.
-
e
o
«
L
el
]
S
]

Pgdogégiéo N



Legislacion
educoztwoz mexicana

Maria del Rosario Soto Lescale



Maria del Rosario Soto Lescale
Legislacion educativa mexicana de la Colonia a 1876

Rector

Jesus Liceaga Angeles
Secretario Académico
Eduardo Mancera Martinez

Secretario Administrativo
Ramoén Arturo Lopez Avalos
Directora de Investigacion
Martha Curiel Méndez

Director de Docencia
David Beciez Gonzalez

Director de Difusion Cultural y Extension Universitaria
Manuel de la Cera Alonso

Directora de Intercambio Académico y Relaciones Internacionales
Margarita Ruiz de Velasco

Director de Biblioteca y Apoyo Académico
J. Armando Figueroa Silva

Subdirectora Editorial
Maria Luisa Erreguerena Albaitero

Colaboradores de la edicion
Ana Rosa Gonzalez Matute
Fabiola Franco Gonzalez
Ernesto Silva Aceves

Disenio y formacion
Rayo de Lourdes Guillén Castrillo

¢ Derechos reservados por la autora
Maria del Rosario Soto Lescale

Esta edicion es propiedad

de la Universidad Pedagogica Nacional
Carretera al Ajusco nim. 24

Col. Héroes de Padierna

Delegacion Tlalpan, C.P. 14200
México, Distrito Federal

Impreso en México

ISBN 968-6898-73-5

LA421 Soto Lescale, Maria del Rosario
$6.5 Legislacion educativa mexicana
de la Colonia a 1876 / Maria del
Rosario Soto Lescale -- México:
UPN, 1997.
398 p.
ISBN 968-6898-73-5
1. Educacion - Leyes y Legislacion -
México - Historia. I. t.

Queda prohibida la reproduccién parcial o total de esta obra, por cualquier
medio, sin la autorizacion expresa de la Universidad Pedagogica Nacional.



Indice

Presentacion.
Introduccion ... ...

Primera Parte
Antecedentes

La Colonia .. .

El liberalismo en la Colonia ......... oo

Ideas de independencia ... ... ... ... ...

Las Cortes de Cadiz.. ... .. ... ...

La Independencia .. ...

Reglamento General de Instruccién Publica. . .........

Consumacién de la Independencia................

Primer Imperio Mexicano... ...
Desarrollo del liberalismo . .

Fin del Imperio: republicanismo ...

Primer Plan de Estudios . . ... ... .

Constitucion de 1824 . ... ...

La nueva Republica Federal .

.13

21

28

33

-39
L 42
47
.48
51
.55

59/

&
.67
71



El doctor Mora ..

Plan General de Instruccién Pablica de 1826.... .................... .

.76

Primera presidencia: Guadalupe Victoria. ... .............. . ...

Plan de 1832 para la Instruccién Pablica ...

Los gobiernos del general Santa Anna ...

La Reforma de 1833

CentraliSmo .. . . o

Bases para la organizacion politica de 1843 ... ... ... ..

Plan Baranda ... .

Juarez: gobernador de Oaxaca ...

Ley de Lombardini.. ...
Plande Ayutla .. ... .. . ...

Fin del santannismo. .. . .. . .

Movimiento de Reforma ...

Constitucion de 1857 . .

La Guerra de Tres Anos..... ... ..

El liberalismo en el gobierno.. ... ... ..o

Ley de Instruccién Publica de 1861 ... ... .

87
91
95
97
99
110
124

125

127

131
133

135
136

140

145

Invasion francesa: Segundo Imperio ...

La educacién imperial .. ... o

Derrota del Imperio. .

Segunda Parte

Recapitulacion . .

La Republica Restaurada ... .

Independencia politica y econémica.........

El liberalismo triunfante ... . .

152
157

162

169

. 175

179
.. 182

182

...187



Expectativas para la nacion............. ... ..193
Constitucién del “Pueblo” ............ .. ... ... .. 199
El positivismo y la educacion ... 206
Inicio de la organizacién educativa........................ 227
Ley Organica de Instruccién Publica

(2 de diciembre de 1867) . 231
Memoria de Antonio Martinez de Castro ... ... ............282
Primeras modificaciones........... ... BN S ..290
Politica educativa liberal . .. . ... .315
Didactica de la época.. ... .. .. ..320
Surgimiento de la pedagogia mexicana .......... 324
La ensefnanza de la Historia . ... ... ... ... ..332
Problemas de reeleccién ............ ... ..337
Lerdo de Tejada en la presidencia .. 340
Protestantismo. ... ..345
El Congreso Pedagogico Veracruzano...... ................. ...350
La educacién obligatoria ... ... ..357
La educacitn laica .. ... . . ... ..360
Estado de la educacién en la Republica .. .. 365
La inestabilidad politica..... 382
Comentarios generales del periodo 1867-1876 . ...384
Bibliografia . ..393



PRESENTACION

LA EDUCACION PUEDE SER estudiada como proceso, como fenémeno o
como hecho por su caricter multifacético y eminentemente social.

Como proceso proporciona al individuo, ademis de conocimientos,
valores y habilidades que le permiten ubicarse y “pertenecer” a su socie-
dad particular. Esta funcién educativa no se realiza de modo auténomo,
ya que depende directa o indirectamente del contexto politico, econémi-
co, social e histérico en que se inserte, hablando, desde luego, de la edu-
cacion sistematica y de la escuela como institucion.

Como fenémeno social tiene caracter reciproco, pues al tiempo que la
sociedad donde se ubica marca las pautas de su organizacion, su filosofia y
la normatividad de su prictica, la educacién, por su parte, retribuye a la
sociedad con sus productos: individuos formados y capacitados para satis-
facer las necesidades colectivas.

Por Gltimo, como hecho social, la educaciéon constituye el vinculo entre
el grupo dominante y la sociedad en general al ser factor socializador de
valores, normas y conocimientos. Esta inculca una ideologia comtn a
todos los miembros de la sociedad y asi, al ser un agente ideologizante, se
torna en instrumento para los objetivos de un proyecto sociopolitico y eco-
némico. Por dicha razén los Estados modernos se han interesado y aun se
interesan en la educacion de sus pueblos: como instrumento de formacion
social, inculcador y agente de su preservacion y reproduccion.

Asi, de cualquier forma que se estudie la educacin, ésta resulta una
actividad esencialmente humana, de ahi que su acervo e historia resulten



parte importante de la Historia de cualquier sociedad. Con este criterio, la
educacion institucionalizada se encuentra presente en la historia de todos
los pueblos, siempre ligada a los intereses de los grupos hegemonicos o
sustentantes del poder politico. Por ello, estudiar la historia de la educa-
cion conduce necesariamente al desarrollo histérico particular de la so-
ciedad de que se trate.

Resulta entonces importante, y mas aun si se estudia la educacion como
hecho social, no hacerlo de modo cronolégico ni independiente del desa-
rrollo historico general y particular, tanto en el tiempo como en el espacio,
porque la historia educativa siempre estara permeada por los elementos
caracteristicos y sustanciales que atanen a la sociedad a la que pertenece e
intenta servir.

Al constituir un fendbmeno social, la educacién se torna también un
fenémeno de conciencia, una representacion colectiva de la realidad, lo
cual no puede producirse sin la participacion de conciencias particulares
asociadas o combinadas (Durkheim). Por ende, al estudiarla desde esta
Optica deben considerarse no sélo los hechos materialmente objetivos
sino también las representaciones de conciencia, es decir, las ideologias.

En el caso particular de nuestro pais, desde mediados de la época Co-
lonial comienzan a perfilarse los paradigmas que diferenciaran las principa-
les corrientes de pensamiento politico: conservadurismo y liberalismo. Sin
embargo, dado que la ideologia corresponde a la metropoli espanola, la
educacion de la época se retoma en este trabajo sdlo como antecedente.

Al repasar la historia de México, es notable la fertilidad ideologica que
se dio durante la etapa insurgente (fin del siglo xvin y principios del x1x),
mientras que el proceso de la independencia parece carecer de un mito o
idea sustantiva, objetivada en algo concreto. La insurgencia independentista
se aglutiné en torno a la Virgen de Guadalupe, que ademais representaba
la igualdad étnica, por lo cual los americanos, tanto criollos como mestizos
e indigenas reconocian en ella algo propio.!

A partir de 1821, cuando nuestro pais se independiza politicamente, se
inicia, de hecho, la historia de su educacion institucional, si bien de ma-
nera aislada y mostrando apenas intentos organizativos y a pesar de que
se dictaron disposiciones al respecto que en la practica tuvieron poco
efecto concreto.

1 David A. Brading, Mito y profecia en la bistoria de México, p. 18.



Es a partir de la promulgaciéon de la Constitucidon de 1824 cuando
comienza a integrarse un proyecto politico que implica a la educaciéon como
instrumento del Estado, reflejando ya en ella sus aspiraciones sociales y eco-
ndémicas asi como sus intereses y orientaciones, es decir, su ideologia.

Mientras que, lograda la Independencia el liberalismo clisico resultd
ser util para disolver el Estado, en este caso la dependencia de Espana,
en la priactica México estuvo gobernado por una serie de militares en
continua pugna. El precio fue la derrota bélica y la pérdida de territorio
(Texas, Nuevo México, Alta California).

Si la Nueva Espafa habia sido un inmenso, ilimitado imperio, el México libe-
ral naci6 y crecié bajo la sombra que arrojaba sobre él la frontera que com-
partia con los Estados Unidos.?

En 1857, al promulgarse la Constitucién liberal, estalla nuevamente una
guerra, esta vez de tipo civil entre liberales y conservadores, la cual se ve
intensificada por las leyes reformistas expedidas por Juarez y cuyos plan-
teamientos atentan contra los intereses eclesidsticos y conservadores
(Leyes de Reforma).3

En ese punto de nuestra historia, el fendbmeno que representan tales
disposiciones trasciende la sola confluencia de hechos y hombres en un
momento particular. Representa ya una vision,

... una concepcion del problema social, del sistema social mismo, tanto en
el sentido de los elementos de la libertad politica y civil como de los prin-
cipios de la equidad y la justicia humana, social, econémica y cultural,
aunque quizds esto Gltimo limitado y subordinado al desarrollo de las
bases estructurales del sistema, considerado como objeto decisivo.*

Esta visidn se puede resumir en la idea de que:”la democracia es el desti-
no de la humanidad futura; la libertad su indestructible arma; la perfec-
cién posible, el fin donde se dirige...”.?

3 Estas leyes plantean la nacionalizacién de los bienes eclesidsticos, cierre de 6rdenes monds-
ticas y conventos, instauran el Registro Civil, subordinan los cementerios al Estado, etcétera.

4 Alfonso Garcia Ruiz, “Las ideas politicas de Gémez Farias”, en: Memoria de las mesas redon-
das..., p. 26.

5 Manifiesto del gobierno al salir de Guadalajara en 1858. Citado por Abraham Talavera,
Liberalismo y educacion, n, p. 41.
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Significativo asimismo resulta que, en los afios siguientes a la Guerra
de Tres Anos o de Reforma, durante la primera presidencia de Benito
Juarez (1861), muchos intelectuales radicales, representados por Ignacio
Ramirez e Ignacio Manuel Altamirano, se dedicaran a predicar el evange-
lio de la Patria, en contraste con el catélico romano, apoyando la libertad
de creencias y, por ende, el laicismo.

Esta nueva linea de pensamiento, que se encuentra en los documentos
oficiales de la época, instaurd poco a poco un culto a héroes nacionales (li-
berales) asi como un calendario de festividades civicas que constituyeron lo
que aqui llamaremos la Religion de la Patria. Esto junto con la ensefianza de
la historia patria tuvo por objeto legitimar y glorificar la Republica liberal 6

Durante el breve Segundo Imperio (1863-1867), se aplicaron medidas
administrativas, politicas y hasta educativas muy liberales, lo que a dis-
gusto de los conservadores reforzo la simpatia que el partido liberal
comenzaba a tener de manera generalizada.”

Como se dio una continuidad entre las disposiciones reformistas de
Judrez y las de Maximiliano, el programa imperial conservador en realidad
apoy6 a su antagonista, fortaleciendo y promoviendo el liberalismo.® De
esta manera se difundi6 la idea de “Patria”, identificindola con el Estado
liberal, y ... el patriotismo liberal era la versiébn mexicana del republicanis-
mo clasico”.? De ahi que la Reforma que abre el inicio de la formacion
propiamente dicha, del Estado-nacién mexicano, iniciada juridicamente por
la Constitucion de 1857, se prolongue hasta el gobierno de Lerdo de Teja-
da con la inclusion de las leyes de Reforma al texto constitucional.

Al triunfar el liberalismo sobre las pugnas internas y las invasiones
extranjeras y restaurar el republicanismo, por primera vez México asume
su autogobierno y cuenta con la estabilidad politica suficiente para reo-

6 Brading, op. cit., p. 18-19.

7 Maximiliano decret6 la tolerancia religiosa, la nacionalizacion de los bienes eclesidsticos,
la’ secularizacién de los cementerios, cred el Registro Civil, implant6 el sistema métrico
decimal de pesos y medidas y reorganizo el sistema educativo, permitiendo el acceso
popular a la educacion. Sin embargo, sus disposiciones solo tuvieron aplicacion en los
lugares dominados por los franceses. De esta manera, tuvieron poca difusion y concre-
¢ion, debido a lo corto de su reinado.

8 Se hace mis clara la necesidad de formar ciudadanos conscientes asi como que la edu-
cacion debia ser laica (Maximiliano cierra, finalmente, la universidad, subordina la educa-
cion al control del Estado y hace gratuita para los pobres la educacion primaria y
secundaria).

9 Brading, p. 146.
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rientar su organizacion interna hacia el progreso, bajo las aspiraciones de
riqueza y bienestar material y social (capitalismo).1® De ahi que se trate
de negar el pasado prehispanico y, por consiguiente, se desprecie al indi-
gena y al campesino. Por esto, la época que se inicia en 1867 y duraria
hasta otro cambio, en 1876, es conocida con el nombre descriptivo de
Repiblica Restaurada. Comprende biasicamente dos gobiernos: el de
Benito Judrez (1867-1872) y el de Sebastidn Lerdo de Tejada (1872-1876).

En la Reptblica Restaurada se buscan modelos econémicos y politicos
mas desarrollados, aunque al adaptarlos a las condiciones nacionales el
pais quede bajo la proteccion, casi inevitable, de los Estados Unidos de
Norteamérica, y a merced de sus programas econémicos.!1

Asi, se inici6 la Republica Restaurada... y tal era el reto para el grupo
liberal: construir un pais, en el sentido moderno.

Por ello, durante ese periodo el pais se forma como un Estado moderno
ya que se sientan las bases para su organizacion, en aspectos como el ad-
ministrativo y el educativo, fundando los precedentes del México de hoy, si
bien tocaria a la época siguiente consolidar tales bases.

Es precisamente en esos fundamentos donde radica el interés de la
época para el presente trabajo: rescatar sus disposiciones legislativas en
torno a la educacion, esclareciendo la ideas que les dieron origen.

Como parte de nuestra Historia, de la educacién nacional y de las
ideas, es nuestro deseo que este esfuerzo resulte de interés para la forma-
cion de los educadores, y de algunos politicos.

10 Daniel Cosio Villegas, Historia minima de México.
1 Silvio Zavala, Apuntes de bistoria nacional (1808-1974), p. 107.



INTRODUCCION

QUE LA EDUCACION ES UN fenomeno esencialmente humano es algo
universalmente aceptado, por lo que forma parte integrante de la historia
de cualquier sociedad. Por tanto, la educacién tiene un caracter historico
y ella misma presenta un desarrollo propio, si bien dependiente del de la
sociedad en general.

La historia de la educacién cuenta entonces con un vastisimo campo
de estudio, mas amplio incluso que el educativo porque abarca, se rela-
ciona e interactGa con otras historias particulares (Vg. historia del pensa-
miento politico; historia del pensamiento pedagdgico; historia del
mobiliario escolar; historia de la arquitectura escolar; historia de la didac-
tica; historia nacional; historia universal; etc.).

Mas al tratarse de Historia de la Educacién, o la educacién desde un
punto de vista historico, el objeto de estudio queda situado en el tiempo
pretérito, y para reconstruirlo resultan relevantes y necesarios los aspec-
tos sociales, politicos, econémicos y geograficos, en primera instancia. En
segunda, la cronologia es elemento fundamental que coadyuva al analisis
al ayudar a agruparlo y, de ahi, a establecer tipologias, posibilitando el
seguimiento temporal.

Ademas, el estudio historico de un hecho o fenémeno siempre resulta
un trabajo interdisciplinario, para poder encuadrar el objeto de estudio
en el contexto en que sucedid. Ese marco, resultante de los recuentos
desde diversas disciplinas, se integra por un conjunto de aspectos que
constituyen la morfologia social del objeto estudiado. En nuestro caso, la
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morfologia social de la legislacion educativa de la Republica Restaurada
esta formada por los aspectos politicos, econémicos, sociologicos, demo-
graficos y geogrificos, principalmente, los cuales pueden adquirir un
cardcter determinante o probabilistico, pero siempre contextualizan a la
educacién en el periodo estudiado: 1867-1876.

Asimismo, los fendmenos sociales tienen siempre un caricter evoluti-
vo, el cual es un proceso dialéctico pues cada elemento interviniente
observa, a su vez, un desarrollo propio, mis influido por la existencia y
el desarrollo particular de cada uno de los otros elementos. De aqui que
esos desarrollos particulares también sean importantes en relacién con la
coexistencia colectiva.

Sin embargo, todos los elementos que integran la realidad social resul-
tan relativos. Unos respecto a los otros y todos respecto a la historia,
sobre todo cuando, como aqui, se trata de la historia particular de la edu-
cacibn en México, a partir de las disposiciones legislativas en el periodo
1867-1876. Pues la relatividad del marco histérico obedece al momento
histérico y al lugar; en otras palabras, a los acontecimientos y a las insti-
tuciones involucradas que lo determinan, haciéndolo particular.

En tanto hecho humano, social, ubicado en un momento determinado,
la educacién también posee un caricter general que es relativo, ya que to-
do hecho histérico resulta una combinacién de elementos que pueden
hallarse en otros acontecimientos, combinados de diferente modo. Por lo
que el caricter general no es igual a la singularidad de un hecho particular;
su historicidad entonces radica en esa misma singularidad. Y, en consecuen-
cia, cuando se comparan acontecimientos, cada uno con su propia singula-
ridad, es posible llegar a concluir ciertas generalidades, puntos afines.

Entonces, no se trata de descartar la historicidad de la educacién mexi-
cana completamente, pues hay que rescatar su singularidad, pero se trata
de hacerlo encuadrando la generalidad dentro de un marco histérico deter-
minado para esclarecer su particularidad. De todo esto resulta que los mar-
cos histéricos también son relativos, al igual que el anilisis histérico
correspondiente; relativos al momento y al lugar, a las condiciones y al con-
texto social. Por eso, en este trabajo se tratd de “tejer” la historia de la edu-
cacién con base en la legislacién junto con los hechos de la morfologia
social que la encuadran.

Se presentan hechos que en apariencia no guardan relaciéon con la edu-
cacion, pero hay que recordar que a la Historia interesan tanto los hechos
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materialmente objetivos como los que tienen, ademas, caracter de represen-
taciones colectivas y aun los que lo son. Por ello se abarcan no sélo las
leyes, los decretos y los reglamentos educativos sino la opinioén reflejada en
la prensa y documentos emanados de grupos de ideologia representativa.

Como la técnica esencial utilizada es la observacion, y de manera directa
resulta fisicamente imposible al tratarse del pasado, se utiliz6 la testimonial
asi como la de interpretacion, utilizando fuentes directas, en lo posible, las
que fueron contrastadas con las fuentes secundarias o indirectas, persi-
guiendo la objetividad.

Hay que recordar que la objetividad va mas alld de las opiniones vy,
por ende, debe basarse en las relaciones de la sociedad donde ocurri6 el
hecho estudiado. “La vida social no debe explicarse por la concepcion
que de ella tienen sus participantes, sino por causas profundas que esca-
pan a la conciencia”.!? Por esto, en la historia como ciencia social, resulta
especialmente importante la observacién objetiva del caricter evolutivo
del objeto de estudio en si mismo, tanto como de los aspectos que com-
ponen su morfologia social.

En México, entre 1821 y 1850, imperaron el desorden y la inestabili-
dad, fueron afos de militares ambiciosos y de bandoleros: un Estado tra-
tando de conformarse dentro de un estado de permanente guerra,
levantamientos, rebeliones... donde la economia fue reduciéndose hasta
llegar al nivel de subsistencia, pese a algunos adelantos técnicos. Las
comunicaciones, ya de por si escasas, llegaron a ser casi inexistentes,
ademds de inseguras, propiciando una situacion de autoconsumo, mani-
fiesta en la miseria popular generalizada.

La cultura logré mantenerse entre la “gente de razon”, la gente “ilustra-
da”, gracias a una esencia humanista mas que a instituciones que la difun-
dieran o promovieran. Y como la cultura estd formada por ideas, al ser
este un estudio educativo, el hablar de ideas, ideologias y pensamientos
es un punto esencial.

Es asi como a través de las leyes y decretos educativos dictados a partir
de la Independencia de México puede reconstruirse el debate ideologico
que surgi6 en los intentos de dar a la educaciéon una orientacidén adecuada
al proyecto politico del Estado mexicano desde su formacién hasta su con-
solidacion.

12 g Durkheim.
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Entre la consumacion de la Independencia, en 1821, y la restauracion
de la Republica, la educaciéon no habia avanzado practicamente nada,
puede decirse que habia retrocedido debido a la escasez de recursos, la
inestabilidad politica y la carencia de profesores, excepcion hecha de
algunas capitales estatales y la ciudad de México.

Es hasta 1867 cuando, tras largos anos de luchas internas y contra
invasores extranjeros, México inicia su consolidacién como Estado-nacion
moderno y asume la tarea educativa como una de sus funciones propias,
convirtiéndola en instrumento de inculcacion y legitimacion, a la cual se
responsabiliza de la transformacion social, algo completamente innovador
para esa época. En consecuencia, a partir del triunfo liberal, republicano
y federalista se sientan las bases para la construccion del sistema educati-
vo que hoy conocemos.

Los liberales deseaban una repiblica y pensaron concretarla mediante
la educacién como instrumento de inculcacion ideolégica para mantener-
se en el poder y formar a los ciudadanos del nuevo Estado-nacion. Si
bien la idea de la educacion como instrumento de transformacién indivi-
dual data de la Ilustracién, nunca antes se la habia visto como medio de
transformacion social a partir del cambio en las conciencias individuales.
Esta fue la aportacion del liberalismo mexicano, y la educacion se consti-
tuyo entonces en el vinculo entre la ideologia y la realidad.

A partir, pues, de la Republica Restaurada, la educacion se torna en

... factor primordial de la produccion cultural del grupo hegemoénico...
como una funcién orientadora de la sociedad y con capacidad suficiente
para colaborar de manera decisiva en la organizacion institucional del
Estado.13

Ademds, conforme al proyecto politico del Estado, se trataba de transferir
la lealtad, antes solo reservada a la fe religiosa, hacia la “nacién”, la cual
se convierte en el nuevo marco de identidad. Por esto, la educaciéon for-
mal adquiere una especial importancia, definitiva para homgeneizar la
normativa axiologica, porque si bien la moral particular no puede orien-
tarse uniformemente, la educacion escolar si. La educacion es, entonces,
parte esencial en el proceso de modernizacién que los liberales decimo-
nénicos plantearon para nuestro pais.
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En consecuencia, cuando el liberalismo impera en el campo politico
coinciden, en distintos campos, el positivismo y el capitalismo, y se con-
forma la Pedagogia mexicana.

A pesar de las grandes ideas y de la titinica labor legislativa, el tiempo
mostraria que entre la teoria constitucional y la realidad politica de
entonces habia una gran distancia; a ello se debe que la respuesta histori-
ca no correspondiera a las expectativas liberales ni en lo social ni en lo
econémico. Pero hay quienes logran aprender del pretérito.

Como resultado, el presente trabajo observa una orientacioén funcionalis-
ta utilizando como método basico el anilisis sistematico de las siguientes
categorias: marcos de referencia y método comparativo. De ahi que la ex-
plicacion de la realidad pretérita estudiada quede fundada en la teoria y la
tipologia construida y la morfologia social se integre por la cronologia, y
los documentos, primarios y secundarios. De la descripcion obtenida surge
el cuerpo o marco del objeto de estudio y la explicacion de su acontecer.

Por otra parte, si bien el limite temporal del objeto de estudio estd bien
definido no sucede lo mismo con su delimitacién fisica, por lo cual se
acude a referencias nacionales y locales, las que no se oponen sino, mas
bien, se complementan para dar una idea general aproximada de la reali-
dad social del pais. Y aun se recurre a hechos externos, como sucesos
internacionales que se relacionan también con la educacion en México a
través de los hechos politicos. De esta forma, los hechos descritos pueden
explicarse una vez que se clasifican y se relacionan entre ellos.

Como una aportacion al estudio de la Historia de la Educacion, este tra-
bajo presenta el desarrollo histérico a partir de las disposiciones juridicas
emanadas del gobierno central (vilidas para el Distrito Federal y Territo-
rios), las que servirian en muchos casos como ejemplo a las disposiciones
correspondientes en otras entidades federativas. De esta manera, la educa-
cién se trata mas como fendémeno y hecho social que como proceso y, por
tal razon, se contextualiza dentro de la historia general del pais consideran-
do principalmente los factores politico y econémico.

Este trabajo trata, entoces, de la historia de la educacion en México,
analiza las razones y necesidades que le dan origen como reflejo del pro-
yecto politico del Estado mexicano, asi como la moral o sistema axiologi-
cO que ese proyecto persigue a través del tiempo.

De manera concreta aborda el periodo 1867-1976, denominado gene-
ralmente Republica Restaurada (segun la periodizacion de don Daniel
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Cosio Villegas en su Historia Moderna de México) aunque se remonta a
la época Colonial para fincar en ella sus antecedentes. En resumen, el
marco contextual donde se ubica esta Historia de la Educacion es la his-
toria general misma de nuestro pais y el eje conductor lo constituye el
conjunto de disposiciones juridicas dictadas en torno a la educacion.

La organizacién del trabajo estd integrado por dos grandes bloques: el
primero, antecedentes, que abarca desde finales de la Colonia hasta la caida
del Segundo Imperio; y el segundo, que trata propiamente el periodo de
la Republica Restaurada.

Asi pues, se trata de una Historia de la Educacion en México con énfa-
sis en su orientacion ideologica y sus fines politicos y econdémicos impli-
citos. Ojald que su lectura resulte motivante y de interés para todos
aquellos que atn vemos en la Educacién un agente de transformacién
social, viable y pacifica, y un factor de esperanza para quienes hayan
perdido la fe en ella. A todos mis companeros educadores estd dedicado
este esfuerzo esperando que, al menos, sirva para alguna reflexion.



PRI ERA PARTE



ANTECEDENTES

La Colonia

A PARTIR DE 1521, la conquista espaniola de México-Tenochtitldn impu-
so una nueva educacidon para destruir la cultura indigena e implantar la
occidental. Esta politica correspondia menos a la del Estado espanol que
a la de la Iglesia Catdlica, cuyos representantes asumieron la tarea de
educar a los indigenas; su primer objetivo era convertirlos a la religion
“verdadera”, de ahi que durante los primeros anos de la dominacion
espanola la educacion fuera una tarea de evangelizacion.

Educar era redimir, si bien esa acciéon redentora no correspondia, en la
Colonia, al sistema de vida que implicaba para los naturales del pais la
sumisién absoluta a los espanoles dominadores; de ahi que la educacion,
en general, resultase sectaria, elitista y explicitamente intencionada .14

Posteriormente, la educacion se extendidé a mestizos y criollos. Se fue-
ron estableciendo poco a poco diversas instituciones educativas como el
Colegio de la Santa Cruz de Tlatelolco, el Colegio de San José de Belén
de los Naturales y el de Nuestra Senora de la Caridad, entre otros. A
mediados del siglo xvi se funda la Real y Pontificia Universidad de la
Nueva Espana. De esta manera, entre el clero regular y secular de diver-
sas 6rdenes (dominicos, franciscanos, agustinos y jesuitas, principalmen-
te) monopolizaron la educaciéon de todos los tipos y niveles.!>

14 Eusebio Mendoza Avila, El Politécnico. Las leyes y los hombres, m, p. 15.
15 Fernando Solana, Historia de la ediicacion piiblica en México, p. 13.
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Durante el periodo que comprendid la Colonia, casi trescientos anos,
el Estado espanol dicté algunas medidas relativas a la educacién, aunque
éstas no fueron determinantes.

El 21 de septiembre de 1521 se expide una Cédula Real que manda
fundar una universidad para la Publica Ensenanza de Indios y Espanoles,
firmada por Carlos 1 de Espana y v del Imperio. Esta Cédula crea la Real y
Pontificia Universidad e indica como debia ser la educacion que impartie-
se al describirla como una

... Universidad de todas las Siencias [sic] donde los naturales y los hijos de
espanoles fuesen yndustriados [sic] en las cosas de nuestra Santa Ley cato-
lica y en las demas facultades. .10

La Real y Pontificia Universidad de la Nueva Espana ya tenia cierta im-
portancia al final del siglo xvi; la Corona era su patrén y gozaba de los
mismos privilegios que la universidad espafiola de Salamanca.!”

Dentro del sistema educativo colonial, las catedras universitarias repre-
sentaban la culminacion de la obra evangelizadora, ya que ahi los profe-
sores, en tanto tedlogos y filosofos, explicaban racionalmente lo que la
religion proclamaba como ley natural. El principal método usado en el
estudio de la filosofia era el escolastico, y las formas mas comunes la dis-
puta silogistica y la exposicion magistral. Se comentaban autores cldsicos
como Aristoteles y Santo Tomds. '8

Mientras la Iglesia posibilitaba la continuacién del dominio politico, a
través de las conciencias y la razén, los militares asumian la salvaguarda
de la posesion material de la tierra y los bienes de los conquistadores.
Entre ambos, clero y milicia, asumian la tarea de dominaciéon de la Nueva
Espana, colonia del imperio espafiol.

Este esquema rigido de inculcacidn intencional y unilateral empezo a
resquebrajarse con la introduccion de la primera imprenta, la de Juan
Pablos. en 1539,'” pues si bien la mayoria de las publicaciones era de
tipo religioso (cartillas para la evangelizacion, gramiticas, vocabularios y
doctrinas), también habia obras de legislacion eclesidstica (Constituciones

16 Mendoza, 1, p. 20-23.
17 Talavera, 1, p. 32.

18 Mendoza, 1, p. 94.

9 1bid., p. 96.
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del Concilio de 1566, Ordenanzas de Mendoza, Cedulario de Puga...),
algunas sobre el arte militar y nautico, del doctor Palacios, mas otras de
filosofia como las de Fray Alonso de la Veracruz,y, a principios del siglo
xvil algunos impresos que tuvieron, todos, una gran importancia en la
difusién del conocimiento y las nuevas ideas.?%

Hacia finales del siglo xvi, la Nueva Espana era, quiza, la colonia espa-
nola de mayor riqueza en América, dada su importante produccién minera.
Ello se refleja en las obras arquitecténicas, y en el carcter de sus institucio-
nes, correspondientes a una sociedad clasista que gozaba de estabilidad
econdémica. Incontables ejemplos ain se conservan en todo nuestro pais,
en los sitios donde se concentraba el comercio y la explotaciéon minera,
principalmente.

En la Ciudad de México, capital de la Nueva Espana, Fray Alonso de la
Veracruz funda la primera biblioteca, en pleno siglo xvi, y para finales del si-
glo siguiente ya existian las de la universidad, la de Catedral y las de los co-
legios de San Juan de Letran, San Ildefonso?! y San Gregorio.??

En 1600, el Virrey Gaspar de Zaniga, tratdé de imponer orden en la educa-
cién elemental mediante las Ordenanzas de los Maestros del Nobilisimo
Arte de Ensenar a Leer, Escribir y Contar; pero en la prictica éstas no fue-
ron observadas por quienes tenian a su cargo la instruccion.?3

Se fundan poco a poco varios colegios, incluso para doncellas y viudas
pobres y nobles, como el Colegio de San Ignacio de Loyola (1753).

En 1770 se expide una Cédula Real que ordena se destierren los dife-
rentes idiomas usados en territorios americanos de manera que solo se
hable el castellano.

En 1783 se crea el Colegio de Mineria por Ordenanza Real de Carlos 11.
Primero fue llamado Real Seminario Metalico,24 posteriormente Seminario de
Mineria. Comienza a funcionar el 1 de enero de 1792 impartiendo ciencias

20 Mendoza, 1, p. 96.

21 En 1612, debido al lastimoso estado del Colegio de San Pedro y San Pablo, fundado
durante los inicios de la Colonia, el Rey Felipe 11 ordend que tal institucion se uniera al
Colegio de San Ildefonso, bajo su proteccion y la administracion de los jesuitas, denomi-
nindosele Real Colegio de San Pedro, San Pablo y San Ildefonso de México. Talavera, 1,
p. 36.

22 Mendoza, 1, p. 97.

23 Solana, p. 14.

24 Talavera, 1, p. 31.
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matematicas vy fisica experimental como principales materias, orientadas a la
operacion minera y artes aplicables en la explotacién, asi como dibujo y
delineacién. Admitia indios nobles y espanoles, daba preferencia a aquellos
que fueran parientes o vecinos de mineros y de los centros mineros. Debido
a su caricter técnico, desde sus inicios tuvo una cierta independencia con
respecto a la normatividad educativa de la Iglesia.?

Ya en el siglo xvi, las deficiencias de la Real y Pontificia Universidad
eran notables

... 'y para subsanarlas en parte, se impulsé en los colegios jesuitas los estudios
de matemiticas, geografia, historia, griego, lenguas modernas y filosofia. 20

Durante el llamado Siglo de las Luces, es decir, cuando comenzd el movi-
miento filosofico de la Ilustracion, la Nueva Espana llevaba dos siglos
como colonia espafola. Bajo la influencia de Espafia veria: cambiar su sis-
tema politico, su territorio; el nacimiento de un nuevo grupo social (la bur-
guesia) y una nueva forma de concebir el mundo y al Hombre 2’

Como reflejo del crecimiento educativo de la Nueva Espana, el 18 de
noviembre de 1784 se expide un Despacho Real con los estatutos para la
Real Academia de San Carlos de la Nueva Espafia, publicado en la ciudad
de México el 1 de julio de 1785. A tal instituto se le concibe como una
academia de las “Nobles Artes”, es decir, de pintura, escultura, grabado y
arquitectura. El hecho de que admitiera incluso a indigenas puros®® mos-
traba ya una cierta apertura hacia toda la poblacién, reflejo de las ideas
innovadoras emanadas de la Revolucién francesa. Se funda en 1791 por
6rdenes de Carlos m1.2?

Mendoza, 1, p. 24.
Cfr. “Reales Ordenanzas para la Direccion, Régimen, y Gobierno del Importante Cuerpo de
la Minerfa de la Nueva Espana y de su Real Tribunal General”, especialmente el titulo 18
(Mendoza, 11, p. 166-173).
26 Talavera, 1, p. 33.
Cabe destacar la indiscutible influencia que tuvo la Compaiiia de Jests en la Ilustracion
de la Nueva Espana. Los jesuitas llegaron a México en 1572 y fueron quienes introdujeron
el estudio de las ciencias con un punto de vista cientifico antes que teologico. En 1767, la
Compania fue expulsada por Carlos 1 de los dominios espanoles; no fue readmitida hasta
1815. El jesuita mexicano Francisco Javier Clavijero escribid la Historia Antigua de México
durante las postrimerias de la Colonia. (Talavera, 1, p. 36.)
27 Cosio Villegas, op. cit.
28 Mendoza, 11, p. 174-182.
2 Talavera, 1, p. 31.
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Y la vida colonial continuaba, cada vez mas “civilizada”, mas ilustrada,
pero al mismo tiempo pensando que Europa, y Espana en particular, era
el centro del mundo, desde cualquier punto de vista.

El 8 de junio de 1794 se publica la Ordenanza General de Correos,
que normo la comunicacion mas popular de la época.

Sin embargo, al finalizar el siglo xvi1 se expresaba el deseo de instruir
al pueblo sin realizar serios esfuerzos para lograrlo.

Se pensaba ya en la necesidad de crear ciudadanos instruidos en los debe-
res sociales, religiosos, politicos y civiles, y no obstante, se ocultaba al
pueblo la instruccién, particularmente a la clase indigena.3?

Sin embargo, no sélo se habia diversificado el tipo de educacién en la
Colonia. En sus escuelas se difundian nuevas ideas pedagogicas, emana-
das de una visidn cientifica ajena a la religion. Ello provoco la apariciéon
de instituciones, sostenidas por el gobierno o por particulares, que tenian
cierta independencia de la Iglesia.

La educaciéon femenina, las artes y las ciencias fueron los campos donde
despuntaba la secularizacién de los establecimientos educativos.3!

Como era el caso en la Academia de San Carlos, la escuela de Mineria y el
Colegio de las Vizcainas. Este Gltimo, creado por la iniciativa privada, en un
principio aceptaba solo ninas espafolas, pero en la época a que nos referi-
mos admitia ya mujeres de toda condicion.

En esos anos se realiza el primer censo de poblacion en nuestro pais; se
escriben informes “cientificos” de todo tipo: botédnicos, geogrificos, econo-
micos, etc. Fluye la informacion sobre la vida econdémica, como combatir
los padecimientos mds comunes, nuevos inventos. Se aporta capital y téc-
nica para modernizar la explotaciéon minera. Se fundan mds instituciones
educativas de tipo técnico, como la Escuela de hilados de Tixtla.3?

Las principales instituciones educativas eran: la Real y Pontificia Universi-
dad de México, las Bibliotecas, el Jardin Botanico, la Academia de San Carlos
y el Colegio de Mineria. Ademas, como institucién cultural debemos consi-
derar a la imprenta, pues desde mediados del siglo xviu sinti6é gran influen-

30 Elias Amador, Bosquejo bistérico de Zacatecas, u, p. 110.
31 Talavera, 1, p. 30.
32 Cosio Villegas, p. 76.
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cia de las ideas liberales europeas, “que, al tener vedado el camino de la
citedra y el pulpito, solo pudieron manifestarse a través de...”33 ella. Difun-
di6 el nuevo orden de ideas donde se contemplaba a la educacion como un
fenébmeno requisitorio y concomitante al progreso material (Iéase moderniza-
cién) de la sociedad.

Cabe hacer notar que las ideas innovadoras se propagaron, ademas de
en los libros, por medios mas cotidianos, como el medio social de los sir-
vientes, sin importar su nivel, de la clase gobernante, lo que condujo a
un afrancesamiento de las costumbres.34

En 1799 (abril 22) se publica un bando con varias érdenes reales entre
las cuales se incluye una para que las mujeres puedan ser empleadas en
“cualquier trabajo compatible con el decoro de su sexo”. Podian adminis-
trar, vender, ensenar, aun a pesar de las ordenanzas de algunos gremios.

Es después de la Revolucion francesa, al leer los estudios generados
en la Jlustracién, cuando comienzan a enfrentarse las realidades naciona-
les con objetividad, haciéndose notar a la sociedad la desigualdad econé-
mica y social, asi como lo injusto del sistema politico. Consecuentemente
con el descontento provocado, se comenzd a ver como innecesaria la
dependencia de Espafia.®

Cuando Francia invade la metrépoli, proliferan en las colonias las nuevas
doctrinas democraticas y de libertad surgidas de la Ilustracién y la Revolu-
cién francesa. En consecuencia, se prohibié en la Nueva Espana la lectura
de las obras de la Ilustracion y se persiguid a los que las difundian. Muy
especialmente, se recomendaba a las autoridades coloniales impedir la circu-
lacién de un discurso pronunciado por Boisy d’Anglas ante la Convencion
francesa el 30 de enero de 1795, ya que en él no sélo proclamaba los dere-
chos del hombre, sino que ensenaba a: rechazar la tutela de la ignorancia y
la tirania; se “mostraba la verdadera senda de la dignidad humana” y la utili-
dad de una sdlida ilustracién, la cual se presentaba como una de las mas
caras libertades.3® Como para el habitante de las colonias todo esto era des-
conocido, las nuevas ideas quedaban prohibidas so pena de duros castigos.

Sin embargo, la educacién elemental estaba en un ruinoso estado de
olvido, peor en el interior del pais que en la ciudad capital de México.

33 ’l;z‘l‘l‘avera, 1, p. 40

34 Cosio Villegas, op. cit.
35 1d

36 Amador, 1, p. 111.
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Como ejemplo pueden leerse algunas noticias terribles de Zacatecas, por
aquella época un importante centro minero y una ciudad rica e importan-
te. En 1796, el Subdelegado de Pinos informa al Intendente de Zacatecas
que no hay escuela y nunca ha existido una en su jurisdiccion. Senala
que algunas ancianas instruyen a los ninos en los rudimentos mas super-
ficiales y “los elementos que la Religién ofrece en el Catecismo”, y reco-
noce que hay necesidad de un maestro

... de buenos y sanos principios de educacion civil, cristiano, que posea
Ortografia y la Aritmética: De tal conducta que con ella sola se recomien-
de su doctrina... y que sea capaz de formar unos jovenes que algin dia
honrren [sic] a la Patria.37

Y concluye que, de fundarse una escuela, podria sostenerse con el cobro
que se hacia por derecho de entrada a la Alhéndiga de la poblacion.

Por su parte, en el Partido de Nieves, Zacatecas, el Subdelegado infor-
maba (1796) que no habia escuelas, pero algunas personas, pagadas por
los padres de los ninos, se dedicaban a la ensenanza y

... por esta razdn los hijos de aquellos pobres que no alcanzan para pagar
su cultivo, se quedan con notable lastima sin la mas leve instruccién, por
no haver [sic] fondo que pueda sufragar ese gasto.3®

En contraste, aunque leve, en el Partido de Fresnillo, Zacatecas, tenian
una escuela donde se ensenaba, ademds de la doctrina cristiana, a leer,
escribir y contar. Ademds, los duenos de algunas haciendas también sos-
tenian escuelas, como en Jerez. Pero en Tlaltenango, pueblo del mismo
partido, no habia ninguna.

En la ciudad de Zacatecas habia solamente cuatro escuelas, dos bajo la
proteccion del colegio jesuita de San Luis Gonzaga y otras dos sostenidas
por los mismos mineros, pero todas mal atendidas y con pocos alum-
nos.3? Casi en las mismas condiciones que en Fresnillo se encontraba la
mayoria de los partidos en cuanto a escuelas elementales. La distribucién
del ya de por si deficiente y anticuado “sistema educativo” era desigual
en todo el territorio.

37 Amador, T, p. 108.
38 1d.
39 Ibid., p. 110.
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En este punto, habiendo mencionado ya la influencia de las ideas
emanadas de la Revolucion francesa y de la Ilustracion, cabe recapacitar
sobre la, quizd, mas influyente de ellas: el pensamiento liberal.

El liberalismo en la Colonia

La corriente de pensamiento llamada liberalismo surge en Europa durante
el siglo xvii. Retoma muchas doctrinas que en un principio le eran total-
mente ajenas, como las de Galileo, Bacon y Descartes, ademds de las de
Copérnico, Kepler y Vesalio; asi como otras que fueron determinantes en
su evolucion: Montesquieu, Locke, Voltaire, Bentham y Hobbes. En suma,
casi todas las ideas producto del desarrollo cientifico, las nuevas tenden-
cias de la cosmologia y, sobre todo, los acontecimientos mismos y la
fuerza de las cosas fueron “... los responsables de crear en el hombre...
un sentido de dominio sobre la tierra, un sentimiento de seguridad y
sefiorio que pronto disputaria a Dios la creacién del séptimo dia” 40 a]
idear una nueva forma de pensar sobre el mundo y el estado de sus
asuntos. Al mismo tiempo, la produccién se veia transformada debido a
nuevos inventos técnicos como el telar mecanico y la miaquina de vapor.

La maquinaria produjo una reformulacién de las habilidades del trabajador;
la mecanizacién y la especializacién permitieron nuevas utilizaciones de
mano de obra en grandes cantidades, al tiempo que incrementaron la con-
centracion de capital en la empresa; y asi se cancelaron las viejas relacio-
nes entre amos y siervos para dar lugar a un nuevo tipo de trabajo...4! El
trabajo asalariado.

Ello resulté en un aumento de la produccién que hizo que el mercado
interno resultara insuficiente. Era preciso el crecimiento del comercio y la
expansidon econdmica, ademds del surgimiento de los intermediarios
entre el productor y el consumidor.

Sobre todo, el liberalismo constituye una nueva visiéon del mundo y de
las relaciones entre los hombres, al mismo tiempo que origina una nueva

40 Talaveré,b I, p. 14.
41 Ibid., p. 15.
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clase socioeconomica: la burguesia; implicando con ello el abandono del
orden social feudalista. La confluencia de los nuevos inventos que afecta-
ron las formas de produccion y de innovadoras formas de pensar condu-
jeron a la transformacién del hombre.

Con el liberalismo, el estado juridico de la sociedad cambi6 del status al
contrato; el monolitico credo religioso cedi6 a una variante religiosa; la so-
berania nacional emanada del pueblo sustituyo al poder imperial de la edad
media; la ciudad, con su creciente industrializacion, suplanta al campo y se
abre a la novedad y a todo tipo de cambios, los busca y los acepta. La idea
del progreso implica la posibilidad de perfeccion mediante la razon y el
intelecto; las antiguas ideas de iniciativa y control sociales cayeron ante las
de iniciativa y control individual; nuevas relaciones econémicas posibilita-
ron nuevas relaciones sociales. A una realidad asi corresponde la nueva filo-
sofia del siglo xvir: el liberalismo.42

Debido a los inventos que afectaron la produccion, mas los descubri-
mientos geogrificos, lo que implico6 un acercamiento entre el hombre de
ciencia y el ciudadano comun, se dieron en mayor escala la colonizacion y
la expansion comercial, se favorecio el desarrollo de la navegacion, de la as-
tronomia y de la fisica, de ahi también result6 el desarrollo de los medios de
comunicacion.

La revolucion agricola del arado no sélo afecté la naturaleza de los sistemas
de propiedad y explotacion de la tierra, sino que plante6 nuevas necesida-
des de riego, satisfechas con proyectos de arquitectura e ingenieria. 43

De esta manera, la legitimidad del hombre liberal radicaba en su capacidad
de producir, por lo que cobraron mayor importancia los nuevos métodos
que originaban volamenes de riqueza otrora impensables para los métodos
tradicionales. Asi comenzdé la decadencia del viejo orden al surgir nuevas
expectativas que el orden tradicional no podia satisfacer. En consecuencia,
con las nuevas ideas sobrevino el alejamiento y aun el rechazo del contex-
to cultural que se fincaba en la estructura feudal. Comenzo6 entonces el ata-
que a las nociones tradicionales de usura, a la existencia de los gremios, al
papel de la Iglesia como fuente de toda ética, etcétera. Gradualmente, se

42 Talavera, 1, p. 12.
43 Ibid., p. 15.
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formaria una nueva cultura que corresponderia a los nuevos propositos
que la sociedad se habia fijado.44

En forma general y por sus origenes, la filosofia liberal es cartesiana
por su llamado a la razon y al sentido comn. Esta accesibilidad, al llegar
a las masas populares, provoca que el liberalismo se torne en propiedad
del individuo, ... se convierte en la forma, aceptada por el sentido
comun, de organizar la vida social”.45

Al representar una nueva realidad y pertenecer a una nueva cosmovi-
sién, el liberalismo se torna en ideologia y logra transformar al mundo.
Concilia lo utilitario con lo moral, transforma al Estado en instrumento de
la burguesia, donde el gobierno se halla sometido a la ley. Y, de interés
para un estudio sobre la educacién, como el presente, al impulsar el uso
de la razén independientemente de nociones religiosas y apoyado en la
ciencia, el liberalismo impulsa el surgimiento de un Estado secular vy,
junto con ello, la soberania del individuo.4¢

Consecuentemente, el liberalismo no podia ignorar a la educacién en
tanto instrumento socializante e inculcador de la sociedad. Especialmente
en el siglo xv, el liberalismo

“... marca el arranque de la educacién secular, libre de ataduras con el
escolasticismo y la teologia. El liberalismo educativo es origen de impor-
tantes tendencias que en el siglo xix consolidaria: la participacion del
Estado en la organizacién educativa, la educacién universal, gratuita y
obligatoria, y el laicismo educativo...4

Por otro lado, el liberalismo educativo tiene antecedentes historicos. El natu-
ralismo rousseauniano contiene elementos liberadores de las deformaciones
provocadas por las tendencias naturales. En su obra Emilio o La Educacion,
aporta Rousseau una educacion libre de intolerancias y supersticiones, pro-
pias de su época. Cuando afirma que la educacion es un instrumento natural
de desarrollo esta reconociendo la igualdad entre los individuos.

En Inglaterra, John Locke habia planteado una reforma educativa con-
gruente con los cambios que se efectuaban social y econémicamente, insis-
tia en el conocimiento cientifico, el conocimiento de oficios técnicos v,

44 Téiaveré, 1, p- 14..
4 Ibid., p. 17.

46 14,

4TI
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sobre todo, en una educacién libre de fanatismos religiosos.#® Cabe hacer
notar que “... El énfasis en la educacion prictica y secular era tipico de las
nuevas clases sociales que aspiraban al gobierno”, pero no todos apoyaban
una educacion igualitaria, por ejemplo, Locke afirmaba que a cada clase
social debia corresponder una educacion particular.®

Al iniciarse el siglo xvi, el liberalismo se habia difundido a casi toda
Europa, incluida Espafa, desde Inglaterra y Francia. A medida que el tiempo
transcurrié se fue también conformando un movimiento pedagbgico que
lograria incorporar elementos de la pedagogia clasica y de las doctrinas fran-
cesas, si bien no llegaria a tener el dominio educativo. Las obras pedagbgicas
publicadas en esa época combatian la pedagogia jesuita, pues la Compania
de Jests atacaba la instruccion dogmatica y retomaba la cientificidad del
conocimiento. Ello condujo a que los pedagogos redescubrieran el humanis-
mo del Renacimiento como Erasmo, Moro y, sobre todo, Juan Luis Vives.>0

Debemos senalar que la modernidad en Espafia no desarroll6 la dina-
mica que tuvo en Inglaterra ni tampoco la riqueza ideolégica que logrod
en Francia, pero, como se verd mais adelante, su influencia fue determi-
nante en la formacién de una nueva mentalidad en sus colonias.?!

Mientras el liberalismo viajaba desde Europa y se difundia, principalmen-
te por medio de la imprenta, en las colonias americanas, la Nueva Espafa
continuaba su vida de colonia rica, pero ya se comenzaba a notar la influen-
cia de las ideas innovadoras. Por ejemplo, en 1801 se prohibe dejar legados a
los confesores del testador;>2 en 1802 se reglamenta el servicio de coches de
alquiler.?3 Se comienza a atacar la prepotencia de las clases privilegiadas, co-
mo lo demuestra una Cédula Real de 1803 que otorga la propiedad del agua a
los vecinos.>4

9 Ibid., p. 21.

50 Ibid., p. 28.

51 1bid., p. 29.

52 Bando del 5 de octubre de 1801 que publica en la Nueva Espaiia la Cédula Real del 22
de diciembre de 1800.

53 Bando del 7 de diciembre de 1802. Este reglamento tuvo vigencia hasta la época de la
Republica Restaurada.

5% Cédula Real del 18 de noviembre de 1803 que declara que el vecindario de las ciudades
es el tnico dueno de las aguas que se conducen por las caferias publicas y, siempre que
las necesite para su surtimiento, deben quedar privados de ella los particulares. Esta disposi-
cion es resultado de un pleito provocado por el Arzobispo de México, quien tenia una pro-
piedad en Tacubaya y no dejaba que los vecinos del lugar hicieran uso del agua. Desde
entonces quedd prohibida la concesion de aguas sin permiso real (Dubldn y Lozano.)
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En 1803, el bardon Alejandro de Humboldt visita la Nueva Espana y, a
pesar de hallarla grande y rica, hace anotaciones sobre el hecho de que
“... la mayoria de los vecinos sean miserables e incultos”, y expresé:
“México es el pais de la desigualdad, existe una desigualdad tremenda en
la distribucién de la riqueza y de la cultura”.>®

Sin embargo, y a su manera, la Nueva Espana crecia en instituciones
sociales, algunas de tipo educativo. En 18006, por ejemplo, se reorganiza
el Hospicio de Pobres de México, que existia desde mediados del siglo
Xvill. A continuacidn se resume la naturaleza de dicha organizacioén, ya
que es ilustrativa de la vida colonial.

El Hospicio contaba con cuatro secciones o departamentos: la Escuela
Patridtica; el Hospicio de Pobres, propiamente; la de Correccidon de las
Costumbres y la de Partos Reservados y Secretos.>0

e La Escuela Patridtica atendia a nifos y ninas huérfanos. A los nifios
se les ensefiaba a leer, escribir y contar ademas del catecismo de la
religién catolica; a las ninas se les instruia en la lectoescritura, en el
catecismo y en costura y bordado. El Hospicio contaba con talleres
de distintos oficios, donde los educandos aprendian alguna manera
atil de ganarse el sustento futuro.

¢ El Hospicio de Pobres atendia, principalmente, a ancianos necesita-
dos. Era una especie de dispensario.

e La seccién de Correccidn de las Costumbres era donde se intentaba
corregir a jovenes, hombres y mujeres, indisciplinados, antisociales.
Era, en términos actuales, un reformatorio. Lo que llama hoy la
atencién es que también admitia a jévenes cuyos padres pagaban
para que los corrigieran dado que ellos no podian hacerlo y no los
toleraban en el hogar.

e La seccion de Partos Reservados y Secretos admitia solo a mujeres
espanolas, que “por sus excesos y liviandad“ ponian en peligro el
honor familiar y, por ende, no podian dar a luz en su casa. Esto, en
si mismo, refleja cierta liberalidad en las costumbres, contrastando,
al mismo tiempo, con la tradicion social.

55 Cosio Vi]legas, p. 77.
56 1 de julio de 1806. Prospecto de la Nueva Forma de Gobierno Politico y Economico del
Hospicio de Pobres de Mégico (sic).
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Al ingresar, se les tomaba el nombre en secreto de confesiéon. Durante su
estancia, a nadie se informaba sobre las asiladas y después del parto
regresaban a sus casas calladamente, llevando a la criatura con ellas o
dejandola para adopcién. Aunque existen noticias de que, en la mayoria
de los casos, tales criaturas pasaban a la Escuela Patridtica, y una vez que
terminaban su instruccion salian a ganarse la vida como podian.

Ideas de independencia

En 1808, los acontecimientos politicos iniciaron la transformacién de la
Nueva Espana, anunciando el ocaso de la Colonia. A principios del mes
de junio, en México se supo de la abdicacién del Rey Carlos 1v de Espana,
como resultado de la revuelta de Aranjuez, en favor de su hijo Fernando
vil. Al poco tiempo, Espana era invadida por Francia, lo que provocd
varios levantamientos independentistas. Las Provincias espanolas crearon
sus propias Juntas de Gobierno, evitando la anarquia mediante una Junta
Central Gubernativa (que posteriormente originaria la Regencia).

Al afo siguiente se quita a las Américas el caricter de colonias y se les
declara parte integrante de la monarquia espanola. Fernando vir abdica y
la Junta Gubernativa convoca a eleccién de Cortes extraordinarias, pidien-
do a las antiguas colonias que nombren vocales para la Junta Central.>”

El 24 de septiembre de 1810, las Cortes espanolas declaran su legitima
constitucion y su soberania. Reconocen como soberano a Fernando vi y
anulan su renuncia a la Corona. Se dividen los poderes gubernativos y
las Cortes quedan encargadas del poder legislativo, de la responsabilidad
del ejecutivo y de la habilitacion de la Regencia, la cual debia prestar
juramento ante las Cortes. El 15 de octubre de 1810 las Cortes declaran la
igualdad de derechos entre todos los habitantes del territorio espafiol.>®
Y el 10 de noviembre se declara la libertad politica de imprenta.

En la Nueva Espana, mientras tanto, el 15 de septiembre de 1810 se
iniciaba la insurgencia con miras a la independencia de la metropoli.

58 “Igualdad entre espafioles europeos y ultramarinos”.
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Ya en los inicios del siglo x1x, el liberalismo habia adquirido dimensio-
nes continentales en América; puede definirsele como una forma de
gobierno, como doctrina partidista, como un método de pensamiento vy,
sobre todo, como una forma practica de accion.

La corriente liberal concebia al partido politico como una agrupacion
ideologica, igual que las logias masénicas, donde no importaba el linaje o la
nobleza de cuna, ni la riqueza, sino el pensamiento. A esta caracteristica se
debe, en mucho, que los hombres de razén, en igualdad de circunstancias,
se hayan agrupado, primero en las logias y después en partidos politicos.

Como doctrina de verdades sociales, el liberalismo en América, sobre
todo en sus origenes, fue un movimiento minoritario, patrimonio de un
sector ilustrado. Pero en México, junto al cardcter minoritario y elitista se
fue conformando el liberalismo a partir de una serie de actitudes popula-
res que se fueron integrando en una toma global de conciencia. “Se
podia ser liberal por doctrina y también serlo por actitud y accién.”® El
hombre feudal era cualitativamente diferente del hombre liberal, profesa-
ban distintas concepciones elementales del universo y del papel del hom-
bre en la vida social.%% Esta distincion no fue ajena al movimiento
independentista de la Nueva Espana, ni lo fue, tiempo después, la funda-
cion de la nacion mexicana frente a la Espana peninsular.

El desarrollo del liberalismo en México y su paralelismo con la forma-
cion del Estado-nacidén mexicano tuvo muchas consecuencias importan-
tes. La principal, quizis, fue que en México el liberalismo pudo ser un
movimiento emancipador popular, sin sacrificar su cardcter de programa
politico e ideologico sostenido por un grupo de hombres que deseaban
orientar al pais hacia un futuro distinto al de Espafia, mediante nuevos
procedimientos. Sin ese paralelismo, no puede explicarse la continuidad
historica del liberalismo en México ni la solidez que le permite triunfar y
acceder al poder politico desde el siglo xix hasta nuestros dias.

Sin embargo, el liberalismo mexicano no tiene todas las caracteristicas
del europeo.

Se limitd a adquirir de la Ilustracién europea la actitud mental que le per-
mitiera actuar y reflexionar sobre la concreta realidad americana.%!

59 Talavera, 1, p. 25.
60 1bid., p. 13.
61 Ibid., p. 23.
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Debe su peculiaridad al contraste frente al liberalismo europeo.
Asi surgio en la Nueva Espana de entonces el deseo por el progreso y
la modernidad: inspirado por el pensamiento liberal.

Modernidad, liberalismo y nacionalismo fueron facetas de un mismo pro-
ceso: el autodescubrimiento del hombre novohispano y su toma de con-
ciencia respecto a su singular identidad.62

Es cuando el hombre de la Nueva Espana

... se ilustra, se da cuenta de si mismo... y se prepara para hacer vida apar-
te e independiente...%3

Al gestarse el movimiento independentista mexicano, en los inicios del
siglo x1x, los criollos, en tanto ilustrados, ya no pugnaban tanto por digni-
dades y posibilidad de empleo como en el siglo anterior (recuérdese que
la normatividad colonial los diferenciaba de los espanoles peninsulares y
limitaba su acceso a los empleos mejor remunerados) y en el gobierno
virreinal. Tampoco pedian ya el reconocimiento de una clase social pro-
pia, lo que deseaban era la independencia politica de la tierra natal. Por
ello, el movimiento de Independencia, promovido por los criollos, tuvo
un cariz legalista basado en la ley espafola; al menos en sus inicios.

Pero al darse cuenta de que mediante un Congreso nacional era impo-
sible independizarse de Espafa, decidieron incorporar en su movimiento
a los mestizos y a los indios, dando a la insurgencia un caricter popular.
A la toma de conciencia criolla se sumaron entonces las aspiraciones del
indio y del mestizo, lo que originé una comunidad nacional.

En la unién de intereses comunes y ante la lucha contra lo representado
por Espana en sus colonias, el criollo debi6 transformarse en un nuevo
sujeto historico...% el hombre liberal.

Por ello resulta de interés un Bando de octubre de 1811 que ordenaba
poner en vigor la Cédula Real de Fernando vi que prohibia la introduc-
cion y el establecimiento de sociedades secretas o masonicas en América,

62 Tgilav‘e;a., I, p. 27.
63 Cosio Villegas, p. 73.
64 Talavera, 1, p. 50.
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“...por considerarlas contrarias a la Religion y al Estado y, como tales,
anatemizadas por los Papas y los Concilios”.

Elias Amador comenta que tanto se temia la propagacion de las ideas
libertarias y de los derechos del hombre, que se hacian aparecer como
heréticas, lo mismo que a todas las asociaciones que pudieran ilustrar al
pueblo sobre tales ideas disolventes del orden establecido.%

... se creyd entonces que el motivo y progresos de la insurreccidn tenia su
principal asiento en la ignorancia del pueblo, incapaz de conocer y practi-
car sus principales deberes sociales, morales, religiosos y politicos, sin la
necesaria e indispensable instruccion. %

El sustento tedrico de los principales lideres del movimiento de Indepen-
dencia fue la obra de los autores que integraron la corriente llamada Ecle-
cticismo, quienes en su mayoria eran jesuitas. Su caracter aparentemente
apolitico favorecioé su difusién a pesar de las prohibiciones sobre cierto
tipo de literatura “contaminante”. El Eclecticismo era una doctrina que se-
paraba la fe de la razon, y la religion del clero; de este punto de partida
se paso a las ideas revolucionarias surgidas en la Revolucién Francesa.

En consecuencia, el movimiento independentista, enemigo del principio
de autoridad espanol, no fue un ataque contra la religion y menos contra
Dios. Recuérdese que los primeros cientificos americanos fueron casi todos
miembros del clero y por ello intentaron conciliar la metodologia cientifica
con la religion cristiana. Por otra parte, para resaltar la importancia de la
corriente ecléctica mencionaremos a Juan Benito Diaz de Gamarra, Andrés
de Guevara, Francisco Javier Alegre, Diego José Abad y Francisco Javier Cla-
vijero.67

Por su parte, el considerado iniciador de la Independencia mexicana,
Miguel Hidalgo y Costilla, miembro del clero, habia asistido al Colegio de
San Nicolas, cuyos estudios filosoficos habian sido reformados por Clavijero;
mientras que otro importante insurgente, Aldama, aprendié filosofia en el
texto de Fray Benito Diaz de Gamarra %8

65 Amador, 1, p. 131.
% 1bid., p. 107.

67 Talavera, 1, p. 32.
68 Ibid., 1, p. 53.
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Aunque Miguel Hidalgo sélo inici6 la Guerra de Independencia y no
llegé a formular un programa politico, ya que apenas esbozé algunos
aspectos sociales,® la doctrina no quedaba rezagada respecto a la realidad.
Cuando comenzaron a aparecer programas, €stos fueron siempre modelos
para la sociedad futura, la sociedad a que se aspiraba.

Mientras que en Europa la burguesia habia creado el liberalismo, en
México éste era el creador de la nueva clase social, la burguesia. Como
menciona Leopoldo Zea:’® desde la Colonia, en la lucha de criollos y mes-
tizos ilustrados contra las estructuras coloniales, el liberalismo se tormd en
“aliado extranjero que combatia bajo la bandera de independencia”.

En 1811 Ignacio Lopez Rayon sustituye a Hidalgo en el liderazgo
insurgente, y en el mes de agosto instala en Zitdcuaro, Michoacin, una
Suprema Junta Nacional Americana, la cual debia gobernar en nombre de
Fernando vi1, y en su ausencia, a la Nueva Espana. Ademads, elaboré una
constitucion llamada “Elementos Constitucionales” que nunca llegd a
publicarse pero influy6é notablemente en el pensamiento de José Maria
Morelos y Pavon; tal escrito concreta la necesidad de una ley fundamen-
tal, propia, particular, para nuestro pais.’!

Aunque la lucha por la Independencia ya habia comenzado en la
Nueva Espana, ésta aun dependia politicamente de Espafa; las Cortes
Generales seguian legislando aunque en la Nueva Espana la efervescen-
cia impidiera llevar a efecto muchas de las disposiciones.

Sin embargo, como panorama del desarrollo filoséfico de la época,
vale la pena mencionar algunas de esas disposiciones.

En 1811 se aboli6 la tortura, se concedio el titulo de “muy noble y
leal” a la ciudad de Tepic y se anularon los privilegios de Senorio, todo
lo cual ya refleja la difusion del pensamiento liberal.

Al faltar Hidalgo, José Maria Morelos y Pavon, teniente general del
ejército insurgente y general en jefe de los ejércitos del sur, decretd, el 13

% Bando promulgado por Hidalgo en Guadalajara, el 6 de diciembre de 1810. (Felipe
Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808-1964, p. 21).

70 Leopoldo Zea, en “Las ideas de Iberoamérica”, p. 31, referido por Talavera, 1, p. 26.

71 Tena, p. 23.

“...Un liberalismo triunfante —dueno del poder y del Estado— es obligadamente mas con-
tradictorio que un liberalismo en ascenso, pues este Gltimo es altamente ideologico y
carece de posibilidad de convertir la libertad en monopolio de unos cuantos, después de
haberla exigido para todos.” (Talavera, 1, p. 22.)
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de octubre de 1811, algunas medidas,particularmente relativas a la guerra
de castas (publicadas desde Nuestra Sefiora de Guadalupe de Tecpam).”?
A principios del siglo xix, la bonanza que habia gozado la Nueva
Espafia como colonia espafola, el crecimiento territorial, la prosperidad
econdmica, la organizaciéon administrativa, las nuevas costumbres (afran-
cesadas y positivamente europeizantes) y las nuevas ideas, sélo benefi-
ciaban a los espanoles peninsulares y a algunos de sus descendientes.

Los demis se quedaron como estaban, adscritos de por vida a las hacien-
das y comunas, maltratados en los obrajes, esclavizados en las minas e
ingenios, sin pizca de libertad, sin fortuna y sin letras.”?

Durante el siglo xvi, la Nueva Espana extendid su territorio hasta la pro-
vincia de Texas, sumo los habitantes de Nayarit a su poblacion, conquistd
la Nueva Santander (hoy Tamaulipas) y las Californias; casi duplico su terri-
torio original y se convirtid en la colonia espanola mis grande en América.

La poblacién, ademas de su crecimiento natural, habia aumentado con
inmigraciones del norte de Espana’(asturianos, gallegos y vascos). Para el
ano de 1800, los criollos representaban el 16% de la poblacion, y por lo
menos la mitad de ellos vivia en las ciudades (Puebla, Guanajuato,
Guadalajara, Zacatecas, Oaxaca, Valladolid, México). El 80% eran indios y
mulatos, mientras que la fraccion restante eran mestizos que competian
con los criollos en busca de un lugar en la sociedad y de algunos benefi-
cios derivados de la prosperidad colonial.

La produccion se sextuplica gracias, fundamentalmente, a la mineria; tam-
bién la industria, en particular la textil, tuvo un desarrollo importante en ciu-
dades como Guadalajara, Puebla, Querétaro, Oaxaca, Valladolid y México.

El comercio exterior también crecié. En 1765 se habia implantado la
libertad comercial de algunos productos agricolas (café, trigo, cana de
azucar, tabaco) que monopolizaban espanoles y criollos. Los indios culti-
vaban maiz y magueyes, por lo que no interesaban al comercio colonial
y pasaron inadvertidos por el Siglo de las Luces.

Ya para 1800, Nueva Espana era un pais de grandes contrastes emana-
dos de una economia diferenciada y extremista.

72 Tecpan, hoy estado de Guerrero.
73 Cosio Villegas, p. 77.
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Administrativamente, el gobierno metropolitano deja de depender del
Consejo de Indias y pasa al Despacho de Indias... y de una intendencia
“... como o6rgano regional de mando y promocion”.74

Los mulatos, indios y mestizos, que adolecian de todo, sumaban en
aquella época 5 millones, mientras que un millén de blancos, entre espa-
fioles peninsulares y criollos disfrutaban del bienestar de la Nueva
Espafa: cargos publicos y posesion de comercios, haciendas y minas. Sin
embargo, gracias a su condicion, a los criollos pobres les llego la Ilustra-
cién; también a algunos mestizos, en forma de instruccion, quienes se
convertirian en la semilla de una clase media de donde llegarian a surgir,
con el paso del tiempo, médicos, abogados, comerciantes y oficiales del
ejército.”>

Mediante la instruccion, el humanismo de los jesuitas, nacionalista y
nacionalizante, cobr6 importancia fundamental para el nacimiento de la
nacion mexicana. Los jesuitas que vivieron en la Nueva Espana difundie-
ron, ademas de un pensamiento indigenista, un patriotismo basado en el
liberalismo intelectual, que continud en sus escuelas después de la expul-
sion de la Orden en 1767, gracias a sus discipulos mas destacados que,
en su mayoria, eran criollos.

Las Cortes de Cadiz

Al iniciarse el siglo xix 1a necesidad de atender a la instruccion era manifiesta
en todos los rincones del Imperio espanol, desde la peninsula hasta el Gltimo
confin de las colonias. Tal necesidad era reconocida tanto por los espafoles
que luchaban contra el absolutismo borbén, como por los criollos y mestizos
que lo hacian contra el poder imperial en la Nueva Espana. Asi, mientras la
lucha independentista continuaba, en 1812 las Cortes ordenaron que las uni-
versidades y seminarios admitieran a los negros.”

74 Desde 1786, la Nueva Espana se divide en Intendencias. (Cosio Villegas, p. 76.)

75 Ibid., p. 78.

76 29 de enero de 1812, Decreto de las Cortes Generales. —habilitacion de los oriundos de
Africa para ser admitidos en las universidades y seminarios y para recibir las 6rdenes
sagradas. (Dubldn y Lozano.)
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La influencia liberal posibilité la Constitucidén Espanola de 1812, jurada
en Espana el 19 de marzo, mientras que en la Nueva Espana no se firm¢é
hasta el 30 de septiembre del mismo afo. Pero, por la inestabilidad que
se vivia, se aplico sb6lo parcialmente, y los beneficios que representaba
para los sectores mis desfavorecidos no tuvieron lugar.

La Constitucion Politica de la Monarquia Espafola, mejor conocida
como de Cadiz, consta de 10 titulos y 384 articulos. Y aunque los libera-
les mexicanos no estuvieron de acuerdo con la declaracién de la religion
catolica como nacional,”’ no se polemizé de manera formal o publica.

El Virrey Calleja aplicoé parcialmente la Constitucion de Cadiz en 1813
(por ejemplo, elecciones de ayuntamientos y de diputados para las Cortes
Espanolas y de representantes para las Juntas Provinciales, organizacion
de tribunales en vez de las Audiencias). Pero su vigencia fue casi efimera,
ya que el 17 de septiembre de 1814 llegd a nuestro pais el decreto del 4
de mayo de 1814, donde Fernando v restablecia el absolutismo y desco-
nocia a las Cortes y todo lo hecho por ellas.”®

Como se ve en la Constitucion de Cadiz, el imperativo educativo, al
menos en cuanto a educacion elemental se refiere, estaba limitado a “ense-
nar a leer, escribir y contar, el catecismo de la religion catblica y una breve
exposicion de las obligaciones civiles”.”?

Mientras, las ideas liberales seguian extendiéndose. En 1812 también
se abolieron las mitas.5°

77 Talavera, 1, p. 56-57.

78 Tena, p. 59.

El mismo Fernando vi restablecié la Constitucion de Cadiz en 1820, reinstalando los
Ayuntamientos y las seis diputaciones autorizadas para la Nueva Espafa; en ese mismo
ano, en noviembre, se instald la séptima diputacion, con las provincias de Michoacin y
Guanajuato —con capital en Valladolid—, lo que hizo que desde entonces cada provincia
pugnara por contar una diputacion propia conforme al Art. 365 de la Constitucion espa-
nola. (Tena. p. 145). A partir del movimiento de independencia, esta aspiracion se mantu-
vo en el México independiente. (Tena, p. 146.)

79 Mendoza , 1, p. 229.

80 Las mitas eran la reparticion de indios.

Decreto de las Cortes Generales del 9 de noviembre de 1812. Abolicion de las mitas, exen-
cion de servicio personal y otras medidas en favor de los indios. Por este decreto se les
eximia de cargas publicas y de prestar servicio personal a funcionarios pablicos y corpora-
ciones. Ademads se darian tierras a los indios varones mayores de 25 afios y a los que estu-
vieran casados. Incluso, se les otorgarian becas en los colegios de ultramar (fraccion vi).
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Durante la época colonial, la ensefianza que se dio a los indios fue esen-
cialmente catequista y alfabetizadora, pero tal ensenanza era casi Gnica-
mente oral. A criollos y mestizos se ensefaba la lectoescritura de modo
escolastico junto con elementos basicos de aritmética y la doctrina cristia-
na, con practicas religiosas.8!

En su mayoria, las escuelas elementales para indigenas, criollos y mesti-
zos eran sostenidas con fondos comunes de los pueblos y de los Ayunta-
mientos, donde los habia. En el caso de criollos y mestizos con cierto poder
econdmico, la ensefianza elemental se recibia de maestros particulares.82

En los Gltimos anos de la Colonia, a raiz de la Constitucién de Cadiz se
expidieron en las provincias distintas circulares que pugnaban por la crea-
cion de escuelas de primeras letras y buscaban, cuando era necesario, el
apoyo financiero de los padres de familia y de la misma comunidad.®3

Al iniciarse el siglo x1x, atin durante el periodo colonial, la Consti-
tucién de Cadiz introdujo algunos principios innovadores para su época
en cuanto a educacion, desgraciadamente la insurgencia imposibilité que
se llevaran a la practica.

En 1812, Joaquin Fernandez de Lizardi defendia la libertad de impren-
ta como instrumento de la libertad de expresion, lo que puede tomarse
como una muestra de lo difundidas que estaban a nivel popular las ideas
liberales, que comenzaban a minar la estructura monolitica colonial.

En 1813, mientras la lucha por la independencia continuaba, la Espana
tradicional se abria a las ideas innovadoras y se transformaba lentamente:
se abolio la Inquisicion y la religion paséd a la proteccion de la Constitu-
cién, es decir, de la ley civil; ademis, sus bienes fueron nacionalizados.84

Cabe senalar que mis tarde, durante la Reforma en México, se retoma-
ron muchas de estas disposiciones para la secularizacién de los bienes de

81 Francisco R. Almada, “La reforma educativa, a partir de 1812", en: Historia Mexicana,
p. 104.

82 1d.

83 1d

84 Decreto de las Cortes del 22 de febrero de 1812. —Abolicion de la Inquisicion y estable-
cimiento de los Tribunales Protectores de la Fe. La religion catolica sera protegida por la
Constitucion (Art. 1); Los Obispos atenderan asuntos de la fe y los jueces seculares los
asuntos civiles asi como los de herejia (Art. m); El Reino tomard medidas para prevenir la
introduccion de libros y escritos contrarios a la religion (Art. 1, Cap. 1m).

Mis tarde, en 1813 (Decreto de las Cortes del 22 de febrero) se declararian nacionales los
bienes de la Inquisicion. (Tena.)
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la Iglesia; mas otras de indole democratico y liberal, como la ley de paren-
tescos en la eleccion de individuos para los Ayuntamientos.®

Con todas estas acciones “innovadoras”, poco a poco se escindia la
estructura tradicional y, como elemento de ésta, el monopolio educativo de
la Iglesia: se derogaron los examenes para el ejercicio profesional asi como
las ordenanzas gremiales y la necesidad de incorporacion a un gremio.8¢

Las escuelas elementales pagadas con fondos comunes asi como otras
instituciones educativas pasaron a depender de los Ayuntamientos, es
decir, del gobierno.8” Se prohibieron los castigos fisicos en las escuelas y
con los indios. (Estas dos disposiciones aparecieron publicadas en la
Gaceta de Mégico [sic] hasta el 3 de octubre de 1820.)38

La Independencia

El 6 de noviembre de 1813, el Congreso de Andhuac, convocado por
Morelos en Chilpancingo, expide un Acta Solemne de Declaracion de la
Independencia de la América Septentrional, firmada por Andrés Quintana
Roo, el licenciado Ignacio Rayén, el licenciado José Manuel de Herrera y
el licenciado Carlos Maria Bustamante, entre otros.

Al afio siguiente, se habilita para la navegacién y el comercio el puer-
to de Guaymas. Mientras tanto, Morelos habia convocado un congreso
que se reuni6é en Chilpancingo desde el 14 de septiembre de 1813; en la
sesion inaugural Morelos leyé un documento de 23 puntos conocido
como Sentimientos de la Nacién.®

85 Orden de las Cortes del 19 de mayo de 1813. (Tena.)

86 Decreto de las Cortes del 8 de junio de 1813. —Sobre el libre establecimiento de fabri-
cas y el ejercicio de cualquier industria textil u oficio, sin necesidad de examen, titulo o
incorporacion a los gremios respectivos, derogando sus ordenanza. (Dubldn y Lozano).

87 Decreto de las Cortes del 23 de junio de 1813. -Instruccién para el gobierno politico
econdmico de las provincias. (Cap. 1, Fraccién xiv.) El Ayuntamiento estard a cargo de
todas las escuelas de primeras letras y demis instituciones de educacion que se paguen
con fondos del comun.

88 Decretos de las Cortes.

17 de agosto de 1813. —Prohibicion de la correccion de azotes en las escuelas y colegios.
8 de septiembre de 1813. —Abolicion de la pena de azotes... se prohibe usar éste y otros
castigos con los indios.

89 Tena, p. 29-31; Mendoza, 1 p. 224-226.
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Este documento expresaba que la América es libre e independiente de
Espana o de cualquier otro pais (nétese la indefiniciébn nominal para la
Nueva Espana, a punto de ser independiente); la religion es la catdlica
sin tolerar alguna otra; la soberania emana del pueblo y los representan-
tes populares son depositarios de ella; "los empleos los obtengan sélo los
americanos”; “no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces de
instruir”; “la patria no serd libre y nuestra, mientras no se reforme el
gobierno, abatiendo al tirinico, substituyendo el liberal... ”;

... que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nues-
tro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal
del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapina y el
hurto (Art.12).

Y continta el documento: “que las leyes generales comprenden a todos,
sin excepcion de cuerpos privilegiados” (Art. 13); que para dictar una ley,
el Congreso decida a pluralidad de votos; que la esclavitud se proscribe
para siempre, y lo mismo la distincion de castas, quedando todas iguales,
y sOlo distinguira a un americano de otro, el vicio y la virtud (Art. 15); nc
se admitira la tortura (Art. 18); que se establece como nacional la celebra-
cion del 12 de diciembre a la Virgen Santisima de Guadalupe; y el 16 de
septiembre como cuando “... se levantd la voz de la independencia y
nuestra santa libertad comenz6...”; asimismo, se derogan los estancos, las
alcabalas, el tributo y otras imposiciones.

Los Sentimientos de la Nacién, preparados por Morelos como un esbozc
de constitucion, no tuvieron trascendencia excepto por su valor intrinseco,
ya que debido a la guerra el Congreso tuvo que viajar constantemente.

En 1813, el Congreso restablecié en México a los jesuitas con el fin de
utilizar sus servicios educativos y evangelizadores en las misiones fronte-
rizas y de las Californias.”!

Mientras tanto, en Espafa las Cortes solicitaban a las autoridades poli-
ticas del imperio informes sobre el estado que guardaba la educacion.
También se discutid el establecimiento de un plan educativo general,

90 Tena, p. 29-31; Mendoza, m p. 224-226.

91 Amador, 1, p. 215. Cita a Pérez Verdia en su Compendio de Historia de México. También
menciona que por Real Orden del 10 de septiembre de 1815, (recuérdese que politicamen-
te persistia la Colonia) la Compania de Jests se restablecia en México.
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proyecto que se interrumpié cuando Fernando vi disolvié las Cortes en
1814.92

Finalmente, el Congreso de Chilpancingo pudo cumplir su mision
constitucional y el 22 de octubre de 1814, en Apatzingdn, publico la pri-
mera constitucion mexicana denominada Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, la cual tampoco llegd a tener vigencia
practica, dada la situacién politica, pero por ella se nombraron los encar-
gados de los tres poderes que esta constitucion instituia.?3

Por el interés que representa esta primera constitucion, entre otras ra-
zones por las ideas que refleja, se transcribe parcialmente.

DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA O
CONSTITUCION DE APATZINGAN.24

Consta de 22 capitulos y 242 articulos.

Firma “el Supremo Congreso Mexicano en Apatzingin el 22 de octubre de
1814, al quinto afio de la Independencia mexicana”,”> los miembros del Con-
greso, entre otros “José Maria Liceaga, José M. Cos y José Maria Morelos —por
el Nuevo Reyno [sic] de Leon—".9¢ Al calce del documento aparece la nota si-
guiente: “Los exelentisimos senores licenciados Ignacio Lopez Rayoén, licen-
ciado Manuel Sabino Crespo, licenciado Andrés Quintana, licenciado Carlos
Marfa de Bustamante, Antonio de Sesma, aunque contribuyeron con sus luces
4 la formacién de este decreto, no pudiendo firmarlo por estar ausentes al
tiempo de la sancién, enfermos unos, y otros empleados en diferentes asun-
tos del servicio de la Patria” 97

Entre sus ordenamientos, destacan los siguientes:

Art. lo.

La religion catélica, apostélica y romana es la Gnica que se debe profesar
en el Estado.

Art. 20.

“La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno, que mas
convenga a los intereses de la sociedad, constituye la soberania.”

92 Carmen Ramos Escandon. El Dr. Mora ¥ sus ideas educativas, Introduccion, p. 2.

93 Tena, p. 28.

94 Tena, p. 32-58; Mendoza, m p. 232-239.

95 Como atin no se habia logrado la independencia, su cronologia partia del inicio de la lucha.
9 Hoy estado de Nuevo Ledn. Notese que en aquellos tiempos las provincias o estados
podian nombrar libremente a su representante, es decir, que no se requeria que éste
fuera oriundo o residente de su representacion.

97 Mendoza, m, p. 223.
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Art. 50.

“... la soberania reside en el pueblo, y su ejercicio en la representacion
nacional compuesta de diputados...”

Art. 6o.

“El derecho de sufragio para la eleccion de diputados pertenece, sin dis-
tinciéon de clases, a todos los ciudadanos...”

Art. 11

“Tres son las facultades de la soberania: la facultad de dictar leyes, la de
hacerlas ejecutar y la de aplicarlas a los casos particulares.”

Art. 12

“Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no deben ejercerse ni
por una sola persona, ni por una sola corporacion.”

Art. 13

“Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella.”

Art. 20

“La sumisién de un ciudadano a una ley que no aprueba, no es un com-
prometimiento de su razén, ni de su libertad, es un sacrificio de la inteli-
gencia particular 4 la voluntad general”.

Art. 61

Podian votar todos los ciudadanos (varones, aunque no lo explicita, esta
implicito; por otra parte, era impensable que las mujeres lo hicieran)
mayores de 18 afos o menores si estuvieren casados, que “... tengan
empleo, 6 modo honesto de vivir y que no estén notados de alguna infa-
mia publica, ni procesados criminalmente por nuestro gobierno”.

Art. 134

“Habra tres secretarios: uno de guerra, otro de hacienda y el tercero de
gobierno. Se mudardn cada cuatro afios”.

El territorio que compondria la nueva nacién queda explicitado provisio-
nalmente en el Art. 42,

. mientras se haga una demarcacién exacta de esta América Mexicana se
reputardn bajo este nombre las siguientes: México, Puebla, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Tecpan, Michoacin, Querétaro, Guadalaxara
[sicl, Guanaxuato [sicl, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coaguila, y
Nuevo Reyno [sic] de Ledn.

Para los efectos de este trabajo, quiza lo mas destacado de la Constitucion
de Apatzingin sea la importancia que concede a la educacién, pues no solo
la propone como una necesidad social sino que ordena que debe recibir
todo el apoyo de la sociedad misma. Asi, en su articulo 39 dice:
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La instruccidn, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favoreci-
da por la sociedad con todo su poder.

Y altn mis, dentro de su liberalismo dispone que

... la libertad de hablar, de discurrir y de manifestar sus opiniones por
medio de la imprenta, no debe prohibirse... (Art. 40.)

Como atribucién del Congreso indica:

...favorecer todos los ramos de la industria, facilitando los medios de ade-
lantarla, y cuidar con singular esmero de la ilustraciéon de los pueblos.
(Art. 117) '

La Constitucion de Apatzingin, antes que constitucién es una serie de
preceptos imperativos mas que normativos, ya que no explicita como lle-
varlos a cabo. Sin embargo, su valor no radica en ello, ya que en el tiem-
po en que fue publicada el Congreso mexicano carecia de recursos y
sobre todo del poder politico para llevarla a la practica; pero asienta cla-
ramente sus aspiraciones e intenciones para la nacién por la que se esta-
ba luchando. Si bien la lucha ideolédgica de los insurgentes era entre los
republicanos y los monarquicos, cabe senalar que Elias Amador refiere
que, al ser promulgada esta constitucion, Lucas Alaman opind

...que esa constitucion estaba calcada de la espanola, y que solamente se
le imprimi6 cierto caricter republicano.”®

Las condiciones de guerra que se vivian no permitieron que la insurgen-
cia elaborara programas politicos precisos, pero si que lograra expresar
los anhelos principales que los criollos y mestizos que la encabezaban
deseaban hacer realidad. En los Sentimientos de la Nacion, por ejemplo,
Morelos se refiere en el punto 10 a la educacién. Mientras que en la
Constituciéon de Apatzingin se le trata mais explicitamente en el articulo
39, evidenciando el interés en la educacién.

En esa época, mientras las autoridades coloniales utilizaban al ejército
realista y varias prohibiciones para luchar contra la insurgencia,? aparece

98 Amador, 1, p. 196.
99 Bando del Virrey Félix Maria Calleja, del 13 de enero de 1815. —Prohibe la portacion de
armas de cualquier tipo a toda persona, de la clase y condicion que sea, bajo pena... (Dublin.)
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en la ciudad de México, en 1819, el sistema de ensefianza mutua “de Lan-
caster y Bell”, que significaria una revolucién en el método de ensefan-
za 100

Mientras tanto, en 1820 Fernando vi restablece en Espana la Consti-
tucion de Ciadiz y convoca de nuevo a las Cortes. El 24 de abril expide,
por intermedio del Ministerio de Gobernaciéon de Ultramar, una orden
mandando que en todas las iglesias se explicara la Constitucion (Art. 1),
asi como en todas las escuelas, universidades, instituciones de beneficen-
cia, publicas y privadas, conventos y monasterios (Arts. 2, 3, 4 y 5, res-
pectivamente). Y para apoyar esta medida, la Constitucion espafiola seria
editada para ser vendida en todo el reino (Art. 7).101 Esta cédula real se
publicé en Nueva Espafia el 14 de septiembre de 1820 y poco después se
inicia, en la Universidad de México, la ensefianza de Derecho Consti-
tucional. Contradiccién por demds curiosa, como dice Almada, ya que la
ensefianza del Derecho constitucional en México se inicié por érdenes de
un monarca absoluto.

Reglamento General de Instruccion Pablica

En 1821, Espafa expide un Reglamento General de Instruccién Publica,
para todos los territorios espafioles. Mas este Reglamento no se recibio
en Nueva Espafna hasta poco después de consumada la independencia
mexicana, por lo que ya no tuvo vigencia. Sin embargo, es importante
porque sentd el precedente para muchas de las disposiciones educativas
que posteriormente se dieron. Por esta razéon se resumen los puntos mas
destacados.102

Ademis, fue el primer reglamento con disposiciones uniformes para
todos los dominios de la Corona espafola. Indicaba que la educacién
impartida por el Estado seria piblica y uniforme (Art. 1); se utilizaria un

Aunque no se han hallado referencias precisas sobre su introducciéon en México, Almada
asevera que en mayo de 1815 ya funcionaba la primera escuela de este tipo, por lo que
se considera esta fecha como su inicio.

101 Id

102 Id.
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s6lo método de ensenanza y los mismos libros para la educacion elemen-
tal (Art. 2); la educacion publica seria gratuita (Art. 3); los particulares
dedicados a la ensenanza tenian prohibido hacer propaganda de cual-
quier principio contra la religién y la constitucion monarquica (Art. 4).

La educacion se organizaba en primera, segunda y tercera ensenanza.
La primera o elemental era la de primeras letras y comprendia: lectura,
escritura, reglas elementales de aritmética y un catecismo con los princi-
pales dogmas religiosos, maximas morales y las obligaciones civiles. La
segunda ensefanza, secundaria o primaria superior, comprendia conoci-
mientos que introducian a estudios mis profundos y que “... iban a cons-
tituir la civilizacion general de la nacidon”; se cursaba en las universidades
de las provincias. La tercera ensenanza o estudios mayores, eran “los que
capacitaban al individuo para ejercer una profesion”; se impartia en las
universidades Reales, es decir, en la metrépoli y principales ciudades y
capitales de las colonias americanas.

Este reglamento creaba una Direccion General de Estudios, que se
encargaria de coordinar todas las acciones educativas y que contaria con
subdirecciones en las provincias, inclusive en las americanas.

Consumacion de la Independencia

Para 1820, la lucha armada insurgente habia decaido debido a la captura
de sus principales lideres. En el sur del pais s6lo quedaban Vicente
Guerrero y Pedro Ascencio. En Espana, se decreta la supresion de la Com-
pafiia de Jests.!9

Por otra parte, ya para entonces era notoria la diferencia de pensa-
miento politico entre las facciones. Los insurgentes aspiraban a una repu-
blica federal mientras que los realistas eran monirquicos, iturbidistas c
republicanos centralistas.

Aquellos que deseaban un gobierno republicano y federal, que propo-
nian la soberania popular y garantias individuales, que aspiraban a la liber-
tad de todo tipo (de credo, de expresion, de educacion, de comercio, de
trabajo) y se oponian a la perpetuaciéon de la dominacién espanola, eran

3 Decreto de las Cortes del 17 de agosto de 1820.
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conocidos como liberales y, en su mayoria, tomaban como modelo politico
a los Estados Unidos de Norteamérica y muchas de las ideas y normas de
la Revolucion Francesa consideradas como la fuente de la prosperidad
de un pueblo. Querian el desarrollo econémico mediante el incremento de
la inversién privada y eran seguidores del fisiocratismo.104

También habia quienes deseaban el apoyo del Estado para el desarro-
llo de la industria, entonces incipiente, pensando que la economia debia
fundarse, principalmente, en la mineria y en la industria textil. En su
mayoria poseian capital, ya que eran duenos de tierras agricolas, de
industrias pequenas, terratenientes o grandes comerciantes que deseaban
restaurar el gobierno monarquico con ciertas modificaciones a la tradi-
cion colonial y aun aceptaban la idea de una republica, pero de tipo con-
servador. A quienes pensaban asi se les apodaba “cangrejos”.105

En resumen, durante las primeras décadas del siglo xix el pensamiento
politico es variado; mads que una filosofia, es un reflejo de actitudes parti-
culares. Las personas “de razéon”, es decir, con cierta educacidn, habian
recibido la influencia del enciclopedismo, la Ilustracién y el liberalismo,
por lo que admiraban el progreso europeo, principalmente de Francia,
Inglaterra y Alemania, y los logros de Estados Unidos de Norteamérica.
En diferente grado, creian en la capacidad de los mexicanos para autogo-
bernarse, pero algunos la negaban.

Ideologicamente, los pensadores mexicanos de esta época se inclina-
ron por el modelo europeo, unos, como Lucas Alamin (conservador);
otros, por el norteamericano, como Zavala (liberal). Pero no existia defini-
cion respecto a la forma de gobierno deseada para la nacidén que queria
su independencia. Pueden observarse dos corrientes: liberales y conserva-
dores. Y dentro de cada faccion coexistian matices y estrategias. 100

Al restaurarse la Constitucion de Cadiz, la reacciéon en la Nueva Espa-
na fue heterogénea y hubo varios levantamientos.

Con el fin de apaciguarlos, el virrey Apodaca nombra a Agustin de
Iturbide comandante de la campana y éste aprovecha la coyuntura para pre-
sentarse mesidnicamente ante los bandos en pugna. Iturbide elabora un plan

104 E] fisiocratismo es una teoria economica europea del siglo xvin y principios del xix; se
basa en la creencia de que la riqueza radica en la tierra, es decir, en la explotacion de los
recursos naturales: agricultura y mineria.

105 Zavala, op. cit.

16 1pid., p. 72.
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de independencia para implantar la monarquia constitucional y lo presenta,
por separado, a las facciones en lucha, pero a cada una con un matiz acorde
a sus intereses; asi logré la aceptacion de todas. Este plan es conocido como
Plan de Iguala, el cual no toca entre sus puntos a la educacion, ya que era
“un arreglo politico a corto plazo y no un programa de gobierno”.107

Ya para 1820, la educaciéon se habia convertido en tema de interés
social mediante las ideas de la Ilustracién y el incipiente liberalismo en
Ameérica. En ese afio, Andrés Gonzalez Millan, profesor, abogaba por una
nueva educacion, a la cual consideraba ”... el medio para el conocimien-
to de los derechos imprescindibles del hombre, la justicia universal y la
moralidad publica”.1% Muchos otros, al igual que él, pensaban que el
hombre nacia ignorante y alcanzaba la verdad sélo a través de la instruc-
cién. De aqui que la educacion se tornara en urgente necesidad, se pen-
sara en institucionalizarla y en dejar su arreglo al gobierno.

El Plan de Igualal® proponia, en resumen, independizarse por com-
pleto de Espana, la religion catélica como Gnica aceptada, el respeto a
los privilegios y fueros del clero y un gobierno monirquico moderado
que, en principio, se ofreceria a Fernando vi de Espafa, en caso de que
no lo aceptara se nombraria una Junta Provisional o Regencia que gober-
naria mientras se decidia a quién se nombraba. Todo ello estaba sosteni-
do por el ejército trigarante.

En ese momento aparece en el escenario politico nacional una de sus mas
grandes figuras: Don Valentin Gémez Farias. Grande por ser un personaje
clave del estudio de su tiempo, grande por su obra. El presente trabajo abarca
la transicién del Estado mexicano de su caracter de sociedad clerical al de so-
ciedad civil, y para su comprensién, personajes como Gémez Farias resultan
necesarios por su representatividad y por la trascendencia de su quehacer.

Valentin GOomez Farfas inicia su carrera politica cerca de los cuarenta
afos de edad, en 1820.119 Con la coyuntura politica de ese afo, y debido

108 Ramos, p. 5, nota 15.

109 Tena, p. 109-116.

110 Ernesto Lemoine, “La praxis politica de Gémez Farias”, p. 53-55.

Gomez Farias nacié en Guadalajara, en 1781, en una familia acomodada de la clase media,
por lo que pudo recibir una esmerada educacion. Estudié en el seminario Conciliar, donde
termind su Bachillerato de Artes en 1802; luego ingresd a la Universidad de Guadalajara
para estudiar Medicina. Egresa en 1807 y viaja a la ciudad de México donde, previo exa-
men, es admitido en el Protomedicato, recibe su titulo profesional en 1808.
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al reconocimiento que su ejercicio profesional le habia ganado, Gémez
Farias resulta electo, “... sin oposicion, regidor del Ayuntamiento, ahora
‘constitucional’ de Aguascalientes”.111 En esa época, Don Valentin se
muestra monarquista e iturbidista, pues el Plan de Iguala se acomoda
muy bien a sus aspiraciones e ideales. Es quien propone al Congreso
nombrar emperador a Iturbide.112

Desde entonces, abandona casi por entero el ejercicio de la medicina
para dedicarse a la politica nacional. En ésta vierte sus aspiraciones de
mason liberal del rito escocés, lucha por el federalismo y pugna por la
construccién de un nuevo pais en su patria.113

El Virrey Apodaca es sustituido por Don Juan O’Donojd, que llega al
puerto de Veracruz el 30 de julio de 1821. Poco después, Iturbide le pre-
senta el Plan de Iguala; llegan a un acuerdo y, con la firma de los Tratados
de Cordoba, el 24 de septiembre del mismo ano, se consuma la indepen-
dencia de la Nueva Espana, dando origen al México independiente.

Los Tratados de Cordoba declaraban, en esencia, 114 que: México seria
reconocido como nacién soberana e independiente, que se llamaria
Imperio Mexicano, con un gobierno monarquico, constitucional, modera-
do con capital en la ciudad de México. Y en lo general, estaban muy
apegados al Plan de Iguala.

Primer Imperio Mexicano

Conforme a los Tratados de Coérdoba, el ejército trigarante hace su entra-
da triunfal en la ciudad de México; el 28 de septiembre se proclama la
Independencia, instalindose una Junta provisional de gobierno el 5 de
octubre de 1821 con el fin de nombrar a los integrantes de la Regencia
que ejerceria el poder ejecutivo. Esta Junta quedd instalada el 28 de sep-
tiembre con Iturbide de presidente, quien levant6 el Acta de Independen-

Durante la etzﬁ)a de lucha independentista, reside en la Villa de Aguascalientes, ejerce su
profesion de médico y adquiere, por ello, reconocimiento publico local.

W 1bid, p. 56.

112 josefina Zoraida Visquez, Don Antonio Lopez de Santa Anna. Mito y enigma, 1987.

13 14,

114 Tena, p. 116-119.
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cia del Imperio Mexicano el 6 de octubre y nombré a los miembros de la
Regencia.

En el texto de un discurso de felicitacion a Iturbide, al consumarse la In-
dependencia, el profesor Gonzilez Millin abunda en la necesidad de edu-
car; no solo ilustrar a los individuos sino también instruirlos en los deberes
ciudadanos.11> Segiin él, la prosperidad del Estado se lograba formando
una opinién unida y general, una opinién “publica”, por ello la prosperidad
dependia de la instruccion. Con ese orden de ideas, pedia entonces protec-
cion a Tturbide para establecer una buena instruccion. 116

Lo interesante de lo anterior es que refleja ya una conciencia sobre la
relacion educacion-Estado, la educacién como instrumento politico de éste.
En consecuencia, la desorganizacion del pais, en realidad debida a la inex-
periencia politica, se atribufa a la falta de educacion.!1”

Iturbide empez6 a manipular la Regencia, logrando que el 12 de octu-
bre ésta expidiera un decreto que le otorgaba $120 000 “por sus servi-
cios”. El 2 de noviembre de 1821 designa el escudo de armas del Imperio
Mexicano y los colores de su bandera, tricolor con dguila coronada.!18

La Soberana Junta Provisional Gubernativa constituye una Comision
encargada de informar sobre el estado educativo en el pais y de propo-
ner mejoras, el 24 de diciembre de 1821.119

Comenz6 el ano de 1822 con la incorporaciéon de Chiapas al nuevo
pais.1?0 El 22 de enero, la soberana Junta Provisional de Gobierno, en
ejercicio de sus encargos, nombra varias comisiones para preparar los tra-
bajos de un congreso que elaboraria una constitucién. Como se conside-
raron el Acta de Independencia y las Bases Constitucionales, en donde
no se mencionaba la educacién, una de las seis comisiones formadas
estaba encargada del ramo educativo y su objetivo era elaborar un plan
de educacion. Esta comision contaba entre sus miembros a: Isidro A. Ica-
za, Juan Bautista Arechederreta, Ignacio Najera, Pedro Vicente Rodriguez
y José Maria Luis Mora. Este Gltimo era el Gnico de la comision que cono-

115 Ramos, Introduccion.

16 1pid., p. 5.

117 Manifiesto de la Suprema Junta Provisional Gubernativa dando testimonio de su diso-
lucion. Don José Maria Fagoaga, su presidente, se lamenta de las preocupaciones popula-
res y opina que ello se debe a la falta de educacion. (Ramos, p. 5-6.)

18 Dublin y Lozano.

119 Ramos, p. 6, nota 17.

120 16 de enero de 1822. (Dublin.)
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cia algo del tema y que, por entonces, también ostentaba el cargo de
vocal de la Junta de proteccion de la libertad de imprenta. Ademis, por
ser el idedlogo fundamental del liberalismo mexicano en esa época, serd
mencionado con mayor detenimiento mas adelante.

Al consumarse la independencia se funda en México la Compaiia
Lancasteriana,'?! a la cual el gobierno iturbidista le facilité un local que
habia servido de Sala Secreta a la Inquisicioén en la época colonial. Asi, el
1 de septiembre de 1822122 comenzé a funcionar la primera escuela de
ensefianza mutua llamada “El Sol”. Al mismo tiempo, la Compania inici
la publicacion de un periédico con el mismo nombre.123

El método Lancasteriano o de ensefianza mutua fue inventado

. a fines del siglo xvir por el espafiol Lorenzo Ortiz, hermano de la
Compania de Harbault, practicado posteriormente por Paulot, Andoaga y
los padres escolapios de Madrid en 1780, mejorado por Andrés Bell en la
India y trasplantado a Inglaterra en 1789 y perfeccionado por José Lancaster
diez afios después, de quien tomé la denominacién de lancasteriano.124

El método habia despertado interés desde tiempo antes, a partir de que
un decreto espanol (26 de junio de 1821) recomendé su uso en todas las
escuelas del ejército.12>

Por otra parte, el Comité de Instruccién Publica espanol elaboré un
plan que fue decretado el 29 de junio de 1821; proponia la uniformidad
de métodos y textos en todas las escuelas publicas, junto con una educa-
cidn universal y gratuita para todo el imperio.126 Ademis consideraba la
creacion de universidades en todas las capitales de provincia y en algu-
nas poblaciones importantes.!?” Si bien no tuvo vigencia debido a la con-

121 Mendoza, 1, p. 121.

122 Almada opina que la primera escuela lancasteriana se fundoé entre julio y diciembre de
1822, se basa en que los socios fundadores no llegaron a México antes del 14 de julio del
mismo ano.

123 Almada, p. 120-121.

El primer director de la escuela “El Sol” fue el profesor Gonzilez Millan. (Almada, p. 121.)
124 Ipid., p. 118. Cita a la Gaceta de México en uno de sus nameros del afno 1832.

125 g

126 Ramos, p. 3, nota 8.

127 En la Nueva Espafia debian fundarse universidades en: San Luis Potosi, Puebla, Valla-
dolid, Orizaba, Oaxaca, Guadalajara, Querétaro, Zacatecas, Mérida, Saltillo, Villahermosa,
Chihuahua y Arispe. (Ramos, p. 3, nota 8.)
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sumacion de la independencia, este plan constituye un antecedente, ya
que los diputados que participaron en el comité, lo utilizarian posterior-
mente en México. Tal es el caso de Pablo de la Llave, diputado veracru-
zano por la Nueva Espafia, quien ingres6 al comité en 1821.128

La consumacion de la independencia significo la clausura de una etapa en
la vida del pais. Clausura mds ceremonial que real. La mayoria de los pro-
blemas subsistian y el pueblo estaba lejos de encontrar un consenso defi-
nitivo acerca de los principios sobre los cuales organizar la vida de la
nueva naciéon.12?

La lucha independentista iniciada por los criollos favorece, en medio de
la discordia civil, la formacién de una clase media que, a partir de 1821,
comienza a disputar el poder a la aristocracia terrateniente.130

Ademais, con la independencia politica surgen algunas dificultades
fundamentales como la inexperiencia criolla en la administracion publica,
el partidismo entre monarquicos y republicanos liberales y conservado-
res, clero y seglares, militares y particulares; la indiferencia politica del
pueblo contrasta con el creciente interés politico de una minoritaria clase
media. 131

Sin embargo, y en contra del optimismo y fervor popular por la inde-
pendencia, “desde 1821 hasta 1824, Espana seguird compartiendo con
Francia el ascendiente sobre los liberales mexicanos”.132

La influencia se da a través de todo tipo de literatura: Constitucion de
Cadiz, folletos, libros, gacetillas, diarios de las Cortes, novelas, pasquines.
Todos se enteraban de lo que acontecia en la Espafia, por quien muchos
suspiraban atn. Vigente la Constitucion de Cadiz, y al decidirse que la
forma politica de la nueva nacién fuese muy parecida a la espanola
(catdlica, mondrquica, centralista), el lazo ideolégico y politico era muy
fuerte todavia.133

128 Ramos, p. 2-3.
129 Talavera, 1, p. 58.

130 Cosio Villegas, op. cit.

131 g

132 José Miranda, “El liberalismo mexicano y el liberalismo europeo”, p. 516.
133 1
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Desarrollo del liberalismo

Pero el contenido de las ideas que se difundian no era netamente espa-
fiol, ya que la esencia del liberalismo espanol, teéricamente, era francesa,
por lo que es notable en el liberalismo mexicano de esta época la in-
fluencia francesa, si bien empieza a mostrar indicios del anglosajon.134

Con la prensa, el liberalismo se difunde y se populariza; toma poco a
poco un caricter propio, distinto al europeo. La gran diferencia fue que,
mientras en Europa ataco el régimen politico, desde su aparicioén el libe-
ralismo mexicano requirid, primero, lograr la independencia politica para
poder establecer un régimen liberal. 13>

Ya para 1823 el liberalismo mexicano contemplaba dos destinos posi-
bles: el federalismo y el republicanismo, por lo cual reorganiza su doctri-
na acudiendo a fuentes tedricas nuevas. En palabras de Miranda,

... la presidencia de la ideologia politica esencial seria conservada a Fran-
cia; pero la rectoria de la ideologia politica formal le seria quitada a Espa-
fia, y serfa sustituida por los Estados Unidos.130

Reyes Heroles también concuerda con la apreciacién de que en estos anos
el liberalismo mexicano comenzé a adquirir una identidad propia al tomar
conciencia de su particularidad. Desde entonces, el liberalismo mexicano
seria realista y antidogmatico (rasgo adquirido de la idiosincrasia indigena).

De esta forma, el liberalismo que habia nacido por el dominio bur-
gués, el avance cientifico y tecnologico, la industrializacién y la expan-
sibn comercial, condujo a desear la reforma politica y social, impuls6 el
amor a la libertad, de ahi que conllevara un odio hacia lo viejo, lo tradi-
cional. Buscaba la libertad en todos los 6rdenes como requisito para el
desarrollo individual. Cabe senalar que fue este sentimiento, sobre todo,
lo que permitié que el liberalismo se volviera tan popular.

Un aspecto curioso es el desarrollo del liberalismo en diferentes pai-
ses. Por ejemplo, en aquellos donde hubo largos periodos de monarquia

134 joséeranda, “El liberalismo mexicano y el liberalismo europeo”, p. 516.
135 1bid., p. 514-515.
136 1bid., p. 517.
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absoluta, la tradicion institucional termina por ubicarse en una posicion
antagoénica, es decir,

... de un orbe humano cuyo centro era Dios, pasaron a un orbe humano
cuyo centro es el hombre mismo; de una sociedad concebida como un
organismo y cuyas partes eran las clases (nobleza, clero, estado llano) o
las corporaciones (Iglesia, universidades, consejos, gremios) a una socie-
dad concebida como un agregado y cuyas partes son los individuos;de un
estado cuyo principio es la libertad y cuya norma el laissez faire, y de un
gobierno y un derecho cuyas bases eran el privilegio y el particularismo, a
un gobierno y un derecho cuyas bases son la igualdad y la generalidad.!3”

Consecuentemente, el liberalismo del siglo xvii, antropocéntrico, es fun-
damentalmente laico, caracteristica que se adaptaba maravillosamente a
las condiciones y aspiraciones del México independiente.

Cuando se instala el Congreso Constituyente, el 24 de febrero de 1822,
Goémez Farias es simultineamente electo representante de dos provincias:
Zacatecas y Aguascalientes. El opta por representar a Zacatecas y queda
inscrito como integrante de la Comisién de Colonizacion del Congreso.138

Hay que sefialar que GOmez Farfas era una persona ilustrada, educada,
con una cultura amplisima para los parimetros de su época y aun para los
de la nuestra.

...pensd mucho sobre los problemas de México, utilizando el Gnico instru-
mento posible que el tiempo y las circunstancias de la coyuntura le depa-
raron: el estudio, el conocimiento de la cultura occidental —y del saber en
casi todos sus sentidos— de la primera mitad del siglo xix.139

El maestro Alfonso Garcia Ruiz ha encontrado semejanzas entre el pensa-
miento de Gémez Farias y el de algunos tedricos europeos de la politica
como Saint-Simon, Comte y Benjamin Constant. Esto da una orientacion
sobre las ideas de Gomez Farias.140

137 José Miranda, “El liberalismo mexicano y el liberalismo europeo”, p. 513-514.

138 ¢fr. Lemoine, p. 56.

En ese entonces, Aguascalientes era un enclave geogrifico, muy importante, entre
Guadalajara y Zacatecas y seguramente don Valentin Gémez Farias era conocido en la
region.

139 Garcia Ruiz, p. 17.

140 1pid., p. 23.
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Mientras tanto, Iturbide se convertia en el hombre fuerte de la nueva
nacién. El Soberano Congreso Constitucional decreta, el 1o de marzo de
1822, que el poder ejecutivo existente, el de la Regencia, cesaria después
del 19 de mayo. Ese mismo dia expide un decreto indicando las festivida-
des nacionales.14!

El 19 de mayo de 1822, Agustin de Iturbide es nombrado Emperador
de México, “Alteza Serenisima”, encargado del poder ejecutivo.l4? La edu-
cacién correspondia a la Secretaria de Estado y Relaciones Interiores y Ex-
teriores, en cuya memoria de 1822 aparece un breve resumen del estado
de la educacién.143

Pero, contra las apariencias, la nueva nacién trataba de borrar las ima-
genes del pasado. Por ejemplo, el 8 de julio se emite la orden de no fir-
mar con expresiones de sometimiento que van en contra de los principios
liberales, 144

Los trabajos encomendados al Congreso Constituyente dieron fruto y
se presentaron varios proyectos. Una comision de miembros de la Junta
Provisional propuso una constitucién basada en la de Cadiz, con una sola
camara de representantes de eleccién indirecta; la Regencia, por su parte,
tenia un proyecto bicameral con representacion del ejército, del clero, de
las provincias y ciudades en la Camara Alta o de Senadores y un diputa-
do por cada 50 mil habitantes en la Cadmara Baja, como representaciéon de
la ciudadania. Incluso Iturbide propuso dos cimaras elegidas directamen-
te segin las clases sociales o gremios.14>

141 1 de marzo de 1822. -Decreto que indica las festividades nacionales... 24 de febrero, 2 de
marzo, 16 y 27 de septiembre. Se celebrarian con misas y salvas de artilleria y a las misas
de accion de gracias asistiria todo el gabinete, vestido de gala. Con el tiempo, las festivida-
des fueron aumentando. Se celebraba a San Hipolito, santo titular de México, la Purificacion
de la Virgen, el Domingo de Ramos, Jueves y Viernes Santos, el dia de San Pedro y San
Pablo, etcétera. Pero ademds de las celebraciones religiosas, comenzaron a instituirse los dias
de celebracion civica: inicio y consumacion de la Independencia, el aniversario de “las victi-
mas de la Patria”, 17 de septiembre. (Dubldn.)

Cfr. Decretos del 11 y 16 de agosto de 1860 y 14 de diciembre de 1874.

142 g] 21 de julio se le corond emperador, bajo el nombre de Agustin 1.

143 Ramos, p. 13.

144 g de julio de 1822. —Orden. Se prohibe usar en la antefirma expresiones de abatimien-
to. Vg “a los pies de usted”; “teniendo presente que [el abatimiento] repugna... a los prin-
cipios de nuestro sistema liberal...” (Dublédn).

145 Tena, p. 120-122.
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La Junta Provisional integré un proyecto con las distintas propuestas, y
el Congreso Constituyente, instalado el 24 de febrero, elaboré unas Bases
Constitucionales. 146

En mayo, Iturbide es reconocido Emperador por el Congreso, entre
marcadas diferencias e inconformidades. El nuevo Emperador zanj6é esta
situacién disolviendo el Congreso (31 de octubre) e instalando una Junta
Nacional Instituyente que aprobd, el 23 de febrero de 1823, un Regla-
mento Politico Provisional del Imperio,147 que regiria mientras se elabo-
raba una constitucion.148

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, integrado por
8 secciones o titulos y 100 articulos,}4° dice en su introducciéon que es la
Junta Nacional Instituyente la que acuerda sustituir la constituciéon espanola
de Cadiz por este reglamento. No deroga toda la legislacion colonial, s6lo
aquella que se contrapone al reglamento. Declara catdlica a la naciéon me-
xicana, no tolera otro credo religioso, sostiene los fueros y privilegios del
clero, implanta un gobierno monirquico constitucional, representativo y
hereditario; concede libertad de expresion, con limitaciones, en la impren-
ta. Divide al gobierno en tres poderes, organiza el gabinete en 4 ministerios
(Del interior y relaciones exteriores, Justicia y negocios eclesiasticos, Hacien-
da y Guerra y marina). En su seccion octava declara, respecto a la instruc-
ciobn y moral publicas, en su Articulo 99, que el gobierno organizara la
instruccion publica, conforme al sistema politico imperante.

Este reglamento adquiere valor en el presente trabajo simplemente
porque continta con el interés liberal en la instruccién publica y muestra
el interés del gobierno en apoyar la educacion.

Sin embargo, este reglamento tampoco llegd a cumplirse cabalmente.
El 2 de diciembre de 1822, en Veracruz, se rebela Antonio Lopez de Santa

Anna contra el imperio iturbidista. 50

146 Ratifica algunos puntos del Plan de Iguala y de los Tratados de Cordoba, sancionando
los acuerdos entre el virrey O'Donoju e Iturbide.

147 Elaborado por el Congreso el 18 de diciembre de 1822.

148 Tena, p. 121-122.

Este reglamento es el primer documento legal que se refiere al problema agrario mexica-
no en la historia legislativa, en su Art. 90.

149 1bid, p. 125-144.

150 Santa Anna se habia adherido al Plan de Iguala en 1821. Iturbide lo habia nombrado Ge-
neral de Brigada a los 34 anios de edad; pero, insatisfecho en su ambicion, Santa Anna se
levanta contra Iturbide, iniciando asi lo que algunos autores llaman el periodo de las revolu-
ciones santannistas, que se prolongara hasta 1855. (Visquez. Don Antonio Lopez de..., p. 14).
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Vicente Guerrero denuncia los abusos de Iturbide y proclama la repa-
blica, pidiendo que se reinstale el congreso “para constituir a la Nacién”.

Fin del Imperio: republicanismo

A principios de marzo de 1823, Iturbide reinstala el Congreso y abdica el
19 del mismo mes. El Congreso considera entonces que no tiene caso
discutir la abdicacion y declara ilegales los decretos iturbidistas, mas con-
sider® vigentes las tres garantias "por libre voluntad de la nacién” y nom-
bré una Junta tripartita para ejercer el poder ejecutivo.!®! Asi, Nicolas
Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete asumen el poder.152

El Congreso anula la coronacion de Iturbide y lo destierra, declara in-
consistentes los Tratados de Cérdoba y el Plan de Iguala y califica, poco
después, a Agustin de Iturbide como enemigo publico del Estado.1%3

Se modifica el escudo de armas y la bandera del pais, posando el dgui-
la, sin corona, sobre un nopal con su pata izquierda, dos ramas de ador-
no, una de laurel y otra de encina.!4

Al establecerse la Republica, el Supremo Poder Ejecutivo concedio a la
Compania Lancasteriana el antiguo edifico del convento de los Betlemitas,
donde ésta instald una escuela, el 16 de noviembre de 1823, llamada La
Filantropia, dividida, segin su reglamento, en:!5>

— Departamento de ensefianza primaria. Donde se ensenaba lectura, escri-
tura, catecismo cristiano, catecismo civil y elementos de aritmética. 15

151 Tena, op. cit.

152 30 de marzo de 1823. Decreto del Congreso Constituyente. Nombra un supremo
poder ejecutivo provisional formado por tres personas (y el 31 de marzo designa quiénes
integrarian la junta tripartita). (Dubldn.)

153 Decreto del Congreso Constituyente. 8 de abril de 1823. ~Se declara nula la coronacién y
sucesion hereditaria de Agustin de Iturbide y se le destierra, otorgindosele $25 000 anuales a
condicion de que viva en Italia, y una vez muerto, su familia recibird $8 000 anuales como
pension del monte pio militar.

Abril de 1824. —Se declara a Iturbide, enemigo publico del Estado. (Dublin y Lozano.)

154 14 de abril de 1823. (Dubldn.)

155 Creo que en todas debe haber sido igual.

156 ] catecismo cristiano eran enseianzas religiosas, mientras que el civil eran estudios rudi-
mentarios, con base en la Constitucion, sobre los derechos y obligaciones del ciudadano.
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— Departamento de Ensenanza Normal. Preparaba profesores de pri-
meras letras en solo 6 meses.

— Departamento de Artes y Oficios. Abarcaba matematicas, dibujo
lineal, geografia, historia, mitologia y latinidad.

Es muy importante recordar que en La Filantropia, al igual que en las
otras escuelas de la Compania Lancasteriana, la ensenanza no era gratui-
ta. La primaria costaba $1, la Normal $2 y $3 el aprender artes y oficios.
De cualquier manera, el método de ensenanza mutua permitia atender
simultineamente a un buen nimero de alumnos a la vez que formaba
maestros, quienes se encargarian de propagar el método. Asimismo, la
Compania invitd a todos los profesores de los estados a acudir y apren-
der el método.!>7

El Congreso también traté de enfrentar algunos problemas notorios
mediante la legislacion. Por ejemplo, con el fin de promover la agricultura,
decret6 la exencion de impuestos por los siguientes diez anos a los plan-
tios de vid, olivos, café y cacao.158 Nuevamente Gémez Farias es diputado,
ahora por Jalisco. Su pensamiento se identifica con el federalismo y se in-
corpora a la Comisién encargada de elaborar la constitucion, que presidia
Miguel Ramos Arizpe.!>?

Es necesario mencionar que con la Ilustracion, en el siglo xvi las cla-
ses directoras de la sociedad se interesaron en la politica, sin preocuparse
por la economia o la educacién. En esta época se crearon muchas logias
masoénicas; las del rito escocés originarian un partido de orientacion cen-
tralista y tradicional (conservador), mientras que las del rito yorkino, mas
accesible a la clase media, agruparian a los federalistas, eminentemente
liberales. La pugna entre escoceses y yorkinos se reflejaria en distintos
enfrentamientos politicos, pero ambos grupos coincidirian en el apego a
la Constitucioén, tanto a la de 1824 como a la de 1857.160

Cuando se consumo la Independencia, las provincias de la antigua
Nueva Espana trataron de gestionar su representatividad, ahora ante la
Junta Provisional y la Regencia. En 1822 existian 18 diputaciones provin-
ciales, y 23 a fines de 1823.

157 Almada, op. cit.

158 Decreto del Soberano Congreso. 8 de octubre de 1823.
159 Lemoine, p. 57.

160 Cosio Villegas, p. 97.
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Al comenzar el nuevo régimen substitutivo de la monarquia iturbidista,
las provincias se independizaron del poder central, bajo la direccion de
sus diputaciones, haciendo sentir su fuerza, en varias ocasiones, al poder
central. La mayoria reconocia al Congreso central como convocante pero
no como constituyente, por lo que el Congreso general tuvo que ceder
varias veces ante las amenazas de algunas provincias separatistas.161

Mientras México intentaba organizarse como nacién soberana, algunos
paises que no olvidaban su riqueza de recursos se apresuraban a recono-
cerlo como pais independiente; lo cual puede observarse en el alza de
los bonos argentiferos mexicanos de esa época.’%2 En 1822, Estados
Unidos de Norteamérica reconoci6 la independencia de México.103

Si con la lucha independentista gran parte de la produccién habia
sufrido estragos, al consumarla el estado econémico era deplorable.

La entrada a Veracruz, junto al Castillo de San Juan de Ulda, adn en
poder de los espanoles, significaba para cada barco que llegaba un 8% de
derechos, ademas de los que pagaba por aduana al gobierno mexicano, cla-
sificados rudimentariamente pero muy altos. Los productos de importacion
pagaban el 25% ad valorem; y no podia importarse algodén manufacturado,
cera, pastas, oro y plata. En contraparte, el azogue, los instrumentos cientifi-
cos, dibujos, libros (excepto los considerados contrarios a la moral y a la re-
ligion catdlica), modelos artisticos, maquinaria agricola, minera y de oficios,
musica impresa o manuscrita, animales vivos y plantas exoticas, no pagaban
derechos.

El traslado de mercancia a la capital, para su distribucién, pagaba alca-
balas que importaban el 12.5% ad valorem. El retorno en especie causaba
derechos de exportacion. La transportaciéon se hacia lentamente, con el
riesgo del bandidaje o del secuestro gubernamental. La exportacion de oro
causaba un derecho del 2%, la de plata, un 3.5%.

Los caminos estaban abandonados; los peajes se utilizaban para otros
gastos... En fin, el estado del comercio era desastroso, escasa la mercan-
cia nacional y carisima la de importaci(’)n.l64

161 Tena, p. 146.

162 7avala, p. 84.

163 E| primer embajador norteamericano llegd a México en 1825, en ese mismo afo se
obtuvo el reconocimiento de Inglaterra, el de Francia en 1830 y el de la misma Espana en
1836. (Zavala, p. 75.)

164 1bid., p. 85.
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Las ciudades del interior del pais conservaban atn el caricter que les
habian dado las costumbres espafolas: escaso trato social, lectura escasa
y educacién ain mds escasa, aun entre la élite local. Y entre la poblacion
femenina, todo esto era nulo.10

La imprenta no religiosa era muy pobre, encareciendo los pocos libros
que se publicaban. La Gaceta del gobierno contenia Ginicamente decretos,
igual que en los tiempos de la Colonia. La prensa de oposicion era tan
escasa que puede decirse que no existia; sin embargo, las publicaciones
irénicas, las de sitira, abundaban porque eran muy populares.

Las instituciones culturales legadas por la Colonia languidecian absorbidas
primero por la lucha civil, 166 después por la desorganizacion imperante.

Aquellas instituciones una vez admiradas por Humboldt: el Colegio de
Mineria, el Jardin Botanico, la Academia de San Carlos, se veian afectadas
por el estado de la economia y su decadencia se manifestaba en su casi
nulo nivel de productividad.1¢7

La situacion en el campo era por demis ruinosa, tanto por su pobre
explotacién como por la escasa inversion que merecia. Habia extensos
latifundios infraexplotados. El cultivo, en general, no era sistematico. Por
otra parte, la administracién fiscal estaba desorganizada: mientras unos
productos pagaban aranceles muy altos, otros, que podrian llamarse arti-
culos de lujo, estaban casi exentos de impuestos. Todo esto, si bien resul-
taba en lucro individual de unos cuantos, redundaba en un panorama
econémico que afectaba al pueblo, a la mayoria de la poblacién, que
sufria la pobreza de la nueva nacién independiente. La condicion de vida
del pueblo continuaba igual que en la Colonia, incluso empeoraba. 168

Sin embargo, estos primeros afios de independencia estuvieron llenos
de optimismo; habia mucho por hacer, habia riqueza. México podria
alcanzar el desarrollo de los paises europeos siguiendo el modelo norte-
americano. Este era el pensamiento de muchos de los que, en ese mo-
mento, participaban en la politica nacional.

165 Zavala, p. 89.

166 1bid., p. 90.

167 Id.

168 v para 1827 se tuvo que permitir la introduccién de “maices extranjeros en Yucatin y
otros puntos” debido a la escasez de granos. (29 de marzo de 1827.) En 1828, se importa-
ba cacao de Pera y Ecuador. (Dublin y Lozano, p. 69.)
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A pesar de que la nota dominante durante la primera mitad del sigo xix fue
la lucha por el poder politico entre facciones, primero entre monarquicos y re-
publicanos, mis tarde entre centralistas y federalistas, puede resumirse todo
esto en la pugna entre liberales y conservadores, englobada por la opresiva
influencia del clero y la milicia, quienes detentaban, como en tiempos de la
Colonia, la mayoria de los privilegios y gozaban de fueros extraordinarios.16?

En esa época, José Maria Luis Mora ensenaba Economia politica en el Co-
legio de San Ildefonso; Zavala impulsaba la creacion de escuelas en el Esta-
do de México; en Jalisco se fundaba un Instituto literario y cientifico. La
Tustracion y el liberalismo continuaban expandiéndose.17°

El 28 de mayo de 1823171 se present6 un proyecto ante el Congreso
con el nombre de Plan de la Constitucién Politica de la Nacion Mexicana,
preparado por el padre Servando Teresa de Mier, Carlos Maria de Busta-
mante y otros. Si bien este proyecto no alcanzé a discutirse, tuvo mucha
influencia en el siguiente Congreso asi como en la Constitucion de 1824,
por lo que se le menciona.

Mientras tanto, muchos estados desconocian el poder del Congreso, con-
siderandolo como convocante para la elaboracidén de la Constituciéon
Federal. Tal es el caso de Nueva Galicia (hoy Jalisco), que se convirtid en
estado libre y soberano el 16 de junio de 1823; su gobierno fue asumido por
su diputacién y posteriormente por su congreso local. Igual fue el caso de
Oaxaca, Yucatdn y Zacatecas.!7?

Tras la caida de Iturbide el poder recae en Nicolas Bravo, Pedro Celestino
Negrete y Vicente Guerrero, y el 16 de mayo de 1823 se publica el Plan de
la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, que trata el tema educativo
en su articulo 60.,173 donde la educacion es considerada fuente de todo bien
social e individual. Consecuentemente, se facultaba a establecer escuelas a
todo el que lo deseara.

169 Talavera, 1, p. 58.

170 zavala, p. 87.

171 Tena, p. 146-152.

172 £ 19 de octubre de 1823 Zacatecas dej6 de ser diputacion para convertirse en el
Estado Libre y Federado del mismo nombre. (Amador, 1, p. 286).

Para el ano de 1825, Zacatecas comprendia al actual estado de Aguascalientes como uno
de sus partidos. Su congreso local habia declarado que su religion debia ser la catdlica,
apostélica y romana; y su gobierno, republicano, representativo y federado, con tres po-
deres. (Amador, 1, p. 314.)

173 Elaborado por una comisién donde participaba Fray Servando Teresa de Mier. (Ramos.)
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El Plan establecia dos clases de “institutos publicos”: los nacionales y los
provinciales. Los primeros tenian mayor importancia ya que el Congreso de-
signaria a sus profesores y éstos elaborarian propuestas para el Plan General
de Educacion y propondrian leyes educativas para los institutos provinciales.

Por su parte, los institutos publicos implicaban varias cosas de impor-
tancia: la idea del control educativo publico por parte del Estado, con
fuerte tendencia centralista, al normar a los institutos provinciales.

En el articulo se destaca también el poder que entonces tenia el Con-
greso, como encargado de elaborar y sancionar el plan de estudios gene-
ral, designar profesores y, ademds, determinar el lugar donde deberian
ubicarse los planteles; también debia elaborar Memorias sobre cada una de
las siguientes ciencias: Fisica, Ciencias Exactas, Ciencias Morales y Ciencias
Politicas.174

El mismo 16 de mayo de 1823, en un manifiesto a la nacién, el Poder
ejecutivo deplora la desigualdad educativa como causa de la decadencia
de la educacién, y como intento para remediarla ordena reunir informa-
cion sobre el estado de la educacion para fundar las propuestas de un
plan de estudios acorde con la nueva situacién nacional y con los progre-
sos alcanzados en otros paises.1’> Como resultado de esto, Lucas Alaman,
Ministro de Relaciones Interiores y Exteriores, y Pablo de la Llave, Ministro
de Justicia, convocan una Junta para elaborar el anhelado plan de instruc-
cion que debia presentarse al Congreso.176‘

Paralelamente, Alamin solicita a los gobernadores y a los jefes politi-
cos, asi como a los directores de instituciones educativas, datos sobre el
ntmero de profesores y estudiantes, fondos y facilidades educativas.!”’

Poco después, en la Memoria del Despacho a cargo de Alaman, éste con-
sidera que: la instruccidn es indispensable para la libertad, pues existe una
relacion estrecha entre ambas; que la ensefanza primaria es la base de la
instruccién y que ésta deberia encomendarse a los Ayuntamientos, e inclusi-
ve reconoce que si ello no se hace (ya que desde la Colonia existia tal dis-
posicién) se debe a la escasez generalizada de recursos; también informa
sobre el mal estado de los colegios.!”8

174 Ramos, p. 14-15, nota 38.
175 Ibid., p. 16, nota 39.

176 1bid., p. 20.

177 Ibid., p. 22, nota 49.

178 Ibid., p. 23-24.
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Poco a poco fue propagindose el federalismo, mientras el gobierno cen-
tral no lo admitia. Sin embargo, por la fuerza de los hechos, ya que los esta-
dos acataban las disposiciones nacionales pero en lo particular resultaban
autébnomos, el Congreso General o central emitié un voto, el 12 de junio de
1823, reconociéndose como convocante y declarando el sistema federal. 179

Al mismo tiempo, y con la caida de Iturbide, surgen nuevas tendencias
politicas que se irian aglutinando en los dos partidos contendientes a lo
largo del siglo xix: el conservador y el liberal o del progreso. Diferentes
por completo, antagdnicos por definicion.

El partido conservador adoptaba el centralismo y la oligarquia de las
personas educadas, aceptaba la monarquia y defendia los privilegios del
ejército y del clero, donde participaban muchos de sus miembros. Su
representante mdas autorizado fue Lucas Alamidn, quien formularia los
principios partidistas:

Es el primero, conservar la religion catdlica. Entendemos que es menester
sostener el culto con esplendor y los bienes eclesidsticos. Estamos decididos
contra la Federacion; contra el sistema representativo por el orden de las
elecciones que se ha seguido hasta ahora; contra los Ayuntamientos electi-
vos y contra todo lo que se llame eleccién popular.180

En oposicion, el partido liberal buscaba el progreso, pugnaba por una
forma republicana de gobierno, democritica y federal; reivindicaba el
poder de la ley sobre el derecho individual, sin distinciones. Su idedlogo
mds representativo fue José Maria Luis Mora.

Primer Plan de Estudios

El Plan de Estudios se termin6 en diciembre de 1823;!8! dio un amplio
programa integrado por 15 titulos, cada uno dedicado a un aspecto dis-
tinto. Establecia que la educacion seria publica, gratuita y uniforme (Art.
10), ya que todas las escuelas publicas tendrian métodos y textos iguales.

179 Tena, p. 147.
180 1hid., p. 199.
181 Ramos, p. 23-24.
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La instrucciéon se dividia en 3 ramas: primaria, secundaria y terciaria, inclu-
yendo a las universidades. Los sueldos de profesores, los examenes y la
distribucion del tiempo serian reglamentados por las direcciones de las es-
cuelas, previa aprobacion del Congreso.

El Plan establecia una Direccion Nacional encargada del ramo y depen-
diente del Congreso; estaria integrada por 5 profesores de manera vitalicia
y exclusiva, mas un secretario, un tesorero y un contador, ya que la Direc-
cion manejaria los fondos destinados a la educaciéon. Ademads, entre sus
encargos, la Direccidén debia traducir y publicar nuevos textos, formar y
conservar bibliotecas e informar cada dos anos al Congreso sobre el esta-
do de la educacion. También se encargaria de organizaf y administrar la
instruccién publica.

Destaca que muchos lineamientos de este Plan respecto a la Direccién Na-
cional de Instrucciéon Publica coinciden con lo establecido para la Direccion
de Estudios referida al titulo x de la Constitucion de Cadiz. El Plan mexicano
planteaba también la creacién de Direcciones locales subordinadas a la Direc-
cién Nacional; reconocia la importancia de las escuelas lancasterianas y
proponia, en su articulo 26, adoptar en todas las escuelas su método de ense-
fianza. El sostenimiento y supervision de las escuelas seria encargo de los
ayuntamientos, tal como lo plantearon en las Cortes gaditanas. El Plan norma-
ba la organizacién de cada nivel educativo y organizaba los contenidos.

Respecto a la educacidn primaria, el Plan dispuso que en ella se ense-
faria a leer, escribir y rudimentos de matematicas, incluyendo el catecis-
mo religioso y moral. Ademas, ordenaba la fundacién de escuelas en
todos los pueblos y haciendas, curatos, conventos y vicarias, siendo
necesario que los preceptores fueran aprobados por las diputaciones pro-
vinciales.182

Otro punto interesante del Plan lo constituye el Art. 41 que, en previ-
sidon de la deseada difusidon educativa, prohibia a priori la contratacién de
sirvientes analfabetos.183

Ademais de las universidades, el Plan considera otras instituciones de
educacion terciaria o superior llamadas “escuelas especiales” (titulo 7),
como las de farmacia, cirujia (sic) y medicina; establece otras, como la de
ciencias naturales para la instruccion de la quimica y mineralogia y aun pre-

182 Ramos, p. 24-25.
183 Ibid., p. 25.
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viene la fundacion de las que se llamarian “politécnicas”, y otras de comer-
cio. Estas escuelas especiales, asi como las politécnicas y las de comercio,
también se hallan en el Titulo v del Plan de 1820 de las Cortes espanolas.

En fin, en el primer Plan educativo se observa el interés por la forma-
cién de recursos humanos para las principales actividades econémicas de
la época, pero quiza lo mis notable sea que dado el momento histérico y
el pensamiento dominante, el plan considerara la creacién de escuelas
publicas para mujeres, como la Escuela de Obstetricia. También es noto-
ria la influencia del proyecto educativo de Cadiz (1820), lo cual, por otra
parte, comprueba el hecho de que éste se publicé en México después de
la consumacion de la Independencia, por partes (lo cual era usual en ese
tiempo), a partir del 22 de junio de 1823. Ademais, sus editores consigna-
ron la conveniencia de darlo a conocer al mismo tiempo de que se ela-
boraba el Plan General de Instruccién mexicano.184

Otro punto al respecto, mencionado por Mora en sus Memorias, €s que
en la comision que elabord el Plan estaba Pablo de la Llave y José Francisco
Guerra, ambos participantes en el plan espanol de 1820, de manera que es
facil suponer que conocian las soluciones propuestas en Espafa para los
problemas educativos.

Por tltimo, el Plan muestra que a pesar de la emancipacién politica,
ain no ocurria una ruptura de pensamiento real con la Espafia domina-
dora ni con sus experiencias e instituciones, pero resulta util para estable-
cer una continuidad en el pensamiento de los hombres que participaban
politicamente en la nueva nacién independiente.18

Constitucion de 1824

En noviembre de 1823 nuevamente se reunié el Congreso Constituyente.
Para entonces, quedaban pocos monirquicos y, por el contrario, muchos
diputados utilizaban como modelo y “manual” la Constitucioén estadouni-
dense. Ahora la divisién y la polémica era entre federalistas y centralistas;

184 Ramos, p. 27.
185 1bid., p. 29.
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entre los primeros estaban, Ramos Arizpe y Gomez Farias, y entre los cen-
tralistas, Becerra y Teresa de Mier.

El Congreso se dio a la tarea de discutir el proyecto para aprobarlo el
31 de enero de 1824 como Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana.
Esta Acta contenia 36 articulos y alude a la educacion al senalar como un
encargo y facultad del poder legislativo: “... promover la ilustraciéon...”
(Art. 13).186

En mayo, el Soberano Congreso Constituyente crea el Estado de
Nuevo Leén;!en julio, Chihuahua se convierte en estado libre y sobera-
no, y Nuevo México en territorio federal, 188 quedando Coahuila como
estado libre de la federacion y Tejas como territorio. 182

El 13 de julio, el Congreso Constituyente prohibe el comercio y trafico
de esclavos en nuestro pais.1?°

Sobre la base del Acta Constitutiva el Congreso comenz6 a trabajar un
proyecto de Constitucion, el cual aprobd y fue publicado el 5 de octubre
de 1824 como Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,191
integrada por siete titulos y 171 articulos.192

La Constitucion de 1824 declaraba estatal a la religion catélica, sin tole-
rancia de otra. El gobierno se establecia como republicano, representativo,
popular y federal. Presentaba una innovacién al establecer la vicepresi-
dencia de la republica. Ademds, coexistian tres poderes: el legislativo (con
dos Camaras), el judicial y el ejecutivo. Dividia el territorio nacional en
Estados y territorios. Se refiere a la instrucciéon publica al determinar las
facultades exclusivas del Congreso de la Union:

Promover la ilustracién, asegurando por tiempo limitado, derechos exclu-
sivos a los autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de ma-

186 Mendoza, m, p. 232-239.

187 Decreto del 7 de mayo de 1824. El nuevo estado se erige separado de Coahuila y Te-
jas.

188 pecreto del 6 de julio de 1824.

152 y 153. —“La Constitucion Federal de 1824.” D.D.F. Col. Conciencia Civica Nacional,
nim. 7. México: D.D.F., 1983. p. 43.

189 Decreto del 6 de julio de 1824. (Dublan.)

190 Dublin y Lozano.

191 1a Constitucion de 1824 fue aprobada el 3 de ocsubre y publicada el 5 del mismo mes
de 1824. Cabe senalar que su vigencia dur6 hasta 1835, pero que no sufrid alteraciones
hasta que fue abrogada por la Constitucion de 1857. (Tena, p. 153-154.)

192 Tena, p. 168-193.
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rina, artilleria, ingenieros, uno o mas establecimientos en que se ensefien las
ciencias naturales y exactas, politicas y sociales, nobles artes y lenguas, sin
perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la instruc-
cién publica en sus respectivas entidades. (Art. 50, fraccién 1).193

El Congreso declara a Guadalupe Victoria y a Nicolds Bravo, presidente y
vicepresidente respectivamente.194

En este tiempo, Valentin Gémez Farias se retira a Zacatecas para cola-
borar con el gobernador Francisco Garcia Salinas, también liberal.1®> Po-
co después es nombrado “vicegobernador” por su influencia politica. Al
mismo tiempo, en el vecino estado de San Luis Potosi, Gomez Farias es
declarado “Benemérito ciudadano del Estado”,debido a la ayuda que Za-
catecas prest6 al gobernador potosino Romero. 190

Valentin Goémez Farias, por entonces, era un hombre serio, anticlerical,
idedlogo de la politica y convencido federalista; carecia de sentido del
humor y “... parece haber sido una persona antipitica, como todo buen
puritano”.!%7 Buscaba, acorde con sus alcances, la implantacion de un
federalismo a ultranza, aspiraba a la liberacién comercial de manera que
los extranjeros hicieran negocios que propiciaran el movimiento econé-
mico; deseaba que el Estado pudiera quitarle al clero los privilegios que
tanto dafio causaban.198

Por otro lado, pese a ser mason escocés, Gomez Farias criticaba la inje-
rencia en asuntos politicos de los masones yorkinos.!?? Algunos de sus con-
temporaneos, como Carlos Maria de Bustamante, lo calificaban de “populista
y demagogo” y de “jacobino vy filosofista”, por sus ideas.2%0 Ademis, por su
caracter y por la forma exaltada de expresar sus ideas liberales, le apodaron

“Goémez Furias”.201

193 Almada, op. cit.

194 2 de octubre de 1824.

195 Francisco Garcia Salinas, “Tata Pachito”, constituye también un ejemplo del liberal com-
batiente desde el foro politico de su tiempo; Diputado al Congreso en 1822 y 1823; Senador
de la Republica en 1825; Ministro de Hacienda en 1827 y Gobernador de Zacatecas de 1829
a 1839. (Fuente: Monumento en Zacatecas, Zac.)

196 Lemoine, p. 58.

197 vazquez, Don Antonio Lopez..., p. 21.

198 14

199 Garcia Ruiz, p. 21-22.

200 1hid., p. 23.

201 Este apodo se lo impuso Bustamante, segtn lo narra Amador, 11, p. 392.
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Asi, en la declaratoria del Congreso, al presentar la Constitucion de
1824, se observa ya cierta preeminencia liberal. Se explicita la intencién
de crear un gobierno “firme y liberal”, se hace referencia a los Estados
Unidos del Norte como pais feliz digno de imitarse, para lo cual se requie-
re elevar “el grado de virtudes civicas y morales” al nivel en que las posee
aquél.?02 Es notable la linea de pensamiento que sigue la declaratoria,
pues alin anade:

Esta es la Gnica base de la verdadera libertad, y la mejor garantia de nuestros
derechos y de la permanencia de nuestra Constituciéon. La fe en las pro-
mesas, el amor al trabajo, la educacién de la juventud, el respeto a los se-
mejantes, he aqui las fuentes de donde emanara la felicidad. Sin estas
virtudes, sin la obediencia debida a las leyes y a las autoridades, sin un pro-
fundo respeto a nuestra adorable religién, en vano tendremos un Coédigo
lleno de maximas liberales. ..203

La Constitucion de 1824, nuestra primera Carta Magna, recibié simbodlica-
mente la herencia de dos insurgentes y la aspiraciéon de las provincias de
convertirse en Estados para desenvolverse con una base juridico-politica,
la de independencia, definicidén de la nacidén mexicana como republica y
el principio de soberania popular. Al promulgarla, el Congreso declaré en
solemne manifiesto que “felizmente” México habia encontrado “un mode-
lo que imitar en la Republica floreciente de nuestros vecinos del Norte”.204

Interesante por demds resulta la nota periodistica de EIl Sol, comentan-
do que se habia admitido en el Congreso la propuesta del diputado Carlos
Maria de Bustamante para que la Constitucion fuera traducida al mexicano
y que fuera leida a los nifios indigenas por los sacerdotes los domingos,
asi como que, en las escuelas, los ninos aprendieran a leer en ella y se uti-
lizara como tema en los exdmenes publicos.?%>

202 Tena, p. 161-162.

203 1bid., p. 166.

204 Miranda, p. 517.

Y asi era: de Estados Unidos se habian copiado el sistema republicano y la federacion.

205 Referencia encontrada en: “La Constitucion Federal de 1824". D.D.F. Col. Conciencia
Civica Nacional, nim. 7 México: D. D. F., 1983. p. 42.

Se sabe que la traduccion se llevo a cabo, pero no se encontraron evidencias de que se
realizara todo lo propuesto por Bustamante.

También se sabe que Felipe Carrillo Puerto, imitando a Bustamante, sugiridé que la
Constitucién de 1917 se tradujera al maya, ignoramos con qué efecto.
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Es importante sefialar que como el Congreso sblo estaba facultado res-
pecto a la educacion publica del Distrito Federal y Territorios de la fede-
racion, la mayoria de las referencias a la educacién son aplicables sélo en
esas entidades; en cuanto a los estados, éstos tenian la libertad de legislar
lo propio, siempre y cuando no atentaran contra la Federacion.

El comentario expresado en su momento por Lucas Alaman respecto a
la Constitucion, fue unaalusion al proyecto presentado el 24 de enero de
1824; en su opinidn, ésa debia haber sido la Constitucion, pues contenia
las bases fundamentales del gobierno, al cual encargaba de todo lo con-
cerniente a su ejecucion para establecerlo por la legislacic’>r1.206

Para esas fechas, y como es logico, muchos estados carecian de constitu-
cién particular. Zacatecas promulgé la suya el 3 de abril de 1824, y, como
parte de la celebracion, el Congreso estatal inaugur6é una Escuela Normal de
Ensenanza Mutua (1825), a la que llamé “Escuela de la Constitucién” y quedd
a cargo del Ayuntamiento bajo la inspeccién del gobierno del estado.?07

La nueva Repiiblica Federal

En diciembre 20 de 1824, se establecié en Zacatecas una sociedad de
“Amigos del Pais”, igual a la existente en Aguascalientes. Estas sociedades
tenian como objetivo “... fomentar la ilustracién en las masas ignorantes”.
Participaban hombres letrados al igual que mineros, comerciantes, agricul-
tores y artesanos.

Ademis, estas sociedades publicaban un 6rgano informativo denomi-
nado El Correo Politico. No cabe duda que contribuyeron en mucho a la

206 Lemoine, p. 57.

207 Amador 1, p. 313.

Aunque se desconocen las causas posibles, en el ano de 1842 los resultados obtenidos por
la Escuela de la Constitucion no se consideraron satisfactorios, por lo que en el mes de no-
viembre de ese afo, mediante un Decreto del Gobierno General (23 de octubre de 1842) se
estableci6 una Junta Lancasteriana que se ocup6 de dictar medidas para mejorar el funciona-
miento de la escuela. La Compaiia Lancasteriana de la ciudad de México envid un “... maes-
tro instruido para que dirigiera los primeros trabajos”. (Amador, 1, p. 464.)

Cabe anotar que el Diccionario de Historia y Geografia de Orozco y Berra (Tomo 1, p. 470)
afirma que la Junta Lancasteriana de Zacatecas se estableci6é bajo el auspicio de la Com-
pania Lancasteriana de México. (Referido por Amador, 1, p. 455.)
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propagacion de la Ilustracion, tanto como a la de las ideas democraticas
y progresistas.208

En la ciudad de México, “La Filantropia” anadi6 a su plan el estudio de
la gramdtica francesa (con un costo adicional de $3), para hacerlo atractivo
se ofrecia gratuitamente a quienes cursaran la ensenanza de artes y oficios.

La Compania Lancasteriana propagaba no sélo su método de ensenan-
za sino otras ideas que apuntaban hacia la civilizacidn y el progreso, las
cuales difundia en folletos.?%?

Ese ano, en Yucatian, Santa Anna asume la gubernatura.

Desde el siglo xvii muchos se habian preocupado por la educaciéon
desde el punto de vista de su relaciéon con el Estado, mas pocos se habian
atrevido a hacerlo abiertamente, y aun parecia que se temia que la educa-
cion se organizara de manera uniforme y accesible a todos. Esta impresion
da el Art. 50, fraccion 1, de la Constitucion de 1824, ya que los constituyen-
tes no definieron condiciones ni lineamientos concretos para la educacion,
en cambio, recordaron respetar el pacto federal dejando en libertad a los es-
tados para organizar su educacidn. Pero gracias a esa libertad, algunos con-
gresos locales establecieron normas para organizar su educacion. Ejemplo de
ello son los estados de Zacatecas y de México.

En este periodo se empezaron a elevar voces que ayudaron, sobre
todo, a llamar la atencidn publica sobre la educacién y su importancia,
redundando en los esfuerzos educativos, que se estudiardn mas adelante.
José Maria Luis Mora, entre esas voces, pronuncia su famoso discurso
ante el Congreso del Estado de México (17 de noviembre de 1824), afir-
mando que:

210

Nada es mas importante para el Estado que la instruccion de la juventud.
Ella es la base sobre la cual descansan las instituciones sociales.”

208 Amador, 1, p. 296 y 311.

209 Almada, p. 123.

La caritula del folleto rezaba:

“Sistema de la ensefianza mutua para las escuelas de primeras letras en los estados de la
Republica, editado por la Compania Lancasteriana. Un tomo en octavo con varias liminas
y la ensenanza de los nifios por el mismo sistema. De venta en todas las librerias al pre-
cio de un peso. Contiene el formulario para los profesores y servird a los Ayuntamientos
para establecer escuelas de este tipo.” Se ignoran datos sobre su venta o aceptacion.

210 viazquez, Don Antonio...
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Respecto a la importancia que concedian a la educacion, Mora y Alaman
coincidian, pero Mora trascendia al apuntar la necesidad del control edu-
cativo por parte del Estado.?11

No so6lo el Congreso General se enfebrecia dictando medidas legislati-
vas, los congresos locales hacian lo propio. En Zacatecas se crearon por
decreto dos catedras, de Jurisprudencia Civil y Jurisprudencia Canénica, en
el Colegio de San Luis Gonzaga, donde el ano anterior se habia introduci-
do la Geografia Universal.212

En 1825, el 17 de septiembre, se funda en Zacatecas la primera Escuela
Normal de ensefanza Mutua;?!3 Valentin Gémez Farfas es electo senador por
el estado de Jalisco y reconocido como liberal defensor del federalismo.214

En su discurso ante el Congreso, el presidente Guadalupe Victoria decla-
ra,?1> en 1826, que no olvidando su responsabilidad en la educacién, el
poder ejecutivo habia formado una comision encargada de elaborar un pro-
yecto educativo. Poco después, el 15 de septiembre, insiste sobre la necesi-
dad de un plan general de instruccion, puesto que la regulacion de la
educacion, asi como el conocimiento de las ciencias y de las artes,

. ayudarian a los ciudadanos a mejorar y a hacerlos mas capaces para
participar en todas las funciones de la vida pablica.216

El mismo presidente del Congreso, el diputado Cayetano Ibarra, subraya
los beneficios de la educacion, considerando que el estudio de las ciencias
es particularmente formativo para aquellos que se dedicasen a la adminis-
tracién publica.?1”

La Independencia sigue consolidindose, y el 2 de mayo de 1826 queda
prohibido el uso de titulos nobiliarios y escudos de armas en México.?1%

211 Solana, p. 19.

212 Amador, 1, p. 310.

213 E] edificio atn se conserva en el Jardin Independencia esquina con el Callejon de la
Condesa, contraesquina de la Biblioteca Elias Amador en Zacatecas, Zac.

El doctor Mendoza Avila, en su obra citada, difiere y dice que se trataba de una escuela
lancasteriana que posteriormente anadié cursos y pricticas para la preparacion de profe-
sores “a manera de escuela normal” (p. 121).

214 Lemoine, p. 57.

215 Ramos, p. 32, notas 59 y 60.

216 1bid., p. 32.

217 Diciembre de 1826. Ibid., p. 33, nota 62.

218 Dublin y Lozano.
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Al hojear periddicos de la época, tan sdlo de 1825 a 18206, El Sol y
Aguila Mexicana, por el nimero de referencias se puede observar la efer-
vescencia que despertaba el tema educativo. Existe todo tipo de notas:
articulos propositivos, anuncios de escuelas que abren o cierran sus puer-
tas; se hallan muchas quejas sobre la insuficiencia, inexistencia o pobreza
de las escuelas elementales. Cabe sefalar que ya por aquel entonces exis-
tian escuelas para adultos.?1?

Por ello, la nueva Republica federal tuvo necesidad de empenarse en
atender el problema de la educacién, con el riesgo de reabrir desacuerdos
politicos peligrosos para la uniéon federal. En consecuencia, la educaciéon
publica deberia estar de acuerdo con el espiritu del gobierno, debiendo
sembrar en todos los educandos ”... los mismos principios e iguales senti-
mientos”.220 Es éste un momento crucial, pues la educacién se torna en
un instrumento politico del Estado para la inculcacion ideolégica.

Esta inculcacion resultaba peligrosa para los privilegios de ciertas cla-
Ses y corporaciones, quienes empezaron a contraatacar.

Es el caso de muchos sacerdotes, si bien no todos, que en contra de los
esfuerzos de la poblacién civil para propagar las ideas reformistas, amenaza-
ban con castigos espirituales y religiosos a aquellos que siguieran tales ideas.??!

Decreto del 2 e mayo de 1826, que extingue los titulos de conde, marqués, caballero y
todos los de igual naturaleza; ademis de que se destruirin en coches, edificios y demis,
todos los escudos de armas y otros signos que recuerden la dependencia.

219 Ramos, p. 33.

La Sociedad de Amigos de Zacatecas, el 26 de enero de 1820, tuvo que solicitar ayuda del
gobierno estatal para seguir sosteniendo la Escuela de la Constitucion, la cual se le conce-
di6 a través del Ayuntamiento. Es ficil imaginar la situacion, ya que Amador refiere que el
Diputado Antonio Garcia cedid sus dietas (sueldos congresales) en favor de la Junta Lan-
casteriana, pues la instruccion peligraba por escasez de fondos.

Por otro lado, la Escuela de la Constituciéon parece haber sido la primera escuela normal
del estado para varones.

220 Ramos, p. 34.

221 Amador, 1, p. 333.

Como asociacion civil, las logias masonicas en tanto asociaciones “de pensamiento”,
representaron un papel muy importante no solo en la difusién de las ideas liberales sino
en la concientizacion social. La masoneria existe en México desde los Gltimos tiempos
coloniales (siglo xvin), pero en los primeros anos de independencia se propagd por todo
el territorio, especialmente en las ciudades mis ricas y, por ende, con mayores posibilida-
des de educacion. Vg Desde 1826 en Zacatecas y Sombrerete, ciudades mineras, ya exis-
tian logias masonicas del rito yorkino, como lo prueba una lista que se publicé en
Historia de la masoneria del rito nacional publicada por José Maria Mateos y el Diario
bistorico de México de Carlos Maria de Bustamante. (Amador, 11, p. 331.)
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A juzgar por la prensa, se pretendia formar un espiritu nacionalista, lograr
una conciencia politica homogénea para alcanzar el desarrollo politico.?22

Proliferaron los periddicos y gacetas semanales. Para no hablar de la Ciu-
dad de México, convertida en la metropoli, una vez mas tomemos el caso de
Zacatecas,.que, como centro de explotacion minera, era una poblacidn
de recursos y, por lo tanto, con posibilidades de adquirir medios de ilustra-
cion. En 1825, ademas de la Gaceta del Gobierno existian tres periodicos
liberales, los cuales eran muchos en proporcién a la poblacion total, y mas
aun a la poblacioén alfabetizada: El Correo Politico, El Abanico, dedicado a la
ilustracion femenina, y El Imparcial 23

Pero la educaciéon como instrumento liberador no se pensaba tunica-
mente en relacion a los varones, ya se consideraba a la mujer, si bien con
una filosofia diferente a la de épocas anteriores. Durante la Colonia, la
educacion femenina se sintetizaba en la lectoescritura, nociones de arit-
mética, religion y “labores propias de su sexo”.

Al iniciarse el siglo XX, sobre todo en las ciudades ricas, comenzaron a
llegar los influjos de la industrializacion, lo que, aunado a las ideas pro-
gresistas, permitié a la mujer salir de su casa e incursionar puiblicamente
en otros campos. Aparece como tendera, maestra, costurera, sombrerera,
etc. Aun cuando estas actividades resultaran deshonrosas para la clase me-
dia y alta.

Aparecen publicaciones femeninas, tanto en la prensa religiosa como
en la de orientacion liberal. En Zacatecas, por ejemplo, se fundo

. a mediados de mayo de 1826, un nuevo periddico E! Abanico, donde
se trataban cuestiones de economia doméstica, de educacién fisica y
moral; se publicaban poesias escogidas, anécdotas instructivas y asuntos
edificantes.224

222 Ramos, p. 34-35.

223 Amador, 1, p. 469.

El Correo Politico lo comenzd a imprimir en abril de 1825 la Sociedad Patridtica de
Amigos del Pais. Trataba temas de informacion general, anuncios, mineria, comercio, arte,
agricultura, literatura y ciencias. En su primera pigina explicitaba que su objetivo era
“difundir en el pueblo las luces de la civilizacion y el conocimiento de los derechos del
hombre, asi como dar publicidad a las leyes y determinaciones del Gobierno del Estado y
a los acuerdos y trabajos de la... Sociedad.” (Amador, 1, p. 315.)

224 Ibid., 1, p. 329.
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Mientras toda esta polémica de ideas, propuestas y sugerencias tenia lugar
en la prensa, igual batalla se libraba a nivel ideolégico en el Congreso v,
mas aln, en la comision encargada de elaborar un plan educativo.

Entre tanto, la Sociedad de Amigos del Pais existia ya en la mayoria de
las ciudades importantes, difundiendo la ilustracion y el civismo. Fre-
cuentemente celebraba actos literarios, incluso para el publico que no era
miembro de ella. Por ejemplo, en Zacatecas, la Sociedad

. volvio a celebrar en septiembre de 1826 el glorioso aniversario de la
independencia, con toda la pompa posible y con una funciéon académica
o torneo literario recitando poesias, discursos y arengas civicas impregna-
das de entusiasta liberalismo y de amor ardiente a la patria.?2>

He aqui un indicio de quiénes conformaban la Sociedad: los liberales,
personas de clase media que habiendo tenido acceso a la educaciéon
complementaban su actividad profesional con labores de propaganda y
extension educativa. Hay que recordar que casi todos los liberales nota-
bles, ademas del ejercicio profesional, escribian en diversas publicaciones
o incursionaban en la politica.

El doctor Mora

A fin de ponernos al tanto de las ideas prevalecientes, ha llegado el
momento de hacer un paréntesis para revisar el pensamiento politico y
educativo del doctor José Maria Luis Mora, considerado el padre del libe-
ralismo en México, y que participaba como diputado por el Estado de
México en las discusiones congresales.

Mora escribié que “... las razas mejoran o empeoran con los siglos...
lo puede todo la educacion” 220

Al igual que todos los ilustrados, especialmente aquellos seguidores del
liberalismo, Mora veia en la educacion un instrumento para curar a la socie-

dad de todos sus males, un medio para resolver los problemas nacionales;

225 Amador, 1, p- 319.
226 Zavala, p. 70.
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la consideraba requisito indispensable para el progreso material y moral de
cualquier sociedad.

José Maria Luis Mora nacié en 1794 en una familia acaudalada, residen-
te de Guanajuato, cuando México era una colonia espanola. Pertenecid a
la Gltima generacion de mexicanos que para acceder a la educaciéon supe-
rior tuvo que exhibir su limpieza de sangre, es decir,

... demostrar que era espafol por los cuatro costados y descendiente de

cristianos viejos y de limpia generacidn; sin mezcla de ninguna mala raza

de judios, moros o mulatos.?%’

Cuando estudiaba en San Ildefonso se inicié la guerra de Independencia
y vio a su familia arruinada debido a las sublevaciones. Al igual que la
minoria europea, una vez consumada la independencia, Mora no simpati-
zaba con los indios.?%8

Mora es llamado el Padre del liberalismo, el precursor de la Reforma
en México. Esto se debe a que ademas de ser liberal en sus aspiraciones e
ideas, su pensamiento fue sistematico y de una profunda visién historica.

Comprendio... que la filosofia del liberalismo implicaba una posicion
racional, asi como los principios politicos y sociales fundamentales y el
cambio basico del sistema.???

Era lo que anhelaban los liberales novohispanos.

Al consumarse la Independencia, segin la propia descripcion de
Mora, el pueblo era ignorante y pobre, como lo habian hecho los tres-
cientos siglos de dominacion espanola; en consecuencia, invariablemente
caeria bajo un régimen oligarquico, fuera éste de la clase militar o del
clero.?3% Luego, por la ignorancia del pueblo, orienté sus escritos y dis-
cursos hacia la clase media, la Gnica que por su ilustracion estaba mental-
mente preparada para comprender el liberalismo y para arrebatar al clero
y al ejército el poder politico y dar inicio a otra oligarquia.?31

227 Arturo Arnaiz y Freg, “El Doctor Mora, tedrico de la reforma liberal”, en: Historia
Mexicana, vol. 5, nim. 2, p. 565.

228 Id.

229 Ratl Cardiel Reyes, “El liberalismo de Mora®, en: Memorias de las mesas..., sep, 1982,
p. 43.

230 Mauricio Magdaleno, “La idea liberal de Mora”, en: Memoria de las mesas..., p. 31

231 Id
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La paternidad liberal de la reforma que se le imputa se debe a que él
trascendid el plano doctrinario y filosofico, llegando a formular un pro-
grama politico, al sefialar qué obstiaculos impedian los cambios deseados
y aun proponiendo algunas medidas.

El pensamiento de Mora puede sintetizarse en cuatro aspectos:

— inexistencia de la libertad individual,
— los bienes de manos muertas,

— privilegios del clero y el ejército,

— monopolio educativo por la Iglesia.

De estas ideas se derivaria el programa reformista liberal de Gémez
Farfas en 1833.232

Con el largo periodo de dominacién la mayoria de los mexicanos,
sobre todo los que carecian de instruccién, habian aprendido a aceptar la
dependencia y a ver el trabajo como una actividad que produce benefi-
cios y riqueza a otros.

La necesaria transformacién de esas mentes dependientes en mentes
libres, acordes con el nuevo status politico del pais era entonces queha-
cer urgente del campo politico. He aqui el gran acierto de José Maria Luis
Mora, quien fue el primero en considerar esta necesidad como deber y
proposito gubernamental mientras que para otros era solo una aspiracion
doctrinaria. Nadie dudaba de la necesidad de un cambio, pero no habia
consenso sobre la estrategia para realizarlo.

Mora visualizé el panorama y se formé una idea sobre el porvenir his-
torico de su pais; ello lo reflejé en sus actos y sobre todo en sus escritos.
Mientras Mora se convertia en el idedlogo del liberalismo mexicano y
proponia un programa politico, nace una dicotomia fundamental para
este trabajo: la de Mora-Gémez Farias. Uno lo plante6 como posibilidad
necesaria para el nuevo estado independiente; el segundo, en tantc
gobernante, ponderd su prictica, la forma de llevarlo a cabo y la oportu-
nidad de hacerlo.?33

El mismo Mora sefialaba que su filosofia politica era una continuacién de
la filosofia de la Ilustracion francesa, mas su acierto y originalidad consiste

Vicente Fuentes Diaz. “La corriente liberal, factor de cambio en el siglo xix", en:
Memoria de las mesas..., p. 50.
233 Ibid., p. 51-52.
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en que sus reflexiones politicas y sus propuestas constituyen una teoria de
la revolucion.?34 Asi lo entendieron también los liberales de su época.

Cabe aclarar aqui algunos aspectos. La filosofia politica puede ser de
corte conservador o revolucionario. Es conservadora cuando intenta man-
tener y justificar el status quo social y politico; en contraste, es revolucio-
naria cuando intenta modificar el status quo radicalmente. Ademads,
cuando la filosofia politica es revolucionaria debe contener una teoria de
la revolucién en anadidura a los principios fundamentales del sistema
politico y social que intenta construir.23

A pesar de que en muchos escritos de Mora se refleja el liberalismo
kantiano, Vg. “Las cosas tienen precio, las personas, dignidad”, Mora es el
responsable del liberalismo dindmico que se dio en el México indepen-
diente, el que conjunta libertad, justicia y progreso, al menos en su dis-
curso e intencionalidad.?3

Como en esa época no existia en México propiamente una industria,
José Maria Luis Mora centré su preocupacién en la propiedad territorial,
con un interés que lo aproxima a los fisidcratas. Reconocia que el pais es-
taba empobrecido, debido, entre otras causas, a la acumulacién de capital
en pocas manos. Aconsejo que la tierra se dividiera en pequefas porcio-
nes, pues pensaba que una solucién a la pobreza seria el que la propie-
dad pudiera transmitirse de manera facil. Decia:

Cuando las tierras se dan a hombres que no las han adquirido con su trabajo
e industria, sino por una concesion gratuita de la ley... jamids saben apreciar-
las ni sacar de ellas el partido de aquellos cuyos habitos de laboriosidad les
han proporcionado lo necesario para comprarlas y verlas como propias.?3’

Reflexidén meritoria, si pensamos en ciertos males econémicos que actual-
mente nos aquejan.

El mismo Mora resume las ideas rectoras del liberalismo mexicano
cuando escribe:

235 Ibid., p. 43.

Una teoria de la revolucion no es necesariamente una filosofia politica; pues, cuando una
filosofia politica propicia una revolucion, requiere entonces de una teoria de la revolucion
para establecer programas de accion.

236 Magdaleno, p. 37.

237 Arnaiz, p. 553-554.
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... por marcha politica de progreso entiendo aquella que tiende a efectuar
de una manera mas o menos rapida la ocupacion de los bienes del clero;
la abolicién de los privilegios de esta clase y de la milicia; la difusidon de la
educacion publica en las clases populares, absolutamente independiente
del clero, la supresion de las drdenes monacales; la absoluta libertad de
opiniones; la igualdad, en los derechos civiles, de los extranjeros con los
naturales; y el establecimiento del jurado en las causas criminales. Por
marcha de retroceso entiendo aquella en que se pretende abolir lo poqui-
simo que se ha hecho en los ramos que constituyen la precedente. El sta-
tus quo no tiene sino muy pocos partidarios, y con razén, pues cuando las
cosas estan a medias es absolutamente imposible queden fijas en el estado
que tienen. 238

En conjunto, puede afirmarse que el liberalismo de la libre concurrencia
con las demais leyes naturales del laissez faire estructurd y aportd causas
de lucha al partido liberal o del progreso, como se le conocio.

El partido liberal nacié con el doctor Mora cuando en 1831, en Zacate-
cas, dio a conocer su Disertacion sobre la naturaleza y aplicacion de las
rentas y bienes eclesidisticos, en respuesta a una convocatoria que hicieran
el gobernador Garcia Salinas y el vicegobernador, Gomez Farias. ;Mera
coincidencia o agrupacioén partidista??3?

Mora pensaba que el progreso de la civilizacion, el futuro y el bienestar
social s6lo pueden conseguirse con el desarrollo industrial por una parte, y
por la otra, con el desarrollo cientifico. Industria y ciencia como base de
toda sociedad civilizada 240

En 1824, Mora era diputado y ante el Congreso del Estado de México
expuso la esencia de su pensamiento: la educacién para la libertad.
Porque de eso se trataba precisamente, de educar a los mexicanos para la
idea, nocién y practica de la libertad recién conquistada.

“Nada es mas importante para un Estado que la instrucciéon de la juventud”.
En ella descansan y deben descansar las instituciones sociales de un pueblo,
por lo que los individuos deben ser educados conforme a las ideas que sir-
ven de base al Estado. La educacion de un Estado liberal debe orientarse para
hacer de sus ciudadanos individuos aptos para hacer uso de sus libertades.?4!

238 Magdaleno, p. 32.

239 14

290 1bid., p. 47.

241 Leopoldo Zea. “Mora y el problema de la educacion”, en: Memoria de las mesas..., p. 74.
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Hay que senalar que no daba importancia a las masas populares, las cuales
consideraba dotadas de “un movimiento maquinal, instintivo”, animal.242
Pero crefa que habia que tratar desigualmente a los desiguales.243 Como
Arnaiz cita a Mora:

El pueblo de México ama y desea tenazmente la libertad; pero por ciertas
contradicciones e inconsecuencias que se advierten en su caracter nacional,
estaba tenazmente adherido a instituciones y practicas esencialmente incom-
patibles con ella.244

Individuo de su tiempo, José Maria Luis Mora creyo en el progreso, moda
europea de la década de los anos treinta del siglo pasado; escribio:

... la mejora diaria y progresiva se advertia en todas las obras humanas, lo
que era una prueba demostrativa de que la perfectabilidad de sus poten-
cias no tiene término.245

En tanto liberal, creia en la necesidad fundamental de una constitucién
que estableciera el orden legal, los derechos de los individuos y los limi-
tes del poder politico.246

De acuerdo con su experiencia, concluyé que las rebeliones mexica-
nas se debian a la poblacién civil, pero eran los militares quienes abusa-
ban de ella para su beneficio personal, por lo que era antimilitarista:247

. el despotismo mismo con todos sus horrores era preferible a una dis-
cordia intestina, a una guerra fratricida.?48

Mora consideraba a la milicia directamente responsable de los levanta-
mientos, pronunciamientos y luchas que le toco vivir y culpaba de esto a
la ambicién de poder.24? De ahi, quizi, obtuvo la idea de que

242 Arnaiz, p. 554.
243 Ibid., p. 562.
244 Ibid., p. 558.
245 Ibid., p. 554.
246 Cardiel, p. 45.
247 Arnaiz, p. 554.
248 Id

249 Cardiel, p. 45.
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... el interés individual y no la proteccion de los gobiernos es lo que debe
fijar la inversion de los capitales y determinar la industria de un pais.?°

De ahi que su filosofia fuera en defensa del propietario, pero no del tipo
oligarquico.

Por otra parte, medité que el poder ilimitado provocaba despotismo y
de ahi que abogara por la limitacién del poder politico basado en el
derecho individual. “Es partidario de un poder estrictamente limitado a la
observancia de las leyes...”, y respalda la tesis del Estado gendarme, un
Estado que conserva la interaccién de los particulares haciendo observar
la ley. En consecuencia, la Constitucion como Ley Fundamental resultaba
para Mora, no s6lo necesaria sino esencial.?>!

Cabe sefalar aqui que si bien el doctor Mora era federalista convenci-
do, nunca acepté la posibilidad de que la divisiéon federal convencional
pudiera provocar peligros para el Estado,?5? aunque si previé que, dada
su ubicacidn geografica, México estaria expuesto a la invasién norteame-
ricana, armada o pacifica, mientras no alcanzara un desarrollo econémico
que le proporcionara fortaleza para resistirla.?>3

Respecto al clero, y siendo parte de él, escribié brillantes y ldcidas
disertaciones.

Como buen catdlico, ...acepta que los bienes eclesiasticos sean de origen
divino, pero no los del capital; esto es, no los que producen frutos o redi-
tdan o son producto de los impuestos. Estos bienes se tienen que derra-
mar en el todo de la sociedad para fundar la riqueza publica. En diferentes
ocasiones Mora expresé que la misién de la Iglesia consistia en asistir espi-
ritualmente a la sociedad, funcién basica y fundamental, pero estaba fuera
de toda consideracién que mis alld de sus necesidades de subsistencia, se
arrogara la riqueza publica y aiin quisiera gobernar esa sociedad en aspec-
tos inmediatamente temporales.254

Aqui refleja lo que ya se sabe, la injerencia politica de la Iglesia catdlica y
los cuantiosos intereses econdmicos que detentaba. Arnaiz menciona que

250 Arnaiz, p. 561.

251 Cardiel, p. 45.

252 Arnaiz, p. 557.

253 Isidro Castillo, México, sus revoluciones sociales y la educacion, 1976, p. 233.

254 Abelardo Villegas. “José Maria Luis Mora y la propiedad eclesidstica”, en: Memoria de
las mesas..., p. 68.
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José Maria Luis Mora se sintié rodeado de un pueblo en el que era casi
imposible establecer una moral publica, civica, porque constantemente
confundia los deberes sociales y los religiosos, herencia de la usanza espa-
fiola.?>> Reprobaba que algunos obispos, como el de Puebla, vivieran en
un lujo mayor que algunos principes europeos y a costa de un pueblo
sumido en la miseria.25® Testigo de la intromision y el poder de la Iglesia
en materias terrenales, Mora pugnaba porque la Iglesia atendiera unica-
mente su encargo espiritual?>” Consideraba intolerable la tendencia clerical
a mezclar asuntos del cielo con los de la tierra. Le parecia urgente la nece-
sidad de abolir los privilegios del clero y, en otro orden de ideas, los de la
milicia.

Como consecuencia de su critica al clero, la mas grande lucha de su
vida fue contra el monopolio de la educacién ejercido por la Iglesia.
Consideraba a los establecimientos de educacién superior, todos pertene-
cientes al clero, como trampa tendida a la imprevision juvenil. Al respec-
to escribid que el tnico empeno de los catedriticos era el cristianismo de
los alumnos, sin cuidarse primero de hacerlos hombres, con lo cual no se
conseguia ni lo uno ni lo otro. Creia que las escuelas religiosas eran “la
plaga general de la Republica”, y admitia que, por eso, los hombres sin
educacion religiosa fueran con frecuencia mas sensatos que los educados
en escuelas clericales.?>8 No resulta entonces extrafio que una de las mds
caras aspiraciones del doctor Mora fuera lograr el laicismo educativo.

Consideraba que

Una sociedad laica es aquella donde la esfera de la religion estd separada de
la esfera de la politica, entendiendo ésta como la administraciéon de la so-
ciedad. La autoridad politica no sanciona las normas eclesidsticas; se estable-
ce la libertad de creencias para que no se imponga ninguna en particular; de
lo cual sigue una ensenanza libre también con objeto de evitar coacciones
intelectuales. Pero las propiedades eclesidsticas son declaradas publicas...2%°

255 Arnaiz, p. 556.
256 14

La Marquesa Calderon de la Barca, testigo contemporineo, en su libro Vida en México
también menciona el exorbitante lujo y enormes rentas que disfrutaba el clero mexicano,
menciona particularmente el caso del Arzobispo de México. (Arnaiz, p. 557).

257 1d.

258 Ibid., p. 557-558.

259 Villegas, p. 68.



84

Asi, José Maria Luis Mora resulta también el precursor del laicismo en Mé-
xico, aunado a sus ideas sobre la concordancia entre el Estado y la educa-
cién, ideolégicamente, el laicismo se pone de parte del poder publico.

Otro de sus principios bdsicos es la libertad de pensamiento. Consi-
deraba de mayor importancia la libertad que la igualdad; mientras que la
primera debia ser garantizada por el Estado, la segunda debia ser conquista-
da por el individuo.2%

Al igual que Lucas Alaman, quien era conservador, Mora pensaba que
sin instruccion no puede haber libertad y que la ensefianza elemental era
bésica para la igualdad politica y social de los mexicanos, de ahi que de-
fendiera el control educativo del Estado.

Asi pues, es precursor de la estatizaciéon de la educacion publica al
considerarla como estrategia para estructurar la base de sustentacién de
los propositos nacionales en la juventud.261

A manera de recapitulacion, el progreso no era para Mora un concepto
abstracto, era la marcha de la civilizacion, vista como avance de la ilustracion,
de la industria y de la economia. Pensaba que la democracia y la participa-
cién politica debian concederse poco a poco. No era partidario de conceder
esa participacion a todos, pensaba mds bien en una democracia restringida a
la gente “de razén”, a las personas ilustradas, ya que “fundamentalmente la
participacion politica ha de ser resultado de la educacion”. En consecuencia,
consideraba que la manera de consolidar el régimen del futuro, que por
supuesto visualizaba como liberal, era estableciendo los habitos necesarios
para ese futuro, los hdbitos de una sociedad civilizada,”que son la verdadera
base de una repiiblica que parezca bien organizada”. 202

Lucho por la educaciéon popular casi tanto como por la liberacion de
la riqueza de manos muertas, consideraba ambas requisito para el pro-
greso nacional?®3 Creia que la Libertad era principalmente libertad de
pensamiento y de educacion, libertad de expresar las ideas, pues, en su
opinién, el despotismo se originaba en el poder absoluto y en la ignoran-
cia del pueblo sometido a ese poder.264

260 Cardiel, p. 46.
261 Mendoza, 1, p. 130.

Cfr. Mora ante el Congreso del Estado de México, 1824.
262 Cardiel, p. 46.

263 Magdaleno, p. 31.

264 Cardiel, p. 46.
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Para sustentar sus reflexiones, citaba a la antigua Republica Romana, a
los Cantones suizos, a los Estados Unidos y a Inglaterra como modelos
de instituciones liberales. Textualmente dijo que:

Las ideas que se fijan en la juventud hacen una impresion profunda y son
absolutamente invariables. Los nifios poseidos de todas ellas, cuando lle-
gan a hombres, las promueven y sostienen con calor y terquedad, y es un
fendmeno muy raro el que un hombre se desprenda de lo que aprendid
en sus primeros anos. 205

Anadia que “... se requiere algo mas que la luz natural para conocer que
el bienestar de la comunidad redunda en beneficio propio” y que la igno-
rancia jamas veia hacia el futuro; 206 por ello era indispensable, saber leer,
para entender la Constitucion y las leyes; para sopesar los debates del
Congreso; y ademds, que para ello se requeria también de conocimientos
generales, “a lo menos haber adquirido algunas reglas en el arte de pen-
sar, para sujetar el juicio”, ya que de lo contrario las reglas morales no
obtendrian el resultado positivo deseado por filésofos y legisladores.267
En consecuencia, los principios educativos deberian estar acordes con el
sistema de gobierno.

El gobierno liberal, que Mora deseaba, deberia conformar una educa-
cidn que contuviera los principios del liberalismo, y ésta debia ser obliga-
toria para todos los mexicanos.

Ademids de la obligatoriedad, propuso la gratuidad de la educacién pua-
blica, para que fuera accesible a todos, sin ninguna discriminacién, y que
fuera la ley la que determinara “el modo y la forma como deben ensefarse
todos los conocimientos que preparen al nino y al joven a hacer uso de su
libertad”, También el nombramiento de los profesores para garantizar el
objetivo educacional 268

La obligatoriedad educativa no podia ni debia ser eludida por el Esta-
do, ya que, advertia, de no ser asi habria una Nacién dividida, donde
cada una de sus partes se empefiaria en metas distintas. Sin educacion
uniforme habria dos Méxicos, creados por mexicanos educados de distin-

265 Zea, p. 74.
266 Ipid., p. 82.
267 Ibid., p. 81.
268 1bid., p. 76.
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ta manera. Uno seria el México de la razdn, de la libertad, que tendria
que oponerse al otro, al de la supersticion y la subordinacion. 26
José Maria Luis Mora llegd a afirmar que:

Soélo la educacion de las grandes masas pondria fin a la idea, heredada de
la Colonia, que hace del gobierno y sus instituciones,un simple instrumen-
to de canonjias, y por ello extrafio al bien publico. Ya que un pueblo edu-
cado, consciente de sus derechos y obligaciones, exigird que el gobierno
y sus instituciones sean, pura y simplemente, servidores de los intereses
de la Nacién, del pueblo.?7°

Mora también fue vanguardista, al hacer notar la necesaria transformacion de
valores de las clases populares, mediante la abolicion del monopolio educa-
tivo del clero, la difusion de los medios de aprender y “la inculcacion de los
deberes sociales” o civicos.

El elemento mis necesario para la prosperidad de un pueblo es el buen uso
y ejercicio de la razén, lo cual no se logra sino por la educacion. .27

Y recordaba, premonitoriamente, que de no educar al pueblo el régimen
de gobierno inevitablemente seria la oligarquia, la cual

... seria ejercida por clases o familias, seglin que la instruccién y el predo-
minio se hallen en las unas o en las otras, pero la masa sera inevitable-
mente sacrificada a ellas.?7?

Mora, hombre de aforismos, se autorretrata asi:

Los efectos de la fuerza son rapidos, pero pasajeros; los de persuasiéon son
lentos, pero seguros.273

Asi, podemos resumir el pensamiento educativo del doctor Mora en los
tres principios por los que pugnaba: destruir todo lo perjudicial de la

209 Zea, p. 80.
270 714

271 bid., p. 76.

272 Ibid., p. 77.

273 Magdaleno, p. 32.
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ensenanza; establecer un estado social apoyado y sustentado por su edu-
cacion; y difundir entre el pueblo los medios para el aprendizaje.?74

Con este breve repaso de las ideas de Mora es facil comprender por
qué se le considera el idedlogo del liberalismo mexicano. Al ignal que su
pensamiento, con el tiempo y al adoptar el programa formulado por él,
el partido del progreso, el partido liberal, abarc6é en su programa la eco-
nomia, la moral social, la educacion y la politica; transcendi6 al Estado vy,
en la conjuncién de todos esos campos con el devenir historico, se inte-
gr6 México, como Estado-nacién, como una entidad politica moderna.?”>

Plan General de Instruccion Pablica de 1826

Por fin, el 16 de octubre de 1826, la comisién encargada presentd al
Congreso su proyecto de Plan General de Instruccion Publica, el cual con-
tenia muchas similitudes con el Plan de Instruccién de 1823 y con el pro-
yecto de las Cortes de Cadiz de 1820.

A pesar de corresponder, dadas las facultades del Congreso, so6lo al
Distrito y Territorios federales, el Plan intentaba establecer un sistema edu-
cativo uniforme para todo el pais, y las escuelas publicas debian acatarlo.

El Plan consideraba la extension del curriculo de las escuelas publicas a
todas las ciencias y profesiones. Dividia a la educacién en instruccion pri-
maria, secundaria y terciaria, igual que el Plan de 1823.

La primaria seria general y gratuita, y utilizaria el método lancasteriano
o de ensefianza mutua. También establecia que en todos los pueblos “de
mas de 100 familias” deberia haber una escuela primaria. Los Ayunta-
mientos supervisarian las escuelas y examinarian a los maestros antes de
su contratacion.

Proponia la creacién de una Junta Directora de Estudios, la cual recibi-
ria las peticiones de los directores de las escuelas y las turnaria al Congreso

274 Mendoza, 1, p. 132.

275 Magdaleno, p. 32.

En 1834, ante la situacion politica del pais, Mora se autoexilia en Paris. Desde alld, no
cesa de escribir, informando siempre del devenir mexicano. La compilacion de sus escri-
tos integra la obra denominada Obras Sueltas. Desgraciadamente, Mora fallece antes de
regresar a México.



88

para su dictamen y resolucién; por lo cual, el Congreso seguia como rector
educativo, atiin por encima del poder ejecutivo.

Se instaba a los profesores de secundaria a traducir y publicar en
espafiol cuanta obra creyesen necesaria, previa aprobaciéon de la Junta
Directora (Art. 22). Ordenaba que en cada colegio hubiera una biblioteca
publica, un jardin botdnico y una colecciéon de minerales (Art. 23).
Reglamentaba la distribuciéon de premios con base en el resultado de los
examenes. Los profesores debian presentar examen ante la Junta Direc-
tora cada 3 anos, demostrando su capacidad en la materia que impartian.
Incluso, fijaba los sueldos minimos para los profesores.

Desgraciadamente, a pesar de su publicacion, el Plan no fue imple-
mentado; y el congreso continu6é adoptando medidas provisionales.

Sin embargo, en el Plan hay que destacar dos cosas. Una, que estable-
cia formalmente la peticiéon a los gobernadores de los estados, con un
plazo de 15 dias, de enviar informacién sobre el nimero de escuelas
existentes en su localidad, asi como de los fondos para educacion. La in-
tencién era que, una vez que se tuviera la informacién, se procediera al
examen publico de maestros por una comision del Ayuntamiento.

El segundo aspecto notable del Plan, era la recomendacion para insta-
lar escuelas publicas para nifias, pues hay que recordar que la educacion
femenina, en el mejor de los casos, se limitaba a la lectoescritura, lo
demas eran “labores propias de su sexo”.270

La sociedad comenzaba a transformar su vida influida por los cambios
tecnologicos y las ideas. La comunicacion comenz6 a generalizarse. En 1827
se establece un correo semanal de Chiapas a Tehuantepec, enlazado con la
capital del pais.?”’

Pero los avances cautelosos que ocurrian también sirvieron para pro-
vocar estallidos de inconformidad, por la desigual situacion que se vivia;
por ejemplo, también en 1827 Tejas comienza a cuestionar su pertenencia
a la federacion mexicana.?’8

276 Ramos, p. 35, notas 66 y 67.

277 Decreto 533 del 22 de mayo de 1827. (Dublin y Lozano.)

278 Febrero 27 de 1827, el Congreso faculta al gobierno para contener los desordenes de Te-
jas. (Dublin y Lozano.)

La crisis con Tejas no acabaria hasta 1848, con el tratado Guadalupe Hidalgo, perdiendo
México ese territorio.
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Al clausurar las sesiones del Congreso, en mayo de 1827, el presidente
Guadalupe Victoria insiste en la necesidad de un plan educativo para el
Distrito y Territorios federales y declara haber formado una Junta, integrada
por “literatos conocidos” para realizar tal proyecto.?”” Ademas, como estimu-
lo a la tarea de la Compania Lancasteriana, el gobierno le otorga un subsidio
de tres mil pesos anuales. Poco después, cuando el Ayuntamiento de la
Ciudad de México deja el control de sus escuelas a la Compania senala para
ella una asignacién de $125 mensuales. 230

El tema educativo domina la prensa. El periddico El Amigo del Pueblo
se proponia “contribuir a la difusiéon de las luces y la mejora de la moral”,
por considerarlos fundamentales para un pueblo libre. Asimismo, tenia a
la educacidén como necesaria e indispensable para el progreso, y segin
uno de sus articulistas, “... la educacién era el Ginico medio para aliviar
las necesidades del pueblo”.281
Entre ejemplares periodisticos de diverso tipo, podemos inferir lo que la
educacidn era o representaba para las personas ilustradas de la época. En
un sentido amplio, la educacién era, ademis de la capacidad de poder
leer y escribir, la instruccién en los deberes religiosos y morales, esto ulti-
mo significaba los derechos y deberes como ciudadano.Se establecia rela-
cién entre educacidon y miseria, llegindose a proponer como medida
prictica la publicacién de las obras cldsicas, adaptadas.?8?

Se comparaba el estado educativo antes y después de la Independencia,
culpando generalmente al régimen colonial del atraso en contraste con los
avances europeos, de “las naciones libres”, donde leian a Galileo, Bacon,
Newton y Leibniz. La Colonia era también la culpable del descuido en la
ensenanza de los deportes, las artes y la educacién femenina. 283

Pero no todo lo que comentaba la prensa era negativo. También se reco-
nocian algunas ideas progresistas, incluso de personajes coloniales, como

279 Ramos, p. 41, nota 69, fuente 61, p. 5.

280 Almada, p. 123.

Don Guadalupe Victoria, como Ejecutivo, mando pagar dicha cantidad.

281 Ramos, p. 41.

Este periddico inicio sus actividades el 10 de agosto de 1827, y se autonombraba “litera-
rio, cientifico, de politica y comercio™. Segiin Lorenzo de Zavala, sus directores eran: José
Maria Tornel, José Marfa Bocanegra y Andrés Quintana Roo.

282 Ramos, p. 42. Editorialista “Ocios; en: El Amigo del Pueblo, México, D.F. octubre 17 de
1827, p. 27 a 30.

283 Ibid., p. 42-43.
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Gaspar Melchor de Jovellanos y Ramirez, asi como la legislaciéon educativa
de la Constitucién espanola de 1812, y, en el plano nacional, el avance que
significaba la adopcion del método lancasteriano.284

Mientras tanto, de nuevo en Zacatecas, Valentin Goémez Farias partici-
paba en un grupo politico que se autodenominaba “de los imparciales”,
que editaba un periédico con el mismo nombre. 28>

Aunque muy lentamente, el comercio exterior se abria: el 25 de octu-
bre de 1827 se publica en México un Tratado de Amistad, Navegacion y
Comercio, firmado entre los Estados Unidos Mexicanos y Su Majestad el
Rey del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda.280

La organizacién del México independiente avanza, si bien es la fuerza
de los hechos, mas que la de las ideas, lo que impulsa la mayoria de las
decisiones politicas en esta época.?8”

En 1828 se publica, por primera vez, reflejo de los intentos de organi-
zacion administrativa, el presupuesto publico federal para el afo econémi-
co 1827-1828. Interesantes resultan las partidas presupuestales, ya que por
ellas se conoce que México ya contaba con representantes en los Estados
Unidos de Norteamérica, los Paises Bajos, Colombia y Londres, por ejem-
plo; la mayor partida fue la destinada al primer pais mencionado, $13 800.
También incluye los sueldos de los jefes politicos. Por otra parte, el go-
bierno estaba organizado a través de 4 ministerios: el de Relaciones inte-
riores y exteriores, el de Justicia y negocios eclesiasticos, el de Guerra y
Marina, y el de Hacienda; las escuelas y otros establecimientos educativos
de caracter publico correspondian al primer ministerio.

En el presupuesto existen ya partidas para establecimientos educativos
como: el Jardin Botanico de Palacio, el Conservatorio de plantas nuevas y
exoéticas (Chapultepec), Escuela Nacional de Cirujia (sic), Conservatorio
de Antigiiedades Mexicanas, Academia de San Carlos, Colegio de San
Juan de Letrdan, Colegio de San Ildefonso, Instituto de Ciencia, literatura y
artes. Asi podemos conocer el sueldo del gobernador del Distrito Federal
y nos enteramos de que las Escuelas lancasterianas de primeras letras en

284 Ramos, p. 43.

285 Garcia Ruiz, p. 22.

286 Egte Tratado tenia una duracion prorrogable de diez anos y se firmo en Londres el 26
de diciembre de 1826. (p. 533, Dublin y Lozano.)

287 En 1828 se donan los terrenos conocidos como Desierto Viejo (actual Desierto de los
Leones) a los pueblos de San Angel (San Bernabé, San Bartolomé y Santa Rosa). (Dublin
y Lozano.)
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el Distrito Federal contaban con una asignacion de $4 000, aunque no se
dice cudntas escuelas existian entonces.258

En fin, a pesar del interés y de las buenas intenciones gubernamentales,
éstas se concretaron Unicamente en el apoyo a las escuelas de la Compariia
Lancasteriana y en la creacion del Museo Nacional.

Reviven entonces pricticas de épocas preteritas. En 1828 se prohibe
toda reunion clandestina que “haga profesion de secreto”, %8 se recogen las
armas de municion a quienes no tengan permiso para portarlas,??? y se
pone fuera de la ley a Santa Anna, por sus planes revolucionarios.?91

Primera presidencia: Guadalupe Victoria

Se realizan elecciones, votan en el Congreso los representantes y resultan
electos Vicente Guerrero, como presidente, y Anastasio Bustamante, como
vicepresidente.?9?

Vicente Guerrero,??3 en su discurso de toma de posesién como presi-
dente, menciona que el gobierno se interesa en la cuestion educativa y
permite “abrir fuentes de la instruccidon”. Afirma que los gobiernos popu-
lares deben preocuparse por el bienestar de los ciudadanos; por eso, su
gobierno impulsaria las artes y las ciencias. 24

julio de 1827 hasta el 30 de junio de 1828. (Dublan.)

289 Decreto del 25 de octubre de 1828. Nim. 586. (Dublin.)

290 Bando de policia del 5 de enero de 1828. (Dublin.)

D1 Ley del 17 de septiembre de 1828. Ntim.582. (Dublin.)

Esta ley fue derogada el 17 de marzo de 1829.

22 1a ley del 12 de enero de 1829, declara nula la eleccion del general Manuel Pedraza
para presidente o vicepresidente de la Republica, pero se reconocen como validos los vo-
tos de algunos estados que favorecian a Vicente Guerrero, Anastasio Bustamante, el gene-
ral Muzquiz, Lorenzo de Zavala, Ignacio Rayon y Valentin Gomez Farias. Finalmente el
Congreso elige a Guerrero y Bustamante. (Dublan.)

293 Gobernaria del 1 de abril al 18 de diciembre de 1829 (?).

294 Fuente 38, Ramos. “Manifiesto del C. Vicente Guerrero, segundo presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos a sus compatriotas.”
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En 1829 se ponen a la venta algunas propiedades urbanas y rurales
que habian pertenecido a la Inquisicion, a la Compania de Jesus y a otras
6rdenes monacales.?9>

La vida civil también empieza a regirse por reglamentos diferentes a
los coloniales. En 1829 se expide un reglamento para los casos de incen-
dio,?% otro para la propagacioén de la vacuna?®’ y uno mis para el alum-
brado de la Ciudad de México.?%®

También en 1829, el 15 de septiembre, el gobierno con facultades ex-
traordinarias, decreta la abolicion de la esclavitud en la Republica.2%?

Estos primeros intentos de organizacién politica, econdémica y social,
entre 1829 y 1832 abarcaron principalmente disposiciones hacendarias y
para el ejército.

En 1830 se declara a Vicente Guerrero imposibilitado para gobernar.300
Anastasio Bustamante asume el poder ejecutivo y en su primer discurso
ante el Congreso declara la necesidad de un Plan de Estudios para mejo-
rar la educacién del Distrito, llamando la atenciéon del Congreso sobre el
problema.

Las escuelas lancasterianas El Sol y La Filantropia funcionaron hasta
1830, pero entonces comenzaron las actividades de una escuela ambulan-
te, que conforme a la época del ano, funcionaba en los distintos barrios
de la ciudad de México.30!

25 Anuncio de la Comisaria General de México del 31 de mayo de 1829. Publica las cons-
tancias conducentes a los bienes y fincas de temporalidades. (Dublan, nam. 652)

Cabe senalar que no eran todas las propiedades, sin embargo, para su tiempo eran cuantio-
sas. Por ejemplo, las fincas jesuitas rusticas comprendian la hacienda de San José de Ozum-
ba, el rancho de Nuestra Senora de Loreto, en Puebla, asi como la Hacienda de San Antonio
de Mapula, en Michoacin, entre otras; ademis del monasterio de Montserrat. Cuantitati-
vamente, los bienes de la Compania de Jests ascendian a $426 640, los que habian pertene-
cido a la Inquisicion sumaban $ 1 880 624. Las fincas que en 1829 no habian sido
enajenadas fueron cedidas a los gobiernos estatales el 13 de enero de 1834. (Dublin.)

296 Bando del 3 de junio de 1829. (Dublin.)

El primer reglamento, vigente hasta 1829 habia sido expedido por el Conde de Revillagi-
gedo en 1790. (Dublin.)

297 Dublan, nim. 619. Se organiz6 por medio de juntas de vacuna por parroquias y a tra-
vés del Ayuntamiento de la ciudad. _

298 Dublin, ntm. 744. El alumbrado era de aceite y se utilizaban los servicios de los “faroleros .
299 Decreto del 15 de septiembre de 1829. Ntm. 703. (Dublin.)

300 Ley del 4 de febrero de 1830. Ntm. 770. (Dubln.)

301 Almada, p. 123.
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Por esos tiempos se dispuso que todo lo forense fuera atendido por
los abogados.3%2 En octubre, Sonora y Sinaloa se erigen en estados inde-
pendientes.3%> También se intenta organizar otros estudios, como los de
Medicina.3%4

En la época del gobierno bustamantista, los esfuerzos educativos emanan
del ejecutivo debido a la centralizacion de poder y a que el Congreso no
expidié mas disposiciones educativas que el Plan mencionado, el que faculta
al Supremo gobierno para proteger los establecimientos cientificos.30

Ramos Escanddn refiere que en la Memoria del Ministerio de Relaciones
Interiores y Exteriores, correspondiente al ano de 1830, Lucas Alaman comen-
ta ampliamente el problema educativo e incluso llega a hacer recomendacio-
nes al respecto. En la Memoria, Alamin comenta, en tono quejoso, que,
contrario a lo ordenado, atn se carecia de informes sobre el estado de la
educacion, y que la ensefianza mutua todavia no lograba los resultados de-
seados; pedia la atencion del gobierno para reglamentar la ensehanza prima-
ria y darle uniformidad. También opinaba que el objeto de la educacion
publica era la educacion moral y politica y no Gnicamente la “ensenanza me-
canica” de la lectura y la escritura.

Alaman sugeria que los textos elementales debian ser proporcionados por
el gobierno3® y reiteraba la proposicion de formar una comision para ela-
borar las bases de un plan educativo. Proponia la creacion de una Direccion
General de Estudios; que se unificara, para ahorrar gastos, en un mismo edi-
fico el Jardin Botdnico y el Museo Nacional; que la sociedad lancasteriana

302 Ley del 28 de agosto de 1830. Nim. 862. (Dublin.)

Los abogados estudiaban 3 afnos Derecho tedrico practico en el Colegio de Abogados, tra-
tando muy someramente lo forense.

Esta ley fue derogada el 9 de enero de 1834.

303 Octubre 13 de 1830. (Dublin.)

304 prevenciones relativas al ejercicio de la medicina y cirugia en el distrito y territorios.
23 de diciembre de 1830. (Dublin.)

Los futuros médicos, cirujanos y boticarios estudiaban en la Escuela Nacional de Cirugia y
tomaban otros cursos médicos en la Universidad.

305 Decreto del 14 de marzo de 1832.

Colecciéon de Ordenes y decretos de la Soberana Junta Provisional Gubernativa. Tomo vi,
p. 192.

306 Es la primera noticia hallada acerca de textos gratuitos. La propuesta de Alamin debe
haber obedecido a la escasez de recursos, ya que él mismo sugiere medidas tendientes a
economizar en el gasto publico.
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continuara encargindose de la educacion elemental; y otras medidas a fin de
economizar sin desatender la necesidad educacional.37

Respecto a las propuestas de Alamin, José Maria Luis Mora3%® consi-
der6 positiva la division de la ensenanza en tantas ramas como escuelas
la impartian, algo que era totalmente innovador, si bien esta divisidon se
concretd durante el porfiriato.

La dedicacion de cada colegio a una sola disciplina le parecia a Mora
el principal mérito de la propuesta alamanista, también valoraba la supre-
sion de la Teologia como materia de estudio.

A la vez, Mora criticod a Alaman por no abundar sobre el destino de la
universidad, que ya entonces era notoriamente deficiente y desastrosa,
asimismo por haber omitido el hecho de que no se dotaba al pueblo de
medios para despertar su laboriosidad y dignidad personal.

En 1830, José Maria Luis Mora ya afirmaba que era necesario desamor-
tizar los bienes eclesidsticos para subsanar la bancarrota del pais, aumen-
tar el nimero de propietarios y obtener liquidez que posibilitara el pago
de la deuda publca “... una vez que ésta hubiese sido clasificada y con-
solidada” 302

La Academia de San Carlos y el Museo Nacional se trasladan a Santo
Domingo, a un edificio ocupado anteriormente por la Inquisicion.310 Se
forma un establecimiento cientifico que comprendia los ramos de anti-
gliedades, productos industriales, historia natural y jardin botinico.311

En 1831, siendo vicegobernador de Zacatecas, Valentin Gémez Farias
propuso al Congreso local un concurso para premiar la mejor disertacion so-
bre el tema del arreglo de rentas y bienes eclesiasticos. José Maria Luis Mora
envid un ensayo, que seguramente resultd ganador y, sin contar con la po-
lémica implicita en el tema, fue esclarecedor y propositivo para muchos.

Si bien los liberales consideraban a la Iglesia como obsticulo para la
modernizaciéon del pais, no trataban de abolirla, Gnicamente de modifi-

307 México. Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores. “Memoria de la Secretaria de es-
tado y del despacho de Relaciones Interiores y Exteriores que, en cumplimiento del art. 120
de la Constitucion presentd el secretario del despacho a las Cimaras.” Enero de 1830. Méxi-
co, Imprenta del Aguila, 1830. p. 41.

308 En la Revista Politica, incluida en sus Obras sueltas. Paris, Libreria de Rosa, 1837. Tomo 1,
CLXXXVIIL.

309 Arnaiz, p. 557.

310 Ley del 20 de mayo de 1831. Nam. 938. (Dublin.)

311 Ley del 21 de noviembre de 1831. Nim. 993. (Dublin.)
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carla a fin de que funcionara de acuerdo al proyecto nacional. De ahi
que todos los temas referidos a la Iglesia presentaran dificultades, debido
a que la estructura de esta corporacién estaba muy arraigada en la socie-
dad y sobre todo en la economia. La Iglesia, en tanto corporacién, indu-
dablemente era la mas rica del pais. Resultaba imperativo movilizar esa
riqueza, pero faltaba consenso sobre la forma de llevarlo a cabo.

En su ensayo, Mora justifica la desamortizacién no sélo desde la pers-
pectiva de la justicia y la economia, sino también dentro de un marco
teolégico, disciplina en que se habia doctorado.312

Plan de 1832 para la Instruccion Piblica

Se publico, el 6 de febrero de 1832, el Plan para la Instruccién Publica
del D.F. y Territorios de la Federacion,313 el cual retomaba algunas de las
propuestas de Lucas Alaman que, a pesar de no ser definitivas, si resulta-
ban viables en el momento, al permitir la uniformidad educativa sin
implicar gastos adicionales fuertes.

En su prélogo, el plan establecia los motivos de su elaboracién: que la
educacion habia sido aspiracion fundamental de la nacién mexicana en
oposicién a la actitud del gobierno colonialista espafiol, el cual no habia
permitido que a la Patria penetrasen “las luces que mostrarian su caracter
tirdnico [de la Colonia]” 314

Advertia el plan que si bien el Congreso Nacional se habia preocupa-
do por resolver la problemitica educativa, los conflictos internos y la
situacién hacendaria lo habian impedido; consignaba el presupuesto na-
cional apenas suficiente para los gastos mis urgentes de tipo militar y, en
su prélogo, concluia que no era intencién del mismo cargar gastos super-
fluos a la nacién.315

312 villegas, p. 65.

313 Coleccion de Ordenes y Decretos de la Soberana Junta Provisional Gubernativa y
Soberanos Congresos..., vi, p. 192.

314 En: “Proyecto sobre arreglo a la instruccion pablica en el Distrito y Territorios de la Fe-
deracion, presentado a la Camara de diputados por la comision respectiva el 6 de febrero
de 1832". México, Imprenta del Aguila dirigida por José Ximeno, 1932., p. 1. (Ramos, p. 52.)
315 14
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Este Plan es el mis detallado de los presentados hasta entonces.
Respetaba la division educativa en tres ramas, igual que los planes anterio-
res. Las escuelas de primeras letras se encargarian de la instruccion prima-
ria y se estableceria una en cada parroquia del Distrito Federal (Art. 50).
Ademis, se estableceria una Escuela Normal para la preparacion de profe-
sores de educacién primaria y fijaba los sueldos de los docentes para
ambos tipos de escuela. La educacion primaria seria gratuita y el gobierno
podria disponer de una partida presupuestal destinada a utiles escolares.

El Plan de 1832 suspendia el apoyo gubernamental a las escuelas lan-
casterianas; creaba una junta para encargarse de la educacidén primaria
para ambos sexos (Art. 32), integrada por tres parrocos, un miembro del
Ayuntamiento y tres vecinos de reconocida ilustracion y honradez.310 Se
referia a la educacién secundaria y terciaria pero también a otras institu-
ciones como la Biblioteca Nacional, el Museo Nacional y el Jardin
Botdnico, las cuales dejaba bajo el control directo de la nueva Direccion
General de Instruccion Publica, el organismo administrativo de superior
jerarquia conforme al Plan.317

Esta Direccion General de Instruccion Publica estaria integrada por un
miembro de cada una de las siguientes disciplinas: ciencias sagradas, cien-
cia médicas, jurisprudencia, ciencias naturales y exactas, literatura y artes
(Art. 173), que serian electos por un consejo de ministros del Gobierno
Supremo, de entre una terna seleccionada de 9 candidatos propuestos y
elegidos por los doctores de la universidad; el cargo era vitalicio e incom-
patible con otro puesto publico (Art. 176). La Direccién estaria practicame-
te bajo el dominio del poder ejecutivo, sin intervencion del Congreso, lo
que era novedoso para nuestro pais. Tendria entre sus atribuciones debe-
res legislativos, administrativos y de vigilancia en todo lo relativo a educa-
cion (Art. 179, parte 7).

A partir del Plan de 1832, la educacion quedaba bajo la muy directa
supervision del poder ejecutivo, el cual

. ademas de estar en contacto con los miembros de la direcciéon de Ins-
truccion Pablica, deberia conocer las acusaciones y quejas en contra de

316 vease la reconocida importancia social que tenia la Iglesia y sus miembros; o era
acaso la intencionalidad de participacién de todos los sectores sociales?

317 Esta denominacion se utiliza por primera vez, a pesar de que las atribuciones son casi
idénticas a las de la Junta Directora del Plan de 1826 y a las de la Junta Nacional propues-
ta en el Plan de 1823.
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los rectores y directores, pudiendo despedirlos en caso de que fuesen jus-
tificadas. ..318

El Plan fue presentado al Congreso el 6 de junio de 1832, mas debido a
“razones de horario” se interrumpio su lectura en la sesién de esa fecha,
¥ ya no se encuentran posteriores referencias a €1.31? Sin embargo, cons-
tituy6 un impulso para la educacién, ya que en todo el pais se comenza-
ron a realizar esfuerzos concretos para su mejoramiento.

Con 5 934 alumnos atendidos en 210 escuelas, Zacatecas fundd en 1832
la primera biblioteca publica del Estado;3?° la ciudad de Jerez estableci6
una escuela donde con “... citedras de gramatica, filosofia y derecho civil
y candnico se atendia a varios jovenes pobres de los Partidos del Esta-
do...”, ademis de algunas otras escuelas primarias en varias poblaciones,
las cuales eran sostenidas por los municipios y particulares.321

Los gobiernos del general Santa Anna

En diciembre de 1832 Valentin Gomez Farias es llamado para ocupar la car-
tera del Ministerio de Hacienda.3?2 Poco después,en las elecciones resultan
electos Antonio Lopez de Santa Anna, como presidente, y Gomez Farias,
vicepresidente.

Como Santa Anna abandonaba con frecuencia el gobierno para retirar-
se, las mas de las veces, a su Hacienda de Manga del Clavo, Goémez Fa-
rias asumia el poder ejecutivo. Esta coyuntura fue determinante para el
movimiento liberal y para el pais.

Entre los intelectuales del pensamiento liberal de entonces, destacaron
junto a Goémez Farias: José Maria Luis Mora, Andrés Quintana Roo, Loren-

318 Ramos, p. 57.

319 Id., Refiere a: Juan A. Mateos (ed). “Historia Parlamentaria de los Congresos Mexicanos™.
25 vols., México, Imprenta de José Vicente Villaverde, 1877-1912, vol. vi1, p. 44.

320 Amador, 11, p. 386.

321 1bid., p. 392 y 393.

322 1bid., p. 386.

Siendo vicegobernador al firmarse el Convenio Santa Anna-Pedraza-Bustamante, el 23 de
diciembre de 1832.
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zo de Zavala y Crescencio Rejon. Todos colaboraron para proponer y tra-
tar de llevar a cabo una serie de medidas que al reorganizar las institucio-
nes politicas aspiraban a orientar el pais hacia el progreso.3%3

Asi, en 1833 el gobierno quedé encabezado por dos personajes disim-
bolos. Mientras que el vicepresidente GOémez Farias era de apariencia
seria y apasionado por sus ideas liberales, el general Santa Anna era apa-
sionado de la vida y los placeres tanto como del poder.

Las peleas de gallos eran su pasion y la frivolidad y los dineros que recogia,
aun en las mas apuradas situaciones, eran su perdicién y la de su partido. El
gusto por el dinero era tal que le vali6 el mote del “quince unas”.324

Don Antonio era reaccionario, de caracter acomodaticio y convenenciero.

Durante este gobierno los liberales, a través del vicepresidente de la Re-
publica y de su asesor, José Maria Luis Mora, comienzan a tener una influen-
cia notoria, mediante el poder gubernamental, pues en la ausencia de Santa
Anna (abril de 1833 a mayo de 1834) Gomez Farias, vicepresidente de la
Republica, pide al Congreso facultades especiales, asume el poder ejecutivo
y legisla, llevando por primera vez al plano juridico algunas de las mas pro-
fundas ideas liberales, tendientes a reformar el estado de los asuntos milita-
res y eclesiasticos, corporaciones ambas que obstaculizaban el progreso
nacional. De ahi que este gobierno representara un periodo de enfrenta-
miento entre los bandos en pugna: liberales y conservadores.

Este momento historico resulta especialmente trascendente, un hito en la
historia de la educacién mexicana, pues por primera vez se intenta iniciar
una politica anticlerical, principio del laicismo educativo; un control de la
educacién por parte del Estado, financiero y normativo. Constituye un mo-
mento de Reforma, pues se asientan las bases del sistema educativo oficial.

De esta manera, el afio de 1833 es conocido como el ano de la Refor-
ma liberal, que abarcé varios aspectos, pero para los estudiosos de la
educacién constituye un ano clave, pues fue cuando se fijaron las bases
de la educacion publica, acordes con un principio esencial para la inte-
gracion nacional, que en palabras de Valentin Gémez Farias, se resumen

323 Cabe senalar que el programa con que se derroc6 a Bustamante planteaba s6lo un
cambio de personas pero implicaba una renovacion en el ideario de los liberales reformis-
tas, si bien no en el caricter ni en los planes de las fuerzas que asumieron el poder.
(Fuentes, p. 58.)

324 viazquez, Don Antonio Lopez de Santa Anna, p. 20-21.
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asi: “La instruccion del nino es la base de la ciudadania y de la moral
social” 32>
Asi pues, en 1833 da inicio la Reforma educativa.320

La reforma de 1833

El 15 de febrero de 1833 se expide un decreto que reforma la Ley de Ins-
truccion Publica en la ensefianza Agricola y Minera. Se establece la Escuela
Nacional de Ingenieros con una escuela anexa de ensefnanza practica de la-
boratorio de minas y metalurgia. Ahi se estudiaba para telegrafista, ensaya-
dor y apartador de metales, ingeniero topodgrafo e hidrografo, ingeniero
industrial, ingeniero de caminos, puertos y canales; ingeniero de minas y
metalurgista e ingeniero gedgrafo.3%’

El mismo decreto establecio la Escuela Nacional de Agricultura con su
anexa Hacienda-escuela de ensenanza prictica. En la primera se estudiaba
para ingeniero agronomo y médico veterinario, y en la anexa se preparaban
los administradores de fincas rasticas, mayordomos de campo y especialistas
en diferentes ramas de la industria agricola, ademds de administradores y ca-
pataces de minas, beneficiadores y especialistas en diversos aspectos de la
mineria. En ambas escuelas, la instruccién era gratuita, habia sistema de pen-
sion y los profesores debian, al acabar el curso, escribir el texto para el si-
guiente.

325 Solana, p. 20.

326 Almada, p. 115, refiere que el Diccionario de Historia, Geografia y Biografia Mexicanas,
editado en 1910 (autores: Alberto Leduc, Luis Lara Pardo y Carlos Roumaignac),” sefala como
principio de la reforma educativa la organizacion de la Compania Lancasteriana en el ano de
1822 y la fundacion de las escuelas de ensefianza mutua llamadas “El Sol” y “La Filantropia”.
Aunque el mismo Almada menciona haber hallado antecedentes anteriores (p. 110), ya que
afirma que en 1819 existia ya en la ciudad de México la ensenanza mutua en una escuela diri-
gida por el profesor Andrés Gonzilez Millin y cita como fuente el nlimero de la Gaceta de
Mexico del jueves 27 de mayo de 1819 (tomo x, nim. 67, p. 518) asi como la del 16 de
diciembre del mismo afo y otra mds del 13 de abril de 1820. Otra evidencia mds, la encontrd
Almada en la biografia de Juan Nepomuceno de Urquidi, gobernador de Chihuahua entre
1850 y 1855, quien fue alumno de dicha institucion.

327 Mendoza, m.
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Se reglamenté el establecimiento de talleres de artes y oficios en la car-
cel nacional para la capacitaciéon voluntaria de los reos;3%® se insiste a los
miembros del clero que no prediquen ni traten en su sermones asuntos
politicos;3? se funda la Sociedad de Geografia y Estadistica, la primera
sociedad cientifica mexicana, 30 y se secularizan las misiones de las Cali-
fornias. En éstas Gltimas solo se dejo para el culto la parroquia y el campo-
santo, lo demds se dedicd para escuelas de primeras letras, talleres y otros
establecimientos publicos.331

Pero se necesitaba algo mids que proyectos: recursos econémicos que
los apoyaran. Para tal efecto, se extingui6 el Colegio de Santa Maria de
Todos Santos de la Ciudad de México y sus bienes y capitales se destina-
ron a la educacién publica (14 de octubre de 1833).

El 19 de octubre, el congreso autoriza para “el arreglo de la instruc-
cion publica en todos sus ramos”3? a Gémez Farias, quien decreta el
mismo dia la creaciéon de una Direcciéon General de Instruccion Pablica
como entidad gubernamental coordinadora, supervisora y administradora
de la educacion publica y suprime la Universidad.

La Direccién se encargaria de todo “lo perteneciente a la instrucciéon
publica pagada por el gobierno” (Art. 3), nombraria a los profesores de
todos los ramos de la ensenianza (Art. 4), designaria los textos de la edu-
cacion elemental y las sustituciones pertinentes (Arts. 10y 11).

Por otra parte, el mismo decreto suprimia la Universidad, que ya tenia
anos de no cumplir su cometido y, ademas, debido a la injerencia del
clero en ella, constituia un foro de polémica constante para el gobierno.

En adelante, la Direccion General otorgaria el grado de doctor, en ce-
remonia puablica, a los interesados (Art. 8). Cabe senalar que en la elabo-
racion de este decreto particip6 el doctor Mora.

En sustitucion de las catedras de la Universidad, el 23 de octubre se
decreta la ereccion de establecimientos de educacién en el Distrito Fede-

328 Circular de la Secretaria de Justicia del 11 de abril de 1833. (Dublin.)

329 Circular de la Secretaria de Justicia del 6 de junio de 1833. (Dublin.)

330 A iniciativa del Ministerio de Relaciones. 28 de abril de 1833. (Mendoza, 1)

331 Agosto 20 de 1833. (Dublan.)

332 El bando que contiene la circular del dia 19 de octubre apareci6 el dia 21: ... se auto-
riza al gobierno para arreglar la ensefianza publica en todas sus ramas, en el Distrito y
Territorios. Se formara a este efecto un fondo de todos los que tienen los establecimientos
de ensenianza actualmente existentes, pudiendo ademads, invertir en este objeto las canti-
dades necesarias”. (Dubldn.)
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ral, 333 provisionalmente serfan seis escuelas: una de Estudios Preparatorios
que ocuparia el edificio del Antiguo Hospital de Jesus; otra era la de Estu-
dios Ideologicos y Humanisticos que se ubicaria en el Convento de San
Camilo; la de Ciencias Fisicas y Matematicas estaria ocupando el edifico del
Seminario de Mineria; la de Ciencias Médicas, el Convento de Belem; la de
Jurisprudencia estaria en el colegio de San Ildefonso y la de Ciencias Ecle-
siasticas, en el colegio de San Juan de Letrin. De esta manera, la educacion
media superior y superior qued6 organizada por “ramos”.

En la Escuela de Medicina se procuraria que la ensefianza fuera practi-
ca con base en los avances de la ciencia; en la de Jurisprudencia se intro-
dujeron cdtedras de Derecho politico, Derecho patrio y Elocuencia.

Es de notar que ademis de las lenguas extranjeras consideradas como
necesarias para acceder a los avances de la ciencia (griego, francés, aleman,
inglés) por primera vez se consideraron las catedras de lenguas indigenas:
nahuatl, otomi y tarasco.

El curso escolar duraria 10 meses con descanso tGnicamente en las fes-
tividades nacionales, la Semana Santa y los dias de riguroso “precepto
eclesiastico”.

Para ingresar a los establecimientos educativos sélo se deberia aprobar
un examen y haber acreditado ciertos cursos requisitorios.

Ademas de los 6 colegios mencionados, en el Hospicio y Huerta de
Santo Tomads se impartirian catedras de boténica, agricultura practica y qui-
mica aplicada a las artes.

Un aspecto de gran importancia de este decreto es que establece la
libertad de ensenanza, pero condicionada al apego de “... las doctrinas,
puntos de policia y el orden moral de la educacion” (Art. 26) dictados
por el gobierno, lo que implica el primer intento gubernamental de con-
trol ideologico en la educacién publica impartida por €l o por los particu-
lares que asi lo desearan.

Este decreto reorganizé la educacion superior en el Distrito Federal.
En su elaboracion participaron, entre otros, Andrés Quintana Roo y José
Maria Luis Mora.334 Cada colegio quedaba orientado hacia un area de es-
tudios particular. Por primera vez, una disposicion gubernamental incluye

333 El Bando con la circular correspondiente aparecio el dia 26 de octubre de 1833. (Dubldn.)
334 Ramos, p. 60, referido de: Archivo General de la Nacion.Ramo de instruccion pablica.
Film copy in the Latin America Collection. The University of Texas at Austin. X-135.
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al Seminario Conciliar, subordindndolo a su autoridad, al ordenar que el
Seminario obedeciera las disposiciones del Concilio de Trento y que, en
su ensenanza, siguiera las disposiciones gubernamentales (Arts. 20 y 21).

El 24 de octubre se decreté el establecimiento de una Biblioteca Nacional
publica, la cual ocuparia “las piezas que fueren necesarias” en el ex Colegio
de Santa Maria de todos Santos y cuyo acervo, inicialmente, comprenderia la
biblioteca del mismo extinto Colegio y las de la cerrada Universidad, mas los
que se fueran adquiriendo. Dependeria de la Direccion General de instruc-
cién Publica, y ya contemplaba “cuatro modos de clasificacion”.33

El mismo dia se asignaron fondos y fincas a la Direccion General de
Instruccién Publica para ser ocupadas por los establecimientos de educa-
cién superior antes mencionados.330

Apenas dos dias después, se ordena establecer escuelas primarias para
nifos en cada uno de los 6 colegios mayores, con el mismo director,
pero “con local y puerta” propios. La Direccion General se encargaria de
establecer escuelas primarias en cada parroquia del Distrito Federal don-
de no hubiera establecimiento de estudios superiores; posteriormente
también se establecerian alli escuelas para nifas.

En la escuela primaria, ambos sexos cursarian el mismo plan de estu-
dios: escritura, lectura, elementos de aritmética, catecismo religioso y ca-
tecismo politico, conforme al método de ensefianza mutua. Pero en el
caso de las ninas, éstas aprenderian, ademas, a “coser, bordar y otras la-
bores de su sexo”.337

Para poder atender estas escuelas primarias se necesitaban profesores
que utilizaran el método recomendado; para tal efecto, el mismo decreto
del 26 de octubre establece la creacion de una escuela normal para pro-
fesores y otra para profesoras (que no pudieron abrir).

(Dublin.)

336 El bando respectivo se dio a conocer el 26 de octubre de 1822. (Dublan.)

Ademis de los edificios para los seis colegios de educacion superior, se asigno a la direc-
cion el edificio que habia pertenecido a la Inquisicion, ocupado en ese momento por la
Academia de San Carlos; el Templo del Espiritu Santo con su convento; los $8,000 que en
1831 se habian asignado al Ayuntamiento de la Ciudad de México para establecer escuelas;
los $6,000 que en 1828 se habian asignado al Instituto de Ciencias, Literatura y Artes asi
como los $3,000 que en la misma fecha se habian asignado para fomentar las escuelas lan-
casterianas de primeras letras en el Distrito Federal.

337 Decreto de octubre 26 de 1833 para el establecimiento de una escuela normal. (Dublén.)
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La prensa, por su parte, trataba con gran interés el tema educativo.
Comentaba la iniciativa presentada para establecer escuelas primarias en
los cuarteles declarindose a favor del proyecto;338 referia la presencia del
ejecutivo —Gomez Farias— en la inauguracién de una escuela lancasteria-
na de niflas como prueba del interés del gobierno en la educacién.33? En
sus editoriales se observa ya un leve cambio en la conciencia social, asi
como en la posicion del gobierno respecto a los elementos de la socie-
dad, a diferencia de épocas anteriores.340

Asimismo, comienza a difundirse el interés en la educacidén femenina,
pero esta vez con un nuevo razonamiento: la influencia de la mujer en los
habitos del hombre.34! En términos generales, se abogaba por una instruc-
cion puablica que generalizara los conocimientos necesarios para la vida en-
tre las clases pobres y desfavorecidas.342

Es de notar que también era la primera vez que se implantaban politi-
cas definidas, como el empleo de un método en particular, asi como la
enseflanza de un catecismo politico, que era el estudio de la Constitucion
de 1824.

El interés del gobierno por educar al pueblo lo llevaba a otorgar los
Utiles a quienes no pudieran costearlos, de manera que ello no fuera
impedimento para asistir a la escuela (Art. 19).

Pero si bien las disposiciones de Goémez Farias se orientaron mayorita-
riamente a la educacioén, también se ocupaban de otros asuntos.

En noviembre se autoriza a rendir honores a las cenizas de Agustin de
Iturbide;343 en diciembre se prohibe enterrar a los muertos dentro de los

338 El Fenix de la Libertad, México, D. F., (s.n.), 1833.

339 El Fenix de la Libertad, México, D. F., nam. 116, abril 23 de 1833.

340 £l Fénix de la Libertad, México, D. F., 7 y 9 de julio de 1833. Comenta la peticion de
los alumnos de los colegios de San Juan de Letrin y de San Gregorio hecha al Ejecutivo
para participar en la milicia nacional. Una vez lograda su aceptacion, el periddico comen-
taba la situacion del colegio de San Gregorio en la época colonial, cuando no interesaba
que los indigenas se educaran.

Cabe notar que en estas editoriales, al referirse a los indigenas, se destaca un sentimiento
ambivalente hacia ellos.

341 Ramos, p. 65, referido de El Fénix de la Libertad, México, D. F., 12 de septiembre de
1833, p. 2.

342 Ramos, p. 65.

343 Bando con circular de la Secretaria de Guerra y Marina del 4 de noviembre de 1833. (Dublin.)
También autoriza el regreso a la patria de la viuda e hijos de Iturbide. (Esta Gltima orden
se revocaria en 1834, ;por miedo a los seguidores o por venganza de Santa Anna?).
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poblados y se establece un cementerio general en el atrio del Convento
de Santiago Tlatelolco.344 En diciembre también, se trata de atender a la
educacion de adultos y para ello se funda una escuela primaria para arte-
sanos en el establecimiento de Estudios Ideologicos y Humanidades¥> y
se decreta que el de Ciencias Médicas reemplace en sus atribuciones a la
facultad médica de la extinta Universidad.340

La prensa, por su parte, contribuia no sélo difundiendo las disposicio-
nes reformistas, sino sugiriendo, recomendando y comparando la situa-
cién de entonces con otras anteriores.347

De la misma época se puede mencionar al periddico El Indicador de
la Federacion Mexicana como representativo de la prensa liberal. Uno de
sus editores era José Maria Luis Mora, quien también formaba parte de la
nueva Direccion General de Instruccion Publica.

Este periddico publico varias criticas sobre el estado de la educacion.
Declaraba que la opinion publica se interesaba en las disposiciones edu-
cativas del gobierno y consideraba que la felicidad publica se basaba en
la moralidad doméstica, que dependia principalmente de la instruccion
primaria. En consecuencia, si se descuidaba ésta altima y se impedian los
modernos métodos de ensefianza que la facilitaban se pensaria que el
gobierno deseaba “habérselas con esclavos embrutecidos o inmorales”.

En otra ocasion, publicé que

34 Bando de policia del 15 de diciembre de 1833. (Dublan.)

Parece que la disposicion para enterramientos existia desde la época colonial, pero la
gente la ignoraba, por eso se les exhorta a la “modernidad y a la civilizacion™.

345 Decreto del 19 de diciembre de 1833. (Dublan). Las clases eran nocturnas, bajo el método
de ensenanza mutua y con el mismo plan de estudios que la primaria para nifios. Ademis, se
les ensenaba dibujo aplicado a las artes y se les dotaba de papel, tinta y plumas. Se sabe que
asistieron a las dos escuelas para adultos 386 jornaleros y artesanos. (Zavala, p. 88).

346 Decreto del 21 de diciembre de 1833. (Dubldn.)

347 El Fénix de la Libertad, México, D.F., 28 de diciembre de 1833, p. 4.

Se refiri6 a los dias libres que tenian los colegios antano, los que obedecian principalmente
al santoral religioso. El editorial decia que el ano escolar contemplaba 31 dias festivos, mds
26 tardes de sibado dedicados al estudio del catecismo del padre Ripalda, mas la tarde de
todos los jueves, en que se descansaba, dos semanas de asueto por Pascua, 8 dias dedica-
dos a los santos patronos y las vacaciones de fin de cursos, lo que sumaba 210 dias libres.
Concluia destacando que las costumbres derivadas del culto religioso y los preceptos de
este tipo causaban pérdida de tiempo que deberia dedicarse al estudio. (Ramos, p. 66-67.)
El horario escolar comprendia manana y tarde, de lunes a sibado.
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. no hay mejor piedra de toque para contestar las intenciones de un
gobierno respecto a sus administrados como el aprecio de lo que hace en
favor de la instruccion pablica. 348

El Indicador apoyaba la idea de que lo importante era que la mayoria
supiera lo suficiente, mas que la ilustracion de unos cuantos. Consecuen-
temente, esta premisa sugeria la tesis de que la educaciéon elemental era
mds importante que la educacion superior, aunque se reconocia la utili-
dad practica de ésta ultima.

Ahora bien, una de las dos corporaciones que sangraban las finanzas
publicas era el ejército, ya que después de cada levantamiento se daban
ascensos y ello repercutia en sueldos y pensiones, sin contar los fueros
que se concedian. Respecto al ejército, Gomez Farias reformo el plan de
estudios del Colegio Militar.349

Al iniciarse el afio de 1834, ya las garitas de la Ciudad de México per-
manecian abiertas mis tiempo, de las 5 am. hasta las 10 pm., lo que impli-
caba facilidad para el comercio y las comunicaciones.

Mientras tanto, la fiebre legislativa continuo.

En el Colegio de San Ildefonso se establecio, el 10 de febrero, otra
escuela nocturna para la educacion primaria de artesanos; el 2 de junio se
expidio el Reglamento General para “sistemar” la instruccion primaria en el
Distrito Federal 3>° que abarcaba becas o “pensiones de gracia” y daba los
lineamientos de la educacion en todos sus aspectos, por lo que constituye
el Reglamento mas completo de su época.

Este documento trataba sobre los fondos, locales, inspectores, escuelas
primarias para ambos sexos, escuelas normales y de adultos, examenes
para profesores y alumnos; establecia el plan de estudios para cada uno
de los colegios mayores ademds de sueldos, normas y prevenciones para
los profesores y directivos de todos los ramos, la secuencia de los cursos
que debian seguirse y las formas de acreditacion y reconocimiento oficia-
les. Por wltimo, encargaba la supervision y vigilancia de los teatros y el

348 Ramos, p. 67.

Cfr. El Indicador de la Federacion Mexicana®, México, D. F., 27 de noviembre de 1833,
p. 225.

349 Enrique Alvarez del Castillo, “Las leyes del 33", en: Memoria de las mesas..., México, 1982.
350 Talavera, p. 179-230.
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Museo Mexicano a la Direccion General y nombraba a la Academia de
San Carlos, “Escuela de Bellas Artes”.351

En resumen, en el periodo 1833-1834 se inicio el camino de la autono-
mia de la educacion superior, desde el punto de vista de la libertad de
ensefnanza; se otorgd un fondo econdémico especifico para la educacion;
se tratdé de uniformar el método utilizado en la ensenanza, y se liberd a la
cultura de dogmas y supersticiones.

Por otra parte, es importante destacar la diferencia entre el proceso
seguido por Valentin Gémez Farias para su reforma y los intentos anterio-
res de efectuarla.

Antes de 1833 el Congreso debia aprobar los planes educativos elabo-
rados por comisiones formadas para el efecto o por algin ministerio. En
1833 las disposiciones emanaban directamente del poder ejecutivo, quien
las llevaba a cabo por poseer facultades extraordinarias otorgadas por el
Congreso. Esta es una de las razones que explican porqué las medidas
reformistas de 1833 superaban en mucho a las anteriores. Ademas, las
medidas de Goémez Farfas abarcaban todos los aspectos que convergian
en una disposicion, resultando muy completos.

Aln mds, las medidas de 1833 enfrentaban por primera vez el problema
educativo desde sus origenes: carencia de recursos financieros y deficiencia
de formacién en los profesores. Esto se puede deducir del hecho de que
Goémez Farias, antes de obtener del Congreso la autorizacion para arreglar
la educacion, ya habia liberado fondos para destinarla a tal fin.352

Valentin Gémez Farias inicié la verdadera autonomia mexicana al
legislar independientemente del orden juridico colonial ®3 lo cual tam-
bién justifica la denominacién de “reforma”. Recuérdese que en la época
colonial el procedimiento era mediante Ordenanzas o Cédulas Reales.

351 Los miembros designados originalmente para integrar la Direccion General de Instruc-
cion Pablica fueron los mismos que elaboraron los planes de estudio de cada uno de los
colegios de educacion superior. Se sabe que fueron: José Manuel Espinoza de los Monteros,
Andrés Quintana Roo, Manuel Eduardo Gorostiza, Juan Rodriguez Puebla y José Maria Luis
Mora. (Dublan, 1, p. 691.)

352 Ademis de disponer de los bienes del colegio de Santa Maria de todos santos, el 22 de
mayo de 1833 se decreto la nacionalizacion de las fincas del duque de Monteleone, herede-
ro de Hernan Cortés, para aplicar sus productos al sostenimiento de escuelas publicas y gra-
tuitas en el Distrito Federal. (Ramos, p. 59, tomado de Dublan y Lozano, 11, p. 552.)

353 Alvarez, op. cit.
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Respecto a la supresion de la Universidad, ésta se habia convertido en
un reducto reaccionario, ademas de formar Gnicamente a miembros de
las clases mds privilegiadas. Al estar en manos del clero, su ensenanza
seguia la escolastica medieval. Los colegios de educacién superior que
sustituyen a la Universidad incluyen los conocimientos cientificos mas
avanzados de su época, asi como una soélida formacién ciudadana. Con
ello se refuerza la idea del laicismo aunque atn no se debate, ya que se
respeta el catecismo religioso en la escuela primaria, por ejemplo.

La lucha en ese momento no era contra la Iglesia, sino contra su
influencia en la educacién. Se implanta “el espiritu de investigacion y de
duda” en lugar del “hibito del dogmatismo y la disputa”, segin palabras
de Zavala.3%4

En cuanto a los establecimientos de educacién superior, desde una
Optica actual, los mejor planeados eran los dos de Ciencias (Cfr. Planes
de Estudios). En general, puede decirse que su defecto radicaba en la
especializacién profesional, si bien muestra aciertos modernos en su
actualizacién y preocupacion por la educaciéon popular. Desgraciadamen-
te, como se vera, los cambios politicos imposibilitaron su aplicacién.3%>

La preocupacion por hacer accesible la educacion a todos los sectores
de la poblacién, se refleja en la inclusion de lenguas indigenas entre las
lenguas clasicas y vivas mas importantes, llaman la atencién que no se
incluya ninguna cidtedra de espafol, al igual que la poca consideracion
que la historia merecié en los planes de estudio.

354 Zavala, p. 87.

Segln este autor, en 1829 existian 3 400 eclesidsticos en 1 200 parroquias; 1 688 religiosos
en 155 conventos y 1 200 monjas en otros 57 conventos. Habia 10 seminarios con 20
catedras de Teologia, 8 de Derecho Canonico, 9 de Derecho Natural y Civil, 5 de Historia
Eclesiastica, 4 de Ceremonias, 3 de Derecho Constitucional, 19 de Filosofia, 24 de Latin, 2
de Geografia y solo una de Lengua Mexicana.

355 zavala, p. 88.

En provincia, la educacion superior habiase concentrado en los Seminarios, pero en algu-
nos lugares, y gracias al interés de particulares, se habian fundado Institutos Cientificos y
Literarios. Asi, en la prictica,puede afirmarse que la educacion superior habia iniciado ya
su independencia del clero, y la reforma de Gémez Farias solo llegd a sancionarla
mediante la libertad de ensefianza. Por ejemplo: en 1825 la primera constitucion oaxaque-
fa ordena crear institutos para la ensefanza publica; en 1826, en Chiapas, se funda la
Universidad Nacional y Literaria; y en ese mismo ano el Congreso estatal de Oaxaca expi-
de una Ley de Instruccion Publica estableciendo un instituto. En 1826 también, el
Seminario Conciliar de Nuevo LeOn se transforma en Universidad. (Solana, p 630-631.)
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Se determiné el control del Estado en materia de instruccién, al fundar
la Direccion General como entidad de maxima jerarquia encargada de
todo lo relativo, aun sobre el Congreso mismo.

Se fomento la instruccidn primaria infantil para ambos sexos y aun la
de adultos que estaba en casi total abandono. Para proveerla se fundaron
escuelas normales, pues si bien existian algunas en los estados de la
republica, la Ciudad de México carecia de ellas 356

Respecto a la fundacion de una Biblioteca Nacional publica, debe hacer-
se notar que si bien se dictaron medidas para su dotacion, al igual que para
la nueva Escuela de Bellas Artes y el Museo, de hecho no se cumplieron.357

La educacion tecnoldgica también recibié atencion, aunque escasa.
Desde la Colonia esta educacion habia casi desaparecido, pero se reinicia
con las citedras que se dictarian en el Hospital Huerta de Santo Tomas.

Para evaluar la reforma educativa de 1833 deben considerarse ademas
de las medidas en si mismas, otras fuentes de la época.

Por ejemplo, en El Indicador de la Federacion Mexicana, se publico
un reporte de la Direccion General de Instruccion Publica (que pertene-
cia a la Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos corres-
pondiente a 1834) que menciona, en relacién a la nueva reglamentacion,
que en ese momento solo se contaba con “... ideas incompletas y ain no
confirmadas por la experiencia” 3%

El mismo reporte mencionaba que habia un total de 334 alumnos en los
colegios de educacion superior, de los cuales 177 eran pensionistas; afadia
que todas las cdtedras contaban con un numero considerable de alumnos,
a excepcion de las de elocuencia, historia natural y geologia, que estaban
vacias, y la de estudios sagrados, que tenia dos alumnos Gnicamente. En
relacion a la educacion primaria, el reporte mencionaba que se habian fun-
dado 11 escuelas, que atendian a 1 285 alumnos (995 varones), y que
habia 383 aprendices en las escuelas nocturnas.3>® Comentaba que las nue-
vas instituciones habian entrado en conflicto con muchos intereses, pero
que en solo seis meses se habia logrado mis que en doce anos de discu-
siones y proyectos.3®

356 Ademis de la Escuela Normal de Zacatecas (1825), existian otras como la de Guadala-
jara y la de Chiapas, fundadas en 1828. (Solana, p. 628.)

357 Zavala, op. cit.

358 k1 Indicador de la Federacion Mexicana. México, D. F., 24 de abril de 1834, p. 386.
359 Ibid., p. 387.

300 tbid., p. 338.
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Otra fuente a considerar es el doctor Mora, que ademis de participante
fue critico e informante de la reforma. Para él, ésta intentaba destruir todo
lo perjudicial de la educacion existente y establecer un sistema educativo de
acuerdo a las necesidades impuestas por el nuevo orden social. Para Mora,
al establecerse la libertad de ensenanza se terminaba con el obstidculo que
representaba el permiso previo para ensefiar, implantado durante la Colo-
nia. Consideraba indispensable la creacion de la Direccion General, debido
a que el Ejecutivo y los miembros del gobierno “... no podian tener ni el
tiempo ni la voluntad de ocuparse directamente de la educacion”.301

El mismo Mora no se muestra, en sus escritos, 302 muy optimista respec-
to a los logros, pues reconoce que las escuelas mal ensefiaban a leer y es-
cribir, aunque ya consideraba un adelanto el que el pueblo comenzara a
contar con los elementos minimos de la educacion (lectoescritura).303

Por ser medidas secundarias, se habia pasado mencionar otras medi-
das adoptadas por Gémez Farias, como: la formacién de la Milicia Civica
dependiente de los estados de la federacion, 3% se quité a la Iglesia parte
de su inmensa fortuna, haciendo que el capital estitico circulara y dando
al erario publico un apoyo que resultaba urgente para pagar la deuda
externa y para implantar escuelas; se dio libertad a los religiosos enclaus-
trados en los conventos; se liberd a la poblacién rural de la obligaciéon de
contribuir con sus diezmos; se garantiz6 la libertad de expresién en todas
sus formas.305

El esfuerzo comprendia también una organizacién presupuestal que
puede servir de indicador de las prioridades. Asi, el Presupuesto de Egre-
sos de la Repiblica para 1833,3% destinado a algunas instituciones edu-
cativas dependientes del Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores,
muestra que un total de $81 621 se destinaba asi:

361 Ramos, p. 76. Referido a: José Maria Luis Mora, Obras Sueltas. Paris, Libreria de la Rosa,
1837. 1, p. ccvIL.

362 Mora se autodesterré a Paris en 1834. La compilacion de sus escritos conforman sus
Obras Sueltas, que junto con su libro México y sus revoluciones reGnen su pensamiento y
su critica a los sucesos que le tocod vivir.

363 Ramos, p. 75-76.

Cfr. José Maria Luis, Mora, Obras Sueltas, 1, p. ccv.

364 Cabe senalar que si la milicia civica hubiera perdurado, habria preservado a la Repu-
blica de los cuartelazos y golpes militares que la azotaron por muchas décadas.

365 Magdaleno, op. cit., p. 34.

366 Daniel Cosio Villegas, Historia general de México, p. 1036.
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Archivo General de la Nacién $10 543

Museo y Jardin Botanico $8 800
Academia de San Carlos $24 500
Escuela Nacional de Cirujia $2 400
Colegio de San Juan de Letran $5 378
Colegio de San Ildefonso $4 000
Escuelas Lancasterianas $3 000
Atlas Geografico y Minero $3 000

Fomento del teatro en la capital ~ $20 000

En 1833 desaparecio la escuela lancasteriana ambulante y comenzé a fun-
cionar una escuela de nifas en el Barrio de Santa Maria la Redonda, el 28
de abril. Con las medidas de Gomez Farias al crear la Direccidn General,
terminan las actividades de la Compania Lancasteriana, en su primera eta-
pa, al disolverse en el mes de diciembre 367

En otro orden de ideas, la Reforma de 1833 siguié las directrices pro-
puestas tiempo antes en las cortes de Cadiz (Plan de 1832). Asi pues, el
radicalismo de Gomez Farias descansa en la puesta en practica de las
ideas y en el establecer de forma efectiva el control estatal de la educa-
ciodn a través de la Direccidn General de Instruccidon Publica, si bien los
antecedentes de ésta datan de 1820 y del Plan de 1832.

Centralismo

Las medidas dictadas provocaron la reaccidon de las clases y corporaciones
afectadas, pero ademds provocaron una division interna entre los liberales.
Unos pensaban que las reformas debian realizarse poco a poco, mientras que
otros eran radicales al respecto. A los primeros se les denomina “liberales
moderados”, y a los segundos, como Gémez Farias, “puros o rojos”. Estando
de acuerdo en las aspiraciones, diferian en cuanto al procedimientof‘68

Con el tiempo, y debido a esta discrepancia, muchos liberales moderados
se adhirieron al partido conservador, aun sin comulgar con los principios de
éste. Asi, la desunion entre los liberales y la union de la faccion moderada

367 Almada, p. 123-124.
368 Tena, p. 199.
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del liberalismo con el partido conservador, aunadas al retorno de Santa
Anna, impidi6 que las medidas reformistas continuaran vigerltes.369

Como las medidas reformistas fueron dictadas con base en facultades ex-
traordinarias, el Congreso las suspendi6 el 23 de abril de 1834;370 enseguida
regresa Santa Anna al frente de un grupo conservador reaccionario, y en ma-
yo proclaman el Plan de Cuernavaca que, al triunfar, da fin a las reformas.

Debido al corto tiempo en que estuvo vigente, la Reforma Educativa
no tuvo tiempo de dar frutos; pero, mis tarde, sus lineamientos servirian
para establecer una a una las condiciones caracteristicas de la educacion
publica mexicana.37!

No todo habia sido en balde. Para 1834 Zavala reporta 15 escuelas en la
ciudad de México: 2 normales y 13 primarias con 1 285 alumnos, de los cua-
les Ginicamente 300 eran mujeres.372

El 31 de julio de 1834 se reabre la Universidad, si bien se hacen algunas
modificaciones a los estatutos373 y se ordena que la educacion retome el es-
tado que guardaba antes de 1833;374 para ello, se aducia la injusticia de la
apropiacion de fondos pertenecientes a la Iglesia, y en el caso de algunas
particulares, ataque a la propiedad; se criticaba la desviacion de fondos del
ya de por si escaso erario, justificando el desfalco de la hacienda publica; se
atacaba a Gémez Farias por ocupar el poder ejecutivo y la presidencia de la
Direccion de educacion simultaneamente, lo que se veia como un obsticulo
para la independencia de ésta con respecto al gobierno; se criticaba la perti-
nencia de los textos seleccionados, considerando algunos como escandalo-
sos; se invitaba a la opinidn publica a protestar ante el radicalismo de los
profesores designados; también se cuestinaba que el ejecutivo nombrara a
los directivos de la educacion.37>

369 Tena, p. 200.

370 Dublin y Lozano, 1, p. 691.

371 Solana, p. 21.

372 zavala, p. 88.

373 Mendoza, 1.

374 Circular de la Secretaria de Relaciones del 31 de julio de 1834, publicada en Bando el
2 de agosto. (Mendoza, p. 713-715.)

Se suspenden los 6 colegios de educacion superior (Art. 1) se reabre la Universidad; se
deroga el decreto que proveé fondos (24 de octubre de 1833); y se ordena a los doctores
que integran el claustro universitario que se retnan para -acordar las modificaciones nece-
sarias al plan de estudios, considerando que la Universidad ensenaria solo aquellos ramos
que no se estudiaran en otros establecimientos (Art. 4).

375 Ramos, p. 77-78.
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Todo esto conduce a concluir que la suspensiéon de la Reforma fue
motivada por causas politicas. Alguno se preguntard qué impidi6 a Gémez
Farias aduenarse del poder y coartar el retorno de Santa Anna. La respuesta
es: la legalidad. Hacerlo hubiera resultado anticonstitucional y, como buen
liberal, Gbmez Farias era respetuoso de la ley.

El 12 de noviembre de 1834376 se publica una Circular de la Secretaria
de Relaciones que establece un Plan Provisional de Arreglo de Estudios,
que cancelaba casi totalmente las disposiciones de 1833, pues Santa Anna

. cortejaba al clero pero le arrebataba el dinero por medio de ardides y
era celoso protector de los privilegios militares. Aparentemente apoy6 las
reformas de Don Valentin en todo cuanto afectaba a la Iglesia. Queria que
los reformistas le resolvieran la cuestién hacendaria, pero en cuanto se
tratd de reformar al ejército tomo las riendas del gobierno y anulé las
medidas reformistas que no le convenian.377

Mientras tanto, los liberales criticaban el despotismo y corrupcion de San-
ta Anna, y los grupos clericales criticaban a los primeros por su “espiritu
impio” y su afrancesamiento, a la vez que, por su parte, la milicia des-
confiaba tanto de los clérigos ilustrados como de los profesionales de las
ciudades, que en su mayoria eran liberales 378

Fl afio de 1835 comenzo con la reinstalacion del Instituto de Geografia
y Estadistica,3’? la renuncia de Santa Anna a la presidencia para presionar
a los grupos que luchaban por el poder en favor de sus intereses particu-

La idea de que un uncionario piblico fungiera como ejecutivo en el campo educativo era
totalmente innovadora, ya que en los proyectos anteriores habian establecido que el ocu-
par un cargo en la junta directiva o en la direccion de instruccion era incompatible con
cualquier otro cargo publico.

Por otra parte, esta injerencia directa del Ejecutivo, se volverd comidn a partir de la
Repiblica Restaurada y especialmente en el Porfiriato.

376 Mendoza, 1, p. 33-34 y 265-278.

377 Vazquez, Don Antonio..., p. 21.

378 Talavera, p. 11.

379 Circular del 26 de enero de 1835. (Dublan.)

A pesar de haber sido creado el 18 de abril de 1833, no habia podido ser instalado debi-
do a la situacion politica y econdémica. En 1835, cuando segin la misma circular la rept-
blica goza “de paz y sosiego”, Santa Anna nombra presidente del instituto a José Gomez
de la Cortina. Hay que mencionar que entre sus miembros estaban: Andrés Quintana Roo
y Juan Nepomuceno Almonte.
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lares, 380 y el desconocimiento de la autoridad de Gémez Farias.3¥! No se
acepto la renuncia de Santa Anna, pero se le concedio licencia y mientras
tanto se nombré presidente interino a Miguel Barragan.382

El Congreso se reunid a principios de 1835, resultando mayoria los con-
servadores, y dentro de ellos destacaba el nimero de miembros del clero.
Esto resulta importante porque asi se explica la mayor parte de las mo-
dificaciones hechas a la Constitucidn. La Gnica limitacién de orden legislati-
vo al Congreso era, precisamente, el Art. 171 de la Constitucién de 1824,
que no permitia modificar la forma del gobierno federal.

El apoyo y la inconformidad de diferentes grupos a este mandato pro-
vocd muchos levantamientos armados. Fue entonces cuando Lucas
Alamdn expuso su tesis centralista, la que posteriormente incluiria en su
Historia de Meéxico.

Nuevamente, una comision del Congreso presentd unas Bases para la
Nueva Constitucion, las cuales se desistian del sistema federal y se dividian
en siete estatutos, por lo que se les conoce también como “Constitucion de
las Siete Leyes”.383 Esta constitucion refleja el pensamiento conservador, si
bien matizado por algunas ideas liberales que no podian ya reprimirse o
ignorarse.

El gobierno era centralista aunque federal; el Supremo Poder Conserva-
dor sélo era responsable ante Dios y la opinidén publica; el Presidente
duraria ocho anos en su cargo y nombraria a los jefes militares y goberna-
dores, pero no podia “impedir o turbar las reuniones del poder conserva-
dor o negar el cumplimiento de sus resoluciones”, y el territorio nacional
quedaba dividido en Departamentos, los que a su vez se fragmentaban en
Distritos y en Partidos. (Cfr. Constitucion de las Siete Leyes).

En conformidad con la nueva tendencia del gobierno, en febrero de
1835 se aprobd el Reglamento para Catedras y Cursos de la Universidad,

380 27 de enero de 1835. (Amador, 1, p. 410.)

381 Ley del congreso de 28 de enero de 1835. (Dublin.)

Valentin Gomez Farias se desterrd en los Estados Unidos, pero aun fuera del gobierno,
entre 1835 y 1845, sigiti() luchando por el sistema federal (Lemoine, p. 59).

382 Ley del 28 de enero de 1835. (Dublin.)

Votaron 15 estados: 13 por Barragin, 1 por Nicolds Bravo y 1 por Luis Quintanar.

383 La primera de las siete leyes no se publico hasta diciembre de 1835, debido a las gue-
rras internas y a la guerra de Texas; las seis leyes restantes se publicaron hasta 1836.
(Tena, p. 200-201.)



114

acomodando incluso los textos para que no se opusieran a la “religion,

usos y costumbres” 384

Por otra parte, se autoriza a la viuda e hijos de Iturbide a regresar a
México y seguir disfrutando de una pension del gobierno.3%5

En 1835 se crean las Academias de la Lengua386 y la Nacional de His-
toria. 387

Mientras, seguian las luchas en el interior del pais en contra y a favor
del centralismo. Cuando se decretd la abolicion de las Milicias Civicas
(1833), los estados federalistas, como Zacatecas, se negaron a obedecer.
En este caso particular, Santa Anna invadié el estado de Zacatecas y

... lo castigd cercenandole el territorio de Aguascalientes, para debilitarlo.
Sus minas y Casa de Moneda fueron entregadas a los ingleses en arrenda-
miento, con lo que Zacatecas se arruind y el pais se debilité atn mas.388

La educacion, en esta época, quedod relegada nuevamente al escolasticis-
mo, ya para entonces superado, pero las escuelas primarias lentamente
aparecian por doquier.

384 providencia de la primera Secretaria de Estado del 16 de febrero de 1835. (Dublan.)
Aclara que se sustituye el texto de Domat por el de Watel, ambos textos de Derecho
Pablico, acomodando sus doctrinas a “nuestra posicion y costumbres, sobre todo en
aquellos puntos que discorden sobre la religion, usos y politicas de nuestro pais”. Ademas
normaba la universidad administrativamente, establecia los planes de estudios y el calen-
dario (19 de octubre al 27 de agosto del ano siguiente).

385 Ley de febrero 27 de 1835. (Dublin.)

386 Circular de la Secretaria de Relaciones del 22 de marzo de 1835. (Dublin.)

Su objetivo era conservar la lengua castellana que se habia viciado con “... las pésimas
traducciones que la avaricia de los libreros habia inundado el mercado y por la incomuni-
cacion con Espana”, ademis se e« fa de promover la circulacion de los autores cldsicos,
hacer un diccionario de voces hispanomexicanas y otro de las diferentes lenguas del pais.
Se nombra director a José Gomez de la Cortina, anteriormente director del Instituto de
Geografia y Estadistica, por ser miembro de la Academia de la Lengua Espanola. Asi, no
resulta raro que muchos de sus miembros, lo fueran también del Instituto.

387 Circular de la Secretaria de Relaciones, marzo 23 de 1835. (Dublin.)

Su establecimiento obedecia a la necesidad de “.. purgar de errores y fibulas lo escrito
hasta [entonces]”, asi como escribir 1a historia de los trescientos anos de dominaciéon his-
pana (lo que existia era “una sencilla nomenclatura de los virreyes y prelados eclesidsti-
cos”. La Academia se reuniria en una sala del Colegio de Todos Santos.

Entre sus miembros se contaban: Fagoaga (presidente), Couto, Bustamante, Alaman,
Mora, Zavala, Sinchez de Tagle y Olaguibel.

388 vazquez, Don Antonio..., p. 22.
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Respecto a la educacion superior, es necesario abrir un paréntesis.

Al cancelarse la Reforma educativa de Gémez Farias, los estudios supe-
riores retornaron al estado que guardaban antes. Es decir, que en San
Ildefonso se estudiaban las carreras del foro y eclesidstica con sus respecti-
vos estudios preparatorios; en el Colegio de San Juan de Letrdn también se
podia cursar la carrera del foro al igual que en el Colegio de San Gregorio.
La carrera eclesiastica ademds se podia cursar en el Seminario Conciliar; las
ciencias se estudiaban en el Colegio de Mineria, al cual se anexaron el
Museo Nacional, el gabinete de historia natural y la catedra de boténica.
Ademis, en el mismo San Ildefonso se estudiaba la carrera de médico, y la
Universidad expedia los titulos.38?

Conforme a los colegios mayores o de educacion superior, la educa-
cion primaria se cursaba en colegios de donde se pasaba a los Institutos
Cientifico y Literario a cursar estudios preparatorios, ya que sélo la Uni-
versidad podia otorgar grados de bachiller, licenciado y doctor. (Este ulti-
mo equivalia a un posgrado actual.)3

Asi pues, los Institutos Literario y Cientifico formaban el nivel medio su-
perior, al igual que los Seminarios, siendo el antecedente de la Univer-
sidad. Con el tiempo, algunos de ellos se transformaron en universidades y
otros impartieron educacion superior. A pesar de las crisis, muchos de los
colegios e institutos fundados en la época colonial habian permanecido en
funciones, pero serian reestructurados en el segundo tercio del siglo xx.391

Si bien los colegios del interior del pais, en su mayoria habian sido de los
jesuitas (a excepcién de los de Orizaba y el de San Nicolds de Morelia),
todos ellos hicieron posible que la educaciéon superior llegara a individuos
de “no muy abundante economia”, como el mismo Benito Juirez menciona
en su “Apuntes para mis hijos”, ya que para estudiar otra carera que no fue-
ra la eclesiastica, e incluso para perfeccionarse en algin oficio, se requeria ir
a la capital o a otro pais, y ello significaba poseer recursos econdémicos mas
que suficientes.”Para los pobres era perdida toda esperanza” de estudiar.392

389 Talavera, 1, p. 15.

390 Mendoza, .

391 Talavera, p. 21.

Colegios de provincia: Colegio departamental de Saltillo (1838), Colegio Nacional de Xala-
pa y el Instituto Literario de Cordoba, Veracruz (1843), el Instituto Veracruzano de la Puri-
sima Concepcion de ensefianza primaria y secundaria (1844).

392 Citado por Mendoza, p. 168-169.
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En los Institutos se estudiaba Jurisprudencia o Letras, por esa razon se
les llamaba Estudios liberales, ya que como no pertenecian al clero no
podian impartir la carrera eclesiastica ni la de Medicina (la Universidad
estaba subordinada a la Iglesia); en cambio, representaban un esfuerzc
de la sociedad civil frente al control educativo del clero. Como resultado,
la mayoria de los egresados eran liberales; gran nimero de los partici-
pantes en los movimientos politicos esenciales del siglo Xix eran egresa-
dos de estos Institutos.3?3

Una vez restablecida la paz, segin la declaratoria de considerandos,
Barragin, como presidente interino, expide una circular por la que se
forma una Junta encargada de elaborar un Plan de Instrucciéon Publica.3%4
Declara que entre sus deberes principales estd el de atender a la educa-
cién como uno de los aspectos que “mds directamente influyen en la pros-
peridad y el buen nombre de las naciones”, al ser

. origen de toda moralidad y de las buenas costumbres de los pueblos,
sin la cual la juventud ni sabe de los derechos que tiene ni las obligacio-
nes que la ligan con ‘la sociedad’ asi en el orden civil como en el politico
y religioso.

Ademais, hace consideraciones sobre el atraso de la educacién, acusa al
gobierno de perder el tiempo en “cuestiones insustanciales”. Consecuen-
temente, el gobierno deseaba que al método vigente le sucediera un plan
de estudios que abarcara todos los ramos de educacién con el objeto de
“perseguir una solida instruccion religiosa, pero libre, sometida a la ley...”
Entre los 14 miembros de la Junta, fueron nombrados: Rafael Olaguibel
(presidente), José Ignacio Anzorena, Miguel Valentin, José Maria Fagoaga,
Lucas Alamin, José Bernardo Couto y Francisco Manuel Sanchez de Tagle.
El problema de Texas continuaba, asi como algunos levantamientos intes-
tinos. Se concede licencia a Santa Anna para mandar personalmente las
armas,3?> y se premian, post mortem, los servicios de Iturbide a la Patria con
un millén de pesos y veinte leguas cuadradas en Tejas (i) se permite la

393 Mendoza, 1, p. 166-167 y 173.

Recuérdese, por ejemplo, que en el caso del Doctor Mora y el Doctor GOmez Farias,
ambos provenian de familias acomodadas.

394 Circular de la Secretaria de Relaciones, 3 de abril de 1835. (Dublin.)

395 Ley del 7 de abril de 1835. (Dublin.)

39 Ley del 18 de abril de 1835. (Dublan.)
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reeleccion de miembros del Ayuntamiento al no haber leyes en contra;3?7 se
erige en ciudad el pueblo de Los Angeles de la Alta California®® y se regla-

mentan los dias de descanso de las escuelas, colegios e institutos.3”

Santa Anna es declarado “Benemérito de la Patria”;40 y las comunida-

des religiosas quedan libres para hacer uso legal de sus propiedades.401
También se reglamenta el ceremonial a observar en las fiestas nacionales.

A fin de dar una idea de la pompa que tanto amaban los conservado-
res, contrastante con la penuria general del pueblo, se presenta a conti-
nuacion una descripcion ilustrativa,

En las fiestas nacionales deberia observarse un ceremonial preestableci-
do.492 Asistian las autoridades civiles, militares y eclesidsticas, se reunfan
anticipadamente en Palacio Nacional y desde alli partian en procesion hacia
la “Santa Iglesia Catedral”. Abrian la marcha “las mazas de la universidad, los
colegios de San Juan de Letrdn, Seminario y San Ildefonso”, seguidos por el
claustro de doctores de la Universidad y prelados eclesiasticos, todos confor-
me a un orden de rango y jerarquia, portando sus uniformes, atuendos dis-
tintivos y ensenas. Continuaba la procesion con las mazas del Ayuntamiento,
los alumnos del Colegio de Mineria, los Jueces, alcaldes y el gobernador del
Distrito Federal. Luego, seguian otras autoridades gubernamentales de me-
nor jerarquia: las de la Casa de Moneda, de correos, del Ejército, de Hacien-

La Suprema Junta Provisional Gubernativa premia a Iturbide, resultando irdnico que declare
que el dinero vy tierras se darin a sus herederos “cuando las circunstancias lo permitan”, y la
tierra “quizd sea en Nuevo México o en las Californias™. ;Se preveid ya la pérdida irreparable
de Texas?

Poco después, el 20 de mayo, una ley ordena escribir el nombre de Iturbide en la Cimara
de representantes. (Dublin.)

397 Ley del 9 de mayo de 1835. (Dublin.)

398 Dublin, 1835. Nam. 1573, p. 51.

Los Angeles seria en lo sucesivo la capital del territorio.

399 Circular de la Secretaria de Relaciones del 22 de mayo de 1835. (Dublin.)

Debido a las faltas y suspensiones, las escuelas solo descansarian “los domingos, los dias
de entera guarda religiosa, los tres Gltimos dias de la Semana Mayor y el dieciséis de sep-
tiembre”.

400 Ley del 23 de mayo de 1835. (Dublin.)

Su nombre seria escrito en una columna grabada exprofeso con la inscripcion: “En las
riberas del Panuco afianzo la independencia nacional, en 11 de setiembre (sic) de 1829.”
Se refiere a una de las hazanas militares en contra de los espanoles, pero lo que refleja es
el interés del Congreso en halagar a Santa Anna.

401 Ley del 25 de mayo de 1835. (Dublan.)

Deroga las disposiciones del 18 de noviembre y 24 de diciembre de 1833.

402 Gircular del 15 de junio de 1835. (Dublan.)
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da, Suprema Corte de Justicia y los secretarios del Despacho rodeando al
Presidente. Al llegar a Catedral, todos tomaban asiento en un orden igual-
mente determinado. No es dificil imaginarse el especticulo que el pueblo
recibia con admiracién y regocijo.

Se restablecieron algunas disposiciones anteriormente derogadas debido
a la bondad que entrafiaban, como la de establecer escuelas en el ejército.403

La politica seguia aumentando su extravio, que indudablemente conduci-
ria a la ruina la soberania de los estados, entronizando el centralismo sobre
la federacion. A ello obedecié que el gobierno se declarara constituyente,
decretando las llamadas Bases Organicas “... que echaron por tierra la
Constitucién de 1824 y acabaron con la soberania de los Estados”.404

Se prohibe a los militares de la escuela normal (del ejército) salir a pres-
tar servicio sin orden <3xpresa,405 y se establecen tres premios para la me-
jora y fomento de la educacion;#® también se asigna el edificio del Espiritu
Santo como local provisional a la Escuela de Ciencias Médicas con rentas
propias. 407

Un grupo de particulares, entre ellos Guillermo Prieto, fundan en 18306 la
Academia de San Juan de Letrin;i%® e| estado de Coahuila y Texas queda
dividido en dos departamentos; Nuevo México se convierte en Departa-
mento; las Californias se unen en un Departamento; Aguascalientes asciende
a Departamento; el territorio de Colima se anexa al Departamento de Mi-

403 1ey del 3 de septiembre de 1835. (Dublin.)

Ademis de escuelas primarias se abriria una escuela Normal para formar maestros de entre
los sargentos, y funcionaria mientras esto sucediera. Esta Normal tendria como sede el local
de la Compania Lancasteriana en el convento de los Betlemitas, pero en diferente horario al
que acudian los ninos.

404 Amador, 1, p. 429.

El 23 de octubre de 1835 se expiden las bases para la nueva Constitucion; en diciembre
de 1836 se publica la “Constitucion de las Siete Leyes”, debido a la inestabilidad politica y
a la pérdida de Texas.

405 providencia de la Secretaria de Guerra del 19 de diciembre de 1835. (Dublin.)

Los sargentos que estudiaban la Normal faltaban mucho y no adelantaban, por ello se les
ordena continuar con sus estudios excepto en caso de orden suprema.

406 Bando del gobierno del distrito del 28 de mayo de 1836. (Dublin.)

Los premios eran para los tutores o padres encargados de uno o mis ninos pobres, de
ambos sexos, que acreditaran haberlos obligado a ir a la escuela con mayor puntualidad y
constancia. Los premios eran en efectivo y se otorgaban publicamente de manos del
gobernador del Distrito Federal los dias 30 de diciembre de cada ano.

407 Ley del 9 de agosto de 1836. (Dublin.)

408 Talavera, 1, p. 21.
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choacan mientras que el territorio de Tlaxcala se anexa al Departamento de
México; y se declara capital del Departamento de México a la ciudad del
mismo nombre. 409

Mientras tanto la inestabilidad politica continta y la economia langui-
dece. El doctor Mora, desde el destierro, senald los males que el ejército
provocaba; en 1836 dijo:

Leyes, magistrativos, gobiernos, personas y cosas, fondos puablicos y parti-
culares, todo ha estado mas o menos sometido al poder militar, ejercido
bajo diversas dominaciones y formas.410

Se establece el Banco Nacional!! y asume el poder el general Anastasio
Bustamante.412 En ese mismo afio, 1837, José Manuel Guillé escribe La
ensernianza elemental, con el novedoso “procedimiento didictico en cir-
culos concéntricos” del alemin Adolfo Klawel. En este libro de didactica
se consideraba también el principio intuitivo de la observacién aplicado a
todas las materias.413

Bustamante abandona la presidencia y Santa Anna retoma el poder
ejecutivo, dejando sin vigencia la Constitucion de las Siete Leyes, pero
también ia de 1824 y sus proyectos de reforma.414

Aparece un libro en Jalapa que informa sobre el estado de la educa-
cidbn en Veracruz.

En 1838 se solicita a los gobernadores noticias del estado en que se
hallen los establecimientos literarios y las escuelas primarias. La informacion
debia organizarse por sexo, ubicacién, matricula, ramos de instruccién, in-
cluyendo financiamiento, sueldos, textos usados y leyes educativas estatales,
y debia presentarse separadamente. Un informe sobre la primaria y otro
sobre los institutos literarios, aclarando cuiles eran piblicos y cuiles particu-
lares, asi como una copia de los estatutos de cada uno. Era, de hecho, una
peticion formal del diagnéstico educativo de cada entidad, !> aunque se des-

409 Tena, p. 247-248.

410 Arnaiz, p. 555.

411 Decreto del 20 de enero de 1837. (Dublin.)

Establece el Banco Nacional y publica su reglamento.

412 Abril 17 de 1837. (Dublin). Y toma posesion el 19 de abril.

413 Castillo, p. 250.

414 Carlos Alvear Acevedo. La educacion y la ley. La legislacion en materia educativa en el
Meéxico Independiente, p. 79.

415 Gircular del Ministerio del Interior del 9 (19?) de abril de 1838. (Castillo.)
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conoce la respuesta que tuvo, ello significa que perduraba el interés en
mejorar la educacion y conocer su verdadera situacion en el pais.

Entre tanto, se publicaba la ley que fijaba los sueldos del gobierno. A
continuacion se transcriben algunas cifras para ejemplificar la despropor-
cion de los sueldos gubernamentales y el estado de la Hacienda publica,
sin anadir ya al pueblo.;Seria este el principio del deseo popular de ocu-
par algan cargo pablico?410

Presidente de la Republica $36 000 anuales
Presidente Interino $18 000
Secretarios del Despacho $6 000
Senadores $3 500
Diputados $3 000
Consejeros $4 000

Es necesario recordar que desde el siglo xvir dos eran los problemas que
sangraban el tesoro nacional: el ejército y la burocracia estatal.

Con el deseo de mejorar la educacion y ante la muy frecuente interrup-
cion de labores, se fijan los dias de guarda para las oficinas, escuelas y esta-
blecimientos que dependian de las autoridades gubernamentales.417 El
territorio nacional queda dividido en 24 departamentos.4!8 Se reglamentan
las honras fanebres a las cenizas de Iturbide, que serin depositadas en la
Catedral de México.419

En el periodo de 1837 a 1840 los federalistas se levantaron continua-
mente en armas, provocando destrozos en los bienes publicos y en la eco-
nomia de subsistencia de muchas poblaciones del interior del pais. En el
siglo x1x no habria paz ni estabilidad hasta 1867.

Alvear Acevedo, se refiere a Gémez Farias en aquella época como “la
cabeza visible de las sociedades secretas”, refiriéndose a las logias norte-

416 Ley del 24 de mayo de 1838. (Dublin.)

417 Circular del Ministerio del Interior del 13 de junio de 1838 (Dubldn). Los mismos que
se habian senalado antes.

418 Ley del 30 de junio de 1838. (Dublin.)

Aguascalientes, las Californias, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Jalisco,
México, Michoacin, Nuevo Leon, Nuevo México, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tejas (sic), Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

419 Ley del 6 de agosto de 1838 (Dublan). Ordena que el 27 de septiembre proximo se tras-
ladardn las cenizas de Agustin de Iturbide a la Catedral, “lugar destinado para los héroes™.
Circular del 20 de octubre de 1838 que reglamenta los honores finebres. (Dublin.)
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americanas que apoyaban el movimiento liberal 420 sobre todo en 1838,
cuando los franceses atacan en Veracruz, en un intento de colocar en el
poder a un principe de la casa de Orleans. En la defensa, Santa Anna
triunfa, pero es herido y pierde una pierna por la metralla.42! Convertido
nuevamente en héroe, al declararse la incapacidad fisica de Bustamante
para continuar en la presidencia, el Supremo Poder Conservador propone
a Santa Anna como presidente interino, con el fin de que dirija la campa-
fa contra los federalistas.422

-Conforme al estado que guardaban los asuntos publicos, 1839 toma
importancia particular para este trabajo, pues a partir de entonces, las dis-
posiciones educativas son publicadas y llevadas a la practica a través de
uno de los Despachos de Estado: el Ministerio de Justicia y Negocios
Eclesiasticos.

En 1839 se reglamenta la ensenanza primaria en el ejército;i23 y se
establecen escuelas de aplicacidon para los artilleros, ingenieros y plana
mayor del ejército. 424

El progreso material iba despuntando en forma de mejoras sociales. Se
proyecta introducir el agua potable en Veracruz, puerto de comunicacién
con Europa, temido y reconocido por la malaria y otras enfermedades
“tropicales”con que recibia a sus visitantes. 425

Cabe hacer notar que la mayoria de las disposiciones dictadas entre 1835
y 1839 por el gobierno, se refieren principalmente a los Ministerios de
Guerra y Marina y al de Hacienda, lo que es indicativo de las prioridades
nacionales, debido a la inestabilidad que favorecia el oportunismo politico.
Reyes Heroles llama “sociedad fluctuante” a ese estado de revolucidon mas o
menos permanente, resultado de choques entre intereses colectivos diferen-
tes, de ideas o de principios politicos. Este tipo de situacion es mas explica-
ble por las cosas que por las personas.42° Sin embargo, a pesar de tales
fluctuaciones, el desarrollo educativo no se interrumpia, Gnicamente variaba

420 Alvear, p. 77.

421 Amador, 1, p. 440.

422 Ley del 23 de enero de 1839 (Dublan, m, p. 581-582); y Vizquez, Don Antonio..., p. 25.

423 Circular del 24 de junio de 1839. (Dublin, p. 635.)

424 1ey del 11 de septiembre de 1840 (Dublin) y Ley de 24 de junio de 1839 (?) (Dublin,
“p.738)

425 Julio 10 de 1839. (Dublin.)

426 Jesis Reyes Heroles, £l liberalismo mexicano, vol. 1, p. Xi.
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de ritmo, sostenido por las mismas facciones en pugna que elaboraban pro-
puestas educativas como medio de ganar adeptos y acceder al poder.

En 1840, M. Baranda no logra cerrar la Universidad, pero implanta la asis-
tencia voluntaria a ella, lo que evidenci6 la inutilidad de la asistencia a ciertas
catedras. 4?7 El periodico El Siglo xix inicia su publicacién; junto con El Moni-
tor Republicano daria cuenta de los sucesos de lo que quedaba del siglo.42

Para 1841 el nefasto efecto de la Constitucién centralista y conservadora
habia paralizado al pais. Muchos pensaban ya en aceptar una dictadura al
ver que no habian funcionado ni el imperio ni la reptblica, ni federal ni cen-
tralista. Asi, cuando se entregd el poder a Santa Anna pocos se opusieron.

Pero de 1839 a 1841, Antonio Lopez de Santa Anna abus6 del poder y
cometié muchas injusticias, sin cumplir el compromiso de redactar una cons-
titucion. Se eligié nuevamente al Congreso, donde predominaron los miem-
bros liberales, si bien de tendencia moderada, junto con un reducido grupo
de conservadores.

En la sesion de apertura del Congreso, Santa Anna declara su incon-
formidad con el federalismo, olvidando que afios antes él mismo se habia
declarado “protector del sistema federal”. 429

El proyecto de constitucion presentado por el Congreso resultd federalista
y, ante la imposibilidad de intervenir, Santa Anna nombr6 a Nicolds Bravo
como presidente interino, encargandolo de disolver el Congreso y nombrar a
una Junta de Notables para que elaborara una constituciéon centralista. Mien-
tras tanto, Santa Anna iba y venia de su hacienda Manga del Clavo a la capi-
tal para supervisar la redaccion constitucional 430

Cuando México es invadido por los norteamericanos, Gomez Farias regresa
en calidad de vicepresidente, mientras Santa Anna parte a combatir al enemigo.

Por otra parte, en 1842 aparece la obra de Mariano Otero Ensayo sobre
el verdadero estado de la cuestion social y politica que se agita en la Repii-
blica Mexicana en la cual, pese a ser liberal moderado, describia el atraso
de la agricultura, sus técnicas primitivas y su baja produccion. Trataba el
tema de la naciente industria, la cual se centraba principalmente en el trata-
miento de productos naturales.*3! El impacto de esta obra fue de preo-

427 Talavera, p. 24.

428 Cosio Villegas, Historia general de México.
429 Alvear, p. 79.

430 vazquez, Don Antonio..., p. 27.

431 Talavera, op. cit.
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cupacion, ahora todos deseaban la estabilidad necesaria para explotar los
recursos y acrecentar la riqueza.

Como el Congreso no aceptaba esta vez las manipulaciones santannis-
tas, antes de ser disuelto expidié un decreto que declaraba obligatoria la
educacion entre los 7 y los 15 anos de edad. La educacion seria libre y
gratuita, establecia un plan para fundar una escuela normal asi como otro
para la publicaciéon de cartillas y libros de texto. Se encargaba a la Com-
pania Lancasteriana de la educaciéon primaria en toda la Republica y se
hacia énfasis en que los profesores no debian ensefiar nada que atentase
contra “la religion, las leyes, la moral y buenas costumbres”.432

El anterior decreto refleja una renaciente preocupacion del Estado por
la educacion, la cual habia sufrido el decaimiento consecuente con la de-
rogacion de la Reforma de 1833. El encargar a la Compania Lancasteriana
el control y administracién de la educacion primaria se debid, casi con
seguridad, a que no existia dependencia publica que lo pudiera hacer.

Poco después se crea una Direcciéon General de Instruccidon Primaria,
con subdirecciones en las capitales de los departamentos subordinadas a
la Compafia Lancasteriana,#33 lo que significa un reconocimiento a la la-
bor que ésta realizaba.434 Transcribimos un fragmento del decreto, por su
valor filosofico:

. considerando que la educacion del pueblo es fundamento de su pros-
peridad; que para que disfrute y goce de sus derechos es necesario que
primero los conozca, que esto no es facil si no se adquiere la ilustraciéon
elemental que lo ponga en el caso de proporcionarse por si mismo los
recursos indispensables en la vida social; que el que ignora su propio
idioma tiene de hecho suspensos los derecho apreciables de la ciudada-
nia; y en fin, que las masas son merecedoras de especial consideracion en
un gobiemno paternal y libre...43>

432 Decreto del 23 de octubre de 1842. (Dublin.)

433 Decreto del 26 de octubre de 1842. (Dublin.)

434 La Compania estuvo solo tres anos a cargo de la Direccion, hasta el 2 de diciembre de
1845, cuando se devuelve a las autoridades sus facultades educativas. Entonces la Compania
prosigue sus actividades, de forma particular aunque subvencionada por el gobierno. Asi
continta hasta 1863, cuando se establece el laicismo y tiene que retirar de sus programas la
ensenanza religiosa. (Almada, p. 125.)

435 Mendoza, m p. 38.
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El mismo decreto ordenaba establecer una escuela de ninos y otra de ninas,
mdas una para adultos por cada diez mil habitantes, lo cual hace pensar que
las disposiciones anteriores al respecto no se habian llevado a cabo.

La Compania Lancasteriana, por su parte, habia continuado con sus
escuelas al derogarse las reformas de 1833; para el ano de 1842 contaba ya
con dos escuelas mas, la de San Felipe de Jests, para nifios, y la de Santa
Rosa, para ninas, ademas de una nocturna de adultos y una escuela normal,
la de la Casa de Correccion y la de la Carcel de Mujeres de La Acordada 43

Bases para la organizacion politica de 1843

En las “Bases para la Organizacion Politica de la Republica Mexicana”,
publicadas el 13 de junio de 1843, se imponia 3 las Juntas Departamentales
la obligacion de fomentar la educacion en general, y se les concedia la
facultad de crear fondos destinados a la educacion.437

En estas Bases Orgdnicas se incluia un plan general de ensenanza, cre-
aba una Direccion General de Instruccion Primaria y una Junta Directiva
de Instrucciéon Superior, lo cual explicitaba el interés gubernamental por
controlar la educacion. Este interés no era Unicamente en lo administrati-
vo, ya que se hicieron disposiciones sobre la organizacién de las escuelas
y los métodos de ensenanza 438

Sin embargo, Santa Anna, en el articulo 60 de las Bases Organicas, esta-
blece la orientacion religiosa de la educacion, lo cual favorecia al grupo
conservador.

Se realizaron nuevamente elecciones y Santa Anna logré salir electo
constitucionalmente. Pero acostumbrado a ejercer su voluntad, no acatd
las Bases Organicas, no se presentd a jurar su cargo, ganandose ain mas
enemistades. Tuvo que regresar a la capital cuando se presentd un envia-

436 Almada, p. 124-125.

La escuela Normal ya para entonces estaba separada de “La Filantropia™.

437 Almada y Mendoza, 1.

438 Solana, p. 22.

Manuel Baranda, entonces encargado de la instruccion, informa en la Memoria que pre-
sento al Congreso en 1844, que aunque ya existian 1 310 escuelas primarias en el pais,
por que sufrian los métodos.
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do norteamericano a solicitar que se fijara la frontera entre México y
Texas, porque éste Ultimo seria anexado al pais nortefio. Ante esto, Santa
Anna solicité facultades extraordinarias y recursos para salir a combatir,
pero el Congreso cansado ya de vanas expediciones y de los abusos y
corruptelas santannistas se lo nego.

Asi fue como Santa Anna se vio presionado para presentarse a jurar
como Ejecutivo, y en su discurso subrayd la necesidad de defender la
integridad nacional ante lo cual el presidente del Congreso asintid, pero
dijo que atn mas importante era salvaguardar la dignidad del resto del
territorio.

Finalmente, se aprobaron gastos de guerra y se organizd una expedi-
cién a Texas, 9 la cual no se llevd a cabo, por lo que a finales del afo de
1844 Mariano Paredes se sublevo y finalmente se desconoci6 a Santa Anna.

Plan Baranda

Mientras esto sucedia, se intenté modernizar la ensenanza mediante un
plan del ministro Manuel Baranda, con nuevas asignaturas y basado en
modelos europeos. 440 Este plan comprendia los estudios preparatorios y
cuatro carreras, las cuales no se distribuian como lo habia propuesto
Alaman, por disciplinas. "

El decreto también formaba una Junta Directiva de Instruccién Publica
con los directores de los principales colegios y el presidente de la Com-
pania Lancasteriana (director general de la instruccion primaria).

Poco tiempo después, se establecen la Escuela de Agricultura y la de
Artes. En la segunda se ensefiaban conocimientos bdsicos para ejercer
diversas artes y oficios como: fundicidn, labrado y torneado de metales,
hiladuria y tejido, dorado de metal, armeria y cerrajeria, talabarteria y otros.
La novedad adicional consistia en un sistema revolvente de becas que per-

439 vizquez, Don Antonio..., p. 27-28.

Pero una vez mis, Santa Anna, al enterarse que el Senado norteamericano no aprobo la
anexion de Texas, se confid y se retird a su hacienda de Manga del Clavo, so pretexto de
que habia enviudado. Un mes después, Santa Anna se casaba por poder con una guapa
jovencita de apenas quince afios y mientras, el dinero para la expedicion se esfumo.

440 Decreto del 10 de agosto de 1843. (Talavera, 11, p. 13.)
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mitia el perfeccionamiento de los estudios en Europa. 44! Mientras, en Jala-
pa, Veracruz, se funda el Colegio Nacional de Jalapa, que abarcaba estudios
secundarios y preparatorios. 42

A mediados del siglo x1x, la educaciéon femenina se vio impulsada,
aunque levemente, debido a la actividad educativa de las Hermanas de la
Caridad, quienes contaban con tres colegios en la ciudad de México, mas
otros trece en el resto del pais. Por ejemplo, en Guadalajara tenian el
Hospicio Cabafas y un asilo, una escuela de artes y oficios, una escuela
primaria y una pau’cicular.443

En enero de 1844, Baranda rinde su informe al Congreso, explica que
se trataba de llevar a cabo una dificil combinacion entre “lo que era nece-
sario destruir y lo que estaba por construirse”, para lo cual los estudios
debian tener un orden y una utilidad. Estas declaraciones nos muestran ya
una conciencia de la funcién de la educacién en un programa politico.444

Durante esos afios de miseria, cuando el pais tenia deudas y carecia
de produccioén, la gente estaba cansada, de la situacién y de los excesos
y deseaba el cambio. Santa Anna, a pesar de contar con un ejército, se
dio cuenta de que estaba perdido y, al huir, fue apresado. De esta mane-
ra, y conforme a las Bases Orginicas, José Joaquin de Herrera asumio la
presidencia y Santa Anna fue desterrado.445

El 2 de diciembre de 1845, el presidente Herrera promulga un decreto del
Congreso que quita la direccion de la educacion primaria a la Compania Lan-
casteriana. %4 Se crea entonces la Escuela de Camercio y Administracion, 447

441 pecreto del 2 de octubre de 1843. (Mendoza, m.)

442 ge establecio en el entonces Convento de San Francisco el 16 de septiembre de 1843
(hoy Jardin Judrez).

443 Talavera, p. 22.

Las hermanas de la caridad contaban con establecimientos en: Puebla, San Miguel Allen-
de, Zapotlin, Leon, Orizaba, Monterrey, Colima, Guanajuato, Lagos, Morelia, Saltillo, Silac
y Guadalajara, ademas de la capital.

Por su labor, en 1863, cuando Judrez expulsa a las monjas, a ellas las exceptia, aunque mas
tarde Lerdo de Tejada lo hace.

444 Talavera, n, p. 15-18.

En 1843 habia 1 310 escuelas primarias, sin contar las no registradas; la poblacion nacional
era de 7 millones. Aunque no puede decirse que se atendia la demanda, el nimero de es-
cuelas significaba un avance contra las 10 escuelas registradas en 1794. (Talavera, p. 19.)

445 vizquez, Don Antonio..., p. 29.

446 Decreto del Congreso del 2 de diciembre de 1845. (Dublin.)

47 Mendoza, 1, p. 152.
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Por otro lado, la rebelion de Texas habia provocado que los mexicanos
advirtieran que el peligro exterior no era ya europeo sino mis cercano. Des-
de nuestra independencia, Estados Unidos habia manifestado el deseo de
impedir intromisiones europeas en sus fronteras, como era el caso.44® Desde
1840, Alamin, por su parte, habia aconsejado negociar con los Estados
Unidos, pero ello no se autorizé hasta 1845, en visperas de la anexién de
Texas lo que significo la pérdida de casi la mitad del territorio mexicano.44?

En 1846 Santa Anna regresa derrotado, el Congreso es desconocido
tras una revuelta en la Ciudadela, y se retorna al sistema federal; asi, en
1846 los Departamentos vuelven a ser Estados, recuperando su soberania.
El general Mariano Salas ocupa la presidencia de la Republica,*° dicta un
decreto donde se reconoce la libertad de los estados para arreglar su
educacion, como consecuencia del retorno a la Constitucion de 1824.451

El pais no habia visto la paz hasta entonces debido a las luchas entre
liberales y conservadores, mis tarde entre federalistas-liberales y centra-
listas-conservadores; ademas de una guerra extranjera con los Estados
Unidos que habia terminado con la perdida de Texas, la Alta California y
Nuevo México.%52 Pero lo mis nocivo de todo esto, fue la desilusion que
embargd a los mexicanos, el sentimiento de fracaso, la desorientacion,
ain mis cuando la ciudad de México fue tomada en septiembre de 1847.

Juarez: gobernador de Oaxaca

Entonces, en 1847, Benito Juirez llegd a ocupar la gubernatura de Oaxa-
ca.$53 Santa Anna quiso refugiarse alld, pero Juarez se lo impidi6, cosa que
Santa Anna no le perdonaria.4>4

Zavala, p. 75.

449 vazquez, Don Antonio..., p. 30.

450 Amador, 1, p. 481.

451 Mendoza, m, p. 40.

452 1hid., 1, p. 145.

453 Ibid., 1.

454 Finalmente, los norteamericanos le permitieron a Santa Anna irse a Jamaica, donde
vivid hasta 1850; entonces viajo a Colombia, hasta donde fueron a llamarlo los conserva-
dores alamanistas en 1853, pues deseaban establecer la monarquia nuevamente. (Vaz-
quez, Don Antonio...)
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Al ano siguiente, Juarez pronuncia en Oaxaca un discurso para explicar
por que la obligatoriedad educativa es un imperativo nacional.4>> Era
urgente para México dejar atris la era colonial y acceder a la era industrial,
pues ya se habia visto que la debilidad nacional exponia su independencia
y soberania por no ser autosuficiente e industrialmente fuerte.45

En los primeros dias de junio de 1848, es electo presidente de la
Republica José Joaquin de Herrera. Para entonces, en Zacatecas no €xis-
tia ningGn buen plantel de ensenanza primaria para ninos de cierta clase
social, por lo que el gobierno estatal decretd la ereccion de un Instituto
con tal objeto y para su sostenimiento se impuso un impuesto a las casas
de empefio y préstamos.*>7

Las tendencias mondrquicas renacian. A finales del ano de 1849, el
Ayuntamiento de México, presidido por Alaman, tuvo que renunciar, pre-
sionado por el Ministro de Guerra y Marina, el general Mariano Arista
(liberal).Se acercaba el momento de la confrontacion final entre liberales
y conservadores. Las pugnas ideologicas mis destacadas de toda esta
época, segan la opinién del doctor Villegas, %58 eran corrientes surgidas
de la misma matriz: la ilustracion. 459

Al principiar el ano de 1850 se abre el Congreso, resultando de mayo-
ria liberal moderada, si bien entre la minoria conservadora se hallaban
sus mas destacados representantes.460

Aqui cabe reflexionar un momento sobre quiénes eran esos representan-
tes del pueblo mexicano, todos pertenecientes a la élite ilustrada del pais.

En 1850 so6lo uno de cada diez habitantes en México sabia leer y escri-
bir. La mayoria, dada la situacién educativa, eran sacerdotes o civiles edu-
cados en seminarios; casi todos abogados o médicos, y algunos militares.
Pertenecian a la clase media “ilustrada”, conocian la oratoria y practicaban
el periodismo como profesion secundaria. “Por sus luces”, esta clase media

455 Mendoza, 1, p. 171.

456 castillo, p. 233.

457 Amador, 1, p. 548. Decreto del 19 de diciembre de 1848,

458 villegus, p. 69.

459 “El otro famoso pleito, el de los federalistas contra los centralistas, lo era entre dos for-
mas de gobierno liberales. Estados Unidos era federalista, mientras que Francia era centra-
lista, esto es, dividida en departamentos. (...) En realidad creo que no es muy aventurado
decir que conservatismo y liberalismo eran dos corrientes que surgian de la matriz ilustra-
da, de la ilustracion...” (Villegas, p. 69.)

460 En este afio de 1850, muere en Paris el doctor José Maria Luis Mora.
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tenia razones para estar preocupada, pues se daba cuenta de la verdadera
situacion del pais: estado de guerra casi continuo, despojado de gran parte
de su territorio, con una administraciéon publica desorganizada y paupérri-
ma, pobre econdmica y culturalmente a pesar de contar con recursos natu-
rales. No resulta extrano que hayan decidido asumir la direccién del pais
en nombre de la sociedad en pleno, ya que esa sociedad mayoritaria esta-
ba sumida en la miseria econémica y educativa, preocupada tGnicamente
por su diaria subsistencia. 401

Estas personas educadas estaban imbuidas de las ideas liberales, de la
Ilustracion y la Revolucion Francesa, sélo los dividia la estrategia a seguir
para lograr construir un Estado-nacién. Tal division permite clasificarlos,
de manera general, en liberales y conservadores. Los primeros eran casi
todos mestizos y algunos criollos de escasos recursos; los conservadores
en su mayoria criollos de buena posicidon, eran clérigos y militares, y te-
nian mayor educacion y edad que los liberales. De ahi que sus divergen-
cias politicas reflejaran, en gran parte, su diferencia de origen y sus
intereses de clase.

Ambos grupos veian a México como un pais lleno de recursos y de
posibilidades, pero coincidian en que sus paisanos eran un obsticulo. En
este aspecto, ambos eran pesimistas. De ahi que sus programas politicos
difirieran en cuanto al tratamiento de la gran mayoria de la poblacion;
unos aceptaban a ese pueblo verdadero dentro de un esquema de explo-
tacion, mientras otros proponian educarlo para, en su momento, integrar-
lo al nivel que el pais merecia y podia aspirar a tener.

Los conservadores deseaban la restauracion de un orden politico “a la eu-
ropea”,unos eran monarquicos y otros federalistas (modelo francés), pero
todos estaban apegados a la tradicion, de la cual se deriva el mote de “can-
grejos” o rojos. Su ideario lo sintetizd Lucas Alaman de la siguiente manera:
religion catdlica y lucha contra la inmoralidad; un gobierno fuerte pero suje-
to a principios que eviten el abuso; desacuerdo total con la representatividad
popular en el gobierno. Ademis, deseaban una division territorial que facili-
tara la administracion puablica y la reorganizacion militar, 462

De manera sintética, ya que de ellos se ha tratado con anterioridad,
los liberales luchaban por la aplicacion objetiva de la libertad: en el tra-

462 Id
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bajo, en el comercio, en la educacion, etcétera. Eran federalistas (modelo
norteamericano) y creian firmemente en la necesidad de una representa-
cion popular en el gobierno.

Entre estas dos posiciones fundamentales, se destaca claramente una
corriente reaccionaria, la cual no incorpora ninguna tesis de la Ilustracion.
Un ejemplo es Lucas Alaman, en 1853, cuando expone implicitamente sus
intereses de clase.

Frente a estas situaciones, estaba el pueblo, es decir, México. Habia sufri-
do desérdenes e inestabilidad desde 1821, “... a merced de las logias mas6-
nicas, militares ambiciosos, intrépidos bandoleros e indios relampago”, esto
es, al borde la guerra civil. 403 La economia persistid, con algunos adelantos
técnicos, a nivel de subsistencia; las comunicaciones de por si escasas lle-
garon a ser casi inexistentes, ademas de inseguras. El comercio interno casi
no existia y la produccion, excepto la minera, habia casi desaparecido. El
pueblo estaba sumido en el autoconsumo, el aislamiento y la pobreza.

Desde el punto de vista educativo, algo se habia avanzado, aunque
mas a nivel de planteamientos que de realidades. La gente ilustrada, “de
razon, de pensamiento“, lo habia llegado a ser por una esencia humanista
mas que por instituciones que difundieran y promovieran la ilustracion.

Uno de los muchos ejemplos de lo anterior era la Sociedad de Bene-
ficencia para la educacion y el amparo de la nifiez desvalida, fundada
por Vidal Alcocer en 1846, que se ocupaba en sostener, dar casa e ins-
truccion a los niflos menesterosos. Su labor era publicamente reconocida,
al grado de que en 1853 se decretd destinar la cuarta parte de las alcaba-
las de la venta de aguardiente en el Distrito Federal a esta Sociedad. 464

En 1851, el general Herrera entrega el poder a otro moderado, el
general Arista, que al estar ya por entonces alejado de las ideas conserva-
doras reaccionarias, se gana la simpatia liberal por su administracion. En
este tiempo, los liberales ganan terreno y posiciones politicas; V.g.,
Melchor Ocampo asume la gubernatura de Michoacan en 1852.

El gobierno general dispuso la creaciéon de una Escuela de Mineria en Fres-
nillo, Zacatecas, en donde los cursos serian practicos para la ensenanza de la
metalurgia, ensaye y laboreo de minas, con duracion de dos anos. De la ciu-
dad de México enviaron al ingeniero Pascual Arenas para que la dirigiera. %05

463 Cosio Villegas, p. 102.
464 Talavera, 11, p. 23.
465 Amador, 1, p. 512.
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Ante los numerosos levantamientos armados, ceando se derroca al gene-
ral Arista, los conservadores pensaron que la solucion era la dictadura, por
lo que llamaron a Santa Anna y le confirieron el poder de gobernar por un
ano sin Constitucion, en lo que se reunia un Congreso constituyente.466 Asi,
se instaldé una dictadura militar, nulificando de hecho la accion legislativa de
los Congresos locales, especialmente los de tendencia liberal. 467

Ley de Lombardini

Durante el lapso de reorganizacion, el 31 de marzo de 1853 se publicod
un decreto conocido como Ley de Lombardini, 8 que inicia la obligacion
de asistir a la escuela e institucionaliza la educacién en México, al desco-
nocer los estudios domésticos.

Se transcribe esta ley de manera sintetizada:

En todos los establecimientos se ensenara sin que ninguno de los maestros
pueda excusarse, bajo la pena de cerrarle el establecimiento, la doctrina
cristiana del Padre Ripalda, rezandolo los nifos todos los dias, cuando
menos media hora por la manana y otra media hora por la tarde.

Textos: Historia Sagrada, de Fleuri, Obligaciones del hombre, por
Escoiquiz,

. reglas de urbanidad, lectura, escritura, de aritmética las cuatro primeras
operaciones en enteros, quebrados y denominados y elementos de
Gramidtica castellana. El curso debera durar dos afios y medio, no pudien-
do pasar a ninguna escuela superior sin haberla cursado [la primarial.

406 En las elecciones de 1853, en marzo, 17 estados y territorios otorgaron la presidencia
interina a Santa Anna. (Tena, p. 479.)

Cuando Santa Anna llegd a Veracruz, los representantes de los partidos “se disputaron al elec-
to”. Tales representantes eran: Miguel Lerdo de Tejada y Basadre, por los liberales; Alamin y
Haro y Tamariz, por los conservadores y Teodosio Lares, por los moderados. (Tena, p. 479.)
467 Amador, 1, p. 509.

408 Decreto del gobierno provisional de Manuel Maria Lombardini del 31 de marzo de 1853,
(Almada.)
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La Ley Lombardini también cre6 una Academia de Instruccién Primaria
donde se formarian maestros, que debian ser catélicos. De hecho, daba
el control de la educacién propiamente a la Iglesia, y el Arzobispo de
México quedaba como la mixima autoridad educativa.

En 1853, Judrez recibié la autorizacidn para ejercer como abogado.

Santa Anna estudio la situacion, pero esta vez se decididé por los con-
servadores. Asi, Alaman tratdé de organizar la dictadura y para ello elabo-
r6 las Bases para la Administracion de la Republica hasta la Promulgacion
de la Constitucion. 470

- En consecuencia, Santa Anna tratd de tener contentos a los conservadores

dictando una serie de medidas antifederalistas, como las Bases para la Admi-
nistracion de la Republica?’! (abril de 1853) hasta la Promulgacion de la Cons-
titucion, el decreto del 11 de mayo del mismo ano, que sujetaba, a los
gobernadores al gobierno central, la centralizacién de las rentas publicas (14
de mayo), aunque tratd de no enemistarse totalmente con los liberales mode-
rados, con su mejor estilo acomodaticio. V.g. el Decreto del 29 de julio, por el
cual los estados volvian a llamarse como lo orden6 la Constitucion de 1824.472

Es importante notar que en 1853 se realizaron algunas reformas meno-
res a la Constitucion, y el 17 de octubre se concedio la ciudadania a la mu-
jer, quien hasta ese momento no existia juridicamente,‘/”3 pero no se le
concedi6 el voto.

Los proyectos monarquistas de los conservadores se vieron frustrados
por la muerte de Lucas Alamin,474 la prictica desaparicién de quienes

469

469 En el Palacio de Gobierno antiguo de Jalapa, Veracruz (hoy edificio de tribunales),
existe una placa donde se lee: Juan Lotina, secretario del H. Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Veracruz certifica que el Sr. Lic. Benito Judrez acudio a solicitar a este tribu-
nal se le habilite para ejercer su profesion en el estado...”, lo que se le concedid por
acuerdo el 2 de julio de 1853.

470 promulgadas el 23 de abril de 1853. (Tena, p. 480.)

471 (Tena, p. 482.) Bases para la administracion(...) elaboradas por L. Alamén.

Art. 1.- Habra 5 secretarios de Estado: de relaciones exteriores, de relaciones interiores,
justicia, negocios eclesidsticos e instruccion publica, de fomento, colonizacion, industria y
comercio; de guerra y marina, y de hacienda.

Art. 2, secciOn 2a. —Establecimiento de un consejo de Estado compuesto por 21 personas.
Art. 1, seccion 3a. —Entrardn en receso las autoridades legislativas en los estados y territo-
rios.

472 Tena, p. 481.

473 Tena, nota a la 2a. edicion, p. Ix.

474 Alamin muere en junio de 1853, apenas dos meses después del regreso de Santa
Anna. (Vazquez, Don Antonio..., p. 32.)
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debian ser sus consejeros?”> y la Revolucién espanola. De tal proyecto solo
quedaron los preparativos para una corte a la europea y el titulo de “Alteza
Serenisima” que se confirid a si mismo Santa Anna, a quien, en su vejez, el
afan de grandeza lo llevo a excesos casi ridiculos. Esta es la época de los
festejos, de las condecoraciones, como la de la desaparecida Orden de
Guadalupe; la de los uniformes y grandes bailes mientras el pais se consu-
mia en el desorden y la miseria, atacado por filibusteros, presiones extran-
jeras y levantamientos internos. Es la época de los impuestos sobre las
puertas, ventanas, carros y perros. Antonio Lopez de Santa Anna habia
rebasado el limite de tolerancia del pueblo. 470

Plan de Ayutla

Debido a lo anteriormente mencionado, el pronunciamiento de Ayutla,
en 1854, resultd esperanzador para muchos. Entre los que encabezaban
el movimiento estaban: Ignacio Comonfort y Juan N. Alvarez.477

El Plan de Ayutla reformado especificaba que cuando dicho plan hubie-
ra sido adoptado por la mayoria de la nacién, el general en jefe de las fuer-
zas que lo sostenian convocaria a eleccion de un presidente interino de la
Republica.478 Mientras tanto, se desata la lucha,47? esta vez por deponer a

475 Conforme a las bases para la administracion de 1853. Tras la muerte de Alamin, Haro y
Tamariz renuncid, y Lares continud poco tiempo mas. De esta forma la dictadura conserva-
dora se debilitd y crecid desmesuradamente el poder dictatorial, personal, de Santa Anna.
476 vazquez, Don Antonio..., p. 32.

477 Plan de Ayutla. 1 de marzo de 1854.

“Considerandos: Que la permanencia de Santa Anna en el poder era una constante amenaza
para las ‘libertades pablicas’, la inminencia del peligro del absolutismo, las onerosas contri-
buciones, sin considerar la pobreza generalizada para usar su producto en gastos super-
fluos; que Santa Anna no cumplié con el compromiso de defender la integridad del pais
(alusion a Texas); que las instituciones republicanas son mis convenientes al pais...”

El Plan proponia liberar franquicias y aduanas para el comercio interior y pedia la cesan-
tia de Santa Anna en el poder y de todos los funcionarios que se opusieran al plan.
(Tena, p. 492-498.)

478 El Plan de Ayutla fue reformado en Acapulco el 11 de marzo de 1854.

Se refiere su articulo segundo. (Lemoine, p. 60.)

479 Durante casi un afo el movimiento fue logrando la aceptacion popular, pero no se
expandi6 hasta que Comonfort regreso de los Estados Unidos con recursos. (Tena, p. 487.)
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Santa Anna, quien decreta en septiembre que la composicién de Francisco
Gonzilez Bocanegra y la musica del espaniol Jaime Nund, en adelante seria
el Himno Nacional Mexicano. 80

En diciembre de 1854, Santa Anna decreta un Plan de Estudios General
para toda la repiblica, %! el cual dividia la educacién en primaria, secunda-
ria o preparatoria, superior de facultades y de estudios especiales.

Respecto a la educacién primaria se impartirian: doctrina cristiana,
urbanidad, caligrafia, cuatro primeras reglas de aritmética, lectura, conoci-
mientos generales de pesas y medidas de uso comin y gramitica castella-
na. Suprimia las lecciones de civismo y declaraba que el arreglo de la
primaria se harfa posteriormente con base en reglamentos especiales, los
cuales nunca llegaron a realizarse. 462

En 1855 el Ayuntamiento de Zacatecas abridé un Hospicio para asilar y
dar “alguna ensefianza” a nifias muy pobres o desvalidas,83 mientras que
el afio de gobierno acordado habia transcurrido sin que se hubiera reuni-
do el congreso constituyente. El Consejo conservador pidié entonces una
constitucion republicana, centralista y de plenas garantias para los mexi-
canos; pero la Revolucién de Ayutla ya estaba a punto de triunfar,484

Cabe recordar que los sucesos del medio siglo transcurrido no sélo
habian desilusionado al pueblo, sino que habian provocado la disminucién
del optimismo liberal. Los cambios de sistema, los levantamientos, la pugna
constante con la Iglesia y los conservadores, con los monarquistas, los cen-
tralistas, y las desafortunadas guerras internacionales, habifan debilitado
mucho a las fuerzas liberales. Aunque puede decirse que fue precisamente
tanta adversidad lo que provocd que ese liberalismo mayoritariamente crio-
llo se hiciera y se sintiera cada vez mas mexicano.

Al tomar conciencia de sus problemas particulares y de su realidad con-
creta, los liberales mexicanos se apartaron de las teorias europeas entonces
de moda, como las doctrinarias y las neoteologicas, las cuales encontraron
algln eco sblo en el pequefo grupo de los monarquistas. Ante la opinion

480 Amador, 1, p. 520.

481 pecreto del 19 de diciembre de 1854. (Almada y Dublan.)

482 E] plan de Estudios General fue derogado el 22 de diciembre de 1855, y las escuelas
retornaron al estado que tenian hasta antes de la dictadura santannista. (Almada.)

483 Amador, 1, p. 521.

Se fundo el 22 de enero de 1855. Se ignora hasta cuando funciond.

484 Tena, op. cit.
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publica, que comparaba —cuando habia podido— los desatinos de Santa Anna
y las disposiciones adoptadas por los liberales, éstos se veian beneficiados.

Fin del santannismo

De frente al desprecio y aburrimiento populares, y al creciente apoyo
que lograban los liberales, Santa Anna se dio cuenta que su causa estaba
perdida y renunci6 el 16 de agosto de 1855. Poco después se embarcd
para el exilio®5 y muchos estados de la Republica retomaron algunas
medidas que Santa Anna habia impedido, por ejemplo, la reapertura de
la biblioteca estatal en Zacatecas. 480

Asi termind “la historia de las revoluciones de Santa Anna”, como
Lucas Alaman llamo a la etapa comprendida entre 1823 y 1855.487

La desaparicidon politica de Santa Anna facilité la llegada al poder de
los liberales. La reforma aplazada desde 1833, con Gomez Farias, contaba
ahora con nuevos defensores, como Benito Juirez, Guillermo Prieto,
Melchor Ocampo, Miguel Lerdo de Tejada. 458

Aquellos que sostenian el Plan de Ayutla, salvo raras excepciones, eran
hombres pertenecientes a una nueva generacion de liberales, nacidos entre
1810 y 1820, intelectuales formados por las ideas, que llegaban a sustituir a
los liberales hechos al fragor de la batalla armada y politica.48?

Al triunfar la Revolucién de Ayutla —que, en opinién de Tena, tuvo
una adhesion popular sélo comparable con el movimiento insurgente—

485 Tena dice que la renuncia santannista ocurrio el 9 de agosto. (Tena, p. 487.)

Santa Anna vivio en Colombia de 1855 a 1858. En 1864 se present0, aunque sin €xito, a
apoyar a Maximiliano. En 1866, antes de regresar a México, vivié durante un ano en Nueva
York, donde tom6 como secretario al norteamericano James Adams, quien observo que el
dictador mascaba trozos de “una extrafia sustancia vegetal” que llamaba chicle. Al partir
Santa Anna, Adams le pidio su reserva de chicle, la que patentaria con sabor dulce apenas
dos anos después, iniciando la venta de los chicles comerciales hoy muy conocidos.
(Vazquez, Don Antonio..., p. 36.)

486 Esta biblioteca se habia cerrado al subir Don Antonio al poder, tras su derrota fue rea-
bierta el 1 de octubre de 1855. (Amador, 1, p. 530.)

487 Santa Anna ocupd el poder de 1833 a 1835; de 1835 a 1836 Texas; nuevamente en
1839, de 1841 a 1842; en 1843; 1844 y 1847 y finalmente de 1853 a 1855.

488 zavala, p. 92.

489 Alvear, p. 87.
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Comonfort, su lider hasta entonces, tuvo que enfrentar tendencias diver-
gentes que como moderado tratdé de conciliar. Convocd a los represen-
tantes de los Departamentos y territorios para que eligieran un presidente
interino. El doctor Gémez Farias fue nombrado representante por Jalisco,
resultando electo presidente del consejo por mayoria.

El problema entonces era la convivencia entre los puros y los mode-
rados dentro del grupo liberal. En julio, Judrez regresa a México para
organizar la participaciéon de los puros en el gobierno de Juan Alvarez,
nombrado presidente interino el 4 de octubre de 1855.

Comonfort propone a personas destacadas de ambos bandos pero Alva-
rez se le adelanta y conforma su gabinete con mayoria de “puros”: Melchor
Ocampo en Relaciones y Gobernacién, Benito Judrez en Justicia, Guillermo
Prieto en Hacienda, e Ignacio Comonfort en Guerra y Marina. !

Poco después, se convoca a un Congreso Constituyente/‘92 y se eligen
diputados, entre los que se encuentran, por Zacatecas, Valentin Goémez
Farias y Ponciano Arriaga. 493 A pesar de que los puros tenian la mayoria,
numéricamente los moderados dominaban en el congreso.4%4

Movimiento de Reforma

Cuando Juan Alvarez renuncia, > Comonfort es designado presidente sus-
tituto, y forma su gabinete con moderados. En ese afo, 1856, el jefe po-

490 Desde 1853 varios proscritos del santannismo se habian refugiado en Nueva Orleans, Es-
tados Unidos: Ponciano Arriaga, Melchor Ocampo, José Maria Mata, Benito Juirez. De ten-
dencia “pura”, observaron desde alli como la revolucion de Ayutla fue adquiriendo matices
moderados por la retirada del general Alvarez ante el predominio de Ignacio Comonfort.

491 Tena, p. 490.

492 16 de octubre de 1855.

Alvarez convoco al congreso para reunirse en Dolores Hidalgo; ademis de la Constitucion
y sus leyes orginicas revisaria los actos administrativos de la dictadura santannista.

Mis tarde, Comonfort trasladaria la reunion del congreso a la ciudad de México, el 17 de
febrero de 1856. (Tena, p. 595.)

493 Amador, 1, p. 533.

494 Tena, p. 595.

495 A Juan Alvarez no le gustaba la ciudad de México, por lo que la residencia del gobiemo
se fijo en Cuernavaca. Cuando en noviembre de 1855 se ve forzado a mudar el gobierno a
la capital, v por la oposicion de los moderados y algunos levantamientos, decide renunciar.
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litico de Zacatecas dispone que se haga efectiva la asistencia de los ninos
a las escuelas puablicas (Ley Lombardini). 490

En noviembre Comonfort decreta, en uso de las facultades que le con-
cedio el Plan de Ayutla, la primera ley de reforma, conocida como Ley
Judrez, que si bien trata sobre la administracion de justicia, también supri-
me el fuero eclesidstico y el militar en materia civil. 497

En diciembre se organizan, por decreto, cursos de veterinaria, agricul-
tura e ingenieria en la Escuela Nacional de Agricultura®® dependiente del
Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio.

También se establece una manda para la biblioteca del Colegio de Abo-
gados, ¥ se funda un Conservatorio de Musica en el Instituto estatal de Za-
catecas (febrero de 1856). Dos meses después se restablece una ley de
ensenanza publica que habia sido suspendida®®® y se imponen cursos de es-
tudios normales para formar maestros.>!

La prensa reanudd su participacion politica. En el interior se fundaron
nuevos periddicos: El Ariete, que redactaban varios jovenes del Instituto
estatal de Zacatecas; El Pobre Diablo, en Tlaltenango; La Sombra de Gar-
cia’V? y El Espectro, redactados en Zacatecas por Jesis Gonzilez Ortega;
y otros muchos que propagaban los principios democraticos y reformis-
tas.>03

La educacion bajo la influencia liberal cobra nuevos brios. Se establece
el Colegio de Educacion Secundaria para Nifas>* y poco después una
Escuela de Artes y Oficios inaugurada por el Presidente Comonfort.>9

Ignacio Comonfort asume el poder el 11 de diciembre de 1855; al igual que Alvarez, no
fue elegido, sino designado a la presidencia. (Tena, p. 490.)

496 Amador, 11, p. 533.

497 Ley Juarez. Decreto del 23 de noviembre de 1855. (Dublin; Tena, p. 491.)

498 Decreto del 31 de diciembre de 1855. (Dublan; Talavera, 1, p. 32.)

499 Decreto del 21 de febrero de 1856. (Dublan.)

500 Decreto del 15 de abril de 1856, que restablece la Ley de Ensefanza Pablica del 9 de
junio de 1831 y su reglamento. (Amador, 1, p. 534.)

501 “Dispuso entonces el gobierno [de Zacatecas], para fomentar convenientemente la ins-
truccion, que se establecieran cursos normales a fin de que hicieran estudios para profe-
sorado algunos jovenes de los Partidos, a cuyo fin se ordend a los jefes politicos que
enviaran dos jovenes pobres por cada Partido a recibir instruccion...” (Amador, 1, p. 534.)
502 ge referia al gobernador liberal Garcia Salinas.

503 Amador, 1, p. 540.

504 Decreto del 3 de abril de 1856. (Dublin.)

505 Decreto del 18 de abril de 1856. (Dublin.)
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Ante la fuerza de la realidad, el liberalismo mexicano se vuelve prag-
miético, adopta teorias e ideas politicas de diverso origen, considerando
s6lo su pertinencia con la realidad nacional.>06

El Plan de Ayutla se convirtid entonces en el instrumento de los refor-
mistas liberales para iniciar una reestructuracion a fondo de las institucio-
nes publicas, una transformacién politica y social de gran importancia.>%’
Mientras el Congreso discutia si se debia restablecer o no la Constitucion
de 1824, la cual seguia siendo la bandera del federalismo, tenia el presti-
gio y la legitimidad de los afios y contaba con el respeto debido a la ley.
Los moderados se aprovechaban de ello para enfrentar los proyectos
reformistas que la avanzada liberal planteaba, tratando de rescatar la inte-
gridad del Estado.?8

Para entonces, la efervescencia de la opinién publica por las reformas
que se proponian y el distanciamiento entre los puros y el gobierno, ha-
bian servido para el fortalecimiento de los moderados.>%

Es digno de mencionarse que en mayo de 1856 Comonfort expidio el
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, como anticipo
de la Constitucion, lo que provocd la indignacion de los puros; algunos
gobernadores se negaron a publicarlo y el Congreso pidié su desaproba-
cion argumentando que tenia tendencias centralistas, pero la Comision
encargada de revisarlo nunca dictamind. En teoria, el Estatuto estuvo
vigente hasta la promulgacién de la Constituciéon del 57;°10 fue publicado
el 15 de mayo de 1856. Por eso se le menciona.>!!

El Estatuto, por una parte, mostraba abiertamente la tendencia liberal,
ya que entre los puros que lograron puestos importantes en el Congreso
y la mayoria moderada, el liberalismo dominaba la asamblea. El docu-

506 Miranda, op. cit.

507 Alvear, p. 87.

508 Tena, p. 599.

599 1bid., p. 597.

510 1bid., p. 491.

511 En una carta fechada el 20 de mayo de 1856, el ministro de relaciones ‘Lafragua’ comen-
ta a los gobernadores: que el Estatuto era provisional hasta que se sancionara la nueva
Constitucion, afirmando que estaba tomado de la Constitucion de 1824 y de las bases orgi-
nicas de 1843, fundado en principios democraticos; que intentaba hacer realidad los princi-
pios de “libertad, orden, progreso, justicia y moralidad™. Por otra parte, justificaba el que el
Estatuto dejara abierta la posibilidad de un gobierno federal o central, diciendo que la uni-
dad de poder era indispensable para la paz y los instaba a acatar las medidas tomadas.
(Tena, p. 517-518.)
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mento marcaba como obligacién inscribirse en el Registro civil, prohibia
votar y ser votados a los miembros del clero, prohibia el trabajo de los
menores de 14 anos, desconocia y prohibia titulos de nobleza y derechos
de primogenitura o cargos vendibles, determinaba que los gobernadores
serian nombrados por el Presidente de la Republica. La nacién garantiza-
ba a sus habitantes la libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad.

Respecto a la educacion, este Estatuto establecia que el poder publico
respetaria la libertad de la ensefianza privada, cuidando Gnicamente de que
en ella no se atacase la moral, y en los estados encargaba a los gober-
nadores la concesiéon de permisos para establecer asociaciones politicas,
literarias o de beneficencia.

Cabe senalar que el diputado Ponciano Arriaga, en un voto particular
hecho al proyecto de Constitucién, al tratar del derecho de propiedad,
describe la situacién entonces prevaleciente.

La segunda ley reformista fue publicada el 25 de junio y trataba sobre
la desamortizacion de fincas rusticas y urbanas, disponiendo que fueran
adjudicadas a sus arrendatarios o al mejor postor, excepto aquellas desti-
nadas inmediata y directamente al objeto de su institucién.>1? A esta ley
se le conoce también como Ley Lerdo, entonces ministro de Justicia debi-
do a que él la elaboré. Esta disposicion liberaba gran parte de la riqueza
de la Iglesia que era improductiva y obstaculizaba la movilidad de la pro-
piedad y el desarrollo econémico por falta de liquidez, la cual se consi-
deraba esencial para la riqueza publica.

En 1856, misma fecha que la Ley Lerdo, se decreta la extincion de la
Compaiiia de Jesus en el territorio mexicano.>13

Estas trascendentales medidas reformistas reflejan un liberalismo ascen-
dente, fortalecido.

En julio se autoriza al Colegio de Mineria y a la Academia de San Car-
los (Escuela Nacional de Bellas Artes) a expedir titulos de agrimensor>14
y se nombra nuevo director para el primero.>1>

En octubre se expide el reglamento de la Escuela de Artes y Oficios
para el nombramiento de sus alumnos;31% y en diciembre se organizan las

512 Decreto del 25 de junio de 1856. (Dublin; Tena, p. 491; Amador, 1, p. 538.)
513 Talavera, 11, p. 32.

514 Ley del 1 de julio de 1856. (Dublin.)

515 Circular del 10 de septiembre de 1856. (Dublin.)

516 Decreto del 10 de octubre de 1856. (Dublin.)
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carreras de agricultor, veterinario y varias de ingenieria en la Escuela Na-
cional de Agricultura.>1”

Constitucion de 1857

Comenz6 el ano de 1857. Se habia implantado legalmente el Sistema
Métrico Decimal,>!® aunque como se infiere a partir de reiteradas disposi-
ciones al respecto, éste no se manejaria cominmente hasta principios del
siglo siguiente. De las 2 424 escuelas existentes en el Distrito y Territo-
rios, s6lo 4 eran del gobierno, la mayoria estaba sostenida por la Com-
pania Lancasteriana y la Sociedad de Vidal Alcocer. Igual desequilibrio
dominaba en el interior del pais, lo que muestra que el control educativo
atn estaba lejos de lograrse.>1?

Por fin, la nueva Constitucién estuvo lista. Fue sancionada y jurada
por el Congreso el 5 de febrero de 1857. Los diputados Leén Guzman y
Gomez Farias se honraron al encabezar la ceremonia.>? Tres dias des-
pués el presidente Comonfort y su gabinete en pleno juraron acatarla.521

Desde el momento en que se le publicé, la Constituciéon de 1857 san-
cioné también la Gltima etapa de la Reforma: la lucha a muerte del libera-
lismo con sus opositores.

El Arzobispo de México y los Obispos expidieron circulares ordenando se
negaran los sacramentos a todos los que jurasen la Constitucion, salvo que
se retractaran publicamente, y por el contrario, el Gobierno decreté que
todos los empleados publicos debian prestar ese juramento, so pena de pri-
vaciéon del empleo.>22

517 Decreto del 31 de diciembre de 1856. (Dublin.)

518 Francois-Xavier Guerra, México: del antiguo régimen a la Revolucion.

519 Talavera, 1, p. 33.

520 para Valentin Gomez Farias debe haber sido un momento que tuvo el valor de todos
sus afos de lucha. Dicen las cronicas que el pleno lo aplaudié acaloradamente y de pie
durante varios minutos. Este seria el Gltimo acto pablico de Don Valentin, ya que muere
el 4 de julio de 1858 en la ciudad de México. (Lemoine, p. 61.)

521 Amador, 1, p. 554.

522 14
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Se instalaron constitucionalmente los nuevos poderes de gobierno, quedan-
do como Presidente Ignacio Comonfort>?3 y como Presidente de la Suprema
Corte de Justicia (Vicepresidente de la Republica), Benito Juérez.524

La Constitucién de 1857 representaba el mas serio esfuerzo de los libe-
rales para instalar un sistema de gobierno definido, radicalmente distinto
al Colonial, y que apoyara el urgente desarrollo para que México progre-
sara y se modernizara. También representa la concertaciéon politica e ideo-
logica entre las dos facciones liberales, los puros y los moderados. Ello sin
contar que en su elaboracién participaron los hombres mis ilustrados y
patriotas de su tiempo.>2>

En esta Constitucion se reflejan claramente los ideales del liberalismo
mexicano: se establecen los derechos del hombre y del ciudadano; el ori-
gen y finalidad de las instituciones sociales; se declara abolida por siem-
pre la esclavitud; se decretan la libertad de trabajo, libertad de creencias
y libertad de opinién; se otorgan garantias individuales, penales y de pro-
piedad; se prohibe a las corporaciones religiosas la adquisicién de bienes
raices; se sujeta la milicia al poder civil; se otorga la igualdad ante la ley
de todos los mexicanos y de los extranjeros en México.

El pais se declara, en su Constitucidn, como una republica, representativa
y federal, cuya soberania radica en el pueblo, con tres poderes: el Ejecutivo,
depositado en un presidente que seria elegido indirectamente y por voto
secreto, durando en su cargo 4 anos; el Legislativo, formado por una camara
de representantes; y el Judicial, formado por una Suprema Corte de Justicia y
un Fiscal y un Procurador generales. Las facultades no concedidas expresa-
mente a los funcionarios federales quedaban reservadas para los estados; y
las modificaciones a la Constitucién o adiciones a la misma serian normadas
por el voto de las dos terceras partes del Congreso y el consentimiento de la
mayoria de los gobiernos estatales.

También quedaban constitucionalmente establecidas la libertad de po-
seer y portar armas, la de sufragio publico, la de asociacion y la de transito.

Por todo esto, la Constitucion de 1857 significé para México un avan-
ce muy importante en materia politica y social. Ademis, suprimia las

523 La popularidad de Comonfort obligé al candidato de los “puros” Miguel Lerdo de Teja-
da a retirarse.

524 Tena, p. 604.

525 Almada, p. 214.

Y, “..La libertad de ensefianza toca directamente al desarrollo de la inteligencia”. (Zarco,
citado por Meneses, en p. 94.)
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ordenes mondsticas, secularizaba los bienes de manos muertas, prohibia
el culto publico y establecia la libertad de ensenanza.

La libertad de ensefianza se establece en el Articulo 3052° de la Consti-
tucion del 57:

La ensenanza es libre. La ley determinara qué profesiones necesitan titulo
para su ejercicio y con qué requisitos deben expedirse.

Este articulo fue el cimiento de la educacion, pues al liberar de monopolios
y restricciones la ensefianza, la hacia accesible a todos los mexicanos.>?’
Durante las sesiones congresales, algunos temian que esa libertad pusiera la
educacion nuevamente bajo el dominio clerical, ante lo cual se determind
que el Estado autorizaria y seleccionaria los libros de texto, “para salvaguar-
dar la moral”.>2® Lo interesante de ello es que los liberales se referian impli-
citamente a la moral publica, a la moral de un estado liberal.>

La tesis que prevalecié en aquellas discusiones era que sin la libertad de
ensenanza no podrian formarse hombres conscientes y respetuosos del siste-
ma liberal (funcién reproductora de la educacién). Como los liberales acata-
ban y respetaban sobre todo la libertad misma, no coartaron la tesis.>3°

Ademis, la educacion quedd organizada en primaria, secundaria y ter-
ciaria o superior; siendo la primaria obligatoria y casi gratuita. Puede
decirse que apoyaba la educacion de adultos y su capacitacion al propo-

526 En ese momento los mis destacados liberales apoyaban la libertad de ensefianza. Por
ejemplo, Ignacio Ramirez decia al respecto que “todo hombre tiene derecho a ensefar y
ser ensefiado”. (Solana, p. 26.)

527 Cuando se debatia sobre la libertad de ensefanza en el Congreso, el diputado Manuel
Fernando Soto hizo un discurso para fundamentarlo. En él afirmaba que la educacién es una
de las cuestiones mds importantes de los pueblos, “intimamente ligada al problema social,
que debe ser el fin del legislador”. Afirmaba que:

“El hombre vive en sociedad para perfeccionarse, y la perfeccion se consigue por el desarro-
llo de la inteligencia, por el desarrollo de la moralidad y por el desarrollo del bienestar mate-
rial(...) el triple objeto del problema social.”

528 Talavera, 1, p. 33-34.

529 Luis Gonzilez. “El liberalismo triunfante”, en: Historia general de México.

530 No pasarfa mucho tiempo para que se diera cuenta el gobierno,de que esa libertad de
ensefnanza estaba siendo aprovechada por los conservadores y el mismo clero para ins-
truir en un espiritu retardatario y reaccionario a la juventud. Ante ello, hubo de fortalecer
el control educativo del Estado, se abandonoé la libertad irrestricta en la ensefianza como
recurso para garantizar la educacion cientifica y progresista deseada y perseguida por los
liberales para alcanzar el progreso del pais. (Solana, p. 23.)
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ner el establecimiento de escuelas de artes y oficios y escuelas practicas
(Art.32).531

En la Constitucién de 1857 se declaraban los derechos del hombre como
individuo y como ciudadano, reconocia sobre todo su derecho de libertad,
del cual se derivan la igualdad social y la igualdad de derechos.?3? Tam-
bién incluia las leyes de desamortizacion de bienes de las corporaciones.

Por revolucionaria, por liberal, por individualista, por anticlerical, la Cons-
titucién consagréd principios que rompian con muchas tradiciones; exaltd
la libertad [en la ensenanza, por ejemplo], pero le puso tales condiciones
en algunos aspectos, que a la postre, fue nula en no pocos de ellos.>33

El problema que intentaba atacar la Constitucidén era, entre otros, el de
minimizar una libertad abusiva (acababa de concluir la dictadura santan-
nista) para otorgar una sana libertad que fuera moderada por la razén y
la conveniencia social. Lo importante era conservar la libertad.

A pesar de haber afectado profundamente a la Iglesia, >34 la Constitucién
se elabord sobre bases teistas, cual lo muestran frases como la siguiente: “a
las aspiraciones radiantes del cristianismo”, y otras del documento constitu-
yente.>3 Ademis, la Constitucién fue jurada por casi todos los diputados,
de rodillas ante un crucifijo y los Evangelios; el mismo Comonfort puso a
Dios por testigo de que la cumpliria, a la vez que declaraba que ella era “la
mis importante de las promesas que hizo a los mexicanos la revolucién de
Ayutla”.536

Por otra parte, entre los constituyentes se hallaban: Ponciano Arriaga,
Francisco Zarco, Ignacio Ramirez, Melchor Ocampo y Gémez Farias, >3 y

531 Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México (1821-1911), p. 94.
532 1a igualdad social es incompatible con privilegios (clero y milicia), de ahi que se
suprimieran €stos.

Por otra parte, cabe mencionar que la igualdad de derechos es una de las bases de las
repUblicas modernas, surgida de la revolucion inglesa.

533 Alvear, p. 93.

534 En sus articulos:

123. Pone el culto en manos del Estado.

13. Prohibe el fuero eclesiastico.

27. Determina que las corporaciones civiles y eclesidsticas no pueden poseer bienes raices.
535 Cfr. parrafo 240 y pendltimo.

536 Meneses, p. 101.

537 Mendoza, 1.
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es curiosa una diferencia entre los mismos liberales.>3® Dentro de la maso-
neria, no todos pertenecian al mismo rito. El rito yorkino abarcaba a los
supervivientes de la lucha independentista, seguidores primero de Guerre-
ro y mis tarde de Juan N. Alvarez. Por su parte, la tendencia liberal mode-
rada pertenecia sobre todo a la clase media, y por tanto al rito escocés.
Meneses Morales afirma que por eso Mora y Ocampo, cada uno en su
época, “se empefiaron en mencionar que su circulo era escocés o modera-
do mis que puro o yorkino”?3? ya que estos ultimos eran reaccionarios:
no deseaban elecciones ni leyes ni otra religion mas que la catélica.>40

A pesar de todas las bondades que representaba ya la Constitucion,
ésta fue atacada no sélo por la Iglesia, sino por algunos miembros del
Congreso. Por ejemplo, Juan José Baz aventurd que no se podia gobernar
con ella porque el Presidente de la Republica quedaba atado de
manos.>4! Otros criticaban la legalidad de la Asamblea Constituyente,
considerando*que ésta no era representativa de la nacidon. Legalmente lo
era, pero de hecho la nacion rural no votaba, la urbana e industrial obe-
decia la consigna de sus capataces o se abstenia, y el partido conservador
no habia asistido a los comicios. Por esto, la asamblea representaba, de
facto, sélo una minoria tanto de la nacién como de la opinién piblica.>42
De ahi que no podia ser legitimo un Congreso que no habia sido votado
y elegido por sus representados; en consecuencia, se dudaba y discutia la
legalidad de la Constitucion elaborada por aquél.

El prestigio de la Carta Magna fue variable. Mientras los liberales radica-
les la consideraban “timida”, reprochindole la ausencia de mayor fuerza en
sus pronunciamientos, los moderados la veian como jacobina por ser obra
de un espiritu revolucionario. Los conservadores la combatian.>#3 Unica-

538 por su posibilidad economica, algunos constituyentes como Ponciano Arriaga y José
Maria Mata habian vivido, y aun estudiado, en Estados Unidos, por lo que conocian bien
las instituciones y la vida de ese pais; por ende, su federalismo imitaba el modelo de los
Estados Unidos de Norteamérica. (Castillo.)

Mata era yerno de Melchor Ocampo. (Daniel Cosio Villegas, La Constitucion de 1857 y sus
criticos.)

539 Cita de Meneses, p. 52, aludiendo a Brading, 1980, p. 133.

540 villegas, p. 70.

541 Meneses, p. 102.

542 Alvear, p. 92, cita a Justo Sierra en su Evolucion Politica del Pueblo Mexicano, p. 281.

543 Talavera, 1, p. 39.
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mente para la élite de la época, la Constitucion era la expresion acabada
de las ideas liberales que fundamentaban a “la Nacién”.5%4

La Guerra de Tres Afos

El 11 de abril de 1857 se publica la llamada Ley Iglesias, que senalaba los
aranceles parroquiales para el cobro de derechos y obvenciones. Ademas
prevenia que los bautizos, amonestaciones, casamientos y entierros de
los pobres no pagaran derechos, y en caso de que la autoridad eclesiasti-
ca cobrara o no acatara esta ley, la autoridad politica podia disponer que
se cumpliera.>¥> Un golpe mis a la economia eclesiastica.

La reforma del sistema politico habia echado sus cimientos con la
Constitucién pero atn quedaba la enorme tarea de construir el edificio
de una republica liberal. El pueblo, ahora con derechos, necesitaba cono-
cerlos y aprender a ejercerlos para asi poder asegurarlos, porque como
decia J.J. Rousseau, “la libertad es un manjar suculento, pero de dificil
digestién”.546

Era necesario educar al pueblo, para ensefarle el camino que debia
llevarlo al uso definitivo de sus libertades y lograr su bienestar. Estas ta-
reas eran la funcién de la educacion y también de la prensa.

En mayo se establece una Escuela Normal para profesores®¥’ y se
ordena establecer Colegios Nauticos en Ulta y Mazatlan.3% En julio se
expide un Reglamento para las escuelas de Agricultura y Artes y ofi-
cios.>¥ Comonfort decreta suprimir la Universidad, coto de la Iglesia, e
impone a los impresores de la capital la obligaciéon de remitir a la
Biblioteca Nacional dos ejemplares de cualquier obra que publicasen.>>°

544 Guerra, 1, p. 29.

545 Decreto del 11 de abril de 1857. (Dubldn.)

Debia entenderse por “pobre”, a aquel “que no dispusiera mas que de la cantidad diaria
indispensable para la subsistencia”.

546 Amador, 11, p. 556.

547 Decreto del 19 de mayo de 1857. (Dublan.)

48 Decreto del 30 de mayo de 1857. (Dublin.)

549 Decreto del 31 de julio de 1857. (Dublan.)

550 Decreto del 14 de septiembre de 1857. (Dublan.)
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Los estados se dieron a la tarea legislativa para elaborar sus constitu-
ciones particulares,>>! mientras que la inconformidad ante la Constitucién
general hacia crisis.

Tras haber defendido el Plan de Ayutla y jurado la nueva Carta Magna,
Comonfort apoy6 el Plan de Tacubaya, conservador, y dio un golpe de
estado el 17 de diciembre, suspendiendo la Constitucién y sustituyéndola
por otra que estuviera de acuerdo con la voluntad nacional. Muchos
miembros del gabinete renunciaron, al igual que empleados publicos de
alto nivel. Otros, como Judrez, fueron encarcelados. Los puros ya no esta-
ban dispuestos a tolerar transacciones, los conservadores veian tanto a la
Constitucion como las propuestas de Comonfort como inaceptables.

Frente a esta situacion, los moderados cumplian su destino histérico y
ante sus fracasados intentos de conciliacién, se retiraban del escenario
politico.>>2

Al traicionar la Constitucion, el presidente Comonfort se convertia en usur-
pador,>3 por lo que Benito Juirez, constitucionalmente,”>* asume de manera
provisional la presidencia el 18 de enero de 1859, al renunciar Comonfort.
Establece su gobierno en Guanajuato y es reconocido por algunos estados.>>>

Pero los conservadores nombran presidente provisional a Félix Zuloa-
ga,%% por lo que se desata nuevamente la lucha armada.

Asi comenz6 la guerra llamada de los Tres Anos. México contaba con
dos gobiernos: uno liberal y otro conservador que ocupaba la capital de la

1 La Constitucién de Zacatecas se expidioé el 27 de octubre de 1857. (Amador, 1, p. 560.)
2 Tena, p. 630.

3 Antes de disolver el Congreso, el 22 de diciembre Comonfort indica que “atin cuando
el gobierno habia acatado y obedecido la Constitucion, conocia y comprendia que no era
conforme a la voluntad del pais y que envolvia gérmenes, desoOrdenes y desunidon™.
(Meneses, p. 103.)

Comonfort se fue a los Estados Unidos y desde Nueva York exponia, como razones de su
conducta, la impopularidad de la Constitucion y la imposibilidad de observarla al dejar
desarmado al ejecutivo ante el Congreso, y porque sus articulos reformistas contra el clero
eran contrarios a la opinion general. (Tena, p. 605.)

554 Art. 79 de la Constitucion de 1857. (Tena.)

555 juirez era presidente de la Suprema Corte de Justicia, por ello le correspondia sustituir
al presidente.

El gobierno interino de Judrez fue reconocido por: Guanajuato, Jalisco, Querétaro, Zacate-
cas, Michoacin, Nuevo Ledn y Aguascalientes, los cuales no se adhirieron al Plan de Tacu-
baya. (Amador, 11, p. 560.)

556 Zuloaga es nombrado presidente por una junta formada por representantes de los
estados adheridos al Plan de Tacubaya.

5
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republica, el cual, como primera disposicion, declar6 la invalidez de las
leyes reformistas.

Cabe sefalar que a partir de este momento desaparece la denomina-
cién de “puros” y “moderados” del liberalismo nacional, quedando como
rivales los conservadores y los liberales,”>” quienes tendrian que conten-
der con las armas y de manera ideolédgica por algin tiempo todavia.

México quedd sumido en la guerra civil: liberales y constitucionalis-
tas>>8 contra conservadores y clero.

No es hasta principios de 1859 cuando se organiza un gobierno provi-
sional conservador que designa como Presidente a Miguel Miramén. Pero
poco después los Estados Unidos reconocen al gobierno de Juirez, incli-
nando la balanza a favor de los liberales.>>?

Sin embargo, el gobierno liberal tiene que trasladarse de un lugar a
otro del pais, debido a la guerra. En el gabinete se hallaban: Melchor
Ocampo, Miguel Lerdo de Tejada, Guillermo Prieto, Manuel Ruiz y Le6n
Guzman.>%0 Surgen diferencias de criterio entre ellos, porque unos esta-
ban a favor, como Miguel Lerdo de Tejada, de que se expidieran las leyes
reformistas, particularmente las relacionadas con la nacionalizacion de los
bienes de la Iglesia,’*! mientras otros, como Melchor Ocampo, opinaban
que hacerlo conduciria a una guerra religiosa que haria peligrar al gobier-
no de Judrez, y por eso debian aplazarse. El mismo Juirez compartia esta
ultima opinién, por lo que el grupo radical de los lerdistas experimento
resentimientos. 562

Al llegar Santos Degollado a Veracruz, donde estaba Juirez, apoya a Ler-
do. Poco después, el 7 de julio de 1859, Juirez, Ocampo y Lerdo expiden,
desde Veracruz, el Manifiesto del Gobierno Constitucional a la Nacién, que
presentaba el programa de reformas como preambulo a las leyes reformistas.

557 Tena, p. 630.

538 Dentro de los liberales, el grupo radical en donde se contaba a Juirez, decidio adoptar
como bandera y como programa a la Constitucion. (Meneses, p. 103.)

559 Estados Unidos reconoce el gobierno juarista el 1 de abril de 1859. (Meneses, p. 147.)
560 Tena, op. cit.

561 En esto ya se habian anticipado algunos estados como Zacatecas, Nuevo Ledn, Coahuila
y Jalisco. (Tena.)

562 a5 Leyes de Reforma, en tanto idea, surgen cuando Juirez es gobernador, entre él y
el obispo Mantecén, debido a la ley de testamentarias entonces vigente.,

Originalmente, las medidas que se expresan en las leyes reformistas provienen de los libera-
les asturianos. (Morales.)
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El Marifiesto declara que el gobierno que lo expide emana directa-
mente de la Constitucion de 1857 y se considera “representante legitimo
de los principios liberales” que en ella se consignaron. Expone que es
necesario poner fin a la guerra fraticida que una parte del clero esta
fomentando “s6lo para conservar los intereses y privilegios heredados de
la Colonia”, y argumenta la necesidad légica de separar a la Iglesia de los
asuntos del Estado. Presenta un programa resumido en 6 puntos: separar
la Iglesia y el Estado; suprimir las corporaciones de regulares (monaste-
rios y conventos); extinguir las corporaciones civiles; cancelar las érdenes
mondsticas; nacionalizar los bienes clericales y liberar los pagos y obven-
ciones derivados del culto religios.o.563 Concluye el Manifiesto que con lo
que declara “no cree mas que interpretar fielmente los sentimientos, los
deseos y las necesidades de la Nacion”.

En materia educativa, el Manifiesto decia que el gobierno procuraria:
aumentar las escuelas de enseflanza primaria gratuita con la garantia de
profesores instruidos y morales, porque estaba convencido de que “la
instruccién es la primera base de la prosperidad, a la vez que el medio
mas seguro de hacer imposibles los abusos de poder”, ideas del Dr.
Mora. Se fomentaria la publicacién y circulacion de sencillos manuales
sobre las ciencias “haciendo que esos manuales se estudien atn por los
nifios”; proponia formar un nuevo plan de estudios; e insistia en la liber-
tad de ensefianza.>* De cierta forma, el Manifiesto completaba y definia
el Articulo 30 constitucional. En palabras de Justo Sierra, la Constitucion
habia bosquejado el programa de la Reforma, %5 y tocaria a ésta formular
y legalizar a la primera por completo.

En julio el gobierno juarista, desde Veracruz, comienza a publicar las lla-
madas Leyes de Reforma: la de nacionalizacién de bienes eclesiélsticos;S66

563 Tena, p. 634-637.

564 Meneses, p. 148.

565 La administracion piiblica en la época de Judrez, 1974, p. 54, citado por Meneses, p. 147.
566 Julio 12 de 1859. (Tena, p. 638.)

Declaraba que la causa de la guerra civil era el clero que no deseaba acatar a la autoridad
civil. Separa los negocios del Estado de los eclesiasticos, declarando que el gobierno pro-
tegeria con su autoridad el culto publico de la religion catélica, “asi como el de cualquier
otra”; suprimia todas las congregaciones y ordenes religiosas regulares, prohibiendo el
uso de habitos y la fundacion de nuevas érdenes y conventos; los libros, obras de arte, y
otros objetos pertenecientes a las comunidades religiosas se trasladarian a museos, liceos,
bibliotecas y otros establecimientos publicos; también, reglamentaba el capital que se
dejaria a los conventos, correspondiente a las dotes, siendo que el resto de los bienes y
capitales pasaria a la nacion.
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la del matrimonio civil;’¢7 la Ley orgdnica del registro civil>%8; y declara
cesante la intervencion del clero en los cementerios y Calmposantos.569

En agosto, Juarez decreta los dias considerados como festivos y prohi-
be la asistencia oficial a los servicios del rito religioso.>’% En diciembre da
a conocer la Ley sobre Libertad de Cultos,>’! tltima de las expedidas
desde Veracruz,’’? en la cual se considera ademds a “... todas las iglesias
con caricter puramente espiritual” y establece que “... el juramento can6-
nico no produce ninguna obligacién civil”.

La implantacion de las leyes reformistas se tradujo en una ola de per-
secuciones contra el clero, sobre todo en los estados que se consideraban
liberales.

Las Leyes de Reforma, expedidas desde Veracruz, tenian gran alcance
politico a pesar de su ilegalidad.

En el momento de su publicacion, estas leyes no podian considerarse
como tales, porque entonces el Congreso no existia, ni el poder legislati-
vo; por otra parte, la misma Constituciéon de la que se decia emanaban
prohibia reunir en una sola persona dos poderes: Juirez, por lo tanto, no
podia legislar.>73

567 Julio 23 de 1859. (Tena, p. 642.)

La Epistola de Melchor Ocampo utilizada en el matrimonio civil, fue redactada por
Ocampo y su amigo Gabino Ortiz, poeta pueblerino, como amonestacion a los contrayen-
tes, como asunto de una apuesta amigable. (Castillo, p. 227.)

568 Julio 28 de 1859. (Tena, p. 647-656.)

569 Julio 31 de 1859.

Esta ley ponia a los panteones bajo la autoridad civil regulando que estuvieran fuera de
las poblaciones, cercados y con arboles. (Tena, p. 656-659.)

570 Decreto del 11 de agosto de 1859. (Dublin; Tena, p. 659-660.)

Sin embargo, el decreto estd firmado con la leyenda “Dios y Libertad™.

571 Decreto del 4 de diciembre de 1859. (Tena, p. 660-664.)

572 Notas: Las leyes expedidas desde Veracruz, por el gobierno juarista, junto con sus
complementarias son conocidas como Leyes de Reforma. Las complementarias fueron
expedidas desde la capital: Ley de secularizacion de hospitales y establecimientos de
beneficencia (2 de febrero de 1861) y la Ley sobre extincion de comnunidades religiosas
(26 de febrero de 1861).

Cuando el gobierno estaba en Veracruz, el gabinete juarista se integraba por: Melchor
Ocampo como Ministro de Gobernacion y Encargado del Despacho de Relaciones asi como
del de Guerra y Marina; Manuel Ruiz, Ministro de Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccion
Puablica; Miguel Lerdo de Tejada, Ministro de Hacienda y Encargado de Fomento. (Tena,
p. 641.)

573 Meneses, p. 105.
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Con todo, indudablemente las leyes reformistas afectaron a la educa-
cién, ya que al despojar a la Iglesia de sus bienes, se vio en dificultades
para sostener sus establecimientos; por otra parte, al prohibir las corpora-
ciones religiosas, las escuelas clericales quedaban sin profesores. El Estado
intentaba asumir el control de la educacién puablica.

Todas las leyes reformistas estaban de acuerdo con el proyecto politi-
co liberal sobre la funcién del Estado como promotor del desarrollo capi-
talista dependiente. El Estado se concibe a si mismo como promotor de
los intereses de la naciente burguesia y los terratenientes laicos.

La desamortizacion de la propiedad, sobre todo de la eclesidstica, y la
de las comunidades indigenas, era para hacer de la tierra una mercancia,
lo cual aceleraria el desarrollo de un mercado interno y favoreceria el
capitalismo agrario. Al nacionalizar los bienes inmuebles de la Iglesia se
incorporaron grandes riquezas al mercado y aumento el poder econémi-
co, en consecuencia, también el politico del Estado, en contraposicién al
de la Iglesia misma.

El Registro Civil también quitaba a la Iglesia una funcién de control y
vigilancia sobre la poblacién y los asuntos de ésta. Al suprimir los privile-
gios del clero y los militares, se trataba de terminar con la corporativiza-
cién que corresponde a una economia semifeudal o precapitalista.>74

Como resultado logico, hubo que separar a la Iglesia del Estado, quien
asumia su papel rector de la sociedad civil, y que a partir de entonces,
formaria conforme a sus intereses a los ciudadanos a través de la educa-
cion, al tiempo que reglamentaba el trabajo libre, requisito indispensable
para un sistema capitalista.

Es importante aclarar que estas leyes atacaban a la Iglesia por ser la
gran propietaria, la que gozaba de privilegios especiales, la que monopoli-
zaba la educacion, es decir, la formacién moral, promoviendo el fanatismo
y la supersticion. No se atacaba su papel espiritual. Los mismos liberales,
en su mayoria, eran creyentes, aunque reconocian que la Iglesia habia
constituido desde la época Colonial un Estado dentro del Estado mexicano.

En otro orden de ideas, la Iglesia contaba ademas con ingresos segu-
ros y permanentes (diezmos, obvenciones, etcétera) en efectivo o en
especie; poseia grandes cantidades de bienes muebles e inmuebles, y sus
tierras incluso estaban libres de gravimenes; contaba con un aparato

574 olmenares y otros, De Cuaubtémoc a Judrez y de Cortés a Maximiliano, p. 517.

Ismael
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administrativo bien estructurado y también con tribunales, por lo que
podia resolver conflictos civiles (Derecho Canénico y Derecho roma-
n0);>’> monopolizba la ideologia y la educacién; contaba con los tnicos
registros existentes sobre la poblacién; a través de sus sacramentos (bau-
tizos, matrimonios, etcétera) administraba diferentes tipos de estableci-
mientos realizando funciones pertenecientes al Estado por ser de tipo
social (hospicios, hospitales, asilos).576

En contraste, el gobierno sufria de permanente falta de recursos, ya que
tenia graves problemas para cobrar el sinnimero de impuestos heredados de
la Colonia; al no tener gravimenes la tierra, el Estado no obtenia ingresos
de ellas; su administracién estaba completamente desorganizada atn des-
pués de la Independencia; la educacion continuaba en manos de la Iglesia y
de los particulares, por lo que no tenia influencia alguna en la ideologia.

De aqui que la Reforma iniciada por la Constitucion de 1857 resulte un
conjunto de factores que hicieron posible la transformacién de la estructura
econdmica, politica y social. En lo politico, implanté un sistema republica-
no federal y representativo, con libertad de conciencia y sufragio popular.
Es decir, democratica. Econdbmicamente, propicié el surgimiento de una
verdadera burguesia al promover la circulacion de la riqueza y la division
de la propiedad (evit6 los latifundios).

Desde el punto de vista social, instaurdé un gobierno popular para el
pueblo, estableci6 la igualdad juridica e instituydé el matrimonio como un
contrato civil. En torno a todo esto, implant6 otras condiciones materiales
que se requerian o que implicaban estas reformas: supresion de trabas al
comercio, mejoramiento de vias de comunicacién y medios de comunica-
cién y transporte.>”’

Pero aGn no eran tiempos de victoria, gran parte de las tierras nacio-
nalizadas tuvieron que hipotecarse para obtener fondos para continuar la
guerra,’’® los terrenos que se pusieron en venta, con la esperanza de for-
mar una clase de pequenos propietarios, fueron adquiridos por los pocos
que pudieron pagarlos.

Sobre tal situacion, Su Santidad Pio x condend, como era de esperar-
se, la Constituciéon de 1857, provocando un profundo desasosiego de

575 Especialmente en casos de herencias y préstamos.
576 Colmenares, p. 518. Cita de Paz Consuelo Marques.
577 Castillo, p. 234.

578 Meneses, p. 109.
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conciencia entre los mexicanos que habian sido catélicos desde antes de
ser concebidos.’”? El descontento del clero hizo que muchos se alinearan a

su favor, lanzandose a nuevos levantamientos armados al grito de “Religion

y Fueros” >80

Mientras tanto, los liberales ganaban terreno y posiciones.
El liberalismo en el gobierno

El 11 de enero de 1861, tras la batalla de San Miguel Calpulalpan 3! los
liberales consiguen la victoria y Judrez y su gabinete entran triunfalmente
a la ciudad de México,>®? donde expide un manifiesto que expresa su
intencion politica, que era radical y reformista. También, entre sus prime-
ras disposiciones, Juirez expulsa a los representantes de Espana, la Santa
Sede, Guatemala y Ecuador, por haber apoyado a los conservadores, asi
como al Arzobispo de México y a otros prelados.>®3

En enero de 1861 el gobierno del Distrito Federal regula la exhibicion
publica del culto religioso;%4 declara que los bienes del Colegio de Nifas

579 Meneses, p. 101-102.

580 Esta guerra (1859-1861) también es conocida como la primera guerra cristera, pero a
diferencia de la segunda (1937), sus motivos fueron econdmicos, por las leyes reformistas.
(Mendoza, 1, p. 146.)

581 22 de diciembre de 1860, Miramon (conservador) es derrotado por el General Gonzi-
lez Ortega (liberal zacatecano).

Judrez entra a la ciudad de México, exactamente tres anos después que Zuloaga habia des-
conocido a Comonfort (Plan de Tacubaya). Por este detalle, la guerra de 1858-1861 es cono-
cida como Guerra de Tres ANos.

A la Guerra de Reforma, o de Tres Anos, algunos autores la llaman Guerra Cristera, pero
consideramos equivocado hacerlo, ya que no fue por motivos religiosos, como la de 1937.
582 Nota 1: En ese entonces Francisco Zarco era el Ministro de Relaciones Exteriores y en-
cargado interino de Gobernacion.

Nota 2: Los conservadores y el clero vencido y empobrecido reaccionaron a las leyes
reformistas. Pero esta vez de nuevo intentaron implantar en México una monarquia here-
ditaria, para ello iniciaron gestiones en Europa para hallar un principe catolico disponible.
583 Zavala, p. 97.

584 Orden del 5 de enero de 1861. Sobre como debe ser conducido el Sagrado Viatico y
prevenciones sobre el uso de las campanas. (Dublin.)

Limitaba el boato y ceremonia pomposa con que se acostumbraba acompanar la salida del
Vidtico de los templos, asi como el uso de las campanas (al alba, al medio dia, a la hora de
las oraciones —vespertinas— y para llamar a los fieles a los oficios).
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de San Ignacio no quedan comprendidos entre los que se nacionali-
zaron;?®> y prohibe tomar por leva a la poblacién masculina para el servi-
cio de las armas.>80

Tras la experiencia, los liberales que disfrutaban por primera vez del
poder politico, aunque sin estabilidad ni reconocimiento general, se die-
ron a la tarea de legislar y de construir un Estado liberal. Deben de
haberlo hecho febrilmente, a juzgar por el nimero de disposiciones ela-
boradas en tan poco tiempo.

La educacion se convierte en un arma para el gobierno, un medio de
sostener y construir al Estado nacion, de ahi que resulte tan importante la
atencion educativa en esos tiempos cargados de problemas a resolver: si-
tuaciéon hacendaria, levantamientos, economia casi extinguida, etcétera.

Se imponen requisitos para validar los titulos de abogado expedidos
en los lugares atin dominados por la reaccién,”®” se declaran sin efecto
las redenciones de capitales hechas a la Universidad®®® y se ordena que
se venda el edificio llamado “La Ciudadela”.>%°

A raiz del Tratado McLane-Ocampo, entre el gobierno juarista y los Es-
tados Unidos, los conservadores buscan apoyo en Inglaterra,”® y des-
pués en la Europa continental.

Entre tanto, Juirez defendia la legalidad de su gobierno. Tras las leyes
reformistas, la educacién quedé sin direccidén superior, por lo que el 18

585 Orden del Ministerio de Hacienda del 6 de enero de 1861. (Dublan, 1x, p. 7.)

La orden obedece a que el colegio no era un establecimiento religioso y a que su patro-
nato (Cofradia de Aranzaz(), que se habia fundado, primero en Espana y luego en la
nacién mexicana, desaparecia con las nuevas leyes, se le nombrd una junta directiva,
supervisada por el gobierno.

580 Ley del 5 de enero de 1861. (Dublin.)

Esto constituia una medida que limitaba los abusos de los militares asi como la formacion
de pequenos ejércitos particulares de militares abusivos, al mismo tiempo hacia valer la
libertad de asociacion y las nuevas garantias individuales.

587 Ley del 8 de febrero de 1861. (Dublin.)

Es interesante el importante papel asignado a los abogados. Recuérdese donde se formaban.
588 Ley del 11 de febrero de 1861. (Dublin.)

La universidad estaba aln abierta y en manos de la Iglesia.

589 Orden del 12 de febrero de 1861. (Dublan.)

El gobierno necesitaba urgentemente de fondos.

590 pero al no aceptar la solicitud inglesa de libertad religiosa, no se llevé a cabo ninguna
negociacion. Inglaterra no era mayoritariamente catolica, y los conservadores mexicanos
no estaban dispuestos a aceptar otra religién. (Zavala.)
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de febrero de 1861, Benito Juirez, como presidente interino reconocido
por el Congreso, decreta que:

El despacho de todos los negocios de la instruccién publica, primaria,
secundaria y profesional, se hard en lo sucesivo por el Ministerio de
Justicia e Instrucciéon Puablica.>91

En su redaccidn, esta ley no aclaraba el ambito de competencia, por lo
que se entendia que la instrucciéon publica era asunto federal, lo cual era
anticonstitucional. Pero asi quedaba creada la entidad destinada a promo-
ver, controlar y supervisar la educacién.>?? Al expedir este decreto se
apeld a las facultades extraordinarias autorizadas por el Congreso, pero
aun asi, en estricto sentido, resultaba anticonstitucional ya que la educa-
cidén no estaba entre las facultades asignadas por la Carta Magna al
Ejecutivo. Ni siquiera era facultad del poder legislativo (Art. 72 constitu-
cional), y esto implicaba (el articulo 117) que era cuestién particular de
cada estado el ordenar su educacion.

A pesar de todo, el gobierno no lograba pacificar las insurrecciones, la
lucha continuaba. Fue necesario declarar el estado de sitio en varios esta-
dos de la Republica.

Mientras, los conservadores mondrquicos buscaban en Francia un can-
didato real.

Ante la inestable situacién politica, el Congreso autorizé la suspension
de las garantias individuales, “inclusive las de la prensa”. Juirez y su
gabinete trataban de ordenar la administraciéon publica y de conformar
instituciones acordes al ideario liberal.

Entre los muchos problemas a resolver, dos eran prioritarios: la econo-
mia nacional y la pacificacion del pais.

El gobierno asume los establecimientos de beneficencia y hospitales
que eran del clero.?3 Ademis sigue su ardua labor organizativa: el excon-

591 Mendoza, 1v.

Firmada con la leyenda “Dios, libertad y reforma”.

Poco después, Ignacio Ramirez es nombrado para el nuevo ministerio.

592 En abril del mismo afo, tal ministerio paso a llamarse Secretaria de Justicia, Fomento e
Instruccion Pablica, todavia a cargo de Ignacio Ramirez. (Meneses, p. 149.)

593 Decreto del 2 de febrero de 1861. (Tena, p. 665.)

El gobierno federal se hard cargo de todos los hospitales y establecimientos de beneficen-
cia en el Distrito Federal, y aquellos que estén en los estados quedarin a cargo de los
gobiernos estatales.
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vento de la Encarnacién se destina a Escuela de Artes y Oficios 3 y el
gobierno se divide en seis secretarias de Estado.>?>

Mas para toda obra se requiere dinero, y la hacienda publica estaba en
bancarrota. Se ordena entonces que las herencias y legados que no sean
forzosos paguen un 10%, que se destina al fondo de instruccion pL’lblica;596
se crea una Direccion General de Beneficencia Publica, que se haria cargo
de la beneficencia que antes realizaba el clero, >’ y en consecuencia, se
exceptian de contribuciones los bienes afectos al fondo de beneficencia
pUblica.>*® También se pusieron grandes esperanzas en los extranjeros que
compraran terrenos para colonizarlos o para destinarlos a la agricultura.>”?

En este ano muere Miguel Lerdo de Tejada. Guillermo Prieto renuncia
al Ministerio de Hacienda ante la situacidn de bancarrota, no sin antes
recomendar reducir el servicio de la deuda externa asi como el pago de
la deuda interna, disminuir el nimero de fuerzas armadas y tomar medi-
das para la sujecion fiscal de los estados a la federacion. 690

Parecia que las medidas tomadas no daban los resultados esperados.
Las relativas a la desamortizacién y la nacionalizacién de bienes eclesias-
ticos habian despojado a muchas comunidades indigenas de sus tierras
ancestrales, provocando levantamientos. Por otra parte, aquellas que se
habian subastado con la esperanza de crear una clase de pequenos pro-
pietarios, habian resultado en una nueva clase de latifundios, ya que fue-
ron compradas por los que pudieron pagarlas.

594 Decreto del 22 de febrero de 1861. (Dublin.)

595 Decreto del 23 de febrero de 1861. (Dublan.)

39 Ley del 1 de marzo de 1861. (Dublin, 1x, p. 99-100.)

Los fondos resultantes se distribuirfan de la siguiente manera: 4% para la instruccion pri-
maria; 5% para las secundarias para varones y el 1% a las secundarias de ninas.

397 Decreto de 2 de marzo de 1861. (Dublan, 1x, p. 101-103.)

“Todos los hospitales, hospicios, casas de correccidon y establecimientos de beneficencia
del D.F. quedan bajo la proteccion del gobierno.”

La Direccidn general de fondos de beneficencia pablica administraria las fincas, capitales
y rentas de los establecimientos, excepto los destinados a instruccion publica, ademis de
los recursos provenientes de los impuestos generales, locales, municipales y de las lote-
rias autorizadas.

398 Decreto del 13 de marzo de 1861. (Dublin, 1x, p. 113.)

Los establecimietos de beneficencia tenian tiendas donde vendian sus productos y tam-
bién quedaban exentas de contribuciones e impuestos.

599 Decreto del 13 de marzo de 1861. (Dublin.)

600 Colmenares, p. 468.
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La Hacienda publica estaba en bancarrota, era tema comin en la pren-
sa de entonces. El gobierno carecia de ingresos, mientras sus deudas
aumentaban y debia tratar de economizar gastos sin abandonar su pro-
grama politico y social. Finalmente se decidié a suspender el pago de la
deuda externa®?! por dos afios para fortalecer en ese tiempo su adminis-
tracion y estar en condiciones de pagar.%02

Cabe aqui una reflexion. Consideremos que el crecimiento capitalista
ocurre en fases sucesivas de contraccion y expansion donde, mientras en la
expansion los mercados y la produccion crecen (lucha de clases efervescen-
te), la contraccion ocurre cuando la produccién se estanca, caen los precios
y los salarios pierden su capacidad como satisfactores, aumentando el males-
tar social. En México, la expansion econdmica influyoé en contra de la
Colonia, favoreciendo el predominio ideolégico del liberalismo. La contrac-
cién aumentd el consumo de mercancias importadas provocando la caida de
la produccion nacional que no era, ni en una minima parte, competitiva. La
exportacion se reduce y la balanza de pagos resulta deficitaria. Todo esto se
inscribe en las luchas sociopoliticas de la época, internas y externas.

Externamente, México también recibe la influencia de la economia
mundial. Por una parte, sus principales acreedores eran Inglaterra, Francia
y Espafia. Si bien Francia no era el acreedor mayoritario, la suspension del
pago de la deuda externa sirvi6 de pretexto para que Napoleon 11 enviara
tropas a México, cuando en realidad la solicitud de los conservadores
monarquistas le habia sido idonea, en grado sumo, para realizar su suefio
de expandir el imperio francés en tierras americanas.

Por otra parte, la influencia de la Guerra de Secesion norteamericana
(1861-1864) constituye una coyuntura histérica que favorece la interven-
ciébn extranjera en México. Mientras el norte industrializado luchaba con
el sur agricola y esclavista, no podia hacer valer la doctrina Monroe.%03
En otro aspecto, a Europa le convenia el triunfo de los estados del sur,
porque ello frenaria la creciente fuerza del norte y ademas podria com-
prar algodon a buen precio al terminar la guerra.

Y contindan los esfuerzos de organizacion: las secretarias de Estado®%4

se reducen nuevamente a cuatro, y se rebaja el sueldo del Presidente de

601 pecreto del Congreso del 17 de julio de 1861. (Dubln.)
602 Colmenares, p. 480.

603 “Ameérica es de los americanos.”

604 Decreto del 6 de abril de 1861. (Dublan.)
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la Republica,%> como ejemplo de austeridad, ademids de la inexistencia
de fondos para pagarlo; asimismo, los gastos extraordinarios y secretos
de las secretarias de Relaciones Exteriores y de Gobernaciéon se ven mer-
mados®00 y poco después se declara que los fondos de dotes de los huér-
fanos serin considerados como de la beneficencia publica.%97

Ley de Instruccion Pablica de 1861

Pese a las condiciones tan dificiles que privaban, nuevamente el gobierno
intenta controlar la educacién a través de la ley del 15 de abril de
1861,%98 que unifica el plan de estudios para la primaria; promete que se
creara el nimero de escuelas necesarias, dicta ordenamientos respecto a
la educacion secundaria y preparatoria y plantea la educacion superior
bajo la autoridad estatal. En esta ley, quizd por las criticas levantadas en
contra de la del 18 de febrero anterior, si se explicita que su jurisdiccion
es el Distrito y territorios federales;°* la publica Miguel Blanco, goberna-
dor del Distrito Federal.
Esta ley, en su articulo primero, dice:

La instruccion primaria, en el Distrito y territorios, queda bajo la inspec-
cién del gobierno federal, el que abrird escuelas para ninos de ambos
sexos y auxiliard con sus fondos las que se sostengan por sociedades de
beneficencia y por las municipalidades, a efecto de que se sujeten todas al
presente plan de estudios.

En los estados, el gobierno federal sostendria profesores de ensefnanza
elemental en los pueblos donde no hubiera escuelas (Art. 2); establece
una escuela de sordomudos en la capital, y cuando las circunstancias lo
permitieran se fundarfan otras similares en distintos puntos del pais®10

605 Decreto del 6 de abril de 1861. (Dubldn.)

606 Id.

607 Decreto del 15 de abril de 1861. (Dubldn.)

608 Dublin, 1x, p. 200.

609 En su elaboracion destaca la participacion de Ignacio Ramirez, entonces ministro del ramo.
610 Debido a las epidemias de viruela y otras enfermedades febriles, y al estado de la me-
dicina, habfa muchos individuos que perdian el oido.
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(Art. 3); establece una escuela de estudios preparatorios y seis de estu-
dios especiales de nivel superior: jurisprudencia, minas, artes, agricultura,
bellas artes y comercio.

En el curriculo de primaria desaparece el catecismo religioso y se ana-
den las clases de moral, el sistema de pesas y medidas®!! y la clase de can-
to (Art. 4); ademis se sancionaba la diferencia de curriculo para las ninas.

En la Escuela Especial de Minas se estudiaban varias profesiones, todas
dentro del campo de la mineria, que era la actividad econdémica que
menos habia sufrido con la guerra aunque, en general, estaba concesiona-
da a extranjeros.

La Escuela de Artes comprendia lo que antes era el conservatorio
(musica, declamacion y canto); la de Bellas Artes abarcaba las carreras de
“pintor, escultor, grabador y arquitecto”; y en la de Agricultura se estudia-
ba también para médico veterinario.

Es importante senalar la Escuela de Comercio, que en un sistema capi-
talista incipiente resultaba una ocupacion muy importante. En ella se
estudiaba contabilidad, correspondencia mercantil, geografia, historia del
comercio, derecho mercantil, maritimo y administrativo, asi como econo-
mia politica (contadores y administradores).

La ley planteaba también el establecimiento de una escuela “modelo”,
porque a la vez que impartirfa la instruccion primaria elemental comple-
mentaria la instruccién con otros conocimientos a fin de que sus egresa-
dos pudieran servir de profesores en las escuelas primarias (Art. 5). Llama
la atencion lo variado de las materias del curriculo, pues asi como com-
prende la teneduria de libros, abarca dos idiomas (inglés y francés), los
cuales seguramente servirian al profesor para mantenerse actualizado y
continuar su educacion. También se cursaban ejercicios de natacién, de
armas, canto e incluso un oficio.

Es interesante notar en el plan de estudios de cada nivel propuesto
por esta ley que Unicamente los alumnos de la escuela primaria perfecta
(normal), los de estudios preparatorios, los de artes y los de agricultura
debian ejercitarse en las armas. Ello puede deberse inicialmente al campo
de actividad profesional y, sobre todo, vista la situacidn, a que ya no

611 Desde 1857 el Ministerio de Fomento habia ordenado el uso del sistema métrico deci-
mal, pero debido a la guerra y por el peso de la costumbre se le habia ignorado. Ahora se
hacia obligatorio ensenarlo a los jovenes para que asi trascendiera su uso a los adultos.
Habia que luchar con la tradicion y las costumbres.
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existian las milicias civicas propuestas en 1833, y el ejército, ademas de
dividido, se hallaba diezmado.

Esta ley establecia también el plan de estudios de todas y cada una de las
escuelas y su duracién con una notoria tendencia a incluir la practica dentro
dél curriculo. De la misma manera minuciosa, trata sobre los catedraticos,
que deberian presentar examen de oposicidn para que les otorgaran la ca-
tedra, fondos de instruccién y exdmenes. Otra innovacidon de esta ley la
representa la creacién de la secundaria publica para nifias (Art. 29),°12 que
incluye, junto con las labores femeninas, el estudio y practica de la jardine-
ria, ejercicios gimnasticos y tres idiomas extranjeros (inglés, francés, italiano).
Asi, a pesar de suprimir el dlgebra y la geometria, anadia otras, utiles para
las futuras maestras. (Aquellas que lo desearan podian cursar algunas mate-
rias y egresar como profesoras de escuelas de primeras letras).

Por medio de esta ley, se introducia implicitamente la tendencia laici-
zante. Por ejemplo, en los estudios preparatorios ya no aparece la reli-
gion, pero se le sustituye con “ideologia en todas sus ramas”. (Art. 7). Sin
embargo, se condicionaban los estudios hechos en otros establecimientos
que no fueran los del gobierno. Como la Constitucién ordenaba libertad
en la ensefanza, para ejercer el control educativo, esta ley contemplaba
que solo los establecimientos publicos podrian expedir titulos y recono-
cer los estudios mediante exidmenes especiales. Al mismo tiempo, se
hacian preferentes las escuelas publicas.

Por Gltimo, se consideraba la educacion de adultos mediante lecciones
nocturnas (Art. 47), ademas de la inclusién de refectorios para asistir a los
alumnos pobres (Art. 45).

La Ley del 15 de abril de 1861 es importante porque desaparece el
catecismo religioso de la escuela primaria; inicia en la pactica el principio
laico de la educacién actual. Con la supresion de la universidad, las
escuelas de educacion superior que se establecen aceptan ninas.®13 De

612 Cambia la denominacion del colegio de nifas, que a partir de la ley se llamaria cole-
gio de la Caridad, asi como el de las Vizcainas, que seria colegio de la Paz.

613 E] laicismo de la primaria se extendi6 a la educacion superior y a las demas escuelas
que estaban subvencionadas por el gobierno. En una circular de la Secretaria de Justicia
del 26 de marzo de 1863 se previene a las escuelas de apartarse de toda prictica religiosa
en la ensenanza por considerar que aquélla competia a los padres de familia, y conforme
a la Ley del 4 de diciembre de 1860, los asuntos estatales se separaban de los eclesidsti-
cos. (Almada.)
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esta manera, el Estado asumia el control de la educacion, aun la particu-
lar, con un contenido filosofico especifico.614

Al mismo tiempo se legislaba sobre otros temas. En consecuencia con
la libertad de cultos y la de trabajo, se permite a los ministros de todos los
cultos ejercer profesiones y servir de tutores o apoderados.615 Y se admi-
ti6 la apelacion en los juicios sobre propiedad de bienes eclesidsticos.010

En mayo se expide una ley sobre los impedimentos, dispensas y juicios
del matrimonio civil 017 y el mismo dia se establece una loteria nacional
cuyos productos serian destinados a la beneficencia publica y a las escue-
las de Bellas Artes y de Agricultura.®!8 También se organiza, para una me-
jor administracion, la divisiéon politica del Distrito Federal 619

El Congreso declara presidente constitucional a Benito Judrez el 11 de
junio de 1861. Es un momento histérico pues el liberalismo llega al su-
premo poder oficialmente.920 Al dia siguiente se restablecen las seis secre-
tarias de Estado.

En junio se faculta al Presidente Judrez para proporcionarse recursos
orientados a extinguir la reaccion.921 Pocos dias después se suspenden
las garantias individuales®?2 y es necesario declarar el estado de sitio en
varios estados del pais.

Se ordena la formacién de un Diccionario Geogrifico de la Republi-
ca.623 Se restablece el Colegio de Abogados,0%% se organizan elecciones

La Ley del 15 de abril de 1861 sobre el arreglo de la instruccién publica, se comple-
mentd con la del 8 de mayo del mismo ano, que incluye el reglamento de la Direccion
General de Fondos de Instruccion Pablica.

615 Decreto del 26 de abril de 1861. (Dublan, 1x, p. 173.)

616 Ley del 17 de abril de 1861. (Dublan.)

617 Ley del 2 de mayo de 1861. (Dublin.)

618 Ley del 2 de mayo de 1861. (Dublén, 1x, p. 178-179.)

Suprime dos loterfas anteriores y solo autoriza la amparada por la ley. De lo que recauda-
ra, el 75% se distribuiria en sus premios y el 25% seria para las escuelas de Bellas Artes y
de Agricultura; si sobrase, serfa para el fondo de beneficencia.

La loteria estaria supervisada por el director de Fondos de Instruccién Pablica.

619 Decreto del 6 de mayo de 1861. (Dubldn.)

620 E] Congreso se retne el 11 de mayo y declara a Juirez Presidente Constitucional el 11
de junio de 1861. (Tena, p. 634.)

621 Decreto del 4 de junio de 1861. (Dublin.)

622 Decreto del 7 de junio de 1861. (Dublin.)

623 1ey del 7 de junio de 1861. (Dublin.)

624 Decreto del 30 de julio de 1861. (Dublan.)

61
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para el Ayuntamiento del Distrito Federal ®25 y para diputados; también se
le rinden honores a Santos Degollado.

En octubre, cuando el erario comenzaba a tener algunos fondos, se
autoriza el pago de las armas compradas por el general Alvarez afios antes
en Nueva York;%% se exceptia a las tortilleras de su pago diario a la muni-
Cipalidad;627 y el Ayuntamiento de México ordena enviar a los ninos a la
escuela,®2 con lo que se intenta implantar la obligatoriedad educativa.

La escasez economica resultaba desastrosa, pero los intentos por resol-
verla no cesaban.

Se ordena que las jefaturas politicas en los estados usen los productos de
la desamortizacion para proveer a las fuerzas armadas.%% El 11 de diciembre
se suspenden las garantias constitucionales y se faculta al Ejecutivo amplia-
mente.% De nuevo se reduce a cuatro el nimero de las secretarias de Es-
tado,93! se establece la contribucion federal (por primera vez desde que los
liberales asumen el poder).%32 El Presidente Juirez manifiesta a la nacion
cuil es la situacién. 933

625 pecreto del 31 de julio de 1861. (Dublan.)

626 Decreto del 4 de octubre de 1861. (Dublin.)

627 Decreto del 10 de octubre de 1861. (Dublan.)

628 Ley del 10 de octubre de 1861. (Dublan.)

629 Decreto del 10 de diciembre de 1861. (Dublin.)

630 Dublan, 1x.

631 16 de diciembre de 1861. (Dubln.)

632 Id.

633 Manifiesto del Presidente de la Republica a la Nacion, del 18 de diciembre de 1861.
(Dublan, 1x, p. 344-346.)

Judrez avisa de la llegada de tropas extranjeras asi como de las demandas de la Alianza
Tripartita y la posicion de México ante ellas. Exhorta a la unién en torno al gobierno para
defender a la Patria. Pero mientras las negociaciones tuvieran lugar no se deberia de ata-
car a los espanoles residentes en el pais, para mostrar al mundo que México merecia su
independencia y rebatir asi la imagen que “los enemigos de México” habian difundido:
como “un pueblo inculto y degradado™.
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Invasion francesa: Segundo Imperio

En enero de 1862 se publica la planta del Ministerio de Justicia, Fomento
e Instruccién Pablica.%3% Desembarcan en Veracruz las tropas de la Alian-
za Tripamita,635 mientras la Junta conservadora viaja a Miramar para ofre-
cer al Archiduque Maximiliano la corona mexicana.

Las negociaciones con Espana e Inglaterra tuvieron éxito gracias a la
habilidad diplomatica mexicana,®30 y poco después retiraron sus tropas.
Mas en el caso de la Francia, considerada como el pais mas adelantado
cultural y socialmente, su representante

... Dubois de Saligny se descar6é hasta hacer evidente que Napoledn 11
solo se proponia establecerse en México para disponer de una zona de
influencia en América.637

Dos meses después, las tropas espafiolas e inglesas se retiran. En cambio,
llegan mas soldados franceses al mando del general Lorencez, accién que
fue interpretada por el gobierno mexicano como una declaracion de guerra.
En consecuencia, se toman las providencias precautorias poniendo a
Puebla y San Luis Potosi en estado de alerta; se envia una circular informa-
tiva a los gobernadores.638 Juarez, mediante un manifiesto, expone los ar-
gumentos franceses que fundamentan la invasién asi como la posicion de
México, exhortando a la nacién a defender la independencia nacional 93

634 Decreto del 2 de enero de 1862. (Dublin, 1x, p. 355.)

Curioso que incluya los gastos de la Sociedad de Geografia y Estadistica, ya que ésta
dependia del Ministerio de Fomento.

635 Inglaterra, Francia y Espafia habian firmado en octubre de 1861 un convenio para
reclamar juntos el pago del adeudo mexicano. Sin embargo, las tropas francesas, tras de-
sembarcar, inician enseguida su campana por el territorio mexicano. (Castillo, p. 156.)

636 E] Ministro de Relaciones Exteriores era Manuel Doblado, quien consiguié un triunfo
diplomitico al firmarse los tratados de La Soledad (19 de febrero de 1862), donde se esta-
blece que Espana, Francia e Inglaterra no atentarian contra la independencia, soberania e
integridad mexicanas. México, por su parte, como anfitridn hospitalario, autorizé a las tro-
pas aliadas a internarse provisionalmente hasta Cordoba, Orizaba y Tehuantepec, para evi-
tar las enfermedades que el clima de Veracruz provocaba, como el paludismo. (Zavala.)

637 Solana, p. 27.

638 Decretos del 3 de enero de 1862 y del 12 de abril del mismo afio. (Dublin, x, p. 423-425.)
639 Manifiesto del 12 de abril de 1862. (Dublin, 1x, p. 425-430.)
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La primera batalla sucedi6 en Puebla el 5 de mayo de 1862 y los oficia-
les mexicanos (Ignacio Zaragoza, Miguel Negrete, Porfirio Diaz, entre
otros) se cubrieron de gloria al derrotar al entonces mejor ejército del mun-
do. Esta victoria, ademas, tuvo resonancia internacional al mostrar la deci-
sion de México de no permitir intervenciones extranjeras; y en el dmbito
interno, reforzd la esperanza ante la credibilidad de las fuerzas propias y la
aceptacion de la causa republicana.

Sin embargo, los franceses avanzaron, obligando al gobierno a salir de
la ciudad de México el 31 de mayo.9%0 Juirez estaba convencido de que
lo asistia el derecho y éste fue el sostén de su gobierno durante la azaro-
sa y casi continua movilizacién a que se vio forzado durante el periodo
que durd la intervencion y el Segundo Imperio Mexicano, implantado por
aquélla (1863-1867). Solo asi se explica la coexistencia forzosa que en
tiempo y en espacio, mas no en lo politico, tuvieron ambos gobiernos, el
mexicano y el sostenido por Francia.

Judrez expide un reglamento para la defensa basado en guerrillas,°*" y
deroga la ley que estableci6 la Direccion General de Beneficencia Publica,
ordenando que tales establecimientos quedaran bajo la direccion y admi-
nistracion de los Ayuntamientos y municipalidades.642 Ordena que se redi-
man los capitales de los colegios Seminario y de Tepotzotlén643 para
obtener recursos. Sin embargo, prohibe las demostraciones religiosas fuera

641

640 Mas “Judrez no habia sido arrojado por la poblacion de la capital, cedia la plaza a la fuer-
za, pero llevaba consigo el poder republicano, no abdicaba: tenia la obstinacion del dere-
cho”. Palabras del Conde de Keratry, expedicionario francés. (Citado en Colmenares, p. 480.)
641 Decreto del 23 de mayo de 1862. (Dublin, 1x, p. 466-469.)

Desde el 11 de diciembre anterior, Judrez gozaba de “omnimodas facultades™ para resolver,
con la premura que fuese necesaria, todo tipo de cuestiones. (Dubldn, 1x, p. 334.) Las gue-
rrillas tenfan la finalidad de reforzar al ejército regular en contra de las tropas francesas.

642 Decreto del 30 de agosto de 1862. (Dubldn, 1x, p. 525.)

La direccion fue establecida el 28 de febrero de 1861 para que en representacion del
gobierno federal se hiciera cargo de este tipo de establecimientos. Pero en ese momento,
cuando el gobierno andaba de un lugar a otro debido a la expansion de las tropas invaso-
ras, resultaba adecuado que los ayuntamientos se encargaran de tales instituciones.

En octubre 8 del mismo ano se reitera esta disposicion mediante la Secretaria de Gober-
nacion. (Dublan, 1x, p.543.)

643 Circular de la Secretaria de Justicia del 2 de setiembre (sic) de 1862. (Dublan, 1, p. 526.)
Por una disposicion anterior estos colegios se habian suprimido y destinado a Escuelas de
Artes y Oficios, pero atn no habian empezado a funcionar como tales debido a las difi-
cultades econdmicas del gobierno.



de los templos,644 sobre la base de “velar por la incolumnidad de las insti-
tuciones de Reforma”, aunque sin olvidar que el pueblo mexicano era
catolico, y no todos los franceses lo eran. Con esta disposicion Juarez mos-
tr6, mas bien, un afin de no aumentar la tensién ni agregar un motivo mas
a los que Francia aducia.

Asimismo, por la situacién de guerra, suspende parcialmente la liber-
tad de imprenta645 y trata de que se les descuente una tercera parte del
salario a los empleados civiles y militares, a fin de contar con recursos pa-
ra la guerra contra los franceses.646

La defensa del pais no se hizo Gnicamente con las armas. Era necesario
reforzar el sentido nacionalista, olvidar rencillas faccionarias y unirse ante el
enemigo comun: el extranjero invasor. Consecuentemente, se declara como
fiesta nacional el 5 de mayo;%47 se ordenaron penas para los mexicanos que
auxiliasen al invasor;%%® y se tratd de continuar el movimiento de Reforma:
fundacién de poblaciones en relacion a la agricultura y la tenencia de la tie-
rra,%% y reorganizacion de la estructura econémica de la Iglesia.650

La Reforma continda con la extincién de las comunidades religio-
sas,%! mas al quedar sin profesoras muchas escuelas, en marzo se decre-
ta la libertad religiosa en los colegios particulares °52 asi como el cese de

644 Circular de la Secretaria de Gobernacion del 6 de setiembre (sic) de 1862. (Dublan, 1x,
p. 527.)

645 5610 el Art. 20 de la Ley correspondiente. (Dublan 1x.)

Sustituye la responsabilidad de los editores de lo publicado haciendo responsables a los
autores.

646 Desde el 19 de mayo de 1862 se habia dictado esta disposicion, pero como se deduce
de su reiteracion, no se habia llevado a cabo. Decreto del 6 de octubre de 1862. (Dublin,
IX, p. 543.)

647 Decreto del 16 de febrero de 1863. (Dublan.)

Era necesario recordar la batalla de Puebla, donde habian triunfado los mexicanos.

648 Decreto del 17 de febrero de 1863. (Dublan.)

649 Febrero 17 de 1863. Se erige el pueblo de Rio Frio, del partido de Chalco del Distrito
Federal se expropian terrenos. (Dublin, 1x.)

650 Decreto que ordena desvincular las capellanias. Febrero 17 de 1863. (Dublan, 1x.)

651 Decreto del Ministerio de Gobernacion, siendo su titular Juan Antonio de la Fuente.
Desde México.

Enero 26 de 1863. (Dublin.)

Considerando que el gobierno debe emplear todos los medios y recursos disponibles para
atender las exigencias de la administracion y “muy especialmente para repeler al ejército
extranjero”, cierra todos los conventos, y una vez restituidas sus dotes a las monjas, el resto
pasaria al tesoro nacional. Los conventos serian utilizados como “hospitales de sangre”.

652 Decreto del 26 de marzo de 1863. (Dublin.)
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las practicas religiosas en las escuelas publicas®> e inclus - en las lancas-
terianas.®>4 Todas fueron medidas tendientes a implantar el laicismo.

Se desentierra a los proceres mexicanos, iniciAndose asi la instauracion
del pantedn civico, lo que era necesario para conformar un sentimiento
nacionalista. En honor a Miguel Hidalgo, la villa de Dolores recibe su
nombre.%55 En junio, Juirez traslada su gobierno a San Luis Potosi.050

Mientras tanto, los conservadores trataban de que Maximiliano de
Austria y su esposa, Carlota de Bélgica, aceptaran definitivamente venir a
gobernar México. En ese afio, 1863, se publica en Paris un folleto con los
puntos bisicos de los designios napolednicos respecto a la América.057

Por su parte, Maximiliano habia pedido seguridades de que el pueblo
de México lo deseara como su monarca; ante lo cual, un grupo conserva-
dor convocd a una Asamblea de notables y establecié a nombre del pue-

653 Decreto del 30 de marzo de 1863. (Dublan.)

654 30 de marzo de 1863. El Ministro de Relaciones Exteriores y Gobernacioén “gira una nota”
al presidente de la Compaiiia Lancasteriana, recomendindole que se abstenga de cualquier
prictica religiosa en sus escuelas, ya que disfrutaba del apoyo financiero del gobierno.
(Almada.)

655 Decreto del 6 de junio de 1863. (Dublan, 1x, p. 623.)

La villa de Dolores en adelante se llamard Dolores Hidalgo, alli se construiria una colum-
na en honor de Miguel Hidalgo. Asimismo, la casa que fuera de Hidalgo seria perpetua-
mente propiedad de la nacion.

(El decreto estd firmado por Judrez y se comunica al Ministro de Relaciones Exteriores y
Gobernacion, Juan Antonio de la Fuente; al Ministro de Justicia, Fomento e Instruccion
Pablica, Jests Terdn; al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, José H. Nufiez; y al Ministro
de Guerra y Marina Felipe B. Berriozabal). _

656 proclama y circular a los gobernadores, ambas del 10 de junio de 1863. (Dublin, 1, p. 623
y 625.)

La estrategia de Judrez era tratar de debilitar al enemigo obligindolo a diseminarse. Asi,
éste tenia que enfrentar a las fuerzas que apoyaban al gobierno y avanzar en el territorio
para imponer su ley.

57 La France, le Mexique et les Etats-Confederés citado en Colmenares, p. 475.

Los designios napolednicos se resumian asi:

—La presencia de Francia en México obedecia a los agravios recibidos y para ayudar a
establecer, “de acuerdo con su libre voluntad y eleccidon”, un gobierno con posibilidades
de estabilidad.

—Francia debia oponerse a que Estados Unidos absorbiera el resto de América. Oponerse
a la degradacion de la raza latina por la sajona.

—Francia estaba dispuesta a reconocer a los estados confederados del sur (de Estados
Unidos) como nacion.

—Desarrollar el comercio transatlintico para disponer de materias primas expandiendo su
COMmeErcio.



166

blo y todo el pais un gobierno monarquico hereditario, de corte modera-
do para ofrecer a Maximiliano el titulo de Emperador.©5

Como las negociaciones conservadoras habian sido ante Napoleon, el
gobierno de Maximiliano quedaba en dependencia de Francia en lo poli-
tico y lo militar, econémicamente en deuda con ella, y en esto quedaba
implicita la aplicacion del modelo liberal francés.059

Cuando las fuerzas francesas y conservadoras terminaron por impo-
nerse, la Cimara norteamericana se pronuncia en contra de la interven-
cion y la monarquia en México;% Francia alega que apoya la voluntad
nacional mexicana; los Estados Unidos insisten y en noviembre del afo
siguiente el Presidente Andrew Johnson cuenta ya con la promesa napo-
le6nica de retirar sus tropas. %1

La situacion mexicana se presentaba dificil y complicada a “su empera-
dor”. Durante un breve periodo de regencia que precedi6 la llegada del
emperador, el clero vio atonito que no se pensaba suspender las leyes de
desamortizacién. Cuando arriba a Veracruz la pareja imperial, Juarez se reti-
ra con su gabinete a Paso del Norte (hoy Ciudad Juirez) y trata de fortale-
cerse.062

Para recibir a Maximiliano se realizaron exorbitantes gastos: muebles y
obras en el palacio de Chapultepec, menajes para las casas de recreo en
El Palmar y Orizaba, la recepcidén en Veracruz, etcétera. Sin mencionar
que las recepciones dadas al Emperador y su esposa en Puebla y la ciu-
dad de México resultaron atn mas fastuosas.

658 10 de julio de 1863. (Zavala.)

En caso de que Maximiliano no aceptara, México, segin esta Asamblea, se remitiria a la
benevolencia francesa para que indicara qué otro principe catolico podria gobernar a
nuestro pais.

659 Cunado la corona mexicana se aceptd en Miramar, Maximiliano prometio un régimen
constitucional e instituciones liberales respecto a las relaciones Iglesia-Estado. Habia una
clausula secreta (Convencion de Miramar) donde se aceptaba la proclama del General
Forey —del 12 de junio— que reconocia la nacionalizacion y la desamortizacion de los bie-
nes del clero. (Tena, p. 668-670.)

660 Mayo de 1864, pocos meses antes de terminar la guerra de Secesion a favor del norte.
(Colmenares, p. 100-102.)

661 En febrero de 1866 Napoledn anuncia el retiro de sus tropas, si bien no sélo por com-
placer a los Estados Unidos, sino también porque Maximiliano no habia cumplido las ex-
pectativas francesas, y por la guerra Franco Prusiana. (Colmenares, p. 101.)

662 29 de mayo de 1864. (Zavala, p. 102.)
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Una vez que estuvo en la capital (junio 12 de 1864), Maximiliano, apa-
sionado por las ideas liberales dada su formacion, organiza su gobier-
no.03 Aparentemente no se da cuenta de que solo podria sostenerse con
los franceses o los. conservadores mexicanos y forma su gabinete con
muchos liberales moderados, enaltece la imagen de Hidalgo (aborrecida
por el conservadurismo), y, para colmo, al Nuncio de Pio ix le da una
negativa a su peticion de derogar las principales leyes de Reforma; si
bien adopta la catdlica como religiéon estatal, también permite la libertad
de cultos; sostiene la independencia de la Iglesia y el Estado; sanciona el
registro civil encargando a los sacerdotes que funjan como funcionarios
civiles; y seculariza los cementerios.

Como la Santa Sede se siente afrentada, Maximiliano va mas alla:
impone el pase imperial para los documentos pontificios, otorga apoyo
econdmico a los gastos del culto pero ordena que los sacramentos se
administren gratuitalmente.664

Como es facil comprender, todo esto no fue del gusto de los conserva-
dores, que esperaban readquirir sus antiguos privilegios de clase, al igual
que el clero. Este, al quedar reducido a ser sostenido por el Estado, mas
sin rentas propias, niega su apoyo al Emperador.

Y asi, con estas medidas liberales, Maximiliano fue quedindose sin
apoyo de los conservadores mexicanos, y poco después sin el de los fran-
ceses, lo que precipitd su caida.

El 10 de abril de 1863, Maximiliano intentaba sustituir, sin mas modifi-
caciones, la Constituciéon de 1857 con el Estatuto Provisional del Impe-
ri0,%95 entre tanto se elaboraba una Constitucion Imperial. Este documento
reconocia las garantias y libertades individuales, prohibia la esclavitud y
los trabajos forzados, propiciaba la colonizacidon extranjera, reconocia la
desamortizacion y la nacionalizacion de los bienes eclesidsticos, la libertad
de culto, la separacion politica Estado-Iglesia, la secularizacidén de los
cementerios, creaba el Registro Civil e implantaba el sistema métrico deci-
mal de pesos y medidas (éstas dos ultimas instrucciones las habia dispues-
to Judrez, pero no habia tenido la oportunidad de realizarlas).

663 Castillo, p. 157.

664 Zavala, p. 105.

665 Tena, p. 670 (Gfr. art. 51-78.)

Si bien este estatuto carecié de validez, resulta interesante porque refleja el proyecto constitu-
cional elaborado en Miramar por el propio Archiduque y la comisién mexicana conservadora.
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Al iniciarse 1865, Juirez expide otro Manifiesto a la Nacién, %0 y tres
meses después, uno mis, pues se acercaba el momento de la victoria. 067
Apenas doce dias después Juirez decreta nulo un Decreto Imperial, por
ilegitimo.%%8

Los viajes del Emperador y su esposa al interior, proporcionaban a las
familias acomodadas de México oportunidades de observar el lujo “a la eu-
ropea” y de ejercitar su trato social.%% En la capital se inauguré un tea-
tro%70 y se establecieron incentivos econémicos para autores mexicanos de
comedia y piezas trigicas. Estos asuntos eran los que realmente preocupa-
ban al Emperador, detalles cortesanos, ceremonias y protocolos.

Otra causa de inestabilidad del Imperio era la desastrosa cuestion ha-
cendaria, lo que no parecié preocupar al Emperador, ya que se asigné un
sueldo estratosférico, mis el sueldo de la Emperatriz, mis los gastos de la
Corte Imperial, el menaje imperial, los uniformes del servicio de palacio,
etcétera 671

Mientras, las guerrillas mexicanas continuaban su tarea de debilitar al
ejército francés que, por entonces, era lo Gnico que sostenia el gobierno
imperial, ya que el clero y los conservadores se habian decepcionado de
“su” Emperador.

666 Manifiesto del 1 de enero de 1865. (Dublén, Ix, p. 698- 699.) Desde Chihuahua.

Tras tres afos de lucha, exhorta a los mexicanos a continuarla recuerda las gestas heroi-
cas de Hidalgo, de Morelos y de Zaragoza. (Cfr. Brading.)

667 Manifiesto del Presidente de la Republica del 29 del abril de 1865. (Dublin, 1x, p. 710-
712.) Desde Chihuahua.

La guerra de Secesion norteamericana estaba finalizando y los liberales pudieron obtener
40,000 rifles, “algunos de repeticion”. (Zavala, p. 107.)

668 Decreto del gobiemo del 11 de mayo de 1865. (Dublan, 1x, p. 712.)

Declara, nulo, por ilegitimo, el Decreto Imperial del 26 de febrero anterior, y refrenda la
validez de las leyes vigentes sobre nacionalizacién de bienes.

669 gn 1865, durante uno de sus viajes, Maximiliano se da cuenta de la triste realidad de
“su” pueblo al visitar escuelas y hospitales. Cuando regresa a la capital logra que sus minis-
tros aprueben un decreto que representaba un gran avance social: regular la cuantia de los
préstamos hechos a los peones en las haciendas; prohibe que los hijos hereden las deudas
de sus padres; limita la jornada de trabajo; garantiza el pago de salarios y suprime ¢l castigo
corporal. (Zavala, p. 106.)

Desgraciadamente, estas disposiciones quedaron por aplicarse hasta muchos anos des-
pués, debido a la brevedad del Segundo Imperio Mexicano.

670 4 de noviembre de 1865. (Zavala, p. 102.)

67! 14 deuda publica reconocida por Judrez importaba 175 millones de pesos; la deuda
imperial llego a la cifra de 430 millones; mientras que los ingresos efectivos solo sumaban
18 millones. (Zavala, p. 106.)
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Quiza la caracteristica esencial de Maximiliano durante su breve go-
bierno, ademas de su liberalismo, fue la indecisién junto con una total
ignorancia o incomprension de la realidad. Puede afirmarse que era inca-
paz para gobernar, era un auténtico principe en los bailes y ceremonias,
mientras que como politico se comportaba caprichosamente. “Los anos
de su gobierno son una clara muestra de como no se debe gober-
nar...”072 Tal vez deban exceptuarse unas pocas medidas, como la relati-
va a educacién, que se tratard mas adelante.

La educacion imperial

Las ideas respecto a la educacion se hallan en una carta de Maximiliano a
su Ministro de Instruccion Publica y Cultos, Manuel Siliceo.”? En ella,
Maximiliano decia que era urgente organizar la instruccién pablica, que
fuera accesible para todos y, cuando menos la elemental, gratuita. Negaba
la ingerencia de la Iglesia en la educaciéon publica, dejando a la primera
solo la ensefanza en los seminarios de los sacerdotes, y la instruccion reli-
giosa de los fieles.674 1a filosofia era, para Maximiliano, materia casi esen-
cial de la educacion, pues ademas de ejercitar la inteligencia ensefaba al
hombre a conocerse a si mismo y, en consecuencia, a reconocer el orden
moral de la sociedad.®”>

El Emperador de México hizo obligatoria la educacién primaria,©7®para
lo cual las autoridades politicas debian vigilar que los padres mandaran a
sus hijos de entre 5y 15 anos a la escuela, so pena monetaria. Ordenaba
que los preceptores de las cabeceras de distrito o municipalidad organi-
zaran academias los sibados y dias feriados para quienes entre semana
eran los preceptores de los pueblos y haciendas, a fin de uniformar el
método de ensenanza. Exhortaba a los subprefectos y alcaldes, ademas
de a las Juntas locales, a visitar con frecuencia las escuelas para vigilar

672 Colmenares, p. 492.

673 De fecha 11 de junio de 1865. (Castillo, p. 157.)

674 Diario del Imperio, junio 14 de 1865. (Citado en Castillo, p. 157.)

675 14.

676 publicado en el Diario del Imperio el 15 de julio de 1865. Castillo, p. 157.
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los adelantos de los alumnos asi como el trato dado por los profesores,
que debia ser “con dulzura y buenas maneras”.

De esta forma, las medidas liberales, desde los preceptos constituciona-
les de 1857 y las Leyes de Reforma, fueron suscritas por Maximiliano, en
parte para atraerse a los liberales que coincidian con él debido a su for-
macion liberal, y también porque dentro de su ingenuidad Maximiliano
deseaba el progreso de “su” pais.

Respecto a la cultura, realizd varias obras: arreglo la “Avenida de los
Emperadores” (hoy Paseo de la Reforma); decret6 la libertad de impren-
ta; fund6 el Museo de Historia Natural y Arqueologia y la Academia de
Ciencias y Literatura; establecié nuevas citedras en la Academia de San
Carlos; ordend que los libros de texto tuvieran que pasar la aprobacion
gubernamental; e implant6 el Sistema Métrico Decimal de pesas y medi-
das. Todo ello necesario, pero no urgente en la situacién en que se halla-
ba el pais por entonces.%”7

Con esta manera de proceder, el movimiento reformista no se vio inte-
rrumpido, pues la lucha defensiva estaba encabezada por los liberales,
quienes con un gobierno legitimamente constituido no cesaban de mostrar
su presencia politica ante el pueblo y, ademds, la misma politica interven-
cionista apoyaba las medidas de la Reforma, sancionindola y continuan-
dola. De esta forma, el Segundo Imperio Mexicano nunca tuvo fuerza de
algtn tipo.

Maximiliano contribuy6 a incrementar la popularidad de los liberales
entre el pueblo. Finalmente, éste se unific6 ante el enemigo comin bajo
los principios de los liberales, fortaleciendo no sélo el sentimiento de
nacionalidad sino el caricter de las instituciones liberales: republicanis-
mo, federalismo y democracia.®”8

677 Colmenares, p- 495—494.
678 Castillo, op. cit.
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En noviembre, se prorrogan los poderes del Presidente de la Republi-
ca®7 y de la persona que tenga el caracter de Presidente de la Suprema
Corte de Justicia.080

Casi inmediatamente se acusa al general Gonzalez Ortega del delito de
abandono de su carg0681 y se anuncia que la sede del gobierno legitimo
es nuevamente Chihuahua.82

El 30 de noviembre de 1865, un Decreto Imperial reconoce la vigencia

del decreto de Comonfort (14 de septiembre de 1857) y la Universidad

ueda, por fin, suprimida, por su caricter “nocivo”.683
b b b)

679 Desde Paso del Norte, ribrica, “Independencia y Libertad™. Ministro de relaciones
exteriores y gobernacion: Sebastidn Lerdo de Tejada.

El Congreso habia dado amplias facultades a Judrez en varias ocasiones: 11 de diciembre
de 1861, 3 de mayo y 27 de octubre de 1862, y nuevamente el 27 de mayo de 1863,
“facultado omnimodamente” para dictar cuantas providencias juzgara convenientes en las
circunstancias de entonces, “sin restricciones, excepto la de salvar la independencia e
integridad del territoro nacional, la forma de gobierno establecida en la Constitucion y los
principios y leyes de Reforma™. (Dublan, 1x, p. 718-719.)

680 Decreto del 8 de noviembre de 1865. (Dubldn, 1x, p. 718-719.)

Era un aspecto muy importante, pues el Presidente de la Suprema Corte, podria sustituir
al de la Repablica, si éste faltase.

681 Decreto del 8 de noviembre de 1865. (Dublan, Ix, p. 719-721.)

Gonzilez Ortega era Presidente de la suprema corte, cuando la sede del gobierno repu-
blicano se encontraba en San Luis Potosi, pero abandond el cargo y prefirio irse a gober-
nar su tierra natal, Zacatecas (julio de 1863). Después retomo las armas para defender la
independencia nacional, pero en 1864 tuvo que entrar transitoriamente a Estados Unidos.
Prorrogd su estancia innecesariamente, mientras la guerra continuaba en México. Por ello,
se le hacian cargos por dos delitos: el abandono del puesto de Presidente de la Suprema
Corte de Justicia y el de abandono de las armas en estado de guerra.

El mismo dia se expide una circular del Ministerio de Relaciones, desde Chihuahua, decla-
rando que el gobierno habia decidido, por la situacion politica, prorrogar su periodo pre-
sidencial (que debia terminar el 30 de noviembre), ya que era imposible convocar a
elecciones en esos momentos. (Dublan, 1x, p. 721-726.)

082 Circular de gobernacion del 20 de noviembre de 1865. (Dublan, 1x, p. 726.)

Por la guerra, el gobierno estuvo en Paso del Norte hasta el 13 de noviembre, cuando se
trasladd a Chihuahua, donde los franceses no habian podido establecer ninglin funciona-
rio imperial.

683 Mendoza, 1.

La Pontificia Universidad de México, fundada en la Colonia, se habia desviado de su
fecunda existencia tornindose lugar de reaccion contra el gobierno, especialmente los de
tendencia liberal, ademds de haber mantenido una ensenanza dogmdtica y retrograda. En
1833 GOmez Farias habia dictado su extincion, pero Santa Anna la abrioé en 1834, decla-
riandola Universidad “central”. El 12 de septiembre de 1857 Comonfort la suprime nueva-
mente, pero por gestiones del clero el presidente interino Zuloaga la reabre el 5 de marzo
de 1858.
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Por fin, el 27 de diciembre de 1865, se publica el Decreto Imperial
sobre Instruccion Publica, %84 formado por 5 titulos, 20 capitulos y 172
articulos. Esta ley dividia la educacion piblica en: primaria, secundaria y
superior, que comprendia las facultades y los estudios especiales (Art. 1).

La instruccion primaria era obligatoria desde los cinco afios de edad, y
las autoridades locales debian supervisar que los padres la cumplieran
(Art. 2); si bien reconocia los estudios domésticos, los que se cursaban en
casa con un preceptor, consideraba nuevamente la religion en la prima-
ria%5 (Art. 2), la cual era gratuita para los que no podian pagar $1 men-
sual (Art. 4). Ordenaba e implantaba la ingerencia estatal, tanto en las
escuelas publicas como en las particulares, puesto que ambas tendrian
supervision del gobierno.%8

Reconocia escuelas secundarias publicas del Estado (la ley era vilida
para todo el pais), y privadas (Arts. 9 y 10); éstas, a su vez, podian ser in-
corporadas o no, pero requerian permiso del gobierno (Art. 13). Instaura
el cargo de Inspector de Instruccidon Piblica.

La secundaria estaba organizada como en los liceos franceses.Se divi-
dia en dos periodos, uno de 4 afnos llamado “liceo” y otro que podia ser
de 3 afios (colegio de artes) o de 4 anos (colegio literario),%87 y se estu-
diaba a partir de los 9 anos de edad.

Por tercera vez, se e clerra el 23 de enero de 1861, por Juirez; pero al iniciarse el Segundo
Imperio, nuevamente se abre a instancia del clero conservdor. Es el mismo Maximiliano
quien dicta su sentencia final. (Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna de México, p. 118.)
084 Talavera, 1, p.137-181. Tomado del Diario del Imperio del 15 de enero de 1866.

85 En una introduccion, la ley dice que, “... como parte componente del todo que forma
el plan, entra en primer lugar la instruccion religiosa, mas como ésta corresponde por de-
recho y obligacion a los sacerdotes de los diversos cultos, a ellos queda encomendada,
bajo la coaccion de su conciencia que es y debe ser la sola norma de sus deberes”. (To-
mado del Boletin de las leyes del Imperio Mexicano. México, p. 606, citado por Meneses,
p. 118-119.) Pero en la ley solo se menciona especificamente en relacion a la primaria y
ademds suprime las capellanias en la educacion superior.

686 Igual que en la primaria, la secundaria también:

Art. 11 “Los estudios que se hagan en los establecimientos privados, solo serin vilidos
mediante su incorporacion a los establecimientos puablicos...”

Art. 15 “Todo establecimiento privado, aun no siendo incorporado, estd bajo la vigilancia
del gobierno, que la ejercerd por medio del inspector. Respecto de los incorporados,
podrid el mismo gobierno retirarles ese cardcter cuando lo estime conveniente; y median-
do causas graves, podrd mandar suspender o cerrar cualquiera establecimiento privado.”
687 E] liceo daba una instruccion general preparatoria para los estudios mayores. (Art. 17.)
En el Colegio Literario se preparaba para las carreras de Medicina, Derecho vy Filosofia, por
lo que incluia “lenguas antiguas”; el Colegio de Artes preparaba para las carreras practicas y
los estudios especiales.
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Uno de los aspectos de mayor importancia de la Ley de Instruccion
imperial, es el de sus lineamientos pedagogicos: las lecciones debian ser
orales (Art. 25); los textos debian ser aprobados por el gobierno (Art. 25,
fracc. I); la metodologia a usar debia ser activa (Art. 27).688

Consideraba alumnos internos y externos (Art. 28), pudiendo los pri-
meros ser pensionistas particulares o municipales (Arts. 29 y 30). La ley
regulaba los requisitos y procedimientos para seleccionar a los becados,
pensionistas municipales (Arts. 31 a 48), pero no se admitian como tales
a mayores de 17 anos (Art. 41).689

A diferencia de otras leyes, ésta si contempla la posibilidad de expul-
sion (Art. 54),9% se cuidaba mucho “la moralidad” y la disciplina.

También es la primera vez, sobre todo en disposiciones juridicas, que
se establece la necesaria colaboracion entre la escuela y el hogar (Art. 60
a 63), pudiendo llegar a “entregar al alumno a sus padres”.

La ley normaba la asistencia y los castigos (Art. 64), pero no permitia
el castigo corporal. Introdujo también la boleta mensual para ser firmada
por los padres, ya que antes éstos se enteraban al final del curso. Trataba
de los exdmenes a los profesores para ser nombrados, de sus prerrogati-
vas y hasta de su sueldo. Es innovadora la consideracion de diferente
sueldo, debido a la existencia de zonas geogrificas donde la vida resulta-
ba mas cara Art. 81).

Estableci6, por primera vez, el cargo de “inspector de clase” (Arts. 86 y
87), que aun sobrevive bajo el nombre de “tutor” en las escuelas secun-
darias.

La ley de 1865 establecia regularmente las Juntas de Profesores, con
voto; normaba la ensenanza doméstica estableciendo los procedimientos
que hoy llamariamos de reconocimiento oficial; permitia el uso de unifor-
me Unicamente en las escuelas militares; reglamentaba las atribuciones de
profesores y director.

Si bien la organizacion educativa que esta ley establecia era centralis-
ta®? los profesores podian hacer llegar sus propuestas, las cuales debian

688 Conforme a la terminologia actual. En la ley se le detalla claramente sin denominacion.
689 S6lo habia pensionistas en los liceos y colegios. La misma ley extingue la clausura, a
partir de enero de 1860, en las escuelas superiores. (Art. 42.)

690 Art. 54. “Podra negarse la admision a un alumno que hubiere sido excluido de otro esta-
blecimiento; mas queda a los padres el derecho de ocurrir al Consejo de Instruccion Piablica.”
091 Emperador-Ministerio-Consejo de Instruccion-Directores.
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ser discutidas. Asimismo, contemplaba la modificacion gradual de los pla-
nes de estudio, contrariamente a otras disposiciones que la ejecutan radi-
calmente.

Llama nuestra atencidn la prevision para la educacion en aquellos lu-
gares donde no hubiere posibilidades educativas (aun cuando la misma
ley declaraba que se establecerian primarias, liceos y colegios en varios
lugares del pais) contenida en el articulo 155, fraccion I:

Instruccion primaria. Terminada ésta a los diez anos podran pasar los
alumnos que no puedan o no quieran cursar en los liceos, a las escuelas
civicas que se establecerdn en los lugares cortos, y que seran de perfec-
cién en la instruccion primaria; de estas (...) escuelas, podrin pasar a la
escuela normal de profesores de primeras letras, a la escuela de marinos,
a la preparatoria de agricultura y a la militar de cabos, para las que no se
exigirdn los estudios de liceos y colegios.

Entre las disposiciones de la ley de 1865, destaca que Maximiliano no
rigioé la primaria, pues siguid la ley de 1861,92 y que la prevaleciente ca-
rencia de profesores preparados constituia un lastre para cualquier orga-
nizacion educativa.

Cabe indicar que el mismo Emperador participd en la elaboracion de
la Ley de Instruccion, como lo prueba la serie de cartas que al respecto
intercambi6 con el Ministro Artigas.%93 Asimismo, es notable el criterio de
organizacidn curricular en primaria y el liceo, donde no se trata con pro-
fundidad cada materia, lo cual se dejaba para los estudios superiores.9%4
El mismo Artigas comenta®> que “el mayor obsticulo a la instruccion
publica es la escasez de buenos profesores”, y considera como causa de
ello los cortisimos sueldos, los movimientos politicos que afectaban la
calificacion de los profesores en sus exdmenes y aun al sistema de inter-
nados, que impedia el conocimiento de la vida misma.%%°

692 Almada, op. cit.

693 F] caracter distintivo que se le dio a la secundaria se debe a sugerencias de Maximiliano,
asi como el estudio de lenguas clisicas, de ciencias naturales y de filosofia.

694 Carta de Artigas al Emperador, diciembre 19 de 1865, publicada en el Diario del Imperio
el 15 de enero de 1866. (Referencia de Castillo, p. 160.)

695 14

69 La Ley de Instruccion de 1865 prohibié la clausura (internado) a todos los alumnos de
18 anos cumplidos, pero la conserva para los menores.
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Asi, con la Ley de Instruccion, al restar injerencia al clero en la educa-
cion, Maximiliano impidi6é que se fortaleciera la formacion religiosa en las
escuelas, %7 y a pesar de que su vigencia se limitd a las poblaciones con-
troladas por el ejército francés y de que ésta fue muy breve, es importan-
te destacar el esfuerzo de unificaciéon que representa y el valor que la
educacién tuvo para el Imperio, de acuerdo al pensamiento liberal del
Emperador, no obstante que sus disposiciones no difirieran de las usadas
en Europa en esa época.

Derrota del Imperio

Entre tanto, los mexicanos habian utilizado la guerra de guerrillas en un
principio, por su escasez de recursos, pero como ya se menciond, el fin
de la guerra de Secesion norteamericana les permitié contar con apoyo y
recursos. Ante la situacién internacional (critica a su intervencionismo y
amenaza de guerra con Alemania y Prusia),®8 Francia termina por retirar
sus tropas, dejando a Maximiliano ante un espejismo imperial, sin recur-
sos econdmicos y sin ningun tipo de apoyo.

A medida que los franceses se retiraban de las poblaciones, éstas eran
ocupadas por los republicanos, quienes habian llegado a formar un ejér-
cito regular bastante organizado. El prestigio de Judrez y su gobierno es-
taba muy generalizado. Ahora la mayoria de los mexicanos veia a los
liberales como representantes del progreso tan ansiado.%%?

El Emperador se refugié en Querétaro, donde atn luchaba parte de su
tropa, pero el 15 de mayo de 1867, al caer la ciudad, es hecho prisionero.
Asi, el 19 de junio de 1867, Maximiliano, Emperador de México, es fusila-
do en el Cerro de las Campanas (Querétaro), y el gobierno expide un
manifiesto:

097 Solana, p. 30.

698 Estos hechos internacionales demuestran momentos de transicion de un capitalismo
de libre competencia hacia un imperalismo capitalista. (Colmenares.)

699 La idea sembrada por trescientos anos de conquista seguia existiendo. Lo que hoy lla-
mamos “malinchismo”. Habia bastado que Maximiliano ratificara algunas disposiciones
liberales y que su gobierno hubiese sido de tal filosofia, para que muchos aceptaran que
resultaba adecuada para resolver la problemdtica del pais.
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Fernando Maximiliano de Habsburgo, Gran Duque de Austria y aliado
de Napoledn 1 de Francia, vino a México para robar al pais su indepen-
dencia y sus instituciones; y aunque era un mero usurpador de la sobera-
nia nacional, asumid el titulo de Emperador. Habiendo sido capturado el
15 de mayo de 1867, fue sentenciado a muerte por una corte marcial
militar, con la concurrencia de la nacién, en Querétaro, el 19 de junio de
1867, en compaiia de los generales Miramén y Mejia. Que sus cenizas
descansen en paz.7%

Este fue el fin del Segundo Imperio mexicano.




SEGU DA PARTE



Recapitulacion

REALIZADA LA INDEPENDENCIA DE MEXICO, se inicia una época de
luchas centinuas: monarquicos contra republicanos, centralistas contra
federalistas, conservadores contra liberales, liberales “puros” contra libe-
rales “moderados”, juaristas contra lerdistas, etcétera. Y estas luchas se
vivian enmarcadas por guerras extranjeras, intervenciones y la pérdida de
casi el cincuenta por ciento del territorio original.!

Desde el punto de vista educativo, los proyectos quedaron, en gran
parte, s6lo en eso, pero muchos de ellos se consideran avances, pues
incluso como meros planteamientos constituyen ya transformaciones.

La mds importante transformacién es la Reforma de 1833, planteada
por Gomez Farias en ausencia del presidente Antonio Lopez de Santa
Anna, la cual tratd de fortalecer el Estado ante el ejército; separar Estado
e Iglesia y propiciar una serie de medidas econdémicas, juridicas y politi-
cas que promovian el capitalismo. Plante6é una reforma educativa que
rompia con la tradicional educacién espanola, en los aspectos filoséficos
y de organizacion.

Poco a poco se conforman los partidos politicos que ocuparian el
escenario mexicano del siglo Xix: conservadurismo y liberalismo.

El Porfiriato, era de consolidacion”, en: Historia Mexicana, vol. 13,

nam. 1, p. 77.
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Cuando el liberalismo inicia una decidida lucha contra las corporacio-
nes que obstaculizaban el logro de sus aspiraciones, se inicia el movi-
miento denominado de Reforma.

La Reforma (1859-1861) constituye el intento liberal de instalar un progra-
ma politico que reflejara las aspiraciones de la clase media ilustrada, la cual
requeria sustituir el sistema de propiedad tradicional, el heredado de la Co-
lonia, para dar cabida a una nueva clase social: la burguesia mexicana.

Mas para lograrlo, se requeria también que existiera una conciencia
civica entre el pueblo y, de acuerdo con la filosofia liberal, éste tendria
que ser republicano e independiente de la Iglesia.?

Sin embargo, muchos autores, como Brading, consideran que México
no logrd sustituir el culto a la Virgen de Guadalupe como elemento agluti-
nante del pensamiento popular, hasta fines de la década de 1850, cuando
la presidencia del Estado, se recrea en tanto nicleo de la unidad nacional,
hasta Benito Judrez.3 Para comprender esto, solo hay que recordar que
toda la formacién del pensamiento mexicano provenia, en ese tiempo, de
la religion, ya que el pueblo en masa no contaba con escuelas, con educa-
cibn institucional, y la Iglesia, como institucion, monopolizaba la formacién
ideologica. Empiricamente, ademas del simbolismo religioso, la Virgen de
Guadalupe era conocida por todos, era morena como los mexicanos y en
su nombre se habia luchado por la independencia. El Estado, como tal,
carecia de simbolos con los cuales los mexicanos se identificaran.

Por otra parte, durante la guerra civil de Tres Afios, algunos conserva-
dores buscaron apoyo en Europa, y cuando el gobierno liberal decide
suspender el pago de la deuda externa (1861) debido a la pobreza de la
hacienda publica, aprovechan la situaciébn como pretexto para la inter-
vencion francesa de Napoleén 11 y la imposicion del Segundo Imperio
con Maximiliano de Habsburgo.

La Reforma lleva ese nombre por la modificacion estructural que com-
prende todo tipo de cambios, los cuales posibilitan la reestructura social

ia hacerse radicalmente, y sus actores, si no eran conscientes de
esto, lo sentian. Por ejemplo, al expedirse las leyes, llamadas “de la Reforma”, el Santuario
de la Virgen de Guadalupe qued6 eximido de ellas. Tanta era, ya por entonces, la venera-
cion popular de la Virgen, que de no haberlo hecho, hubiera provocado una verdadera
revolucion popular. (Brading, p. 155.)

3 Brading, p. 18 cita que el mismo Andrés Molina Enriquez asevera que la Reforma marca el
inicio de la verdadera historia nacional y que Juirez deberia ser reconocido como padre de
la independencia nacional. (Justo Sierra, La Reforma y Judrez, México, 1906, p. 68.)
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y permiten que México ingrese al mundo moderno. Asi, pues, no fue un
conjunto de acontecimientos aislados,* ya que produjo modificaciones en
distintos 6rdenes:

— Orden politico:

Propicia un sistema federal republicano y representativo, democratico. Permi-
te la libertad de conciencia.

— Orden econdémico:

Permite la circulacién de riquezas acumuladas, divisién de grandes propieda-
des; facilita el surgimiento de una verdadera clase media o burguesia.

— Orden social:

Proclamé la igualdad; instauré un gobierno del pueblo para el pueblo; insti-
tucionalizé el matrimonio laico.

— Condiciones materiales:>

Agiliz6 el comercio mediante mejoras de medios y vias de comunicacion.

Tras la Intervencion y el Segundo Imperio mexicano, se restaura la repu-
blica y se consuma definitivamente la independencia nacional. Al mostrar
al mundo que no dejaria que otro pais lo gobernase, México habia gana-
do la categoria de independiente por derecho propio, ya podia ser visto
por el resto del mundo como alguien con quien negociar pero no a
quien imponer o dirigir. Esos largos anos de lucha, guerras y cambios
politicos habian propiciado, al menos, una aproximacion a la identidad
nacional, asi como a la formacién de instituciones politicas propias.

Asi, la Republica Restaurada (1867-1876) se inicia con el partido liberal
en el poder, con una Constitucion liberal también (1857) y con el presti-
gio social de haber defendido al pais ante el Imperio de Maximiliano.

La Republica Restaurada contempla el tiempo en que correspondia
construir un Estado-nacién en un pais “devastado por la guerra, desunido
politica y socialmente, con una hacienda publica en bancarrota, provisto
de un enorme ejército a quien no podia pagirsele, y, como remate de

este cuadro, fisica y culturalmente incomunicado”.

5 Durante la Republica Restaurada se inici6 la transformacién material como efecto de las
reformas. Las nuevas condiciones materiales, de hecho, no se hicieron patentes hasta bien
entrado el Porfiriato, y no en todos los aspectos.

6 Meneses, p. 54.

El ejército regular habia sido licenciado en 1860, pero ante la Intervencion se le sumaron
las guerrillas civiles.
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De esta manera, no fue la independencia politica lo que dio lugar al
nacimiento de México como un Estado-nacién, sino la Republica Res-
taurada.

La Republica Restaurada

La Republica Restaurada se inicia en 1867, al caer, en Querétaro, el Se-
gundo Imperio Mexicano (1863-1867), con el triunfo de los liberales.
Pero este periodo no puede entenderse sin considerar la herencia que
recibe el pais de la intervencidn francesa y del breve Imperio, y de las
disposiciones juridicas llamadas de Reforma.

Independencia politica y econémica

Desde 1847, tras la invasién norteamericana, mediante la cual pierde gran
parte de su territorio, se habia visto que México era débil y que, conse-
cuentemente, su soberania e independencia estaban expuestos.’ Para evi-
tarlo, se requeria hacer de él un pais fuerte y autosuficiente, es decir,
lograr trasponer la etapa feudal en que el sistema colonial lo habia deja-
do e ingresarlo en la era industrial 8

De ahi que los liberales desearan conquistar la independencia politica
fundada en la econémica al tiempo que se fortalecia una clase media que
pudiera sustituir al ejército y al clero, pero sin privilegios. La reforma
nacional se convierte en el medio para lograr no sélo la estabilidad del
pais, sino la urgente transformacién social que legitimara al gobierno y
las instituciones liberales.

Los liberales negaban la tradiciéon hispénica, la catdlica y hasta la indige-
na; creian y luchaban por la libertad de todo orden (de trabajo, de culto,

7 Desde afos antes, José Maria Luis Mora habia prevenido que México estaria expuesto a
invasiones por parte de los Estados Unidos de Norteamérica, a menos que alcanzara la
autosuficiencia.

8 Castillo, p. 233.



183

de asociacion, de educacién) como elemento necesario para el progreso y
el desarrollo. En concordancia con esto, los fueros y el poder eclesidstico,
en primer lugar, y el militar, en segundo, eran vistos como obstaculos. Los
liberales pugnaban por la separacion Iglesia-Estado, la tolerancia de cultos,
la democracia representativa, el debilitamiento del ejército, la pequenia pro-
piedad, la libertad de comercio y el derecho a la educacion. La mayoria de
los liberales aspiraba a un Estado federalista con poderes independientes,
como el modelo estadounidense.

A pesar de la independencia politica, no puede decirse que el poder
del clero en la sociedad haya disminuido. La Semana Santa se celebraba
con toda pompa, las procesiones se efectuaban en las calles con el acom-
panamiento general. La poblaciéon mezclaba las celebraciones religiosas
con restos de festividad indigena, los dias del santo patrono del lugar sig-
nificaban ferias, consumo de pulque e intercambio comercial.

Las ceremonias de profesion de las monjas y las de consagracion de los
prelados eran ceremonias fastuosas que satisfacian la innata disposicion
barroca del mexicano.?

Las costumbres heredadas de la Colonia se contraponian con los princi-
pios austeros que debian acompanar la vida republicana. “La tradicion
colonial, de corte y ceremonias, florecia y ahogaba los modelos simples
practicados en Norteamérica.”10

Los liberales, por su parte, esperaban transformar la sociedad median-
te la desamortizacion de las tierras de comunidades y de la Iglesia, para
contar con una clase media de pequenos propietarios que conformara al
pueblo, a los ciudadanos que integraran el nuevo Estado.

Por estas razones, ya era tiempo de poner en practica las leyes de Re-
forma, como la del Registro Civil. Mas el pueblo no estaba acostumbrado a

9 Zavala, p. 91.

10 74,

Recuérdese que en las presentaciones presidenciales ante el Congreso, todavia en tiem-
pos de Santa Anna, una multitud de clérigos y prelados con todas sus galas distintivas
acompanaba al Ejecutivo, mis los fastuosos uniformes del Estado Mayor, rodeados todos
de musica y algarabia, ante los divertidos ojos del pueblo.
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este tipo de practica, conocia sus deberes religiosos, cuando no por religion
por costumbre, pero no estaba habituado a una relacién con el Estado.!!

La Reforma era el maximo intento de los liberales por adquirir la
supremacia no ya del poder, sino para lograr la realizaciéon de su modelo
politicosocial. La intervencion y el Imperio habian servido para agrupar
instintivamente al pueblo en torno a las instituciones republicanas, frente
comin ante el enemigo extranjero, haciendo que el grupo liberal se con-
virtiera en el partido politico que representaba a la nacion.

Ahora, en 1867, al triunfar nuevamente el liberalismo, ya representado
por el gobierno nacional, era tiempo de arraigar las instituciones politicas
creando las condiciones que lo hicieran posible. Habia que formar al ciu-
dadano de la Republica, al hombre nuevo para el nuevo pais.

Para el partido liberal era el momento propicio, ya que se le conside-
raba defensor de la soberania nacional; el clero estaba muy debilitado
—por la pérdida de gran parte de sus bienes y por el desprestigio de
haber apoyado la Intervencion—; y el ejército habia sido licenciado desde
1860. Ahora se contaba con el apoyo de aquellos que se habian visto
beneficiados por las reformas: la burguesia mexicana(*).12

Para los liberales, al triunfar “se terminaba la etapa combativa, la de
lucha ideologica y armada”, era tiempo de iniciar la etapa constructiva, el
logro de los ideales. En el plano ideoldgico aun habra algunas escaramu-
zas, particularmente en torno a la educacién, como sucederd en los
periodos de Juirez y de Lerdo.!3 Este seria el inicio de las contradiccio-
nes sociopoliticas de México.

Los liberales habian luchado en el plano ideolégico contra los conser-
vadores usando el pensamiento liberal jacobino de los enciclopedistas
franceses. Mas al lograr por las armas el triunfo politico, esa filosofia que
habia servido para contrarrestar los supuestos o aspiraciones conservado-

11 Ademis, cuando se instaurd el registro civil, el clero hizo creer al pueblo que el gobier-
no se abrogaba funciones religiosas y, por tanto, el matrimonio civil era herético e ilegiti-
mo. Las prédicas subversivas y las excomuniones dificultaron la aplicacion de la ley del
registro civil, “obligando a muchas personas a celebrar matrimonios canénicos clandesti-
nos y a ocultar el nacimiento de algunos nifios”. (Amador, 11, p. 557.)

12 josefina Visquez de Knauth, “La Republica Restaurada y la educacion Un intento de
victoria definitiva”, en: Historia Mexicana, vol. 17, p. 202.

* Afos después, este término lo acunaria Justo Sierra para referirse a la clase emergente
que pudo adquirir terrenos y bienes quitados a la Iglesia.

13 Castillo, p. 242.
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res parece revertirse contra el mismo grupo liberal. Este habia pregonado
y exigido la libertad e igualdad para todos los mexicanos y ahora, que
hasta la Constitucion la sancionaba, otros grupos podian exigirla para si, lo
que resultaba peligroso para afianzar y consolidar el poder alcanzado. Era
necesario, entonces, sustituir ese jacobinismo por una doctrina de orden
que permitiese expresar y justificar la hegemonia liberal y el desarrollo de
la clase media de la sociedad.

Al triunfar los liberales sobre el enemigo extranjero, también triunfaron
ante el enemigo interno: los conservadores. Pero el liberalismo vencedor
no pudo “...y finalmente, no quiso, lograr el exterminio de vencido; de
hecho principia por compartir con los conservadores la nueva vida...”14 Si
bien el partido conservador se habia debilitado y ya no detentaba el poder
politico, contaba con la experiencia y no cejo en su antagonismo, sélo que
ahora usaria otros escenarios, como el de la prensa.

Por otra parte, mientras el liberalismo cldsico veia a la sociedad como
un conjunto de individuos pugnando cada uno por su interés individual,
como una confederacion de propietarios, el republicanismo clasico pre-
gonaba que los ciudadanos sélo se realizan en la accién politica dentro
de un esquema de republica libre.!> Pero en México no existian ni indivi-
duos ni ciudadanos, pues los trescientos anos de Colonia de Espafa ha-
bian impedido la formacion de este tipo de pensamiento.

El dia en que el emperador Maximiliano fue fusilado, su ejército se
rindi6. Porfirio Diaz, ya general, entra a la ciudad de México mientras

... la flor y nata de la inteligencia republicana que se habia refugiado en
Paso del Norte —hoy Ciudad Juarez—, avanzaba hacia la capital (...); se de-
tuvo en Querétaro porque Juirez quiso ver el cadaver del emperador...10

Por eso, Judrez llega triunfante a la capital hasta el 15 de julio de 1867, y
su entrada representa el triunfo de la Constitucion liberal de 1857 y las
leyes de Reforma. A su llegada expide un Manifiesto que encierra todo el
significado de ese momento para su partido.

14 Cosio Villegas, “sDonde esta el villano?”, en: Historia Mexicana, vol. 1, nam. 3, 1952,
p. 431.

15 Brading, Mito..., p. 128, cita a J. G. A. Pocock The Maquiavellian moment. Florentine
political thought and the Atlantic tradition. Princeton, 1975, p. 462-505.

16 Gonzilez, p. 897-1016.
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En ese Manifiesto!” se reitera el triunfo de la Independencia asi como
el de la Republica y la soberania de ésta; Judrez enuncia en él su célebre
axioma de “entre los individuos como entre las naciones, el respeto al
derecho ajeno es la paz”; y agradece los esfuerzos de los “buenos mexi-
canos” y enuncia el propoésito republicano: lograr la prosperidad en la
independencia y la libertad. Y declara, casi en tono de requisito, que ello
se lograria con base en el respeto constitucional, la estabilidad en la paz
y el sometimiento popular y del gobierno a la autoridad civil, prometien-
do a cambio una eficaz proteccion de la ley para todos los ciudadanos.

A partir de la restauracion republicana, la élite dominante sabe que se
requiere de un programa integral: disolver las corporaciones, la propie-
dad comunal y la eclesiastica de la tierra, a fin de liberar la circulacion de
la propiedad asi como de las mercancias y de la fuerza de trabajo. Ello se
articularia en un proyecto que incluia la nacionalizacién de la cultura
comprendiendo la homogenizacién de los conocimientos, que debian ser
legitimados socialmente.

Por esto, la educacion tiene una importancia central durante esta época.
Coinciden en México la fundacion del Estado-nacion con la constitucion de
una Pedagogia mexicana.!® La Reptblica Restaurada constituye un momento
de organizacion global, los politicos sentian la necesidad de la educacion
como instrumento del Estado, y el educador se fijaria, en reciprocidad, obje-
tivos y estrategias acordes con los fines politicos, econémicos y sociales.

El gobierno republicano juarista se consideraba representante legitimo
de los principios liberales plasmados en la Constituciéon de 1857 y se pro-
ponia que todos los ciudadanos disfrutaran de los derechos y garantias
que les correspondian dentro de un buen orden social, asi que se preo-
cuparia por sanear la hacienda publica y por el bienestar material de la
sociedad. Para ello, secularizaria las propiedades eclesidsticas para el
beneficio comun, propiciando con ello la industrializacién del pais.!?

17 Manifiesto a la Nacion. Julio 15 de 1867. (Dublan, x, p. 26-28.)

18 En esta época, si bien se consideraron las teorias educativas en boga en otros paises,
mas que importarlas, se adaptaron a la situacion nacional.

19 Castillo, p. 232-233.

Cfr. “Pensamiento liberal republicano”, en: Manifiesto de la expedicion de las leyes de
Reforma 1859.

“... que los estados de la federacion usen de las facultades que les corresponden para admi-
nistrar libremente sus intereses, asi como para promover todo lo conducente a su prosperi-
dad, en cuanto no se opongan a los derechos e intereses generales de la Repablica.”
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Sin embargo, durante toda la época de la Republica Restaurada, la
herencia de la Reforma y la intervencién estard presente, tanto en los
aspectos positivos como en los negativos, creando un clima que podria
llamarse “natural”.

. el mexicano, esclavo o siervo durante lo mas de su vida, habia con-
quistado las formas esenciales de su libertad politica en un plazo y a un
precio agobiadores. Asi, dificil era que entendiera el goce de la libertad
sino usandola sin limites.20

A pesar de su problematica situacién, la Republica Restaurada lograra
sobrevivir, consiguiendo incluso ciertos avances econdémicos y sociales
debido a tres elementos: la libertad de cualquier opresion exdgena, la
calidad y personalidad de sus dirigentes, y la filosofia coetanea, que era
optimista y confiada.?!

El antiguo enemigo, el conservadurismo sobrevivia. Ahora buscaba
una forma de actuacion dentro de las instituciones republicanas. Durante
la época de la Republica Restaurada, si bien debilitado, continuaria sien-
do el partido opositor pero ya no de las instituciones, sino de los progra-
mas del gobierno liberal.??

Los conservadores (...) entienden que viven en una nueva era, de modo
que (...) ni provocan ni participan en ninguna rebelidn; es mas, condenan
las que los liberales hacen, y siempre en nombre de una necesidad de
ventilar las diferencias fuera del terreno de las armas.23

El liberalismo triunfante

Al triunfar, los republicanos y Juarez habian adquirido popularidad pues se
les veia como defensores de la Patria. Mas la experiencia habia cambiado su
actitud. Ahora los liberales se mostraron conciliadores, pero ideoloégicamente

20 Cosio Villegas, ;jDonde esta..., p. 446-447.

21 Cosio Villegas, “Segunda llamada particular”, en: Historia Mexicana, vol. 5, nim. 2,
p. 174-175.

22 Cosio Villegas, “La doctrina Judrez”, en: Historia Mexicana, vol. 11, nim. 4, p. 530.

23 Cosio Villegas, El Porfiriato..., p. 79.
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se volvieron intolerantes. Habian conocido el peso de las ideas, y defende-
rian las suyas a cualquier precio.

Si en 1856, en el Congreso Constituyente, se habian mostrado reacios a
que la libertad de ensefianza fuera limitada por el Estado, ahora ya no du-
daban. Estaban ciertos de que solo la formaciéon de mexicanos liberales,
con mentes ordenadas, solucionaria, a largo plazo, los problemas naciona-
les. La educacion era un instrumento que los liberales no iban ya a ceder.?4

Al llegar a la capital, el 15 de julio de 1867, Juarez y su gabinete son reci-
bidos con aclamacion popular. Inmediatamente trata de conciliar las viejas
rencillas. Anuncia que el gobierno no se propone perseguir a sus enemigos,
los conservadores e imperialistas, y ofrece estudiar cualquier solicitud de “re-

habilitaciéon”;?> y, en efecto, muchas de ellas se resuelven favorablemente.20

Desde el primer dia, (...) catdlicos y conservadores gozan de la mas
amplia libertad de expresién, que aprovechan para mantener peridédicos,
diarios, semanarios y mensuales, (...) en los cuales opinan sobre los pro-
blemas nacionales con libertad y franqueza, a veces con verdadera acri-
monia, sin que por ello fueran jamias perseguidos o castigados.?’

Entre el grupo vencedor lo principal era la Constitucion de 1857, que ahora
enarbolaban como simbolo de su victoria. La Constitucién era el simbolo
también de la independencia, “clave de la felicidad”. Entre los grupos ven-
cidos, la aspiracion era la reconciliacion. Ambos bandos deseaban la paz.
De modo que los liberales proclamaban las virtudes de la constitucién
republicana que debia ser acatada por todos, y los conservadores apelaban
a la misma ley fundamental, que amparaba por igual a todos los mexica-
nos. Asi fue como la Constituciéon cobrd una fuerza abrumadora: exigia la
fidelidad a sus principios asi como el acatamiento cotidiano de ellos.?8 “El
texto constitucional, transmitido como un dogma, adquirié6 un caracter
sagrado (...) entre los grupos sociales que tenian cierta educacion civica.”??

24 ya en 1859 Judrez instaba a que se publicaran textos de “nociones utiles” para formar
ideas en los ninos, en el sentido “que es conveniente a la sociedad”. (Josefina Z. Vizquez,
“El dilema de la ensenanza de la historia en México”, en: Didlogos, vol. 16, nim. 1, p. 15.)
25 Durante la guerra (1863-67) se habia castigado a los mexicanos traidores que apoyaron
el Imperio y a la Intervencion con la pérdida de sus derechos ciudadanos.

26 14 pena de confiscacion de bienes se trasmuta por una multa.

27 Cosio Villegas, El Porfiriato..., p. 79.

28 Cosio Villegas, jDonde estd..., p. 432.

29 Guerra, I, p. 29.
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Juarez inicia su gobierno con algunas medidas organizativas. Tantos
anos de lucha habian afectado todas las actividades, desde la economia
hasta la educacion, incluyendo la administracion publica.

En la educacion, los intentos legislativos que se habian planteado no
habian podido realizarse. Era apremiante la necesidad de escuelas, pues
su nimero era reducido para la poblacion, y sus métodos anticuados, la
enseflanza mutua no parecia rendir los resultados esperados. Existian
“graves confusiones”3? en cuanto a los principios de la educacién nacio-
nal tales como: gratuidad, libertad de ensefianza, obligatoriedad y laicis-
mo. De tales principios cada grupo social tenia su propia interpretacion
conforme a sus intereses.

El gobierno nombra a su gabinete, suspende las facultades de los jefes
militares y a algunos les “encarga” provisionalmente el gobierno de cier-
tos estados, mientras que en otros los gobernadores electos asumen su
cargo. En julio se restablece la Secretaria de Fomento.3!

El gobierno marca la pauta de futuros tratados con otras naciones:

... preferird los comerciales, es decir, los que crean relaciones o intereses
econdmicos, a los simplemente politicos, o sea, los que crean tan sdlo
relaciones de gobierno a gobierno.3?

Y con ello, México significaba que los tratados que lo ligaban a otras
naciones, como Espafia, Francia e Inglaterra, previos a la Intervencion
francesa, los consideraba insubsistentes.33

Por entonces, incluso los periodicos liberales, El Siglo xix y El Monitor
Republicano, pugnaban por una reforma total incluyendo la de la instruc-
cion publica. Acusaban a Judrez de dictador porque no habia convocado
a elecciones, alargando su gobierno.

30 Solana, p. 30.

31 Decreto de julio 20 de 1867. (Dublin, x, p. 28.)

Durante la intervencion las secretarias del despacho se habian compactado debido a que
el gobierno se tenfa que trasladar continuamente. Al quedar restablecida en 1867, lo hace
con las mismas atribuciones que tenia por decreto del 23 de febrero de 1861.

32 Cosio Villegas, La doctrina Judrez, p. 531.

33 Si se recuerda que los tratados que tenia México con dichos paises eran los que ampa-
raban la deuda, cuyo incumplimiento habia servido de pretexto a la intervencion, se com-
prendera la importancia de esta declaracion. (Cosio, La doctrina Judrez, p. 531.)
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Ante las criticas, y a s6lo un mes de haber instalado su gobierno en la
capital, Benito Juirez expide una Convocatoria para elegir a los supremos
poderes federales3* acompanada de una circular de Sebastidn Lerdo de
Tejada, ministro de Relaciones Exteriores y Gobernacién.

En la Convocatoria,3 Juirez, “en uso de las facultades de que se halla
investido” explica que el gobierno a su cargo en 1861,se vio obligado a
prorrogar sus funciones3® debido a la guerra, ya que no se entregaria el
gobierno mis que al presidente que resultara electo; que si asi se hizo no
fue en desacato a la Constitucion sino debido a la crisis representada por
la intervencion y el gobierno extranjero, pero ya que la paz ha retornado
el pueblo deberi elegir a sus representantes.

Pero la Convocatoria, que fijaba las elecciones para el 22 de septiembre
del mismo ano, exhortaba al pueblo para autorizar al Congreso a realizar
ciertas reformas constitucionales sin obedecer el articulo 127 de la Constitu-
cion (sobre el procedimiento de sancionar la legislacion). También presenta-
ba cinco puntos en que se abarcaba los cambios que se deseaba efectuar,
tendientes a restablecer el equilibrio entre el poder legislativo y el ejecutivo.

El resultado fue que no se aceptd la propuesta reformista, ante lo cual
Judrez tuvo la necesidad de efectuar algunas reformas por la via de los
hechos. Una manera de hacerlo fue el uso de “facultades extraordinarias”;
otra, la aplicacién del articulo 72, fraccién 11,37 y una mds el imponer en
el congreso, en la administracién publica y hasta en algunos gobiernos
estatales, personas leales a ¢1.38

La Ley de convocatoria a elecciones, ademis, concedié el derecho de
votar y ser votado a los miembros del clero y devolvid el derecho de sufra-
gio a quienes habian cometido delitos menores de infidencia durante la In-
tervencion,® lo cual fue parte de la politica de conciliacion que seguia el
Presidente.

34 Decreto del 14 de agosto de 1867. (Tena, p. 681-682, Dublin, x.)

35 Tena, p. 682-689.

36 Con base en el decreto del 8 de noviembre de 1865.

37 En este caso, al crear los estados de Hidalgo y de Morelos se afectaron territorios que
causaron resentimientos y descontento.

38 Asi se expidieron, por ejemplo, las leyes que crearon el Estado de Campeche, la que
separO a Nuevo Leon de Coahuila, y la que restablecio las alcabalas. (Tena, p. 682-689.)
39 Ley. Convocatoria de elecciones del 18 de agosto de 1867. (Dublin, x.)

En el mismo ano se publicaria una ley de amnistia que pretendia acabar con los odios
partidistas. Politica de conciliacion.
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Como antes se dijo, la herencia de la Reforma y la intervencion fue
omnipresente en la Republica Restaurada. No sblo contenia ideas y aspi-
raciones, también habia dejado fuerzas politicas que serian la esencia
caracteristica de la época.

Desde el Congreso constituyente de 1856, los intelectuales, los ilustra-
dos, se hacian oir en la Cimara y de la clase media y alta de la sociedad,
mediante la prensa. Los militares, mientras tanto, ganaban popularidad
por su valentia en los combates o por sus victorias militares. Entre ambos
bandos, muchos tenian experiencia en el gobierno, pero los militares, en
su mayoria, carecian de instrucciéon y no servian como oradores, ya que
en los debates, por ejemplo, sélo pueden participar los que saben hablar
y escribir.

De esta manera, en los foros del Congreso o la prensa, los héroes milita-
res, poco cultos o iletrados, “quedaban fuera del juego politico”. Participaban
personas como Lerdo, Juirez, Romero, Altamirano, pero nunca un Mariano
Escobedo o un Porfitio Diaz.40

Por otra parte, al pacificarse el pais, los militares reclamaban privilegios y
cargos publicos. Ademis, a lo largo de los anos de guerra, el ejército habia
aumentado con la inclusién de las guerrillas, y el gobierno debia mantener-
lo, lo cual resultaba muy costoso. En julio de 1867, mediante el Ministro de
Guerra y Marina, Ignacio Mejia, el presidente Juarez redujo el ejército y con
ello aument6 el descontento del sector. Este y otros factores, condenarian a
la Repiblica Restaurada a tener constantemente levantamientos armados
contra el gobierno.4!

En contraste, los liberales cultos y los intelectuales eran, en su mayo-
ria, urbanos. Los doctores, abogados y literatos, eran catélicos practican-
tes (a excepcion de Ignacio Ramirez, que se declaraba ateo), y muchos,
ademis, pertenecian a la masoneria. Unicamente Altamirano y Judrez
provenian de familias pobres, la mayoria era de clase media.

Eran catdlicos en sus creencias y liberales en lo politico. “En el tem-
plo, a la hora de misa, solo habia una pequena distincion de fidelidad
(aun) entre liberales y conservadores”.42 Y muchos de ellos habian incur-
sionado en la docencia en las escuelas donde habian estudiado.43

40 Cosio Villegas, ;Dénde estd..., p. 435.
41 Colmenares, p. 510.

42 Gonzilez, El liberalismo..., p. 904-906.
43 1bid., p. 906.
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[

Era clara la diferencia “...entre los mis o menos refinados y pulcros
miembros de la casta letrada y los martajados personajes de la camarilla
militar”.44 Los intelectuales habian estudiado en las mejores instituciones
educativas de su tiempo: seminarios e institutos literarios y cientificos.
Aparte de su profesion, muchos ejercian, como complemento o diversion,
el periodismo y la literatura tanto como la oratoria. Algunos cultivaron
publicamente la Historia, la poesia y la novela.

Casi nadie se escapd de hacer criticas, reportajes y comentarios de indole
politica, econdémica y cultural en los mayores y mejores periddicos del ala
liberal (...), algunos hasta fundaron publicaciones periédicas de combate. 4>

Del grupo militar, sdlo Vicente Riva Palacio era de familia acomodada y
habia recibido buena educacion. Abogado de profesion, ademis de historia-
dor, era la excepcion dentro del grupo militar, era tan buen guerrero como
orador. %6

El descontento de la clase militar, mas su poder moral, real, condujo a
la organizacidén de cacicazgos regionales que en multiples ocasiones
resultaron incompatibles con la autoridad legal, “el habito o la actitud de
la autoridad de excepcidén que nace de la guerra”, constituyd un obsticu-
lo para la ley ordinaria.

En general, esto provocd un desajuste social ya que todos, vencedores
heroicos y victimas de las guerras, aspiraban a una manera diferente de
vivir, pero habrian de sufrir un clima politico inestable y exaltado.4”

Debido a la paz lograda por la restauracion republicana, los militares sélo
obtuvieron alguna comandancia, gubernatura o diputacion.4®

La Reforma y la Intervencion dejan, asi, un grupo dirigente maduro,
formado en su mayoria por civiles, pues aun los que habian luchado con
las armas, no eran militares de carrera; todos con ansia de poder. Dejan
un grupo liberal,

44 Expresion de Luis Gonzalez en: El liberalismo..., p. 904.
45 1bid., p. 905.

46 1d.

47 Cosio Villegas, ;Donde estd..., p. 441.

48 Gonzilez, El liberalismo..., p. 907.
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... objeto de un llamamiento continuo tanto de los dirigentes como de los
pretendientes, (al poder) para apoyo de sus respectivos intereses y opinio-
nes. y llegado el caso, para la lucha fisica que resolvera la disputa a que
no supo poner término la razén; en fin, deja al grupo de los vencidos, a
quienes los dirigentes y los aspirantes también llaman: a veces para con-
trarrestar el progreso en la masa liberal, y, otras, para remachar con su
apoyo la hegemonia sobre todos los grupos del pais. Por esta sola razon
el pais estaba destinado a una vida politica muy inestable.49

Asi fue como México se convirtié en asunto de una minoria liberal cuya élite
estaba formada por dieciocho letrados y doce soldados. Aunque de éstos se
desconocen muchos nombres, se sabe de: M. Negrete, G. Trevifio, Ignacio
Alatorre, Sostenes Rocha, D. Corella, V. Riva Palacio, Ramoén Corona, Maria-
no Escobedo, Donato Guerra, Ignacio Mejia, Manuel Gonzilez y Porfirio
Diaz.”°

Entre los letrados estaban:>! Benito Juirez, Sebastidn Lerdo de Tejada,
José Maria Iglesias, José Maria Lafragua, José Maria Vigil, José Maria Mata,
Juan José Baz, Manuel Payno, Guillermo Prieto, Ignacio Ramirez, Ignacio
Luis Vallarta, Ignacio Manuel Altamirano, Antonio Martinez de Castro,
Ezequiel Montes, Matias Romero, Francisco Zarco y Gabino Barreda.

Estos hombres fueron uno de los factores que hicieron posible la
supervivencia de la Republica Restaurada. Confiaban en que una vez
suprimida la opresion, interna y externa, la situacién nacional mejoraria
con un poco de esfuerzo. Este optimismo era parte de la tradicion liberal.
Pero, “por lo demais, no siempre era un optimismo dogmaitico; antes
bien, lograba expresarse en razonamientos de una logica impecable”.>2

Expectativas para la nacion

Se pensaba que al estar situado México entre Asia y Europa, ello lo
convertiria en el centro comercial del mundo. Ademas, dada su natura-

9 Cosi(;v\/ﬂlégé«s, ¢Donde estd..., p. 431-432.

0 Gonzilez. El liberalismo..., p. 903.

.

52 Cosio Villegas, Segunda llamada..., p. 179-180.
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leza, México era rico. Los rios servirian de vias fluviales de comunica-
cién.>3

Sin embargo, la realidad del pais no era satisfactoria, sino muy preca-
ria. México producia materias primas que no se utilizaban ni exportaban,
excepto algunas maderas y metales preciosos. La agricultura era irracio-
nal, asistemdtica y apenas suficiente para el mercado interno; las explota-
ciones eran exhaustivas y la industria, incipiente (basicamente textil), se
veia abrumada por el artesanado y no podia competir con las importacio-
nes francesas, inglesas, italianas y alemanas.>4

Faltaban comunicaciones, los pocos y malos caminos eran inseguros
por el bandidaje, que obstruia la circulacion de las mercancias, redundan-
do en un abastecimiento deficiente y no en pocos casos nulo, lo cual
impedia la formacién de un mercado interno. Al mismo tiempo, en algunos
lugares habia sobreabastecimiento de ciertas mercancias en particular.

En la mineria, el problema de comunicacién causaba un recargo en el
precio de los fletes, confinando la explotacién s6lo a las vetas mis ricas.
También existia en algunas pequenas poblaciones la explotacion minera,
aunque eran las mayores minas las que contaban con su propia organiza-
cion comercial, en manos de extranjeros (principalmente ingleses, nortea-
mericanos y franceses). La produccién fundamental era de oro y plata,
por entonces se iniciaba apenas la depreciacién de la plata.>®

Asimismo, el aislamiento impedia ubicar a las nacientes industrias
racionalmente, situarlas en las poblaciones mejor comunicadas o que
representaban, por su tamano, cierto mercado para su produccion. En
cuanto a la deuda nacional, el problema mas grave eran las tasas de inte-
rés, las cuales representaban la quinta parte del ingreso federal total 5

Por si ello fuera poco, el sistema de impuestos seguia siendo, en esen-
cia, el mismo que impusiera la Colonia, mis los que fueron superponién-
dose

53 Cabe senalar que, en este aspecto, los liberales pecaron de idealismo extremo, pues no
consideraron los cambios de estacion ni las corrientes de los rios, ni el hecho de que la
mayoria de rios mexicanos no navegables.

54 Cosio Villegas, Historia Moderna...

55 Colmenares, p. 538.

La depreciacion de la plata se prolong6, de hecho, hasta finales del siglo x1x ocasionando
la adopcion del patron oro, que tenia mas ventajas para el comercio internacional y ofre-
cia estabilidad. )

56 Cosio Villegas, Historia Moderna..., p. 172-174.
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. sin orden ni concierto alguno; medidas transitorias, criterios vagos o
contradictorios, aspiraciones y realidades, experiencias ajenas y propias,
doctrinas mal digeridas e intereses voraces...>’

Vale mencionar que ademas de los impuestos federales existian, al mismo
tiempo, veintiocho sistemas estatales y algunos locales, sin coordinacién
alguna y con un espiritu federalista que impedia intentar una organizacién.>8

Ahora bien, en la economia, un Estado interventor era contrario a los
principios democriticos —libertad de eleccion, equilibrio y divisién en los
poderes estatales, federalismo, garantias individuales, pluralismo politico,
libertad de prensa...—; consecuentemente, los mismos liberales se verian
forzados a ser los primeros en violarlos, al conducir en la practica una
politica orientada hacia la centralizacidn, que al fortalecer al estado per-
mitiera que éste impulsara y normara la economia nacional.

De esta manera, durante la época de la Republica Restaurada se obser-
vard la pugna entre librecambistas y proteccionistas: los primeros confian-
do en la libre competencia mientras que los segundos abogaran por la
proteccion oficial que apoyaria la competencia con la inversiéon extranje-
ra.>® Los liberales, en su mayor parte, no admitian el apoyo gubernamen-
tal a la economia. Pero,

... por debajo de esta polémica de principios, teorias y doctrinas, estaba la
fuerza tremenda de la realidad econdmica: el Estado vivia de los impues-
tos exteriores, los mas faciles de administrar, y, asi, sus necesidades impo-
nian una proteccidon arancelaria considerable; luego, salvo los metales
preciosos y algunas maderas, ninguna mercancia mexicana podia entrar a
la competencia internacional 0

En ese panorama de penuria estaba la hacienda publica con un adeudo
de 450 millones de pesos que, a pesar de que el ministro José Maria
Iglesias logré reducir a 84 millones,

... hacia imposible no ya emprender las obras urgentes demandadas por la
modernidad, pero ni siquiera cumplir con los compromisos ineludibles; por

57 Cosio Villegas, Historia Moderna..., p. 174.
58 Cosio Villegas, Segunda llamada..., p. 74.
59 Ibid., p. 173.

60 1d.
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otra parte, la sucesion de campanas bélicas, con la consiguiente destruccion
de bienes, habia empobrecido considerablemente a la poblacion.®!

La guerra casi continua en que habia vivido el pais

...produjo la hipertrofia del derecho propio y la atrofia del derecho ajeno;
la guerra dej6 en todos el sabor, por grato indeleble, del poder irrestricto;
una inclinacién hacia lo expedito, hacia lo directo y lo pronto.62

Ello fue la amenaza constante de la vida publica, pacifica y conciliadora
que al mismo tiempo, todos anhelaban, ya que ese tipo de existencia es
resultado de un proceso formativo méas que de una decisioén o creacion.

En paralelo, tantos anos de lucha habian desarrollado un gusto por la
polémica, por la discusién. Mientras unos criticaban, otros justificaban y
otros mis defendian. El clima social resultante fue también otro de los
legados de la época anterior a 1867, que se conservaria todavia por algu-
nos afos en el congreso y la prensa.®3

Por lo anterior, no resulta sorprendente que la autoridad, durante la
Republica Restaurada, siempre fuera discutida y criticada. Sin embargo,
ello origind que el gohierno, siempre acosado, gastara mucha de su ener-
gia y de su tiempo, y algunos recursos, en defenderse y atacar; su accién
y su pensamiento se vieron concentrados en la batalla politica cotidiana
descuidando la accién administrativa menos inmediata y, sobre todo, la
de fomento o promocién a largo plazo.%4

Ese afin por el debate y la polémica, asi como el optimismo exacerba-
do se puede observar en las sesiones en que se trataron asuntos financie-
ros. En mis de una ocasion, se presentaba al Congreso la pésima situacion
financiera y éste se empenaba en contrariar tal vision, negdndose a reducir
gastos y negando también que los ingresos fueran insuficientes, al tiempo
que aprobaba gastos mayores, con el resultado de un déficit en aumento
constante. Llegd a tal la situacion que el ministro de Hacienda, Matias
Romero, empleaba estrategias poco formales, como agrandar los gastos y

62 Cosio Villegas, ;Donde estd..., p. 433.
63 Ibid., p. 434.
4 Ibid., p. 434-435.
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minimizar los ya escasos ingresos para lograr que el Congreso aceptara
economizar en gastos y autorizara nuevos impuestos.65

Para afrontar tal problematica era necesario un sistema de gobierno
definido que, sin retornar al modelo colonial, apoyara el necesario desa-
rrollo nacional para poder alcanzar el progreso y acceder a la moderni-
dad.

En ese clima se realizaron las elecciones para el periodo 1867-1871, en
que Judrez resultd electo Presidente y Sebastian Lerdo de Tejada Vicepre-
sidente. Era urgente consolidar la paz para afrontar los problemas del pais,
pero la situacién era desastrosa.

Los dnimos estaban muy exaltados. Juirez era duramente criticado aun
por correligionarios tan cercanos como Ignacio Ramirez, que abiertamen-
te mostraba su hostilidad acusindolo de no hacer cumplir las leyes de
Reforma. En este sentido, Judrez tuvo una sagacidad de politico nato al
sopesar la oportunidad de aplicar rigurosamente las leyes cuando un celo
exagerado podia provocar disturbios publicos.

La tarea no era ficil, ya que en aquellos dias se veneraba irrestrictamente
a la Constitucion, pero ésta no correspondia a las necesidades ni realidad
nacionales.®® En apariencia todo estaba en contra de las aspiraciones libera-
les. A la democracia se oponia la indiferencia de la poblaciéon en general;
contra el pacifismo coexistian la ambicidon de los militares, el extendido ban-
didaje y las pretensiones de autonomia de algunas tribus y comunidades
indigenas.

El espiritu belicoso habia echado raices... Dos faltas de respeto (a la vida
y a los bienes del préjimo) eran tendencias sesentonas de México. Habia,
para decirlo en forma elegante, una arraigada tradicion de violencia.0”

Mas no todo fue negativo. La logica aversion liberal al sistema de peonaje,
por ejemplo, originé medidas modernas en el orden juridico: se abolieron
los castigos corporales en las haciendas; y, a nivel local y regional, hubo
algunos avances notables como en Puebla, Tamaulipas y Baja California,

65 Cosio Villegas, Segunda llamada..., p. 168-169.
66 Colmenares, p. 217.
67 Cosio Villegas, Historia General..., p. 914.
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contra las jornadas excesivas, bajos salarios y se puso limite al monto de
los préstzlmos.68

Entre los propositos del gobierno liberal, en el campo de la politica
social, se encontraba el de poblar suficientemente el territorio para explotar
las riquezas naturales, por ello se alentd la inmigracion extranjera (europea
y anglosajona), se dividieron los grandes latifundios para el deslinde y ven-
ta de terrenos baldios, asi como el fraccionamiento de haciendas privadas,
la desamortizacion de latifundios eclesisticos y también de tierras pertene-
cientes a las comunidades indigenas y pueblos.

La realidad era totalmente contraria a los ideales. Florecian las comu-
nas y los latifundios (no la pequena propiedad individual); el sistema de
trabajo era el peonaje, la obrajeria y la leva (no el trabajo libremente con-
traido). Socialmente, predominaba la vieja costumbre de reunirse solo
entre iguales, aun dentro de las pequenas poblaciones.

Los ideales de la pequena propiedad, el trabajo libre y la mudanza ince-
sante se enfrentaba a una herencia de sefiores, siervos y sedentes.%9

S6lo las inmigraciones, segin Francisco Zarco, serian capaces de poblar a
México, hacer valer sus riquezas e introducir las invenciones de la tecno-
logia. Para Judrez, por lo mismo, “la inmigracién de hombres activos e
industriosos de otros paises”, era, sin duda, una de las primeras exigencias
de la republica.”®

Mas el poblamiento del pais con inmigrantes sufria la mala propaganda
de la inseguridad. México contaba entonces con apenas 8 millones de
habitantes,de los cuales, la mitad eran ninos. Mis de 6 millones vivian en
pequenios pueblos incomunicados. La poblacion econoémicamente activa
apenas alcanzaba los 2 millones. México contaba con el doble campeo-
nato de la natalidad y la mortalidad. La mugre y las endemias atacaban a
los ninos y también a los adultos.

“En 1868 se dieron medidas redentoras en Baja California, en un territorio despoblado
donde no habia casi nadie a quien redimir, contra la servidumbre endeudada y el uso
‘del cepo, prision, grillos y demis apremios con que se ha compelido hasta aqui a los tra-
bajadores’. Una ley tamaulipeca de 1870 redujo la jornada de trabajo a ‘las tres cuartas
partes del dia habil', del dia que va de la aurora al ocaso.”

89 Cosio Villegas, Historia General..., p. 915.

70 Ibid., p. 910.
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... la poblacion era escasa, rastica, dispersa, sucia, pobre, estancada,
enferma, mal comida, bravucona, heterogénea, ignorante y xendfoba.

En resumen, el pais no era favorable para la inmigracion; cierto que tenia
mucha tierra, pero también gozaba de fama de insalubre e inseguro.’?

La religion era otro obsticulo. Debido a la falta de instruccion todos
los conocimientos se vinculaban a las creencias religiosas; las festivida-
des, por ejemplo, eran sinénimo de ferias, mercados y esparcimiento
popular. De hecho, el pueblo sélo contaba con las festividades religiosas
para divertirse. Esto, sin contar con la fuerza moral que los miembros del
clero ejercian aun en las decisiones mercantiles y, en general, civiles, ya
que eran consultados casi para todos los aspectos cotidianos. Ademads,
muchos indigenas seguian practicando cultos prehispanicos y otros ritos
de tradicion magica. Aquellos que no eran catdlicos tampoco estaban dis-
puestos a convertirse en protestantes o deistas.”?

Y junto a todo lo anterior,estaba el plurilingiismo.Entre los indios se
hablaban cerca de cien diferentes lenguas. Si se deseaba transculturalizar-
los, primero habia que comunicarse con ellos.”3

Ante este panorama, contrastante y dramitico, no resulta raro que el
programa liberal haya resultado una contradiccion entre la teoria liberal y
la practica del liberalismo en México. El liberalismo tedrico habia surgido
de paises con un cierto grado de desarrollo capitalista, mientras que éste
era apenas incipiente en nuestro pais dado su estado econdémico y la
naciente industria.

Constitucion del “Pueblo”

El presidente Judrez, por experiencia propia, sabia que era necesario infun-
dir en los mexicanos un sentido diferente de la existencia, una nueva
manera de pensar como estrategia para alcanzar los objetivos republicanos

71 Cosio Villegas, Historia General..., p. 914.

72 En el apartado del gobierno lerdista se tratard mds ampliamente el fenomeno de la disi-
dencia religiosa. Baste decir, por ahora, que en aquel entonces empezaban a llegar a
México misiones protestantes de los Estados Unidos de Norteamérica.

73 Cosio Villegas, Historia General..., p. 916.
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junto con otros partidarios. Pensaba que al ser un problema de formacion,
podria resolverse mediante la instruccion publica; para organizar la educa-
ciébn nombra, a través del ministro de Justicia e Instrucciéon Publica,
Antonio Martinez de Castro, una comision para elaborar un plan educativo
retomando la Ley de Instruccion de 1861, conocida como Ley Ramirez.

Asimismo, la orientacion hacia el capitalismo, via el liberalismo, habia
significado luchas internas (liberales vs. conservadores) y externas (inter-
vencionismo), y pronto, algunos liberales se dieron cuenta que para
desarrollar la economia nacional se requeria un Estado interventor. lo que
produjo divisiones dentro del partido liberal.”4

De ahi que se requiriera introducir orden en el pais. Sin dejar de pro-
teger la libertad en todas sus manifestaciones, se requeria orden como
primer paso para toda accién orientada al bienestar material,”> orden
hasta en la manera de pensar, y fue por esta razén que el positivismo
empez6 a difundirse entre algunos liberales.

Cabe senalar que habia un desprecio hacia lo mexicano, hacia el indio
considerado como infrahumano. Este pensamiento jacobino era coheren-
te con su logica ideoldgica, el liberalismo representaba la modernidad
frente a un conservadurismo y un tradicionalismo carente de legitimidad
propia por adolecer de una doctrina que lo sustentara.’®

La sociedad mexicana de entonces era holista, es decir heterogénea,
debido a los sistemas tedricos referenciales de las capas y grupos socia-
les. La Constitucion se referia a un pueblo formado por ciudadanos igua-
les ante la ley, unidos entre ellos por relaciones contraidas libremente y
sometidos al poder que habian erigido voluntariamente. Esta referencia
ideologica de la Revolucion francesa no fue sélo simbdlica, una prueba
de ello fueron las luchas entre liberales y conservadores. En México si
habia ciudadanos, en el concepto moderno, pero eran una minoria. La
gran mayoria de la poblacion mexicana aun vivia en la época feudal.”’

Consecuentemente, la intelectualidad dirigente decidié poner a México
a la altura de las otras grandes naciones. Y junto a las medidas econémi-

74 Colmenares, p. 302.

75 Meneses, p. 54.

Las dos naciones que México tenia como modelos sobresalian por su progreso material:
Francia y los Estados Unidos de Norteamérica.

75 Guerra, i, p. 14.

77 Ibid., p. 23.
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cas, las politicas y el inicio de construcciones de caminos de acero, lineas
de ferrocarril, la educacion seria el instrumento preciso.

El liberalismo mexicano de la época confiaba en la accion politica, y
esperaba que la educacion fuera como la panacea para todos los males
nacionales. El gobierno juarista aspiraba a organizar un sistema educativo
que preparara, en una generacion, a la clase media liberal, para lo cual el
Estado debia contar con una doctrina propia, que no apoyara a ninguna
doctrina faccionaria. Una educacion que creara una conciencia nacional y
una identidad propia, pero comun a todos los mexicanos.

Se queria una educacién que promoviera el espiritu cientifico como
aproximacién a la verdad sin dogmatismos, pero que al mismo tiempo,
preparara para la vida diaria.

En lugar de un objetivo ultraterreno, hay que colocar al joven ante la reali-
dad de la vida, y esa realidad es la Patria.”®

Asi pues, la Republica Restaurada adopté medidas para agenciarse recur-
s0s economicos, pero respecto a lo social apoy6 la libertad religiosa y de
expresion,

... la transculturalizacion del indio, la escuela gratuita, laica, obligatoria y
positiva y el fomento del nacionalismo en las letras y en las artes; se pro-
puso destruir una tradicién cultural intolerante, cientifica y colonialista.”?

Liberales como Vigil proscribian el considerar el pasado prehispanico, el
pasado propio, como sucede en casi todas las naciones. El liberalismo
mexicano se propuso erradicarlo para tomar un rumbo totalmente nuevo.

Con la educacion se lograria también aculturar al indigena, modificar
su lengua y sus costumbres.

. se le pondria en el camino de su regeneracién, dejaria de ser un peli-
gro para la seguridad publica, fortaleceria la unidad nacional y contribui-
ra, a la pujanza del nuevo orden.8!

78 Cita de Mendoza fWila, 1, p. 133-134, tomado de la “Memoria™ del ministro Baranda.
79 Cosio Villegas, Historia General..., p. 912.

80 1d.

81 1d.
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Sin embargo, la élite liberal no pensd nunca en renunciar al idioma espa-
fol y a la religion catdlica. Por el contrario, tratd de que la religion se
volviera tolerante, que aceptara aspectos modernistas,

hacerla compatible con otros credos religiosos [como el protestantismo]
con la norma del dejar hacer y dejar pasar y con la ciencia positiva.82

De ahi que cuando llegd el momento de fijar objetivos concretos, la idea
de tomar un camino completamente innovador se redujera a tres ideales
bien precisados:53

— Catolicismo aprotestantado. Apolitico, sin clero, doméstico.
— Liberalismo sin libertinaje para la vida puablica.
— Ciencia para el trabajo, base del progreso material.

Ideologicamente, una diferencia entre los liberales de principios del siglo
x1x y los de la Reforma era la insistencia de éstos ultimos en la referencia
a “la Patria”. Para explicarlo, debe recordarse que el patriotismo criollo
de la Independencia llegd a convertirse en un nacionalismo incipiente al
exaltar el pasado mexicano.84

Ignacio Ramirez opinaba que los mexicanos no podian considerarse
espafoles, pero tampoco podian volver al tiempo de los aztecas; afirma
que México descendia del pueblo de Dolores, del padre Hidalgo.®> Por
su parte, Ignacio Altamirano postulaba que entre los insurgentes y los
liberales existia una continuidad de propdsito en su consistencia popular
y su lucha contra la Iglesia.86

Como comentario, cabe senalar que el ejemplo del Padre Hidalgo se
torné mas significativo durante la intervencion francesa y el Segundo
Imperio, pues ello fue visto como que las metas independentistas de
Dolores estaban por alcanzarse aun.8”

82 Cosio Villegas, Historia General..., p. 912.

83 Ibid., p. 913.

84 Brading, Mito... Vg. la mitificacion de Miguel Hidalgo, como “padre de la independen-
cia”, como contraparte de Iturbide, lo cual hizo Carlos Marfa de Bustamante a través de
sus escritos con gran éxito. Tanto, que el Grito de Dolores se comenz6 a conmemorar
publicamente a pocos anos de la consumacion de la guerra de independencia.

85 Brading, p. 138, cita a Ramirez en sus “Obras”, 1, p. 130.

86 Brading, Mito..., p. 140.

87 Ibid., p. 141.
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En el nivel de las ideas, Francia era la gran nodriza de los liberales
mexicanos, pues ademds de sus ideales, republicanos en si mismos, éstos
eran una expresion permanente de una misiéon civilizadora.88 Muchos
liberales, como Ignacio Ramirez e Ignacio Manuel Altamirano, estaban
influidos por las obras e ideas de “Jules Michelet, Edgar Quinet y Victor
Hugo, intelectuales que transmutaron el republicanismo clisico de la
Revolucion francesa en nacionalismo jacobino.®? Al leer los documentos
de la época, oficiales y periodisticos de combate, se observa tal influencia.

Fue Michelet quien celebrd a la Patrie como un dios inmortal, animada
desde la Revolucion [francesa] por el “evangelio de la igualdad”. Michelet
y Quinet aplicaban a menudo un vocabulario religioso a los héroes y
acontecimientos nacionales, tratando de crear una religidon civica, provista
de su propio pantedn de santos, su calendario de fiestas y sus edificios
civicos adornados de estatuas.??

A la par que abundamos en la tipificacién ideologica del grupo liberal,
tomaremos como ejemplo a dos miembros del grupo de los dieciocho,
por la influencia que tuvieron en la cultura de la Republica Restaurada:
Ignacio Manuel Altamirano e Ignacio Ramirez. Ambos, ademads, simboli-
zaban el surgimiento de una nueva clase de intelectuales que confiaban
en su inteligencia y en su pluma para “salir del anonimato, aunque rara
vez de la pobreza”?! El hecho de que tuvieran, como Juirez, sangre
india (Ramirez era mestizo, Altamirano, indio) acentia mis su caricter de
hombres de la Republica Restaurada, ya que el mundo literario y politico
seguia dominado, mayoritariamente, por criollos.%?

Ramirez se educé en el Colegio de San Gregorio en la ciudad de
México, siendo muy joven ingresé a la politica y al periodismo, donde
firmaba con el seudénimo de “El Nigromante”. Alrededor de 1840 fundo
un Instituto Literario en Toluca y por algin tiempo se dedicé ahi a la
docencia. Era muy radical, al punto que en 1861, como ministro de
Justicia e Instruccion Publica (durante la primera presidencia juarista),

8 Brading, Mito..., p. 142.
89 Id.

90 Id.

91 1bid., p. 130.

92 Ibid., p. 131.
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alcanz6 fama debido al celo con que aplicaba las leyes de Reforma. Pero
a €l se debe también la ley de instruccion de esa fecha.

Ramirez era el Unico liberal que se declaraba ateo, mientras los demas
eran deistas o criptocatélicos. Odiaba toda religion, al grado de que anos
mis tarde, como Jefe politico de Tlaxcala, intentd prohibir la procesion
anual en honor de la Virgen de Ocotlan 93 %4

A diferencia de Ramirez, Ignacio Manuel Altamirano apoyaba una
forma purificada de religion, lo que lo llevaria a apoyar la disidencia reli-
giosa y argumentaba que el partido liberal era el verdadero observador
del Evangelio.

En tanto liberal, Altamirano estaba contra la Iglesia catdlica, como era
entonces, pero no contra las ensenanzas de Cristo.?? Opinaba como Ma-
quiavelo y como Rousseau, criticando la preocupacion por otro mundo, la
cual distrae la persecucion de la accion civica y la virtud politica. 9

Altamirano, al igual que la mayoria de los liberales, era partidario del
liberalismo clasico en cuanto a los problemas econémicos. Creia en la
doctrina del dejar hacer, basada en el interés individual como la fuente
del progreso material. A su vez, Ramirez se daba cuenta de las injusticias
que el pueblo sufria a manos de los terratenientes y patrones industriales,
por lo que predicaba la doctrina de Adam Smith, alentando la no inter-
vencion gubernamental en la producciéon econdémica. Creia en el libre
mercado pero no el proteccionismo, y apoyaba el sindicalismo mas no el
comunismo o socialismo, incluso contra éstos ultimos advirtié que la res-
triccion de la libertad individual que le era caracteristica resultaria en una
servidumbre colectiva.?’

Ignacio Ramirez, como ministro, apoy6 la construccion de lineas fé-
rreas y el establecimiento de colonias agricolas, y también estaba a favor
de la inmigracidon europea. Pedia asentamientos franceses e ingleses en
Sonora y Sinaloa y daba la bienvenida al capital extranjero.”

93 Brading, Mito..., p. 131.

94 Ignacio Ramirez nace en 1818 y muere en 1879. Durante la reptblica restaurada,
disiente de la politica juarista y ataca, en la prensa, pablicamente a Judrez. Mds tarde
apoya a Porfirio Diaz, por lo que en 1879 vuelve a asumir la cartera de Justicia e
Instruccion. (Brading, Mito..., p. 129-130.)

95 Brading, Mito..., p. 132, cita a Altamirano en sus Discursos. Paris, 1892. p. 32.

96 Brading, Mito..., p. 96.

97 Ibid., p. 132-133.

98 Ibid., p. 133-134.
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Sin embargo, sentia una profunda aversion hacia los indigenas, no los
consideraba seres humanos, renegaba del pasado historico. Respecto a
los indigenas opinaba que no podia definirseles como mexicanos, debido
a sus costumbres, lengua y aislamiento puesto que “esas razas conservan
todavia su nacionalidad, protegida por la familia y por la lengua”?® lo
que los hacia indiferentes a los problemas o asuntos nacionales.

Ramirez dudaba de la humanidad de los indios al decir:

... para contar con ellos como ciudadanos, tenemos que comenzar por
hacerlos hombres. Tenemos instituciones republicanas y no tenemos ciu-
dadanos, porque ni siquiera tenemos hombres.100

La educacion del indigena era necesaria, pero debido a la urgente necesi-
dad de alejarlo del dominio que la Iglesia ejercia sobre él, la educacion
para el indio resultaria diferenciada.101

Altamirano, por su parte, quien como becario del Instituto literario de
Toluca habia sido alumno de Ramirez, se dedicaba al periodismo politico
y literario, pero siempre con un fin didactico. Durante la guerra de los
Tres Anos habia servido de secretario al general Juan N. Alvarez, y por
méritos en campana durante la guerra de Intervencién francesa habia
alcanzado el grado de coronel.102

Logr6 destacar en el medio literario por su critica social y sus novelas
costumbristas y moralizadoras (Clemencia, por ejemplo) las cuales publi-
caba en seriales prensisticos. Veia en la educacion el remedio a casi todos
los males que aquejaban a nuestro pais. Mientras no se contara con una
educacion “universal” México seguiria dividido en una aristocracia de
patricios e intelectuales y en las masas. Con la educacion, el conocimien-
to sustituiria a la religion o poder militar en el logro de privilegios.103

99 Brading, Mito..., p. 136, cita a Ramirez en sus Obras, 1, p. 190-191.

100 Brading, Mito..., p. 136, cita a Ramirez en sus Obrds, 1, p. 183-192.

101 vizquez, La Repiiblica..., p. 208.

102 1gnacio Altamirano nace en 1834 y muere en 1893. Desempeno los cargos de juez de
la Suprema Corte vy fiscal. Junto a Ramirez se opuso a la politica juarista durante la
Repiblica Restaurada y apoyd a Diaz, por lo cual recibié varios nombramientos oficiales
durante el porfiriato, incluso llegd a ser consul de México en Barcelona y en Paris.
(Brading, Mito..., p. 130.)

103 Brading, p. 135, cita a Altamirano, Discursos, p. 253-256.
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Para Ramirez la educacion también era la solucién a la problematica
social y, por lo mismo, de lo civico. Cuando ocupd el Ministerio, en 1861,
ordend que los libros y documentos confiscados a los conventos se reunie-
ran en el ex templo de San Agustin para formar una Biblioteca Nacional 104

Ignacio Ramirez consideraba al municipio como el nucleo de la liber-
tad civica, insistiendo en que éste deberia ser la expresion de la unién
politica de un grupo de propietarios individuales. Pensaba que una vez
que la tierra estuviese en manos de un mayor nimero de propietarios se
podria ejercer el autogobierno mediante instituciones locales. Su posicion
frente al centralismo politico de Judrez fue, en gran parte, la causa de su
enemistad con él. Su pensamiento politico quedd resumido en su propia
frase: “... el individuo es el soberano; el municipio es la nacién”.193

Sin embargo, Ramirez y Altamirano creian ciegamente en la propiedad
privada e individual como bien supremo, incluso llegaron a pensar que
cuando los indigenas fueran pequefios propietarios el propio interés los
motivaria a lograr el mejoramiento material. Y también para ambos, la exis-
tencia de grupos indigenas representaba un enemigo para la integracion
social, lo cual era una idea liberal heredada del doctor Mora, 106

El positivismo y la educacion

Poco antes de las elecciones (planteadas para el 22 de septiembre en la con-
vocatoria respectiva), Gabino Barreda pronuncia en Guanajuato su, ahora
célebre, Oracion Civica,'%” durante la conmemoracién de la Independencia.
En esa ocasion, Barreda presenta una interpretacion de la historia nacional
bajo una Optica positivista, viendo al liberalismo en correspondencia a la

104 Brading, Mito..., p. 134.

Cfr. Leyes de Reforma.

La intencion era positiva pero, desgraciadamente, los recursos necesarios sOlo se materia-
lizaron hasta el Porfiriato.

105 Brading, Mito..., p. 134, cita a Ramirez, Obras 11, p. 226-246.

Ramirez era un gran admirador del modelo politico y social estadounidense.

106 Brading, Mito..., p. 136.

107 Mendoza, 1, p. 154.
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etapa positiva.19 Barreda, ademas, introduce la idea de que la historia no es
resultado del fatalismo sino que tiene sus causas. Define la libertad como
“marcha progresiva y ordenada de la sociedad”1®® y habla de la educacion,
con enfoque positivista, como el medio que posibilitaria el progreso nacional.

La educacion positivista comteana, segin Barreda, formaria “hombres
para la Patria” y conseguiria “emancipar a la juventud de toda tutela reli-
giosa”. 110 Para los liberales, entonces, el positivismo resultaba ser afin a
sus ideales y a sus objetivos.

Judrez, vivamente impresionado,’*! manda llamar a Barreda''“ y lo in-
tegra a la comisién encargada de organizar la educacién piblica.l13 El
positivismo de Augusto Comte (y luego de otros como H. Spencer) fue
adoptado como la ideologia oficial del Estado mexicano, adaptindolo a la
realidad nacional de tal modo que expresara y reivindicara los objetivos
del grupo en el poder: dominacioén, inculcacion y desarrollo capitalista.

Segln se sabe, en la comisién para la instruccién a la que se integro el
doctor Barreda, participaban: Francisco y José Diaz Covarrubias, el doctor
Pedro Contreras Elizalde, el doctor Ignacio Alvarado,!1* el licenciado
Eulalio M. Ortega, el doctor Leopoldo Rio de la Loza (quimico), el licencia-
do Agustin Bazan (colaborador del Ministerio de Justicia), el licenciado
Antonio Tagle!!> y el doctor Alfonso Herrera (naturalista).

111 112

108 Segiin la filosofia positivista de Augusto Comte, que enuncia tres estados o etapas, la
positiva es la deseable para toda la humanidad.

109 Castillo, p. 56, cita a Leopoldo Zea, 1978, p. 112.

10 Mendoza, 1, p. 154.

N1 castillo, p. 54, refiere respecto a Aragon, 1898, y a Antonio Caso, 1922.

112 Gabino Barreda habia sido, en Francia, discipulo de Augusto Comte, fundador de la
sociologia y entonces el mis importante representante del pensamiento positivista. Era
médico de profesion y en aquellos dias también practicaba la docencia, disfrutando ya de
un buen prestigio académico y excelentes relaciones. (Colmenares, p. 531.)

113 Barreda fue elegido diputado al cuarto Congreso Constitucional y nombrado médico
de cabecera presidencial, honor que compartia con el Dr. Ignacio Alvarado. Ademads, su
esposa Adela era hermana de los hermanos Diaz Covarrubias, por lo que es muy posible
que tal circunstancia le facilitara la confianza de Juirez. (Meneses, p. 169.)

114 E| Dr. Contreras era amigo intimo de Judrez y, poco después, se convertiria en su
yerno. Era positivista convencido y desde la restauracion del gobierno, jefe de la seccion
de instruccion pablica en el Ministerio de Justicia. Por su parte, el Dr. Alvarado era el
médico de cabecera del Ejecutivo. (Meneses, p. 168.)

115 Antonio Tagle seria el Gltimo director del Colegio de San Ildefonso y el primero de la
Escuela de Jurisprudencia. (Meneses, p. 168.)
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Cuando Barreda se integré a la Comision, “acelerd y afind los trabajos
iniciales” y logré infundir en ellos el ideario positivista, dindo a la educa-
cién un sentido practico, acorde con la realidad mexicana. De ahi que al
plan educativo resultante de los trabajos de esta comision se le conozca
como Ley Barreda.!110

Ahora bien, el partido juarista adoptd no sélo el positivismo sino el con-
cepto de libertad presentado por Barreda, sindnimo de progreso y orden.
Tal concepto, convertido en divisa, resultd util tanto para el sector civil
como para el militar de los liberales, aunque con algunas diferencias. El
progreso, implicando el orden como factor, fue motivo para que el presi-
dente Juirez decidiera fortalecer el poder Ejecutivo para poder garantizar la
estabilidad politica. En consecuencia, “proyecté reformas constitucionales
encaminadas a crear el senado e introducir el veto presidencial”.11”

En septiembre se efectuaron las elecciones primarias y, como era habi-
tual, el pueblo no votd; mas

... las elecciones secundarias optaron por reelegir al presidente Judrez [y
porl... formar una Camara de Diputados adoradores de la libertad, el
orden y el progreso [positivistas] y una Suprema Corte de Justicia de la
misma indole que el Ejecutivo y la Legislatura. 18

Sebastidn Lerdo de Tejada resulté electo vicepresidente.

La Ley, con mayuscula, tenia una gran respetabilidad, una altura que la
imponia sobre del ser humano, llegando incluso a negarlo. Este fue un feno-
meno general de la Republica Restaurada, mas los liberales, por serlo, no se
atrevieron a modificarla, aunque en la prictica buscaran su alteracién.!1?

La independencia entre los poderes de gobierno. en ocasiones resulta-
ba perjudicial u obstaculizante, pero existia debido a la mirada alerta de
la opinién publica, muestra innegable de la libertad de prensa que se
vivié en aquella época.120

116 Meneses, p. 168.
Mis adelante se tratard ampliamente esta ley, conforme al orden cronolégico que le
corresponde.

17 castillo, p. 56.

Esto se habia contemplado en las modificaciones planteadas en la convocatoria a eleccio-
nes, Pero no se acepto.

118 Gonzilez, El liberalismo..., p. 903.

19 Cosio Villegas, El Porfiriato, ..., p. 82-86.

120 Cosio Villegas, Historia de México, II
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La reelecta administracion juarista se dedic6 entonces a pacificar al pais,
aplastando la violencia con violencia; a reanimar el flujo de recursos hacia
la hacienda publica; a favorecer la inmigracion extranjera y contrarrestar asi
la escasa poblacion de México; a promover, con disposiciones juridicas, la
libertad de trabajo y la de asociacion; en fin, que se dio a la tarea de alla-
nar el camino para llevar a la prictica los ideales republicanos.!?!

Mas precisamente, una de las paradojas del liberalismo mexicano fue
que, siendo partidarios de una transformacion masiva de la sociedad, los li-
berales se negaran a sancionar un poder ejecutivo fuerte, central, que pudie-
se llevar a la practica sus ideales. Los liberales del Congreso se negaron
sistemdticamente a adoptar los medios apropiados a los fines deseados.122

Ante esto, Judrez se vio en la necesidad de limitar el poder Legislativo
para ampliar el de su cargo, para ello tuvo que apelar a facultades extra-
ordinarias.!?3 Por eso, Benito Juirez goberné, de hecho, a pesar de la
Constitucion y dando origen a la acusacidon de hacerlo dictatorialmen-
te,?4 pues us6 con habilidad el prestigio ganado durante su resistencia
ante la Intervencion para lograr crear una autocracia presidencial.

Asi las cosas, durante el gobierno de Benito Judrez, gran parte de los
ingresos publicos se utilizaron para sostener el aparato politico, si bien,
como se verd mis adelante, otra partida importante de gastos fue la educa-
cion, en la cual se cifraba el futuro social, econémico y politico del pais.

Politicamente, Judrez logré imponer candidatos oficiales en el
Congreso y jefes politicos e incluso algunos gobernadores en los estados,
al tiempo que toda rebelion y tentativa contra su régimen fue aplastada
firmemente por el ejército regular.12>

Ahora bien, aqui surge necesariamente la interrogante: s;por qué adop-
tar el positivismo?

En primer lugar, recuérdese que el liberalismo en el poder carecia de
una doctrina propia. En segundo, los liberales radicales de la Republica
Restaurada carecian de un discurso nacionalista.

121 Meneses, p. 168.

122 pavid A. Brading, Los origenes del nacionalismo mexicano, p. 75.

123 Cosio Villegas, Segunda Llamada..., p. 171.

Durante su primer periodo (1861), Juirez habia reconocido que no se podia gobernar con
un total apego a la Constitucion. Decia: “nadie obedece, a nadie puedo obligar a obede-
cer”. (Brading, Mito..., p. 1206, cita a Justo Sierra, en sus Obras, México, 1948, xi, p. 274.)
124 Brading, Mito..., p. 126.

125 Ibid., p. 126-127.
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Desde la destitucién de la monarquia catdlica, en la Independencia, y
la aplicacién de las leyes de Reforma y la Constitucion de 1857, la autori-
dad tradicional habia sido desterrada y lo que imperaba era una franca
crisis de legitimidad, incrementada ante la imposibilidad de establecer un
poder Ejecutivo fuerte.

La Reforma habia quitado su poder politico a la Iglesia, Hidalgo,
Morelos y algunos otros héroes militares eran muy celebrados, pero la
Virgen de Guadalupe, relegada al olvido oficial, estaba aun muy viva den-
tro del pensamiento del pueblo mexicano.!2% No es de extrafiar, entonces,
que entre los liberales intelectuales se desarrollara un pensamiento que
reclamaba la definicion de contenidos de la moral laica, la moral republica-
na, la moral civica (en contraposicion a la moral religiosa).12”

La lectura cuidadosa del discurso liberal revela que pocas veces o
nunca se apela al concepto de “nacién”, salvo en el sentido constitucio-
nal, como dmbito y fuente de la soberania. Los liberales de la Reforma,
invitaban a realizar acciones en pro de “la Patria” en un sentido que difi-
cilmente puede identificarse con el de “pais”, es decir, que no habian
podido elaborar ninguna forma de nacionalismo jacobino.

Aun los radicales mias influyentes de la Republica Restaurada, como
Ramirez y Altamirano, usaban el término “Patria” transformando su sentido
politico; habian redefinido a la patria criolla como una republica federal,
“heredera no del Anahuac o de la Nueva Espafa, sino de la Revolucién
francesa y de la Insurgencia de 1810”. Junto al liberalismo del doctor Mora
recurrian al republicanismo clasico.128

Mas no era un lenguaje nacionalista, ya que, casi invariablemente, la
ideologia de este tipo de discurso apela “a las virtudes populares y los valo-
res historicos para unir al pais contra la dominacion extranjera y los ideales
cosmopolitas”.1??

Pero en el México juarista aun no disponian de un lenguaje idealista
ni los mexicanos constituian una nacién. Recuérdese la gran poblacién
indigena agrupada en nacionalidades diferentes y sin conciencia de su

126 Brading, Mito..., p. 110.

127 Emilio Tenti Fanfani, Educacion moral de clase y génesis del Estado moderno en
Meéxico (1867-1910), p. 29.

128 Brading, Mito..., p. 127-129.

129 Ibid., p. 146.
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nacionalidad mexicana. Esto sin contar que los valores y cultura popula-
res estaban aun bajo la influencia de la Iglesia catélica.130

Desde el punto de vista del discurso y la ideologia, el movimiento de
Reforma habia sido s6lo un “ejercicio de construccién del Estado,”13! a la
Republica Restaurada tocaba el construirlo.

La educacién se consideraba de importancia central en el programa
politico de la Republica Restaurada. Ya se menciond que uno de los prin-
cipales obstaculos era

... la falta de “habitos” politicos, sin los cuales no podrian conciliarse los
principios de autoridad y libertad que la lucha habia mantenido unidos,
pero que en la paz habrian de tender retrospectivamente al despotismo o
a la anarquia.132

Y tales habitos no se formaron por el aprendizaje de habitos burocraticos
que se dio durante la Colonia, pues “...comenzando por el virrey, éste no
era para nosotros sino un empleado del Rey de Espana”, ni siquiera era
considerado por los novohispanos un gobernante formal.133 Luego, se
trataba de un problema de formacién, un asunto educativo.

Paralelamente 2 la formacién de ciudadanos estaba hacer que esa for-
macioén abarcara un sentido moral de modo que esos ciudadanos antepu-
sieran su lealtad al Estado sobre cualquier otra,por ejemplo, a la religion.134
Y esto, junto a la polémica aun existente respecto al laicismo educativo,
difundi6é una corriente de pensamiento entre los intelectuales liberales que
demandaba la definicion de contenidos de la moral laica.

La educacion de la republica deberia transformar las actitudes e ideo-
logia de los mexicanos de manera concreta y, practica, mediante verda-
des fundadas racionalmente (en oposicién a las verdades teolégicas).13°
Al anterior control educativo de la Iglesia, propio del feudalismo, la bur-
guesia vencedora oponia la libertad de ensenanza.

131 1bid., p. 147.

132 cosio Villegas, Historia Moderna..., 1, p. 504, cita a Emilio Velasco.

133 Antonio Goémez Robledo, “La Republica restaurada en plena luz®, en: Historia
Mexicana, vol. 5, nim. 2, p. 457, cita a E. Rabasa.

134 vizquez, La Repiiblica...

135 Tenti Fanfani, p. 29.
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Los liberales pretendian integrar la poblacion en una sociedad moderna a
través de la educacion. Esta, entonces, en su papel social tendria que apoyar
la sustitucion de las clases tradicionales que apoyaban a la Iglesia, por ele-
mentos activos de las capas sociales inferiores. De ahi que el gobierno repu-
blicano no fuera ajeno a la orientaciéon educativa como parte del proceso de
laicizacion de la sociedad.!3¢ Pero tras la experiencia de la intervencion fran-
cesa, la fe liberal en la libertad habia menguado un poco y aunque seguirian
acatando la Constitucion que garantizaba la libertad de ensenanza, los libera-
les iban a ejercer un mayor control del Estado sobre la educacion. 13’

La educacion de la Republica tendria que difundir una moral laica, no
contraria a la moral religiosa, sino neutral; es decir, que transcendiese
todas las morales particulares posibles. Esta fue la posicion dominante
entre los intelectuales de la época, si bien no era compartida de modo
undnime, pues muchos eran partidarios de la moral cristiana tradicional y
otros, los positivistas, pugnaban por una moral laica y cientifica.138

Ahora bien, la filosofia positiva se considera como la expresion ideold-
gica de la burguesia en la primera etapa del desarrollo capitalista.1>® Ello
se comprende cuando se rastrea su formacion. En el siglo xvii, época del
racionalismo, nace el utilitarismo, el ateismo practico, la mecanizacion de
la realidad, la negacion de la metafisica y la cuantificacion del hombre. El
racionalismo dio origen a la Ilustracion, y ésta al positivismo.!40

Pero considerar al positivismo s6lo como “la expresion ideologica, cla-
sista de la burguesia” es aceptar una afirmacién simplista puesto que la
burguesia en tanto clase social se transforma una vez que alcanza el
poder social y politico. Asi, al asumir el poder

. sufre una transformacién y si antes desempenaba un papel revolucio-
nario, ahora se coloca en el extremo opuesto, pugnando con decisién por
conservar su dominio”. De aqui que resulte mas correcto decir que el
positivismo “...viene a ser el exponente de la iniciacion del régimen capi-
talista implantado por la burguesia.l41

136 castillo, p. 236.
137 Vazquez, La Repiiblica..., p. 201.

138 Tenti Fanfani, p. 23.

139 Eli De Gortari, “Ciencia positiva, politica cientifica™, en: Historia Mexicana, vol. 1,
nam. 3, p. 603.

140 Rafael Moreno, “;Fué humanista el positivismo mexicano?”, en: Historia Mexicana, vol. 8,
nam. 1, p. 425.

141 De Gortari, p. 603.
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El positivismo, pues, es un sistema filosofico que, como base de explica-
cion, prefiere el pensamiento al sentimiento, de ahi que implique obliga-
damente un humanismo intelectualista.!2 Un humanismo que “...estatuye
la soberania del espiritu y del ideal”. Conforme a esto, Barreda concede
gran importancia al poder espiritual en la vida del hombre.143

La filosofia de Augusto Comte, miaximo exponente del positivismo y
fundador de la Sociologia como ciencia, comprende como una de sus
ideas esenciales la llamada ley de las tres etapas o estados, segtn la cual
las sociedades atraviesan por tres estadios progresivos: el teologico, el
metafisico y el positivo. Cada uno de ellos se identifica, respectivamente,
con el orden militar o tradicional; el liberalismo revolucionario que critica
y destruye al anterior, el cual sélo es transitorio porque sirve de prepara-
cion para la construccion de una nueva sociedad a pesar de ser negativo
y andrquico por ser opuesto a todo y carecer de elementos constructivos;
y el cientifico, fundado en el conocimiento verdadero de las ciencias
positivas que permite el progreso y la modernidad capitalistas. 44

Segin Comte, en el estado metafisico domina la reflexion y la demostra-
cion logica, prescinde de la experiencia y todas las fuerzas existentes se
reducen a una sola, la Naturaleza, un ser primitivo. Pudiendo decirse que
este estado es “una teologia en descomposicion”. 145 Consecuentemente, el
estado positivo indaga sobre la esencia de las cosas, sus leyes cientificas
traducen la realidad y por ello sélo pueden ser descubiertas mediante la
observacion y la experiencia.

A la concepcion absoluta de la verdad, propia del dogmatismo, el positi-
vismo opone la relatividad, afirmando con Protagoras que ‘el hombre es
la medida de todas las cosas’.140

Parte entonces el positivismo de la causalidad, concibiéndola como si fuera
una linea recta; y afirma categoricamente que la tnica fuente del conoci-
miento cientifico es la experiencia,’¥” la que es traducida por el pensa-

142 R Moreno, p. 426.
193 Ibid., p. 435.

144 Colmenares, p. 530.

145 Juan B. Salazar, Gabino Barreda. Reformacdor, p. 40.

146 Id.

147 Comte se inspird en Hume, quien afirmé que todo dato viene de la experiencia por
medio de los sentidos, sin considerar la conciencia ni el espiritu. (Salazar, p. 38.)
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miento en relaciones; sean éstas de sucesion o de coexistencia, pero éstas
resultan ser precisamente, leyes cientificas.
Esta forma de pensamiento considera globalmente todo lo que existe.

El mundo es considerado como un conjunto de relaciones, de invariantes,
de leyes inmutables y eternas que nos ayudan a conocer el porvenir

mediante los datos que aporta el pasado. De aqui su lema: ‘Saber para

prever’ 148

Otro postulado positivista es la creencia de que el hombre reproduce la
historia de la humanidad. Pedagogos como Herbart y Ziller afirmaban que
“... todo hombre repite en el curso de su evolucion intelectual los estados
de evolucién a través de los cuales ha pasado la raza humana”; otros pen-
sadores de la época también lo creian, como Spencer,!4¥ quien decia: “la
génesis del conocimiento en el individuo debe seguir el mismo curso que
la génesis del conocimiento en la raza”.1> En consecuencia, la mejor edu-
cacién se considera aquella que aplica la ley de los tres estados.1>!

Segun esta educacion, en una primera etapa, del nacimiento a la adoles-
cencia, el aprendizaje no debe ser formal ni sistematico y los contenidos
deben abarcar: lengua, literatura, musica, dibujo e idiomas extranjeros. Asi
se llevaria al nino desde una concepcion fetichista del mundo al politeismo
y al monoteismo.

En la segunda etapa, adolescencia y juventud, se debia iniciar el estu-
dio formal de las ciencias, teniendo muy presente que la moral es el
designio ultimo de toda educacion. Debia considerarse la cultura estética
y las lenguas griega y latina, “que servirin para despertar el sentimiento
de la filiacion social”. En la etapa de la adolescencia y de juventud el
hombre pasa del estado metafisico a una concepciéon positiva del mundo
y de la vida.

De ahi que la teoria de la historia y del desarrollo del pensamiento
humano, desde el positivismo, se funde en la ley de los tres estados. El
teologico se caracteriza por la aceptacion de que toda explicacidn requie-
re de la intervencién de entidades sobrenaturales y de la conviccion

148 galazar, p. 39.
149 Spencer, Teoria de la Recapitulacion.
150 Salazar, p. 110.

151 Gastillo, p. 255-256.
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humana de saber la esencia y finalidad de todas las cosas y fendmenos.
En este estado la fantasia prevalece sobre la razén, predomina entonces
el fetichismo.

Ya en el segundo estado, el metafisico, las cosas y fenbmenos se con-
sideran regidos por seres divinos —politeismo— y posteriormente por un
sélo ser divino, —monoteismo—. Como resultado de esto, la educacion
religiosa, para el positivismo, debe ser un principio de accion.

Ahora bien, la palabra positivo, segin el positivismo, designa lo real,
en oposicion a lo quimérico, lo imaginario, como las esperanzas que
pueda tener el pueblo sobre el ejercicio del poder o el cambio de las ins-
tituciones politicas,!>? las cuales resultarian “inoportunas”, ya que obede-
cen a los intereses de la burguesia. También indica el contraste de lo util
y lo initil, y lo primero promueve el conformismo y la sumision popula-
res al propiciar la aceptacién racional. Conforme a un tercer significado,
lo positivo califica la certeza, en contra de la indecisidn; ya que se aspira
a crear una élite intelectual al servicio del régimen politico, que al ser
depositaria de los saberes cientificos sean creidas ciegamente, sin cuestio-
namientos, por el pueblo, aunque no entienda.1>3

El positivismo, en tanto filosofia, establece al hombre como soberano
de la naturaleza, al estar dotado de razon.

Dentro de una escala positiva de valores, se logra salvar la existencia sin-
gular del hombre y le da la soberania que so6lo a €l corresponde en la
naturaleza.1>4

En una cuarta acepcion, lo positivo opone lo preciso a lo vago, y asi sus-
tituye el deber ser por lo que es. Mediante la transformacion mental
apaga asi la rebeliéon o la inconformidad social y politica. También lo
positivo resulta contrario a lo negativo. Una vez traspuesta la liberacion
mental, representada por la etapa metafisica negativa respecto a la teolo-
gia, ésta se tiene que sustituir por una filosofia positiva.1>>

La Gltima y quinta acepcidon que representa el caricter esencial de esta
filosofia, consiste en la necesaria tendencia de sustituir lo relativo por lo

153 14
154 R, Moreno, p. 436.
155 De Gortari, p. 605.
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absoluto en todos los 6rdenes. Predica que se debe mantener el orden
interior tanto como la paz externa.}>

El positivismo pretende sustituir en la conciencia y pensamiento del
individuo la fe en Dios por la ciega creencia en la Ciencia.!>’

Humanismo sin Dios: esto es lo que significa el positivismo. Su actitud
atea lo obliga, como resultado 16gico, a dedicarse de manera exclusiva a
los bienes de este mundo.!>8

... pero todo estd orientado al beneficio y la felicidad humanas. Una vez
abandonado Dios, la Gnica instancia es la razén, la cual pone al hombre
como valor ultimo y definitivo.13?

Asi pues, “se califica como positivo, lo deseable, lo real o considerado
como real; es lo 1til, lo cierto, lo preciso”.160

Como metodologia, el positivismo no intenta indagar mas alla de los
hechos, limitindose a lo observado sin preocuparse siquiera por explicar
lo que observa. Por ende, en un mundo “positivo” no hay posibilidad de
cambio. “La naturaleza y la sociedad funcionan conforme al dogma gene-
ral de la invariabilidad absoluta de sus leyes.”161

Positivistamente, se presenta una serie de hechos ordenados, sin andli-
sis ni explicacion. El positivismo clasifica a las ciencias segin la ley de
los tres estados, traducida en criterio: ciencias abstractas, abstractas-con-
cretas y concretas. Por esto, la observacion y la experimentacion son fun-
damentales; y como método racional, la induccion, al partir de lo real, de
lo visible.

Por todo lo anterior, en ocasiones un sblo hecho es suficiente para la
formulaciéon de una proposiciéon universal. Para Gabino Barreda, por
ejemplo, la deduccion carece de toda base, de fundamento racional, sélo
la induccion conduce al conocimiento cientifico. 162

Como se desprende de su ley de los tres estados, el positivismo, como
filosofia, requiri6 de una base moral pero obviamente ésta no podia ser

156 De Gortari, p. 605.
157 Tenti Fanfani, p. 22.
158 R. Moreno, p. 428.
159 1bid., p. 427.

160 De Gortari, p. 604.
161 Id.

162 sulazar, p. 57.
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la tradicional religiosa, a la cual se acusaba de propiciar y promover el
egoismo humano, ya que el hombre ajustaba su conducta alentado por la
recompensa divina, no desinteresadamente. En contraste, el positivismo
tiende a una moral basada en la solidaridad, en las relaciones sociales,
tendiente al altruismo buscando el bien por el bien mismo. “De conclu-
sién en conclusion y siempre invocando el método cientifico, el positivis-
mo barrediano se acoge a la teoria frenologica de Gall.”163

La moral dogmadtica expresada en una conciencia libre, conduce a la
anarquia, segun los positivistas, perteneciendo al estado metafisico. La con-
sideran disolvente, al abandonar al juicio personal,

. a lo subjetivo, la calificaciéon del bien y del mal, de lo bueno y de lo
verdadero. Por lo mismo, debe ser substituida por conceptos objetivos y
obligatorios para todos los hombres. 104

Tanto Comte como su discipulo Barreda, con base en lo anterior, pensa-
ban que las religiones, de acuerdo a los principios morales establecidos
por sus fundadores, postulaban un conjunto de normas morales que el
creyente debia acatar, y que frecuentemente, tales normas se quedaban
en el mandamiento, estableciendo una discordancia entre lo predicado y
la practica, entre lo que se dice y lo que se hace.165

Con esta idea, los positivistas negaban la libertad personal, el libre albe-
drfo. Para ellos, los individuos solo pueden gozar de los derechos que la
sociedad les otorga, por ello piensan que ésta deberia organizarse cientifica-
mente, confiando su direccion a los sabios. Pero se requeria sustituir el dog-
ma religioso por el dogma cientifico. Y asi se organiza el mito del Gran Ser,
constituido por toda la humanidad, tanto los hombres vivos como los muer-
tos; por todos los que trabajaron y trabajan por el progreso y bienestar
humanos: 1060

Al Gran Ser ha de tributarsele, primero, un culto privado, en que el indivi-
duo llegue a sentirse solidario de sus antepasados y de sus descendientes;
después, un culto pablico, con ritos, sacerdotes y un calendario de fiestas
dedicadas a los prohombres de la Humanidad.167

163 Salazar, p. 80.
164 Ibid., p. 85-86.
165 1hid., p. 87.

166 1pid., p. 41.

167 Castillo, p. 255.
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La Moral, entonces, a nivel educativo, resulta el conjunto de elementos
para ser buen ciudadano y amar a la Patria, entendida ésta como el con-
junto de héroes y hombres ilustres que la han formado.

El positivismo, como ideologia, es la cosmovision de un grupo y por
eso se tiende a operativizarla para hacerla comun, para difundirla. Y para
lograrlo no puede atentar contra las creencias particulares, de ahi que deri-
ve su moral de algo concreto y comun: el pasado comun. Pretende susti-
tuir la fe en Dios por la creencia ciega en la Ciencia.168

Ocupar el lugar de la religidn, ésa es la aspiracion del positivismo;
extraer todo conocimiento, incluso el de la constitucion moral del hombre,
de la ciencia y no de la revelacion religiosa;169 y en cuanto a la sociedad,
guardar el orden. Al hacer esto, el positivismo distrae a los individuos de
sus problemas, haciendo que ignoren la politica, trasladando sus luchas a
planos donde no se impugne el régimen constituido. Notese que entonces,
el positivismo, ademas de implicar la posibilidad de una transformacion
ideologica, preserva el statu quo, funcion también educativa.!”°

En lo politico, el positivismo puede sintetizarse asi: cuando existe una
verdad objetiva, ésta permite a los hombres ponerse de acuerdo; y esa
verdad se alcanza por medio de la coordinacion racional, “... logica e in-
timamente clara, de los datos recogidos por la experiencia”.!”!

Ademais, al fundar su moral en las relaciones sociales, esta doctrina
produce individuos predispuestos a la asociaciéon en un sentido amplio,
con una vision libre de consideraciones étnicas, pero asi facilita la expan-
sion de la dominacion del Estado. Si se reflexiona en todo lo hasta aqui
mencionado como caracteristico del positivismo, se comprende claramen-
te por qué resulta muy Gtil para un régimen politico que busca mantener-
se y trascender.

Por otra parte, el apego a la ciencia que predica el positivismo no
resulta original ni innovador pues esa idea empezo6 a difundirse desde el
siglo xviil con el racionalismo.

Biologos como Spencer y Huxley, y educadores como Alexander Bain,
pedian que la escuela publica no permaneciera al margen de los adelantos

168 Tenti Fanfani, p. 22.
169 1pid., p. 20.

170 De Gortari, p. 605.
171 Salazar, p. 41.
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de la ciencia, sino que funcionara acorde con las exigencias impuestas por
la biologia.17?

Ademas, en México, ya desde la época de Gomez Farias, la ciencia se
consideraba parte integrante de la Reforma, de ahi que en la Republica
Restaurada el positivismo se integrara al pensamiento liberal como su
expresion contempordnea.l’3

Para entonces, los liberales habian comprendido que para tener paz
social debia tolerarse el catolicismo pero cuidando de que no interviniera
en la politica. Su lucha contra la Iglesia era debido a sus bienes materia-
les y a su intervencién politica a través de la influencia moral sobre sus
feligreses, mas no se trataba de prohibir las creencias espirituales. Y esta
neutralidad religiosa, es la base del laicismo.

De esta manera, el laicismo tiene como ambito lo social con caracter
supraindividual; y conforme este criterio la religion, la moral religiosa,
queda reservada al ambito particular y privado.

Entonces, el laicismo educativo no resulta contrario a la religién sino
que es una orientacion diferente en lo relacionado a la inculcacion ideo-
logica. 174

No resulta entonces extrano que el positivismo fuese bienvenido entre
los liberales mexicanos, ya que concretaba y fundamentaba los ideales
abstractos de su partido, permitiendo su difusién. Y asi fue como en
México se adoptd la doctrina positiva como doctrina oficial.

Pero la imposicién de una ideologia, de una moral social uniforme, y
mas contraria a la moral tradicional fundada en el dogma religioso,
requeria necesariamente de algunos presupuestos que articularan el todo
social,}”5 y eso es lo que hizo Gabino Barredal”® en su Oracion Civica,
al adecuar los fundamentos de la teoria positivista de Augusto Comte a
los principios y propositos liberales.

La Oracion Civica fue pronunciada por Barreda en Guanajuato en oca-
sién de la celebracion del 15 de septiembre en el ano de 1867. Constituye
una resumida interpretacion de la historia mexicana desde el punto de vis-

172 salazar, p. 109.
173 Castillo, p. 264.

174 Tenti Fanfani, p. 24.
175 1bid., p. 18.

176 Id.
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ta positivista; donde los estados comteanos —teologico, metafisico y positi-
vo— hallan su equivalente en la Colonia, el liberalismo andrquico y la
Reforma triunfante, respectivamente.!””

Barreda repite las ideas de José Maria Luis Mora, sin mencionarlo, en
cuanto al clero y su ingerencia en la educacion, acusando a la Iglesia de
haberse aliado a la corona espafola para sumir al pueblo en la ignorancia y
la explotacion. Pero gracias a la voz de un cura pueblerino (Miguel
Hidalgo), en el cual encarnaban las aspiraciones seculares, se inici6 la
lucha, la rebelion. Luego, alude a la lucha del liberalismo por “liberar” al
pueblo hasta que triunfa, encarnando el espiritu positivo.

En el devenir historico presentado por Barreda, la Iglesia representa el
estado teologico, que impide el triunfo del estado positivo (liberalismo
reformador), y en consecuencia, el triunfo de la Reforma es el triunfo de
la emancipacion mental, del espiritu positivo.

Establece el ambito de una nueva forma de pensamiento, el positivis-
mo abarca todo lo social.

Y tan imposible es hoy que la politica marche sin apoyarse en la ciencia,
como que la ciencia deje de comprender en su dominio a la politica.178

El remedio contra la anarquia y para lograr el progreso, que Barreda pro-
ponia en su discurso, era la educacion fundada en

... la emancipacion cientifica, la emancipacién religiosa, la emancipacion
politica...17? Aseverando que la “... igualdad social es incompatible con
los privilegios del clero y del ejército”. 189

Asi, “... la educacion era el medio seguro para hermanar la  libertad con
la concordia, el progreso con el orden...”18!

177 Gabino Barreda, Oracion Civica.
78 1bid., p. 6.
179 1bid ., p. 8.
180 1bidl., p. 12.
La igualdad de los derechos, una de las dos bases de las repiblicas modernas, tuvo su
origen en la revolucion inglesa.
181 Meneses, p. 55.
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El principal obstidculo entonces era la ignorancia que habia que com-
batir; pero la educacién debia contar con el apoyo de “... un fondo
comin de verdades de que todos partamos... de una manera constan-
te...” y describia, de manera esquemadtica, su tipo de educacion ideal,
que garantizara la paz, el orden y el progreso.

¢Qué importaba si la educacién se demoraba en dar frutos?

El orden intelectual que esta educaciéon tiende a establecer es la llave del
orden moral y social de que tanto habemos menester.182

Respecto a la libertad, ésta se representaba

. cominmente sin sujecion a la ley o a fuerza alguna que la dirija; si
semejante libertad pudiera haber, serfa tan inmoral como absurda, porque
harfa imposible toda disciplina y todo orden.183

Este concepto de libertad, que corresponde al del liberalismo del dejar ha-
cer (laissez faire) parece ser incongruente con la filosofia positivista, pero
Barreda introdujo un concepto de libertad congruente con el de orden:

Lejos de ser incompatible con el orden, la libertad consiste en todos los feno-
menos... en someterse con entera plenitud a las leyes que la determinan”. 184

«

Menciona también Barreda la importancia de “...el fin antes que el
medio...”, y afirma que “... el principio republicano es la ensena moder-
na de la humanidad”.’®> Y de ahi continta presentando el régimen de la
Republica Restaurada como el Salvador:

Mas hoy todos los elementos de la reconstruccion social estdn reunidos;
todos los obstaculos se encuentran allanados; todas las fuerzas morales,
intelectuales o politicas que deben concurrir con su cooperacion, han sur-
gido ya.180

Tenemos esas leyes de Reforma que nos han puesto en el camino de la
civilizacion. Tenemos una Constitucion que ha sido el faro luminoso al

Meheses, p. 15.
183 1bid., p. 9.

184 1.

185 1bid., p. 15-17.
186 Barrreda, p. 19.
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que se han vuelto todas las miradas; una Constitucién que, abriendo la
puerta a las innovaciones que la experiencia llegue a demostrar necesa-
rias, hace inatil e imprudente, por no decir criminal, toda tentativa de
reforma constitucional por la via revolucionaria.'8”

Hoy, la paz y el orden conservados por algin tiempo, harin por si solos
todo lo que resta.188

El lema del positivismo mexicano seria entonces: Libertad, Orden y
Progreso; la libertad como medio, el orden como base y el progreso, el
fin perseguido. Como ademas el partido liberal era llamado partido del
progreso, la relacién resultdé obvia. Sin embargo, la paz y el orden en la
paz, por si solos no garantizaban el progreso,se requeria de la coopera-
cioén social:

... Que el orden material, conservado a todo trance por los gobernantes y
respetado por los gobernados, sea el garante cierto y el modo seguro de
caminar siempre por el sendero florido del progreso y la civilizacion.18?

Hasta aqui la parifrasis de la Oracion Civica, la cual tuvo hondas reper-
cusiones, sobre todo entre los liberales de la época, quienes hallaron en
el positivismo una doctrina que concretaba sus aspiraciones a través de
toda una visiébn o modo de interpretacion global.

La Oracién Civica resultd impactante. Si se considera que en esa
época imperaba aun el romanticismo histérico, que creia en hombres
providenciales, o guiados por poderes casi sobrenaturales, podemos ima-
ginar la revolucién provocada por la:idea de que los hombres comunes,
con una moral positiva, pueden alcanzar los bienes deseados universal-
mente: paz, orden, progreso, etcétera.

Asi fue como el positivismo, por la influencia de Gabino Barreda, se
convertiria en México en una filosofia politica, econémica y educativa, que
contribuyd, en mucho, al proceso de formacién de la burguesia nacional.

En México, para los liberales, la educacion era el medio!? de formar a
los individuos que la Republica requeria; “aptos para la libertad, pero una

187 Barrreda, p. 19.

188 1d.

189 14

190 Desde los siglos xvi-xvin, como producto de la Ilustracion, la educacion se considera-
ba factor de desarrollo.
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libertad circunscrita al dmbito burgués”, independiente de la dominacion
religiosa; preparados y dispuestos a servir en un nuevo orden social, que
impulsara el progreso nacional, pero dentro de un contexto capitalista.1?!

Sin embargo, cabe asentar que el positivismo comteano no fue impor-
tado, ya que Barreda lo adapt6 a la realidad y necesidades mexicanas.!9?
El lema paradigmatico del positivismo francés, “Amor, Orden y Progreso”,
se modificd y en México se adopt6 el de “Libertad, orden y progreso”.

Positivismo francés Positivismo mexicano
(Augusto Comte) (Gabino Barreda)
amor libertad
orden orden
progreso progreso

En nuestro pais no se partia del Amor como principio, sino de la libertad
recientemente ganada; ella era el Gnico medio para lograr cualquier otra
aspiracion. De este modo, la libertad, ademas, relacionaba la realidad del
régimen politico con el programa del partido liberal.

En cuanto al orden, los positivistas reconocian que el existente era
perfectible, pero lo defendian por considerarlo el mas idéneo a la cir-
cunstancia nacional. Al menos, en un principio, hasta reconocian que el
régimen tenia algo de dictatorial pero lo justificaban por evitar la anar-
quia y porque ello era necesario para la modernizacion del pais.

El progreso era el anhelo cuya consecucién orientaba todas las accio-
nes, y se afirmaba que sblo podia lograrse dentro del orden establecido.
Los positivistas trataban de creer que el progreso, logrado por unos
pocos, representaba el progreso social de todos los mexicanos.!?3

El partido del progreso, el partido liberal, adopté entonces, para todo
el pais, el lema “Libertad, Orden y Progreso”, donde la libertad significa-
ba el medio, teniendo como base el Orden y como meta el Progreso.194

91 Colmenares, p. 532.

192 £n opinidn de Leopoldo Zea, el orden social propuesto por A. Comte trataba de subs-
tituir la religion cristiana por una “religion de la humanidad™; a la idea de una libertad ili-
mitada opuso la de la libertad en un orden; ante la igualdad, propuso una jerarquia
social, puesto que es necesario que haya dirigentes y trabajadores. (Colmenares, p. 530.)
193 De Gortari, p. 609.

194 Barreda, p. 17.
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Asi, para el positivismo mexicano la Libertad representaba la ciencia,
la politica de trabajo y la libertad religiosa, de expresion y econdmica; el
Orden significaba el apego y acatamiento de la ley; y si estas dos condi-
ciones eran cumplidas, se alcanzaria el Progreso.

Incluso politicamente, el lema hallaba significacion: la Libertad, bande-
ra partidaria, representaba la soberania y el Orden,la constitucionalidad.

El positivismo se convirtidé en la doctrina oficial, tan intima que puede de-
cirse que fue la “religion estatal” en oposicion a la religion clerical. Mas que
una filosofia abstracta, resulté en una ideologia, al tener como fin llevar al
campo de la prictica ideas filosoficas;!> ademas, pretendia deducir la moral
de la practica cientifica; asi como se elaboran las leyes de la naturaleza fisica,
igual se elaborarian las de la naturaleza social y moral del hombre.1%

En las condiciones “... del ejercicio del poder politico y econémico”
liberal, el positivismo resulté de gran valor para mantener el orden.
Representaba el instrumento para sustituir la ideologia religiosa, sin
enfrentarla abiertamente, a la vez que formaba en la poblacion un “fondo
comun de verdades” necesarias al Estado.

El positivismo, en tanto ideologia,

. establecia la imposibilidad de que la mayoria de la poblacién pensara,
siquiera, en tener alguna participacién en el gobierno; preconizaba el con-
formismo y la resignacion con la posicién en que cada quien se encontra-
ba; exigia la fe ciega en las llamadas verdades demostrables de la ciencia,
que sélo una minoria privilegiada podia -comprender, pero que todos
debian de acatar; consideraba el régimen constituido como el mejor de los
regimenes posibles.!?”

Esto conformé el objetivo de la educacién positivista en México.!98 Asi
también se explica una serie de comportamientos adquiridos de forma
definitiva por los mexicanos, como el laicismo, la separacion del Estado y
la Iglesia, la sociedad civil, la voluntad de industrializacion, y la confianza
desmedida en la educacion.1??

195 R. Moreno, p. 429.

196 Tenti Fanfani, p. 33.

197 De Gortari, p. 605-606.

198 La necesidad de imponer en el México del siglo xix el positivismo es reconocida und-
nimemente, aun sin haber considerado la realidad para la que, el positivismo comteano,
el de Spencer o el de Mill resultaban ya entonces, insuficientes. (R. Moreno, p. 427.)

199 Ihid., p. 425.
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La educacidn, entonces, tenia como misiéon implantar el orden mental
que diera lugar a la unién y concordia entre los mexicanos, para que el
pais progresara. Esta filosofia educativa de corte positivista, aun estaba de
acuerdo con su origen racionalista al establecer que la pluralidad politica
y religiosa tenia como origen la anarquia espiritual y mental, o sea, el
error y la ignorancia.?%°

La intencidn era clara: se traté de encontrar fundamentos abstractos y
universales en la moral social.?°! Por fin se habia hallado una moral para
todos los individuos sin importar su pertenencia a clase o instituciones
sociales, en particular.?92

La moral positivista pregonaba el amor a la Patria, requerido por el
régimen como elemento de cohesién nacional para iniciar la formaciéon
de un sentimiento generalizado de nacionalidad.

Respecto al positivismo mexicano, introducido por Gabino Barreda,
son necesarias algunas aclaraciones.

El positivismo barrediano no es antihumanista puesto que su acento
en lo moral, supera el nivel de egoismo; asimismo, Barreda tom6 tam-
bién tres ideas basicas de Comte:

la solidaridad humana, el sentimiento humanitario del altruismo y la
inmortalidad en la memoria de las generaciones venideras.203

Por otra parte, la exigencia de la belleza como valor superior en el siste-
ma educativo que Barreda disend, constituye un rasgo humanista, si bien,
era un humanismo asentado en la razén y la naturaleza.2%4 junto a la
educacion social y moral se establecio la educacion estética, en tanto,
educacion del sentimiento.29%

200 R. Moreno, p. 429.

201 Debido a su caridcter ordenador, fue como el positivismo se adoptd como ideologia
oficial. Ya Barreda lo creia “..capaz de poner orden en la mente de los mexicanos para
que se terminara el estado de caos continuo en que hasta entonces el pais habia vivido”.
(Vazquez, La Repiiblica..., p. 203.)

202 Tenti Fanfani, p. 22-23.

203 R. Moreno, p. 433.

204 Ibid., p. 434-435.

205 La estética, para el positivismo, es “...esa disciplina que tiene por objeto el progreso
del corazon mediante dulces y saludables emociones, robusteciendo, cuando estid bien
dirigida, nuestros sentimientos benévolos”™. (R. Moreno, p. 432.)

“
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La seguridad de que la inteligencia armoniza la teoria y la practica, pero
sobre todo la doctrina de que un fondo comin de verdades, adquiridas
mediante el puro ejercicio intelectual, no sélo realizardn la educacién
completa del hombre, sino que terminaran con la anarquia de la vida
mexicana, son las mejores pruebas de que se cree en el poder del espiritu
y del ideal, lo que sin duda constituye la entrafia de todo humanismo.2%6

Por su amor a la Patria y otros rasgos humanistas, el humanismo positi-
vista, propio de la época de la Republica Restaurada, es llamado también
“Humanismo Civico”.297

Por ultimo, el positivismo francés propiciaba la uniformidad de opinién
a través de la ciega fe en la ciencia, y esta posicion de la ciencia como un

dios, 7o aparece en el positivismo de Barreda, en el cual la ciencia:

... es el instrumento ideal humanista de una educacién unitaria y comple-
208
ta.

Como resultado, la educacién moral de la Republica comprenderia la for-
macién del hombre social, pero del hombre que se deseaba, por lo que
la formacién moral se convirtid en el centro de atencién y preocupacion
tanto de politicos como de educadores, en el México del siglo xix.2%?

La educacién seria el instrumento para transformar a los mexicanos y
construir la sociedad deseada por el grupo en el poder.

En México, el positivismo llegd a realizar, junto con una teoria peda-
gogica, el sueno de la Ilustracion. Su valor esta en que logré transformar-
se en una filosofia reformadora, en una filosofia para la accion.?19 El
ideal mexicano era el orden humano, el orden social (término introduci-
do por Barreda). Este era el objeto y finalidad de la educacion de la
Republica Restaurada.

En la realidad de los hechos, el partido liberal era el representante de
los intereses de la naciente burguesia vy, si incluydé en su programa politi-
co algunas demandas campesinas, fue para contar con el apoyo de este
sector y obtener el poder.

206 R Moreno, p. 435-436.
207 1bid., p. 432.

208 1hid., p. 430-431.

209 Tenti Fanfani, p. 15.
210 1pid., p. 431.
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Mas una vez alcanzado el poder, los liberales se olvidan de las demandas
campesinas. Deseando mantenerse en el poder buscan el crecimiento econ6-
mico y el apoyo de la opinién popular. Liberan algunos de los obsticulos
que impedian el comercio y buscan favorecer la agricultura y la industria, en
tanto produccion. Reducen la riqueza de la Iglesia para debilitar su poder so-
cial y al mismo tiempo acrecentar el capital de los liberales. Establecen la
educacion positivista “...a fin de lograr el consenso de la opinién general”.?11

El positivismo no se adoptd sélo para crear una conciencia de clase
entre la burguesia, sino para crear, como consecuencia de esa conciencia,
en las otras clases sociales una tendencia favorable a la burguesia. Al
imponer la obediencia ciega a los dictados cientificos se imponia la acep-
tacion de la clase dominante 212

Inicio de la organizacion educativa

Asi, la union del positivismo, adaptado a las necesidades de México por
Gabino Barreda, y el liberalismo resulté una alianza feliz. El lema mexica-
no de “Libertad, Orden y Progreso” respondia a ambos por ser una doc-
trina vinculada al orden y al progreso material. En consecuencia, el plan
educativo que se estaba elaborando fue imbuido de positivismo.

Pero antes de la publicacién del Plan de Instruccién que se estaba
preparando, se requeria sanear la economia para contar con recursos. En
octubre de 1867 se expide una circular del Ministerio de Hacienda desig-
nando los capitales de instrucciéon publica y los de beneficencia.?!3 En
noviembre, se impone un impuesto a los carruajes de pasajeros?4 y otro
a las herencias transversales?!> destinado al fondo de instruccién publica
y a la Biblioteca Nacional.

211 pe Gortari, p. 607.

212 Id.

213 Circular del Ministerio de Hacienda del 9 de octubre de 1867. (Dublan, x, p. 95.)

214 pecreto del Congreso del 19 de noviembre de 1867. Se pagaria un centavo por kilo-
metro recorrido. (Dublan, x, p. 123.)

Esta ley se derogd en 1873, cuando la economia estaba un poco recuperada.

215 pecreto del 21 de noviembre de 1867. Abroga el 10% decretado el 28 de marzo de
1861 como impuesto a las herencias, marcando un 6% destinado a la instruccion pablica.
(Dublan, x, p. 125.)
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La organizacion educativa estaba en marcha.

En noviembre también se establece una Escuela Normal de Sordomu-
dos.216 Judrez, con facultades extraordinarias, dirige el decreto al entonces
Ministro de Justicia e Instruccion Pablica, Antonio Martinez de Castro. Mas
precisamente, se reorganiza la Escuela de sordomudos convirtiéndola al
mismo tiempo en Normal; es el primer antecedente de educacion especial,
ya que esta escuela habia sido fundada por un matrimonio francés, cuyo
nombre se desconoce, que atendia nifios y ninas.

Al convertirla, por efecto de esta ley, en escuela municipal y norinal
se deja a cargo de sus fundadores (Art. 2),217 quienes ahora serian asisti-
dos por aspirantes a profesor de sordo-mudos, y de esta manera se for-
marian, en la practica, recibiendo también clases teoricas.

Esta escuela estara a cargo del profesor y la profesora que dirigen actual-
mente la escuela municipal, a quienes, al dar lecciones a sus respectives
alumnos, se asociaran los aspirantes al profesorado, para que éstos apren-
dan pricticamente su profesion. Tanto el profesor como la profesora ten-
dran academias nocturnas, de hora y media por lo menos, en las que
explicardn a los aspirantes la parte tedrica del sistema de ensenanza.
(Art. 2)

Los infantes sordomudos vivian como internos en la escuela donde reci-
bian educacién y asistencia completa (Art. 9);218 como s6lo se admitia un
corto nimero, para ser admitidos o becados debian comprobar buena
salud y “pobreza notoria” ante el Ministerio de Instruccién (Art. 11); aun-
que también se admitian alumnos pensionados, quienes pagaban quince
pesos mensuales, de los cuales la mitad era para su asistencia y la otra
para gastos generales y sueldo de los directores (Art. 12).

Esta escuela para nifios y nifas sordomudos fue organizada por un decreto juarista en
1861, aunque se fundé durante el Segundo Imperio, por eso aparece nuevamente en la
Repiblica Restaurada. Cabe mencionar que dicha escuela fue fundada y dirigida por un
matrimonio francés, pero el gobierno, reconociendo la importancia de su labor, la reorga-
niza y toma bajo su proteccion.

217 Decreto que establece la Escuela Normal de Sordo-mudos. Noviembre 28 de 1867.
(Dublan, x, p. 162-164.)

218 pecreto que crea la Escuela Normal de Sordo-mudos. Noviembre 28 de 1867.
(Dubldn, x, p.162-164).
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A partir de 1867, este establecimiento para sordo-mudos se llamo
Escuela Nacional de Sordo-mudos, pues contd con el apoyo federal?!? y
se le concedi6 como edificio el del ex-convento de Corpus Christi?%0
(Arts. 14y 15).

En tanto Normal, la escuela recibia aspirantes becados por el gobierno y
aspirantes independientes, quienes pagarian directamente su ensenanza al
director, pero soélo los primeros vivian en el establecimiento ( Arts. 5y 8).
Los aspirantes becados por el gobierno, como estaban de servicio casi de
tiempo completo, recibian una gratificacion de $12, los varones, y $10, las
mujeres,??!
ra, en los Estados de la Republica (Art. 6

Los requisitos para aquellos que quisieran estudiar para profesor de
sordo-mudos eran: tener 18-25 afos, buenas costumbres, conocer el siste-
ma métrico decimal, saber teneduria de libros y haber sido aprobados en
“los ramos que conforman la instruccién primaria”, por el Ayuntamientc
o la compania Lancasteriana, ademds de saber el idioma francés (Art. 3).
Esto ultimo se debia a que es probable que el matrimonio que dirigia la
escuela no hablara espanol.

El estudio para los aspirantes era tedrico-practico, como ya se habia
mencionado, y el plan de estudios estaba formado, basicamente, por las
materias que cursaban los alumnos sordo-mudos (Art. 4):

contando de manera casi segura con empleo al terminar la carre-
).222

— Lengua Espanola escrita, y cuando el estado del alumno sordomudo
lo permitia, se le daban lecciones de pronunciacién.

219 E] gobierno, ademis de los gastos de los nifos becados, asignaba un sueldo a los
directores, mis alimentos y “una gratificacion de cien pesos por cada alumno sordo-mudo
que (presentaran) perfectamente instruido”. (Art. 13 del Decreto citado.)

220 Art. 15 del Decreto del 28 de noviembre de 1867.

El edificio lo compartiria la Escuela de sordo-mudos con otra para jovenes ciegos que se
estableceria. Sin embargo, no se hallaron datos sobre la fundacion de alguna escuela para
ciegos en la legislacion revisada.

221 Cabe hacer notar el sexismo de la época. En ese entonces las mujeres “decentes” no
trabajaban y menos fuera del hogar. Los estudios de Normal fueron, después del
Comercio, los tnicos considerados apropiados para las mujeres. La diferencia en la gratifi-
cacion puede explicarse, quizds, por la misma situacion social, donde no se concebia una
mujer independiente desde el punto de vista econdmico, pues siempre se hallaban bajo
la tutela de algin pariente o tutor.

222 En la RepUblica Restaurada, a pesar de los esfuerzos educativos de los estados, la ense-
nanza de sordo-mudos no fue muy atendida, asi que no se tienen noticias sobre los egresa-
dos de esta institucion.
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— Un Catecismo de Moral y lo perteneciente a la Religion.?23

— Las cuatro primeras operaciones de la aritmética.

— Elementos de Geografia.

— Elementos de Historia Universal y de Historia Natural.

— Historia de México.

— Lecciones de Agricultura Practica para los nifos, y trabajos de aguja,
gancho y construccion de flores artificiales, entre otras, para las ninas.

— Teneduria de libros (s6lo a los ninos sordomudos que mostraran
aptitud para ello).

La formacion como profesor de sordo-mudos no tenia un tiempo definido,
duraba el tiempo necesario para dominar las materias del curriculo especial
asi como las técnicas de ensenanza. El titulo correspondiente se obtenia tras
un riguroso examen publico sustentado ante el encargado del Ministerio de
Justicia e Instruccion Pablica de examinar a los profesores de primeras letras
(Arts. 4y 7), el cual se presentaba cuando el director de la Escuela Nacional
de Sordo-Mudos extendia un certificado de aptitud.

Mientras tanto, las medidas econdémicas también seguian su marcha.
Se uniformé la moneda fraccionaria, estableciendo como unidad oficial el
peso de plata.224 Y se decreta la creacion de la Biblioteca Nacional.?2>

Respecto a la Biblioteca Nacional, si bien se habia establecido en 1833
por decreto de Gomez Farias, 220 y se habia organizado en 1861 con
Ignacio Ramirez,?27 en ambas ocasiones no se habia llevado cabalmente

223 1Jaman la atencion aqui dos aspectos: la vinculacién moral-religion (catolica) por un
lado; y, por otro, como se vera mas adelante, ésta seria la Gnica escuela donde se imparti-
ria ensenanza religiosa, a excepcion de los seminarios.

¢Habra alguna razon para ello en el estado de los alumnos?

224 pecreto del 28 de noviembre de 1867. Ministerio de Hacienda. (Dublan, x, p. 165.)

225 pecreto del 30 de noviembre de 1867. (Dublin, x, p. 168.)

226 £ el decreto de 1833 se le habian asignado, para iniciar su acervo, los libros y docu-
mentos de la Catedral Metropolitana y los de los conventos. En 1861, con la Reforma, se
sancionan estas disposiciones agregandose los acervos de los conventos clausurados.

227 1gnacio Ramirez, cuando ocupd la cartera de Instruccion Publica, en 1861, ademas de
formar la Biblioteca Nacional se preocupd por “dotar de gabinetes y laboratorios a (la
escuela de) Mineria y reunié una importante coleccion de pintores mexicanos para la
Escuela de Bellas Artes. Ademis, se preocupd por impulsar el estudio de la geologia,
geografia, biologia y paleontologia, ciencias que estaban revolucionando en ese entonces
no solo la cultura sino las creencias. Como maestro, Ramirez ensend los métodos de la
filosofia alemana de Hegel y Jacob Moleschott, y fue uno de los introductores de Spencer
en México. (E. Meneses Morales, p. 150.)
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a efecto esta disposicion debido a la situacion prevaleciente en esos
momentos en el pais. En 1867, se le confirma como sede, el edificio del
Antiguo Templo de San Agustin®?8 y se le declara a cargo del Ministerio
de Justicia e Instruccion Publica.

Ley Organica de Instruccion Pablica
(2 de diciembre de 1867)

Finalmente, la comisiéon encargada de organizar la educacion termina su
labor vy, el 2 de diciembre de 1867, el presidente Benito Juirez, con base en
facultades especiales otorgadas por el Congreso, decreta la Ley Organica de
Instruccion Puablica para el Distrito Federal.

La expedicion de esta ley fue trascendental no sélo para la educacion
sinc para la formaciéon del Estado en la conciencia de los mexicanos; por
esta razon se le dedicard una atencion especial, puesto que constituye la
base de nuestro actual sistema educativo.

Ademis de incrementar la hacienda publica, pues cualquier accion requie-
re de apoyo econémico, Judrez, en tanto liberal, se preocupaba por encami-
nar al pais hacia los ideales de su partido: el progreso y la modernizacion.

Pero para lograrlo, los liberales eran unianimes en cuanto a la impor-
tancia de la educacién, como parte del proceso de laicizacion, sin deso-
bedecer a la Constitucion.

Existen muchos antecedentes del interés educativo de los liberales,
ademds de su propio origen ilustrado. Por ejemplo, la preocupaciéon edu-
cativa del mismo Benito Judrez puede rastrearse desde que era goberna-
dor de Oaxaca, cuando declaré que la instrucciéon publica era:

el fundamento de la felicidad social, el principio en que descansan la
libertad y el engrandecimiento de los pueblos...??

228 Dicho templo continda actualmente albergando el acervo mis antiguo de la Biblioteca
Nacional. Se encuentra en la calle Isabel la Catolica esquina con Republica de El Salvador,
Centro Historico. México, D.F.

229 Judrez, como gobernador, ante su Congreso estatal, hablaba ya de la carencia de escue-
las y pidi6 hacer de la educacion un bien popular, el 2 de julio de 1848. En 1852, pedia al
mismo Congreso, fondos para establecer una escuela para el “sexo débil”. (Talavera, 1,
p. 42-43)
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Ademids, en 1856 Juarez restauré el Instituto de Ciencias y Artes de su natal
Oaxaca,?®® y durante la Reforma tampoco olvidé el aspecto educativo, lo
que posteriormente, ya como Presidente, se reflejo en la Ley de Instruccion
del 15 de abril de 1861, también conocida como Ley Ramirez, por la
influencia que tuvo en ella Ignacio Ramirez, entonces ministro del ramo.23!
(Esa ley, aunque de hecho no tuvo vigencia por los avatares politicos,
sent6 el precedente del laicismo,posteriormente seguido por algunos esta-
dos de la Republica.)

Otro antecedente es la Ley de Instruccion de 1865, dictada por Maxi-
miliano de Habsburgo, emperador de México, quien como liberal sancio-
n6 muchas de las disposiciones juaristas, si bien la secundaria la organizé
conforme al modelo francés de los liceos y contaba en su curriculo de
primaria a la religion (catdlica).

Por ello, una vez que se logro cierta estabilidad, el gobierno liberal, re-
publicano y federal comienza su transformacion integral del pais apoyado
en una educacién acorde a su pensamiento politico.

Dentro de su linea ideoldgica, el liberalismo en el poder

. s6lo debia confiar a sus propias escuelas la tarea primordial de formar
nuevos ciudadanos. Gracias a la ensenanza organizada y controlada por la
élite politica, pronto no habria, se pensaba, mis que hombres totalmente
libres, iguales, conscientes de sus derechos y deberes.232

Asi, en el nivel de los hechos, la ley del 2 de diciembre de 1867, no fue
una disposicion mas que recuperara muchas de las anteriores, fue la dis-
posicion que conté con la voluntad politica y los recursos para realizarla.
Por otra parte, junto a su contenido, refleja el esfuerzo del estado por
controlar la formacién ideolodgica de sus ciudadanos; Gabino Barreda es,
indudablemente, el responsable intelectual de ello, pues todo el plan,
que era integral al abarcar todos los tipos y niveles educativos, alentaba
el espiritu positivista.

231 Esta ley fue expedida bajo las facultades extraordinarias de que gozaba Judrez en ese
entonces. Se ocupaba de la instruccion primaria, secundaria, de estudios preparatorios y
de estudios especiales (profesionales), siendo éstos: Jurisprudencia, Medicina, Minas,
Agricultura, Bellas Artes y Comercio. También establecia la Escuela Secundaria de Nifas.
(UNaM, Ley orgdnica de instruccion piiblica en el Distrito Federal. 1867-1967, p. 15.)

232 Guerra o Visquez de Knauth. (24) p. 14.
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La Ley Organica de Instruccion de 1867 también es conocida como Ley Ba-
rreda, en referencia a su autor intelectual, e incluso como Ley Martinez de Cas-
tro, en alusion a que éste ocupaba el Ministerio del ramo cuando fue expedida.

Con la Ley Orgénica de Instruccion Pablica de 1867 los principios libe-
rales-positivistas se convierten en politica educativa, estableciendo un siste-
ma bien definido que al organizar las instituciones culturales y educativas
concretan la aspiracion de unificar a la nacion. En consecuencia, también
da origen a teorias pedagogicas propias, mexicanas, por lo que es entonces
cuando se inicia la Pedagogia, propiamente entendida, en México.

Por ello, en nuestro pais, la formacion del Estado-nacion corresponde
al nacimiento de una Pedagogia mexicana.

Cabe senalar que el reglamento de esta Ley fue publicado el 24 de enero
de 1868, recogiendo comentarios posteriores a su publicaciébn u omisiones
involuntarias, de manera que estos la complementan y la detallan. Por esta
razén aqui se presentard un panorama basado en ambos documentos.?33

En un breve exordio, se declara el objeto de la ley al decir que su
expedicion obedece a la consideracion de:234

... que difundir la ilustracion en el pueblo es el medio mis seguro y eficaz
de moralizarlo y de establecer de una manera soélida la libertad y el respe-
to 4 la constitucion y 4 las leyes...

Se explicita la intencion de moralizar, aludiendo al catolicismo, ya que
ninguna religion es requisito para la existencia de una ética social.?3> La
educacion serd el instrumento para infundir en el pueblo una nueva
moral, distinta a la religiosa, cuya finalidad serd la de consolidar el respe-
to a la Constitucion de 1857 y, al mismo tiempo, reivindicar al gobierno
como representante de ella.230

233 Ley Organica de Instruccion Piblica en el Distrito Federal, decreto del 2 de diciembre
de 1867 (Dubldn, x, p.193-205); y Reglamento de la Ley Orginica de Instruccion Puablica,
decreto del 24 de enero de 1868 (Dublan, x, p. 242-254).

234 Ley organica de instruccion pablica, 2 de diciembre de 1867.

235 Vazquez, La Repiiblica Restaurada..., p. 202.

236 105 exordios o considerandos de las disposiciones juridicas de la época, ademis de su
contenido explicito, resultan muy reveladores de la ideologia que los anima. Ademds de
que su mera existencia da cuenta ya de la meticulosidad y respeto al Derecho formal de los
legisladores de entonces. Vg. La Ley de Instruccion de 1861, expedida por el mismo Juirez,
carece de considerandos o preimbulo explicatorio, si bien ya se observa en ella el deseo
de que la educacion publica sea controlada por el Estado, pues se reconoce, por primera
vez, la obligacion gubernamental de participar en la educacion. (Gfr. Art. 2 del texto.)
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La Ley reglamenta el articulo 30 de la Constitucion de 1857 que esta-
blece la libertad de ensefnanza, aunque la interpreta con diferencia de
matiz en los diversos niveles.

La Ley Organica de Instruccion Publica de 1867 se integra de la
siguiente manera:

Capitulo . De la instruccién primaria.

Capitulo II. ~ De la instruccién secundaria.

Capitulo III.  De las inscripciones, exdmenes y titulos profesionales.

Capitulo IV.  Academia de Ciencias y Literatura.

Capitulo V. De la direcciéon de estudios, de los directores y de los
catedraticos.

Capitulo VI. De los fondos y su administracion, de los gastos y del
defensor fiscal.

Prevenciones Generales.

En total contiene 92 articulos y, como se puede observar, consideraba todos
los aspectos para la organizacion y la administracion de la instruccion junto
con su Reglamento que en 80 articulos detallaba los planes de estudio, la es-
cala de calificaciones y la forma de examinar, acreditar y revalidar estudios.

Esta Ley constituye uno de los documentos juridicos mas completos,
como se podri juzgar. Su importancia obedece a varios criterios: es la pri-
mera ley republicana sobre educacién que cobra vigencia tras el Segundo
Imperio, suponiendo que las disposiciones de 1861, también republica-
nas, hayan quedado inoperantes de facto por la situaciéon del pais; es la
primera ley educativa donde se sancionan conjuntamente la obligatorie-
dad, la gratuidad y el laicismo; es la primera ley de espiritu positivista; es
la primera que declara explicitamente el objetivo de la educacién publica;
es la primera que abarca todos los aspectos académicos, administrativos y
financieros; es la primera que establece el método cientifico como base
de la ensenanza dentro de un plan integral.

Ademais de la sustentacion ideoldgica positivista, esta ley da a la edu-
cacién un enfoque liberal nacionalista a través del estudio de la Historia
Nacional. La unidad nacional que se trataba de consolidar requiere de
una memoria histérica colectiva, ademis de un mercado econémico.?37

237 Ademids, la identidad nacional también se compone de un territorio y del reconoci-
miento de simbolos nacionales que unifiquen a la colectividad en torno a ese conjunto
simbolico que conduce la existencia de un yo colectivo.
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El partido liberal tenia que legitimarse ante los ojos de la poblacion y
por ello debia formar en los mexicanos un sentimiento de nacionalismo,
factor determinante para que la educacién y la cultura no se contrapusie-
ran al sistema politico, y en consecuencia, se requeria vincular el sentido
nacionalista con el proyecto politico. Importante aqui es recordar que la
educacién, como proceso, nunca ha sido, ni sera algo dado, no es un mero
conjunto de datos sino algo que, por su percepcién y su significacion, se
construye.

Al declarar la educacién elemental gratuita y obligatoria, ésta queda
bajo el control del Estado, que logra romper el secular monopolio educa-
tivo de la Iglesia.

Asi, la educacion fundada por la Ley Organica de Instruccion Publica
de 1867 es laica, positivista o “cientifica” y “patridtica”. La educacion seri,
a partir de este momento, el proceso a través del cual se adquiere una
vision descentrada de la realidad, es decir, separada entre lo externo y lo
propio (Piaget).

A continuacién se ird presentando el contenido general de la Ley y su
reglamento a modo de lograr mayor claridad en su presentacion y se
recurrird a comentarios comparativos para lograr la cabal comprension de
su trascendencia.

1. Instruccion Primaria

Desde la época colonial las escuelas de primeras letras eran fundadas por
las parroquias o por particulares, generalmente a mocién y concurso de
los habitantes. Muchas eran escuelas de “la Amiga”, donde un adulto ins-
truia sobre la lectoescritura y rudimentos de aritmética y el catecismo reli-
gioso, en el domicilio del mentor, con horarios irregulares y donde se
mezclaban ninos de distintas edades. Después, los que podian estudiaban
la primaria con un sacerdote y si se hacian estudios superiores, se cursa-
ban en seminarios y algunos colegios.

La instruccion primaria era sumamente deficiente, ignoraba completa-
mente los conocimientos cientificos de la época.?38

238 Desde finales del siglo xvi la Gnica excepcién era el colegio de Mineria, que por su
orientacion cientifica merecio la denominacion de “primera casa de las ciencias en México”.
(unam: Ley orgdnica..., p. 9.)
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Audn en el siglo Xix, con los largos anos de inestabilidad, las escuelas
de todos los niveles seguian siendo muy escasas, y a pesar de la intro-
duccién del sistema de enserianza mutua o lancasteriano, la ensenanza
no habia cambiado mucho desde la Colonia. El mismo Juirez hace una
descripcion fiel y objetiva de los procedimientos empleados en Apuntes
para mis hijos:?3°

... Leer, escribir y aprender de memoria el catecismo del Padre Ripalda,
era lo que entonces formaba el ramo de instruccion primaria. Hablaba yo
el idioma espanol sin reglas y con todos los vicios con que lo hablaba el
vulgo. Tanto por mis ocupaciones como por el mal método de la ense-
fanza, apenas escribia. Me ofendi6é profundamente la desigualdad con
que se daba la ensenanza en aquel establecimiento, pues mientras el
maestro en un departamento separado ensefaba con esmero a un namero
determinado de nifos, que se llamaban decentes, yo y los demads jovenes,
pobres como yo, estdbamos relegados a otro departamento bajo la direc-
cién de un hombre que se titulaba Ayudante...

Vistas asi las cosas, al expedir la Ley Orgénica del 2 de diciembre de
1867, el gobierno enfrentaba la insuficiencia de escuelas primarias, los
anticuados métodos de ensenanza, los casi inexistentes programas de ins-
truccion y la ausencia de profesores preparados, al tiempo de que asumia
su funcién educadora.

Asi pues, la Ley comienza expresando el compromiso de crear escuelas
en namero suficiente, en relacién a la poblacién. Una escuela para ninos y
otra para ninas, donde hubiera al menos quinientos habitantes, sostenidas
por los municipios;?4 en el Distrito Federal se crearfan cuatro escuelas,
una de ellas para ninas sostenidas con fondos federales,24! ademas de 24
escuelas que sostendria el Ayuntamiento de México (12 para cada sexo).242

Consciente de que los fondos no eran muy abundantes, la Ley encarga
que los Ayuntamientos “exciten la filantropia” de los hacendados para que
establezcan escuelas primarias en sus propieda\des.243

240 Art. 1 del Reglamento... del 24 enero de 1867.

241 Art. 2 de la Ley orgdnica de instruccion piiblica del 2 de diciembre de 1867,
242 Art. 3 del Reglamento de la Ley orgdnica...

243 Art. 2 del Reglamento citado.
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Después se senalan las caracteristicas de la educacion que, ademas de
ser libre, como lo prescribe la Constitucion, en el caso de la primaria serad
gratuita para los pobres?# y obligatoria desde los cinco afos de edad.?4

Respecto a la gratuidad, la Ley de 1861 la consideraba de manera
irrestricta, mientras que la de 1865, del Segundo Imperio, requeria que se
probara verdadera pobreza, y en caso contrario debia pagarse $1 men-
sual. En 1867, aunque se establece la gratuidad para los pobres, no se
menciona como se calificara tal estado. Lo que implicaba que la escuela
primaria era accesible a todas las capas sociales; se trataba de evitar los
impedimentos a la ilustracion.

El otro aspecto, el de la obligatoriedad, implicaba forzar a aquellos
que aun pensaban que la instruccion no era indispensable a mandar a
sus hijos a la escuela. 240 Para la observancia de esta disposicion se esta-
blecieron premios para los niflos que asistieran puntualmente y sanciones
a los padres que no la acataran:247

Nadie podra en lo sucesivo gozar sueldo de los fondos publicos sin hacer
constar al obtener el empleo respectivo, y después de cada seis meses,
que sus hijos han adquirido o estan adquiriendo la instruccién primaria.
(Art. 6 del Reglamento.)

Incluso la innovacion de dar mensualmente boletas (antes eran anuales,
al finalizar los cursos), se funda en la obligatoriedad mas que en informar
sobre el aprovechamiento:

Los profesores de primeras letras dardn mensualmente a los alumnos una
boleta, en que conste si su asistencia ha sido continua, o las faltas que
hayan tenido durante el mes. (Art. 8 del Reglamento.)

Cabe mencionar que la Ley de 1867 se refiere solo a las escuelas publicas,
aunque considera la existencia de otras no las menciona. Este aspecto tam-

244 Art. 5 de la Ley orgdnica... del 2 de diciembre de 1867.

245 Art. 5 del Reglamento... del 24 de enero de 1868.

246 parece haber estado muy difundida esta idea entre el pueblo mexicano, ya que la Ley
de instruccion de 1865 también la hacia obligatoria y encargaba de vigilar el cumplimien-
to de esta disposicion a los Ayuntamientos. (Art. 3o de la Ley de instruccion pablica... de
1865.)

247 Arts. 6 y 7 del Reglamento citado.
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bién existe en la Ley de 1861, aunque ella si explicita la colaboracién edu-
cativa de sociedades de beneficencia;24® mientras que la Ley de 1865 reco-
noce explicitamente la existencia de escuelas publicas y privadas y ademas
permite la ensefianza doméstica.

Aunque la Ley no menciona diferenciacidén sexual, ésta se infiere al
presentar curriculos diferentes. (Ver Cuadro 1)

Cuadro 1. Planes de estudio de Instruccion primaria, 1867

Asignatura Ninios Ninas
Lectura X X
Escritura X X
Gramitica castellana X X
Estilo Epistolar X

Aritmética! X X
Sistema métrico decimal X X
Rudimentos de fisica X

Rudimentos de artes? X

Dibujo lineal X X
Moral X X
Urbanidad X X
Nociones de Derecho Constitucional X

Rudimentos de Historia y Geografia3 X X
Higiene practica X
Labores manuales* X

1 « . Cuatro operaciones fundamentales de aritmética... sobre enteros, fracciones decima-
les y comunes, y denominados.” (Art. 3 de la Ley Organica... 2 de diciembre de 1867.)

2« .. fundados en la Quimica y Mecinica prictica, movimiento y engranes.” Ibid.
3 «... especialmente de México.” Ibid.
4« .y conocimiento prictico de las miquinas que las facilitan.” Ibid.

y p q q

248 1ey de instruccion... 1865. (Dublan, 1x, p.149-150.)
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De la mujer, Ignacio Ramirez24? opinaba que su instruccién debia ser
igual a la del vardn, pero basaba su opinién en que la educacion femeni-
na era necesaria ya que, en tanto madres, las mujeres son la fuente edu-
cativa del nino en sus primeros anos. Ante el estado de la educaciéon
femenina de su época, se lamentaba:

. cuanta diferencia habria entre una ninez pasada entre mujeres instrui-
das y la actual infancia amamantada con miserables consejas.?>°

Planes de estudio de instruccién primaria

Ninos Ninas

Lectura Idem

Escritura Idem

Gramatica Castellana idem

Estilo epistolar

Aritmeética “cuatro operaciones funda-

mentales de aritmética...™

Sistema Métrico Decimal idem

Rudimentos de Fisica
Rudimentos de artes (fundados
en la quimica y mecénica
prictica-movimiento y engranes)

Dibujo Lineal idem
Moral Idem
Urbanidad Idem

Nociones de Derecho Constitucional

Rudimentos de Historia y Geografia

(especialmente de México)?>! idem
Higiene Practica
Labores manuales y “conoci-
miento pricticode las maqui-
nas que las facilitan”?>2

(*) "Sobre enteros, fracciones decimales y comunes, y denominados™.

249 Ignacio Ramirez, aunque fisicamente indigena, era espanol en su pensamiento. Habia
tomado el liberalismo de Francia, pero a través de autores espanoles. Y esa forma hispana
de pensar se observa en su defensa de la familia y de la mujer. (Meneses, p. 150.)

250 Meneses, p. 153 cita a Ramirez, 1889, p. 189.

251 Art. 3 de la Ley orgdnica... del 2 de diciembre de 1867.

252 Ibid., Art. 4.
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Llama la atencion la diferencia curricular pero trataremos de hallarle expli-
cacion.

En cuanto al Estilo epistolar, quizd no se pensaba indispensable para
la mayoria de las mujeres, quienes si acaso terminarian inicamente la ins-
truccion primaria y la intenciéon no era formar literatas, sino formar futu-
ras madres ilustradas que pudieran dar una educacion sin supersticiones
a los futuros mexicanos. (Cfr. Ignacio Ramirez, Obras)

En cambio, los varones en caso de no proseguir estudios, quedaban capa-
citados para trabajar, para comunicarse, para participar en la vida civil.?>3

La aritmética se detalla en el caso de las ninas, quizd porque tales opera-
ciones son las mis usuales en el nivel doméstico. Mientas que las ciencias
no resultaban indispensables dentro del hogar, pues no necesariamente se
requiere conocer fundamentos teoricos.

El estudio de las nociones de derecho constitucional, en el caso de los
niflos es comprensible, pues la intencion de hacer obligatoria la instruccion
elemental era la de formar ciudadanos de la repiblica, y en ese entonces la
mujer en México apenas habia visto reconocidos sus derechos, pero no
podia votar,2>* por lo que para ella no era indispensable conocer sus dere-
chos ciudadanos.

La curiosa prevencion de conocer practicamente las maquinas que facili-
tan las labores manuales,obedece a que comenzaban a surgir los inventos
mecanicos y eléctricos de uso doméstico, si bien seria hasta el Porfiriato
cuando, en las ciudades, se generalizaria el uso de la electricidad.

En cuanto a los contenidos, la primaria de 1867 representa todo un
avance. La de 1865 se parecia en mucho a la de la época Colonial, inclu-
yendo hasta religion (catolica),?5 no asi la de 1861, en la cual el curricu-

253 ya Ramirez pensaba que la instruccion primaria debia de comprender algunos conocimien-
tos cientificos y otros necesarios para las artes y oficios como: lectura, escritura, dibujo, canto,
ejercicios gimnisticos, un pequeno curso de matemdticas para comprender la fisica y la qui-
mica, y los experimentos v nomenclaturas de tales ciencias, que el verdadero artesano, en su
opinion, no debia de ignorar. “Asi, a la edad de 12 anos, todo adolescente tendrd una carrera,
los elementos para mejorarla y la capacitacion para sentarse en los cuerpos electorales: habra
ciudadanos y madres de familia.” (Ramirez, 1889, p. 176; citado por Meneses, p. 152.)

254 El voto femenino se concedio constitucionalmente hasta mediados del siglo xx.

255 primaria de 1865: Principios de religion, urbanidad, lectura, caligrafia, las cuatro opera-
ciones basicas de la aritmética, gramitica castellana y conocimientos generales del sistema
métrico decimal y “del que se ha usado comGnmente en la nacion”. (Ley de instruccion de
1865. Diario del Imperio del 15 de enero de 1866.)

De hecho, Maximiliano no regulé mucho la primaria.
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lo es igual para ambos sexos, excepto por la costura y bordado,25¢ pero
ya aparece la intencidén de hacer la educacion laica; pues fue en ésta ley
donde desaparece la ensenanza religiosa y es sustituida por la moral.

Asi, en la primaria de la Republica Restaurada se conservaban las mate-
rias fundamentales y si bien del plan de 1861,%7 se suprimi6 el canto se
anadian las ciencias, las artes y el dibujo. Y por primera vez se muestra al
educando su propio pais, cémo es fisicamente y como ha sido su devenir
histérico.?3%

Notable resulta el intento de utilizar la estructura educativa formal
para educar de modo informal a la sociedad en general. Esta intencion se
refleja cuando en el Reglamento se ordena:

Es obligacion de los profesores de primeras letras?> de las escuelas nacio-
nales, hacer que se vacunen los nifos que a ellas concurren, que no estu-
vieren vacunados. (Art. 75)

En resumen, la primaria de 1867 resulta un avance por su obligatoriedad,
por su accesibilidad popular y por el laicismo, puesto que los planes pre-
cedentes, ademds de religiosos, conservaban su tendencia escolastica y el
conjunto de materias o “ramos” proporcionaban un saber incompleto y
parcializado que ni siquiera permitia integrarlos.

II. Instruccion Secundaria

La Ley tanto como su Reglamento resultan algo confusos al respecto de la
instruccién secundaria ya que no declaran su objeto, sélo implican en su
denominaciéon que es el nivel subsecuente de la primaria2®® y engloban en
él toda instruccion distinta a la primaria, incluyendo instituciones como el

pesas y medidas, moral, canto, lectura de leyes fundamentales, y costura y bordado para
las nifas. (Dublin, 1%, p. 150.)

257 Notable y sorprendente la ausencia del estudio del espanol, en el Plan de 1861 de
Ramirez.

258 La importancia del estudio de la historia del pais se tratard a profundidad en el aparta-
do correspondiente a los estudios preparatorios.

259 Notese el uso de la expresion antigua, que era descriptiva de la situacion precedente.

260 Meneses en su obra citada (p. 170) refiere a Escobuar. quien opina en un prologo a
Barreda (Escobar, 1978, p. 37) que ello se hizo “sin plena conciencia de lo que significaba™.
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Jardin Botéanico, el Observatorio Astrondémico y la Academia de Ciencias y
Literatura. Es decir, que segun las leyes,261 la instruccidén secundaria com-
prende toda educacién posterior a la primaria.

Debido a que la instruccién secundaria comprende los estudios prepa-
ratorios y la educacién profesional, en este trabajo la separaremos confor-
me a los criterios actuales para facilitar su comprension.

En la Ley?%? se distinguen claramente y de forma independiente la ins-
truccién secundaria “de personas de sexo femenino” y los estudios pre-
paratorios, y con base en sus respectivos curriculos pensamos que la
instruccién secundaria para ninas se consideraba terminal, mientras que
los estudios preparatorios para niflos eran, como lo indica su nombre,
una preparacién para estudios profesionales siendo, a la vez, un nivel
terminal. Otra consideracion en apoyo a esta hipdtesis es que ambos, la
secundaria femenina y los estudios preparatorios, resultan equivalentes
en cuanto a su duracion: cinco anos.

Para ingresar a la escuela secundaria de ninas se requeria “presentar
un certificado de una profesora de primeras letras, de escuela nacional o
particular, en que conste que se tiene aptitud en” los ramos que com-
prendia la instruccién primaria, y en ausencia de tal certificado debia pre-
sentarse examen de ellos.203

Las 22 materias aparecen en el Cuadro 2. Plan de Estudios de la Secunda-
ria de Nifias.

En el plan de estudios de secundaria de nifas se observa la tendencia a
formar a la mujer para atender mejor las labores propias de su sexo, si bien
se le ilustraba con conocimientos tedricos de economia doméstica, medici-
na e higiene y se le inculcaban la moral del México moderno a través de
los ramos “Deberes de la Mujer en Sociedad” y “Deberes de la Madre con
relacion a la familia y el Estado”, mientras se le dotaba de adornos cultura-
les como musica, jardineria y horticultura, labores manuales, etcétera. Sin

261 En la Ley de Instruccion de 1861 tampoco se define su objeto y engloba toda la edu-
cacion posprimaria. (Dublin, 1x, p. 154-155.)

262 Cap. 1, Art. 6 de la Ley orgénica... del 2 de diciembre de 1867.

263 Art. 9 del Reglamento... del 24 de enero de 1868.



Primero

Gramatica
castellana

Correspon-
dencia
Epistolar
Francés 1
Musica 1
Dibujo 1!
Artes

y oficios
Labores

manuales

Jardineria y
horticultura
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Cuadro 2. Plan de estudios de la secundaria de nifias
(Art. 7 de la Ley Organica de 2 de diciembre de 1867
y Art. 10 de su Reglamento)

Segundo

Rudimentos
de Aritmética

Algebra

Francés 1
Musica 11
Dibujo 1

Artes
y oficios

Labores
manuales

Jardineria y
horticultura

Geometria

Teneduria
de libros

Tercero

Elementos de
Cosmografia

y Geografia
(especialmente
de México)
Elementos

de Cronologia

Italiano
Musica 111
Dibujo m

Artes

y oficios
Labores
manuales

Jardineria y
horticultura

Historia
general y
de México

I Dibujo lineal, de figura y de ornato.

Cuarto

Economia
doméstica 1

Deberes
de la mujer
en sociedad 1

Inglés 1
Musica v
Dibujo 1v
Artes

y oficios
Labores

manuales

Jardineria y
horticultura

Deberes

de la Madre
con relacion
a la familia
y al Estado 1

Medicina e
Higiene
doméstica 1

Quinto

Economia
domeéstica 11

Deberes
de la mujer
en sociedad 1

Inglés n

Mausica v
Dibujo v
Artes

y oficios

Labores
manuales

Jardineria y
horticultura

Deberes

de la Madre
con relacién
a la familia
y al Estado 1

Medicina e
Higiene
domeéstica 11
Métodos de

ensenanza
comparados
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embargo, se le abrian las puertas de la informacién y la cultura, a través de
la lectura, al ensenarle idiomas vivos como italiano, francés e inglés.264

Ademis, aun dentro de los criterios y usanzas de la época, a la mujer
también se le ensenan los conocimientos basicos sobre su pais, cosa com-
pletamente novedosa.

Mas como los tiempos dejaban entrever que también la mujer podia
ser productiva, desde el punto de vista econdmico, se le ensenaba tene-
duria de libros, aplicable también en el hogar, y por considerarse idoneo
y afin a su condicion sexual el ejercicio docente, se le capacitaba para la
ensenanza, como una opcion productiva y “decente”, al ensenarle méto-
dos didacticos.

Asi, si la mujer se quedaba en el hogar estaba preparada para dar una
mejor educacion a los hijos y, si lo deseaba, podia ensenar a ninos ajenos
sin el desmerecimiento de su femineidad. Cabe mencionar que esta hipo-
tesis se basa en que la misma ley de referencia distingue entre la secun-
daria de ninas y la Normal, y por otra parte resulta muy similar al plan de
estudios de la secundaria para ninas de 1861.265

Por otra parte, como se verd en el apartado correspondiente, aunque no
se menciona en la Ley o en su Reglamento, los estudios preparatorios
parecen haber sido s6lo para varones;2% de ser asi, la secundaria de ninas

264 En 1861 la secundaria para nifias se estudiaba en el colegio de nifias o de la Caridad y

en el colegio de las Vizcainas o de la Paz. Las materias eran: lectura, escritura, lectura de
la Constitucion, aritmética, sistema legal de pesos y medidas, teneduria de libros, geogra-
fia, higiene con sus relaciones con la economia doméstica y con la moral, dibujo de ani-
males, de flores y paisajes, idiomas espanol, francés, inglés, italiano, costura y bordado,
canto, muasica y baile, declamacion, ejercicios gimnasticos, jardineria, dorado de cuadros,
construccion de flores artificiales, composicion de imprenta. (Art. 29 de la Ley de instruc-
cion). (Dublin, 1x.)

265 4 instruccion primaria y perfecta, de 1861, que funcionaba como capacitacion norma-
lista incluia, ademads: lectura de la Constitucion, economia politica, derecho internacional,
"Higiene en sus relaciones con la Moral”, ejercicios gimndsticos y sistema legal de pesas 'y
medidas. Contemplaba solo dos idiomas: francés e inglés. En lo general no era distinta al
curriculo de la secundaria para ninas de 1867. (Ley de Instruccion... 1861. Dublan, 1x.)

266 En a Ley de 1865, Art. 7, se explicita que la instruccion secundaria sirve de prepara-
cion para los estudios mayores o sea,superiores; abarcaba 7-8 anos (Art. 8) y el curriculo
estaba formado asi: lengua castellana y su literatura, lengua latina y su literatura, lengua
griega y su literatura, historia y geografia, historia natural y fisica, matemadticas, logica,
metafisica, filosofia moral, francés, inglés, dibujo, caligrafia, conocimientos de taquigrafia,
historia de la Literatura general, tecnologia y teneduria de libros. (Diario del Imperio del
15 de enero de 1866.)
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es equivalente a los Estudios Preparatorios, pues los jévenes, tanto hom-
bres como mujeres, egresaban de tales instituciones a los 20 anos.

Por ultimo, la Secundaria de Ninas solo aparece en la Ley de 1861,
mientras que en la Ley de 1865 no se menciona la educacion femenina
en absoluto.

1. Estudios Preparatorios

Como se ha mencionado, se trataba de buscar la uniformidad mental hasta
donde fuese posible, el orden intelectual que, segin Gabino Barreda,267
permitiria lograr el orden social y moral. Y como ello implicaba una refor-
ma radical de la educacion, Unicamente el Estado, a través del gobierno,
podia hacerla asumiendo su funcién educadora.

En 1867, por la Ley Organica del 2 de diciembre, se empezaria a cum-
plir el antiguo anhelo del doctor Mora de hacer que la educacién publica
fuese acorde con el Estado. Si bien esto se reflej6 en todos los niveles
educativos, rendiria sus principales frutos en la Escuela de Estudios
Preparatorios.%8 Cabe senalar que esta ley daba especial importancia a la
educacion postprimaria y recuperaba la pedagogia de los jesuitas, al estu-
diar cientificamente los contenidos.?%?

Ya se mencion6 que el introductor del positivismo en México fue
Gabino Barreda, y si bien éste se inspir6 en Comte, tuvo que adaptar ese
positivismo a la ideologia liberal. Una de estas modificaciones, muy impor-
tante, es la representacion de los tres estados hecha en la Oracion Civica,
en la cual se hizo aparecer el espiritu positivo no como un tercer estado
contradictorio de los otros dos, como indica Comte, sino como una conti-
nuacion directa y natural del movimiento liberal en lucha contra las fuerzas
oscurantistas de los estados teologico y metafisico, resultando que la Iglesia
representaba los aspectos negativos contra los que habia que luchar.?70

Asimismo, es importante notar que esto no fue caso particular de
nuestro pais, pues a mediados del siglo xix el positivismo estaba en auge
y llegd a América. Pero,

267 Cfy. Gabino Barreda, Oracion Civica o Carta a Riva Palacio.

268 Meneses, p. 128.

269 Castillo, p. 263.

270 walter Beller, Bernardo Méndez y Santiago Ramirez, El positivismo mexicano, p. 105-
1006.
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. mientras los europeos se ocupaban en desarrollar el positivismo desde
las mas variadas tendencias los americanos, en términos generales, trata-
ban de incorporar la filosofia positivista de manera indiscriminada en sus

respectivos paises, alejandose paulatinamente de la ortodoxia comtea-
271
na.

El positivismo fue un medio de orientacion cultural y también un instru-
mento de dominacién politica y econdémica. La Escuela de Estudios
Preparatorios fue concebida para preparar a los futuros profesionistas y a
los ciudadanos deseados por la Republica, con un profundo sentimiento
de responsabilidad civica, “... pero en el sentido burgués, tutiles a los
intereses capitalistas de la sociedad y a si mismos, compaginando de esa
manera los intereses de clase con los del individualismo”.?72

Las adaptaciones del positivismo comteano hechas por Barreda se rea-
lizaron siguiendo, en gran parte, las tesis de Saint-Simon?’3 referentes al
proyecto politico y social. La sociedad debia estar organizada a partir de
un saber o conocimiento, —segin Saint-Simon- sobre el cual se podria
construir un nuevo orden; para ello, ese saber deberia ser tGnico y unifi-
cador. Por eso los ciudadanos deberian sujetarse a los principios comu-
nes emanados de tal saber, y éstos deberian ser establecidos por la
ciencia. Luego entonces, el saber seria poseido por los “sabios” que, alia-
dos con las clases productivas, combatirian a las clases ociosas.274

Como Saint-Simon no concebia ninguna contradiccion entre clases,
proponia que las clases productivas colaboraran para el progreso colecti-
vo, pues el interés colectivo era superior y de mis prioridad que cual-
quier interés individual. En su doctrina, la nocién de derechos o
libertades del individuo no tiene ningtn papel ni cabida.?”>

A su vez, Augusto Comte amplid los planteamientos saintsimonianos y
elabor6 una hipdtesis acerca de la unidad de la ciencia, afirmando que
todo, incluso la politica, deberia regirse por principios cientificos. “Sostenia

271 Walter Beller, Bernardo Méndez y Santiago Ramirez, El positivismo mexicano, p. 104.
Esta situacion se mantendria por un tiempo pero después, al ser criticado el positivismo,
éste se diferenciaria entre corrientes.

272 Colmenares, p. 533.

273 Augusto Comte habia sido discipulo de Saint-Simon. (Beller, p. 119.)

274 Las clases productivas, para Saint-Simon, eran los banqueros, industriales y obreros;
mientras que las clases ociosas eran la nobleza y los militares. (Beller, p. 119.)

275 Beller, p. 120.
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que los intereses y apetencias individuales estaban subordinados a las leyes
y principios sociales.”27® Barreda retomaba de uno y otro para constituir el
fondo comin de verdades que permitiria la reorganizaciéon social en
México. “Como aporte personal, Barreda le dio una ubicacién geopolitica al
proyecto ideolégico del positivismo comteano...”,?”7 pues aunque en Eu-
ropa ya habia fracasado el proyecto de Comte, pensaba que sélo en México
podria hacerse realidad.

Algunos aspectos del positivismo comteano, asi como del incipiente
socialismo de Saint-Simon?8 y la doctrina ecléctica de Barreda, concorda-
ban con los proyectos del partido liberal mexicano: la preocupacion por
crear una nacion, una colectividad nacional como principio rector y la
utilidad que requeria la Constitucién para otorgar la libertad de trabajo,
en su articulo 40, asi como su tendencia laica.?”?

Por otra parte, algunos liberales de la vieja escuela, como Ignacio
Ramirez, Guillermo Prieto, Ignacio Manuel Altamirano, Benito Juirez y
otros mis, debido a su formacioén ilustrada, proveniente de la Revolucién
francesa y no por influencia positivista, estaban convencidos de la necesi-
dad de organizar la sociedad con bases cientificas. El liberalismo social,
pregonado por Ramirez, presuntamente trataba de conciliar los intereses
individuales con los colectivos. De ahi que, la “alianza” de Barreda con el
partido liberal no fue ni casualidad ni mera coyuntura, “...sino producto
de un relativo acuerdo ideoldgico”, aun con ciertas divergencias.?%0

Respecto a la Escuela de Estudios Preparatorios, en particular, Barreda
consideraba que una educacién positiva debia de ser enciclopédica,?8! dis-
ciplinaria y por supuesto, cientifica, pues s6lo una educacién completa
podria destruir los prejuicios ocultos en lo més profundo de la conciencia.

276 Beller, p. 120.

277 1d.

278 Claude-Henri de Rouvroy, Conde de Saint-Simon (1760-1825). Concibié un sistema de
planificacion econdmica para generalizar el bienestar con base en la cooperacion del capi-
tal en el desarrollo econdémico; no creia en la lucha de clases pero sostenia que debian eli-
minarse las clases ociosas: nobleza y milicia.

279 Beller, p. 120-121.

280 Ibid., p. 121.

281 E| “enciclopedismo” de la escuela de estudios preparatorios darfa pie a la larga serie
de criticas que se le harian. Cabe sefalar que Ignacio Ramirez, uno de los que esgrimian
tal critica, pensaba que lo negativo no era el enciclopedismo en si, sino el introducirlo a
edad temprana, cuando aun el individuo no tiene formado el cardcter. (Meneses, p. 221.)
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Deseaba una sistematizacion de la conciencia pues creia que el desorden
en el pensamiento era la causa de la desorganizacion e inestabilidad socia-
les. También afirmaba que todo conocimiento no debia fundarse en el mé-
todo de imposicion, es decir, en el principio de autoridad, sino mas bien
en las experiencias surgidas de la observacion directa y de su ensayo.

La escuela, asi, era concebida como un laboratorio donde se comproba-
ban las ideas, donde se aprendian verdades demostradas y no impuestas.?8?

Barreda pugnaba por

... la necesidad absoluta de que en la educacidn preparatoria todos los
alumnos recorrieran el ciclo completo de las teorias cientificas, sin cuya con-
dicién no podrian nunca considerarse suficientemente preparados para de-
sempenar sus respectivas funciones sociales, con el acierto que exigia la
estabilidad y el progreso.?83

Los estudios preparatorios, en la Ley de diciembre de 1867, aparecen
agrupados entre todas las instituciones de instruccidon postprimaria v cul-
turales, pero su funcion implicita era la de servir de preparaciéon para los
estudios profesionales. Por la clara influencia barrediana, su creacion y la
misma Ley recibieron la denominacién de su autor 284

Al promulgarse la Ley, Barreda declaré cuil era el objetivo de la
Escuela de Estudios Preparatorios: lograr una educacion homogénea para
unificar las conductas a través de la ensefianza de un fondo comun de
verdades que deberian ser conocidas obligatoriamente por todos.?8> Su
plan de estudios abarcaba el conjunto de ciencias positivas, haciendo
desaparecer todas las materias susceptibles de ser asimiladas por la reli-
gion, y sustituyéndolas con las ciencias naturales.28¢ Ademds, la intencién

282 Colmenares, p. 532.

283 Salazar, p. 54.

24 Ley organica de instruccion pablica... del 2 de diciembre de 1867 o Ley Barreda.

285 R. Moreno, p. 430.

280 tlaciu mediados del siglo x1x, algunos bidlogos como Huxley y Spencer y educadores
como Alexander Bain pugnaban ya porque la escuela no permaneciera atrasada respecto
a los adelantos cientificos y trataban de sustituir las ensenanzas clasicas (Vg. el latin, grie-
go, autores cldsicos) por el estudio de las ciencias fisiconaturales asi como instituir el
aprendizaje de idiomas vivos. (Salazar, p. 109-110.)



249

no era conocer todo sino “...sembrar en las inteligencias las semillas que
» 287

hiciesen posible el entendimiento de todas las cosas”.

Los estudios preparatorios se encargarian de formar en sus estudiantes
un caracter practico y realista que, al identificarse con el andlisis cientifico,
al correr del tiempo, les valdria el apodo de “cientificos”,2%8 aun cuando
este enfoque fuese limitado a querer deducir el conocimiento de la reali-
dad social de las mismas leyes que rigen la naturaleza.

El objetivo altimo de la Escuela Preparatoria jamas fue ajeno a la poli-
tica. El mismo Barreda estaba convencido de su repercusion inmediata: la
consolidacion del régimen republicano. Mientras los politicos liberales
producian disposiciones juridicas, de manera febril Barreda afirmaba que
las leyes, solas, eran insuficientes “para que la conducta prictica fuera
suficientemente armoénica” con las necesidades de la sociedad.??

Asi, la Escuela Preparatoria enfrentaria la educacion de toda la socie-
dad. En aquel entonces el nivel cultural de los ocho millones de habitan-
tes que componian la poblaciéon mexicana fue descrito por Ignacio
Ramirez asi:?%

Siete millones en completa ignorancia; quinientos mil apenas sabiendo
leer y escribir muchas cosas inttiles; cuatrocientos mil con mejor instruc-
cion, sin que ella se levante a la altura del siglo; y cosa de cien mil pedan-

te‘..291

El curriculo preparatoriano constaba, en el momento de la reorganizacion
educativa, de treinta y cuatro materias para cuya organizaciéon Barreda habia

287 R. Moreno, p. 430.

Antes de la restauracion republicana en México, solo el Colegio de Mineria y la escuela
de Bellas Artes, en otro nivel, se habian distinguido por sus estudios utilizando el método
cientifico, ademis de propagar las ideas liberales. (Salazar, p. 72.)

288 Los “cientificos” fueron un grupo de idedlogos y politicos positivistas del Porfiriato
que subordinaban la ciencia al progreso capitalista. Este grupo sera tratado en el apartado
del Porfiriato.

289 Beller, p. 110.

20 De Gortari, 1973, p. 69-70, citado por Beller, p. 105.

291 §i parece contradictorio que los jesuitas hubiesen aceptado el enciclopedismo, ello se
debe a que aceptaban los conocimientos cientificos, siempre que no se opusieran a las
normas teologicas, ademds de que los estudiaba de manera fragmentada. La posicion jesui-
ta perdurd y perdura, hasta después de consumada la Independencia. (Salazar, p. 131.)
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seguido las ideas de Comte y la teoria spenceriana de la recapitulacion, es
decir, tratando de reproducir el desarrollo histérico de la humanidad.???

Las materias que se impartian en la Escuela Preparatoria, al momento de
su creacion, eran:??3 Gramatica Espafiola, Latin, Griego (Raices griegas), In-
glés, Francés, Aleman, Italiano, Aritmética, Algebra, Geometria, Trigonometria
rectilinea y esférica, Geometria analitica y descriptiva, Calculo infinitesimal,
Mecanica Racional, Fisica experimental, Quimica general, Historia natural,
Cronologia, Historia general, Historia nacional, Cosmografia, Geografia fisica
y politica (especialmente del pais), Ideologia, Gramitica general, Logica,
Metafisica, Moral, Literatura (incluyendo poética, declamacion y elocuencia),
Dibujo (de paisaje, lineal, de figuras y de ornato), Taquigrafia, Paleografia, y
Teneduria de libros. (Art. 8 de la Ley Orgéanica 1867.)

Barreda presenta este plan de estudios once anos después de la muer-
te de Comte;?%4 con él, se funda una escuela nunca vista en México por
sus recursos didacticos y materiales. Todo en ella se organizé de acuerdo
a su finalidad. Un exalumno dice de ella:?%>

La escuela secundaria investiga cudl es la inclinaciéon o inclinaciones del
alumno; para esto cuenta con talleres, gabinetes, laboratorios, que ofrecen
al educando multiples posibilidades para descubrir su vocacién y hacer
menos aleatoria y dificil la vida del joven y del adulto. Por la ductilidad de
sus programas, ofrece ocasion de que el alumno descubra su capacidad y
su habilidad.

Salazar, p. 99.

Cabe decir que la clasificacion de las ciencias de Comte no era la Gnica existente, pues ya
desde principios del siglo xix se habian publicado las de Ampere, la de Kant y la de
Hegel, por mencionar algunas. La clasificacion de Comte incluia tanto el orden logico
como el historico, conforme a una relacion de generalidad decreciente y complejidad cre-
ciente, basindose en los logros cientificos de la época. (Desde fines del siglo xvn, los
logros alcanzados por la matemdtica, la fisica y la astronomia,se habian sumado al con-
junto de ciencias nuevas o en estado de transicion. Los trabajos de Lavoisier, por ejemplo,
elevaron 4 la quimica a la categoria cientifica y asi también en el caso de la biologia con
los trabajos de Linneo y Lamarck). (Beller, p. 107.)

293 Como mis adelante se tratarin ampliamente, aqui sélo se enlistan en aras de la hila-
¢idn narrativa.

24 peller, p. 106.

295 Juan B. Salazar, estudio en ella durante el Porfiriato. (Salazar, p. 48)

292
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El Reglamento de la Ley Orginica del 24 de enero de 1868 precis6 la
organizacion de las materias de la Escuela Preparatoria, agrupandolas por
carreras profesionales (Arts. 12 a 16 del Reglamento).

Al considerar la futura carrera del estudiante el curriculo variaba, aun-
que no esencialmente, y también la duracion de los estudios. En general,
puede decirse que los estudios preparatorios duraban cinco afios; los dos
primeros eran comunes para hombres y mujeres, distinguiéndose a partir
del tercer ano.

(Cfr. Cuadros 3, 4, 5y 6. Estudios preparatorios.)

Todos los estudiantes debian cursar la materia de Dibujo, 2% practicindo-
lo en sus diversos tipos segin el plan de estudios particular, siendo la
Unica materia que no tenia una duracién definida, pues se daba por cur-
sada s6lo cuando el alumno mostraba aptitud y aprovechamiento, a juicio
del profesor.

El plan de Barreda introducia las ciencias naturales y la Historia, opo-
niéndolas al estudio de las humanidades del curriculo clasico fundado en
la filosofia escolastica.

Comparado con el plan de 1865,%7 el plan de Barreda coincidia en
los idiomas vivos mas no asi en el de las lenguas muertas y los autores
clasicos; ampliaba los conocimientos matematicos pero concordaba tam-
bién en conocimientos de utilidad practica inmediata como la taquigrafia
y la teneduria de libros.

El plan de Ignacio Ramirez (1861) y el plan de la preparatoria de 1867
resultaban mas similares?”® en cuanto a la variedad de materias, diferen-
cidndose en que el primero habia omitido el estudio de la lengua espa-
nola y algin conocimiento instrumental como la taquigrafia, mientras

296 Art. 16 del Reglamento... del 24 de enero de 1868. (Dubldn, X, p. 242-253.)

297 La Ley de Instruccion de 1865, atin bajo la denominacion de “instruccion secundaria ,
en su articulo 7, definia ésta como preparacion para los estudios mayores, cursindose
durante 7 u 8 anos después de la primaria. Comprendia: lengua castellana y su literatura;
lengua latina y su literatura; lengua griega y su literatura; historia y geografia; historia
natural y fisica; matemdticas; logica; metafisica y filosofia moral; francés; inglés; dibujo;
caligrafia; conocimientos de taquigrafia; historia de la literatura general; tecnologia y tene-
duria de libros. (Art. 8). (Diario del Imperio del 15 de enero de 1866.)

298 La preparatoria creada en 1861 comprendia: latin, griego, francés, inglés, alemin, ita-
liano, elementos de aritmética, dlgebra, geometria, fisica, ideologia en todos sus ramos,
metafisica, l6gica, moral, elementos de cosmografia, geografia, cronologia, economia poli-
tica y estadistica, dibujo natural y lineal, elementos de historia general y del pais, vy,
manejo de armas. (Art. 7). (Dubldn, 1x, p.154-155.)



252

Cuadro 3. Estudios preparatorios para Arquitectos, Maestros de obra,
Ensayadores y Beneficiadores de metales
(Arts. 3, 37 y 38 de la Ley Organica... de 2 de diciembre de 1867,
y Art. 15 de su Reglamento)

Primer Anio Segundo Ano Tercer Ano Cuarto Ano
Aritmética Trigonometria Fisica Quimica
rectilinea y
esférica
Algebra Cosmografia Cronologia e Historia natural
Historia
Geometria Geografia Literatura Ideologia
Gramatica Raices griegas Teneduria Moral
espanola de libros
Francés Inglés Inglés Gramatica
general
Taquigrafia Aleman Aleman
Logica

U Todos tenian prdctica diaria de Dibujo, variando segln la carrera. Los futuros arquitec-
tos tenian dibujo lineal, de paisaje, de omato y de figura. Los maestros de obra, dibujo
geométrico y de figura. Los ensayadores, beneficiadores e ingenieros, dibujo lineal, de
figura y de paisaje.

2 Ademis, los ingenieros cursaban Geometria descriptiva, Cilculo infinitesimal y Mecinica
racional (Art. 31 de la citada Ley).

3 Por su parte, los arquitectos debian, ademis, cursar Latin, Italiano, Mecdnica racional,
Cilculo y Geometria analitica y descriptiva (Art. 37 de la Ley citada). Cabe senialar que la
Ley no dice que los arquiitectos deben cursar Griego, Inglés, Alemdn ni Fisica.

4 Los maestros de obra tinicamente cursaban Aritmética, dibujo de ornato a mano libre,
de contorno y claro-oscuro y prictica de dibujo. (Art. 38 de la mencionada Ley).
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Cuadro 4. Estudios preparatorios para Agricultores y Veterinarios
(Arts. 28'y 29 de la Ley Organica... de 2 de diciembre de 1867,
y Art. 14 de su Reglamento)

Primer Ano Segundo Ario Tercer Ano Cuarto Ano Quinto Ano
Aritmética Cosmografia Geografia Historia Historia
general y natural
nacional
Algebra Trigonometria Fisica Quimica Literatura
rectilinea

y esférica

Geometria Raices griegas Latin Latin Logica
Gramatica Latin Inglés Aleman Alemin
espanola
Taquigrafia Inglés Cronologia Moral
Francés Teneduria Ideologia
de libros
Gramatica
general

I Tanto agricultores como veterinarios tenian practicas diarias de dibujo lineal, de figura y
de paisaje.

2 Los estudios preparatorios del zeterinario son los mismos que los del médico cirujano y
Obstetra.

3 para el agricultor o profesor de agricultura la Ley, en su Art. 28, indica, ademis,
Geometria analitica y descriptiva, Mecdnica racional y Cilculo infinitesimal, mas no indica
Raices griegas ni Moral.
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Primer Avio

Aritmética

Algebra

Geometria

Gramatica
espafola

Francés

Taquigrafia

Cuadro 5. Estudios preparatorios para Médicos,

Farmacéuticos y Naturalistas
(Arts. 29, 27 y 36 de la Ley Organica... de 2 de diciembre de 1867,
y Art. 13 de su Reglamento)

Segundo Ario

Trigonometria

rectilinea

Cosmografia

Raices griegas

Latin

Inglés

Tercer Anio

Fisica
experimental

Geografia

Latin

Inglés

Cuarto Ano
Quimica

Cronologia

Historia
general y
nacional

Latin

Aleman

Teneduria
de Libros

Todos tenian practica de dibujo lineal y de figura diariamente.

Quinto Anio

Historia
natural

Literatura

Gramatica
general

Ideologia

Aleman

Logica

Moral
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Cuadro 6. Estudios preparatorios para Abogados, Notarios
y Agentes de Negocios
(Arts. 24, 25 y 26 de la Ley Organica... de 2 de diciembre de 1867,
y Art. 12 de su Reglamento)

Primer Anio Segundo Ario Tercer Anio Cuarto Ario Quinto Ario
Aritmética Trigonometria  Fisica* Quimica* Historia
rectilinea natural*
y esférica*
Algebra Cosmografia* Geografia Historia Historia de
general la Metafisica
y nacional*
Geometria* Raices griegas* Cronologia* Logica
Gramatica Latin Latin* Latin* Ideologia
espanola
Francés Inglés* Inglés* Teneduria Moral
de Libros*
Taquigrafia* Gramatica
general
Literatura*

Las asignaturas marcadas con asterisco (*) eran tnicamente para los abogados.

Los notarios y agentes de negocios no las cursaban, pero en su lugar estudiaban:
Paleografia y Principios de bellas letras sobre el estilo.

Los agentes de negocios sOlo cursaban Gramitica espanola y Aritmética como estudios
preparatorios.
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mantenia el estudio de las lenguas muertas (latin y griego), ademas de no
considerar ninguna ciencia natural u otra disciplina practica. En el curriculo
de 1867 desaparecen la Tecnologia de Ramirez y la Caligrafia del Segundo
Imperio. Obviamente, se conserva entre las lenguas vivas el francés, por
ser humanistico y porque de cultura gala era civilizadora e ilustrada. El
idioma inglés y el aleman constituian, ademas, vias de acceso a los avances
tecnologicos de la época. Y se retoma el estudio de la propia lengua: el
espanol, si bien, desde fuentes espanolas.

El plan de Ramirez resultaba aun escoldstico, aunque era enciclopédi-
co, por lo que su similitud mas acusada con el plan Barreda era el laicis-
mo. Por otra parte, Ramirez sélo planed los estudios preparatorios para
los que siguieran la carrera de jurisprudencia o medicina, pues segin la
Ley de 18061 los estudios para Agricultor, Artes, Comercio y Bellas Artes
no los requerian.

Este breve anilisis comparativo hace digno de mencioén el plan de
Lares. Para evitar caer en alabanzas desproporcionadas, cabe recordar
que después de que Gomez Farias suprime la ensenanza de las ciencias
en 1833 (al cerrar la Universidad), entre 1854 y 18065, el plan Lares intro-
duce la fisica, la quimica, la cosmografia y las matematicas, la lengua cas-
tellana y la Historia,?®® y a pesar de que casi no tuvo vigencia, sento el
precedente para muchos institutos cientificos y literarios de provincia
que, a la medida de sus posibilidades, trataron de seguir su ejemplo.

Desde otro punto de vista, los planes de estudio de Barreda3%0 consi-

deraban la utilidad de cada disciplina en el posterior ejercicio profesional
sin descuidar la ilustracion o formacién cultural de los profesionales. (Ver
Cuadro 7. Lista de ramos o materias de estudios preparatorios.)
Sin embargo, la innovacién verdadera del plan de Barreda era el bloque
de materias comunes y la ordenaciéon de ellas. Partia de las matematicas,
base para el pensamiento deductivo (en todos los cursos) y base metodo-
logica de la formacion mental que se deseaba lograr.

299 Meneses, p. 161.

300 1nclusive el pedagogo Herbart y su discipulo Ziller, retomaron la teorfa de recapitula-
¢ion spenceriana, segln la cual “todo hombre repite en el curso de su evolucion intelec-
tal los estados de evolucion a través de los cuales ha pasado la raza humana”, y la
aplicaron en la instruccion primaria, mientras Comte y Barreda lo hicieron en la postpri-
maria. (Salazar, p. 112.)
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Cuadro 7. “Ramos” o materias de estudios preparatorios impartidos por carrera
(Art. 8 de la Ley Organica de 1869 y Arts. 12-16 de su Reglamento)

Materias FAR  MED AGR

=
~

MIN  MEC CIV  TOP GEOG NAT ARQ M.O ART

Gramadtica espanola
Latin

Raices griegas
Francés

XX R A

b

Inglés
Alemidn

PP P e
XX R XK KK
>
HKoX X K KK
PP
HKoX XK
XX AR
XA R K
XA XK
HKoXR X K KK

Ttaliano

b

Aritmética

>
xR

Algebra
Geometria

XX A A
XX KK

XoR A K

Trigonometria rectilinca

X oM XX K

Trigonometria esférica
Geometria analitica
Geometria descriptiva
Cilculo infinitesimal

e T B R ]

Mecdnica racional
Fisica experimental
Quimica general
Historia natural
Cronologia
Historia general
Historia nacional
Cosmografia
Geografia fisica y politica
Ideologia
Gramadtica general
Logica

Mctafisica

Pl I T B - o I
e I T TR T P P P e
PP I T T R e e R T T T P
DT R T T T T P P I R
b R o T T R I i
PP P S T e i e e D R I T

P R T o e
P CIP  S T Cl
XX A A A A M KKK K
KX A M A AR K MK KX
HKoX X M XK KK KK

Moral

PR T B e e

Litcratura
Dibujo
Taquigrafia
Teneduria libros

XA X X X
XX X X X
XA X XK

XXX X R
XA X XX
XA X XN
XX X XN
XKoo H MK
XA A KK
XKoH R KK
XX X XK

Total:33 materias

Carreras:AB=Abogados; FAR=Farmacéuticos; MED=Profr. en medicina, cirugia y obstetricia; AGR=Profr.
Agricultura; VET=Médico veterinario, MIN=Ing. en Minas; MEC=Ing. Mecdnico; CIV=Ing. Civil; TOP= Ing.
Topodgrafo; GEOG=Ing. Gebgrafo; NAT=Naturalistas (Zodlogos, Botdnicos, Gedlogos); ARQ=Arquitectos;
M.O=Maestro de obras; ART=Artistas (pintores, escultores, grabadores).

La Taquigrafia no aparece en el Art. 8 de la Ley como materia, pero lo indica el Art. 12 del Reglamento
correspondiente para los Abogados.

La Paleografia aparece entre las materias, pero ni la Ley ni su Reglamento la indican para alguna carrera.
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Barreda consideraba a la Preparatoria la parte medular del sistema edu-
cativo, pues sus fines, en tanto mas practicos e inmediatos, la hacian priori-
taria para la formacion de ciudadanos. Ademas, la educacién profesional
resultaba necesariamente especializada, por lo que los estudios preparato-
rios eran el punto en que debiase, por edad y momento pedagogico, reali-
zar el orden mental deseado.

El método de pensamiento que la Preparatoria inculcaba era la ense-
nanza definitiva; permitia a su poseedor adquirir siempre nuevos conoci-
mientos y formar una sintesis personal al integrarlos a los ya existentes.

Barreda veia en el plan de la Preparatoria varias ventajas:3°!

— El conjunto enciclopédico de materias proporcionaba una vision
global de las ciencias, cosa util al momento de elegir profesion.

— El enciclopedismo, a fin de cuentas, forma una vasta cultura gene-
ral, la cual infunde respeto en los que carecen de ilustracion.

— Desterraba el utilitarismo, al estudiar solo aquellos contenidos utiles
haciendo que el alumno vinculara todos los conocimientos cientifi-
Cos.

— Incluso las materias que no pertenecian al campo profesional, lo
iluminaban, en tanto complementarias.

Mientras que los saberes doctrinarios, religiosos y filoséficos son suscepti-
bles de cambiar, los cientificos son perdurables hasta que se amplian, de
ahi que el conocimiento cientifico fuera un instrumento eficaz para for-
mar el fondo comun de verdades que Barreda perseguia. Porfirio Parra,
anos mds tarde catedritico de la Preparatoria, resumio asi el ideario de su
maestro Gabino Barreda:30?

Educacion intelectual, uniforme en su método; cientifica en sus doctrinas
y comun a todos sin importar futuras especializaciones.

Respecto a la educacion cultural e intelectual (Cfr. Cuadro 7), donde se
muestran las materias que se cursaban, segin las carreras, durante la pre-
paratoria, se observara que después de los abogados, los ingenieros, pese
a su campo de actividad, eran los que recibian mayor bagaje cultural.

301 Meneses, p. 200.
302 1bid., p. 201.
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En cuanto a la antes mencionada ordenacion de materias, éstas obede-
cian el criterio comteano, yendo de la mas simple a la mas compleja. Se
iniciaba con las matematicas, incluso los abogados, pues al apoyarse en
un nuimero de verdades fundamentales conducen de consecuencia en
consecuencia hasta las verdades mas lejanas. Por ellas se aprende a razo-
nar y a deducir, acostumbran al estudiante a una disciplina mental.303

En una carta al gobernador del Estado de México, Mariano Riva Palacio,
Barreda explica sus razones para la organizacion curricular de la Preparato-
ria,3%4 aclara que las matematicas, ademas de ser las mas sencillas, desarrollan
la capacidad de deduccion y su conocimiento permite otras especulaciones
de mayor complejidad; al igual que Stuart Mill, las considera la base de toda
educacion.3%5 Explica incluso que la matemitica debe ensefarse después de
la instruccion primaria, cuando la edad es mas propicia, por contar el indivi-
duo entonces con las facultades analiticas y de abstraccion.

La educacion debe proponerse el desenvolvimiento gradual y progresivo
de esa eminente facultad que distingue la inteligencia del hombre y a la
que debe su innegable superioridad.300

Tras las Matematicas seguia la Astronomia (llamada curricularmente Cos-
mografia), ya que ella trata de los fenémenos naturales donde se observa
la aplicacion de las matematicas y sirve para enfrentar con verdades cien-
tificas algunas de las concepciones teoldgicas.307

303 Meneses, p. 198.

304 Cfr. Texto de la “Carta al C. Gobernador Riva Palacio”.

305 Salazar, p. 45.

306 1hid., p. 46.

307 Cabe recordar que las criticas racionalistas a los conocimientos fundados en la Biblia
no conmovieron al pueblo de sus creencias ni lo apartaron de la prictica religiosa. “La
verdadera batalla contra el Creacionismo la dieron la geologia y la biologia”. La geologia
del siglo x1x se opuso al Génesis biblico, pues habia comprobado que las rocas sedimen-
tarias databan de varios millones de anos, asi como los estudios de los deltas del Misisipi
y el Nilo aportaron pruebas de que la Tierra tenia mas de los seis mil anos que le atribuia
la Biblia. En cuanto a la biologia de entonces, la teoria darwiniana (1859) de la evolucion
provocd dudas y esciandalos, que aumentaron cuando se descubrieron restos de dinosau-
rios y reptiles que no cabian en las taxonomias usadas comGnmente, y atin crecieron mas
al descubrirse restos, en capas de la corteza terrestre, del hombre primitivo. La anatomia
y la fisiologia comparadas afirmaron el origen zoolégico del hombre proclamando que su
origen no era divino. (Salazar, p. 65-66.)
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Ademas, en la Astronomia, surge la observacion como nuevo elemento
para el uso de la razon, lo cual le otorga un valor pedagégico adicional 308

A la Cosmografia sigue la Fisica, que ademas de aplicar las Matematicas
estudia las propiedades de los cuerpos, en ella ya no basta la deduccion,
sino requiere de la observacion y de la experimentacion para comprobar
sus verdades. En la Preparatoria, la Fisica se impartia con base en la experi-
mentacion, y de esta manera, se introducia al alumno al uso y aplicacion
del método cientifico.3%

Conforme a esta logica seguida por las materias del curriculo, llama la
atencion que Barreda incluyera a la Geografia y a la Historia en el tercer
y cuarto ano de la Preparatoria, ya que éstas disciplinas eran sélo des-
criptivas para Comte, y por ello quedaban fuera de su clasificacion de las
ciencias.310 Gabino Barreda las justifica, simplistamente, s6lo por su valor
pedagobgico “puesto que la historia se comprende mejor y es mas ameno
su estudio, después o en conexién con la geografia”.31! Quizis esto se
debiera a una posicion resultante de la cultura de la época, considerando
los pensamientos vertidos en su Oracion Civica'y los anhelos del partido
liberal 312

Después de la Fisica, aparecia la Quimica, otra modificacién barredia-
na a la doctrina de Comte, quien consideraba que en ella no habia mate-
midtica alguna. En la Quimica el uso del método experimental era mas
riguroso, debido a la complejidad de las propiedades de los cuerpos; y
por esto, en su estudio, predomina el pensamiento inductivo.

La deduccion era el viejo procedimiento conservador: la induccion es el
instrumento revolucionario por excelencia, es uno de los mas certeros y
eficaces procedimientos de ensenanza.3!3

308 Salazar, p. 50.

399 Ibid., p. 51; Meneses, p. 198.

310 Beller, p. 109.

311 Salazar, p. 53.

312 A partir del siglo xix ocurre una reflexion cientifica de los hechos historicos. La
Historia comienza a ser explicativa considerando los hechos con un caracter de singulari-
dad. De esta manera, la Historia cobra cientificidad como resultado de la filosofia surgida
de la Tlustracion y el racionalismo. En México, los liberales tratan entonces de buscar las
raices en la época prehispénica, “saltindose™ a la Colonia, en contraposicion a los conser-
vadores, quienes pugnaban por rescatar nuestras raices en la herencia hispanica, negando
lo anterior a la Colonia.

313 Meneses, p. 198; Salazar, p. 51-52.
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Seguian los fenébmenos relativos a los seres vivientes, es decir, las cien-
cias naturales (Botanica y Zoologia), las que atienden ademds los feno-
menos bioldgicos. Su estudio demanda el ejercicio de la observacion y la
experimentacién, y un nuevo recurso didictico: la comparacién, entre
hechos, seres y fendmenos. De esta manera, en las ciencias naturales par-
ticipan todos los sentidos a la vez.314

En las ciencias de la vida se puede estudiar también la aplicacién mas
racional, mas fecunda en resultados y al mismo tiempo otro artificio 16gi-
co: la hipétesis.. 31>

En la clasificacion y seriacién de las ciencias de Comte, ésta terminaba
con la Fisica Social o Sociologia, 31 pero aqui Barreda introduce otra de
sus heterodoxias, terminando la serie de materias con la Logica. Ello lo
funda en que el estudio de la Logica debe hacerse después de que se
conocen y han ejercitado los distintos artificios logicos, evitindose asi el
abuso de la Logica, como habia sido en la instrucciéon escoldstica y que
degeneraba en el abuso, también, de la memoria.

Asimismo, la Logica, al dar fundamentos, limitaba la deduccién, pues
el resultado deductivo sélo se justificaba mediante la autoridad. Esta
Logica, introducida por Barreda, emanaba del pensamiento cientifico
moderno, remontidndose a Galileo y a Bacon y estaba muy ligada al enci-
clopedismo. Barreda, al asumir la Légica en tanto arte y en tanto ciencia,
sigue el pensamiento de Stuart Mill.317

314 salazar, p. 52.

“En la astronomia s6lo hicimos uso del sentido de la vista; en la fisica nos servimos ade-
mis del tacto y del oido; y en la quimica recurrimos al sentido del olfato y al del gusto.
Pero en el estudio de la organizacion de la vida, todos los sentidos son de gran utili-
dad...” (Salazar, p. 52.)

315 Meneses, p. 199.

316 14 sociologia cristalizaba con lo que Comte consideraba la mis alta creacion del inte-
lecto humano: la investigacion historica, pues “... esta reconstruye los procesos por su
filiacion gradual, y representa sistematicamente la evolucion que va desde las matemati-
cas hasta la sociologia. Por ello, en este Gltimo eslabon queda comprendida la aptitud
para deducir, propia de las matematicas; el poder de exploracion directa de la astrono-
mia; la apreciacion ‘experimental’ de la fisica; la aguda penetracion de la quimica; y el
fecundo procedimiento de la biologia...” (Beller, p. 108-109.)

317 salazar, p. 112-114; Meneses, p. 199.
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Por otra parte, en la seriacién de materias de Comte, la sociologia con-
jugada con las otras ciencias permitia “el bloque de creencias indispensa-
ble para la organizacién social, y de ahi que se considerara que ella
apoyaria el progreso social, pero no resultaba responsable del nuevo
orden pues éste dependeria de la voluntad de orden de la sociedad, lo
cual no eran, precisamente, los deseos del partido liberal en México”.318

La Sociologia no aparece en el plan de estudios de Barreda porque...

las circunstancias politicas, la libertad de conciencia conquistada por el
Partido Liberal, no permitian su ensefanza. El romanticismo histérico, la
explicacion de todo acontecer social por la intervencion directa de fuerzas
sobrenaturales, criterio sustentado durante muchos afos, hacian dificil su
implantacién.31?

Solo varios afos después de la muerte de su fundador, la Preparatoria
impartiria clases de Sociologia.

Asi pues, la Logica estudiada en el marco de las otras disciplinas den-
tro del curriculo preparatoriano constituia la filosofia y desterraba la
metafisica, ya que ésta no se basaba en verdades comprobables. De aqui
que resultara escandaloso para Barreda la presencia de la Metafisica en el
curriculo.3?0 Incluso Ignacio Ramirez la atacaba considerindola una “mul-
titud de palabras sin ideas”, que dejaba en la ignorancia al individuo ya
que “conduce a cada paso al mundo de las hipétesis” 521

El plan incluia, ademds, el estudio de las mas importantes lenguas
vivas. Se consideraba fundamental al francés por ser medio de difusion
de la ciencia de entonces, sin olvidar las lenguas cldsicas como instru-
mentos para comprender los términos cientificos. Y la Moral positivista,
sustituta de la religion, era obligatoria para todos los que la estudiaban
con base en ejemplos.3?2

318 Meneses, p. 201-202.

319 salazar, p. 76.

320 Meneses, p. 199 y 205.

“Coémo se cold la metafisica en un curriculo de corte tan cientifico, es un misterio todavia,
hasta que no se hallen las actas de la comision autora del proyecto de ley.” (Meneses, p.
205.)

321 Ramirez, 1889, p. 181, citado por Meneses, p. 151.

322 Meneses, p. 199.
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En fin, que la Logica3?3 era el eje central del curriculo de la escuela
Preparatoria ya que se le consideraba instrumento esencial para la inves-
tigacion cientifica y al mismo tiempo se le conceptualizaba como el resul-
tado de la observaciéon y de la reflexion racional.

Era tan significativa la existencia curricular de la Logica, que ésta se
convirtié en sinénimo de la Escuela Preparatoria:

. atacar a la Preparatoria significaba poner en tela de juicio a la logica; y
reciprocamente, combatir la légica implicaba herir el corazén mismo del
sistema preparatoriano.324

Es importante recordar esto, pues, como se vera, fue el punto central de
la polémica que esta escuela desatd, la cual abarcaria toda la época de la
Republica Restaurada y no terminaria hasta el Porfiriato.

Un Gltimo anilisis nos reporta que mientras el plan de 1861 (Ramirez)
consideraba 20 materias y se parecia mucho al modelo escolastico, el de
1867 tenia 34 materias y era eminentemente cientifico, sin olvidar las mate-
rias humanisticas y aun las filoséficas (Logica, Metafisica, Ideologia y Moral).

El plan del Segundo Imperio (1865) era aun mds distinto. Integrado
por 16 materias, era basicamente humanistico e incluia el estudio de las
lenguas clasicas con sus respectivas literaturas; si bien incluia ya la taqui-
grafia y la teneduria de libros.3%

Ademis, el modelo de Barreda tampoco se parece al bachillerato fran-
cés de esa época, ya que éste no fue modificado hasta 1881 en el sentido
en que Barreda lo concebia 320

Entonces, la Preparatoria resulto ser la piedra angular del sistema edu-
cativo concebido, entre otros, por el doctor Gabino Barreda en el afo de
1867.

Para establecer la Escuela de Estudios Preparatorios se eligio el edificio
de San Ildefonso, ocupado hasta entonces por la Escuela de Derecho.3?
Con un gran esfuerzo econdémico del gobierno fue dotado de todos los

323 F| texto de Stuart Mill en que se bas6é Gabino Barreda fue “System of Logic” (1843).
(Beller, p. 113.)

324 mid., p. 114.

325 ge desconoce el contenido de la materia denominada “Tecnologia”.

326 Meneses, p.208-209.

327 Art. 144 de la Ley de Instruccion Publica de 1865. (Diario del Imperio, enero de 1866.)
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aparatos, modelos, gabinetes y demads utensilios didacticos de su época.
Incluso se mand6 grabar en el pértico de entrada el lema positivista.328

El dltimo rector de San Ildefonso, hasta 1867, fue Sebastidn Lerdo de
Tejada, pues apenas pocos dias después de promulgada la Ley Orgdnica
de Instruccion, el doctor Gabino Barreda fue nombrado director de la
preparatoria,3? y entonces expresaria la posicién oficial respecto a la
educacion:330

. no basta una base profesional homogénea para que la conducta practica
sea suficientemente armoénica con las necesidades reales de la sociedad, es
preciso que haya un fondo comin de verdades de que todos partamos.

Como ya se ha dicho, el plan de estudios resultaba ambicioso e innova-
dor, tras lo cual era necesario reclutar un equipo de profesores a la altura
del objetivo preparatoriano. El doctor Barreda encargd a Francisco Diaz
Covarrubias,>! Manuel Fernindez Leal, Francisco Bulnes y Eduardo
Garay, el curso de Matemdticas; al presbitero Ladislao de Pascua, la clase
de Fisica; y al doctor Leopoldo Rio de la Loza, la de Quimica.33?

A pesar de que Antonio Garcia Cubas era considerado el mejor ge6-
grafo mexicano en su tiempo, las clases de Geografia y Cosmografia fue-
ron encomendadas a Ignacio Molina, aunque utilizando textos de aquél.
La Historia Natural, inicialmente, quedd a cargo del mismo doctor
Barreda,333 a quien sucederia el doctor Alfonso Herrera.334

328 E| Colegio de San lldefonso contaba, ya por entonces, con una larga tradicién cultural.
En 1612 se uni6 al Colegio de San Pedro y San Pablo, siendo el colegio real mis antiguo.
En 1821 cambid su denominacién de “real” por el de “Nacional” y estuvo en dos ocasio-
nes a cargo de la Compania de Jests: de 1816 a 1821 y de 1863 a 1865. A pesar de las
situaciones por las que atraveso el pais, logrd perdurar debido a sus propios bienes y
capital. (Talavera, 1, p. 20.)

329 El Dr. Barreda tomé6 informalmente posesion de su cargo en el despacho del Ministro
Martinez de Castro el 17 de diciembre de 1867, recibiendo su nombramiento definitivo
hasta el 7 de julio del ano siguiente. El cargo lo ocuparia Barreda hasta 1878. (Meneses,
p. 195y 197.)

330 vazquez, El dilema..., p. 15.

331 Diaz Covarrubias era ingeniero y astrénomo. (Meneses, p. 209.)

332 Meneses, p. 209.

333 El propio Dr. Barreda ocuparia por algunos anos la citedra de logica hasta que fue
sustituido por Don Porfirio Parra. (Beller, p. 112.)

334 Meneses, p. 209.
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Manuel Payno335 impartiria Historia; al ser destituido se nombr6 a
Ignacio Manuel Altamirano. Don Rafael Angel de la Pefia, 330 aunque no
era positivista, ocuparia la catedra de Gramatica Espanola, ademas de las
de Logica, Ideologia y Moral 337

No obstante de que faltaron muchos nombres, la eleccion del profeso-
rado fue un acierto mas de Gabino Barreda. La Escuela Preparatoria se
convirtid asi en “un laboratorio de la cultura general, el seminario del
enciclopedismo positivista”.338

En relacion a los textos usados, el Gnico superviviente de los anterio-
res a 1867 fue Fisica de Ganot.33?

Los requisitos para ingresar como alumno a la Escuela Preparatoria
eran: tener doce anos como minimo; comprobar buena conducta y mora-
lidad; saber leer, escribir y conocer la aritmética y la gramdtica espano-
1a.340 Finalmente, en el periodico El Siglo x se publico el anuncio:34!

Escuela Preparatoria. Los cursos se abrirdn el dia tres del proximo febrero
en el antiguo colegio de S. Ildefonso, fijindose en la puerta interior de €l
la lista de los autores de asignatura para el presente ano. México, enero 29
de 1868. 1. Chavero, secretario.

Casi desde que abrié sus puertas la Escuela Preparatoria, la Camara de
Diputados comenzé a recibir innumerables quejas y peticiones de alum-
nos que solicitaban se les dispensara de asignaturas consideradas obliga-
torias, conforme al nuevo plan, arguyendo que no eran necesarias para
las profesiones que deseaban cursar; mientras el doctor Barreda repetia

su relacion con el Segundo Imperio, recién terminado, no fue escogido para la citedra de
historia, siendo nombrado Manuel Payno, quien publicé un “Compendio de la historia de
México™ (1870), el cual usaba en su catedra, mezcla de cronologia, historia general e his-
toria mexicana. Quizas por cuestiones politicas fue destituido en 1876. (Meneses, p. 210.)

336 Rafael Angel de la Pefia fue autor del texto Gramadtica tedrica y prdctica de la lengua
castellana, (1898). (Meneses, p. 210.)

337 Id.

338 ynawm, Ley orgdnica..., p. 24, citando a Francisco Liguori Jiménez, “Dr. Gabino
Barreda”, en: Biografias de educadores, México, 1967, p. 12-14.

339 Meneses, p. 194.

340 1bid., p. 206.

341 gl siglo xix., México, enero 31 de 1868. (Citado por Meneses, p. 194.)

342 Lemoine, 1970, p. 75.
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incansablemente que la Preparatoria no era para formar profesionistas,
“...sino ciudadanos que por su adiestramiento cientifico pudieran enfren-
tarse a las necesidades de la vida diaria, tuvieran o no una profesiéon que
ejercer”.343

Mas la aceptacion de estas solicitudes por la Camara era, ya de inicio,
un ataque a la Escuela pues la ley marcaba claramente otra organizacion.
Este fue el principio de una larga polémica desatada por la Escuela
Preparatoria, 34 la cual conjugé varios aspectos: el ataque de los conser-
vadores y de la Iglesia catdlica a su orientacion positivista; y de la opi-
nién publica que ayudd a deformar el objetivo de la escuela. Recuérdese
el significado que habia tenido la denominacién de “Estudios preparato-
rios” en los anos precedentes: es muy probable que la gente confundiera
por ello la Escuela Preparatoria, alegando la inutilidad-de una prepara-
cién enciclopédica en el ejercicio de una especialidad profesional 343

Gabino Barreda tuvo que defender la vigencia de su plan, particular-
mente en lo relativo a la Preparatoria, no sélo contra los conservadores
sino también contra los mismos liberales. Pese a ello, la Preparatoria lle-
garia a formar una generacion que destaco a principios del siglo xx por
sus soélidas bases. Por su parte, el positivismo llegaria a desplazar real-
mente la ensenanza religiosa.

La ensenanza adquirio, a pesar de estar basada en una filosofia importada,
un sello nacional del que habia carecido antes, ya que hasta entonces era
de corte servilmente francés. 346

El laicismo se harfa realidad, dejando a la familia el derecho de formar reli-
giosa y moralmente a los hijos, mientras que la escuela formaba el amor a la
Patria y el fondo comin de conocimientos que identificaba a los mexicanos.
El laicismo positivo, activo, representado por una escuela a tono con el pro-
grama cientifico, era la fuente de la cual emanaba la verdad. Y asi seria
durante los gobiernos de Juarez, Lerdo y Diaz. Antes de 1867 la educacion
transmitia la filosofia de la religion, ahora la filosofia educativa formaria un
pensamiento laico al tiempo que formaba al ciudadano deseado.

343 Guadalupe Monroy, “Segunda Respuesta”™ en: Historia Mexicana, vol. 6, nim. 3, p. 418.
344 Ibid., p. 419.

345 Ibid., p. 418.

346 vazquez, La Repiiblica Restaurada..., p. 205.
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Fue definitiva la influencia de la Escuela Preparatoria en el estudio de
la ciencia, asi como en la formacion de la disciplina mental, 16gica y dia-
léctica, caracteristica de sus egresados, quienes, tanto en su formaciéon
como en sus obras, reflejaron que poseian un método.347

Leopoldo Zea afirma al respecto que el positivismo mexicano no era
igual al europeo, aunque Guerra dice que si por determinismo histérico,
en cualquier caso, esta doctrina marco toda una época en México.

Por altimo, hay que prevenir que la historia educativa de la Preparatoria
corresponde a dos épocas dentro del contexto histérico, politico y social
de nuestro pais. La primera correspondera de 1867 a 1910, y la segunda, de
entonces a la fecha.

Su primera época corresponde al triunfo republicano, a la reforma
educativa y la adopcion del positivismo; concluye con la creacion de la
Universidad Nacional 34 y con la desaparicién del positivismo como filo-
sofia educativa, en 1910.

Como se verd, la primera época de la Escuela Preparatoria, a su vez,
contempla dos etapas: una inicial de 1867 a 1878, con el sello y caracter
del propio Barreda, coincidiendo con su direccién del plantel; y una
segunda, de 1878 a 1910, que podria denominarse como época de la
Preparatoria de Justo Sierra, por la preminencia del grupo liberal positi-
vista llamado de “los cientificos” 349

1V. Estudios profesionales o superiores

Desde 183330 se habia intentado clausurar la Universidad en varias oca-
siones; se logré definitivamente en 1865.3°1 Desde entonces se habian
creado establecimientos de educacion superior: el de estudios preparato-

347 unam, Ley orgdnica..., p. 24.

348 E] gran reducto de la Iglesia y el conservadurismo era la Universidad de México, fun-
dada en época de la Colonia. A pesar de que GOmez Farias habia decretado su cierre
desde 1833, ello se logrod hasta el Segundo Imperio.

34 Meneses, p. 195.

350 Ley del 23 de octubre de 1833.

351 Durante el Segundo Imperio se clausuraron, ademds, la Escuela de Agricultura, el
Observatorio de Chapultepec y parte del colegio de la Paz. Esos edificios se utilizaron
como cuarteles. Sin embargo, Maximiliano apoy6 la fundacion de la Escuela para Sordo-
mudos y a la Escuela de Comercio. (Talavera, p. 47.)
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rios, de estudios ideolodgicos v humanidades, de ciencias fisicas y mate-
maticas, el de ciencias médicas y el de jurisprudencia, entre otros.3>?

En 1867, la Ley Organica de Instruccion Publica y su Reglamento estable-
cieron las siguientes escuelas para los estudios profesionales: de Jurispru-
dencia; de Medicina, Cirugia y Farmacia; de Agricultura y Veterinaria; de
Ingenieros; de Naturalistas; de Bellas Artes; y de Musica y Declamacion.

Sin embargo, debido a que los planes de estudio y prevenciones dicta-
dos por las disposiciones mencionadas tuvieron que sufrir cambios, éstos
se presentardn reunidos en el momento cronolédgico en que se concreten
las primeras. Mientras tanto, solo se presenta, a continuacién, una breve
semblanza del objeto de cada una.

1. Escuela de Jurisprudencia
Con anterioridad al ano de 1867 venia ocupando el antiguo edificio del
Colegio de San Ildefonso;3>3 en ella se cursaban estudios para Abogado,
Notario o escribano y Agente de Negocios. Carreras de corte escoldsticc
por tradicion y que fueron ampliadas en 1867, buscando sus bases en el
Derecho Natural y Romano.

2. Escuela de Medicina, Cirugia y Farmacia

- Se ignora su ubicacion previa a la Ley que nos ocupa, pero se sabe que en

1861 y aun en 1865 se llamaba solo Escuela de Medicina, si bien en esta

Ley se menciona que alli se estudiaba para médico y para farmacéutico.3>
En 1867 se amplia la preparacion cientifica basica, incluyendo en el

curriculo ciencias médicas experimentales.3>>

3. Escuela de Bellas Artes

Databa de la época colonial, bajo el nombre de Academia de San Carlos.
En 1861 existian la Escuela de Artes, que incluia el Conservatorio,356 si bien
sus carreras eran técnico-artisticas; y la Escuela de Bellas Artes,donde se
preparaba a los arquitectos, ingenieros y agrimensores.3>’

352 14 misma ley creo la Academia de Historia, la de la Lengua, la Biblioteca Nacional y la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica. Solo ésta Gltima perduraba en 1867.

353 Arts. 142 y 144 de la Ley de Instruccion de 1865.

354 Art. 142 de la Ley- de Instruccion de 1865.

355 Art. 10 de la Ley orgdnica... del 2 de diciembre de 1867,

356 Art. 11 de la Ley de Instruccion de 1861.

357 Arts. 11 y 14 de la Ley de Instruccion de 1861.
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En 1867 se transforma, definiendo las profesiones de pintor, grabador
y escultor. Ademads, ahi se impartirian algunas materias para la carrera de
Arquitecto, que anteriormente era una especialidad de la ingenieria.
También formaria Maestros de Obra.

4. Escuela de Ingenieros
Fundada como Real Colegio de Minas o Mineria desde la época colonial,
por su importancia en la principal actividad econémica: la mineria. Sus
carreras bdsicas, consideradas como pricticas, eran las de ingeniero de
minas, ensayador y beneficiador de metales.

En 1867 se emplea por primera vez en la legislacion el término “inge-
niero”, acorde con los nuevos planes orientados hacia la construccion,3%8
y se organizan cuatro especialidades:

— ingeniero mecanico

— ingeniero civil

— ingeniero topodgrafo e hidromensor
— ingeniero gedgrafo e hidrografo.

5. Escuela de Agricultura y Veterinaria
La Escuela Veterinaria fue creada el 17 de agosto de 1853 359 por el general
Santa Anna, para que al unirse con la ya existente Escuela de Agricultura
constituyera el Colegio Nacional de Agricultura, donde se formaban mayor-
domos inteligentes, agricultores y médicos veterinarios 3%

A partir de 1867 formaria, ademas, agricultores profesionales y veteri-
narios.

6. Escuela de Naturalistas
Su creacion fue decretada en la Ley del 2 de diciembre de 1867, con el
objeto de formar botdnicos, zodlogos y gedlogos.

No pudo ser creada por motivos que se desconocen, pero éstos debie-
ron obstaculizar su apertura inmediatamente después de decretada su

358 Antes se les llamaba “Peritos facultativos de minas”. (UNam, Ley orgdnica..., p. 25)

359 Mendoza, .

360 Mayordomo inteligente, recibia el calificativo por haberse formado en la escuela for-
malmente. Su campo de actividad era la administracion de fincas rasticas en todos aspec-
tos: servicio doméstico, agricultura, ganaderia, comercializacion, etcétera.
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creacion, ya que en el Reglamento de la misma Ley se deja pendiente tal
escuela y se aplaza indefinidamente en las disposiciones posteriores..-%1

7. Escuela de Musica y Declamacion

Segln las disposiciones de la Ley de 1867, reunia en un mismo estableci-
miento las carreras artisticas contempladas en 1861 (canto, ejecucidon de
instrumentos musicales y 1a reparacion de éstos, teatro y declamacion).

Por razones desconocidas, el conservatorio se habia cerrado en 1865.
Debido a causas presupuestarias, la disposicion de 1867 tuvo que apla-
zarse.

Pero ademis de las siete escuelas superiores mencionadas, la Ley
Orgiénica de 1867 declara la creacién de otras que, en los criterios actua-
les, serian técnico profesionales362 como: la Escuela de Comercio, la Nor-
mal y la de Artes y Oficios.

La Escuela de Comercio habia sido creada el 28 de enero de 1854,
durante el gobierno santannista, bajo el nombre de Escuela Especial. En
ella se estudiaban idiomas vivos y practicos (inglés y francés), principios
de economia politica, contabilidad, calculo mercantil, estadistica comer-
cial, monedas, pesas y medidas; bancos, seguros y legislacién comercial.
Se ingresaba después de la instruccién primaria, alrededor de los 15 afos
y se cursaba durante cuatro afios.3%3 Por la situacién nacional habia inte-
rrumpido sus actividades.

La Normal, como tal, no existia.3%4 En la ley de 1865 sélo se menciona
que en la Escuela Especial de Filosofia estudiarian los profesores para las
escuelas pflblicas,365 por lo que se desconoce el plan de estudios. Mas en la
Ley de 1867, de Ignacio Ramirez, ya se contemplaba su plan de estudios. Las
profesoras para instruccion primaria estudiarian en la Secundaria de Nifias3%

3601 Ley de 1869 y su Reglamento.

362 En el Art. 19 de la Ley de Instruccion de 1861 se declara que estos estudios no requie-
ren preparatorios, es decir, que se cursaban después de la instruccion primaria. La Ley de
diciembre de 1867 también lo sanciona. De ahi el nivel técnico profesional que se le adjudi-
ca en este trabajo.

363 Mendoza, 1.

364 Aunque ya existian normales en algunos estados, como Zacatecas, “oficialmente no
existia este tipo de formacion”.

365 Art. 142 de la Ley de Instruccion de 1865.

366 Art. 29 de la Ley de 1861. (Dublin, 1x, p. 154-155.)
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y los profesores en una escuela, que seria creada, donde recibirian la “ins-
truccion primaria elemental y perfecta”.367

En 1867, la Ley Orgénica anuncia la creacioén de una escuela Normal,368
donde “...se ensenaran los diversos métodos de ensenanza, y la compara-
cion de sus respectivas ventajas € inconvenientes”. Distingue tres clases o
categorias de profesores y profesoras.3% (Ver Cuadro 8.)

Para obtener el titulo, los aspirantes a profesor o profesora de primaria
debian presentar examen de las materias que fijaba la Ley. Los profesores
varones de primera clase podrian haber sido preparatorianos, debido a
las materias de las que debian probar tener conocimientos; mientras que
los de segunda y tercera clase, bien podrian haber estudiado en algin
instituto del interior del pais.

Por su parte, las profesoras egresadas de la Secundaria de Ninas podian
facilmente obtener su titulo de primera clase, mientras que las de segunda
y tercera clases podian prepararse, incluso, de manera autodidacta. (Ver
Cuadro 9.)

Si bien hay una gran diferencia en la formacién de los profesores y las
profesoras, inferible a partir de las materias en que debian probar tener
conocimientos, ello se explica si se consulta el plan de estudios de la ins-
truccion primaria para niflos y nifnas; se podrd comprobar que los curricu-
los del profesorado guardaban una relacion directa con los de primaria,
entonces resulta congruente desde el punto de vista de planeacion.

Ahora bien, es notable dentro de la planeacion integral para la educa-
cion, que ademis de los métodos de ensenanza se exigiera a los docentes
conocimientos cientificos (fisica, historia natural, etcétera), es decir, que sus
conocimientos debian estar acordes con los programas positivos que se iban
a aplicar.

367 En esa escuela, que apenas iba a crearse, se impartirian las siguientes materias: (Art.
5) lectura, escritura, lectura de la Constitucion, gramitica castellana, aritmética (hasta los
logaritmos), dlgebra (hasta ecuaciones de segundo grado), geometria elemental, geogra-
fia, economia politica, derecho internacional, gramatica general, higiene (en sus relacio-
nes con la moral), elementos de cronologia, de historia general y del pais; dibujo lineal y
de ornato, teneduria de libros en partida doble, inglés y francés por métodos practicos,
ejercicios de natacion y de armas, sistema legal de pesos y medidas, canto y un oficio.
(Ley de Instruccion del 15 de abril de 1861. Dublan, 1x, p. 150.)

368 Ley Orginica... del 2 de diciembre de 1867. Art. 17. (Dublan, X, p. 196.)

369 Arts. 22 y 23 de la Ley orginica... del 2 de diciembre de 1867.
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Cuadro 8. Planes de estudio comparativos para profesores

de instruccién primaria

(Art. 22 de la Ley Organica... de 1867)

Profesor Primera clase

Espanol

Teneduria de libros
Taquigrafia

Algebra

Rudimentos de Geometria

analitica y descriptiva
y Calculo infinitesimal

Nociones de Historia
natural

Literatura
Geografia fisica

y politica
Gramatica general

Higiene doméstica

Francés

Inglés

Aritmética
Geometria
Nociones de Fisica
Cosmografia

Cronologia
e Historia

Ideologia
Logica
Moral

Métodos de Ensenanza
con sus ventajas
e inconvenientes

Profesor Segunda clase

Espanol

Teneduria de libros
Taquigrafia

Algebra

Rudimentos de Historia
natural

Geografia fisica
y politica

Higiene doméstica
Francés
Aritmética

Geometria

Rudimentos de Fisica

Nociones de Cosmografia

Cronologia
e Historia

Métodos de Ensenanza

Profesor Tercera clase

Espanol

Teneduria de libros

Rudimentos de Algebra

Rudimentos de Historia
natural

Rudimentos de
Geografia

Rudimentos de Higiene
doméstica

Rudimentos de Fisica

Rudimentos de
Cronologia

Ideologia

Métodos de Ensefnanza
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Cuadro 9. Planes de estudio comparativos de profesoras

de instruccién primaria

(Art. 23 de la Ley Organica... de 1867)

Profesora Primera clase

Gramatica espanola
Francés
Italiano

Rudimentos de Algebra

Geometria y Cosmografia
Geografia fisica

y politica

Elementos de Cronologia

Historia general
y de México

Teneduria de libros

Medicina, Higiene

y Economia doméstica
Deberes de la Mujer
en sociedad

Dibujo lineal, de figura
y de ornato

Nociones de Jardineria
y Horticultura

Métodos de ensenanza
comparados

Profesora Segunda clase
Gramatica castellana

Francés

Rudimentos de Algebra
y Geometria

Rudimentos de Geografia

fisica y politica

Rudimentos de Cronologia

e Historia general

y de México

Nociones de Teneduria
de Libros

Medicina, Higiene
y Economia doméstica

Deberes de la Mujer
en sociedad

Dibujo lineal y de ornato

Labores manuales

Métodos de ensenanza
comparados

Profesora Tercera clase

Gramatica castellana

Medicina, Higiene
y Economia doméstica

Deberes de la Mujer
en sociedad

Dibujo lineal y con arte
que pueda ser ejercido
por mujeres

Correspondencia
epistolar
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Por otra parte, si bien no se conocen las razones que fundaron la cla-
sificacion de los profesores, vale suponer que, dada la inexistencia de
normales y la urgente necesidad de docentes para las escuelas primarias,
se estratificaron los conocimientos necesarios, a modo de posibilitar que
los aspirantes pudieran ser aprobados, como una medida emergente. Esta
suposicion se apoya en que en el Reglamento se menciona, por ejemplo,
que las escuelas costeadas por los fondos generales del pais, ubicadas en
el Distrito Federal, “seran servidas por profesores de primera o segunda
clase”.370

Es decir, que las escuelas principales contarian, al menos en principio,
con los mejores profesores, pero al mismo tiempo se contaria con profe-
sores para todas las escuelas.

Cabe senalar que al momento de la publicacion de la Ley Organica se
tenia la idea y la concepcidn, pero faltaba por definir el local para fundar
la Normal, aspecto que no se pudo definir en corto plazo, pues en el
Reglamento de la Ley (24 de enero de 1868),37! que detalla aspectos
minuciosos de todas las otras instituciones educativas, se menciona laco-
nicamente:

Art. 37. Se establecera por ahora en la Escuela Preparatoria el estudio de
las materias quedando a cargo de la Junta Directiva reglamentar dicho
estudio.

Las razones para aplazar la fundacidén de una escuela Normal probable-
mente fueron econémicas, pero la voluntad politica se manifestd impar-
tiendo las clases.

La Escuela de Artes y Oficios, por su parte, existia desde 1856,572 con el
nombre de Escuela Industrial de Artes y Oficios, cuya ensefianza era gratuita
y practica, otorgando los titulos de oficial y de maestro en diversos oficios y
artes. Como no requeria de estudios preparatorios constituye el antecedente
de las actuales secundarias técnicas. Y resulta interesante senalar que los
profesores de esta escuela participaban de las utilidades obtenidas de la ven-
ta de los productos realizados por los alumnos durante el aprendizaje.

370 Reglamento de la Ley orgdnica..., Art. 4. (Dublin, x, p. 242.)

571 Art. 37 del Reglamento de la Ley Orginica..., (Dublin, x, p. 250.)

372 Creada por decreto del presidente Comonfort el 18 de abril de 1856. (Dublin, v,
p. 9-13)
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Esta escuela reabre sus puertas en 1867, cerradas debido a la situacién
del pais, si bien se la contempla en las leyes de 1861 y de 1865573 Se le
plantea como nocturna e inicialmente impartiria: artes ceramicas, carpinte-
ria, cerrajeria, torneria, botoneria, fundicién de metales, teneria, tintoreria,
y taller de objetos de goma eldstica.374 La Ley dispone que los talleres se
ampliarian posteriormente conforme a los fondos de que se dispusiera.

Asi, bajo la presidencia de Benito Juirez, al restaurarse la Republica, la
instruccién publica se reorganizé prestando importancia tanto a la ins-
truccion primaria como a la superior e incluso a la mejor formacion en
las artes y oficios mis socorridos.3”>

La Ley Orginica contemplaba todas las instituciones educativas y cul-
turales, pues ademis de las escuelas primarias y secundarias, contempla-
ba un Observatorio astronémico, un Jardin botinico y una Academia de
Ciencias y Literatura.

El Observatorio Astronémico de Chapultepec habia sido cerrado
durante el breve gobierno imperial, pero al triunfar los liberales se habia
iniciado su restauracion.37° Su uso esta, incluso, contemplado en el Re-
glamento que indica que los estudiantes de ingenieria geogrifica e hidro-
grifica realizarian en él sus pricticas astronémicas.3’7 Sin embargo, se
carece de noticias sobre si ya estaba en condiciones de uso al aplicarse la
nueva Ley de educacion.

Respecto al Jardin Botinico, Gnicamente la Ley menciona su creacion;
el Reglamento no lo hace, pero se sabe que se alojaria en la Ciudadela.3’8

El capitulo 1v de la Ley3’? se refiere Ginicamente a la nueva Academia
de Ciencias y Literatura,>® en los articulos 42-52, indica que su finalidad

373 Art. 11 de la Ley de 1861 y Art. 143 de la Ley de 1865.

374 Art. 41 del Reglamento (1868) de la Ley de diciembre de 1867.

375 Mendoza, 1, p. 151 y 154.

376 Gracias a los trabajos del ingeniero Francisco Diaz Covarrubias, en 1862 se habian
comenzado los trabajos de restauracion, “por la importancia para la geografia y dadas las
condiciones de diafanidad del Valle de México”. (Meneses, p. 186.)

377 Art. 26, tercer ano. Reglamento de la Ley orginica... de enero 24 de 1868. (Dublin, x,
p. 248.)

578 Meneses, p. 186.

379 Ley Orginica de Instruccion Pablica... del 2 de diciembre de 1867. (Dublan, x, p.193-
205.)

380 ya se mencion6 que las Academias de Historia y de la Lengua creadas en tiempos de
Santa Anna habian perecido gradualmente debido a la inestabilidad politica.
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es cultivar y adelantar en todas las ciencias y en la literatura y servir de
cuerpo facultativo al gobierno. Sus funciones eran, principalmente,
fomentar las publicaciones literarias y cientificas y establecer relaciones
con academias anidlogas de otros paises. Asimismo, la Academia deberia
promover las ciencias y la literatura mediante concursos.

La Sociedad de Geografia y Estadistica quedaba incorporada a la
Academia de Ciencias y Literatura.

Otro de los aspectos importantes de la Ley era la institucion de una
Junta Directiva,38! integrada por los directores de las escuelas profesiona-
les, el de la Preparatoria y un profesor de cada escuela primaria, conside-
rando las escuelas oficiales y particulares. Esta Junta Directiva de la
Instruccion Primaria y Secundaria, cuyo presidente era el Ministro de Ins-
truccidn Puablica, era el érgano a través del cual el gobierno controlaria,
vigilaria y sancionaria todos los aspectos de la educacion.38?

La Junta Directiva tenia, entre otras funciones, la de otorgar los titulos
profesionales, autorizar y recomendar textos, examinar a los aspirantes a
profesor, sancionar el nombramiento de docentes, y vigilar los presupues-
tos para las escuelas oficiales.

Esta Junta Directiva representaba la voluntad del Estado de controlar
la educacién de los mexicanos, con mayor fuerza en aquélla impartida
por él, es decir, la oficial, pero vigilando que sus mandatos fueran acata-
dos aun por los establecimientos particulares.

La Junta Directiva de Instruccion comenzé a funcionar casi inmediata-
mente apenas la Ley fue publicada, y por su composicién colegiada, la
intencion era unificar no sélo la ensenanza sino también la organizacion
y administracién educativas, regulando las funciones, requisitos, etcétera.
Por esto se puede afirmar que en la Republica Restaurada se establece,
por primera vez, un sistema educativo.33

381 Art. 53 de la Ley... del 2 de diciembre de 1867.

5?2‘ Arts. 53-59 de la Ley Orgénica... del 2 de diciembre de 1867. (Dublin, x, p. 201-202.)
383 Sin embargo, no puede hablarse de un sistema educativo “nacional” debido a dos
aspectos. El primero: que la Ley Orgdnica establecia su dmbito de accion Gnicamente en
el Distrito Federal, al ser decretada por el Ejecutivo; aunque constituia una obvia invita-
ci6n a ser tomada como ejemplo en los estados. El segundo: debido al pacto federal, sélo
a través de la Cadmara podria decretarse una disposicion vilida en todo el pais, y la Ley
Organica se decretd con base en facultades especiales otorgadas temporalmente al
Ejecutivo.
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La Ley en cuestion, también trataba aspectos relativos a los nombramien-
tos y sueldos de los directores, profesores y catedraticos, asignando a la Jun-
ta directiva un defensor fiscal para defensa de las cuestiones econémicas y
de cualquier tipo relacionadas con la instruccion publica. Asimismo, en su
Art. 68 menciona cémo se forma el fondo de la instruccién publica:el pro-
ducto del impuesto a las herencias y legados en el Distrito Federal y terri-
torios asi como los bienes vacantes y mostrencos, los bienes propios de la
instrucciéon publica dependientes del gobierno federal, el producto del
real por marco de 11 dineros impuesto a la plata en todas las casas de
moneda del pais y las pensiones®* que se cobraban en algunas escuelas.

Las inscripciones se abrian los dias 15 de diciembre, pues las clases
comenzaban en el mes de enero.3%> Los exdmenes parciales, es decir, de
curso o de materia, tenian asignadas fechas fijas para llevarse a cabo,
solo los profesionales podian hacerse en cualquier tiempo, a convenien-
cia de la escuela en cuestion.

Para inscribirse en cualquier curso de las escuelas federales, el estudian-
te debia comprobar haber aprobado todas las materias de los cursos ante-
riores, 380 aunque se permitia cursar materias sueltas sin este requisito.38”

También contemplaba la ley de referencia la posibilidad de presentar
examen de un curso que no se hubiera cursado (revalidacion de estu-
dios).3¥8 Curiosa resulta la prevenciéon que indica que los exdmenes de
idiomas se deberian realizar separadamente de los de las materias cienti-
ficas, y también que las lenguas vivas, para ser aprobadas, requerian Uni-
camente de demostrar aptitud en su lectura y traduccién.38?

En relacion a los reprobados, el Reglamento, en su articulo 49 indicaba:

Si en alguno de los examenes anuales el alumno no manifestare instruc-
cién suficiente a juicio del jurado en alguna de las materias del curso, y
ésta no fuere de las principales, podra pasar al curso siguiente, con la pre-
cisa condicion de repetir el estudio y examen de la Gnica materia en que
no hubiere sido aprobado.

3 Los pensionistas eran alumnos internos o semi-internos. Los primeros recibian asisten-
cia completa (habitacion, alimentos, etcétera), mientras los Gltimos solo alimentacion.

385 Art. 20 de la Ley Orgénica... del 2 de diciembre de 1867.

386 Art. 45 del Reglamento de la Ley Orgdnica... del 24 de enero de 1868.

387 14

388 Art. 46 del Reglamento... del 24 de enero de 1868.

389Art. 47 del Reglamento... del 24 de enero de 1867.



278

Las examinaciones eran severas y rigurosas, llevindose a cabo por un
jurado compuesto por profesores del plantel, excepto el que habia impar-
tido el curso. Las calificaciones aprobatorias se plasmaban de modo lite-
ral:3%0 P.B. = contestdé perfectamente bien; M.B. = muy bien; B.=bien; y
M. = medianamente.

Tanto la Ley como su reglamento,instituian premios para los alumnos
més puntuales y mejor aprovechados,los cuales eran otorgados de la
mano presidencial al término del afio escolar.391

Ademais, considerando los avances educativos y tecnologicos de otros
paises, se establecia que cada dos afios se abriria un concurso, cuyos
ganadores obtenian una beca para perfeccionarse en el extranjero duran-
te dos afios, costeada con los fondos de instruccion publica.32

Al concurso para becas de perfeccionamiento sélo podian inscribirse
los agricultores, veterinarios, farmacéuticos, médicos, ingenieros, arqui-
tectos, pintores, escultores y grabadores, naturalistas, musicos y hasta
egresados de la Escuela de Artes y Oficios. Los requisitos eran:393

— ser mexicano

— haber obtenido, al menos, la mitad de primeros premios en toda su carrera,
0 las tres cuartas partes de segundos premios o todos los terceros premios.

— estar titulado en su carrera (exceptuando a los egresados de la Escuela de
Mausica, de la de Bellas Artes y la de Artes y Oficios).

Las inasistencias se pagaban sustentando exdmenes de mayor duracion 34

La pensién que deberdn pagar todos los alumnos internos que no tuvieren
dotacién de gracia, serd de doscientos pesos anuales y se pagard por tri-
mestres adelantados.3%>

Lo anterior se refiere a la asistencia de alumnos que provenian del inte-
rior del pais y sblo a la instruccidén secundaria de la época.

390 Art. 50 del Reglamento... del 24 de enero de 1868.

391 Arts. 57 a 62 del Reglamento... del 24 de enero de 1868.
392 Art. 63 del Reglamento... del 24 de enero de 1868.

393 Art. 65 del Reglamento... del 24 de enero de 1868.

394 Art. 71 del Reglamento... del 24 de enero de 1868.

395 Art. 77 del Reglamento citado.
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En cuanto al calendario escolar, el Reglamento indicaba que anica-
mente se suspenderian las clases los dias que la Ley reconocia como fes-
tivos, 3 y en Semana Santa.39” Debido al arraigo de la fe catolica, el
gobierno laico, en tanto neutral, se vio obligado a no tocar estas fechas
por respeto a la libertad religiosa y para evitar confrontaciones. Ademas,
los alumnos gozaban de vacaciones por fin de curso del 15 de noviembre
al 6 de enero.3%8

Digno de destacarse resulta el hecho de que en la Ley s6lo se mencio-
nen dos veces a las escuelas particulares. La primera, en cuanto a que
dos profesores de estas escuelas se integrarin a la Junta Directiva de
Instruccion Pablica; 3% y la segunda, en el Art.88 que previene:

Desde la publicacién de esta ley cesan de estar incorporadas a las escue-
las nacionales los establecimientos particulares de instruccién, y sus alum-
nos sélo podran ser admitidos en aquellas, sin previo examen, hasta el 31
de enero de 1868.

El principio de gratuidad también se establece para la educacién postpri-
maria: “En lo sucesivo, no se cobrard en las escuelas ninglin derecho de
inscripcion, ni de examen” (Art. 87 de la Ley).

Inclusive, la Ley contempla la coexistencia inicial del antiguo plan de
estudios y el nuevo que la misma Ley ponia en vigencia. Ordenaba que
los alumnos que estuvieran cursando estudios preparatorios o profesiona-
les s6lo deberian acatar la Ley a partir del curso siguiente;*%0 con esto se
implicaba que el gobierno reconoceria los estudios realizados.

Por tltimo, la ley imponia una limitacidn para ser pensionista:

Art. 91. “No se admitiran como pensionistas internos, en las escuelas en
b

que deba haberlos, sino a los jévenes que acrediten no tener familia en la

capital.

39 Estos irian conformando el calendario civico en oposicion al religioso. En esa época
era la conmemoracion del inicio y la consumacion de la lucha por la Independencia.

397 “Del domingo de Carnaval al miércoles de ceniza, del domingo de Ramos al domingo
de Pascua de Resurreccion...” (Art. 74 del Reglamento citado. Dublan, x, p. 253.)

398 14

399 Art. 55 de la Ley... 2 de diciembre de 1867.

400 Art. 86 de la Ley Orginica... del 2 de diciembre de 1867.
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La Ley Organica de Instruccion Publica para el Distrito Federal, publicada el
2 de diciembre de 1867, provoco largos debates en el Congreso. El principal
tema polémico era la limitacidon del internado a estudiantes sin familia en el
Distrito Federal (Art. 91), ya que era costumbre en el interior del pais enviar
a los hijos a estudiar a la capital y, aunque se tuvieran familiares, se trataba
de no molestarlos; de ahi que se acusara a la Ley de tratar de excluir a mu-
chos jovenes de los estudios; a lo cual Gabino Barreda contestaba que la
medida serviria para valorar la fuerza de voluntad que se tenia para estudiar
en medio “de las distracciones de la vida”, pues los jovenes internos estudia-
ban por coaccidn, tratando de que, aunque fueran pocos, estudiaran aque-
llos que quisieran, pero bien.401 El Art. 91 se sostuvo, pero cabe decir que
esta polémica se debid a la falta de reglamento de la Ley, la cual no podia
suspenderse bajo riesgo de poner nuevamente en vigencia la ley anterior.

Asi, el 24 de enero del siguiente ano se publico el Reglamento de esta
Ley Organica, en donde se detalla lo referente a planes de estudio, requi-
sitos de admision, sueldos, nombramientos, titulos, etcétera.

La defensa del proyecto ante las criticas de la Camara corrié por cuen-
ta del doctor Barreda y el ingeniero Diaz Covarrubias. Los principales cri-
ticos eran: Herrera, Pena y Ramirez.492 También los conservadores y la
Iglesia catdlica atacaron a la Preparatoria, acusindola de corromper la
moral y las buenas costumbres, atentar contra la estabilidad familiar e
incluso de herejia, por intentar reemplazar las verdades teologicas con
elaboraciones cientificas, pero humanas.403

La Preparatoria, en tanto baluarte del positivismo, doctrina del Estado,
recibié continuos ataques y criticas desde su fundacién. Por ello tuvo que
sufrir varias reformas, desde sus inicios.404

Asi transcurriria el resto del siglo, por lo que es necesario considerar
que la Preparatoria, como instituciéon representativa del positivismo mexi-
cano, tuvo dos etapas muy bien definidas. Durante la primera se funda la
Preparatoria, se introduce el positivismo en la educaciéon y se elaboran

402 Beller, p. 79.

Las criticas también fueron en cuanto al modelo enciclopedista. Y en cuanto al internado,
la discusion se prolongaria hasta principios del siglo xx.

403 Beller, p. 116.

Cfr. La Voz de México, periodico conservador, especialmente en los nimeros publicados
entre 1868 y 1872.

404 1ey del 15 de mayo de 1868 y Ley del 9 de noviembre de 1869.
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teorias de ensehanza y aprendizaje, contribuyendo a la formacion de la Pe-
dagogia mexicana; esta etapa podria llamarse la etapa de Barreda. Abarca
desde el inicio de la Republica Restaurada hasta los primeros anos del
gobierno lerdista. 405

Durante la etapa de Barreda el pensamiento positivista concentra su
atenciéon en presentar como compatibles el orden y la libertad, indicio
del casamiento entre positivismo vy liberalismo, ya que el orden era obje-
tivo del primero y la libertad, la bandera del segundo.

Apenas desatada la polémica provocada por la Ley Orgédnica de Ins-
truccion, el gobierno continda su labor de organizacion: se establecen los
departamentos de Estado Mayor, de Ingenieros'y Cuerpo Médico Militar en
el Ministerio de Guerra y Marina, y se establece el Colegio Militar, siendo
Ministro del ramo Ignacio Mejia, 400

La carrera militar no existia, pues ella se hacia de manera practica, en
la lucha. Mas ahora que el pais gozaba de una relativa estabilidad, el par-
tido en el poder requeria también de formar una fuerza armada leal a las
instituciones republicanas.

Por la razbén anterior, se crea el Colegio Militar

... para que los individuos que se destinen a la carrera de las armas
adquieran la instruccién militar necesaria para el desempeno de sus obli-
gaciones. . 407

En su plan de estudios, ademas de las armas, se ordena el estudio de algu-
nas de las nuevas materias: Matematicas, Mecanica analitica y practica, Fisica
general, Quimica y principios de Geologia, Topografia, Geodesia y Astrono-
mia, Arquitectura civil y militar, Dibujo natural y de paisaje, Francés, Inglés,
Esgrima y Gimnastica 408

Toda la educacion de la Republica tendria la misma orientacion.

El 20 de diciembre de 1867, siendo Ministro de Gobernacién Don
Sebastidn Lerdo de Tejada, el Congreso declara Presidente constitucional a
Benito Juirez,409 “por haber obtenido la mayoria absoluta de los sufragios

495 Beller, p. 138.
406 Decretos del 7 de diciembre de 1878. (Dublin, x, p. 215-216.)
407 Considerandos del Decreto del 7 de diciembre de 1867.

408 Decreto de creacion del Colegio Militar. (Dublin, x, p. 216.)
409 Decreto del 20 de diciembre de 1867. (Dublan, x, p. 219.)
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de los electores que votaron”. Asi, Judrez iniciaria otro periodo de gobier-
no que terminaria el 30 de noviembre de 1871, a pesar de unas elecciones
poco claras y contra las criticas de muchos seguidores anteriores.

Al iniciar su nuevo periodo, Judrez nombra presidente de la Suprema
Corte de Justicia a Lerdo de Tejada.

El afio de 1868 comienza con la primera modificacién de la Ley
Orgénica para la Educacion, publicada el ano anterior, afectando a la Es-
cuela Preparatoria. Se deroga el articulo 91, permitiendo utilizar el interna-
do aun a los estudiantes que tenian familiares en la capital.

Una vez publicadas las leyes educativas,410 se inicia la apertura de
escuelas, las consecuentes discusiones entre los educadores sobre méto-
dos y medios de ensefianza; en los estados de la republica; poco a poco,
los congresos estatales fueron imitando la legislacion del Distrito Federal.

Los primeros estados en establecer la instruccion primaria gratuita fueron:
Tlaxcala, Puebla, Campeche, Chihuahua y Jalisco.41!

Memoria de Antonio Martinez de Castro

En el mes de marzo el Ministro de Justicia e Instruccién Publica, Antonio
Martinez de Castro,412 presenta la Memoria de su cargo ante el Congre-
s0.413 En ella se insiste en la necesidad de educacién para toda la socie-
dad, de manera que todos puedan participar de la vida civica. Por ello la
ciudad de México, como capital del pais, habia dado el ejemplo y se
esperaba que lo siguieran los estados de la federacion.

411 Almada.

412 Antonio Martinez de Castro (1825-1880) habia nacido en Sonora, pero estudiado en la
capital. Titulado de abogado se dedica al derecho penal y, en 1862, a peticion de Judrez,
redacta el Codigo Penal. En julio 21 de 1867, una semana después de la entrada de Judrez
a la capital, es nombrado Ministro de Justicia e Instruccion Publica, cargo que desempe-
flard hasta junio de 1868. (Meneses, p. 184.)

413 “Memoria que el Secretario de Estado y del despacho de justicia e Instruccion Publica
presenta al Congreso de la Union en marzo de 1868. (Fragmento referente a la instruccion
publica). Talavera, p. 185-217.
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La “Memoria” declara ideas generales mas que datos, pero resulta casi
conmovedor el tono festivo y alegre, de quien no puede (atn) aportar
evidencias, pero cree firmemente que verd logradas sus aspiraciones.
Dice que la instruccién primaria es la “primera necesidad de la nacién”,
pues de nada sirve al pais una gran cantidad de ignorantes.

La instruccion de la mayor parte de nuestra sociedad es la que ha de produ-
cir el perfecto equilibrio de ésta, y la que nos conducird de una manera
segura a la verdadera igualdad democratica. Y como el gobiemno esti inti-
mamente convencido de que si hemos de ser realmente libres, ha de ser
levantando la libertad sobre la base del orden, no ha omitido esfuerzo para
procurar la educacién del pueblo porque solo de espiritus ilustrados pue-
den venir el orden y la libertad; y porque no habiendo peor esclavitud que
la engendrada por la ignorancia, nuestras instituciones politicas serian letra
muerta si no viniera a vivificarlas la morigeracién de un pueblo ilustrado.414

La “Memoria” recordaba que al triunfar la Republica se encontraron casi
desaparecidos los establecimientos de instruccion secundaria y en funcio-
namiento s6lo poquisimas escuelas primarias; y continuaba ensalzando la
gran tarea de organizacion que el gobierno habia realizado, logrando que
a finales del mismo afno, en cinco meses tan solo, se llevaran a cabo los
exdamenes anuales. Respecto al Plan presentado en la Ley Organica de di-
ciembre de 1867, reconocia que ésta pudiera tener defectos debido a la
premura con que se hizo pero que ellos se podrian ir corrigiendo con ba-
se en la experiencia. Se mencionaba al doctor Mora, a las reformas edu-
cativas de 1833 y su recuperacion parcial en la ley educativa de 1861.

La misma “Memoria” recreaba la urgente necesidad de contar con bue-
nos maestros, y anunciaba que en ese mes de marzo quedaria establecida
la Normal que ordenaba la Ley de 1867, siendo obligacion de los profe-
sores “instruir a los hijos del pueblo en todos los deberes que tienen
como hombres y como ciudadanos”. El amor a la Patria se consideraba
“fuente de las mis altas virtudes” siendo un “sentimiento ingénito y posi-
tivo”, vinculado al amor a la familia, al lugar donde nacimos y a la con-
servacion de los bienes de que gozamos. Por ello, la funcion del profesor
de instruccién primaria era “una especie de sacerdocio”. En todo lo cual
se nota ya no solo el positivismo sino la nueva doctrina de inculcacién

414 Talavera, p. 186.
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ideologica, la educacion laica, oficial, opuesta a las creencias religiosas,
tradicionales.

Esta “Memoria” es el primer documento donde se hallan expresiones
que con el tiempo conformarian la filosofia educativa del México moder-
no, la consideracion del maestro al mismo nivel que antes se debia al
sacerdote.

... y por lo mismo se deben a los profesores toda clase de consideraciones
a que tienen derecho los que desempenan la noble mision de sacar al pue-
blo del sepulcro de la ignorancia, para traerle a la vida de la inteligencia.
Por esto: porque la mejor garantia de un corazén recto es una inteligencia
ilustrada, y porque como en una democracia debe considerarse a los maes-
tros como unos de los mas importantes funcionarios publicos, ... 415

En lo anterior resalta el nuevo papel del maestro, especialmente el de
primaria: nuevo sacerdote de las creencias que los ciudadanos deberian
de tener. En consecuencia, se mencionaba el esfuerzo del gobierno por
mejorar el sueldo de los mentores y también por la educacién femenina,
explicitando que para aquellas que fueran pobres la instruccion les per-
mitirfa ser mas productivas, y a las acaudaladas les permitiria administrar
mejor sus bienes; pero a unas y a otras, las haria mejores madres.

Se defendia el curriculo de la Preparatoria y se mencionaban los
avances cuantitativos: habia en el Distrito Federal 245 escuelas atendien-
do a 7 492 alumnos de ambos sexos.41¢ Aclaraba, sin embargo, que no
todas estaban atendidas por buenos profesores debido a la escasez de
los fondos municipales, que no podian pagarlos.

De las escuelas entonces existentes, unas eran particulares, otras mu-
nicipales, otras mas de la Compania Lancasteriana y las demas de la So-
ciedad de Beneficencia que recibia subsidio del gobierno federal. 417

En acatamiento de la nueva Ley, la “Memoria” anunciaba que la Es-
cuela Secundaria de Ninas se instalaria en el edificio de “la extinguida
loterfa nacional;” que la Escuela de Jurisprudencia habia quedado esta-
blecida en el exconvento de la Encarnacion, y que estaban por terminar-
se las obras de reparacion; que la muy saqueada Escuela de Agricultura y
Veterinaria ubicada en el antiguo Convento de San Jacinto, habia ya reini-

415 Talavera, p. 192.
416 1pid., p. 196.
47 Ibid., p. 197.
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ciado sus actividades, en ese momento se estaban construyendo un anfitea-
tro y una enfermeria veterinaria y, cuando fuera posible, se reconstruiria la
hacienda de pricticas y el jardin botdnico. La Escuela de Comercio ocupa-
ria el antiguo Hospital de Terceros, pero aun se estaba preparando el edi-
ficio. La Escuela de Artes y Oficios ocuparia el exconvento de San
Lorenzo, también en vias de reparacion, y se aclaraba que, conforme a la
disponibilidad de recursos, se procuraria establecer las artes poco ejerci-
tadas o desconocidas en el pais.

Se aclaraba que la anterior Academia de Bellas Artes de San Carlos
habia cambiado su nombre por el de Escuela Nacional de Bellas Artes,
reconociendo que mientras habia gozado del producto de una loteria la
institucion habia disfrutado de prosperidad; pero mas en ese momento,
por los esfuerzos financieros del gobierno, su situacion se hallaba regula-
rizada.

Respecto al Museo Nacional, fundado por el gobierno colonial a prin-
cipios del siglo x1x, se expresaba que siempre habia tenido poca atencion
y ello explicaba su escasa importancia; su nueva ubicacion estaba en
Palacio Nacional#1® y se le acondicionaban locales especiales.

El Jardin Botdnico, no se habia establecido aun, a falta de un local
adecuado, pues apenas el gobierno le acababa de adjudicar el edificio de
la Ciudadela.#1 En cuanto al Observatorio Astronémico,420 se menciona-
ba que seria el mas alto del mundo, al estar a una altitud de 2 300 metros
sobre el nivel del mar; solo faltaba que el Sr. Diaz Covarrubias presentara
los planos y el presupuesto al Ministerio de Justicia.

418 En toda la parte que anteriormente ocupd la Casa de Moneda y después el Palacio de
Justicia. (Talavera, 11, p. 20.8)

419 12 misma “Memoria” menciona respecto a ocupar “La Ciudadela™ “Con esto, ademis
de conseguirse una mejora trascendental para el progreso de la ciencia, desapareceri el
baluarte en que se han atrincherado siempre los que atentan contra las libertades pabli-
cas..., se hermoseara el principal paseo de la capital, y se aumentara por alli la poblacion
que no se ha extendido antes hacia ese rumbo por el temor que la ciudadela le inspira-
ba.” (Talavera, n, p. 211.)

420 14 construccion de un Observatorio, segiin mencionaba la Memoria, se debio a la
sugerencia de Francisco Diaz Covarrubias hecha al Ministro de Justicia, Jests Terin, en
1862. Se construyd en Chapultepec y su primer director fue el mismo Diaz Covarrubias en
1863, pero se habia cerrado ante la intervencion francesa. Por su destruccion, se habia
acordado construir otro en el mismo cerro de Chapultepec. (Talavera, p. 213.)
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Asi continuaba la citada Memoria, dando cuenta de los establecimien-
tos educativos y culturales. En relaciéon a la Biblioteca Nacional, 2! ésta
ocuparia la antigua iglesia de San Agustin, habiéndose comenzado una
costosa obra de adecuacion, la cual estaria terminada antes de finalizar
1868. Mientras tanto, se habia establecido ya un gabinete de lectura para
artesanos que abria en la noche y dias festivos. Concluia invitando a los
gobiernos estatales a instalar bibliotecas, aunque fueran pequenas, en
todas las localidades de cierta importancia:

.. el pueblo se ird aficionando a la lectura, y las horas de solaz en que
hoy se entrega a la embriaguez y a otros vicios vergonzosos que mas
tarde lo llevan al crimen, las emplearan con gran provecho instruyéndose
en su oficio y en los deberes de ciudadano.422

El Ministro Martinez de Castro concluia retomando las consideraciones de
la Ley Orgénica de Instruccion respecto al objetivo de la educacion puabli-
ca, reconocia que la tarea era ardua pero no superior a la sabiduria del
gobierno.

En el mes de junio se nombré un nuevo encargado del Ministerio de
Justicia e Instruccidén Publica: el Licenciado Ignacio Mariscal. 423 Y en octu-
bre, Juirez otorga en donacién a la Compania Lancasteriana bienes naciona-
lizados del clero por valor de $ 50 000, cumpliendo asi la promesa hecha el
19 de febrero de 1861 de que su gobierno protegeria a la Compania, 424
reconociendo su labor en relacién a la instruccién primaria. 42> La Compania
Lancasteriana de México era una asociacion fundada con base en la libertad

421 14 Biblioteca Nacional fue creada por decreto el 26 de octubre de 1833, pero cerrada
al regreso de Santa Anna. Se reabrié el 30 de noviembre de 1846 solo en la legislacion,
debido a la guerra con los estadounidenses. Reiniciada en 1861, nuevamente se viod inte-
rrumpida por la intervencion francesa, tras la cual se habia decretado una vez mis su cre-
acion el 21 de noviembre de 1867. (Talavera, 1, p. 214.)

422 1pid., p. 215.

423 Meneses, p. 187.

424 Talavera, 1, p. 44.

425 poco antes de entrar el ejército francés en la ciudad de México durante la Intervencion,
la Compariia acordo disolverse, mas en 1865 el emperador Maximiliano la reinstalé conti-
nuando asi sus actividades. Por el niimero de escuelas que atendia, el gobierno republicano
la apoy6 y subsistid hasta 1890, cuando el gobierno de Diaz incorpor6 sus escuelas al siste-
ma educativo federal asumiendo el control total de la instruccion primaria. (Almada.)
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otorgada en el Art. 9 constitucional, con el objetivo de impartir instruccion
primaria gratuita usando el método de ensefianza mutua. 420

Hay que recordar que la Compania Lancasteriana se funddé en México
desde el siglo xvii, y durante el gobierno de Gomez Farias se le habia
responsabilizado de la educacion primaria, encargo que se le habia retira-
do en 1845, continuando con sus actividades anteriores. Funcionaba con
la colaboracién de particulares y debido a su labor cont6é con el apoyo
del gobierno durante muchos anos. Las materias que se impartian eran
practicamente las mismas que ordena la ley de 1867, con excepcion del
estilo epistolar y las de corte cientifico. 427

Ante la gigantesca tarea que el gobierno habia emprendido en educa-
cién, al mismo tiempo se proseguia en la organizacion administrativa del
gobierno y de todas sus instituciones. Asi, el 7 de noviembre se deroga el
impuesto de la sal elaborada en los estados de la republica, 28 a fin de
no sobrecargar las mercancias con impuestos que, ademas de encarecer-
las, obstaculizaban el mercado interno; y ese mismo dia se publica el
Reglamento del Colegio Militar.429

También se organiza la instruccion militar, declarando en el Reglamento
del Colegio Militar que todo el personal seria nombrado por el Ministro del
ramo, previa aprobacion presidencial. Los profesores habrian de escribir el
curso a impartir, tratando de no “recargarlos con teorias que no sean abso-
lutamente necesarias”.430

La moral republicana también se hizo presente en la milicia, pues tanto
los superiores como los profesores debian emplear “la mayor moderacion”
en sus reprensiones,

. usando palabras comedidas, y procurando hacer comprender al culpa-
ble los perjuicios que pueden resultarle si reincide. 43!

Tras los afos de lucha en que habia vivido México, ahora la Republica
deseaba formar militares honorables y no bandidos, lo que se refleja en
el Art. 22 del Reglamento citado:

426 Meneses, p. 186.

427 Ibid., p. 187.

428 Decreto del 7 de noviembre de 1868. (Dublin, X.)
4D Ibid., p. 446-453.

430 Art. 9 del Reglamento del Colegio Militar, 1868.
431 Art. 20 Reglamento del Colegio Militar, 1868.
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Los alumnos deben guiarse por los principios de honor, respeto a las
leyes y cumplimiento exacto de sus obligaciones, haciéndoles comprender
que los militares, Gnicamente obrando de este modo, se hacen acreedores
al respeto y aprecio de sus conciudadanos.

El Colegio Militar conformaria un Consejo de Profesores, al igual que las
otras escuelas publicas, con las mismas atribuciones. Admitia como alum-
nos a jovenes de 14 a 20 anos, de buenas costumbre,

. salud robusta y que sepan, por lo menos, leer, escribir, las cuatro
reglas de aritmética y principios de gramdtica castellana, 32 es decir, con
conocimientos de primaria rudimentaria.

Destaca entre los tramites de ingreso al Colegio Militar, que por primera
vez se solicite el acta de nacimiento expedida por el Registro civil, ademas
del certificado del profesor de primaria y la sustentacion de un examen
general de conocimientos,*33 ya que para ingresar a la Preparatoria, siendo
jovenes de la misma edad, no se requeria.

La instruccion impartida en el Colegio Militar comprenderia34 tres
tipos de instruccion: la general para servir en Ja caballeria o la infanteria;
la cientifica necesaria para las armas especiales y la especial correspon-
diente a cada arma. La primera se estudiaba en los tres primeros anos,
pero al mismo tiempo se estudiaban otras materias no exclusivas de la
milicia. (Cuadro 10.) El plan de estudios abarcaba en total cinco anos y
subdividia su curriculo en instruccion militar, instruccidn accesoria e ins-
truccion general o cientifica. Durante los tres primeros afos el aprendizaje
era tedrico y solo en el cuarto ano se aprendia de manera tedrico-practica
lo relativo a las armas.

El sistema de exdmenes, calificaciones y premiacion era igual al de las
demais escuelas del gobierno. Y el plan de estudios era una adaptacion
del de la preparatoria. (Cuadro 10.)

432 Art. 32 Reglamento del Colegio Militar, 1868.

433 Art. 33. “.. Acompanarin un certificado del profesor de primeras letras, en el que
conste cudl ha sido su aplicacion y conducta en el tiempo que estuvo en su estableci-
miento, y el certificado de nacimiento del juez del estado civil, o la fe de bautismo si
hubiese nacido antes de regir las leyes de reforma.” (Reglamento del Colegio Militar,
1868.)



(Arts. 38-41, Titulo v del Reglamento del Colegio Militar, 1868)

Primer arno

Matematicas
(Aritmética

y principios

de dlgebra

hasta ecuaciones
de2o grado)

Instruccion militar

Ejercicios de Infanteria
y maniobras

Ordenanza general
del Ejército

Instruccion accesoria
dccesoria

Francés

Geografia universal
compendiada

y del pais

Dibujo natural

Gimnasia

Natacion

Cuadro 10. Plan de estudios del Colegio Militar

Segundo ano

Matematicas
(terminacion
del Algebm,
Geometria especulativa
y Trigonometria plana)

Instruccion militar

Ejercicios de Caballeria

Ordenanza general
del Ejército

Servicios de guarnicion
y de campana

Instruccion accesoria

Francés

Generalidades de Historia

antigua, elementos de
la moderna y estudio

de la del pais

Dibujo natural y lineal

Equitacion y curso

de Hipatria
Gimnasia

Natacion

Tercer ano

Matematicas
(Geometria
descriptiva),
Topografia tedrica

y practica, Elementos
de Geometria
analitica hasta

3 dimensiones

Instruccion militar

Operaciones
secundarias de guerra

Fortificaciones

Ejercicios de artilleria

Instruccion accesoric

Francés
Historia
(continuacion)

Dibujo de paisaje
y topografico
Jurisprudencia militar

Nociones de Derecho
constitucional

y de gentes

Nociones de Higiene
militar

Esgrima

Gimnasia

Natacion

Cuarto ano

Matematicas
(terminar
Geometria
descriptiva),
Calculo infinitesimal
y Mecanica analitica

Instruccion militar

Teoria y practica
de la Artilleria

Construcciones
militares

Reconocimientos

Alemin
Practica especial
de las armas

Instruccion accesoric

Inglés

Dibujo de paisaje,
de perspectiva y
topogrifico

289

Quinto ano

Fisica
experimental

y Quimica
inorgdnica. Dibujo
de perspectiva,
de paisaje y
topografico

y de maquinas
Inglés

Instruccion militar

Aplicacion de
ciencias fisicas y
quimicas a las
artes militares
Aplicacion de
Mecanica a
maquinas
Legislacion y
Administracion
militares
Aleman

Arte e Historia
militar

Practica especial de
las armas

Instruccion

(@)

Reduccion de los planos

militares
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Primeras modificaciones

El 13 de enero de 1869 el Congreso otorga al presidente Judrez facultades
extraordinarias una vez mas, lo que significaba que el Ejecutivo podia expe-
dir disposiciones legislativas sin que éstas fueran discutidas en el Congreso.
Esto hacia posible aplicar reformas necesarias en un plazo breve.43

Se publicaron entonces las bases que debian orientar las reformas a la
Ley Organica de Instruccion30 y que se resumian en seis puntos:

Primera. Establecer una amplia libertad de ensenanza.

Segunda. Facilitar y propagar, cuanto sea posible, la instruccién primaria y
popular.

Tercera. Popularizar y vulgarizar las ciencias exactas y las ciencias natura-
les.

Cuarta. Conservar y perfeccionar para la ensefianza secundaria la instala-
ci6én fundamental de escuelas especiales.

Quinta. Reformar la escuela especial de comercio, de modo que sirva a
la vez de escuela de administracion.

Sexta.  Hacer que los gastos necesarios no excedan la cantidad asignada
para la instruccién publica y ley del presupuesto de egresos.

Estos fueron los lineamientos que, por decreto, Judrez dio al Ministro
Ignacio Mariscal para reformar la Ley Organica de Instruccion Pablica. Es-
te decreto hacia realidad el precepto constitucional de la libertad de ense-
nanza al marcarla como una caracteristica educativa.

Asi, ante la ola de criticas que se levant6 frente a las disposiciones de la
Ley Organica de 1867 y su Reglamento, las cuales alcanzaron su aplicacion,
de hecho, en 1868, se hizo necesario efectuar un gran nimero de reformas
en estas disposiciones, 3 las cuales se publicaron el 31 de marzo de 1869.43

Este documento reformista aclaraba en el Art. 2 de la Ley que ademas
de las escuelas municipales y de la Compania Lancasteriana (la cual se

434 Art. 38 del Reglamento del Colegio Militar, 1868.

435 Dubldn, x, p. 560.

436 Estas Bases se hallan en el Decreto de 14 de enero de 1869. (Dubldn, x, no. 6504.)

437 Reforma a la Ley de Instruccion Publica. Decreto del 31 de marzo de 1869. (Dublin, x,
p. 560-566.)

438 El decreto de reforma a la Ley de Instruccién Piblica modificaba nada menos que 4¢
articulos, derogaba otros 10 y adicionaba otros mas.
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habia omitido en la Ley), habria ocho escuelas mas de primaria en el
Distrito Federal (cuatro para cada sexo), mis una para adultos varones y
otra para mujeres, que serian nocturnas y las sostendria la Tesoreria gene-
ral de la Republica. Todas las escuelas primarias antes mencionadas mas
las catorce sostenidas por la Sociedad de Beneficencia recibirian los utiles
y libros indispensables para cada alumno.

Esta modificacion puede haberse debido ademas de subsanar las omi-
siones a la realidad: muchos nifios eran tan pobres que no podian adqui-
rir ni siquiera los utiles necesarios para escribir. Por ello, el gobierno
tomo6 las medidas necesarias para salvar obstaculos y sostener la educa-
cion primaria, tan necesaria, de manera gratuita y poder hacer cumplir el
mandato de obligatoria.

Se modificaba el plan de estudios de la instruccion primaria para ninos
y nifias#3? ordenando que “cuando menos” se ensenaran: lectura, escritu-
ra, elementos de gramatica castellana, aritmética, sistema métrico decimal,
principios de dibujo, rudimentos de geografia principalmente la de Méxi-
co, y de manera practica: moral, urbanidad e higiene, ademas, de las “la-
bores mujeriles” en el caso de las ninas.

Para las escuelas de adultos, se agregaba un articulo que ordenaba
que la primaria para adultos constaria de las mismas materias que la pri-
maria infantil més: rudimentos de fisica y quimica aplicados a las artes,
dibujo lineal, nociones sobre la Constitucion Federal y rudimentos de his-
toria, especialmente la propia. Cabe senalar que la ley ademds permitia a
los adultos cursar materias sueltas si asi lo deseaban.®4 El objetivo era
que las personas adultas se instruyeran para convertirse en los ciudada-
nos deseados por la Republica.

Como los fondos empezaban a resultar insuficientes para el programa
educativo que el gobierno se habia planteado, en la Reforma a la Ley de
Instruccién se retracta en cuanto al establecimiento de las Escuelas de
Naturalistas, de Musica y Declamaciéon, y como la Normal era fundamen-
tal se ordend establecer en la Escuela Preparatoria una “citedra de peda-
gogia o método de ensenanza”, medida supletoria que permitia capacitar
a los profesores mientras era posible fundar propiamente una escuela

439 Arts. 3y 4 de ld Ley reformados. (Reforma de la Ley Organica... de 1867. Marzo 31 de
1809.)
440 Reforma a la Ley... (Dublin, x, p. 561.)



Normal 441 Y consecuentemente se reducian los requisitos para obtener
el titulo de profesor, presentando examen de métodos de ensefianza y las
materias minimas del plan de estudios de primaria. 442

La reforma a la Ley de Instrucciéon daba una nueva denominacion a la
Escuela de Comercio, la que en adelante seria Escuela de Comercio y
Administracion, y agregaba al plan de estudios de 1867 el inglés, el fran-
cés v el alemdn; suprimia el Derecho administrativo y establecia una
materia que trataria sobre el estudio de la legislacion vigente de Hacienda
y Guerra. 443

En la Escuela de Artes y Oficios que atendia principalmente a adultos
artesanos se suprimi6 la ensenanza del inglés y del francés. 44

Por su parte, a raiz de la fundacion de la Escuela Preparatoria, el doc-
tor Barreda tendria que afrontar multiples batallas para sostener su plan
educativo. En 1868, al ser nombrado Ministro de Justicia e Instruccion Ig-
nacio Mariscal, éste, que habia sido educado con la filosofia de Balmes,
se declara contrario a la preparatoria, mas debido a su capacidad de per-
suasion Barreda logra suavizar las reformas realizadas en 1869.445

En el curriculo preparatoriano, la reforma de 1869 deja como opcional
la materia de griego e implanta las raices griegas; suprime la elocuencia y
la declamacion, que originalmente acompanaban a la literatura; desapare-
cen la taquigrafia y la teneduria de libros.#4¢ Se modifican los planes de
estudio particulares para los abogados, notarios, agentes de negocios,
agricultores, médicos veterinarios, médicos cirujanos, ingenieros en gene-
ral, maestros de obras y arquitectos.#47 (Cuadros 11 A, By C.)

Se abre la Preparatoria, igual que las escuelas profesionales, permitiendo
asistir como oyente a las clases, mas para obtener el titulo correspondiente
debia uno inscribirse y presentar eximenes. Y en cuanto al estudio de len-
guas vivas, la reforma ordenaba que los profesores de la Preparatoria ense-
narian “a traducirlas dando una idea general de la pronunciacion”, mientras

que los de la Escuela de Comercio procurarian ensenar a hablarlas. 448 En

441 Reforma a la Ley... (Dubldn, x, p. 561.)

442 Arts. 22 y 23 de la Ley... del 2 de diciembre de 1867.

443 Art. 16 de la Ley de Instruccion... (Dublin, x, p. 563.)

444 Reforma a la Ley de Instruccion... (Dublin, X, p. 563.)

445 salazar, p. 159.

446 Art. 24 de la Ley de Instruccion... (Dubldn, x, p. 563.)

47 Reforma a la ley de Instruccion... del 31 de marzo de 1869.

448 Reforma a la Ley de Instruccion... (Dublin, x, p. 564-565.)449 Dublin, X, p. 565.
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esta Gltima disposicion puede observarse mids congruencia con el objetivo
de su ensenanza, mientras que en la preparatoria las lenguas vivas permiti-
rian el acceso a mayores conocimientos en la Escuela de Comercio se reque-
ria su practica para el servicio comercial.

Llama la atencion la derogacion de todos los articulos relacionados
con el fondo de instrucciéon publica y la razén es explicita:

Se derogan todos los articulos desde el 68 hasta el 76, inclusive,... de la
Ley ...relativos al extinguido fondo de instruccion publica. 449

De lo anterior puede deducirse que la tarea educativa habia resultado su-
perior a los fondos disponibles y de ahi que muchas de las modificacio-
nes resultaran medidas supletorias.

Por ultimo y consecuencia, en muchos casos, de las modificaciones en
los estudios preparatorios exigidos segln las carreras, los estudios profe-
sionales también fueron cambiados, suprimiendo y agregando materias.

Para clarificar las disposiciones y recoger en un solo ordenamiento la
Ley Organica del 2 de diciembre de 1867 y sus reformas, se publico una
nueva el 15 de mayo de 1869 y posteriormente su respectivo Reglamen-
t0,459 correspondiendo su publicaciéon a dos ministros. La nueva Ley de
Instruccion fue expedida siendo Ministro doctor Ignacio Mariscal?51 y el
Reglamento respectivo a cargo del licenciado José Maria Iglesias.452

La Ley Organica de la Instrucciéon Publica en el Distrito Federal de
1869, asi como su Reglamento, servirian de modelo para la transformacion
educativa en los estados de la republica, y en términos generales precisa-
ban la educacion primaria como libre, obligatoria, gratuita y laica; adqui-
riendo desde entonces la primaria las caracteristicas que aun conserva.

Ademas, la Ley Organica de 1869 y su Reglamento modificaban el
conjunto de materias impartidas en la Escueia Preparatoria y los estudios
preparatorios exigidos a cada carrera.(Cuadros 11 A, By O).

450 E| Reglamento se publico el 9 de noviembre de 1869.

451 1gnacio Mariscal ocupd el Ministerio de Justicia e Instruccién Pablica desde junio de
1868 a julio de 1869. (Meneses, p. 187.)

42 Don José Maria Iglesias fue Ministro de Justicia e Instruccion Pablica desde el 22 de
julio de 1869 al 10 de mayo de 1871. (Meneses, p. 187.)
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Cuadro 11 A. Estudios preparatorios para Ingenieros, Arquitectos,
y Ensayadores, Apartadores y Beneficiadores de Metales
(Arts. 29-35 de la ley organica de instruccion publica
en el D.F., de mayo 15 de 1869 y arts. 13 y 15 de su Reglamento)

Primer Avio  Segundo Avio  Tercer Arno Cuarto Ano Quinto Anio
Aritmética Trigonometria ~ Cosmografia Geografia Moral
rectilinea
y esférica
Algebra Geometria Raices griegas  Historia general Ideologia
espacial y nacional
Geometria Geometria Gramatica Quimica Logica
general espanola
Francés Inglés I Inglés II Cronologia Historia
Natural
(Taquigrafia) Fisica Aleman I Aleman II
(Teneduria Gramatica
de libros) general
Literatura

— Todos cursaban Dibujo de figura, de paisaje y lineal.

— Segiin la Ley de 1867, los estudios preparatorios para las carreras referidas se cursaban
en cuatro anos; en el plan de 1869 se agregé uno.

Las materias entre paréntesis se hallaban en el Plan de 1867, pero desaparecen en el de
1869.

— Unicamente los futuros Ingenieros de Minas y los Ensayadores cursaban Aleman Iy IT;
los demis estudiaban Inglés y Francés.
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Cuadro 11 B. Estudios preparatorios para Médicos, Farmacéuticos,
Agricultores y Veterinarios
(Arts. 25, 26, 27 y 28 de la Ley Organica de 15 de mayo de 1869,
y Art. 14 de su Reglamento)

Primer Avio

Aritmética

Algebra

Geometria
plana

Francés

(Taquigrafia)

Segundo Avio

Geometria
del espacio
y general*

Trigonomeria

Inglés I

Tercer Ario
Fisica
(Precedida
de Mecédnica
racional)

Cosmografia

Gramdtica
espanola
Ingles II

Raices griegas

Todos cursaban Dibujo lineal, de figura y de paisaje.
— Las asignaturas encerradas entre paréntesis estin en el Plan de 1867, pero se suprimie-

ron en 1869.

*Esta asignatura se agregéd en 1869 pues no aparece en el Plan de 1867.

Cuarto Ario

Quimica

Historia
general
y nacional

Cronologia

(Aleman D)
Latin I
Geografia

(Teneduria
de Libros)

Quinto Anio

Ideologia

Historia
natural

Logica

(Aleman II)
Latin II
Moral

Gramitica
general

Literatura
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Cuadro 11 C. Estudios preparatorios para Abogados,

Notarios o Escribanos y Agentes de Negocios

Arts. 22, 23 y 24 de la Ley Organica de 1809 y Art. 12 de su Reglamento)

Primer Avio

Aritmética
[JAHI]
(NyA)
Algebra (N)
Francés

Geometria
plana

(Taquigrafia)

Segundo Anio

Trigonometria
rectilinea
y esférica

Inglés 1

Geometria
en el espacio*

Tercer Ario

Fisica

Cosmografia
Inglés 11
Raices
griegas

Gramatica
espanola
(NyA)

Todos cursaban Dibujo de figura y de paisaje.

(*) Esta asignatura se agrega en 1869 pues no aparece en el Plan de 1867.

Cuarto Ano

Quimica

Cronologia
Latin 1
Historia
general

y nacional
Geografia
™)

(Teneduria
de libros)

Quinto Ano

Historia
natural

Logica (N)
Latin II
(Historia
de la
Metafisica)

Ideologia

™)
Moral (N)
Gramatica

general (N)

Literatura

Las asignaturas encerradas entre paréntesis estaban en el Plan de 1867, pero desaparecen

en el de 1909.

N = Asignaturas cursadas por los Notarios y Escribanos.
A = Asignaturas cursadas por los Agentes de Negocios.
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Las materias que se impartirian en la Preparatoria, conforme a la Ley de
1869 eran: Gramatica espanola y Raices griegas, Latin, Francés, Inglés,
Aleman, Italiano, Aritmética y Algebra, Geometria y Trigonometria conclu-
yendo con nociones de Cilculo infinitesimal, Fisica experimental, Quimica
general, Elementos de Historia natural, Cronologia, Historia universal y de
México, Cosmografia y Geografia fisica y politica, especialmente de México,
Ideologia, Gramatica general, Logica, Moral, Literatura, Dibujo y Métodos de
ensenanza (para los aspirantes a profesores).

En cuanto a la educacién superior, a falta de una Universidad, pues ésta
estaba cerrada, se organizaron las escuelas superiores o especiales detallan-
do sus planes de estudio e indicando dénde se cursaban las materias.

Respecto a los planes de estudio de las carreras profesionales, éstos se
muestran en los Cuadros 12 con las modificaciones hechas en 1869.

Los estudios profesionales para abogados, notarios y agentes de negocios
se cursaban en la Escuela de Jurisprudencia (Cuadro 12-A). En el plan de es-
tudios de 1869 para los abogados se sustituy6 el Derecho Eclesidstico por la
Economia politica y suprimiendo un curso de latin, redistribuyendo las mate-
rias a fin de agregar un ano de estudios. Las carreras de Notario o Escribano
y de Agente de Negocios, aunque la Ley no lo aclara, deben haber sido sub-
profesionales, con base en la duracion de los estudios y su carga académica.

En la Escuela de Medicina y Farmacia se cursaban las carreras de Médi-
co cirujano y obstetra asi como la de Farmacéutico (Cuadro 12-B). En el
plan de 1869 el curriculo para los farmacéuticos permanece igual al plan
de 1867 mientras que se modifica el de los médicos.

En el curriculo de los médicos se agregan cursos de Patologia interna
y externa, se suprime un curso de Clinica interna y externa y se afiade
uno de Meteorologia médica. Ademds, la Ley*>3 menciona en su Art. 26
que “los titulos de flebotomianos, dentistas y parteras, se darin conforme
a las disposiciones vigentes” 454

Los médicos veterinarios y los profesores de agricultura estudiarian en
la Escuela de Agricultura y Veterinaria (Cuadro 12-C). El plan de estudios
de los veterinarios se conservo igual al planteado dos anos antes, preci-
sando la materia de Higiene, pero el de los agricultores se redujo en un
ano precisando las materias de Topografia y agregando otras mas.

453 Léy Orgz’lniéd de Instruccion Pablica del 15 de mayo de 1869. (Dubldn, X, p. 596.)
454 No se hallaron noticias sobre tales disposiciones.
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Cuadro 12 A. Escuela de Jurisprudencia. Estudios profesionales
de Abogados, Notarios y Agentes de Negocios
(Arts. 10, 23 y 24 de la Ley Organica de 1869 y Art. 16 de su Reglamento)

Primer Segundo Tercer Cuarto Quinto Sexto
Ano Ano Arno Ano Arno Arnio
Derecho Derecho Derecho Derecho Procedimien- Procedimien-
natural patrio I patrio II constitucional tos civiles tos criminales
y administativo (N y A) (O NNyA)
™)
Derecho Derecho (Derecho Derecho Principios de Legislacidon
romanol  romano II eclesidstico)  internacional legislacion comparada
(NyA) @
Economia Derecho Practica Instrumentos
politica (1)  maritimo de estudio publicos
%
Practica

en juzgados

— La asignatura entre paréntesis estaba en el Plan de 1867, pero se suprimio en 1869.

(1) Asignaturas agregadas en 1869, #inicamente para los abogados.

Ademas, debian practicar al menos un ano en el despacho de un abogado y seis meses, como
minimo, en juzgados civiles y criminales.

(N) Asignaturas cursadas por los notarios.

Ademis, los estudiantes de notario debian practicar en “el oficio de un notario” y en juzgados civi-
les y criminales.

(A) Asignaturas cursadas por los agentes de negocios.

Ademis, debian asistir durante un ano a la Academia del Colegio de Agentes de Negocios.

(N*) Asignatura agregada en 1869 zinicamente para los Notarios.



Primer Avio

Anatomia
descriptiva
Farmacia
galénica

Cuadro 12B. Escuela de Medicina y Farmacia
Estudios profesionales para Médicos, Cirujanos

y Obstetras, y Farmacéuticos

Médicos Cirujanos Obstetras
(Arts.11 y 26 de la Ley Organica de 1869 y Art. 17 de su Reglamento)

Segundo Avio
Fisiologia

Patologia
externa |
Patologia
interna I

Tercer Avio

Clinica
interna |
Patologia
externa II
Patologia
interna Il

Anatomia
general y
Topografia

Farmacéuticos

Cuarto Ano

(Clinica
externa I)
Patologia
general
Operaciones
vendajes y
aparatos

Terapéutica

299

Quinto Ario

(Clinica
interna 1I)
Meteorologia
médica*
Higiene
publica

Obstetricia

Medicina
legal
Clinica
obstétrica

(Arts. 11 y 25 de la Ley Organica de 1869, y Art. 17 de su Reglamento)

Primer Avio

Farmacia teérico-practica

Economia y Legislacion

farmacéutica
Practica

Segundo Ario

Practica

Historia natural de las drogas
simples, especialmente
las indigenas

Tercer Ario

Andlisis
quimica

Practica

Los farmacéuticos debian comenzar a practicar durante el Gltimo afio preparatorio, pues
para obtener su titulo debian acreditar cuatro anos de prictica en una oficina publica de

farmacia.

— Las materias entre paréntesis se hallan en el Plan de 1867, pero no se mencionan en la
Ley Organica de 1869, por lo que se presupone que se suprimen.
(*) Esta asignatura se agrega en 1869 pues no estd en el Plan de 1867.
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Cuadro 12 C. Escuela de Agricultura y Veterinaria. Estudios profesionales
para Agricultores y Veterinarios

Profesores de Agricultura
(Arts. 12 y 27 de la Ley Orgéanica de 1869, y Art. 18 de su Reglamento)

Primer Avio Segundo Anio Tercer A7io (Cuarto Avio)
Agronomia* Botinica aplicada Dibujo de miquinas*  (Prictica en una
a la agricultura hacienda de tierra

caliente a expensas
de los fondos de
instruccion publica)

Geologia agricola* Nociones de Construcciones rurales*
jardineria*

Quimica y (Quimica aplicadas II) Administraciéon y

meteorologia economia agricolas

aplicadas

Fisica aplicada Arte agricola* Topografia

a la Agricultura teorico-practica*
Zootecnia (Topografia y geometria

descriptiva aplicada)
Arboricultura*
(Contabilidad agricola)

Todos los estudios eran de caricter tedrico practico.

Médicos veterinarios
(Arts. 12 y 28 de la Ley Organica de 1869, y Art. 18 de su Reglamento)

Primer Ano Segundo Ario Tercer Ano Cuarto Ano
Anatomia Exterior de animales  Terapéutica Patologia general
descriptiva domeésticos comparada (precedida de
comparada elementos de
Anatomia general)

Fisiologia Patologia exterior Patologia interna Obstetricia
comparada comparada comparada

Clinica exterior Clinica interna (Higiene)

comparada comparada

Operaciones!, con Zootecnia aplicada

estudio de la a la Higiene*

Mariscalerial

1 Arte del herrador

— Las asignaturas entre paréntesis se hallan en el Plan de 1867 pero no en el de 1869, por
lo que se supone fueron suprimidas.

*— Las asignaturas con asterisco (*) no aparecen en el Plan de 1807, pero si en el de 1869,
por lo que se consideran agregadas en 1809.
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Si se comparan los cuadros 11 y 12 se notard una mayor congruencia
entre los estudios preparatorios y los profesionales, que fue uno de los
logros alcanzados por la ley de 1869. Ademas debe notarse el criterio de
agrupamiento: a) abogados, notarios y agentes de negocios; b) médicos,
farmacéuticos, agrocultores y veterinarios; ¢) ingenieros, arquitectos y
ensayadores.

Respecto a los dos ultimos grupos senalados para los estudios prepa-
ratorios, el plan de 1869 suprimi6 la taquigrafia y la teneduria de libros. Y
en el grupo de los ingenieros se agregd un ano mas de estudios prepara-
torios donde los ingenieros de minas y los ensayadores de metales lleva-
ban el alemin con especial énfasis, debido a que la tecnologia minera
prevaleciente era la de ese pais.

Ademas, los estudios profesionales que se realizarian en la Escuela de
Ingenieros se precisaron mas. Alli se impartirian las carreras de Ingeniero
de Minas, Mecanico, Topografo, Civil, Gedgrafo y de Ensayador y Apar-
tador de Metales. Pero una de las modificaciones implantadas en la Ley de
1869 fue la reorganizacion de la carrera de Arquitectura, retornando al
modelo de Ingeniero Arquitecto vigente antes de la restauracion republica-
na. De esta manera, todas las carreras profesionales relativas a la ingenieria
se agrupaban en la misma escuela.

Las carreras impartidas en la Escuela de Ingenieros tenian distinta dura-
cion la Ingenieria de Minas, la Civil y la carrera de Ingeniero Arquitecto
requerian de 4 anos; el Ingeniero Gedgrafo e Hidrografo, 3 anos; y los
Ingenieros mecanicos asi como los Topografos y los Ensayadores, sélo dos
anos. Pero todos ellos compartian las mismas materias en los estudios prepa-
ratorios.

El plan de estudios para Ingeniero de Minas se conservo igual a
excepcion de tres materias que fueron suprimidas. Cabe senalar que los
cursos de matemadticas se agruparon en uno llamado Curso Superior de
Matemiticas que comprendia: geometria analitica, geometria descriptiva,
algebra superior y célculo infinitesimal. Para los Ingenieros civiles y los
Geografos e Hidrografos los planes casi no variaron. (Cuadro 12-D).

Los planes de estudio para los Ingenieros Mecdnico y Topografo tam-
poco sufrieron grandes modificaciones. (Cuadro 12-E).

La Escuela de Artes y Oficios, que no requeria de estudios preparato-
rios, se dedicaba a atender a los artesanos y adultos que deseaban capa-
citarse en algan arte u oficio. En comparaciéon al plan de 1867, en 1869
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Cuadro 12 D. Escuela de Ingenieros
Estudios profesionales para Ingenieros (De minas, civil, geodgrafo e hidrografo,
topografo e hidromensor, mecanico y ensayador y apartador de metales)

1 Ingeniero de minas
(Arts. 13 y 29 de la Ley Organica de 1869, y Art. 19 de su Reglamento)

Primer Ano Segundo Ario Tercer Ano Cuarto Ano

Geometria Mecidnica analitica Quimica aplicada Mineralogia

analitica y aplicada

Algebra superior  Geodesia Anilisis quimica Geologia y
Paleontologia

Cilculo Dibujo de maquinas  Astronomia practica  (Pozos artesianos)

infinitesimal

Geometria (Boténica aplicada) Metalurgia*

descriptiva

Topografia (Zoologia aplicada) Laboreo de minas*

Dibujos

topogrificos Ordenanzas de
mineria*

Todos los cursos eran tedrico-practicos.

* Estas materias se cursaban en la Escuela practica.
O Las materias entre paréntesis estaban en el Plan de 1867, pero no aparecen en el de
18069.

2 Ingeniero civil
(Arts. 13 y 31 de la Ley Organica de 1869, y Art. 19 de su Reglamento)

Primer Ano Segundo Ano Tercer Ano Cuarto Ano

Geometria Mecidnica analitica Mecinica de (Historia de la

analitica construcciones Arquitectura)

Geometria Mecdnica aplicada Conocimiento de Puentes, canales y

descriptiva materiales de obras en puertos
construccion y terrenos

Algebra superior  Esteorotomia Carpinteria de edificios Composicion

Cilculo Dibujo arquitectonico  Caminos comunes y

infinitesimal de hierro

Topografia (Composicion)

(Hidraulica)

Dibujo topogrifico

Todos los cursos eran teoOrico-pricticos. Los ejercicios se realizaban en obras publicas,
comisiones del gobierno y empresas constructoras de lineas férreas.
Las materias entre paréntesis estin en el Plan de 1867, pero no en el de 1869.
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3 Ingeniero geografo e hidrografo
(Arts. 13 y 34 de la Ley Organica de 1869, y Art. 19 de su Reglamento)

Primer Ario Segundo Ario Tercer Avio

Geometria analitica Mecdnica analitica Astronomia tedrico-practica

Geometria descriptiva Geodesia Hidrografia y Fisica
matematica del globo

Algebra superior Dibujo geogrifico I Dibujo geografico II

Cilculo infinitesimal Dibujo topogrifico 11

Topografia (Cilculo probabilistico

aplicado a las Ciencias
de la observacion)
Hidraulica
Dibujo topografico
La prictica de Astronomia se realizaba en el Observatorio Astronomico.
Las materias entre paréntesis estaban en el Plan de 1867, pero no se hallan en el de 1869.

4 Ingeniero topografo o hidromensor
(Arts. 13y 32 de la Ley Organica de 1869, y Art. 19 de su Reglamento)

Primer Avio Segundo Ario

Geometria analitica Mecdnica analitica

Geopmetria descriptiva Geodesia

Algebra superior Elementos de Astronomia prictica
Cilculo infinitesimal

Topografia

Dibujo topogrifico 1 Dibujo topografico II

(Hidraulica)

La materia entre paréntesis se halla en el Plan de 1867, pero no se menciona en el de
1869.
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5 Ingeniero mecanico

(Arts. 13 y 30 de la Ley Organica de 1869 y Art. 19 de su Reglamento).

Primer Avio

Geometria analitica
Geomeltria descriptiva
Algebra superior
Calculo infinitesimal

Dibujo de maquinas I

Segundo Ario

Mecdnica analitica

Mecdnica aplicada

Dibujo de mdquinas II

6 Ensayadores y Apartadores de metales
(Arts.13 y 35 de la Ley Organica de 1869 y Art.19 de su Reglamento).

Primer Avio

Geometria analitica
Algebra superior
Calculo infinitesimal

Quimica y Analisis quimica

Segundo Ao

Mineralogia-curso tedrico practico
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Cuadro 12 E. Escuela de Ingenieros y Escuela de Bellas Artes
Estudios superiores para Ingeniero Arquitecto
(Arts. 13, 14 y 33 de la Ley Organica de 1869, y Art. 20 de su Reglamento)

Primer periodo
Primer Ano

Copia de la
estampa de
monumentos

(Dibujo de
estampa y ornato)

Segundo periodo
Primer Ario
Algebra superior

Geometria
descriptiva
Cilculo
infinitesimal

Geometria
analitica
(Perspectiva)

(Historia natural
aplicada)

Segundo Ao

Composicion 1

Historia de las
bellas artes (1)

(Dibujo de yeso)

(Dibujo de ornato)

Segundo Arno
Mecinica analitica
aplicada
Topografia*

Dibujo topogrifico*

(Geometria
analitica aplicada)

Tercer Avio

Composicion 11

Arte de proyectar

(Dibujo de 6rdenes
clasicos)

Tercer Ario

Conocimiento de
materiales y terrenos*

Esteorotomioa*

Construcciones
practicas*

(Arte practica
de construir)
(Estética de las
bellas artes)

(Combinacion de
todo tipo de
edificios

Cuarto Ano

Composicion 111

Arquitectura legal

Formacion de
presupuestos
y avaltios

Cuarto Ano

Mecianica de las
construcciones*
Carpinteria de
edificios
(Composicion de
monumentos
aislados)
(Proyectos de
restauros)
(Concursos
proyectos
arquitectonicos)
(Nociones de
topografia)

(Aplicacion de
instrumentos
topograficos)

La carrera comprendia dos periodos de cuatro anos cada uno. El primer periodo se cursa-
ba en la Escuela de Bellas Artes, al mismo tiempo que los Estudios Preparatorios, y el

segundo periodo en la Escuela de Ingenieros.

(1) Esta materia enfatizaba, entre las Bellas Artes, la Arquitectura.
Las materias entre paréntesis estaban en el Plan de 1867 pero no se mencionan en el de

1869.

Las materias con asterisco (*) no se hallan en el Plan de 1867, pero si en el de 1869.
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se agrega un ano al plan de estudios y conserva casi intacto su conjunto
de materias (Cuadro 12-F).

Respecto a los Ensayadores, Apartadores y Beneficiadores de Metales se
ajustd su plan de estudios ya que en 1867 existia la carrera de Beneficia-
dores de Metales que se cursaba en tres aflos*>> en la Escuela de Ingenieros,
mas la Ley de 1869 solo se refiere a los ensayadores y apartadores®>©. El
plan de estudios de éstos comprenderia Unicamente dos anos conservando
sus materias originales.(Cuadro 12-G).

La renovada carrera de Ingeniero Arquitecto presentaba una innova-
cion. Comprenderia dos periodos de cuatro anos cada uno. El primero, se
cursaba en la Escuela de Bellas Artes paralelamente a los estudios prepa-
ratorios, mientras que el segundo se estudiaba en la Escuela de Ingenie-
ros. En sus materias se suprimen algunas que implicaban una orientacion
acorde a un arquitecto decorador, y se aumentan otras mas de acuerdo
con el enfoque de arquitecto constructor.

En cuanto a los maestros de obras, su plan de estudios se conserva
igual y se impartiria en la Escuela de Bellas Artes, pero resulta particular-
mente curioso que las clases fueran nocturnas, lo que hace pensar que
mas que estudios profesionales se podria haber tratado de estudios com-
plementarios pues segin la Ley de 1869 no requerian estudios preparato-
rios, contrario a lo que expresaba la ley de 1867.

Los artistas, es decir, los pintores, escultores y grabadores, después de
sus estudios preparatorios cursaban en la Escuela de Bellas Artes algunas
materias comunes®>’ y otras particulares de acuerdo a su especialidad.
Las tres carreras contemplaban la materia de Anatomia de las formas

. con practica en el natural y en cadaveres, haciéndolo en el natural en
su escuela especial y en el cadaver en el anfiteatro de la Escuela de
Medicina. 458

455 Art. 22 del Reglamento de la Ley Organica... del 2 de diciembre de 1867.

456 Arts. 13 y 35 de la Ley Organica de Instruccion Puablica en el D.F. del 15 de mayo de
1869.

457 Art. 22 del Reglamento... del 9 de noviembre de 1869.

Las materias comunes serfan: historia general y particular de las Bellas Artes; dibujo de la
estampa, de ornato, del yeso, del natural; perspectiva tedrico-prictica, Ordenes clisicos de
la arquitectura, anatomia de las formas.

458 Art. 23 del Reglamento... del 9 de noviembre de 1869.



Primer Ario

Espanol

Aritmética
Algebra 1

industrial*

Dibujo de

la estampa
Dibujo de

ornato

Invenciones
industriales 1(*)

(Francés 1

Taller de Artes
y Oficio

Cuadro 12 F. Escuela de Artes y Oficios
(Art. 16 de la Ley Organica de 1869, y Arts. 24 y 25 de su Reglamento)

Segundo Ao
Trigonometria
rectilinea
Geomeltria

Algebra 11

Dibujo natural
Modelacion

Invenciones
industriales 1I*

(Francés II)
(Inglés D

Taller de Artes
y Oficio

Tercer Avio

Nociones
de Geometria
descriptiva

Fisica

Nociones
de mecinica

Dibujo lineal

Economia e
Invenciones
industriales I

(Inglés 1)

Taller de Artes
y Oficio

Cuarto Anio

(Nociones
de Quimica
aplicada)

Quimica
general

Dibujo de
maquinas

Economia e
Invenciones
industriales 11

Taller de Artes
y Oficio
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Quinto Ano*

Quimica
general y
organica
aplicada*

Derecho
patrio

Economia e
Invenciones
industriales jiI*

Taller de Artes
y Oficio

Las materias entre paréntesis se encuentran en el Plan de 1867 pero no se mencionan en

el de 1869.

Las materias con asterisco fueron implantadas en 1869 va que no se hallan en el Plan de

1867.
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Primer Ario

Aritmética

Dibujo geométrico

Cuadro 12 G. Escuela de Bellas Artes

Estudios superiores para Maestro de Obras
(Arts. 30 y 37 de la Ley Organica de 1869, y Art. 21 de su Reglamento)

Segundo Ario

Elementos de geometria

Dibujo a mano libre

copiado de la estampa

Dibujo de contorno

Dibujo claroscuro copiado
de la estampa

* Esta materia se agrego en el Plan de 1869.

En el tercer ano debian practicar en la construccion al tiempo que estudiaban, por lo que
todas las materias del curso eran tedrico-pricticas. Ademds, para obtener el titulo de
maestro de obras se debia comprobar haber practicado con un maestro de obras o un

Tercer Aol

Reglas
generales de la
esteorotomia

Ordenes clasicos
de la arquitectura*

Conocimiento
de materiales

de construccion

Formaciéon
de mezclas
y morteros
Construccion
de toda clase
de masas

Cimbras,
andamios

y aparejos
Maquinas e
instrumentos

de construccion

Arquitecto por tres anos como minimo. Las clases eran nocturnas, de lunes a viernes.
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Ademis de detallar todos los planes de estudio, el Reglamento de la Ley
Organica conservaba el ordenamiento de la Ley de 1867 que expresaba
que en todas las escuelas secundarias habria un maestro de canto coral,
siendo voluntario para los alumnos asistir a su clase 4

Como se pudo observar en lo anterior, la Escuela de Artes y Oficios y
la de Comercio y Administracion no requerian de estudios preparatorios,
y ésta ultima soélo pedia que presentaran examenes aquellos alumnos que
deseasen obtener un certificado de las materias cursadas. 46

El Reglamento de 1869 abria ain mds que su antecedente la posibili-
dad de tomar materias sin necesidad de cursar todo un plan de estudios.
Por ejemplo, podiase cursar cualquier materia en la preparatoria o en las
escuelas especiales sin comprobar estudios anteriores, es decir, como
oyente. 401

Se permitia, asimismo, presentar eximenes sin haber cursado las mate-
rias, y obtener, de ser aprobados, los créditos correspondientes.462

Se mantenia la exigencia de que todos los exdmenes fueran severos y
la recomendacién de que los estudios practicos fuesen calificados con
base en exdmenes pI‘flCtiCOS,463 asi como que:

... las calificaciones expresaran, en lo posible, el grado de instruccion del
alumno, de un modo general, y no comparativamente a los otros exami-
nados. 404

Ademas, en caso de no aprobar el examen, el alumno podia inscribirse al
curso siguiente, siempre y cuando la materia reprobada no fuese una de
las biésicas, y debia recursarla y presentar el examen correspondiente, 10
con lo cual el alumno no perdia tiempo indtilmente.

También se conservaban los premios anuales para cada curso o ano
de estudios, en todas las escuelas secundarias, y un premio extraordina-
rio para el Gltimo ano de cada carrera 466

459 Art. 28 del Reglamento citado.
460 Art. 30 del Reglamento citado.
461 Art. 31 del Reglamento citado.
462 Art. 32 del Reglamento citado.
463 Art. 34 del Reglamento citado.
464 Art. 33 del Reglamento citado.
465 Art. 35 del Reglamento citado.
466 Arts. 42 y 43 del Reglamento citado.
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Mas hay que recordar que La Ley asi como su Reglamento sélo tenian
vigencia en el Distrito Federal, asi que también se contemplaba en ellos
la posibilidad de recibir de estudiantes del interior del pais que desearan
cursar estudios en las escuelas de la capital. Art. 45 de la Ley:

Los que sin haber sido alumnos de la escuela preparatoria, quisieren ins-
cribirse en una escuela profesional, se sujetardn a un examen de todos los
estudios preparatorios correspondientes al titulo deseado. Sin embargo, si
hubieren hecho ya esa clase de estudios en alguna escuela nacional de
fuera del Distrito, o en el extranjero, se les exigirin solamente los conoci-
mientos previos esenciales a la profesion de que se trate.407

Y consecuentemente con el articulo citado, se enlistaban las materias
consideradas como no esenciales para las carreras. 108

De esta manera, con la Ley Orginica de 1869 desapareci6 la materia de la
Metafisica, dando con ello fin a interminables discusiones en el Congreso.

Cabe senalar que, si bien no se derogd el principio constitucional de
libertad de ensenanza, después de estas disposiciones el gobierno tomé
en sus manos el control educativo directamente, el caso de la instruccién
secundaria y superior, e indirectamente, como en el caso de las escuelas
primarias pertenecientes a la Compania Lancasteriana y la Sociedad de
Beneficencia. En cambio, la orientacion no fue libre, fue positivista con-
forme a las ideas de Gabino Barreda.

En cuanto al positivismo barrediano, muchos autores consideran que no
era tal por las heterodoxias que introdujo en el pensamiento de Comte al
adaptarlo a México, sin embargo, aqui lo tomaremos como tal en cuanto a
la consideracién de los hechos y la aplicacién del método cientifico.
Ademas, a través de la Escuela Preparatoria, el Estado liberal y republicano
orientd sus miras principalmente hacia la clase media de la sociedad, aquella
que podia enviar a sus hijos a la Escuela Preparatoria y aun a las escuelas
especiales, pues una vez alcanzado el poder habia que encontrar una clase
social a la cual encargar el mantenimiento del orden que posibilitara con-
servar el poder. Como no podia considerarse para ello ni al clero ni al
grupo militar, la clase media, en tanto burguesia naciente result6 la elegida.

467 Dublan, X, p. 598.
468 Art. 46 de la Ley Organica... del 15 de mayo de 1869.
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Pero antes de otorgarle tal mision, se pensé en la necesidad de dar a sus
miembros una educacién especial, para que adquirieran conciencia del des-
tino que se les confiaba y asumieran con plenitud esa responsabilidad.469

Al recorrer los planes de estudio de preparatoria, y aun los profesionales,
se puede observar el influjo barrediano y el adoctrinamiento civico, na-
cionalista, que tal educacién presuponia.

En noviembre del afo de 1869 la Memoria presentada por el Ministro
José Maria Iglesiasi70
cionaba que aln se requerian otras. Debiase partir de la base de que se
necesitaba extender la primaria hasta donde los fondos lo permitiesen;
extender las escuelas especiales o profesionales; reducir atin mds los estu-
dios preparatorios hasta dénde fuera estrictamente necesario y aumentar
las cidtedras voluntarias (como la de griego) sobre otros ramos interesantes
de las ciencias y la literatura, ya que ellas proporcionarian a los estudiosos
pobres una instruccién gratuita y afin a sus intereses. En otras palabras, el
ministro Iglesias abogaba por la introduccion de materias optativas.

La citada Memoria informaba también el ahorro logrado con la organi-
zacion curricular, haciendo que se impartieran determinadas materias en

resumia las modificaciones introducidas, pero men-

una sola escuela, aun cuando los alumnos hubieran de cursar sus estu-
dios en mas de una. Decia que la Escuela Secundaria de Nifias no estaba
teniendo éxito, ya que no pudo admitir a todas las solicitantes y que
aquellas provenientes de los estados de la republica hallaban el obstaculo
de que la escuela no recibia internas, y que se requeria de mayor presu-
puesto para dotar de utiles a las ninas pobres.

Se incluia en la Memoria el primer informe de la Preparatoria, descri-
biendo cuidadosamente las actividades de la escuela asi como su proble-
midtica y medidas de solucidén. Menciona datos de matricula, pues
habiéndose inscrito 568 alumnos habian asistido a clases solo 447, expli-
cando que ello podia deberse a la apertura del Colegio Militar que, al
ofrecer dotaciones atractivas, se gand muchos alumnos.4”! Comentaba la
dificultad encontrada en la ensefianza de las matematicas, ante lo cual se
habia implantado un examen de aptitud en aritmética para conocer quién

469 De Gortari cita a Leopoldo Zea, aun cuando esté en desacuerdo, p. 606-607.

470 Memoria del Ministro Iglesias del 15 de noviembre de 1869, citada por Meneses, p. 189
y 214 a 217.

471 Meneses, p. 215.
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era apto para el dlgebra y otro de esta materia para evitar reprobaciones
y la pérdida de tiempo del profesor. Y en tono triunfal, la Memoria ana-
dia que de 97 examinados sblo habia habido 23 reprobados, no obstante
lo severo y prolijo de los exdmenes.

La leve deficiencia hallada en la ensenanza de las ciencias naturales
era debido a la insuficiencia de gabinetes o laboratorios —continuaba la
Memoria—. Importante se consideraba la libertad otorgada al estudiante
de asistir o no a clases, ya que engendraba en €l la conviccion de que la
inasistencia dificultaba la posibilidad de aprobar los cursos, pues los que
faltaban regularmente o en demasia sufrian eximenes mis severos.

El doctor Barreda, en su Informe, se queja de los ataques a la Prepa-
ratoria, pero confiaba en que sus detractores algiin dia comprenderian su
error. A pesar de que en el nuevo plan de estudios las materias filosoficas
habian sido eliminadas, “lo fundamental era la concatenacidén con que
estaban trabadas las ciencias de tal suerte que el estudiante aprendiese a
descender de las leyes por la exacta deduccién de las matemdticas y
subir a los hechos por la induccién cientifica a las leyes”.472 Cabe senalar
que los textos usados en esta época en la preparatoria mantenian una
linea de continuidad con las ideas originales del positivismo comteano.473
En cuanto a las modificaciones realizadas en la Preparatoria por la Ley de
1869, Barreda, quien habia concebido una educacién unificada, uniforme
y comuin a todas las carreras, pensaba que éstas, en lo general, no eran
graves, pues solo implicaban una exigencia menor en el estudio del latin
para los estudiantes de ingenieria.474

Mas a pesar del optimismo de su fundador y director, la Preparatoria
seguiria sufriendo modificaciones.

En cuanto al aspecto politico, no todo era positivo y ordenado en el
pais. En diciembre se publica una circular del ministerio de guerra, comu-
nicando a todos los gobernadores estatales el movimiento revolucionario
de San Luis Potosi,*”> anexa el Plan donde los revolucionarios protestan
los abusos de poder y las infracciones a la Constitucidén por parte del go-
bierno, pidiendo que las leyes de Reforma se introduzcan en la Carta

473 Beller, p. 138.

474 Ibid. p. 80.

475 Circular del Ministerio de Guerra y Marina del 30 de diciembre de 1869. (Dublin, X,
p. 780-783.)
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Magna.476 Esto demostraba que el gobierno juarista habia perdido popula-
ridad y que no se apegaba tanto a la Constituciéon como pregonaba.

En consecuencia, los ataques contra la preparatoria continuaron de
nuevo. Se llegd a pedir la derogacion de la Ley de 1869, argumentando sus
pobres resultados 477 y se le acusaba de ser copia de la Ley Imperial de
1865.478 Se acusaba a la escuela, de ser elitista. Barreda luché, saliendo vic-
torioso de nuevo. En 1870 logr6 incluso incorporar a la planta docente de
su escuela a personajes que eran sus enemigos, como a Ignacio Ramirez e
Ignacio Manuel Altamirano, de entre los liberales, y a Ladislao de Pascua,
de entre los conservadores, incluyendo a Rafael Angel de la Pena, conoci-
do antipositivista.47 En ese tiempo, Barreda era el portavoz del positivismo
por antonomasia; ante los liberales contaba con el apoyo gubernamental y
a los conservadores los habia acallado llamando a algunos notables de
ellos a colaborar, y a los porfiristas, vencidos en las elecciones de 1867, les
habia proporcionado, sin desearlo, un foro politico y de discusion. 460

El positivismo mexicano introducido por Barreda preferia la compro-
bacion y formaba en el individuo el acercamiento metddico a los feno-
menos, lo alejaba del verbalismo y las teorias escuetas pero, de manera
paralela, también lo alejaba de la filosofia y con ella, de la religién, ence-
rrando al ser humano en una ciencia deshumanizada. Asi fue como el
positivismo mexicano coincidié, en tanto doctrina, con un punto aproba-
do por el Rito Nacional Mexicano masénico sobre el destierro de las pre-
ocupaciones religiosas, al ser éstas ajenas a los principios filosoficos de la

masoneria y “las luces del siglo” 481

476 Ademais, el Plan de San Luis Potosi pedia desconocer a Judrez y a su gabinete, y
declaraba vigente la Constitucion de 1857 solo mientras se le hacian las reformas necesa-
rias. Firmaban: Pedro Martinez y Manuel Larranaga, entre otros.

477 En 1867 habia habido 900 alumnos inscritos; 568 en 1869, de los cuales habian deser-
tado 100. (Beller, p. 80.)

478 No se trataba de plagio, sino de orientacion, pues Maximiliano era también liberal,
aunque no positivista, pero habia sancionado la obligatoriedad y gratuidad de la primaria
asi como el laicismo educativo y habia mantenido el cierre de la Universidad.

479 Beller, p. 80-81.

480 hid. p. 81-82.

481 Meneses, p. 129 cita a A. Mateos en relacion a una reunion masoénica del rito Nacional
Mexicano de 1826, citado a su vez en: Historia de la Iglesia en México, de Mariano
Cuevas, México, Patria, 1947, v, p. 158.
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A pesar de las reformas hechas al plan barrediano de la Preparatoria en
1869 y en anos posteriores, éstas no modificaron sustancialmente el plan
original, conservindose hasta 1910, al fundarse la Universidad Nacional 482

Al iniciar sus actividades, y no obstante sus primeras reformas, la
Preparatoria recibi6 elogios por la organizacion de sus clases y por aceptar
en ellas aun a quienes no podrian cursar una carrera profesional 43 asi
como por el hecho de dedicar los dias de descanso a impartir lecciones a
cualquiera que desease asistir, y por sus clases abiertas dominicales. 454

Ahora bien, aun cuando la Preparatoria se propuso la educacién intelec-
tual de los mexicanos, se encontré con algunos obstaculos para su desarro-
llo, como fueron su reducido dmbito de accién (el Distrito Federal) y la
heterogeneidad cultural de la poblaciéon y de la educacion, pues a pesar de
las facilidades para el reconocimiento de estudios, eran pocos los alumnos
del interior que lograban ingresar en ella. De esta forma, la ensefanza posi-
tivista no lograria extenderse a todos los mexicanos ademis de que no
todos hablaban en espafol.

Sin embargo, es innegable que el positivismo hizo posible el desarro-
llo cientifico y sobre todo,

... la acumulacion de libros, instrumentos y aparatos para hacer posible la
transmision de los conocimientos. 48

Por otra parte, las estrategias politicas de Judrez ganaron opositores al
positivismo al identificarsele con aquél, debido a su apoyo. Por ejemplo,
al poner a la venta propiedades que habian sido de la Iglesia, éstas fue-
ron adquiridas por laicos latifundistas, que pudieron pagarlas, ademis de
que muchas tierras pertenecientes a las comunidades indigenas fueron
también fraccionadas en parcelas y fueron también adquiridas por terrate-
nientes. El proceso de expropiacion de tierras indigenas, como paradoja,
se inicié asi durante la Republica Restaurada, al amparo de las leyes de
Reforma, provocando rebeliones campesinas que fueron, en su mayoria
aplastadas por el gobierno con la fuerza militar. 480

482 ynaM. Ley Orginica..., p. 26.

483 periodico El Federalista de México, D.F., del 2 de febrero de 1871, citado por Meneses,
p. 212.

484 £ Monitor Republicano, México, D.F. 15 de febrero de 1871. Citado por Meneses, p. 212.
485 Beller, p. 139.

480 Ipid p. 122.
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Politica educativa liberal

En 18068, Judrez suspendio las garantias constitucionales so pretexto de
acabar asi con los plagiarios y bandidos que asolaban los caminos, pero
con ello pudo acabar con el levantamiento de Chalco, que proclamaba la
guerra a los ricos y el reparto de las haciendas entre los indigenas y cam-
pesinos. En los anos siguientes los levantamientos agrarios continuarian
como respuesta al despojo de tierras, y los campesinos se verian obliga-
dos a sumarse a la fuerza de trabajo de la industria naciente, en calidad
de proletarios libres. Esta seria la otra faceta del juarismo: el incremento
del proceso de acumulacién originaria, dicho en términos econémicos. 487

Pero, junto a los levantamientos, también empezo a resurgir la clase militar.

La educacion del indigena, en los hechos sélo quedd en propésito, ya
que a las escuelas no podian asistir, puesto que los indios no hablaban
espafiol y a partir de 1867 era dificil hallar quién les ensefiara. Ignacio
Ramirez sugiri6 entonces que se les ensenara en su propia lengua, pero
ello no se pudo hacer por razones presupuestarias. Asi, el abismo idio-
mitico contribuy6 a la separacion clasista de la poblacion. 488

Es obvio que la intencion politica de educar a la poblacion existia,
pero uno de los principales obsticulos eran los fondos para ello.48 En la
educacion se habia fincado la esperanza de formar el sentimiento nacio-
nalista que ayudara a salvaguardar la soberania, de ahi que se hubiera
ordenado la uniformidad, la obligatoriedad y el caricter laico.4 Pero los
ordenamientos para apegarse a los planes oficiales no alcanzarian su
plena vigencia hasta varios anos después, porque, por entonces, lo impi-
dieron la falta de profesores y la escasez financiera. 49!

Mas a pesar de los obsticulos, no puede ignorarse el impulso que reci-
bid la educacion femenina de los liberales, aun cuando todavia se prefinie-
ra la educacion masculina y se limitara curricularmente a la mujer, pero,
como ya se dijo, ello era congruente con la situacion civil de la mujer.492

487 Beller, p. 122-123.

488 Cosio Villegas, Historia General de México, p. 923.

489 Monroy, Segunda respuesta, p. 417-418.

490 salvador Moreno K. Presencia de Enrigue C. Rébsamen en la Pedagogia Mexicana.
91 Salazar, p. xxIv.

492 vazquez, La Repiiblica..., p. 207.
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La generacion de Juarez estaba empenada en construir un México
moderno y logro, indiscutiblemente, establecer para ello un marco legal
para que la educacion publica colaborara en ello. Junto a esto, el positi-
vismo haria realidad el ideal de José Maria Luis Mora, Valentin Gémez
Farias y de Ignacio Ramirez: implantar la ensefnanza primaria, obligatoria
y gratuita; ademas, implementar la ensenanza de las ciencias, dando fin al
dominio teoldgico en el conocimiento. 493

Para aquellos que pretendan hallar similitudes entre las leyes de 1867
y 1869 y otras anteriores, las primeras rompen con la situacion prexisten-
te, tratan de ordenamientos juridicos que orientan la educacién de modo
trascendente, establecen un método de planear integralmente la educa-
cion al contemplar los distintos niveles.

Aun cuando I. Ramirez defendia la idea de que la educacion deberia
seguir el principio de la division del trabajo, y se declaraba contrario a los
internados, 4 a educacion resultaba uniforme y homogénea y los interna-
dos hacian posible el acceso educativo a estudiantes del interior del pais.

La reforma en la educacion postprimaria resultd trascendente. Por un
lado, toda la educacién se estructurd para transmitir la Religion de la cien-
cia y de la Patria, lo cual sentaria las bases para la integracion social; y por
otro, todos los institutos que se fundaron en los estados despues de 1867,
adoptaron el plan de estudios preparatoriano, > con lo cual el positivismo
dominaria, sobre todo, la educaciéon superior.

En resumen, con las leyes de 1867 y 1869 los principios liberales se
convirtieron en politica educativa, apoyados en el positivismo; establecie-
ron un sistema educativo, por primera vez bien definido, que dio lugar a
teorias pedagodgicas propias.‘496

Ya antes se habia mencionado que el objetivo de la educaciéon era
moralizar al pueblo, por lo que es necesario conceptualizar tal proceso

493 Cfr. De Gortari, p. 606.

494 Meneses, p. 153.

495 ynam, Ley Orginica. ., p. 24.

496 Recuérdese que la importancia de la educacion para el liberalismo no era nueva. Se
pueden hallar claras alusiones en el Manifiesto del 7 de julio de 1859, firmado por Juirez,
Ocampo, Ruiz y Lerdo, donde se habla de la direccion educativa del gobierno, la morali-
dad necesaria de los profesores, el equipamiento y dotacion de las escuelas y la creacion
de nuevos planteles. También, en el decreto del 18 de febrero de 1861, apenas llegados
triunfantes a la capital, donde se pone la educacion como dmbito de competencia del
Ministerio de Justicia. (Talavera, p. 44.)
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de moralidad. La moral es tomada aqui como la doctrina de la conducta
en el orden del bien y del mal en la practica, en relacion a la ética que lo
seria en el nivel teérico;497 tomaremos, pues, a la Moral, como la concep-
cion ética de la sociedad mexicana del siglo xix.

Evidencia de esta acepcion la encontramos en todo tipo de documen-
tos de la época de referencia. El plan de estudios de la primaria, por
ejemplo, incluye moral, urbanidad e higiene. El Estado no debia confor-
marse con esparcir la ciencia a través de su instruccion, sino “valerse de
ella para la conformacién del pueblo, en el sentido de las instituciones
que lo rigen...”¥8 Asi, la educacion es vista como el instrumento por el
cual se lograria la homogenizacion del pueblo, necesaria para conformar
la Nacion. Recordemos que la escuela tenia como mision la transforma-
cion de los miembros dentro de un proyecto de transformacién social.
De ahi que resulte comprensible la racionalidad de la educacién moral,
dentro de una perspectiva del proyecto sociopolitico del Estado mexica-
no en la época que se estudia.49?

" La urgencia del Estado por asumir el control educativo no era tanto
por la ilustracién popular, sino porque mientras la moral fuera asunto pri-
vado o sectario resultaba dificil organizar una estrategia educativa que,
reivindicando lo cientifico, orientara a los mexicanos hacia la verdad
positiva, socialmente moral, y como la realidad social de la mayoria de
les mexicanos distaba mucho de la moral deseada, resultaba legitima la
intervencion estatal para formar a sus ciudadanos mediante de la escuela.

D¢ esta manera, a través de la forma de enfocar el estudio de los
fendmenos y los hechos, del método para comprobar la verdad, se for-
maba un modo de pensar y de ver la realidad, incluso la social.>%0

Ademids, los liberales que deseaban construir un Estado moderno en
México habian de enfrentarse a una concepcién de moral ya estructura-
da, es decir, a la moral de la religion, y por ello requirieron de un discur-
so sustitutivo, que hallaron en el positivismo. Mientras que la verdad en
la religion es materia divina, en el positivismo ésta dimana de la Ciencia,
en tanto las leyes naturales son tan inderogables como las leyes reveladas
o divinas.

497 Acepcion sociologica.

498 Debates. Tenti Fanfani, p. 58.
499 Tenti Fanfani, p. 80.

500 Salazar, p. 101.
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La escuela, entonces, debe sustituir al templo, y por ello se convierte en
el templo del saber, de la verdad positiva. En consecuencia, el maestro debe
sustituir al sacerdote, su misién es un sacerdocio civico. Mientras que la reli-
gion v la filosofia escolastica eran identificadas con el clero y con el conser-
vadurismo, el positivismo y la Moral serian identificados con el progreso.>!

La escuela, al no ser independiente de lo social sino, por el contrario,
estar intimamente ligada al medio donde se ubica, traduce la moralidad o
inmoralidad del medio ambiente. Mas como sus fines contemplaban la
superacion del estado social prevaleciente, debia mejorarlo con practicas y
hechos, comenzando por su aspecto. La escuela entonces adopta un aspec-
to de templo, pero cerrado ante el medio ambiente, rodeado de gruesos
muros, sin ventanas exteriores, para preservar a su Moral de la contamina-
cién de la inmoralidad del medio circundante.

Arquitectdnicamente, la escuela adopta una nueva simbologia: dinteles
parecidos a los de las iglesias, puertas anchas que dan cabida a todos los
que deseen adquirir el Saber, y crea sus ritos, rituales e imagenes de venera-
cién. Los ritos se traducen en actitudes y en un conjunto de normas que con-
forman la disciplina que se debia guardar en la escuela. Los rituales son las
maneras y formas de dirigirse unos a otros, asi como el orden de las activida-
des, de las cosas y aun de las personas. Las imdgenes venerables comienzan
a aparecer: los héroes o prohombres republicanos (comenzando por el “pa-
dre” Hidalgo) y los simbolos patrios. Asi, la bandera es honrada y cuenta con
un lugar especifico, que nunca toca directamente el prosaico suelo.

En la educacion positivista, el conocimiento basado en la ciencia, ade-
mas de permitir conocer el medio ambiente, sirve de base a las normas
de conducta, tanto lo personal como socialmente.>0?

Uno de los problemas que la sociedad republicana debia resolver era
conjuntar lo deseado y lo real. Mientras que el ciudadano ideal de la repi-
blica liberal tenia los atributos de ser ilustrado y ser propietario,”®> de ser
un individuo moral, Gnicamente una minoria de la poblacion correspondia
a tal prototipo.504 De ahi, que mientras el hombre positivista reunia las

501 Salazar, p. 63.

502 ynam, Ley Orgdnica..., p. 20.

503 Entendiendo por ilustracion no sélo un conjunto de conocimientos sino, ademads, un
conjunto de predisposiciones que hacen al individuo un miembro cabal de su sociedad.
504 Cabe senalar que a ia vision del hombre ideal, muchos liberales la vefan objetivada en
la sociedad estadounidense de la época.
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mejores cualidades, derivadas todas de la ciencia, el hombre del pueblo
representaba lo mas bajo, innoble y triste, desde el punto de vista espiri-
tual, fisico y material, al carecer de tales virtudes: no estaba ilustrado y
carecia casi de todo.>®>

La escuela, entonces, debia universalizar la vision del mundo y divulgar
las cualidades que so6lo poseia una parte reducida de la sociedad. La labor
educativa era fundamentalmente de orden moral y su destinatario era el
pueblo, las clases desposeidas de las pequenas ciudades y del medio rural,
pues las clases altas, casi nunca, recurrian a la educaciéon pﬁbliCa.S%

Por ello, Tenti (1983) afirma el caricter de clase del origen de las nor-
mas morales asi como de la clase social de sus destinatarios privilegiados
(la Preparatoria). Los principios morales que la escuela debia difundir
correspondidn a los valores del sector medio urbano emergente, de la
ciudad de México principalmente, y estaba dirigida a los sectores sociales
dominados, que eran la mayoria de la poblacion.>07

Del mismo modo que el positivismo comteano habia exaltado el Amor a
la humanidad, el positivismo liberal queria sustituir la moral dogmatica de la
religion por el amor a la patria, se trataba de crear una nueva forma de reli-
giosidad pero sin las ataduras que la Iglesia imponia.>%

No deja de llamar la atencién, sin embargo, el hecho de que un hombre
como Gabino Barreda, a quien la neutralidad cientifica debié haberlo puesto
al margen de todo aspecto religioso, colaborara en la creacion de un sistema
tan dogmatico como el que trataba de combatir, formando una “religion”
donde no faltaban los sacerdotes, ni el calendario, ni el catecismo ni el san-
toral. Aunque se sabe que el hombre no puede prescindir de lo trascenden-
te, las ciencias positivas solo aceptan los hechos objetivos, por lo mismo
sorprende que Barreda, no haya podido sustraerse al subjetivismo, al cons-
truir un altar a los representantes de la patria, a los héroes. Ello, quizis, se
debio al caracter idiosincrasico del mexicano, que por su doble origen, azte-
ca y espanol, “... gusta de lo espectacular, del colorido, del festival, la musi-

505 Tenti Fanfani, p. 35.

Tenti cita (p. 37) la obra de Julio Herndndez El ser y el deber ser del mexicano, publicado
en 1870, asi como a Justo Sierra cuando se refiere a “la viciosa conformacion psicologica
de nuestra raza...” (p. 38).

506 Tenti Fanfani, p. 38.

507 bid., p. 33.

508 Salazar, p. 90-91.
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ca y todo lo que es propio al rito religioso”, > con lo cual resultaria que ello
fue una heterodoxia mas, una adaptacion mas a la realidad mexicana.

La rigida disciplina escolar y sus severos reglamentos, la importancia
que revestian todas las conductas (el aseo, las “buenas” maneras, el usoy
posicion del cuerpo) y la prioridad que esto revestia dentro del curriculo
escolar, solo se explican por la naturaleza de los objetivos concretos que
se deseaba lograr.>10

Frases que prueban lo anterior son, por ejemplo:l “el nino es un enfer-

mo, la escuela un hospital y el maestro, un médico”;>11

. el ideal seria hacer del indio un ‘gentleman’, elevando de este modo al
altimo de los miserables, hasta el tipo mas perfecto...>12

En consecuencia, la educacién de los sentimientos y la formacion de
héabitos tenian un papel prioritario en la escuela.

“La mayoria de los pedagogos de la época identifica la disciplina con
el orden y la obediencia”, resultando asi que el someterse al orden esta-
blecido no era “un orden arbitrario, sino natural y cientifico”.>13

Como el objetivo de la escuela era constituir al pueblo, segtn los idea-
les liberales republicanos, la educacion moral debia ser sistematicamente
intencional, de ahi que no resulte casual que la pedagogia mexicana se
conforme como un cuerpo de conocimientos tedricos y practicos, ya que
fue entonces cuando la educacién se convirtié en una prictica estratégica
del proyecto sociopolitico.

Didactica de la época

La pedagogia de entonces estaba firmemente orientada por el positivis-
mo, puesto que “sostenia que la mejor estrategia para formar los senti-
mientos y la voluntad era el estudio de los principios de la ciencia”, ya

509 Salazar, p. 78-79.

510 Tenti Fanfani, p. 42.

5 julio Hernidndez, citado por Tenti Fanfani (p. 348).
512 1hid., p. 248,

513 Tenti Fanfani, p. 65.
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que, como estrategia, en la ensenanza es imposible separar lo intelectual
de lo moral. Por ello, la pedagogia de corte positivista se torna un discur-
so hegemonico en el México de la Repiblica Restaurada.>14

En 1870 el ministro Iglesias presenta ante el Congreso una segunda
Memoria, la cual no resulta tan triunfalista como la primera. En ella se men-
ciona que en la instruccion primaria se atienden ya 300 000 ninos de ambos
sexos, mediante 4 500 escuelas, aunque indica que existe una demanda cer-
cana al millébn de ninos. Declara la dificultad encontrada en lograr una asis-
tencia regular y obligatoria, debido a la elevada cantidad de pequenas
poblaciones con escasos habitantes. Argumenta que no se habia podido abrir
mas escuelas debido a la escasez de fondos. Asi como la instalacion del in-
ternado en el Colegio de Ninas. Por lo mismo, la Escuela de Artes y Oficios
todavia carecia de las maquinas e instrumentos que necesitaba. Asi como las
deficientes situaciones que afrontabar el museo y la biblioteca nacionales.>1

El ministro pidi6é autorizacion al Congreso para reformar nuevamente la
Ley de Instruccidn y propuso la creacion de una escuela para ciegos, la cual,
ademis de la instruccion, impartiria ensefanza técnica. Y aun asevero, que
de no haber fondos suficientes para la Academia de Ciencias y Literatura
ésta no podria subsistir.>10

Dentro del cuerpo de dicha Memoria se incluia el informe del vicepresi-
dente de la Junta de Instruccidon Publica, en el cual se mencionaba la polémi-
‘ca surgida por la Ley de 1869, al revivir antiguas preocupaciones y lastimar
intereses personales, mencionando que afortunadamente tal ley no se habia
derogado, aunque requeria de ciertas modificaciones, y pedia, en nombre de
la Junta, mayores recursos para realizar su encargo.>’

Como se colige de todo esto, lo urgente era preparar al pueblo para la
democracia, solo asi se consolidaria el triunfo del partido liberal, con el
cambio en las conciencias que Unicamente la educacion podria lograr.

Para los positivistas:

El proposito fundamental de la educacion consiste en despertar y encau-
zar la razén infantil; quiere hacer comprender al nino que no existe una
verdad absoluta, sino que cada generacién, como cada individuo, debe

514 Tenti Fanfani, p. 43 y 51.
515 Citado por Meneses, p. 190.
516 14,

517 Ibid., p. 190-191.
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conquistar su parte de verdad en la misma forma como gana el pan coti-
diano con el sudor de su frente. Profesa como postulado basico el respeto
absoluto a la naciente personalidad del alumno, a su libertad para adqui-
rir, segin métodos especiales, las nociones cientificas que forman parte de
la herencia cultural de la humanidad. El maestro es un animador y un guia
del interés y del deseo insaciable de saber que tiene el nino. De aqui que
no deba imponerse la ciencia como una coleccion de hechos o de leyes,
ni convertirse la ensenanza en algo ininteligible como si se tratara de un
novisimo decalogo que hay que aprender mecinicamente.>18

Las estrategias de la educacion anterior, el mondlogo, los procedimientos
nemotécnicos, resultaban incompatibles con el caracter de la nueva educa-
cion y por ello los procedimientos debian ser distintos. La accion educativa
debia basarse en la ciencia, en la demostracion de los hechos. De ahi que

el Estado limite su funcién inculcadora a las conquistas de la ciencia y a

una moral ecléctica.>1?

Conforme con este saber cientifico se transmite una concepcién de la
moral tradicional o clasica como “el bien por el bien mismo” (Kant)>20. Esta
moral estaba integrada por normas y reglas acordes a una concepcion de la
disciplina como estrategia pedagodgica para la instruccion, y esa moral, en
tanto vehiculo de accion, se complementaba con una ensefanza objetiva.

“La ensenanza objetiva —lecciones sobre las cosas— es el complemento

necesario de la instruccion primaria de nuestra época”, la ensenanza de

las ciencias fundamentales, afirmaba Diaz Covarrubias, afios después.>?1

518 Salazar, p. 103.

519 Ibid., p. 103 y XxXVI.

520 Emmanuel Kant (1724-1804). Filosofo alemdn. En 1787 se plantea la posibilidad de juicios
sintéticos a priori, los limites del conocimiento, la objetividad del objeto y la posibilidad de
una metafisica, siguiendo el modelo de las matematicas y de la fisica. En 1788 pasa de la ra-
z0On tedrica a la razon practica y se preocupa por las condiciones de la moralidad. Para €él, las
ideas trascendentales —alma, mundo, Dios— quedan conformadas en la filosofia prictica, la
cosa en si no queda sometida a una causalidad natural ni al tiempo, sino tiene su causalidad
en la libertad. La causalidad libre revela la autodeterminacion propia del hombre, capaz de
darse a si mismo su propia ley moral, la cual tiene una validez absoluta y le indica como
debe obrar, de ahi que hable de un “primado de la razon practica”. De las doctrinas fundadas
en su filosofia, las de mis influencia en los siglos XIX y xx son: la concepcion de que la meta-
fisica queda fuera de los limites de la razon teorica; la consideracion de la filosofia como una
reflexion sobre el conocimiento cientifico, y, la distincion entre la esfera psicologica del cono-
cimiento y la esfera l6gico-trascendental. (Salvat. Enciclopedia diccionario. Tomo 11.)

521 josé Diaz Covarrubias. La instruccion piblica en México. Estado que guardan la ins-
truccion primaria, la secundaria y la profesional en la Repiiblica, p. CXv.
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Ya que esta forma de educacién, iniciada en la década de los setenta,
durante la Republica Restaurada, continuaria hasta ya iniciado el siglo
siguiente. Cabe senalar que esta objetividad en la ensenanza correspondia
al realismo pedagogico basado en los principios psicologicos de Spencer.

Asi, la ensenanza objetiva fue desarrollada en México, entre otros, por
el doctor Manuel Flores, quien fue catedritico de la Secundaria para Ninas
y autor del libro Tratado elemental de Pedagogia. Este tipo de ensenanza
seria apoyado por varios ministros: Martinez de Castro, Diaz Covarrubias,
Ramirez y Tagle. Es decir, que la ensenanza objetiva y sus principios abar-
caron desde 1870 a 1910, aproximadamente.>%2

Por desgracia, la ensenanza objetiva que representaba un progreso
para el aprendizaje libresco, verbalista y memoristico, no logrd ser com-
prendida cabalmente por todos los profesores y, en la practica, surgieron
muchas deformaciones.>?3

Para Barreda, iniciador del positivismo en México, en la instruccion
primaria deberia de imperar la ensefianza objetiva, especialmente concre-
ta, lo cual implicaba que todos los conocimientos cientificos fueran pues-
tos ante los alumnos, objetivamente, para respetar asi la evolucidon natural
de la mente infantil, pues pensaba que el nino era incapaz de toda abs-
traccion; creia que la capacidad de abstraccion era propia de la adoles-
cencia y, por eso, la instrucciéon secundaria se basaba en ella.>24

Cuando el maestro exige aprendizaje en libros o manuales de texto, sin

2
que precedan la observacion de hechos y fenémenos, lo objetivo, la tarea
es inatil o casi inatil.52®

Tedricamente, se ponia al alcance de todos el adiestramiento metodolégico
que proporciona el estudio de la ciencia, inculcando las virtudes en que se
fundaba el orden,como la paciencia, la conformidad y la confiada esperan-
za, considerando que la adquisicion del conocimiento cientifico permitia el
dominio de todas las actividades humanas y que, paralelamente, esa adqui-
sicion era el medio para lograr tal dominio. Pero también, “...se allanaba
asi, el camino para la actuacion ‘cientifica’ dentro del campo politico”.526

522 Castillo, p. 251.

523 bid., p. 252.

524 Salazar, p. 46.

525 Citado por Salazar, p. 48.
526 De Gortari, p. 610.



324

Surgimiento de la pedagogia mexicana

La escuela para el pueblo debia, entonces, exaltar a diario los valores mora-
les, ofreciendo ante los ojos infantiles las figuras de los grandes hombres, de
los sabios, de los filésofos, de los héroes, “en una palabra, de los buenos”.>%7

Asi fue como Barreda pudo defender, no salvar, la libertad dentro del
orden social para beneficio del liberalismo hegemoénico. Y esto fue posi-
ble porque originé una pedagogia que conciliaba “la libertad con la con-
cordia, el progreso con el orden” 528

En los Gltimos anos del gobierno juarista, a partir de 1870, a través de
memorias e informes, se divulgaron, también por primera vez, los logros
y problemas de la educacién mexicana, que conjuntaba la atencion y
preocupacion no solo del gobierno. Puede decirse que el interés en la
educacion se centro en tres aspectos: “el problema del método didactico,
la ensenanza objetiva y la educacién integral”.>??

Entre los profesores habia la inquietud de buscar nuevos procedimientos
distintos a los de la ensenanza mutua. Mas antes de tratarlos, cabe mencionar
algunas de las ideas educativas que surgieron en esa época pues de una n
otra forma, influyeron el desarrollo de la educacion en sus diferentes aspectos.

Para Ignacio Ramirez, por ejemplo, el gobierno tenia tres obligaciones:
proporcionar dentro de la instruccion popular asistencia completa (interna-
dos); aplicar los principios cientificos para la capacitaciéon en un oficio; y en-
sefiar dos o mis idiomas, uno de los cuales debia ser una lengua indigena.>3°

527 Salazar, p. 91.

528 R. Moreno, p. 437.

Aunque mis tarde sus seguidores abdicarian de sus derechos a cambio de una mayor
tranquilidad y bonanza material. (/bid., p. 437.)

A pesar de que actualmente el positivismo ya no es una filosofia militante en América, el esti-
lo pedagogico positivista cuenta atn con seguidores, lo cual demuestra la poderosa influencia
que tuvo en el siglo xx.

Al paso del tiempo, ya en el Porfiriato, dado que el positivismo reclama una constante apela-
cion a la experiencia, el intelectualismo positivista hubo de suavizarse, aceptando los hechos
de la vida emotiva del hombre; enseguida reformo su divisa, tornindola en “Amor, Orden y
Progreso”. Por ello, Alfonso Reyes opinaba que, a fin de cuentas, habia sido una ventaja para
México que el positivismo desembocara en el pragmatismo (S. xx) y no en el krausismo,
como en el caso de Espana. (Castillo, p. 257-258.)

529 Solana, p. 34.

530 Ramirez consideraba que las lenguas extranjeras eran necesarias en los puertos, “el maya
en Yucatin y el azteca en Puebla”. (Meneses, p. 152.)
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Ramirez insisti6 mucho sobre la instruccion de los indigenas, consideran-
dola la base de una verdadera educacion publica,>3! pues se daba cuenta de
que la heterogeneidad cultural e idiomatica eran un fuerte obstaculo para la
formacion de la nacién y el progreso. Sin embargo, debido a su formacion,
Ramirez pensaba con base en jerarquias sociales, aunque se considerara de-
mocritico.>3?

También Ramirez pugné por la educacion de ambos sexos, si bien,
separadamente y de modo diferenciado. Pensaba que:>33

La instruccion es necesaria a todos los seres humanos; enaltece a la mujer
y completa al hombre; sin ella, los derechos y obligaciones del ciudadano
son un absurdo; sin ella, la multitud vive en odiosa y perpetua tutela...
(Ramirez, 1889. p. 179)

Ignacio Ramirez se preocupd por la educacidén gubernamental publica,
en tanto estrategia politica. Pensaba que la educacion publica debia orga-
nizarse en torno a tres aspectos: el gimnastico, el de hechos consumados
o histérico y el cientifico.534

En la instruccion gimndstica la ensefianza actGa sobre los 6rganos para
incitarlos a la accién y se basa en la imitacién, apoyiandose en reglas.
Esta instruccion deberia ser impartida a todos los seres humanos en la
infancia y la juventud temprana, a decir de Ramirez.

La instruccion gimnastica debia comprender

... los idiomas vivos, antes que los muertos; las lenguas de uso comin
antes que las de ornato; el canto acompanado de la musica; el manejo de
las armas; el estudio practico de los signos (lectura,escritura, notas musica-
les, aritmética, algebra, geometria).

Todo debia aprenderse poco a poco, de modo simultineo, organizado por
grupos de materias alternadas, pues debia evitarse fatigar al niflo para que
la variedad le fuera provechosa.>® Ademas, sugeria el dibujo para que el
nino se familiarizara con los seres de la naturaleza y los instrumentos de las

531 Citado por Meneses, p. 152 y 182.
532 Ibid., p. 152.

533 14

534 Ibid., p. 151.

535 Ramirez, 1889, p. 168.
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artes, asi como el conocimiento de algunos instrumentos cientificos al tiem-
po que aprendia términos técnicos que le serian pronto necesarios.>3

En el ramo de los hechos historicos es donde descansan los logros de
los pueblos, y Ramirez pensaba que su ensefianza solo podia presentar
uno de los siguientes tres aspectos, para que la ciencia pudiera adoptar-
los: su verdad, su belleza y su necesidad.”®” Mas como en la educacion
positivista liberal se introdujo también la ensenanza de la historia, mas
adelante volveremos a tocarla de modo mas amplio.

Por tltimo, el ramo cientifico era, segiin Ramirez, el que requeria de
mayor atencion y también de la creacion del nimero suficiente de gabi-
netes para la ensenanza de la historia natural y de la fisica, asi como
laboratorios para la quimica. Ademds, pugné siempre por la creacion y
enriquecimiento de bibliotecas para complementar los estudios.

Este ramo se componia de las ciencias cuyos elementos basicos son la
observacion y el cilculo, las ciencias positivas.>38

Respecto a los problemas pedagogicos, uno de los primeros profesores
que se abocaron formal y sistematicamente a resolverlos fue Antonio P.
Castilla, quien en sus ciases de didactica en la ciudad de México propo-
nia sustituir el método lancasteriano por uno que €l llamo “sistema simul-
taneo”, o por el sistema mixto. Definia el método didactico como:

. el camino mas pronto y facil que nos conduce a realizar una cosa til
conforme a un fin propuesto y determinado”, insistia en que el mejor
método debia ser rapido, seguro y til para el fin que se persiguiera.>3?

El profesor Antonio P. Castilla clasificaba los métodos didacticos en

seis categorias: 40

— Recitativo: por el que se habla.
— Interrogativo: el que ensena a través de preguntas.
— Interlocutivo: cuando el proceso didactico contempla preguntas y respuestas.

536 Meneses, p. 151-152.

537 Ibid., p. 152.

538 Ramirez, 1889, citado por Meneses, p. 167-170.
539 Solana, p. 34.

540 Id
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— Narrativo: el que solo repite la leccion.
— Racional: el que permite reflexionar los conceptos con criterio propio.
— Popular: implica en su ensenanza un sentido practico o intuitivo.

Otra preocupacion del profesor Castilla fueron los textos usados en la
escuela primaria: escribid varios: Lecciones de religion y moral, Catecismo
de gramdtica, Nociones de retorica y poética, El copiador popular, El
método racional de lectura, y otros mas que se usaron en su época.>4!

El problema de la ensenanza objetiva, como se habia ya mencionado,
revestia gran importancia. La ensefianza objetiva se apoyaba en el realis-
mo pedagdgico que ordenaba mostrar las cosas antes que explicarlas ver-
balmente. Fue, en un principio, problema, pues se le confundié con una
materia del plan de estudios y hubo de convencer a los profesores que
se trataba de un método didactico aplicable a todas las materias, que era
un principio de ensefianza.>42

Ya Ignacio Ramirez habia protestado afos atrds en contra de la practi-
ca escolar que ensenaba a los niflos palabras sin sentido, insistiendo en
que el vocabulario basico debia comprender sélo los objetos asibles a
través de los sentidos, recordando con esto a Comenio, quien afirmé que
no deben aprenderse las palabras separadas de los objetos que se refie-
ren.>#3 Juan Luis Vives (1492-1540) habia dicho antes de que el usar pala-
bras que no correspondiesen a las sensaciones positivas equivalia a violar
un principio basico de la naturaleza, y el mismo Pestalozzi reconocia que
todo conocimiento se fundaba en las impresiones sensoriales.>44

Poco a poco, los conocimientos cientificos comienzan a introducirse
en la teoria y, después, en la practica educativa.

A pesar de que el positivismo barrediano negaba el dogma religioso
como base de la Moral, no desconocia los valores morales ni la objetiva-
cion de estos en la conducta del individuo. Asi, la practica educativa debia

... basarse en los conocimientos fisioldgicos, psiquicos, morales y cultura-
les de la raza, si el maestro queria actuar a base de ciencia y contra el
viejo e inveterado empirismo.>43

541 Solana, p. 35.
3542 Id.

543 Meneses, p. 151.
544 1d.

545 Salazar, p. 115.
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Barreda exhorta a los profesores de las escuelas nacionales a organizar
una sociedad que promoviese la elevacion intelectual y moral, comen-
zando por el magisterio, considerado como una las misiones mas nobles.
Por ello, Barreda mismo luchd por la dignificacion de los profesores
“mediante el estudio, el trabajo y el cumplimiento del deber” 540

De este modo, la teoria educativa se elevo a teoria pedagogica, “...cuyo
fin era sacar a los hombres de la ignorancia y capacitarlos para formar un
nuevo organismo civico” 547

La pedagogia mexicana de la época equilibraria la relacion disciplina-
ria al introducir el concepto y la practica de premios, recompensas y cas-
tigos, si bien prohibia el castigo fisico. De esta forma, hacia ver como
deseable, ademas de conveniente, el seguimiento de las normas, que en
realidad eran impuestas e impositivas.>48

Toda la disciplina escolar descansaba, supuestamente, en un saber
cientifico, por ello usaba una serie de técnicas para llevarla a cabo y adu-
cia un conjunto de razonamientos cientificos, todo por el bien del edu-
cando. La misma escuela lancasteriana respondia a esta concepcion
disciplinaria, ya que este tipo de disciplina se concreta y refleja en el uso
racionalizado del espacio y del tiempo. Por ello existia un sinnimero de
prescripciones que indicaban las formas para mantener el orden, “mante-
niendo cada cosa, incluidos los alumnos, en su lugar”. Esta disciplina no
s6lo facilitaba la instruccion sino que producia una obediencia, en el sen-
tido de un conjunto de habilidades.

A través del conocimierito cientifico el profesor pasaria, de preceptor,
a ser un verdadero profesor. Mientras que el preceptor ensefiaba empiri-
camente, sin una formacion especifica, el profesor positivista tendria una
formacion acorde con su alta mision social.

Y por lo tanto, se va conformando la Pedagogia. Desde el problema
practico de como ensenar hasta el problema de como ensenar mejor, a
quién y para qué.

La Pedagogia entonces se conforma de métodos de ensefanza, con
criterios cientificos, lineamientos homogéneos, concepciones educativas y
conceptos, taxonomias y fundamentos aportados de otras ciencias.

546 Salazar, p. 149.
547 R. Moreno, p. 432.
548 Tenti Fanfani, p. 70.



329

El enfoque de la educacion integral, otro problema pedagogico, ocasiond
que las leyes educativas de 1867 y 1869 resultaran muy vastas, pues se con-
fundian con el enciclopedismo. Después se aclardé que se trataba de que el
alumno conociera todos los campos, pero sin especializarse en ellos, se tra-
taba de abrir su panorama intelectual, no de que aprendiera lo particular de
todas las ciencias.>*

El objeto de la educacion integral era dotar al estudiante de una
amplia cultura general, abarcando todos los aspectos formativos del ser
humano, pero siempre respetando la personalidad del educando y de
acuerdo con su edad.”"

Se habl6 entonces de ilustrar los textos, pues las estampas vulgariza-
ban vy facilitaban el aprendizaje. Las ensenanzas de Pestalozzi orientaban
la practica y se trataba de seguir su meta:>>!

El desarrollo natural y arménico de todas las facultades fisicas y morales
que se encuentran en el nifo; pasar siempre de lo conocido a lo descono-
cido. Confiar s6lo en la experiencia para la adquisicion de toda clase de
conocimientos. Favorecer la educacion de los sentidos, no solamente para
cultivar la memoria, sino para perfeccionarlos como un deposito inagota-
ble de verdades para la razon.

Los ninos debian de trabajar cada leccion de dos maneras: primero, “por
ejercicios en comun y después en particular”. La memoria debia utilizarse
para las informaciones necesarias, mientras que aprendizajes como la escri-
tura, el dibujo e, incluso, las operaciones matematicas, debian copiarse.

El profesor debia elegir y estudiar anticipadamente un objeto para
cada ejercicio, procurando que los alumnos analizaran y discutieran las
partes del objeto o el todo. Se recomendaba ser prédigos en los ejem-
plos, las observaciones y la experimentacion; y por ende, se sugeria for-
mar en la escuela pequefios museos y colecciones de diversos objetos.>>?

Asi, en los anos setenta del siglo xix mexicano, se conjuntaron tres fac-
tores que apoyaron el desarrollo educativo, y en consecuencia, la forma-

549 Salazar, p. 35.

550 1bid., p. 36.

551 Citado por Meneses, p. 226, se refiere a un estudio elaborado por Malanco, presidente
de la Comision de Instruccion Publica del Ayuntamiento de la capital, en 1873.

552 Meneses, p. 227, cita £l libro rudimental y progresivo para la enseiianza primaria,
escrito por Ignacio Ramirez en 1873.
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cion de una pedagogia propia: la creacidon de escuelas normales, la ins-
peccion y vigilancia gubernamental y la prensa dedicada a los problemas
educativos.

Esta ultima fue fundamental para divulgar ideas y conocimientos y
hacer llegar los “avances” pedagogicos hasta los lugares mas remotos del
pais. Las publicaciones periddicas cuyos destinatarios eran los profesores
se convirtieron en un foro especializado, ya que en ellas se discutian y
proponian todo tipo de cuestiones educativas.

Por ejemplo, en una de las obras del profesor Castilla, La peria de la
Juventud (1871), se proponian lecciones de religion y moral conforme al
sistema catequistico, considerando la moral como “la ciencia de las bue-
nas costumbres y deberes del hombre con Dios, consigo mismo y con la
sociedad”.>>3 Cabe senalar que Castilla pudo adelantarse a su tiempo,
proponiendo incluso la instruccién profesional para la mujer.>>4

En el Manual de la ensevianza primaria para uso de los instructores, de
Rendu (1868), otra publicacion de entonces, el autor proponia “hacer que
el espiritu del orden penetre en las escuelas”, porque de él dependia la
prosperidad de la educaciéon publica. Recomendaba el uso del método
mixto, donde el profesor ensefia personal y directamente aquellos ramos
que tratan del cultivo de la inteligencia, pero se valia de los monitores para
entrenar la memoria. De esto resulta que el método mixto era un eclecticis-
mo, donde se unian elementos de la ensenanza mutua y de la ensenanza
directa. Esta obra trataba de aspectcs como: la disciplina, la organizacion
general de la escuela, la ensenanza, las leyes educativas, los deberes del
profesor y del material didactico. Cabe senalar que aludia, principalmente,
a los avances pedagogicos logrados en Francia, Inglaterra y Alemania.>>>

Rendu revisé los métodos mas utilizados (individual, simultidneo, mutuo
y mixto) y se pronuncié por el mixto. Para aplicar este método sugeria
dividir al alumnado en tres secciones a fin de que el profesor diera leccion
a cada una por dos horas. Y aun llegd a proponer una clase o seccion
“preparatoria” para ninos menores de ocho anos; como una especie de
preprimaria donde las lecciones no debian de durar mds de 15 minutos,
pero en ella se ensenarian los rudimentos de la lectoescritura y a contar.>%

555 Citado por Meneses, p. 192.
554 1.4

55 Ibid., p. 182.

56 Ibid., p. 183.
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Para los profesores novatos recomendaba estos principios:?>’

— Tener diariamente comunicaciéon con los alumnos, justificando asi las lec-
ciones colectivas.

— Realizar lecciones diarias de las partes obligatorias del programa.

— Dar las lecciones mas dificiles al principio de la manana o de la tarde.>>®

— Que las lecciones tuvieran una duracidén aproximada de media hora y
nunca mayor de 45 minutos.

— Terminar las clases con movimientos y cantos.

— Intervenir en la clase “preparatoria”.

Ademais, de las propuestas y recomendaciones surgidas en este tiempo,
se formaron reglamentos casi para todos los aspectos de la ensefanza:
para organizar el tiempo, para elaborar material didactico, para organizar
a los alumnos en la clase, para impartir las distintas materias, etcétera.

Por la misma época, ademas de Castilla, otros profesores elaboraron tra-
bajos para apoyar la ensefianza objetiva, la difundieron y la hicieron tras-
cender. Algunos de estos profesores pioneros de la pedagogia mexicana
fueron: Manuel Guillé, Manuel Cervantes Imaz, Roberto Coss y Vicente
Alcaraz.>>® Este movimiento pedagogico se inicié apenas aparecieron las
leyes orgénicas de instruccion.>%

En cuanto a las leyes de 1867 y 1869, a pesar de que competian sola-
mente al Distrito Federal, influyeron en la educacion de todo el pais, al
servir de modelo para que los Congresos estatales organizaran su educa-
cion particular. Su influencia se convirtid en un interés politico y social
hacia lo educativo, condujo a que los profesores trataran de estar mejor
preparados y que se interesaran por perfeccionar su tarea. Se experimen-
taron métodos y procedimientos de ensenanza, se redactaron manuales
para los profesores y textos para los alumnos, ademas del surgimiento de
numerosas publicaciones.561

557 Citado por Meneses, p. 183.

558 El horario escolar comprendia mafiana y tarde, con descanso para comer, de lunes a
viernes, y sibados solo por la manana.

559 Solana, p. 36.

560 ya en 1868 Nicols Pizarro, por ejemplo, publicd su Catecismo Moral y lo propuso
como texto, pero fue atacado y criticado por Barreda. (Castillo, p. 303.)

561 Ihid., p. 249.
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Otras publicaciones de entonces fueron: La Ensenanza, La Voz de la
Instruccion (editada por el Profesor Castilla), y muchos textos como el Si-
maon Mexicano de 1868, que era de lectura para la primaria.562

Asi pues, ante la aparicion de los primeros ensayos teoréticos de la
pedagogia en México, se considera al afio 1870 como el del nacimiento
de la Pedagogia mexicana.

La ensefianza de la Historia

Ahora, trataremos en particular el desarrollo de la ensefianza de la Historia.
Ignacio Ramirez la consideraba el segundo eje o aspecto que debia com-
prender toda instruccion, la llamé el ramo de los hechos consumados o
historicos, afirmando que en ella se asientan los logros de los pueblos
antes de que el tiempo los juzgue. Pensaba que

. seria glorioso para México adelantarse... y asentar la ensenanza histori-
ca sobre la verdadera base, la clasificacion de los hechos desnudos de las
teorias y la clasificacion de las teorias consideradas s6lo como hechos.

Para Ramirez, los hechos del pretérito no podian presentar mas que uno
de estos caracteres para ser adoptados por la ciencia: su verdad, su belle-
za y su necesidad. De donde la verdad constituia el alma de la Historia;
la belleza, el cuerpo de la Literatura, y la necesidad era la vida misma del
Derecho. Aconsejaba proceder en la ensenanza de la Historia, de lo co-
nocido a lo desconocido, de lo propio a lo ajeno.565

Ramirez no andaba totalmente equivocado en cuanto a su vision educati-
va, ya que el método historico se considera actualmente una derivacion del

562 Meneses, p. 182.

Entonces era muy socorrido el libro de lectura Simon de Nantiia pero, al estar escrito en
Francia, se consider6 impropio para los niflos mexicanos y por ello se escribié uno adap-
tado a nuestro pais. En el Simon Mexicano se narran los viajes de Simon del Pez, marino
veracruzano, y segin el rumbo de sus viajes, se aprovecha la ocasion para narrar la histo-
ria del lugar, ensenanzas morales y hasta algo de historia universal. “El protagonista apa-
rece como individuo sensato, buen marino, patriota, amigo y fiel esposo que pedia al
cielo le concediese hijos de buena indole y de rectas inclinaciones.” (Meneses, p. 182).
563 Ibid., p. 152.
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método inductivo. Por otra parte, la historia narrativa no se considera cientifi-
ca y resulta reivindicativa, tendenciosa y subjetiva. La historia que explica el
presente con base en el pasado para influir en el futuro, es la historia genética
O pragmatica, y tampoco es propiamente una ciencia porque es manipulada.

La Historia, en tanto ciencia, debe apoyarse en la filosofia de la historia
para que tenga un caracter critico y, por eso, represente un conocimiento de
la realidad, abarcando los procesos sociales, sus cauas, asi como el desarro-
llo de los hechos.

A partir de la Revolucion francesa, la ensenanza de la Historia sirvid para
legitimar vy justificar el orden establecido (“la historia la escriben los vence-
dores”). Esta ensenanza se justifica porque sirve para fortalecer la cohesion
nacional, pues anima el sentimiento nacionalista, dividiendo, a conveniencia,
la sociedad universal en buenos y malos. Por esto, la ensenanza de la Histo-
ria siempre ha servido para formar la conciencia nacional de cada pueblo y
apoya la formacion de la nacion.>%4

El objetivo inicial de ensenar la Historia, tras la Revolucion francesa,
era preparar a los ciudadanos para ejercer sus derechos, pero cuando se
vieron los resultados concomitantes de esto, la tendencia se generalizd
durante los siglos x1x y xx.5% Por ello, desde el siglo xvii, la educacion se
tornd un imperativo politico y una funciéon publica, asi como la ensenanza
de la Historia se convirtié en instrumento unificador de la sociedad.

Por otra parte, el liberalismo mexicano siempre tuvo un caracter politico,
ideologico y social 3% por lo que la Historia, como materia de ensenanza, se
habia sugerido desde anos anteriores a la Republica Restaurada. El doctor
Mora, en 1823 recomendaba ya la ensefanza de la Historia para extender la
conciencia nacional y unificar al pais.567

En 1833, la Ley del 21 de octubre, por la cual la ensenanza publica pasa-
ria de la direccion clerical a la del gobierno, autorizando a éste a organizar la
ensenanza en todos sus ramos, ocultaba la intencion de implantar la ense-
nanza de la Historia, pues a pesar de las numerosas circulares de Andrés
Quintana Roo, entonces Ministro de Justicia, el clero continuaba mezclando-
se en asuntos politicos publicos, y a través de la instruccion ensenaba “su”
version de la historia. 508

564 vazquez, El dilema..., p. 14.

565 Id.

560 Garcia Ruiz, op. cit., Convienen en ello Reyes Heroles, Blanquel y Garcia Ruiz.
567 Vazquez. El dilema..., p. 15.

508 Salazar, p. 136.
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“No fue casualidad... que en 1852 apareciera el primer texto de Historia
de México y que en 1853 se cantara por primera vez el Himno Nacional”
mexicano.5%

En 1867, al triunfar el partido liberal, el propésito de inculcar su ideolo-
gia resultaba contradictorio con los principios liberales, pero las experien-
cias historicas recientes (dictadura santannista, intervencion norteamericana
y francesa, Segundo Imperio) lo justificaban, y ésta fue la razon bisica del
imperativo de educar.

Durante la Republica Restaurada aparecieron muchos textos de Historia
de México, liberales unos y otros conservadores, pero en todos se observa
notablemente que el origen de la nueva nacién resultaba problematico.
Para los tradicionalistas, la Historia de México iniciaba con la conquista
espanola y la Patria resultaba una nocion cultural que abarcaba territorio,
religion y lengua materna. Y de ahi que la mayoria de la poblacion mexi-
cana, por su origen, no pudiera identificarse con tal concepcion.

Debido a lo anterior, los textos oficiales elegidos fueron los que res-
pondian a la linea esencialista de Carlos Ma. de Bustamante, la cual finca
el inicio de nuestra historia en la época prehispanica y la Patria es una
concepcién geogrifica.>’?

Importante, por relacionarse con un debate actual, es mencionar que la
linea esencialista “mantiene la idea de que México ha sufrido su historia”,
es decir, contiene la denotaciéon de que el pais ha visto transcurrir su his-
toria de manera pasiva, de que no se haya formado y transformado con el
transcurso histérico.>’!

La historia que se empezo6 a ensenar durante la Republica Restaurada se
convirti6 en un instrumento estatal de inculcacion teniendo un lugar privile-
giado en la educacion publica, como se puede observar en los planes de
estudio oficiales de la época. Hablando historiogrificamente, su objeto inme-
diato, al servicio de los liberales, era fortalecer la identidad nacional y la leal-
tad del ciudadano hacia su Patria, representada por el gobierno republicano.

Consecuentemente, hubo que crear los mitos que fortalecieran el senti-
miento nacionalista asi como los héroes que lo representaran, en tanto sim-
bolos. De este modo se formé la version oficial de la propia historia: por
ejemplo en la obra de Manuel Payno Compendio de la Historia de México,

369 Vazquez, El dz’ler.rl.;t‘“., p. 15.
570 1id., p. 15-18.
ST Ibid., p. 18.
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nacionalidad y liberalismo, asi como Patria y gobierno, resultan sinébnimos;
también en México a través de los siglos, dirigida por Vicente Riva Palacic
(1884-1889). Durante mucho tiempo ésta fue la interpretacion historica ofi-
cial 372

Junto a la ensenanza de la Historia, en el campo educativo, el otro
intento de formar un sentimiento de nacionalismo se dio en el campo de
la cultura. Los liberales radicales, principalmente, publicaban varios
periodicos literarios, promovian reuniones y revistas, y a través de la lite-
ratura en general trataron de romper la herencia espanola que se mante-
nia viva en la esfera cultural >73

Al pretender modernizar la sociedad, junto a la reforma educativa
debia impulsarse la cultura, ambas acciones con un fuerte sentido nacio-
nalista, de modo que pudiera minimizarse el “regionalismo mental” para
fortalecer la ideologia burguesa junto con la imagen nacional del nuevo
Estado y promover la lealtad a éste. Comprendiéndolo, el partido liberal
impulso las artes y las letras, si bien, en la medida de sus recursos.

En las agrupaciones literarias se originaria la actividad cultural de esta
época, que constituian verdaderos centros de

. ilustracién, camaraderia y docencia literaria, cuyas discusiones fueron
auténticas catedras que contribuyeron a la formaciéon de muchos escritores
mexicanos.>’4

De alli surge, entre otras, la gran figura de Ignacio Manuel Altamirano,
como ejemplo del literato republicano.

Los miembros de esas asociaciones literarias, en lo general, perseguian
varios obijetivos: ademis del inequivoco prestigio intelectual, la amistad
con otros literatos ya famosos y con algunos politicos, el reconocimiento
de los intelectuales; por lo comun buscaban puestos en algin periédico,
revista semanal y hasta algin cargo politico menor.

Las veladas literarias, que tuvieron como modelo a las academias y los
ateneos antiguos, las inaugur6 Altamirano el 4 de diciembre de 1867 a raiz
del regreso del poeta y periodista Guillermo Prieto.>”> A tales veladas asis-

572 Colmenares, p. 536.

573 Brading, Mito..., p. 147-148.
574 Colmenares, p. 534-535.
575 Ibid., p. 535.
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tieron las celebridades de la época, cuyas composiciones, con tal motivo,
fueron publicadas en cuadernos mensuales.

Esas tertulias o veladas se desenvolvian fuera del dmbito politico y sin dema-
siados prejuicios sociales, promoviendo en ellas un proceso de homogenei-
zacion ideologica. Por esa razon, participaban distinguidos radicales como
Ignacio Ramirez “El Nigromante”, lo mismo que conservadores reconocidos
como Francisco Pimentel. La influencia de estas reuniones se hizo sentir de
inmediato con la creacion de maultiples asociaciones culturales como la
Sociedad Netzahualcoyotl, el Liceo Mexicano y el Liceo Hidalgo.>7¢

Fue en la literatura, de todo tipo, y especialmente en la prensa, donde
se reflejo la libertad con mayor desenfado. “En palabras de Daniel Cosio
Villegas,” el periodico fue absolutamente libre como no lo habia sido
antes ni lo ha sido después”,>’’ todo el que queria hablaba y escribia,
con conocimiento o sin él. De ahi que se diga que la minoria culta uso,
y, abuso, de la libertad de expresion, sin importar que la mayoria de los
mexicanos guardaran silencio.

El interés despertado por las asociaciones literarias condujo a Ignacio
Manuel Altamirano a la fundaciéon de la revista El Renacimiento que llegd
a ser muy prestigiada. En 1869 Altamirano publica su novela, Clemencia
en esta revista, bajo la modalidad de “por entregas”.>’® Asimismo, esta
publicacion cultural seria el primer foro literario donde se unirian escrito-
res de diferente filiacion politica, en ella escribieron: Ignacio Ramirez,
Guillermo Prieto y Justo Sierra, entre otros.

Tanto en la revista como en las veladas literarias, se procuraba hacer
una literatura nacional, conforme a la moda mexicana de entonces, utili-
zando temas autoctonos, vocablos, modismos y costumbres populares;
asi como divulgar las letras inglesas, francesas y alemanas. El ambiente
cultural trataba de mexicanizarse.>7?

Altamirano poseia un concepto didactico de la literatura, ademais de
patridtico y artistico, por lo que en sus obras siempre se halla un mensaje

576 Colmenares, p. 535.

577 Antonio Barbosa Heldt, Cien arios de la edicacion de México, p. 923.

578 Clemencia, novela costumbrista, romintica y nacionalista, se refiere a la invasion fran-
cesa en México; resalta las virtudes morales del héroe mexicano, las cuales contrastan con
el apuesto aspecto fisico del héroe francés, quien moralmente resulta un malvado.

579 Colmenares, p. 535.
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nacionalista.’®® Este movimiento nacionalista en las artes que pregona la
concordia, ocurri6 entre 1867 y 1889, cuando Altamirano es enviado a
Europa en una comision gubernamental, al mismo tiempo que aparece el
modernismo en la cultura.

Mientras que en 1867 el cambio cultural sucede como una ruptura con
la cultura hispanica prevaleciente hasta entonces, en 1889 el cambio se
dard como producto de la misma madurez y desarrollo evolutivo de la
cultura y el intelecto.”8!

Sin embargo, incluso la politica del nacionalismo en la cultura encontraba
resistencia por parte del humanismo conservador, sobre todo entre las tradi-
ciones regionalistas del interior del pais. Ante el programa de transformacion
del pais, la realidad del mismo se oponia. El talento literario que surgia, en
mas de una ocasion quedaba desmoralizado por el desinterés publico. El
gobierno no consideraba formalmente las artes dentro de su presupuesto y
las clases ilustradas no se interesaban en literatura de temas mexicanos.

Como resultado,

... la mayoria de los autores arrastraba una existencia dominada por la pobre-
za, como maestros de escuela de provincia y pequefios empleados. .. 582

Para ejemplificar la produccion cultural de la época se pueden mencionar
los cuadros costumbristas de José Tomas de Cuéllar, las novelas de Manuel
Payno y Luis G. Inclan, los romances historicos de Guillermo Prieto, las no-
velas de Vicente Riva Palacio, los paisajes de Salvador Murillo y José Maria
Velasco y la musica de Aniceto Ortega.>®3

Problemas de reeleccion

En abril de 1871, en visperas de elecciones presidenciales, el presidente
Judrez es muy criticado y su popularidad decae. La disidencia interna

580 Brading, Mito..., p. 153.
381 Barbosa, p. 925.

82 Brading, Mito..., p. 149.
383 Ibid., p. 535.
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entre el partido liberal crece. Pero esto venia gestindose desde el triunfo
republicano de 1867.

Altamirano, por ejemplo, criticaba al presidente por mantener a los
mismos ministros durante tantos anos, asi como por su sistema “de coali-
cion” a través del cual utilizaba al ejército y a los gobernadores “... para
imponer candidatos oficiales en todos los niveles del gobierno”.584 Tanto
Altamirano como Ignacio Ramirez eran republicanos en el sentido clasi-
co, por ello la autocracia presidencial, introducida por Juirez después de
1867, les resultaba chocante. Ninguno de los dos aceptaba que Juirez
hubiera continuado en la presidencia al triunfar el republicanismo tras el
Segundo Imperio, por lo que continuamente lo criticaban en la prensa.
Sus ataques los originaban la “dictadura juarista”, pero también se debian
a que ambos apoyaban la candidatura de Porfirio Diaz.>%>

Los radicales habfan mostrado desde siempre una cierta fascinacion
por los militares destacados. Vg. Ramirez condenaba a los juaristas por
retener los cargos, a los lerdistas por ser “hombres de caudales” e identi-
ficaba a los porfiristas como “el partido del pueblo”.58°

Al asumir los liberales definitivamente la direccion del pais en 1867,
destaco el grupo que se habia refugiado en Paso del Norte (hoy ciudad
Judrez), formado por Lerdo, Iglesias, Mejia, Blas Barcircel y Judrez; y por
oposicidon se comenzd a formar el grupo liberal contestatario: Ignacio
Ramirez, Guillermo Prieto, Ignacio M. Altamirano y Porfirio Diaz. De modo
que en las elecciones de 1867 los candidatos habian sido Lerdo, Ezequiel
Montes, Diaz>®7 y Juirez, debido a la popularidad ganada durante la inter-
vencion y el imperio, Juirez fue elegido por una notable mayoria de votos.

A pesar de haber perdido la presidencia, los porfiristas logran colocarse
en la Suprema Corte y en algunas diputaciones del Congreso; incluso Félix
Diaz, hermano de Porfirio, es nombrado gobernador de su Oaxaca natal.>88

Ya se ha mencionado que debido a los ordenamientos constitucionales
de 1857, el poder ejecutivo tuvo que buscar estrategias para gobernar de
manera efectiva; la concentracion del poder real en el presidente no fue el

584 Brading, Mito..., p. 145.

585 Ibid., p. 143-144.

580 Ibid., p. 144.

587 porfirio Diaz es apoyado por José Maria del Rio, Vicente Riva Palacio, Gabriel Mancera,
Ignacio M. Altamirano, Manuel Ma. de Zamacona e Ignacio Ramirez. (Beller, p. 76.)

588 1d.
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Unico recurso anticonstitucional utilizado en la época, ya que también se re-
currid al fraude electoral y a la imposicion de candidatos. En 1867 Juarez
resultd formalmente electo debido a la popularidad ganada durante la inter-
vencion franeesa, pero en 1871 esa popularidad habia decaido.

En 1871, se adiciona el articulo 60 del Reglamento de la ley de instruc-
cion®® y se presentan como candidatos a la presidencia, para el periodo
1871-76: Lerdo, Juarez y Diaz. A pesar de que Judrez es acusado de haber
ordenado a la burocracia y al ejército su favor y de haber utilizado dinero
del gobierno para su campana, ninguno de los candidatos alcanza la ma-
yoria absoluta de votos. Entonces, la decisidon recay6 en el Congreso, y el
12 de octubre Juirez fue reelecto.>?0

En consecuencia, algunos politicos y militares se rebelaron contra el
gobierno de manera armada, el 9 de noviembre de 1871. En la redaccién del
documento donde se justificaba esta rebelién, conocido como el “Plan de la
Noria” ! participaron Justo Benitez, Manuel Maria de Zamacona e Ignacio
Ramirez pero lo firmé Porfirio Diaz. Este plan denunciaba la corrupcion
gubernamental, el dominio que una minoria, desde el Congreso, ejercia
sobre la mayoria de la poblacion; la dependencia del poder judicial del
Ejecutivo; la tirania del gobierno en algunos estados la imposicion de gober-
nadores, y la desastrosa situacion hacendaria del pais. El plan afirmaba que:

... la reeleccion indefinida, forzosa y violenta, del ejecutivo Federal, habia
puesto en peligro las instituciones nacionales.

Agregaba que la mayor parte de los diputados del Congreso eran “instru-
mentos del ejecutivo”. Su lema fue: Constitucidon de 1857 y libertad elec-
toral; menos gobierno y mas libertades.>%?

Cabe mencionar, como en un paréntesis, la necesidad de no generalizar
la idea de que los mexicanos de aquella época eran apoliticos. Por el con-

589 Decreto del 29 de agosto de 1871. Adicion del Art. 60 del Reglamento de la Ley
Orgdnica de Instruccion Pablica de 1869, sobre las vacaciones de los profesores de masica
y dibujo de todas las escuelas nacionales —del 15 de septiembre al 3 de noviembre de cada
ano—. (Dublén, x1, p. 546.)

390 Colmenares, p. 217.

1 “La Noria” era el nombre de la hacienda que Judrez habia obsequiado a Diaz por sus
servicios al gobierno y a la Patria. Con la revuelta de la Noria, inicia Diaz su rebelion contra
el gobierno legitimo. (Castillo.)

592 Zavala, p. 108; Cosio Villegas, Colmenares.
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trario, habian cobrado una cierta conciencia nacionalista debido a su parti-
cipacion en las sucesivas guerras internas e incluso en la intervencionista.
Lo que era un hecho, es que el pueblo tenia poca participacion debido a
su ignorancia y a la marginacion impuesta por la élite burguesa dominante.

Asi pues, aunque la rebelién porfirista fue sofocada continuaron de
manera esporadica los brotes de violencia por parte de diferentes grupos.
Mas con este movimiento anticonstitucional, Diaz pierde seguidores, si
bien la situacidén se mantuvo critica ya que Sebastidn Lerdo de Tejada
qued6 como presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Lerdo de Tejada en la presidencia

Benito Juirez muere el 18 de julio de 1872, al dia siguiente, Lerdo de
Tejada asume constitucionalmente la presidencia del pais en calidad de
interino: declara la amnistia para los rebeldes y convoca a elecciones, pre-
sentidndose €l mismo y Porfirio Diaz como candidatos. Por mayoria abru-
madora, Lerdo asume la presidencia conforme a la Constitucion para ¢l
periodo 1872-1876.593

Sebastidn Lerdo de Tejada asume formalmente la presidencia en diciem-
bre de 1872, al frente de un partido liberal unido nuevamente, pues la muer-
te de su predecesor hizo desaparecer la justificacion de la revuelta
porfirista.’%4 Conserva el gabinete de Juirez y continta gran parte de la obra
iniciada por aquél, de ahi que muchos autores consideren anodino su perio-
do, pero no fue tal.

Si bien tratd de continuar la obra juarista, debido a su caricter arbitrario y
su desprecio hacia los demas, Lerdo gobernd radicalmente, adoptando medi-
das que fueron muy criticadas, como su imposicion de José Ma. Iglesias en
la Suprema Corte de Justicia y las modificaciones constitucionales que llevo
a cabo. Respecto a la educacion, el Ministerio del ramo estuvo a cargo de

593 vSe}
inteligencia y gran cultura. Gustaba de la buena mesa y los placeres carnales, era muy
orgulloso y extremadamente pagado de si mismo. (A. Morales; Colmenares.)

594 Cosio Villegas; Beller; Zavala.
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José Diaz Covarrubias,’® quien beneficié la ensefianza mediante su ampli-
tud de criterio en defensa de la educacion integral 5%

Lerdo de Tejada, apenas asumid su cargo, enfrenté brotes constantes
de rebelion, como el de Manuel Lozada, cacique de Tepic, quien pedia
una reforma agraria en favor del campesinado.??

Politicamente, las relaciones entre lerdistas y porfiristas habian sido, y
continuaban siendo en 1872, muy complejas, llegando a aliarse y lograr
acabar con la mayoria juarista en el Congreso de 1872.5%8

Desde el punto de vista econémico, hacia 1870 el pais estaba destro-
zado aun. La agricultura sobrevivia en estado de postracion. Los tradicio-
nales problemas persistian: metodos rudimentarios de cultivo, falta de
comunicaciones, transportacion insuficiente y por ello, onerosa; mala dis-
tribucion de las tierras y de los asentamientos humanos; programas de
colonizacion y fomento insuficientes e improductivos; escaso crédito y
sobreexistencia de especuladores e intermediarios. Apenas comenzaban a
ofrecer resultados las leyes de desamortizacion, que estimulaba un nuevo
tipo de latifundio y liberando mano de obra.>*?

El conflicto agrario, que se agravaba y provocaba levantamientos, no
era cabalmente comprendido, pues se insistia que el problema radical era
la mala reparticion de la poblacion y no el de la tierra. Por ello se veia
como solucion el estimular la colonizacién extranjera asi como el creci-
miento demogrifico nacional. En cuanto a la colonizacién, sin embargo,
se tenian algunos inexplicables temores como el del anexionismo; y en
cuanto al crecimiento demografico, con una particular version antimalthu-
siana, se creia que “s6lo una poblacion en ripido crecimiento seria capaz

de aprovechar los recursos en gran parte aun inexplotados”.éoo

595 José Diaz Covarrubias ocupd el Ministerio, con Lerdo, desde el 10 de diciembre de
1872 hasta el 18 de noviembre de 1876. Nacio en Jalapa, Veracruz, y se habia titulado de
abogado. Con Judrez, habia sido diputado al Congreso en varias ocasiones y era corres-
ponsable de la creacion de la Escuela Preparatoria por haber colaborado en al redaccion
de la ley de 1867. Poseia una vasta cultura, y ademds de los cargos politicos ocupados,
fue autor de las obras La instruccion piiblica en México (1875) y el Tratado de Derecho
Internacional el cual se utilizd6 muchos anos como texto. (Meneses, p. 225.)

596 Solana, p. 37-38.

597 Meneses, p. 57.

598 Beller, p. 88.

599 Alonso Aguilar en Colmenares, p. 538.
600 1.
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Entre una equivocada libertad comercial y una proteccion arancelaria asfi-
xiante, se hallaba la industria, la cual estaba centrada en el ramo textil y
algunas pocas manufacturas menores. Predominaban aun los talleres artesa-
nales, casi siempre familiares, y las pequenas empresas locales. Por lo tanto,
el desarrollo hacia la gran industria tenia un sinfin de obstaculos. Cabe sena-
lar que la industria, textil principalmente, se concentraba en el Distrito
Federal, Puebla, Guanajuato y Veracruz. Ademas, debido a su produccion y
productividad, en vez de fortalecerse frente a la competencia extranjera, la
industria mexicana se debilitaba cada vez mas. 001

Todo parecia estar en contra de las intenciones liberales de reconstruir, o
mas bien de construir, una nacidén. Socialmente, la tendencia a la anarquia
prevalecia como lo demuestran las cuatro insurrecciones surgidas entre 1868
y 1872, contra el gobierno federal y algunos gobiernos estatales. Tal tenden-
cia estaba fundada en tres vicios arraigados profundamente: la ambicién
politica de algunos militares que desconocian otra estrategia distinta a la de
las armas; el bandidaje, en tanto profesion, que habia ido creciendo por su
sentido de aventura, a la sombra de las guerras y el anonimato; y las presio-
nes ejercidas sobre grupos y regiones que, atacados en sus tradiciones, se
oponian a las disposiciones del gobierno, dificultando la unidad nacional, 002

Todo este panorama econdmico, no obstante, poseia una cuidada pla-
neacion, lo cual se puede observar en el plan econémico juarista,603 que
equilibraba los intereses fiscales inmediatos con los de la industria, al ser
éstos Gltimos mas permanentes. Lo que tal plan proponia era reorganizar la
hacienda publica: liberar de impuestos el oro y la plata, pero gravar, las uti-
lidades netas de las minas con un 5%; establecer nuevamente el impuesto
del timbre; abolir las alcabalas que persistian en algunos lugares; crear un
impuesto sobre las herencias; promover fiscalmente la exportacion; impo-
ner un impuesto a la propiedad de bienes raices; simplificar los procedi-
mientos financieros y modernizar la estructura del dinero circulante,
emitiendo una suma correspondiente de papel moneda.

Este programa, como es comprensible, no pudo ponerse en practica
de inmediato, pero se inici6 en 1871, por lo que correspondid a Lerdo de
Tejada llevarlo a cabo.604

601 Aguilar en Colmenares, p. 538.

602 Meneses, p. 167.

603 Jose Maria Iglesias habia sido Ministro de Hacienda durante el gobierno juarista.
604 Cosio Villegas, Segunda Llamada..., p. 178; Colmenares, p. 539.
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Como se ha mencionado ya, las comunicaciones tenian una especial
importancia; desde tiempos de Maximiliano se habia iniciado la construc-
cion de la linea férrea a Veracruz. A finales de 1872, los rieles del primer
ferrocarril en México son inaugurados. El 10 de enero de 1873, rodeado
de una multitud entusiasta y asombrada, el presidente Lerdo declard
unida la ciudad de México con el mayor puerto mexicano:%9 Veracruz.606

Apenas poco tiempo después de inaugurada la linea México-Veracruz,
se comprobd que el ferrocarril por si mismo no traeria el progreso. Los
usuarios no estaban acostumbrados a este tipo de transporte y las tarifas
resultaban caras para la mayoria de los mexicanos. Entonces, la atencion
se volvio directamente a las actividades productivas: habia que aumentar
la produccién y encargar al ferrocarril, después, su transportacion.®07

Con todos estos cambios de origen politico, y desaparecido Judrez, la
Escuela Preparatoria habia quedado sin apoyo, defendida sélo por Barreda,
su director. Si hasta 1871 el juarismo habia sido hegemonico, en 1872 era
casi inexistente ya que los politicos se reagrupaban en torno a Lerdo y a
Diaz. Contra la educaciéon uniforme planteada por Barreda, surgié un
grupo de “especialistas” que criticaba la instruccién general, argumentando
que con ésta el alumno resultaba aprendiz de todo y maestro en nada.
Ante lo cual, el director de la preparatoria replicaba que sus criticos “veian
el mundo por el agujero de una cerbatana” %08

En 1872, Guillermo Prieto, Manuel Dublin y Napoleén Saborio, pre-
sentaron un proyecto ante el Congreso para modificar la ley de instruc-
cion de 1869, y Barreda respondié con varios articulos en el Diario
Oficz’al609 En agosto, Barreda redacté su segundo informe sobre la pre-
paratoria, donde se queja de las “veleidades” del Congreso.610 Pero todas
sus defensas resultaron inutiles.

El 21 de octubre de 1873, el plan de estudios preparatoriano sufri6 la
supresion de varias materias. Para los estudiantes de medicina y farmacia

605 Cosio Villegas, Historia General..., p. 922.

606 probablemente Veracruz no era el mayor puerto en tamano, pero si el Gnico por
donde se comerciaba con el extranjero.

607 Colmenares, p. 541.

608 Salazar, p. 159.

609 Estos articulos, alrededor de 30, se publicaron bajo el titulo de Instruccion Piblica. En
uno de ellos, Barreda declara que “... si alguien lo aventaja en capacidad e instruccion, a
nadie le cedia en pureza de intenciones y en rectitud de juicio”. (Salazar, p. 148-149.)

610 E] Informe se trata en este trabajo junto al del Ministro del ramo.
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se suprimieron la geometria, la trigonometria y el cdlculo; para los aboga-
dos y notarios, las tres anteriores mdas la historia natural, la fisica, la qui-
mica, botanica y zoologia; y a los ingenieros topografos, la mineralogia y
la geologia. Los ingenieros lograron conservar en su plan de estudios la
fisica, debido a que ésta se habia impartido durante muchos afos, con
anterioridad a las disposiciones de Barreda %11

Esta mutilacion de los planes se debid a la propuesta presentada por
Dublin, Prieto y Saborio, que recomendaban no recargar los estudios con
ciencias poco usadas en el ejercicio profesional. Como tal cosa implicaba
exceptuar de educacion cientifica a la mayoria de las carreras, puesto que
en el ejercicio particular de cada una soélo se aplicaban las directamente
relacionadas, Barreda argiliia que tal medida resultaria en médicos sin cul-
tura y abogados que solo entenderian de leyes.

“Los autores de tal iniciativa no habrian meditado en las graves conse-
cuencias de su propos.ici()rl...”,612 pero lo que se refleja claramente es la in-
fluencia que las contingencias politicas tenian entonces. De esta forma, la
vigencia o supresion de una asignatura dependia de la voluntad del Con-
greso, aunada al hecho de que los miércoles de cada semana el Congreso se
dedicaba a atender peticiones de particulares, oportunidad que aprovecha-
ban los malos estudiantes y los perezosos para pedir que se les dispensara
de estudios que, a su juicio, no resultaban indispensables.®13

En 1872 se dispuso que las becas o “lugares de gracia” pudieran dis-
frutarse en otra escuela diferente de donde habian sido otorgadas‘GM

Sin el aparente apoyo gubernamental, Barreda busco entonces neutrali-
zar a sus enemigos mas destacados, como Guillermo Prieto e Ignacio
Ramirez. Formo una comision que afnos después publicaria “Algunas ideas
respecto de la Instruccion Primaria”, donde invitd a colaborar a Prieto y a
Ramirez junto a otros como Esteva y Martinez de la Torre, éstos altimos
profesores de la Preparatoria pero porfiristas reconocidos.%15

Sin embargo, Lerdo si comprendia la intenciéon de los planes de estudio,
pero a instancias de sus consejeros hubo de sacrificar a Barreda. Por aquel
entonces, el presidente buscaba nuevamente la unidad liberal, y su partido

611 Beller, p. 85; Salazar, p. 148 y 161.
012 Sulazar, p. 159-160.

613 Ipid., p. 161.

614 Mendoza, p. 179.

615 Beller, p. 84.
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discutia debido a la preparatoria, por lo que tuvo necesidad de calmar los
animos al respecto. Esta afirmacion, que implica una lucha entre las ideo-
logias jacobina, catdlica y positivista, basada en el hecho de que Lerdo
apoy0 ante el Congreso la posicion de Barreda, pero esto mismo demues-
tra que el positivismo no era la ideologia de la clase dominante, pues de
haberlo sido, Barreda habria contado con mas defensores.

Considerando lo anterior,

... la mejor hipétesis es que aun no se habia conformado una ideologia hege-
monica; que Lerdo buscaba esa hegemonia y,por lo tanto, esa ideologia.

Tal ideologia debia ser, o mejor dicho, aparecer, como despolitizada. Por
ello se le disfrazé bajo el aspecto de eficiencia administrativa. No es en
vano la consigna lerdista: “Mas administracion y menos politica” 10

Protestantismo

También en este ano se inicia el establecimiento de las primeras socieda-
des protestantes en México, gracias al apoyo decisivo del presidente Lerdo,
quien

. mantuvo abierto el espacio politico necesario para el impulso a las acti-
vidades de las asociaciones religiosas protestantes, asi como las espiritistas
y las masonicas.017

Ahora se tendrd que ver la razon para tal espacio,®1® ya que durante los
anos 1872-1911 estas sociedades llegaron a tener mucha importancia por el

616 Beller, p. 86-87.

617 Jean-Pierre Bastian, Los disidentes. Sociedades protestantes y revolicion en México,
1982-1911, p. 12y 73.

618 Aqui nos referiremos principalmente a las asociaciones protestantes, abarcando con
esta denominacion a: la Junta Americana de los Comisionados para las Misiones
Extranjeras de la Iglesia Congregacional, Sociedad Misionera de la Iglesia Presbiteriana
del Norte (E.U.) la Sociedad Misionera de la Iglesia Metodista Episcopal del Sur
(E.U.) Sociedad Misionera de la Iglesia Metodista Episcopal del Norte (E.U.) Sociedad
Misionera Presbiteriana del Sur (E.U.) (Bastian, p. 12-13.)
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nimero de miembros que agrupaban (cerca de 700,000), por su disemina-
cion en todo el pais, por su notable red de escuelas y por su actividad en la
prensa %19

Poco después de la proclamacion de la Republica, ante la alianza
entre Iglesia y Estado, los liberales habian dirigido sus ataques al articulo
tercero constitucional de 1824, que aseguraba al catolicismo la proteccion
oficial, excluyendo toda otra religion, asi como contra el articulo 154, que
mantenia los privilegios tanto del clero como de los militares 620

Los escritos del doctor Mora contribuyeron a mediar la interpretacion
de la tolerancia religiosa. Ya Hale®2! ha demostrado que la preocupacién
de Mora era la modernizacion de la sociedad tradicional fundada por la
Colonia, sin “norteamericanizarla” ni sacrificar la identidad nacional, por
eso apoyaba la tolerancia religiosa a los extranjeros, pero sin apoyar la
multiplicidad religiosa de los mexicanos.%22

En 1846, en tiempos de la guerra con los estadounidenses, se volvié a
discutir el tema de la tolerancia religiosa asi como el de la inmigracion.%23
En 1855 se publicaron la Ley Judrez%%* y la Ley Lerdo,%%> que pretendie-
ron debilitar a la Iglesia. Pero, como escribié6 Manuel Payno, en realidad
fueron “un compromiso para consolidar la paz entre la Iglesia y el Esta-
do”.626

Esta intencion anti-Iglesia se observa aun en los debates del constitu-
yente de 1856, asi como en el enfrentamiento indirecto. En los debates se
preveia que el Estado no podria impedir el ejercicio de algtn culto reli-
gioso. En consecuencia, el proyecto del articulo 15 constitucional fue
rechazado, pues los moderados consideraron que todavia no existian las
condiciones para la libertad de culto. No obstante, en México existia ya

620 Bastian cita a Staples, 1976; y a Sinkin, 1979, p. 26.

621 Charles, Hale,1977, citado por Bastian.

622 Bastian, p. 26-27.

23 hid., p. 27.

624 Noviembre de 1855. Esta ley suprimi6 los tribunales especiales, mas no los militares ni
los eclesiasticos. Su intencion era limitar algunos de los privilegios de estas corporaciones,
pero en realidad lo que se logrd fue fortalecerlas y debilitar la soberania del Estado en lo
juridico.

625 Ley Lerdo, junio de 1856. Prohibio la adquisicion de propiedades a la Iglesia aunque
no tocod la riqueza detentada por el clero.

626 Bastian, p. 28-29.
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una corriente radical, si bien era minoritaria, propuesta a combatir a la
Iglesia catolica hasta destruirla.627

En respuesta al ataque, tras la promulgacion de la Constitucion en
1857, la Iglesia catdlica apoyo el Plan de Tacubaya obligando a salir de la
capital al gobierno liberal destituido, trastrocando por ello las relaciones

moderadas que hasta entonces habia habido entre Estado e Iglesia.

Antes de Tacubaya, pocos liberales consideraban al clero como enemigo de
la nacién, y a la Iglesia catdlica como antimexicana; después, el sentimiento
anticatolico se exacerbo incluso entre los sectores liberales moderados 623

El final de las tentativas liberales por integrar a la Iglesia catdlica al nuevo
Estado estd marcado por la ruptura de relaciones con el Estado Vaticano,
asi como por la expedicion de la Ley sobre libertad de culto, abriendo asi
paso a la formacion de otras sociedades religiosas en el pafs.92

En la Guerra de Tres Afos, solo una minoria del bajo clero, disidente,
habia apoyado la Constitucion de 1857 y las leyes reformistas. Y también,
debido a la guerra, se habia pospuesto la formacion de una Iglesia disiden-
te. Por ambas cosas, cuando Juidrez entr6 a la capital, en 1861, entre sus
primeras disposiciones estuvo la de ordenar a su Ministro de Relaciones,
Melchor Ocampo, que gestionase con los “padres constitucionalistas”,
como se llamaba al clero disidente, la fundacion de una Iglesia catdlica
reformista independiente del Vaticano.93% Pero ello no pudo realizarse,
entre otras razones, porque Ocampo fue asesinado ese mismo afo.031
Ademis de la unidad que mostr6 la Iglesia Catolica, pes6 la imposibilidad
del gobierno para pagar los sueldos de los padres constitucionalistas, la
invasion francesa, los problemas de Derecho canodnico inherentes y, sobre
todo esto, la falta de apoyo popular, ya que el pueblo seguia siendo pro-
fundamente catolico.932

Asi pues, con la llegada de Maximiliano se tuvo que seguir retrasando

la formacion de una Iglesia disidente, aunque tampoco se vieron cumpli-

627 Bastian, p. 29.
628 Ibidl., p. 31.
Cfr. Manifiesto desde Veracruz del 7 de julio de 1859 (Juirez).
629 Ibid., p. 32.

030 Ibid., p. 33.

031 bid., p. 35.

032 1hid., p. 34.
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das las expectativas del clero ortodoxo suscitadas por el restablecimiento
de las condiciones imperantes antes de la Reforma.

Sin embargo, para 1866 el anticatolicismo se habia extendido entre los
liberales radicales, probablemente porque la Intervencion fortalecio la idea
de que la Iglesia era agente extranjero, pues debido a la politica centralista
del Vaticano se hizo publico que el clero acataba primero a Roma a que los
intereses de la patria. Amén del apoyo clerical a la misma intervencion.33

El movimiento de reforma religiosa surgid entonces por la posicion
intransigente del Vaticano y por su rechazo a las posiciones moderadas
de los liberales, moderacion que se observa en las leyes de 1855 y 1856,
los debates del Congreso constituyente y en la misma Constitucion de
1857. Eran, de hecho, dos visiones incompatibles las que se enfrentaron:
la catolica, corporativista, patrimonial y defensora del orden “natural” de
la sociedad; y la liberal, fundamentada en los principios de 1789, que tra-
taban de liberar al Estado de la tutela eclesiastica al tiempo que trataban
de aplicar los principios democraticos formales.034

Resulta significativo que los liberales no llamaran a colaborar con ellos
a sociedades religiosas extranjeras desde un principio, sino que trataran
de provocar un cisma catdlico, y quizds ello se debi6é a su interés por
mantener la unidad cultural y la identidad nacional, asi como a su inten-
cion de fundar una Iglesia subordinada al Estado, lo cual ayudaria en
mucho para su hegemonia.®35

En 1867, al restaurarse la Republica, se reanimé el movimiento cisma-
tico mexicano, surgieron periddicos anticatolicos y se dejo la direccion
del movimiento a laicos. En este movimiento participaron, entre otros,
Mariano Zavala, magistrado de la Suprema Corte; Marcelino Guerra, José
Ma. Iglesias y Manuel Rivera y Rio, con lo cual la disidencia adoptd la
denominacion de “Iglesia Mexicana de Jestus”, que no contaba con estatu-
tos, pero si con el beneplacito gubemamental.‘ En 1868 llegd a México el
primer misionero de la Iglesia Episcopal estadounidense.%30

Cabe senalar que la organizacion liberal, asi como la masénica ayudaron
a la formacion de asociaciones religiosas independientes. Ain dentro de la
Iglesia Mexicana de Jests coexistian dos liderazgos contrarios: uno, de tipo

633 Bastian, p. 35-36.
034 Ibid., p. 46-47.
35 1hid., p. 32.

636 Ihid., p. 37-38.
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clerical con dirigentes catdlicos en su mayoria, exclérigos; otro, laico y
democratico. Por eso, mientras el primero agrupaba a catdlicos renegados, el
segundo reunia a empleados gubernamentales, ex-combatientes y artesanos,
muchos de ellos, masones. Notable resulta que para 1870 la prensa catdlica
denunciara ya la unién entre masones y protestantes.657

Hay que senalar, asimismo, que las asociaciones protestantes no fue-
ron las Gnicas surgidas en el México del siglo xix. Con el tiempo habian
ido apareciendo otras formas de asociaciéon modernas, como las logias
masonicas, las sociedades espiritistas, las sociedades obreras y las mutua-
listas, diferentes todas éstas a los antiguos gremios Corporativistas.638

Las sociedades protestantes, las logias masonicas y las sociedades
espiritistas compartian su caracter religioso, es decir, en las tres se acepta-
ba “un conjunto de ritos y creencias relacionadas con la afirmaciéon de un
ser supremo objeto de veneracion”; ademds de su posicion anticatdlica y
de ser rechazadas por la Iglesia catélica romana.®3

Fue asi como las asociaciones religiosas no catdlicas hallan su unidad
en la contradiccion estructural existente en la sociedad mexicana, en la
contradiccion de una estructura basada en un conjunto de relaciones y
vinculos tradicionales de tipo patrimonial y corporativo.®40

Por su parte, los miembros de las nuevas asociaciones promovieron
un rasgo que les seria fundamental: su denuncia de los abusos eclesiasti-
cos. Fue asi como desde 1868 surgieron en México sociedades religiosas
disidentes en las regiones rurales agitadas por conflictos agrarios, donde
la autonomia religiosa fue vista como instrumento para preservar la auto-
nomia municipal y los derechos agrarios.

Ya para 1872 las adhesiones rurales habian fortalecido tanto el anticato-
licismo, que el nimero de ex-sacerdotes reformistas resultd minoritario. %41

Por todo lo anterior, cuando los activistas religiosos anglosajones llegaron
a México, tuvieron poca penetracion, pues carecian de autoridad religiosa
para fundar alguna filial de las grandes iglesias protestantes estadounidenses.
Mas bien, se tratd de activistas protestantes que ademads

037 Bastian, p. 39, 41 y 44.
038 Ibid., p. 16-17.

039 1bid., p. 17.

640 Ibid., p. 15.

41 Ibid., p. 47.
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... de ejercer su profesion seglar, la mineria, principalmente, propagaban
sus ideas respaldando el movimiento de reforma religiosa.

Por su parte, los dirigentes mexicanos aceptaron la supervision de los
misioneros extranjeros, lo cual se explica por la falta de apoyo guberna-
mental a sus templos. Los misioneros adquirian templos para ellos y ade-
mas les pagaban salarios superiores. Ademds, como pertenecian a un
movimiento internacional y recibian un tratamiento de “reverendos”,
hacian sentir a los dirigentes mexicanos una posicion religiosa que, en
realidad, no tenian. También se les permitia ocupar cargos de profesores
en las escuelas que las misiones fundaban al lado de los templos.

Las sociedades misioneras pusieron a disposicion de los disidentes
mexicanos no sélo un aparato ideoldgico sustitutivo sino una prensa que
combatia el catolicismo.642

Un aspecto importante digno de considerarse es que la pertenencia a
estas asociaciones religiosas no catdlicas era elegible, voluntaria, libre, lo
cual implicaba una ruptura con los valores religiosos dominantes asi
como con las formas tradicionales de pertenencia.

De esta forma, los que se adherian a tales asociaciones elaboraban una
nueva concepcion de las relaciones individuo-sociedad.®®3 Por otra parte,
contrariamente al catolicismo, que legitimaba un orden social “natural”
impuesto por el derecho divino y por tanto incuestionable, las nuevas socie-
dades “predicaban la conversion y el esfuerzo individuales como medio para
alcanzar una ‘santidad intramundana’ y modernizar la sociedad”.

Al ingresar, en un pais donde el actor religioso tradicional era colectivo
y ademds garante del orden corporativo y patrimonial, promoviendo nocio-
nes innovadores en torno al individuo como actor religioso y social, las
sociedades misioneras se identificaron necesariamente con los liberales. 044

Algunos liberales, como Ignacio M. Altamirano, colaboraron en la
prensa de estas sociedades,® otros, como José Maria Vigil, defendieron
el protestantismo en la prensa mexicana,®40 pues consideraron que el

642 Bastian, p. 46 y 58.

043 Ihid., p. 17.

o4 Ihid., p. 53-54.

645 Altamirano colabord en la redaccion y correccion de El Faro durante 1888. (Bastian, p. 62)
646 vigil escribio varios articulos en £l Monitor Republicano defendiendo el protestantis-
mo. (Bastian, p. 62).
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protestantismo, en tanto cristianismo reformado, resultaba un buen instru-
mento educativo al inculcar valores morales y democraticos al pueblo, al
tiempo que contrarrestaba el poder del clero catélico.%47

Los misioneros protestantes, también, insistian en un estilo de vida ético
y en el cristianismo practico. La religion pragmatica resultante se basaba en
principios éticos (abstinencia de fumar, beber, bailar; descanso dominical,
defensa del matrimonio civil y rechazo de toda actividad licenciosa), y con-
sideraban que la practica de buenas obras era consecuencia de la “conver-
si6n individual y una condicién para obtener la salvacién propia”.048

En definitiva, se dio una correlacién entre la penetracion ideologica y el
cambio econémico. A pesar de la desconfianza que infundia el vecino pais
del norte, la Constitucién de 1857 y el triunfo liberal, asi como las leyes de
Reforma, abrieron el espacio juridico y politico para la libertad de culto y
de creencias. Lo anterior, aunado a la estabilidad relativa lograda en 1872,
hizo que las sociedades misioneras considerasen que México contaba ya
con las condiciones necesarias para una acciéon de proselitismo.649

Se mencioné ya que las sociedades misioneras encontraron su unidad
en la fractura estructural de la sociedad mexicana, pero hay que mencio-
nar también que todas ellas se englobaban en un proyecto unitario, res-
pondiendo a su propio desarrollo en un proyecto mas amplio aun, el del
movimiento de expansion econdmica, politica e ideolédgica de los Estados
unidos de Norteamérica. Tal expansién es llamada también imperialismo
estadounidense, fendbmeno que incluy6, desde entonces, la expansion
religiosa “de lo que se ha dado en llamar “un cristianismo de civilizacion”
dedicado a difundir los tipos de educacién, salud, obras caritativas y
valores occidentales modernos” 65

Aunque “muchos autores relacionan el inicio del protestantismo en
México con la reforma liberal y consideran a Juarez como el principal pro-
motor de la difusiéon de esa corriente religiosa, cuando se leen los textos
de los liberales se nota una gran cautela hacia ese fendmeno religioso
importado.©31

047 Bastian, p. 62.
048 Ibid., p. 14.
9 Ibid,, p. 11.
650 1bid., p. 14.
651 1bid., p. 25.



352

Para el ano de 1870 el movimiento de la Iglesia Mexicana de Jests habia
crecido, pues contd con el apoyo gubernamental y con el de la Sociedad
Misionera Episcopal, y pudo comprar, a través del Ministro Matias Romero,
el Templo de San Francisco en la ciudad de México.952 El mismo Romero
refiere:

... que esa nueva orientacion favorable a la introduccion de sociedades
misioneras foraneas se adopté con el apoyo entusiasta del Presidente
Juarez, quien participaba de mis opiniones y quizas era mucho mas radi-
cal que yo en estas materias 053

A pesar de falta de evidencia que pruebe tal asercion, segin Justo Sierra,
en 1870, “Judrez se mostraba interesado en la propagacion del protestan-
tismo...”, esperando que éste se mexicanizara al tratar con los indigenas.
Ademas, los indios necesitaban de una religion que los obligara a leer y
“no a gastar sus ahorros en cirios para los santos”.

Para algunos, Juirez apoyd personalmente a la disidencia religiosa,
pues junto a Lerdo y Altamirano ayudd econdmicamente a la congrega-
cion reformista de Tizapan en 1872, “para la construccion de su templo”,
conforme al testimonio de su lider.654

El hecho es que durante sus ultimos anos de gobierno, Juarez adoptd
una politica mas tolerante hacia la Iglesia catélica;955 cuando fue sucedi-
do por Lerdo de Tejada, los sectores catdlicos abrigaron la esperanza de
que el gobierno continuaria con una politica moderada respecto al clero,
mas Lerdo reforzo las disposiciones anticlericales y recrudeci6 el anticato-
licismo de las minorias liberales.65¢

El gobierno lerdista, quizds confiado en la debilidad de la Iglesia cato-
lica, dejo crecer la disidencia religiosa, “aunque sin alentarla o apoyarla
abiertamente”. Los periodistas liberales, como Altamiriano y Vigil, fueron

652 Bastian, p- 38.

653 M. Romero, 1898, citado por Bastian, p. 38.

654 Ihid., p. 38-39.

655 “Algunos obispos mexicanos pudieron asistir al Concilio Vaticano 1y el Arzobispo
Labastida pudo regresar en 1871, Buscéd incluso devolver a los eclesidsticos el derecho al
voto, reconocer como validos los matrimonios celebrados durante el Imperio y frenar las
pretensiones de los denunciantes de los bienes del clero.” (Bastian, p. 49 cita a Alcald,
1984.)

656 Bastian, p. 49.
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los defensores mis decididos de la tolerancia religiosa, llegando incluso a
mediar personalmente en los conflictos.%7 De esta manera, durante el
gobierno de Lerdo de Tejada, el movimiento reformista religioso pudo
expandirse mads y contd también con el apoyo financiero y organizativo
de las sociedades misioneras protestantes estadounidenses, que buscaban
nuevos dmbitos de accion, asi como del gobierno que las veia con bue-
nos ojos, por anticatélicas.o58

Los reformistas mexicanos en su favor tenian que en su tarea de
inculcacion transmitian la adhesion a las instituciones democriticas, pues
consideraban que sus asociaciones estaban subordinadas al pueblo y no
a la jerarquia eclesidstica. Asi, exaltaban el respeto a la Constitucién y a
los héroes democraticos.®>

Para finales de 1872 habia vuelto a fracasar el intento de formar una
iglesia mexicana cismatica. Las congregaciones se encontraban muy sepa-
radas y sin un porvenir definido, por lo que la llegada de las sociedades
misioneras protestantes coincididé con el debilitamiento del movimiento
mexicano reformista. Pero es cierto también que si bien el gobierno esta-
dounidense apoy6 al gobierno lerdista, el conducto nunca fueron las
sociedades religiosas, por lo “que resulta infundada la idea de una finali-
dad anexionista por parte de éstas”. 00

Asi pues, las sociedades protestantes llegaron a México, en 1872, con
los siguientes objetivos, pragmaticos y éticos: %01

— combuatir el catolicismo o papismo, lo consideraban promotor del atraso
porque se oponia al progreso a través de la educacién y dificultaba la
democratizacion de la sociedad.

— fundar sociedades que difundieran la Biblia para “cl mejoramiento de la situa-
cion moral y material del pueblo y la educacién de las masas populares...”

Los primeros adeptos fueron “gente pobre”: obreros textiles, mineros y
ferrocarrileros, trabajadores rurales agrarios, es decir, miembros mayorita-
rios de las capas sociales en transicion, y algunos pequenos propietarios

657 Bastian, p. 47.
658 Ibid., p. 49 y 11.
659 Ibid., p. 72-73.
660 1picl., p. 78.

061 Bastian, op. cit.
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rurales. Sectores medios caracterizados por una situacion precaria asi como
por el tipo de vinculo que los unia al incipiente capitalismo, principalmen-
te los asalariados. %62

Hay que recordar que el incipiente movimiento obrero se desarrollaba
en condiciones muy dificiles, sujeto a distintas influencias ideologicas,

. asi como a una contradiccidn interna, derivada esencialmente de que
participaban en €l tanto artesanos como obreros de diferente extraccion

social y distintas concepciones sobre la mejor manera de defender sus

intereses 003

En México, el sector obrero resulté muy receptivo a las nuevas socieda-
des religiosas porque rompian con la Iglesia dominante. Al igual que en
la Inglaterra de principios del siglo x1x, tales sociedades aparecieron en el
momento culminante del movimiento mutualista, que ocurri6é entre 1872
y 1875.964 El mutualismo explica el éxito de las sociedades misioneras
entre los obreros, ya que tanto sus escuelas, las cajas de ahorros, la soli-
daridad activa y aun los servicios religiosos, mostraban ciertos rasgos
mutualistas. No es casual que algunos misioneros protestantes hayan fun-
dado sociedades obreras e incluso que las congregaciones fueran, a la
vez, sede de sociedades mutualistas. 665

Por todo ello, el espacio abierto por esas sociedades misioneras resul-
to Gtil para canalizar el anticatolicismo del sector obrero que luchaba ya
contra la alianza entre los ricos, los patrones y el clero. En este espacio
prosperd, desde entonces, un socialismo cristiano, algo ambiguo, debido
asu utopismo.666

En cuanto a los obreros, aunque la ley postulaba la igualdad, el trato
que recibian no mejord, ni los infimos salarios, ni las jornadas agobiantes,
hasta de catorce horas diarias. Se continuaba utilizando medios represi-
vos, la explotacion iba en aumento, en relacioén directa al aumento en la
productividad. Todo esto confluyé para el nacimiento de organizaciones
laborales. Desde los anos de 1850...

662 Bastidn, p. 62 y 15.

663 Colmenares, p. 542.

664 Bastian, p. 63, cita a2 Reynaldo Sordo Cedeno.
665 Ibid., p. 63-64.

666 Bastian, p. 66.
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... habian surgido sociedades mutualistas integradas principalmente por
artesanos, quienes trataban de defenderse buscando la proteccion de
pequenas cooperativas. Al crecer el sector obrero también aparecieron los
primeros sindicatos.%7

En 1872 se cre6 el “Gran Circulo de Obreros”,0%8 que en poco tiempo
alcanz6é a agrupar mas de diez mil trabajadores. En 1876 organizé un
Congreso Obrero donde se proclamoé la necesidad de organizarse para
defenderse de la e><;plota<:iér1.669

En cuanto a las sociedades misioneras, como defendian la propiedad y la
democracia, quedaban automiticamente contra los hacendados, el latifundio
y los abusos de éstos sobre la poblacién rural, principalmente la indigena.

La adopcion del protestantismo en sociedades tradicionales, como era
el caso de México

. reforz6 el movimiento de resistencia en un momento de desestructura-
cion acelerada de las relaciones sociales de produccion tradicionales bajo el
impacto de la modernidad vinculada al desarrollo del ferrocarril y al estable-
cimiento de nuevas fabricas textiles, con la consecuente proletarizacién...(ﬁo

Pero, también era

... una reaccion de rechazo al control fiscal que se ejercia sobre la poblacion
por la mediacion de las fiestas catolicas por parte de las autoridades y del cura.

La ruptura religiosa de los pueblos probablemente pueda considerarse el
antecedente a las protestas agrarias y como el medio posterior para man-
tenerlas. La adhesién de algunos intelectuales al ambito rural corrobora la
relacion entre protesta y disidencia religiosa en el campo.671

667Cosio Villegas, Historia General..., p. 921.

668 Debido a la orientacion capitalista del Estado y a su politica de libertad de trabajo, contra-
rio a lo sucedido en el medio rural, ocurrid en esa época un gran movimiento de obreros y ar-
tesanos, surgiendo innumerables sociedades de trabajadores. Por su gran namero, fue
necesario agruparlas bajo una asociacion, el Gran Circulo de Obreros de México, cuyos diri-
gentes reunieron principios liberales con ideas socialistas, promovieron cooperativas de pro-
duccion, mejora de salarios y huelgas. En los anos de la Republica Restaurada hubo 20
huelgas, la mayoria de las cuales fueron contra las fibricas textiles del Valle de México y otras
pocas en las minas de Pachuca y Guanajuato. (Cosio Villegas, Historia General..., p. 921.)

669 Colmenares, p. 542.

670 Bastian, p. 68.

671 Ihid., p. 68-69.
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El Congreso Pedagogico Veracruzano

Si Lerdo comenzd su gobierno en 1872, el ano de 1873 resultd el mas
fructifero a pesar del penoso estado de la hacienda publica, tan pobre
que el gobierno no podia pagar los sueldos de sus jueces y diputados.®72

En 1873, el gobernador de Veracruz, Francisco Landero y Cos, convo-
c6 a un Congreso Pedagbgico Veracruzano que inicid sus trabajos el 9 de
enero en el puerto de Veracruz.%’3 En él se analizaron los problemas edu-
cativos del Estado de Veracruz, pero muchas de las reflexiones resultaban
validas para el pais. Se votd y aprob6 la necesidad impostergable de fun-
dar una Escuela Normal que formase profesores de primaria.%’4 La ley
resultante de esta propuesta consideraba ya la gratuidad, la obligatorie-
dad y la laicidad de la educacion publica, asi como la autorizacion de la
enseflanza privada pero bajo la supervision del gobierno. Asimismo, se
acord6 unificar la instruccién en todo el estado, asi como los planes de
estudio preparatorios. Se discutieron los horarios escolares en el medio
rural y los métodos de ensefianza mas eficaces.%7>

Sin duda, este Congreso revistidé importancia por sentar el precedente
de otros posteriores, asi como por las realizaciones que el estado vera-
cruzano llevaria a cabo a partir de sus trabajos. Ademds, la organizacion
de este Congreso considerd la participacion directa y representativa de
todos los profesores.

Cabe senalar también que entonces ya habia 5 escuelas de estudios pre-
paratorios en el estado de Veracruz (Orizaba, Veracruz, Coérdoba, Tlacotal-
pan vy Jalapa); por su situacidn y economia particulares, fue uno de los
estados de mayor progreso educativo.

En febrero de 1873 se fij6 un plazo para admitir subrogaciones para
redimir capitales destinados a la instruccion pﬁblica,676 y se ordend ini-

672 Beller, p. 83.

673 Meneses, p. 225.

674 Esta resolucion del Congreso Pedagogico alcanzo su forma legal en la Ley nam. 123
de Instruccion Puablica, del 14 de agosto de 1874, por lo que se le conoce como Ley
Landero y Cos. (Meneses, p. 225.)

675 Moreno, op. cit.

676 Comunicacion del Ministerio de Hacienda a la Tesoreria General de 21 de febrero de
1873. (Dublan, xiu, p. 430.)
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ciar el cobro de préstamos federales hechos a los estados.%77 También se
derogé el impuesto a los carruajes de pasajeros678.

El progreso tan anhelado requeria de paz y ésta parecia dificil de
alcanzar. El rebelde Manuel] Lozada, con casi ocho mil hombres navaritas,
tomo por las armas la ciudad de Tequila, Jalisco y asalté Guadalajara, lo
que hizo necesario mandar un contingente militar bajo el mando del
Gral. Ramén Corona.979 Al igual que el de Lozada, hubo otros levanta-
mientos de tipo agrario, lo que motivd que se suspendieran las garantias
en busca de la seguridad en los caminos.%8°

En otros casos, los mismos habitantes hubieron de organizarse para
defenderse, como fue el caso de los rancheros del norte del pais, quienes
eran atacados continuamente por las tribus de apaches y.comanches. En
Yucatan se logré mantener bajo control a los mayas rebeldes. La inquie-
tud e inestabilidad parecia crecer.%!

La educacion obligatoria

En el mes de abril de 1873, el Ministro Diaz Covarrubias presenta un pro-
yecto sobre la obligatoriedad de la instruccion.%82 E caricter de obligatoria
lo habia adquirido la instruccién primaria a partir de la ley de 1867, y la
sancionaba también la de 1869. Tales leyes fueron imitadas por casi todos
los estados, pero a pesar de las multas y penas impuestas a los padres que
no mandaran a sus hijos a la escuela, no se habia logrado plenamente su
cumplimiento.

El proyecto fija la edad para cursar la primaria: de los cinco a los trece
anos (la ley s6lo mencionaba la edad de cinco anos para iniciarla); y estable-
ce multa, como sancién, para los padres que no justifiquen la asistencia del

677 Decreto del 9 de abril de 1873. (Dublan, xi1.)

678 Decreto del Congreso del 9 de abril de 1873. (Dublan, xun, p. 439.)

679 Colmenares, p. 218.

680 Ley del 3 de mayo de 1973. Ley de suspension de garantias para salteadores y plagia-
rios. (Dublan, xi, p. 443.)

81 Cosio Villegas, Historia General..., p. 918.

682 Meneses, p. 228.
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nino a la escuela veinte dias al mes, o su ensenanza en el hogar.683 Cono-
cida la cifra aproximada de la poblacién infantil sélo la mitad asistia a la
escuela, por lo que era imperativo hacer cumplir la obligatoriedad.

Sobre el tema, la opinidn piblica y la prensa tomaron partido, notindo-
se dos corrientes: los que admitian la intervencion del Estado y los que se
oponian a ella, admitiendo s6lo su funcidon administrativa y organizativa.
En los periddicos EI Monitor Republicano, El Siglo xix y El Porvenir se
hallan muchos articulos sobre este debate, que se mantiene hasta 1875. Sin
embargo, se desconoce la razén por la que tal proyecto no fue aprobado
por el Congreso.

Por otro lado, y de acuerdo al positivismo implantado, se comenzé a
formar el pantedn civico. Se orden6é que a partir de entonces todos los
anos, el dia 8 de mayo, la bandera fuera izada a toda asta en los edificios
publicos en conmemoraciéon del nacimiento de Miguel Hidalgo Costilla
(sic), y a media asta, los 30 de julio en recuerdo de su muerte. 084

A Juarez se le declar6 Benemérito de la Patria y se le honraria escribien-
do su nombre con letras de oro en el Congreso, enarbolando la bandera
por su nacimiento y por su muerte todos los anos por venir. Asimismo, el
Ejecutivo gastaria cincuenta mil pesos de los fondos federales para erigirle
un monumento.%85

Aunque los liberales, moderados y radicales, habian aceptado la alian-
za con el presidente Lerdo, desconfiaban de él porque habia sido apoya-
do por grupos religiosos disidentes y por algunos conservadores. Pero
estas prevenciones desaparecieron cuando ordena la expulsion de los
jesuitas (mayo-noviembre de 1873) y, posteriormente, la de las Hermanas
de la Caridad (diciembre de 1874, enero, 1875).680

Asimismo, la reforma hecha a los planes de estudio de la preparatoria
no habia logrado calmar las criticas y las protestas contra ella. Entonces,
bajo el argumento de que la escuela carecia de orden y que la ensenanza

683 Meneses, p. 229.

684 Decreto del Congreso del 18 de abril de 1873. (Dublan, xu, p. 440.)

Cfr. Brading, Mito...

685 Decreto del congreso de 18 de abril de 1873. (Dublin, xu, p. 440.) El monumento
debia estar concluido para el 5 de mayo del mismo ano.

Debido a la escasez de fondos, la construccion del monumento sepulcral de Benito Juirez
se prorroga por seis meses mis. (Decreto del Congreso del 1 de mayo de 1873. Dublin,
X1, p. 443.)

086 Meneses, p. 224.



359

de las matemaiticas debia ser mas solida, se confid su reorganizacion a
“especialistas”.%87 Volvié a modificarse el plan de estudios, pero el espiri-
tu positivista permanecid, va que Barreda se sostuvo en su cargo de
director. Ademds, el 26 de agosto presentd su Segundo Informe sobre la
Escuela Preparatoria, en el cual se quejé del poco respaldo econémico
recibido pero informé objetivamente de los logros alcanzados. La matri-
cula habia aumentado (70 alumnos por citedra, contra 53 de 1872) asi
como el indice de asistencia y eximenes aprobados (79%).688

El Informe también mencionaba las lecciones orales dominicales, a las
cuales se podia asistir libremente y que ya contaban con numerosa con-
currencia. Barreda crey6é convencer al Congreso, sobre todo porque la
mayoria de los estados de la republica habia adoptado el plan de estu-
dios de la escuela.%8

Pero el Congreso expididé poco después una ley que ordenaba supri-
mir del programa de estudios la geometria del espacio y la general, la tri-
gonometria esférica y el cilculo infinitesimal 6%

En otro aspecto, la preparatoria resulté muy democratica. Lemoine
(1970, p. 103-104) refiere el caso del hijo de Juarez, reprobado en una
materia, a pesar de su alpellido.691

La Escuela Preparatoria, a pesar de los ataques que enfrentd fue indu-
dablemente el semillero de muchos personajes que destacarian a finales
del siglo xix y principios del siguiente: Gustavo Adolfo Baz, José Ives
Limantour, Porfirio Parra, Venustiano Carranza y otros mas.%2

En septiembre de 1873, acatando el mandamiento constitucional, el
Ministro Diaz Covarrubias presenta al Congreso la Memoria de los traba-
jos realizados desde 1871 hasta el momento, durante tal periodo habian
ocupado el puesto de ministros José Maria Iglesias y el propio José Diaz
Covarrubias.

Ademas de informar los logros alcanzados, Diaz Covarrubias lamenta
la oposicidon que parecia existir a tales adelantos, refiriéndose veladamen-
te a la ingerencia del Congreso al otorgar dispensa de estudios a algunos

687 Monr()y, Segunda Respuesta, p. 419-420.
688 Meneses, p. 241.

689 14

090 Ibid., p. 242.

91 1hid., p. 243.

692 Id.



360

estudiantes. Refiere que los 4 696 estudiantes existentes en el Distrito
Federal se distribuian asi:%93

Primaria: 2 065 alumnos
Secundaria de Ninas: 99
Preparatoria: 602
Escuelas profesionales: 1768
Adultos: 162

4 696 alumnos

La citada Memoria proponia convertir la Secundaria de Ninas en escuela
de Artes y Oficios, para asegurar la subsistencia futura de las alumnas, asi
como fundar un internado para las jévenes necesitadas. %94

En la Memoria resulta interesante que el Ministro justifique tanto los
logros como las metas pendientes, recurriendo a la comparacion con “otros
paises mas adelantados”, y expresiones similares.

La educacion laica

En busca de como lograr que las leyes de Reforma fuesen observadas,
Lerdo de Tejada decidié incorporarlas a la Constitucion de 1857, por lo que
el 25 de septiembre de 1873 decreta la incorporacion de las leyes reformis-
tas%9> expedidas antes y después de la promulgacion de la Carta Magna 0%

es
94 Ibid., p. 241.

695 Colmenares, p. 516.

696 a5 leyes de Reforma son:

Ley Judrez, 22 de noviembre de 1855. Sobre administracion de justicia.

Ley Lerdo, 25 de junic de 1856. Desamortizacion de bienes eclesiasticos y corporativos.
Ley Iglesias, 11 de abril de 1857. Gratuidad para los pobres en la administracion de sacra-
mentos.

Ley del 12 de julio de 1859. Nacionalizacion de bienes eclesidsticos. Ley de 28 de julio de
1857. Establecimiento del Registro Civil.

Ley de 31 de julio de 1857. Reglamenta el uso de los cementerios.

Ley de Instruccion Publica del 2 de diciembre de 1867. Conforma el sistema educativo.
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Mas tarde el Congreso dispuso que todos los funcionarios publicos
protestaran la observancia a la Constitucion adicionada “como requisito
para seguir manteniendo el cargo”.%7 Lerdo, por su parte,

. no queriendo aparecer ante los jovenes jacobinos como un ‘conserva-
dor’, sino deseando mantener su imagen de liberal puro, adopté en deter-
minados momentos una posicion radical. . 698

El radicalismo manifiesto de Lerdo, mostrado con la expulsion de las
Hermanas de la Caridad y la Compania de Jesus, consiguio atraer la antipatia
de los conservadores y aun mas la del clero catélico, que todavia no le per-
donaba el permitir y favorecer la introduccién de misiones protestantes.®
Asi, cuando Lerdo adiciona las leyes de Reforma a la Constitucion, es acusa-
do de violar el espiritu liberal asi como criticado por jacobino. Vicente Riva
Palacio, en esa ocasion propuso que se debia estudiar coémo:7%9

. el Senor don Sebastian Lerdo de Tejada, en el corto espacio de menos
de dos anos, ha recorrido la escala de la opinién publica, desde la popu-
laridad mas espontanea, hasta el desprestigio mas completo; que ha
comenzado por ser la esperanza de una sociedad, y ha acabado por sem-
brar en ella el més terrible decaimiento y la mas completa falta de creen-
cias en politica. ..

Sin embargo, la decision de Lerdo era acertada, pues solamente asi las
Leyes de Reforma adquirieron el rango legal del que carecian de origen,
debido a las circunstancias en que fueron emitidas. Como consecuencia,
se reformo el articulo 5 constitucional, por el cual, desde el punto de
vista del Derecho Publico, ninguna orden, congregaciéon o instituto reli-
gioso podia impartir educacién en el pais.

En enero de 1874 se definié6 con mayor precision el otorgamiento de
titulos profesionales, ordenindose que aquellos alumnos que hubiesen
sido examinados y aprobados para ejercer alguna profesion, tenian dere-
cho a obtener su titulo correspondiente, sin necesidad de justificar haber
hecho todos los estudios que sefalaba la Ley de Instruccion.”01

697 Colmenares, p. 517.
698 Id.

699 14,
790 Citado en Beller, p. 93.
701 Decreto del congreso del 8 de enero de 1874. (Dublan, xu, p. 553.)
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En ese mismo mes regresa a México, cansado y enfermo, Antonio Lopez
de Santa Anna, previa autorizacién expresa del presidente Lerdo.”02

En noviembre, se adoptd otra medida para fortalecer al poder ejecutivo
frente a los otros poderes del gobierno, modificando al Congreso de la
Union.”%3 Lerdo, apoyado por varios gobiernos estatales, crea el Senado o
Camara Alta, logrando con ello equilibrar y moderar el poder de los dipu-
tados, porque sélo en esa ocasion el presidente podia nombrar a los sena-
dores y asi lo hizo Lerdo. Asi, como el Senado tenia entre sus facultades la
de dirimir conflictos entre los poderes gubernamentales, se logré moderar
el poder de los diputados y fortalecer el poder central.”4

Siguiendo una politica de racional uso de recursos, Lerdo, previa autori-
zacion del Congreso, decreta que la Biblioteca Nacional estara bajo la
direccion del bibliotecario, quien disfrutara sueldo por ambos encargos.”

Pero también continuaba la politica de abrir caminos para facilitar el
comercio y la comunicacién: aprobd el contrato para construir el ferro-
carril que uniese la ciudad de México a la de Leon, Guanajuato.”%

En cuanto a las caracteristicas de la educacion publica, gracias al radica-
lismo de Lerdo se hizo realidad el laicismo. A la luz de las adiciones y modi-
ficaciones hechas al incorporar las Leyes de Reforma a la Constitucién, las
leyes educativas fueron complementadas de modo que el laicismo quedo
cabalmente establecido en el articulo 40 del decreto del 10 de diciembre de
1874:797

La instrucciodn religiosa y las practicas oficiales de cualquier culto quedan
prohibidas en todos los establecimientos de la Federacion, de los estados
y de los municipios. Se ensefara la moral en los que, por la naturaleza de
su institucion, lo permitan, aunque sin referencia a ningan culto.

702 En 1870, cuando Judrez declard la amnistia, excluyé de ella a Santa Anna, por lo que
tuvo que radicar algunos anos fuera del pais. El 24 de febrero de 1874 regresa y muere en
1876. (Vazquez, Don Antonio...

703 Decreto del 8 de noviembre de 1874. Creacion del Senado. (Dublin, xi1.)

704 Colmenares, p. 525.

705 Decreto del 5 de diciembre de 1874. (Dublin, xu, p. 671.)

706 Id

Esta via férrea enlazaria las ciudades de Toluca, Querétaro, Celaya, Salamanca, Irapuato,
Guanajuato y Silao.

707 ynam, Ley Orgdnica..., p. 25-26.
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Las medidas anteriores y la pobreza hacendaria ponian en peligro la esta-
bilidad del régimen, pero ello propicié una transformaciéon mental en la
clase dominante. Poco a poco la libertad politica fue vista con desprecio
y se sustituyé por la ambicion de la paz y de la prosperidad material.
Mientras tanto, Lerdo de Tejada caia en el descrédito y la oposicion se
diversificaba y crecia.”08

Se continuaron los esfuerzos para dotar a la instruccion publica de todo
lo necesario. Asi, se aumenta el presupuesto vigente, en $15 000, para la
compra de libros de texto, instrumentos cientificos, premios y otros gas-
tos.”%?

En 1875, la agitacion de la Iglesia catdlica tomd formas violentas.
Comenzo, mediante la prensa, a describir un “futuro sombrio” y aprove-
char la ocasion para lanzar el plan de Nuevo Urecho el 3 de marzo, el
cual pedia abolir la Constitucion de 1857, un concordato con el Vaticano
y un gobierno “estrictamente obligado a respetar la religion catolica”.
Aunque el movimiento no prosperd, los conservadores perdieron su lide-
razgo y aquél degenerd en un movimiento guerrillero.

Esta rebelion cristera marca la reaparicion de los conservadores en el
escenario politico, quienes habian podido fortalecerse amparados bajo la
ley de libertad de creencia.”10

Entretanto, las facciones en que se habia dividido el liberalismo tenia
que unificarse para conservar su hegemonia. Sean contrata la construc-
cion del ferrocarril entre Aguascalientes y Juchipila.”!1

En abril se expide una ley que detalla los requisitos para obtener el
titulo profesional en la Escuela de Jurisprudencia.”'? Y contintda la activi-
dad febril de apertura de vias de comunicacion para modernizar al pais:
se apoya la construccion del ferrocarril de Mérida a Progreso (Yucatdn), y
el establecimiento de una linea telegrifica.”!3

Sin embargo, la estabilidad alcanzada parecia peligrar. La situaciéon en
el campo era desastrosa y el problema agrario se agravo. Las leyes de
desamortizacién y colonizacion no habian prosperado. En 1875 se expi-

798 Colmenares, p. 525.

709 Decreto del 15 de diciembre de 1874. (Dublan, xir.)

710 Beller, p. 88-89.

71 Decreto del 16 de abril de 1875. (Dublan, xir.)

712 Decreto del Congreso del 22 de abril de 1875. (Dublin, xm, p. 713-714.)

713 Decreto del 26 de abril de 1875 y Decreto del 27 de abril de 1875. (Dublin, xu,
p. 714.)
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di6 una ley que aumentaba las facilidades para los extranjeros714 que
deseasen venir a México a colonizar las grandes extensiones nortefas;
pero el poblamiento del pais se frustrdé porque las epidemias de paludis-
mo, vomito prieto y viruelas asustaban a los extranjeros.

El despojo de tierras a los pueblos provoco levantamientos en Nayarit,
Sonora, Sinaloa, Chiapas y otros estados. Los asaltos en los caminos se
multiplicaban asi como las incursiones en las fronteras por parte de los
apaches y aborigenes seminémadas. Todo lo cual obligd al Ejecutivo a
asumir facultades extraordinarias en mayo de 1875, y nuevamente, en
abril del ano siguiente.”1>

En la Escuela Preparatoria, donde se reflejaba todo movimiento politico,
se dio una huelga de estudiantes entre abril y mayo de 1875, aparentemente
por un motivo baladi: tres estudiantes fueron expulsados a causa de sus ina-
sistencias y éstos apelaron al Congreso, proponiendo derogar el reglamento
de la escuela. Los estudiantes formaron un comité que los representase ante
el Congreso, el que por otra parte, no tenia competencia en el asunto,
logrando el apoyo de intelectuales destacados como: Altamirano, Riva
Palacio y Juan de Dios Peza. Al terminar la huelga, resulté claro que el
fondo era la pugna politica contra Barreda y el mismo presidente Lerdo.”%¢

Los problemas en la Preparatoria continuaron. Guillermo Prieto, a ins-
tancias de Justo Sierra, propuso en mayo la creacion de una citedra de
Historia de la filosofia para quebrantar el positivismo; el Congreso, ante
la sorpresa de Barreda, aprobd la propuesta y la dotoé de fondos. Entre
tanto, la comision de instruccidon publica del mismo Congreso continuaba
trabajando en un proyecto de reforma que abarcaba sugerencias hechas
en distintos momentos: la supresion de los internados, una reorganiza-
cion de los jurados examinadores, supresion de las oposiciones para
obtener las cdtedras, menos enciclopedismo, entre otras.”1”

El proyecto contemplaba la creacién de una escuela Normal, también
proponia el plan de estudios. En la prensa, mientras tanto, Justo Sierra y
otros se dedicaban a atacar y a criticar todos los aspectos de la Escuela
Preparatoria.

71 Pecreto del 31 de mayo de 1875. (Cosio Villegas, Historia General..., p. 920.)
715 Colmenares, p. 541; Meneses, p. 223; Cosio Villegas, Historia General..., p. 919.
716 Meneses, p. 245.

77 14
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Mas esta efervescencia se vio un poco, sélo un poco, interrumpida por
la amenaza de una guerra civil, lo que obligdé a recortar los fondos de
instruccion para destinarlos al Ministerio de Guerra.

El ano escolar de 1876 inici6 ordenadamente, pero hasta los alumnos
de la preparatoria se dividian ya en lerdistas y porfiristas. El pago a los
profesores se retrasd, cundié el ausentismo estudiantil y algunos catedra-
ticos como Ignacio Ramirez mostraban abiertamente su adhesion a
Porfirio Diaz. Se aproximaba el tiempo para elecciones presidenciales.”!®

Estado de la educacion en la Republica

En 1875, el Ministro José Diaz Covarrubias publicé un libro con el tema
de su cargo, el cual constituye el documento mas detallado sobre instruc-
cion de aquella época.”t?

Esta obra incluye planos, mapas y estadisticas confiables, pues como
lo apunta en su introduccion, para su elaboracion se solicitaron noticias
sobre la instruccion a todos los gobernadores, recibiendo respuesta de la
mayoria (a excepcion de Chihuahua, Tamaulipas y Veracruz).

Asi pues, Diaz Covarrubias presenta en su obra el panorama completo
de la educacion a fines de la Republica Restaurada, abarca 28 entidades
federativas, incluido el Distrito Federal. Sus datos particulares por estado
no comprenden los correspondientes a Baja California, norte ni sur, ni
tampoco a Quintana Roo, que eran territorios en ese tiempo; ni a Nayarit,
que entonces pertenecia a los actuales estados de Colima y Jalisco.

718 Meneses, p. 247-248.

9 La Instruccion Piiblica en México. Estado que guardan la instruccion primaria, la
secundaria y la profesional en la Repiblica, de José Diaz Covarrubias, editada por la
Imprenta del Gobierno, en Palacio, debid haber salido de prensa entre marzo y abril del
ano de 1875 (carece de colofon). La introduccion estd fechada el 25 de marzo de 1875 y
el ejemplar que se consultd cuenta con una dedicatoria de puno vy letra del Ministro, con
fecha de abril del mismo ano. (Nota del investigador).

720 Diaz Covarrubias, p. 1.

Excepto en: Chihuahua, Colima, Durango, México, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas,
Yucatdn y Zacatecas.
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En su obra, Diaz Covarrubias afirma que la instruccion primaria obli-
gatoria esta vigente (enero de 1875) en 18 entidades y el territorio de
Baja California.”?® Y abunda diciendo que es necesaria la coacciéon entre
las clases inferiores, que por su escasa ilustraciéon no tienen el deseo
espontineo de educar a sus hijos. Concibe la educacién como medio de
movilidad social ascendente, asi como una obligacién del Estado y un
derecho del ciudadano.”?! En oposicién, la ignorancia resulta fuente de
vicios y delitos: el combatir y prevenir la criminalidad resulta una justifi-
cacion adicional para la obligatoriedad de la educacion.

Aunque también menciona que algunos estados de la republica habian
consignado la obligatoriedad educativa en sus leyes antes de que se hiciera
en el Distrito Federal, “este ejemplo habria quedado sin eco en los demas
Estados, y sobre todo, sin aplicacién eficaz”,’?? de no haberse visto refor-
zado por las leyes de 1867 y 1869. La obligatoriedad no queda renida con
la libertad de ensenanza, pues el Estado solo pide a los padres que edu-
quen a sus hijos, en la escuela o en el hogar, y que lo prueben.

Entre los obstaculos hallados a la instrumentacién de la obligatoriedad
estaban la dispersion de las pequenas poblaciones rurales pertenecientes
a las fincas y haciendas, y la debilidad del poder municipal. Pero el prin-
cipal impedimento era la deficiencia de recursos.’?3

El incumplimiento de la obligatoriedad se castigaba con penas econémi-
cas, arresto de los padres y policia correccional, segin la entidad federati-
va; para promoverla en otros estados, como el D. F,, se habian instituido
premios y estimulos.

Respecto al laicismo, Diaz Covarrubias afirma :

... hoy se ha llegado en muchos pueblos civilizados a excluir deliberada-
mente esta ensefanza (la religiosa) en las escuelas publicas del Estado,
sustituyéndola con la de la moral universal, y dejando la religiosa a cargo
de las respectivas familias, por respeto a la libertad de conciencia... se
inculca en los paises republicanos, el respeto a la ley y las obligaciones y
derechos constitucionales del ciudadano.”4

721 Diaz Covarrubias, p. m-iv.
722 Ibid., p. V.

723 Ibid., p. vi-vi.

724 Ibid., p. XX1.
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Defiende la ensenanza de “Lecciones sobre las cosas”, principio de la
ensenanza objetiva, la cual

. consiste en adiestrar el entendimiento, ensefiandolo a investigar y refle-
xionar de un modo verdaderamente 16gico... estd destinado a vulgarizar
las leyes de la naturaleza, o sea las verdades de la ciencia...”2>

Y explica como se ensenaba por medio de lecciones orales, adecuadas a
la inteligencia infantil, charlando en torno a la multitud de objetos usados
por el hombre civilizado, explicando su origen, cualidades, utilidad, asi
como las transformaciones que opera la industria y los principales inven-
tos con que la ciencia ha aprovechado los elementos naturales. Estas
ensenanzas debian llenar la inteligencia del nifio “con infinidad de cono-
cimientos utiles, positivos y fundamentales”.720

Singular resulta, entonces, que Diaz Covarrubias afirme que aun no en
todas las escuelas primarias “se cuida de instruir a los nifios en los debe-
res y derechos del ciudadano”, pero, en tono esperanzado, agrega que tal
instruccion se extiende dia con dia.”%’

Las escuelas primarias se dividian en dos clases: las rudimentales y las
que podrian llamarse completas. Las primeras, que eran la mayoria, s6lo
impartian lectura, escritura, gramatica espanola, aritmética, sistema de
pesos y medidas, moral y urbanidad; se localizaban en las poblaciones
pequenas. Mientras que las segundas, ademds de las materias senaladas,
Imparten también geografia, nociones de idlgebra y geometria, elementos
de Historia general y del pais, dibujo natural y lineal y francés; ubicadas
generalmente en las capitales estatales y en el Distrito Federal, sostenidas
por el gobierno y por particulares.

En la capital habia primarias que ademds impartian matematicas supe-
riores, fisica, quimica e idiomas vivos.”?8 Por desgracia, eran excepcionales
las escuelas que impartian Historia nacional, dibujo y geografia.”??

Asi y todo, se declara que el programa de ensenanza obligatorio debe
estar al alcance de todas las capacidades y todas las economias. De esta
manera,

725 Diaz Covarrubias, p. XX,
726 Ibid,, P. XXII-XXIV.

727 Ibid., p. XXV.

728 Ibid., P. XXVI-XXVIL.

729 Ibid., p. XxvIL.
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... la sociedad cumple, y el objeto primordial se satisface asomando a la
nifiez al campo de la ciencia y poniéndola en aptitud de proseguir instru-
yéndose.”30

En la educacion primaria, pese al desarrollo tedrico, segin la obra de
Diaz Covarrubias, seguia prevaleciendo el sistema de enseflanza mutua y
simultinea, que permite atender a muchos alumnos al mismo tiempo,
pero no en todas las escuelas estaba bien organizado.

Interesantisimo resulta hallar que en 1875 el entonces Ministro de
Instruccion afirmara que tal método, “como todos, estriba en altimo resulta-
do en las cualidades del profesor”.”3!

En todo el apartado correspondiente a la educacion primaria campea
la queja relativa a la insuficiencia de docentes, la mala preparaciéon de los
existentes y la falta de educacion fisica e higiénica.

En palabras del mismo autor he aqui una educaciéon infanticida, pero
que describe la realidad de entonces:”32

. una aglomeracion de ninos en salas poco espaciosas, obligados a per-
manecer tres o cuatro horas en la manana y otras tantas en la tarde en una
absoluta quietud corporal y trabajando intelectualmente sobre el libro, el
papel o la pizarra; cualquier movimiento que no es indispensable para
estos quehaceres es reprimido; nada de ejercicios gimnasticos cuya practi-
ca parece proscrita; rara vez cuidan los maestros de exigir a los ninos el
aseo en su persona y sus vestidos. ..

Tal era lo que se consideraba “orden” en las escuelas de la Republica
Restaurada, el cual se traducia en una constituciéon endeble y delicada,
anémica y en el desarrollo imperfecto del cuerpo y sus aptitudes.”33

La orientacion positivista quedd plasmada en la siguiente asercion del
texto a que nos referimos:

La nifez y la juventud son la época del cultivo de la raza humana que,
como todos los seres vivientes, es susceptible de mejoramiento por medio

730 Diaz Covarrubias, p. Xxvii.
731 Ibid., p. XXIX-XXX.

732 Ibid., p. XXXI-XXXIL.

733 Ibid., p. XXX
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de la higiene y de la conveniente observancia de todas las leyes de la
organizacion.”34

Mencionaba la utilidad educativa de las instalaciones amplias, bien ventila-
das, bien distribuidas, aunque fuesen sencillas. Recomendaba “la marcha,
el salto, la carreia, v wan la natacion””> como parte del curriculo, asi como
sencillos ejercicios musculares o calisténicos, es decir, la gimnasia de salon,
incluyendo en su prictica @ los dos sexos. Menciona que en 1874 el
gobierno habia implantado la gimnasia en las escuelas profesionales y en
las primarias que dependian directamente del Ministerio del ramo.”36

Entre las necesidades de la escuela primaria estaban los métodos 16gi-
cos para la ensenanza de algunas materias; se quejaba de que el aprendi-
zaje seguia confidndose a la memoria, ya que se ensenaban palabras
antes que ideas, reglas abstractas antes que los ejemplos, “maximas antes
que experiencias, definiciones antes que objetos”,”?” recomendaba el mé-
todo objetivo, a seguir:”3%

. el método que la naturaleza ha puesto a... disposicion del nino, y que
ha estado empleando durante toda su primera infancia, método que ha
consistido, no en concebir un principio abstracto, sino en percibir por
medio de sus sentidos un objeto. ..

Diaz Covarrubias menciona explicitamente a Calkins y su método racio-
nal de ensenanza objetiva,” sefala que en la medida que el nino rela-
cionara lo agradable con lo instructivo aprenderia mejor.

Incluso presenta, a manera de ejemplo, varias lecciones copiadas del ma-
nual de ensenanza objetiva Lecciones sobre las cosas para instriccion y direc-
cion de los profesores de Sheldon;740 agrega que tal ensefanza requeria de un

. maestro inteligente y suficientemente instruido para que las prepare
bien (las lecciones). Es mas importante saber transmitir los conocimientos,
que poseer los conocimientos mismos.”41

734 Diaz Covarrubias, p. XXXI-XXXII.
735 Ihid., p. XXXVI.

736 Ibid., p. xxxvIL.

737 Ibid., p. XL.

738 Ibid., p. xu1.

739 Ibid., p. xLv.

740 Ibid., p. 1.

741 Ibid., p. i,
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Tras explicar y justificar la ensenanza objetiva, el libro recalca nuevamente la
falta de maestros, y la consecuente urgencia de fundar Escuelas normales.”42

En 1875, segin reporta Diaz Covarrubias, habia 8,103 escuelas primarias
contra 5,000 existentes en 1870-71;743 este namero comprendia aquellas
sostenidas por los gobiernos estatales y, en general, las municipalidades,
las sociedades religiosas, particulares y las que aceptan pensionistas. (Ver
Cuadro 13. Escuelas primarias existentes en México en 1874).

Sin embargo, se reconocia la insuficiencia de escuelas contra la de-
manda potencial, que era un quinto de la poblacién, es decir, un millon
ochocientos mil nifios en edad escolar.”4% Asimismo se reconocia que
deberia haber una escuela por cada quinientos habitantes,de modo que
cada escuela atendiese a cien nifios.”4>

Conforme a su sostenimiento las escuelas primarias se distribuian en
1874 de la siguiente forma:”46

Gobiernos federal y estatales 603
Municipalidades 5 240
Corporaciones o individuos particulares 378
Clero catdlico y otras asociaciones religiosas 117
Privadas con pensionistas 1581
Sin clasificar 184

Total= 8 103 escuelas

En su libro Diaz Covarrubias se muestra conforme con que la mayor
parte de escuelas primarias estén bajo el control municipal, ya que la
escuela depende de tantas circunstancias locales,”...que no habria ningu-
na inconveniencia en que los gobiernos de los estados centralizaran este
ramo”.747 Asi como su explicacion sobre la existencia de escuelas sosteni-
das por particulares, debido, segin él, al interés “que el espiritu pablico
toma en favor de la instruccion primaria”’48, refiriéndose a la Compaiiia
Lancasteriana en reconocimiento al impulso que habia brindado a la edu-
cacion elemental.

742 Diaz Covarrubias, p. Lvi.
743 Ibid., p. LX.

744 Ibid., p. 1x1.

745 Ibid., p. 1xIv.

746 Ibid., p. 1x1v.

747 Ibid., p. 1Xv.

748 Ibid., p. LXVI.
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Cuadro 13. Escuelas primarias existentes en México en 1874

Entidades federativas Escuelas
Aguascalientes 66
Campeche 72
Coahuila 115
Colima 48
Chiapas 100
Chihuahua 39
Durango 150
Guanajuato 40
Guerrero 455
Hidalgo 479
Jalisco 714
México 821
Michoacan 233
Morelos 200
Nuevo Ledn 278
Oaxaca 427
Puebla 1 008
Querétaro 98
San Luis Potosi 252
Sinaloa 281
Sonora 129
Tabasco 38
Tamaulipas 60
Tlaxcala* 202
Veracruz 500
Yucatan 194
Zacatecas 382
Distrito Federal 354
Territorio de Baja California 5
Total 8103

* Los datos de Tlaxcala se tomaron de los oficiales reportados en 1871.

Fuente: José Diaz Covarrubias. La Instruccion Piiblica en México. Estado que guardan la
Instruccion Primaria, la Instruccion Secundaria y la Profesional en la Republica. México,
Imprenta del Gobierno, en Palacio, 1875.
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Sin embargo, el Ministro agregaba que aun no habia llegado el tiempo
para que cesara en México la cooperacion privada, comentando que los pro-
gramas de las escuelas de tales instituciones y corporaciones seguian progra-
mas que fijaban sus fundadores,”® lo cual significaba que el Estado tenia
poca ingerencia respecto al control educativo en las escuelas que no depen-
dian de él.

Respecto a las escuelas sostenidas por el clero, aducia Diaz Covarrubias,
como justificacion, la libertad de ensenanza y comentaba que tales escuelas
eran por lo general sostenidas por los curas de los pueblos, “mas que con
miras religiosas, con miras de beneficencia”.”>? Incluso comentaba la exis-
tencia de escuelas protestantes “que no llegaban a diez”, agregando que “rno
hay motivo para creer que su objeto principal sea la propaganda religio-
sa”.751

Se dice en el libro, respecto a la ensenanza privada, que sus escuelas
se hallaban particularmente en las capitales,

... donde las clases acomodadas las prefieren a las gratuitas, no porque la

ensenanza sea siempre superior en aquéllas, sino por ese instinto aristo-
P . . . 32

cratico indestructible que se observa en toda sociedad.”>?

En torno a esto, comenta el autor que seria conveniente evitar la educa-
cion clasista que siembra desde temprana edad la escision social, pero
mientras no tomase proporciones daninas, piensa que es preferible respe-
tar la libertad individual.”>3

Desde el punto de vista de atencion, por sexo, de las 8,103 escuelas pri-
marias, 7 709 eran para la poblacion de 5-12 anos; de las cuales soélo 1 594
eran para ninas. Esta desproporcion se repite en las primarias para adultos,
pues de las 145 escuelas existentes, tinicamente 21 eran para mujeres adul-
tas. Estos datos sirven para dar una idea del grado de aceptacion que tenia
la educacién femenina.”>* A pesar de que las escuelas para nifias represen-
taban una quinta parte solamente, el libro asegura que la educaciéon es tan

749 Diaz Covarrubias, p. LXVII.

730 pero también comentaba que si bien el clero catolico habia abandonado la escuela
primaria, habia vuelto su interés a la educacion secundaria. (Diaz Covarrubias, p. LXIX.)
75 Ibid., p. 1xvi.

752 Ibid., p. Lx1.

753 Ibid., p. LXXII.

754 Thid o~ TVVT_T VI
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importante en los varones como en las mujeres, para la vida doméstica y la
educacion de sus hijos.
Anade que en las mujeres

... predomina la actividad afectiva mas que la intelectual, y el ejercicio de
la primera no deja bastante campo a la segunda. Acaso, pudiera anadirse,
la mujer esta destinada a un papel en la sociedad humana que exige
menos cultivo del espiritu.”>>

Diaz Covarrubias continta diciendo que tal discusion es aceptable en
cuanto a la educacion profesional “del bello sexo”, pero que la primaria es
necesaria para todos.”>¢ Aclara, también, que en ninos de corta edad no
hay razon para separarlos en la escuela, sobre todo en las poblaciones
muy pequenas, y anade que ése era el origen de las pocas escuelas mixtas
existentes, que representaban la decimocuarta parte del total.”>’

En cuanto a la asistencia, la obra incluye un cuadro que muestra la asis-
tencia indistinta por entidad, pero como se desconoce la poblacion escolar
de cada una, s6lo como dato curioso citaremos que los estados siguientes
podrian haber atendido la educacion primaria en ese nimero, bien por su
nimero de escuelas o bien, debido a su numerosa poblacién infantil:7>8

México 43 735 alumnos
Jalisco 39 538
Puebla 33 755
Distrito Federal 22 200

En cuanto al gasto erogado para la educacion primaria, ia obra referida
cita la siguiente estaciistica:”>?

Distrito Federal 167 176
México 163 499
Puebla 151 140
Jalisco 100 538 760

755 Diaz Covarrubias, p. LXXVL.

756 Ibidl., p. LXXVI.

757 Ihid., p. LXXVIL.

738 Ibid., p. LXXX.

75 Diaz Covarrubias, p. XCl-XCIl.

760 para que estos datos pudieran valorarse adecuadamente, seria necesario indagar quién
gobernaba por entonces cada entidad, cudl era su economia y cuil su demanda.
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Del total del gasto relativo a educacién primaria, dos terceras partes eran apor-
tadas por las municipalidades y s6lo una tercera parte provenia del gobierno
general y los de los estados. La obra citada refiere que Gnicamente $173 000,
del total de $ 1 042 000, provenia de corporaciones o panrticu]ares.761

Se menciona también las cuotas que se cobraban por concepto de pen-
sion, variando de $1 hasta $5 mensuales, asegurando que solo las familias
muy acomodadas podian costearla.”62

En el apartado destinado a los profesores de primaria, si bien se recono-
ce la falta de docentes y la poca preparacion de muchos de ellos, se decla-
ra que “la escuela primaria es el profesor”, que “su misién no es un oficio,
es un sacerdocio”. De los 8 000 profesores que habia, sélo una cuarta parte
eran mujeres quienes servian en las escuelas de nifias y las pocas escuelas
mixtas. Se menciona también que se desconocia cudntos de los profesores
estaban titulados.”63

. muchos de los que llamamos profesores apenas podrian pasar por
malos discipulos y lo peor es que hay algunos de conducta inmoral, que
de ninguna manera y por ningln motivo debieran ejercer el sublime
ministerio del profesorado, pues es sabido que las primeras ideas que se
inculcan al nifio son las que forman su corazén y sus sentimientos, y no
habra buenos ciudadanos, ni siquiera hombres honrados, si el mentor de
los nifos fue malo.”64

De la situacién anterior se desprendia, obviamente, la necesidad de una
mejor seleccién de los aspirantes a profesores y la fundacion de una escue-
la especial para su formacion. Si bien, Gnicamente existian tales estableci-
mientos en seis estados de la Republica:”%5

Durango 1 Academia Normal
Guanajuato 1 Escuela Normal para Profesores
y 1 Escuela Normal para Profesoras
Nuevo Ledn 1 Normal para Profesores
San Luis Potosi 1 Normal para Profesores
1 Normal para Profesoras
Sonora 1 Normal para ambos sexos

761 Diaz Covarrubias, p. XCIv.

762 Ibid., p. XCvI.

763 Ibid., p. civ-cv.

764 Juan Zilli Bemardi, Reseria bistorica de la educacion piiblica en el estado de Veracruz, p. 121.
765 Diaz Covarrubias, p. cxir.
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De lo anterior se desprende que en el Distrito Federal aun no habia una Es-
cuela Normal, cuya falta se suplia con la citedra de Pedagogia en la Escuela
Preparatoria, y que las ocho existentes resultaban insuficientes para el creci-
miento que se estaba dando en el nivel elemental.

En la obra de referencia aparece por primera vez en un documento
mexicano la distincién entre instruccion y educacion.

“El maestro de escuela no sblo va a ensenar al niflo, va también a edu-
carlo...”7% Se presentaba el curriculo de las Escuelas Normales de Nueva
York para apoyar el argumento de que el profesor deberia conocer muchas
otras ciencias y no solo los métodos de ensefianza. En cuanto a la forma-
cién de la mujer como profesora, se aludia a pedagogos reconocidos como
Pestalozzi, quienes veian en la mujer el tipo educador de nifos.

Ademas, considerando que la mujer no tenia muchas opciones profe-
sionales ponia mas empeno y dedicacién cuando se empleaba como pro-
fesora, resultando mas barata que un varén, quien abandonaba la escuela
apenas conseguia otra actividad remunerada. La idea que campea en
todas las pidginas dedicadas a este punto es que la mujer, en tanto madre,
es una profesora ideal para los nifios pequefios.”%7

El libro menciona también el sueldo recibido por los profesores, y
resulta curioso que éste es mis bajo que el indicado en la ley. Diaz
Covarrubias incluso sugiere, y no ve motivo u obsticulo que lo impida, la
idea alemana de ir aumentando el sueldo de un profesor en un porcenta-
je por cada cuatro o cinco afos de servicio.”68

Diaz Covarrubias refiere en su obra que la educacidon secundaria y
profesional mexicanas estin a cargo del Estado, pues todos los estableci-
mientos han sido fundados por los gobiernos locales y general, los pro-
gramas son fijados por la ley, asi como los exdmenes y los titulos son
autorizados oficialmente.”%

En cuanto a la educacién superior, Diaz Covarrubias resulta elitista al
afirmar que como sblo una minoria puede acceder a ella, los estableci-
mientos deberian ser menos numerosos, pudiendo, incluso, estar en manos

767 Ibid., p. CXX-CXIL.

768 Ibid., p. cvi-CIX.

Esta es la mencion mis antigua hallada respecto a la prima porcentual que hoy disfrutan
los profesores por concepto de “antigliedad”.

769 Diaz Covarrubias, p. cxxi.
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de particulares, “para las clases sociales que no necesitan una educacion
gratuita”.”70

Ademads menciona, para apoyar sus propuestas o aseveraciones, a pai-
ses extranjeros considerados entonces como mas avanzados en el campo
de la educacion; sin embargo, resulta notable que ademds de Inglaterra,
Francia, Prusia, Alemania e Italia, los Estados Unidos de Norteamérica
sean mencionados mds de 50 veces. ;Se deberia a la admiracion liberal
por Norteamérica, dado que se trataba de imitarla?

El libro hace la aclaracion, por demas interesante y logica, de que’’!

La frase ‘libertad de ensenanza’, consagrada ya por el uso, no corresponde
realmente a la idea principal que con ella se quiere expresar. Una garantia
que consiste en que cada ciudadano se instruya en lo que le parezca, en
el tiempo que quiera, en el lugar que quiera, etc., deberfa mas bien lla-
marse libertad de instruccion. Esta libertad de instruccion supone necesa-
riamente la libertad de que cualquiera puede ofrecer esta instruccion, es
decir, la libertad de ensenar, que se confunde con la libre emision del
pensamiento, que es una garantia distinta. Sin embargo, aquella frase con-
vencional es entendida por todos en el sentido de libertad de instruirse.

El libro menciona que a falta de una ley que regule qué profesiones
requieren de titulo para ejercerse, por el momento, las leyes de instruc-
cién de los Estados y el mismo Distrito Federal lo indicarin.”’2

Y anade que, en general, se requiere titulo para el ejercicio de: profe-
sor de primeras letras, abogado, agente de negocios, escribano o notario,
de corredor, médico, veterinario, farmacéutico, ingeniero de cualquier
ramo, agronomo, ensayador y beneficiador de metales. Para lo cual se
comprueba, mediante exdmenes, la instruccién necesaria.’’3

Asi, la educacion preparatoria y profesional estaba destinada bésica-
mente a los varones, y en 1874 habia en todo el pais 54 establecimientos
que impartian esta instrucciéon.”’4 De todas las entidades, Gnicamente 28
contaban con escuelas preparatorias y profesionales, y éstas ultimas, casi
todas, con excepcion de las del Distrito Federal, estaban dedicadas a los
estudios de jurisprudencia, medicina, farmacia e ingenieria.

779 Diaz Covarrubias, p. Vi,
77V Ibid., p. CXXV1.

772 Ibid., p. cxun.

773 Ibid., p. cxu,

774 Ibid., p. CXLIV-CXLV.
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Sin embargo, es notable el desequilibrio educativo en el nivel superior,
pues mientras el Distrito Federal contaba con 12 establecimientos, Veracruz
con 5; Yucatin y Jalisco con 4 cada uno; Guanajuato, Puebla y Sinaloa con
3 cada uno; y Campeche con 2, el resto apenas si tenia uno.

Diaz Covarrubias justifica el control educativo superior del Estado con
interés de éste en la formaciéon de su poblaciéon, y con base en la libertad
de ensenanza, anade que se permiten los colegios eclesiasticos, pero solo
para la formacién teologica.””>

Estadisticamente, habia 9 337 alumnos en preparatoria y profesional
en México, mas 3 800 que estudiaban en Seminarios eclesidsticos.”70

En muchos de los establecimientos secundarios y profesionales habia
alumnos internos, bien pensionistas o becados, sostenidos éstos ultimos
con los fondos publicos. Las becas de gracia ascendian a 1 435 en todo el
pais; el nimero de pensionistas era mucho menor a los becados.””’

Por lo tanto, existian los internados, que databan, como institucion,
desde la época colonial, particularmente en los colegios jesuitas. Sin
embargo, Diaz Covarrubias se muestra contrario al internado, pues se
lamenta de que en muchos casos sea confundida la instruccion con la
educacion, cayendo en el error de creer que el internado es una casa de
correccion.’’8 Justifica el internado como una manera de asistir y educar
a estudiantes verdaderamente pobres.

En cuanto a los seminarios, el libro dice que soélo el clero catélico “ha
estado y estd” en posicion de sostener colegios de educacion superior y
profesional, aunque sin facultad para expedir titulos profesionales, y que
estos establecimientos se llaman “Seminarios”.””?

En 1874 habia en México 24 seminarios con 3 800 alumnos. A conti-
nuacion, el Ministro Diaz Covarrubias da una somera vision retrospectiva
de los seminarios, sobre todo en cuanto a las materias que impartian,
recalcando que muy pocos de ellos ensenaban las ciencias tan necesarias
para el progreso.’50

775 Diaz Covarrubias, p. CXLIX.
776 Ibid., p. cLv1.

777 Id.

778 Ibid., p. CLIX-CLX.

779 Ibid., p. CLXXI-CLXXII.

780 Ihid., p. cLxxv.
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Cabe resaltar que a pesar de las Leyes de Reforma, en 1874 habia
seminarios en 20 entidades de la republica, existiendo hasta dos de ellos
en estados como: Aguascalientes, Jalisco, Michoacin y Oaxaca.’8! Diaz
Covarrubias explica este elevado ntmero, diciendo que ultimamente se
habia aumentado el de arzobispados y obispados en el pais, y cada pre-
lado, obedeciendo las prescripciones canénicas, trataba de fundar un

...colegio de instruccion superior para reclutar su clero y aumentar su
influencia en la sociedad.”8?

Pero anadia que el alumnado seminarista iba en disminucién porque los
colegios civiles habian aumentado y su ensenanza era mas adecuada a la
época.’83

En todos los seminarios se impartian estudios preparatorios, los cuales
incluian el latin y la filosofia y materias eclesidsticas (teologia, derecho
candnico y moral) y ademas en 14 de ellos se ensefiaba la jurispruden-
cia.784

La educacion femenina, que ocupa otro apartado de la obra de refe-
rencia, parte de la idea que la hegemonia de la mujer estd en la vida
doméstica. De su instruccién primaria se tratdé anteriormente, por lo que
corresponde el turno a la educacion femenina secundaria y superior.

De los 78 colegios que habia, incluidos los seminarios, solo 15 se dedi-
caban a la instruccién superior femenina, incluyendo los conservatorios de
musica (Yucatan y Distrito Federal) y otro dirigido por el clero catélico.”8

No en todos los estados las jovenes tenian donde estudiar después de
la primaria, pues:’8

Los Estados que tienen colegios para la instruccion superior del bello
sexo, son Durango, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Sinaloa (colegio particu-
lar), Veracruz y Yucatin; es digno de llamar la atencién que solo Veracruz
tiene cuatro. En el Distrito Federal hay igualmente cuatro.

781 Diaz Covarrubias, p. cLXXVIIL.

782 Ibid., p. CLXXIX.

783 Ibid., p. CLXXXI.

784 Ibid., p. cLXxxII,

En algunos seminarios se ensenaban, ademds del latin y el griego y otros idiomas vivos,
lenguas indigenas a aquellos que se iban a dedicar al sacerdocio.

785 Diaz Covarrubias, p. CLXXXVIII-CLXXXIX.

786 Ibid., p. cxc.
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Se aclaraba, en el texto, que la instruccidn superior femenina no era “preci-
samente cientifica”, con excepciéon de la Escuela de Artes y Oficios para
Mujeres del Distrito Federal y del Colegio de Durango, donde se impartian
fisica y quimica.”8”

En cuanto a las carreras profesionales, en México, “como en la generali-
dad de las naciones”, la mujer elegia la carrera de obstetricia (partera) y la
de profesora de primeras letras, requiriéndose, para ambas, titulo para ejer-
cerlas.”88

Sin embargo, se enfatiza, que excluyendo la educacion primaria, la edu-
cacion superior en la mujer no es tan necesaria como en el varén:”%

El mismo retraimiento de la inmensa mayoria de ellas, aun en las clases
selectas, para tomar parte en las funciones sociales de los hombres, no
obstante que, con excepcion de las costumbres, nada les prohibiria hacer-
lo en muchas de las esferas de la actividad varonil, es quiza el dato funda-
mental para juzgar que su organizacion fisiologica y su lugar en la
sociedad la llaman a otra misién distinta, que no por ser menos ostensible
deja de ser de una trascendente importancia social; la formacién de la
familia, la influencia moral sobre el hombre y de este modo la influencia
permanente en todas las evoluciones de la sociedad.

El Ministro Diaz Covarrubias critica que se confunda el objeto verdadero
de la instrucciéon secundaria, bajo el pretexto que solo prepara para las
carreras profesionales, a diferencia de otros paises mas adelantados. Sin
embargo, reconoce que por el momento no es posible, en México,
ampliar y definir mas la instruccién postprimaria.

Después defiende la idea fundamental del plan de estudios de la Escuela
Preparatoria tratando de explicar que el enciclopedismo sblo es base para
una cultura general amplia.”

Lo diremos por ultima vez; no se trata de hacer sabios y especialistas a
todos los ciudadanos; se trata solamente de difundir entre el mayor nimero
posible, los conocimientos “fundamentales”, ya para que sean utiles directa-
mente a todo el que los adquiere, ya para basar firmemente sobre ellos las
profesiones y las aplicaciones cientificas trascendentes.”!

787 Diaz Covarrubias, p. cxc.
788 Ibid., p. cxcl.

789 Ibid., p. cxci.

790 Ibid., p. ccv-cev,

1 Ibid., p. coxcxvin,
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La distribucion de carreras en 1874, en los 78 colegios existentes (54
civiles y 24 seminarios), era como sigue:”??

Carrera Nam. colegios

Jurisprudencia 33 (19 civiles y 14 seminarios)
Medicina 11

Ingenieros

Farmacia

Comercio.

Artes y Oficios
Agricultura

Nautica

Musica (conservatorios)
Bellas Artes

Arte Militar

Carrera eclesidstica (seminarios) 24

—_
(e

el ol ANCIN \CRN NS RRUNIRG SN}

Total 78 colegios

Se menciona a setecientos profesores que sirven la instruccién superior,
aclarando que en ese nimero quedan comprendidas algunas profesoras.”?3

La Instruccion Publica en México incluso comprende noticias sobre
bibliotecas, museos, sociedades cientificas, literarias y artisticas, asi como
publicaciones de diverso tipo.

Se reporta que en 1874 habia veinte bibliotecas publicas, las que se dis-
tribuian de la siguiente manera: 3 en el Distrito Federal; 2 en Oaxaca; 2 en
San Luis Potosi; y 1 en cada uno de las siguientes entidades: Aguasca-
lientes, Campeche, Chiapas, Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Michoa-
can, Puebla, Querétaro, Veracruz, Yucatidn y Zacatecas.”?4

En todo el pais, habia Gnicamente ocho museos:”?>

Antigliedades Distrito Fedral
Historia Natural Distrito Fedral
Pintura Distrito Fedral
Antigliedades Campeche
Historia Natural Jalisco

792 Diaz Covarrubias, p. CCXXXTX-CCXL.
793 Ibid., p. CCXLIN-CCKLIV.

794 Ibid., p. CCXLIX-CCL.

795 Ibid., p. cCL.
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Pinturas Oaxaca
Antigliedades y Pintura Puebla
Antigliedades Yucatan

En 1874 habia en México 73 asociaciones que se dedicaban a cultivar las
artes, las ciencias y, en especial, la literatura. De ellas:”%°

Cientificas 29
Literarias 21
Artisticas 20
Mixtas 3

En cuanto a la prensa, en el mismo ano existian en el pais 178 publica-
ciones periddicas; en el Distrito Federal se reunian 122. Por su objeto de
divulgacion, estas 178 publicaciones se distribuian asi:’?7

Politicas 118
Religiosas 26
Cientificas 18
Literarias 9
Artisticas 2
Mixtas 5

La segunda parte del libro referido presenta noticias por entidad federativa,
incluyendo la poblacién del Estado y nimero de alumnos en las escuelas.

Por Gltimo, y como el contenido del libro citado rebasa el objeto de
este trabajo, solo cabe anotar que el Distrito Federal contaba con 316 000
habitantes en 1874 y que a sus escuelas asistian 27 800 alumnos.”?®

Diaz Covarrubias, declara en su libro la razéon del interés del Estado
por la educaciéon: “Queremos elevar la instruccidn en nuestra patria, y
con ella elevar el caricter y la fuerza de la Nacién”.”??

796 Diaz Covarrubias, p. ccL.
797 Id.

798 Ibid., p. 197.

79 Ibid., p. coxxxvim,
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La inestabilidad politica

En la segunda mitad de 1875 comenzaron a difundirse rumores sobre la ree-
leccion del presidente Lerdo de Tejada. Asimismo, la estabilidad aparente
que se habia logrado comenzaba a tambalearse: estalla nuevamente una
revolucion cristera y otras sublevaciones como las habidas en Baja Califor-
nia, en Durango y en El Saucillo. Ante la respuesta del gobierno a esos le-
vantamientos, Vicente Riva Palacio se opone publicamente al uso de la
violencia para resolver conflictos politicos, asi como a la persecucion cleri-
cal, interpretandola como un intento para unificar al partido liberal.8% A tra-
vés del periddico El Abuizote, Riva Palacio ataca al gobierno, pero éste no se
da por enterado.

Se publican articulos sobre las fallas del gobierno: falsedad en las elec-
ciones, el centralismo de los poderes, atentados contra la soberania de
los estados, incumplimiento de las “promesas” respecto a la instruccion
publica, etcétera80!

Ademais, cuando se vio que el gobierno no podia apaciguar la revolu-
cion cristera, los mismos seguidores de Lerdo habian comenzado una
campana en contra del Ministro de Guerra, Mejia, propalando el rumor
de que éste deseaba la presidencia para el periodo 1876-1880.802

Al finalizar 1875, la cuestidon de la sucesion presidencial estaba en
todos los foros. Lerdo anuncié que deseaba reelegirse y entonces estalld
la Revuelta de Tuxtepec, encabezada por los hermanos Diaz, Felix y
Porfirio. El 10 de enero de 1876 se publica el Plan de Tuxtepec, el cual
desconocia a Lerdo como presidente, reconocia a la Constitucion de 1857
como ley suprema, y proclamaba la no reeleccion del presidente y de los
gobernadores, designando como su general en jefe a Porfirio Diaz.

Poco después se introduce en este Plan una cldusula que declara que,
mientras las elecciones se realizaban José Maria Iglesias, en tanto presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia, deberia asumir el poder ejecutivo,
como lo ordenaba la Constitucion.8%

800 Beller, p. 89-90.

801 Ibid., p. 89.

802 1pid., p. 89-90.

803 Colmenares, p. 219; Meneses, p. 57.
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El caricter del Plan de Tuxtepec era algo confuso.8%4 En marzo, ante el de-
sacuerdo de Iglesias con el Plan, pues consideraba que mientras no ocurrieran
las elecciones la revuelta no tenia justificacion, los partidarios del Plan de-
signan a Porfirio Diaz para el caso de que el movimiento alcanzara el triunfo.

Mientras que el movimiento rebelde se difundia en varios puntos del
pais, Lerdo sustituye a sus ministros juaristas.80>

El Congreso considera legal la reeleccion de Lerdo, y lo declara presi-
dente el 26 de octubre de 1876. Dos dias después, José Maria Iglesias8%0
opina que las elecciones habian sido un fraude, desconoce la eleccién de
Lerdo y asume el poder ejecutivo de manera interina el 31 de octubre,
mientras se efectuaban nuevas elecciones.8%7

El gobierno de Guanajuato reconoce a Iglesias como presidente, por lo
que el gobierno central envia fuerzas a combatir a los tuxtepecanos y al mis-
mo Iglesias.8%8

Pero para entonces los partidarios del Plan de Tuxtepec habian logrado
formar un ejército de proporciones respetables, combinando las fuerzas de
Diaz, Juan N. Méndez y Manuel Gonzilez, quienes derrotan al general
Ignacio Alatorre, enviado por Lerdo, en la batalla de Tecoac.8% Con tal esta-
do de cosas, Lerdo abandona la ciudad de México y poco después Porfirio
Diaz entra a la capital 81 el 23 de noviembre 811

Entretanto, el Congreso continta legislando: se prohibe el ejercicio simul-
tineo de dos empleos por una misma persona;31? en cuanto a la recepcion
profesional de abogados, se ordena suprimir los exdmenes llamados “de
Academia” y “de Noche Triste”;313 y se crean 24 lugares adicionales de gra-
cia o becas para las escuelas nacionales.814

804 Tan confuso que no se sabe a ciencia cierta si la revuelta comenzo6 en diciembre de
1875 0 en.enero de 1876. (Beller, p. 93-94.)

805 Se nombra a Mariano Escobedo, Ministro de Guerra y Marina; Protasio Pérez de Tagle, de
Fomento; Manuel Romero Rubio, de Relaciones y Juan José Baz, de Gobernacion. (Meneses,
p. 224)

José Maria Iglesias (1823-1891) siempre se habia distinguido por su rectitud y apoyo a
la legalidad. Después de obtener su titulo de abogado comenzd sucesivamente a ocupar
cargos importantes. (Meneses, p. 259.)

807 Beller, p. 90-91; Colmenares, p. 221.

808 Meneses, p. 224.

899 1bid., p. 224.

810 Beller, p. 90-91.

811 Meneses, p. 224.

812 Decreto del 1 de diciembre de 1876. (Dublan, xir.)
812 Decreto del 16 de diciembre de 1876. (Dublin, xir.)
81 Id.
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Pero Iglesias, quien habia asumido la presidencia interinamente, intento
continuar en la presidencia con el apoyo de algunas entidades federativas.
Expide el Plan de Toluca, donde sostiene la invalidez de las elecciones reali-
zadas y, con base en ello, dada su calidad de presidente de la Suprema
Corte y vicepresidente del pais, “se autonombra” presidente interino, desig-
nando a Guillermo Prieto como Ministro de Gobernacion, a Francisco Go-
mez del Palacio, de Relaciones; y a Felipe Berriozabal, de Guerra y Marina.
Asimismo, publica un programa de gobierno, donde asegura que ni €l ni sus
ministros se presentarin como candidatos a las elecciones presidenciales 81>

Ante esto, Diaz viaja a Querétaro a entrevistarse con ¢l y nombra a Juan
N. Méndez como presidente provisional 8¢ mas después de muchos y
variados intentos de negociacion, Iglesias pierde partidarios hasta que reco-
noce vencida su causa y huye a los Estados Unidos de Norteamérica.®!”

Tras efectuar elecciones, el 5 de mayo de 1877, Porfirio Diaz asume la
presidencia constitucionalmente. De esta manera se inicié en nuestro pais
la era tuxtepecana, mejor conocida como Porfiriato.

Comentarios generales del periodo 1867-1876

En el periodo llamado de la Republica Restaurada el gobierno y la vida
publica contaron con individuos patriotas e inteligentes, entusiasmados
por lograr la modernizacion del pais, y se contdé con un programa politi-
co que abarcaba todos los aspectos de la vida nacional, si bien en este
trabajo se enfatizan aquellos relacionados con la instruccion.

Sin embargo, el clima del pais resultaba contrario a la democracia, asi
como a la prosperidad econdémica y cientifica. Aun asi, durante este periodo
se inicia la formacion del nacionalismo y la modernizacion de México. Como
lo expresara Cosio Villegas 818
las condiciones en que se inici6, su obra resulta mis que prodigiosa, lo cual
se deriva de la voluntad de sus dirigentes mas que de los recursos disponibles.

si consideramos a la Republica Restaurada en

815 Cosio Villegas, Historia General..., p. 925.

816 Meéndez ocuparia la presidencia del 11 de diciembre de 1876 al 17 de febrero de 1877.
817 Meneses, p. 224 y 260.

Iglesias regresa a México en 1877, y muere en 1891.

818 En su Historia General...
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Entre los aspectos mas destacados de la Republica Restaurada esti la
desaparicion, si no total, de la lucha entre liberales y conservadores que
habia tenido lugar durante toda la primera mitad del siglo xix. En conse-
cuencia, las luchas por el poder en tal periodo ocurren entre las diversas
facciones en que se divide el partido liberal en el poder, perteneciendo la
hegemonia a la faccién radical del liberalismo.

Los liberales de este periodo conforman la mas brillante generacion en
la historia de México, pues todavia hoy sobresale el nivel ideolégico que
alcanzaron en sus polémicas y sus debates.

Los conservadores, por su parte, se limitaron al ambito de la prensa.
Desde La Voz de México y El Pdjaro Verde opinaban continuamente
sobre todas las disposiciones del gobierno liberal, pero fueron 30 libera-
les los que dirigirian al pais.81?

Del grupo cupula del liberalismo, de aquellos treinta, durante la Repua-
blica Restaurada, dos de ellos fueron presidentes; ocho, Ministros (Lerdo,
Iglesias, Lafragua, Romero, Vallarta, Martinez, Castillo y Prieto); cinco, legis-
ladores; y otros cinco, jueces de la Suprema Corte.820

Las diferencias entre los mismos liberales obedecieron principalmente
a la divergencia de intereses del sector oligdrquico terrateniente, del sec-
tor capitalista imperialista y de los grupos representativos de la incipiente
burguesia mexicana. Intereses que se enmarcaban en las luchas agrarias,
de campesinos y artesanos que poco a poco se convertian en proletarios,
en mano de obra para la recién nacida industria.

El liberalismo en el poder decidié que para lograr que México ingresa-
ra al mundo moderno se requeria transformar varios aspectos: pacificar el
pais, solventar la hacienda publica, promover la colonizacion y la inmi-
gracion extranjera, incrementar las vias de comunicacién y de transporte,
trabajar el agro con nuevos métodos, modificar las tradiciones indigenas
e inculcar en el pueblo un sentimiento nacionalista.®21

Como instrumento transformador se eligi6 la educacion, y se organizo,
por primera vez, un sistema educativo propio. Todos los anhelos se con-
juntaban en

819 Cosio Villegas, Historia General..., p. 908.
820 Id
821 Id.
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.. tres ideales precisos: catolicismo aprotestantado, desclerizado, apoliti-
co, para uso doméstico; liberalismo sin libertinaje para la vida publica; y
ciencia, cimiento del progreso material, para el trabajo. Esto es: religion
liberalizada, libertad para la controversia politica y educacién cientifica
universal, y por lo mismo, obligatoria y gratuita.822

De esta forma, las luchas intestinas del liberalismo se debieron a la deci-
sién de elegir el mejor camino: la inversién extranjera o crecimiento inde-
pendiente, pues habia que tratar de equilibrar la influencia del vecino del
norte con la del capital europeo.

Después del movimiento de Reforma, los liberales aplicaron la
Constitucion de 1857 como marco juridico para consolidar en México un
estado capitalista, por lo que puede decirse que la Reforma, como proceso,
abarc6 desde la Revolucion de Ayutla (1857) hasta el inicio del Porfiriato
(1876), ya que correspondi6 a Lerdo incorporar las Leyes de Reforma a la
Constitucion, dandoles una validez definitiva.

La obra juridica y legislativa realizada en este periodo sirvié de base
para la conformacién del Estado mexicano actual, aunque por entonces
no pudo llevarse a la practica en todo el pais debido al sistema politico y
al acendrado espiritu federalista.

La paz, o estabilidad, se logrd a base del uso de la fuerza armada, pues
las revueltas, motines y asonadas de indios rebeldes, salteadores de caminos,
ladrones y plagiarios, tuvieron que ser ahogadas por la fuerza. Los generales
del gobierno, como Soéstenes Rocha, Alatorre, Mejia, Corona y Escobedo, en-
tre otros, se mantuvieron continuamente ocupados. Para combatir el bando-
lerismo se expidieron leyes, politicas policiales, llegando incluso a suspender
las garantias individuales a quienes ponian en peligro la vida y propiedades
del préjimo, ahuyentando la inversion y la inmigracion extranjera.

Por esto puede afirmarse que la estabilidad alcanzada resulté muy
endeble y no alcanzd el nivel que podria llamarse de paz.

Respecto al ejército, considerado como peligroso debido a sus fueros y
a su ambicion, logré reducirsele pero no se consiguié disciplinarlo total-
mente, de ahi que muchos levantamientos fueran promovidos por militares
ambiciosos de poder.

Para solventar la hacienda publica se modificaron, aunque levemente, el
sistema arancelario y el impositivo. Se logré renegociar la deuda externa y

822 Cosio H\/iliééas, Historia General..., p. 913.
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se organizé la recaudacion de rentas, con lo que los fondos nacionales
comenzaron a mejorar, si bien no lograron salir de la pobreza, pues en
ocasiones el gobierno no pudo pagar a sus propios empleados.

A finales del periodo, la hacienda publica continuaba en bancarrota y
se acentuaba la desunién entre los Estados y el poder central, tambalean-
dose el federalismo, ademas de que los levantamientos proliferaron nue-
vamente: surgieron guerras de castas €n el norte y en Yucatan, rebeliones
agrarias en San Luis Potosi, Nayarit y Querétaro, entre otros estados.

México no ofrecia grandes recursos naturales sino suelos arrugados, esca-
sez o sobra de lluvias, caprichos meteoroldgicos, naturaleza madrastra. Al
ideal de enriquecimiento se enfrentaban la poquedad de tierras y cielos,
una pereza de siglos y la inexistencia de capitales.823

El pais, ademas de estar endeudado era mal pagador, por eso nadie se inte-
resaba en prestarle, salvo Estados Unidos, pues tampoco tenia muchas rela-
ciones en el ambito internacional. Por otra parte, también el predominio
religioso afectaba los tratados comerciales con otros paises; pues algunos, al
entablar negociaciones, solicitaban libertad religiosa para sus sibditos
Inglaterra, 1826; Estados Unidos y Prusia, en 1831), pero la tolerancia religio-
sa tampoco prosperé e incluso se rechazo en un tratado con Francia 824

Quizas uno de los éxitos de la Republica Restaurada haya sido, precisa-
mente, desterrar a la Iglesia de la politica, aunque no del dominio ideologi-
co de los mexicanos. La religion catélica permanecié dominando al
pueblo, a pesar de la disidencia religiosa y de la formacién de grupos pro-
testantes, la incorporacion de las Leyes de Reforma a la Constitucion y la
expulsion de los jesuitas y las hermanas de la Caridad.

Continuando las ideas liberales de 1833, en este periodo se concibid
también un estado laico sin oposicion corporativista, aunque resulté pre-
sidencialista y centralizado, pero, garante de la paz social que permitiria
la inversion extranjera y el progreso del pais.25

823 Cosio Villegas, Historia General..., p. 915.

824 Bastian, p. 26.

825 Hay que sefalar que un poco antes de que Juirez expidiera las Leyes de Reforma, en
Zacatecas, Jests Gonzdlez Ortega habia expedido, el 16 de junio de 1859, leyes anticlerica-
les suprimiendo, entre otras medidas, las ordenes religiosas. Asimismo, resulta curioso
encontrar ain hoy, en el centro historico de Zacatecas, calles cuya nomenclatura data de
esa época, ostentando nombres “liberales” como: Reforma, Exglaustracion, Tolerancia reli-
giosa, etcétera. (Bastian, p. 31)
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El problema que motivé la centralizacion fue la Constitucion misma
que se redactd apenas terminada la dictadura de Santa Anna y por lo cual
habia privilegiado el poder del Congreso. En la via de la practica, esta
concepcion se va debilitando durante el periodo.

De ahi que tanto Judrez como Lerdo, para poder gobernar, apelaran a
facultades extraordinarias.

Durante 49 meses de los 112 que dur6 la Republica Restaurada, estuvieron
suspendidas las garantias individuales, rebajada la libertad personal y
vigorizado el poder ejecutivo.g26

El apego a la legalidad que fue caracteristico de los liberales condujo a la
centralizacién del poder, no pudiendo practicar los principios democriti-
cos. Una prueba de esa legalidad, entre otros hechos, la encontramos
cuando Juarez solicita al Congreso facultades extraordinarias, por ejem-
plo, para oponerse a las revueltas iniciadas por Jerénimo Trevino, Garcia
de la Cadena y Porfirio Diaz (Plan de la Noria). En vez de presentar razo-
nes vagas “insiste en enumerar cuidadosamente las garantias que deseaba
suspender...”, pues era de esperarse que asi encontraria oposicion en el
Congreso. “Ese atributo del respeto, de la veneracion a la ley, era la esen-
cia misma del liberalismo mexicano”.827

Por su parte, la mayoria de los mexicanos continud sin ejercer sus
derechos constitucionales, debido, mas que a otra razén, a su ignorancic
de los mismos.

Los hechos politicos de entonces jamas emanaron de la mayoria. Es inne-
gable que fue aquél un gobierno para el pueblo, pero no del pueblo y
por el pueblo.8%

Las esperanzas puestas en la colonizacién y la inmigracion extranjera no
lograron verse satisfechas. Durante la Republica Restaurada arribaron a
nuestro pais alrededor de 7 000 extranjeros, europeos y estadounidenses,
pero la mayoria de ellos se avecind en las ciudades, dedicindose al
comercio y no a la agricultura, como eran los planes del gobierno.

826 Cosio Villégas, Historia General..., p. 917.
827 Cosio Villegas, El Porfiriato..., p. 86.
828 Cosio Villegas, Historia General..., p. 917
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También, durante este periodo se comenzaron los trabajos para mejorar
y ampliar las vias de comunicacién y de transporte. Los caminos se exten-
dieron, se organizd el servicio de diligencias y carruajes, se hicieron obras
portuarias en ambas costas, se impulsd el trafico maritimo, se amplio el ser-
vicio telegrafico y se inaugurd el ferrocarril de México a Veracruz. Si en
1867 existian ya 1874 kilometros de vias, entre 1867 y 1876 se tendieron
mis de 7 000 kilometros.822

Todo esto hizo que el capital extranjero se interesase un poco en
invertir en México. Era tanta la fe puesta en el ferrocarril que hasta habia
un periddico con tal nombre 830

En la mineria hubo pocos cambios; las companias, extranjeras en su
mayoria, continuaron explotando los metales preciosos desdenando los
minerales de uso industrial. La agricultura continud siendo “consuntiva, mai-
cera y lirica”. Sin embargo, se logrd el inicio de nuevos cultivos, que hasta
hoy persisten. La novedad en el tipo de cultivos sucedié en Veracruz, Yuca-
tan, Matamoros, El Bajio y la region lagunera: café y cana de azdcar, algo-
don, henequén y granos comestibles 831

Con todo lo realizado, el pais progresd, aunque poco y lentamente, y
no en todos los aspectos.

En cuanto a la educacion, la Republica Restaurada resulta grandiosa
porque transformé radicalmente la instruccion y organizd la educacion. Se
implantaron los mandatos de obligatoriedad y gratuidad para la primaria, y
el laicismo y la libertad de ensenanza para todos los niveles.

También se buscaron métodos diferentes al sistema lancasteriano. En
consecuencia, se da un movimiento pedagbgico cuyos avances se conso-
lidaran y fortaleceran en la época siguiente.

La educacion, en tanto instrumento inculcador, se subordind al Estado,
convirtiéndose en medio para la homogeneizacion de la poblacion, instru-
mento para la conformacion de una nacioén, aunque ésta se consolidaria
hasta después de la Republica Restaurada. Sin embargo, el lema positivista
que acund el gobierno de entonces describia la fase constructiva del
Estado que el liberalismo habia asumido: orden y progreso.

829 Cosio Villegas, Historia General..., p. 921.
830 1bid., p. 911; Colmenares, p. 539.
831 Cosio Villegas, Historia General..., p. 922.
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En consecuencia, los liberales cifraron en la educacién la solucién a
muchos de los problemas; la legislaron y llevaron a la practica hasta donde
los recursos lo permitieron.

En el terreno educativo, si bien todos los liberales estaban de acuerdo en
la funcién social que éste deberia desempenar, existian diferencias en cuanto
a la educacion femenina y la rural, bajo la 6ptica de su utilidad para el pais.

A la mujer, de nifa, debia educirsela porque en su papel de madre
influia en la formacién y la moralidad de los ciudadanos, sin tener ella el
derecho a la ciudadania, lo cual explica la existencia de curriculos diferen-
ciados. De adulta se le ensenaban algunos oficios y artes manuales que
mostraban ya cierta tendencia de incorporarla al sector productivo.

Asi, la mujer de clase intermedia comienza a trabajar fuera del hogar,
aunque restringida al comercio, labores domésticas, profesorado de pri-
maria y la obstetricia en poca escala.

A pesar del indudable esfuerzo realizado y la indiscutible voluntad
politica de educar, existidé un contraste notorio entre el universalismo pre-
gonado a nivel del discurso y el cardcter clasista de la moral transmitida
por la educacion, que correspondia al sector hegemoénico y a un capita-
lismo incipiente.

En la educacion se logré suprimir la ensenanza religiosa y se sustituyo
por el razonamiento cientifico para alcanzar el conocimiento de la consti-
tucion moral del hombre 832 Asi se comenzd !a educacién laica, en tanto
neutral, en México.

Asi también se inicia la pedagogia mexicana, con criterios cientificos,
lineamientos para una ensefianza objetiva y la filosofia de una educacién
moral e integral.

Si bien se habian expedido leyes educativas liberales en 1861, las pro-
mulgadas durante la Republica Restaurada en 1867 y 1869 principalmente,
resultaron fundamentales para un pais que arrastraba un analfabetismo del
95 por ciento de su poblacién. 833

Cabe senalar que la legislacion emitida para la educacion en este perio-
do no es tan novedosa como algunos autores pretenden, ya que sus ante-
cedentes pueden rastrearse en la legislacion colonial, en la Constitucion de
1824, en las leyes educativas promulgadas por Gomez Farias en 1833, que

832 £ Durkheim también consideraria la “moral” como los liberales mexicanos decimono-
nicos.
833 Meneses, p. 224.
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declara la educacion obligatoria, gratuita y laica; en los preceptos constitu-
cionales de 1857 y en otros documentos.

Los planes de estudio tampoco resultan tan novedosos, pues son modi-
ficaciones adecuadas de la legislacion de 1834 (Colegio de Mineria), de la
de 1861 y la de 1865, fundamentalmente.

Con base en lo anterior, el valor innovador no debe atribuirse tGnica-
mente al positivismo barrrediano sino también a la tradicion ilustrada y al
positivismo clasico. Lo novedoso de la educacion del periodo es la siste-
matizacién y la racionalidad que se aplicaron en este campo, puesto que
ademis de integrar los niveles y las instituciones por primera vez en
México se aplica una ideologia, una filosofia definida concientemente,
impuesta por el Estado para la educacion del pueblo.

El clero tuvo que retirarse de la escuela primaria, quedando confinado
a los seminarios y a las escuelas privadas. En México, hasta entonces,
pudo lograrse que el Estado fuera el apoyo mayoritario para la educa-
ciébn, convirtiéndose en su guia y supervisor. De este modo, el laicismo
comenzo a imperar a través de las escuelas oficiales.

La educaciéon conto entonces con muchas personalidades interesadas
en su desarrollo: Ignacio Ramirez, Ignacio M. Altamirano, Antonio P.
Castilla, J. Manuel Guillé, Manuel Flores, y muchos mas.

Por todo esto podemos afirmar que el sistema educativo nacional quedo
fundado durante la Republica Restaurada. Desde la primaria hasta la profe-
sional, abarcando la semilla de la educacion especial, la complementaria y
la técnica.

En el periodo de 1867 a 1876, denominado de la Republica Restaurada,
no solo se fundo el sistema educativo de una nueva nacion sino que nacio
el Estado-nacion mexicano. Finalmente, si la Republica Restaurada habia
puesto los cimientos para la conformacion del Estado moderno politica y
educativamente, corresponderia al siguiente periodo el fortalecerlos para
hacerlos realidad.
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