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Manuel Herndn Becerra Herndndez*

INTRODUCCION

Durante la dltima década las Organizaciones de la Sociedad Civil
(0SC) han adquirido notoriedad, la sociedad se ha familiarizado
con su presencia en el debate publico. En el sector educativo cada
vez mds docentes y padres de familia ven como necesaria su inter-
vencién directa en las escuelas, mediante proyectos y programas
diversos. Varias de esas organizaciones se crearon bastante tiempo
atrds, otras surgieron recientemente, pero lo que interesa destacar
en este trabajo es su transformacién funcional. De ser organiza-
ciones que operaban de forma aislada, hoy se han convertido en
redes integradas por grupos diversos que parten de determinados
arreglos, se basan en formas de asociacién y vinculacién dindmica,
cuyos limites, a ojos del ciudadano comtn, son bastante difusos y
cambiantes, sin duda alguna, su presencia esta cambiando el modo
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Nacional Auténoma de México.

73



El cértel de la reforma educativa

de conducir el sistema educativo, modificando de forma descono-
cida al sistema educativo y la escuela ptblica.

Ultimamente algunas de estas organizaciones se han propuesto
abiertamente intervenir de forma directa en el disefio de politicas
educativas, asi como en la toma de decisiones al mds alto nivel. Con
la intencién de documentar esta tendencia, en el presente trabajo se
revisa el caso del Consejo Ciudadano Auténomo por la Educacién
(CCAE), una red de redes constituida inicialmente como un grupo
de OSC que, en calidad de observadoras, darfan seguimiento a los
compromisos y metas establecidas en la Alianza para la Calidad de
la Educacidn, firmada en 2008 entre Felipe Calderén y Elba Esther
Gordillo. Poco después, este grupo crecid, transformandose en una
red de redes que hoy tiene un considerable peso politico.

ANTECEDENTES

En 2002 se firmé el Compromiso Social por la Calidad de la Edu-
cacién (CSCE) una iniciativa gubernamental que conté con la re-
presentacion de todos los sectores de la sociedad. Ochenta y ocho
personas y 38 instituciones son los firmantes, entre los que se en-
cuentran: gobierno e instituciones educativas de los tres 6rdenes,
organismos empresariales, fundaciones y ONG, sindicatos y padres
de familia. Este compromiso se plasmé en un documento com-

puesto por siete partes que se muestran a continuacion:

Cuadrol.Compromiso Social por la Calidad de la Educacion.

Contenido Descripcion

I. iPor quéy La educacion que tenemos no es aun la que necesitamos para cons-
para qué este | truir el pais que queremos: un México democratico, libre, justo y pros-
compromiso? | pero; orgulloso de su cultura ancestral y a la vez competente para
participar en la comunidad internacional contemporanea.
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(continuacidn)

2.La edu- En la actualidad, nuestro sistema educativo presenta, en diferentes me-
cacién que didas, fallas de articulacion; rigidez en los programas de estudio; insufi-
tenemos ciente diversificacion de las instituciones; repeticion y desercion; falta
de aprovechamiento; problemas de cobertura;asi como desigualdades
entre los estados, las regiones y los diversos sectores sociales.

3. Los retos Requerimos contar con un sistema de educacion cimentado en los

que enfrenta- | valores humanos universales. Un sistema que sea pertinente, integra-

mos do, diversificado, flexible, innovador y dinamico, coordinado con la so-
ciedad en su conjunto, con el sistema de ciencia y tecnologia, con el
sector cultural y con el aparato productivo.

La transformacion de nuestro sistema educativo supone cinco retos
principales:

* La transicion demografica, que implica un crecimiento mayor de la
poblacion en edad laboral frente a la poblacion dependiente.

* La transicion politica, que demanda la afirmacion de una identidad
nacional cada vez mas incluyente, asi como el fortalecimiento de los
valores propios de la democracia: la solidaridad, el respeto, la parti-
cipacion social y la rendicion de cuentas en el ambito escolar y de
cara a la sociedad.

* La transicion social, que nos exige resolver con la mayor urgencia las
desigualdades entre los grupos sociales, las regiones geograficas y los
géneros, que caracterizan la realidad nacional.

* La transicion econémica, que trae consigo la intensificacion creciente
de los flujos de intercambio econdémico y financiero, y también del
conocimiento. La economia global creara oportunidades para avan-
zar en el desarrollo de nuestro pais, siempre que logremos capacitar
a los mexicanos para que puedan insertarse en un mercado de tra-
bajo cada vez mas competitivo, y para que aprovechen las ventajas de
la innovacion tecnolégica y del desarrollo cientifico.

e La transicion cultural, que reclama ciudadanos con las actitudes y
las aptitudes necesarias para adaptarse a un contexto de cambio
acelerado en todos los 6rdenes, y conscientes de la necesidad de
fortalecer la identidad nacional.

4. Nuestra Los propésitos y los principios que habran de guiar esta suma de vo-
vision comiUn | luntades en apoyo a la gestion del sistema educativo son:

| Ratificar nuestro absoluto acuerdo con lo establecido en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto al caracter pu-
blico, obligatorio, laico y gratuito de la educacién que imparte el Estado.
2. Reiterar nuestro compromiso con la sociedad mexicana de ofre-
cerle una educacién de buena calidad, que permita a los nifios y nifias
mexicanos alcanzar los mas altos estandares de aprendizaje, sin distin-
cion de género, etnia o condicion social. ..

3. Ratificar el respeto a los derechos laborales y profesionales de los
trabajadores de la educacion en todos sus niveles y modalidades.

4. Conjugar adecuadamente los enfoques centrados tanto en el apren-
dizaje como en la ensefanza, para que el alumno aprenda a aprender,
aprenda para la vida y a lo largo de toda la vida.

5. Formar ciudadanos que aprecien y practiquen los derechos huma-
nos, asi como la paz, la responsabilidad, el respeto, la justicia, la hones-
tidad y la legalidad.

6.Transformar los centros educativos en comunidades de aprendizaje.
7. Abatir el déficit de espacios escolares y adaptar sus instalaciones y
equipo a cada orientacion pedagogica pertinente, asi como abrirlos a
la comunidad para que se conviertan en espacios de articulacién social.
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(continuacidn)

Continua, Nues-

tra vision comun

8. Formar docentes que propicien la capacidad de aprendizaje inde-
pendiente de los educandos, que incorporen el uso de las tecnologias
mas adecuadas en los procesos de ensenanza y de aprendizaje, y que
eduquen con valores mediante el ejemplo cotidiano.

9.Actualizar en forma permanente al magisterio en el uso de las tecno-
logias educativas y en las orientaciones pedagogicas vigentes. En este
proposito, las instituciones habran de propiciar la participacion de los
investigadores y los especialistas del ramo.

10. Garantizar, segln establece la Ley General de Educacion, los me-
canismos de participacion social para mejorar la calidad educativa en
todos los niveles, con especial énfasis en la orientacion a los padres
de familia.

I'l. Conformar organismos participativos para evaluar integralmente
el proceso educativo, que consideren los diferentes contextos y las
diversas situaciones socioeconémicas de los alumnos, asi como la di-
versidad de los recursos institucionales.

12. Propiciar el incremento de los recursos econémicos destinados al
Sistema Educativo Nacional.

5.Tareas en
la educacién

El Compromiso con una educacion de calidad y equitativa implica, para
el nivel basico, abocarnos al desarrollo de ‘comunidades comprome-
tidas con el aprendizaje’. Estas comunidades tienen, entre otras, las
siguientes caracteristicas: una vision clara y compartida de los objeti-
vos educativos; organizacion colegiada del trabajo; concentracion del
esfuerzo en la mejora continua de la calidad; mayores margenes de au-
tonomia para la organizacion y administracion de recursos; profesores
empefados en servir de ejemplo de disciplina, respeto y creatividad;
participacion de los padres de familia para hacer de cada hogar un
centro de aprendizaje e involucrar a las familias en las actividades de
la escuela; supervisores que facilitan la mejora de la practica docente,
mediante la formacion de grupos de aprendizaje y procesos de au-
toevaluacion.

6. Nuestros
compromi-
sos

La SEP ratifica su compromiso de elevar en forma permanente la ca-
lidad del sistema educativo nacional. Cumplira eficazmente la funcion
rectora y coordinadora de la educacion, por medio de una estructura
redefinida y con dimensiones reducidas, que dé una mayor racionali-
dad a los procesos de gestion educativa.

Las autoridades educativas del gobierno federal y estatal, asumimos
el compromiso de fortalecer el federalismo educativo, para responder
a las diversas condiciones que prevalecen en los contextos local y
regional; asimismo, impulsaremos la organizacién escolar que propicie
la construccion de una comunidad educativa en torno a cada escuela.

Las autoridades del gobierno federal y de las entidades federativas
refrendamos nuestro compromiso de mejorar las condiciones labora-
les, salariales y de desarrollo humano y profesional de los trabajadores
de la educacion, conforme a nuestra capacidad y disposicion presu-
puestaria.

Los legisladores nos comprometemos a seguir impulsando con res-
ponsabilidad nuestra tarea para garantizar el derecho de los mexica-
nos a tener una educacion de buena calidad.

El magisterio y los trabajadores de la educacion, conscientes de que
somos la guia en el proceso de la ensefanza y del aprendizaje, asumi-
mos sin condiciones el compromiso de que los educandos, aun aque-
llos con limitaciones, puedan lograr el mejor éxito escolar.

76




Consejo Ciudadano Auténomo por la Educacién (ccAE)

(continuacidn)

Continua, Nues-

tro compromiso

Las universidades, los institutos tecnoldgicos y demas instituciones
afiliadas a la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES) y a la Federacion de Instituciones Mexi-
canas Particulares de Educacion Superior (FIMPES), manifestamos nues-
tro compromiso y disposicion para ofrecer programas educativos de
buena calidad y realizar nuestras tareas de docencia, investigacion y
difusién cultural en forma articulada y coordinada con las autoridades
educativas y con todas las instancias publicas y particulares que coin-
cidan con nuestros propositos de lograr que el sistema de educacion
superior en México sea promotor y creador de innovaciones, rinda
cuentas de su desempefio, y atienda la demanda de educacién con
equidad, solidez académica y pertinencia curricular.

Las instituciones de educacion media superior que suscribimos el
Compromiso Social estamos conscientes de que podemos contribuir
de manera decisiva en la construccién de una sociedad bien educada e
informada y, por ende, justa y préspera.

Los padres de familia somos, junto con los maestros, los mas intere-
sados y los mas directamente implicados en la educacion de nuestros
hijos. Conscientes de nuestras obligaciones, asumimos el compromiso
de estar cerca de la escuela; complementar y reforzar en el hogar el
esfuerzo de los maestros; fortalecer permanentemente nuestra for-
macion como padres de familia e integrarnos a la comunidad escolar.

Los intelectuales, cientificos y creadores artisticos agrupados en las
asociaciones firmantes, reconocemos nuestra responsabilidad forma-
dora con los nifos y jévenes de nuestro pais.

Nuestra aportacion a este Compromiso Social por la Calidad de la
Educacion se dara en diferentes ambitos de la accion educativa: el dise-
fo de mejores practicas para la ensefanza de las ciencias y las artes; la
investigacion sobre el tema educativo; la formacion y actualizacion del
magisterio; el impulso a la ciencia y la tecnologia, entre muchos otros.

Los empresarios estamos conscientes de que el futuro de México
se esta formando en las aulas. Por ello, en el marco de la legislacion vi-
gente, al suscribir el Compromiso Social nos hacemos corresponsa-
bles del esfuerzo educativo nacional mediante nuestra participacion
en programas para elevar la calidad, contribuir a la equidad, fomentar
vinculos de las instituciones educativas y los centros de investigacion
con el mundo del trabajo; impulsar el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, y promover programas de desarrollo y certificacion de
competencias laborales.

Las organizaciones sociales que suscribimos el Compromiso Social
nos comprometemos a formar redes de apoyo en torno a la tarea
educativa, entre otros, en los siguientes campos: la promocion de la
salud de los educandos; el apoyo a los nifios de la calle y a los nifios
migrantes; el otorgamiento de becas y otros beneficios para el bien-
estar; la atencion de alumnos con necesidades educativas especiales;
la prevencion de la adiccion a drogas y la violencia. La inclusion de la
perspectiva de género y la formacién para la vida ciudadana y la demo-
cracia en los planes y programas de estudio es una meta relevante en
todas nuestras participaciones.

Los medios de comunicacion firmantes nos comprometemos a re-
forzar la participacion informada de los diversos actores en el queha-
cer educativo; a promover el debate serio y responsable para avanzar
en la concrecién de una vision de consenso sobre la calidad de la
educacion; a difundir las mejores practicas educativas y las mejores
manifestaciones de la cultura.
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(continuacion)

7.Naturaleza | El propédsito de este Compromiso es dar impulso a un proceso de
y sentido amplia participacion de la sociedad en la tarea educativa.

del presente Queremos sustituir la practica de los acuerdos meramente retéricos
compromiso por un compromiso de trabajo efectivo entre todos los sectores inte-
resados en elevar la calidad de la educacion.

Se trata de crear un amplio consenso respecto a los términos de la
colaboracion que se requiere para impulsar las adecuaciones que nos
permitan alcanzar la educacion que deseamos. Los acuerdos generales
de este Compromiso habran de concretarse en convenios especificos,
los cuales se formalizaran a partir de ahora y de manera permanente.

Fuente: Elaboracion propia con base en Compromiso Social por la Calidad de la Educacion,
recuperado de https://es.scribd.com/document/356 17282/compromiso-social-por-la-calidad-de-
la-educacion

Del CSCE no se hablé ni se supo gran cosa, muchos creyeron que
pasé a la historia sin pena ni gloria. Lo cierto es que se mantu-
vo, evoluciond, se transformd, se fortaleci6; pasé de ser una de-
claracion de intenciones de colaboracidn entre distintos sectores, a
constituirse en una red bien articulada, activa, con representacién
de autoridades educativas federales y estatales, legisladores, padres
de familia, sindicato magisterial, instituciones de nivel superior,
principalmente privadas. Cuenta con un consejo, encabezado por
Esteban Moctezuma Barragédn, presidente de Fundacion Azteca del
Grupo Salinas. Cabe recordar que este personaje fue miembro del
Partido Revolucionario Institucional, también Secretario de Gober-
nacién y de Desarrollo Social durante el Sexenio de Ernesto Zedillo.

Entre los representantes de la sociedad civil del CSCE estdn Suma
por la Educacién, A Favor de lo Mejor, Fundacién Televisa, Fun-
dacién Educar Uno, Empresarios por la Educacién Bésica, Funda-
cién Merced, Fundacién Azteca, Colegio Meyalli, Educar A.C., IBBY
a leer México. También cuenta con la participaciéon del SNTE y de
la Unién Nacional de Padres de Familia, asi como representantes
de organismos internacionales como la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI),
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) vy el Instituto Latinoamericano de Comunicacién Educa-
tiva (ILCE). Entre las Instituciones de Educacién Superior estin el
IPN y la UNAM, universidades privadas como el Tec de Monterrey, la
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Universidad Andhuac, Universidad Panamericana, Universidad Icel
y la Universidad del Claustro de Sor Juana, ademds de la ANUIES y
la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion
Superior (FIMPES). Los organismos empresariales estdn represen-
tados por Banamex, Concamin, el Consejo Coordinador Empresa-
rial, el Consejo de la Comunicacién, y desde luego, la Coparmex.
En cuanto a los investigadores, algunos pertenecen al Instituto de
Fomento e Investigaciéon Educativa A.C. (IFIE), Innovacién en la en-
senanza de la Ciencia A.C., y el Centro de Estudios Educativos.

Después de promulgada la reforma constitucional en materia
educativa, presentada por el gobierno de Enrique Pefia Nieto, el
CSCE propuso el siguiente eje estratégico: ‘Promocién’ y ‘Pronun-
ciamiento’.

Cuadro 2. Propuestas del CSCE relacionadas
con la reforma educativa 2013.

Promocion

Pronunciamiento

Posicionar en la agenda nacional y en las
agendas de las entidades federativas, un
didlogo equilibrado e informado entre los
tres niveles de gobierno, la sociedad civil,
los maestros, los familiares de los alumnos,
los académicos y los empresarios.

Impulsar la participacion social como una
contribucion ciudadana para configurar las
escuelas como espacios formativos para la
democracia, la productividad, el desarrollo
sustentable, la equidad y las relaciones in-
terculturales en los planos nacional e inter-
nacional.

Inspirar y difundir innovaciones orienta-
das al aprendizaje de los alumnos, el desem-
pefo docente y la gestion escolar para una
vida saludable, responsable y solidaria.

Disenar y desarrollar un “Observatorio
ciudadano de la calidad de la educacion”
para conocer, comprender, evaluar y
difundir la calidad de la educacion que
ofrece el Sistema Educativo Nacional.

Vigilar y proponer mejoras a las politi-
cas publicas y programas con un enfoque
que sitte a las escuelas en el centro del
Sistema Educativo, y al aprendizaje como
eje orientador del quehacer escolar.
(Compromiso Social por la Calidad de la
Educacion, 2016).

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del sitio web del CSCE.

Si bien el CSCE no se auto nombra como una red, cumple con to-
das las caracteristicas que éstas tienen. Es una de las organizaciones
mds grandes del pais que se ocupan del sector educativo, cuenta
con la colaboracién de diversos sectores como el empresarial, sector
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publico, universidades, organismos supranacionales, organizacio-
nes del tercer sector, e incluso el sindicato magisterial.

Del 2002 a la fecha, ha sostenido reuniones con autoridades
como el secretario de Educacion Publica. En 2008, cuando se firmo
la Alianza por la Calidad de la Educacién, adquirieron notoriedad
otras Organizaciones de la Sociedad Civil que posteriormente co-
brarian mayor relevancia dentro del Sistema Educativo Nacional.
Esto no causé mayor sorpresa, el camino en esta direccién habia
sido pavimentado por el CSCE.

A lo largo su existencia, los objetivos, integracién y medios de
accion del CSCE, se han fortalecido. Nuevos miembros se incorpo-
raron, otros se retiraron, su composicion se ha decantado.

Indudablemente, su creacién marcé un parteaguas, seiiald el ca-
mino a seguir en cuanto a la articulacién, alianzas y negociaciones
entre organizaciones de la sociedad civil, el sector empresarial, las
instituciones publicas y las de educacion superior e investigadores.
En sintesis, perfil6 un modo de relacién entre actores ahora bastan-
te extendido, al estilo de las grandes corporaciones empresariales.

Resulta curioso que algunos investigadores como Loyo (2010),
involucrados directamente en estos procesos, consideraran el CSCE
como un acto protocolario que no tuvo mayor trascendencia ni
efectos perdurables en materia de politica educativa, sino que es-
tuvo mds orientado a publicitar al SNTE. Los hechos aqui men-
cionados, dan cuenta de que esta apreciacidn es equivocada. Esta
iniciativa goza de cabal salud, ha servido de modelo a otras redes y
organismos para impulsar esquemas de vinculacién y alianzas es-
tratégicas en red.

Algunos ejemplos de redes que surgieron después del CSCE, son
Muévete por la Educacién y Suma por la Educacioén, cuya presidenta
ejecutiva, Teresa Ortuiio, es miembro del Partido Accién Nacional
y senadora de dicho grupo parlamentario en las legislaturas LX y
LXI (2006-2012).

Instancias gubernamentales también comenzaron a adoptar esta
forma de organizacién en red. Un ejemplo es el Consejo Nacional
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de Participacién Social en la Educacién (Conapase), que a su vez
aloja a dos redes, la Red Nacional de Investigadores de la Partici-
pacién Social en la Educacion, creada en 2015 y conformada por
un grupo de 18 investigadores, entre los que se encuentran Pedro
Flores Crespo, Antonio Gémez Nashiki, Aurora Loyo Brambila,
Alma Maldonado Maldonado, Claudia Santizo Rodall, Claudia
Saucedo Ramos y Ursula del Carmen Zurita Rivera.

La segunda red importante es Conapase-OSC, constituida por 13
0SC, entre las que se encuentran ACUDE, CIPAE, Coparmex, Crefal,
Fundacién EducarUno, ExEDb, Flor y Canto, Fundacién Educa, Fun-
dacién Talento, IBBY a leer México, La Vaca Independiente, Mejora
tu escuela, y Proed.

En este proceso de rastreo inicial, el CCAE aparecié como una de
las organizaciones que a su vez, aglutinaba a un ntiimero conside-

rable de otras organizaciones y personalidades publicas.

EL PROBLEMA

De acuerdo con los datos del Registro Federal de Organizaciones de
la Sociedad Civil, en 2014 se contaba con 27 mil 18 actores sociales
inscritos en todo el pais. Esto muestra que las OSC son bastante nume-
rosas ademds de diversas, de acuerdo con las actividades que realizan.

En el caso de las relacionadas con la educacién, segin informa-
ci6n del entonces Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol),
en 2015 existian un total de 11 mil 252 OSC en activo que identifi-
can su objeto social con la palabra educacion. Sin embargo, esto no
significa que sean reconocidas por la ciudadania. Ademads, la mayo-
ria son organizaciones pequenas que no ocupan un lugar dentro de
la esfera publica y tampoco no cuentan con los recursos, las estra-
tegias y la influencia politica suficiente para darse a conocer por si
solas. Sin embargo, a partir de los dltimos 17 afios, comenzaron a
surgir diversas redes de OSC (Ramirez, 2015), cuyo objeto de interés
es la educacién publica.
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Con la finalidad de conocer cudl es el papel de estas redes en
la conduccién de la educacion publica, se eligid el caso de la red
de redes conocida como CCAE. Las preguntas que se plantearon
fueron: ;Cudndo y por qué surge el CCAE? ;quienes lo componen
y cudles son sus objetivos?, ;como se interrelacionan las distintas
0OSC educativas que forman parte del CCAE y cudl es la magnitud
de su presencia?, ;qué propuestas y acciones ha realizado desde su
integracion a la fecha?, y ;cuél es su dmbito de influencia del CCAE
dentro del Sistema Educativo Nacional?

El objetivo es analizar la integracion y funcionamiento de la red
de redes CCAE, sus propdsitos, acciones que impulsa, y principal-
mente, quiénes la integran y cémo se relacionan sus miembros para

influir en la conduccién de la educacién publica en México.

Enfoque tedrico metodologico

En este apartado se describen brevemente los referentes tedrico
metodoldgicos utilizados, los cuales han sido organizados en dos
grandes ejes: el discurso de la gobernanza como fundamento jus-
tificatorio de la participacion ciudadana en los asuntos publicos,
destacando la denominada gobernanza corporativa, enfoque que
privilegia la organizacién en red como el medio mas efectivo para
involucrar a diferentes actores y sectores sociales en la toma de de-
cisiones y en la intervencién de asuntos de interés publico, como
es la educacién. En segundo término, se exponen los elementos
fundamentales del analisis de redes (ARS), cuyo uso es comun en
diversas disciplinas.

EL DISCURSO DE LA GOBERNANZA Y LA ORGANIZACION EN RED

A partir de los dltimos afnos, en México, han comenzado a surgir
las denominadas Redes de OSC. Segtin Ramirez (2015, p. 14) “en
el campo de las ciencias sociales, el término red se utiliza para re-
ferirse a grupos de personas u organizaciones que interaccionan y
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se interrelacionan de alguna manera”. De este modo, para el caso
de las OSC el formar parte de una red puede beneficiar y mejorar
sus sistemas de cooperacion y asi poder conseguir sus propios fines
e intereses y potenciar los de las otras organizaciones que forman
parte de la red.

La forma de articulacién en red que se ha venido acrecentan-
do, permite el debate de algunos elementos conceptuales como de
sociedad civil, de suyo polémico. Al respecto, Olvera (2015) nos re-
cuerda que ese ente difuso llamado sociedad civil, no es un actor co-
lectivo y homogéneo, al contrario, estd compuesto por un conjunto
heterogéneo de actores sociales, con frecuencia opuestos entre si,
que actdan en diferentes espacios publicos y cuentan con sus pro-
pios canales de articulacion con los sistemas politico y econémico,
tienden a autodefinirse como organizaciones sin fines de lucro que
buscan servir de contrapeso social entre el Estado y el mercado,
defender derechos y ejercer la cultura de la tolerancia. Sin embargo,
esto no resuelve ni aclara la cuestién del modo especifico de rela-
cién que establecen con los sistemas politico y econémico. Existe
el riesgo de la antipolitica, es decir, de alimentar la idea de que el
Estado debe ser reducido a su minima expresion institucional y que
los actores politicos son dignos de desconfianza por definicién. En
este sentido, las relaciones entre sociedad civil y sistemas politico
y econémico no son reducibles a un modelo tnico, la propia he-
terogeneidad conlleva la existencia de formas diversas de relacion.
En cuanto a su composicion, es variable de acuerdo al contexto y
las condiciones histéricas especificas de su formacion y desarrollo.

Con respecto a la gobernanza, Rhodes (1997) senala que ésta
alude a la participacion de diversos actores organizados en red, insti-
tuciones y recursos de los mercados y la sociedad organizada. Segin
este autor, a menor legitimidad y recursos por parte del Estado, mas
redes. Pero como sefiala Geddes (2005), un critico de Rhodes, el
incremento de las redes en el gobierno se puede interpretar como un
proceso neoliberal de privatizaciéon de la politica, sobre todo cuando
organismos supranacionales toman la batuta en la definicién de las
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relaciones y las estrategias de intervencion. En este sentido, Estévez
va ain mas lejos en la critica, al senalar que “lo que importa en ul-
tima instancia en el caso de la gobernanza, es el mantenimiento del
orden capitalista y no el fomento de la participacién democratica. La
gobernanza no trata de participacién popular, ni de transformacio-
nes sociales, sino de solucién de problemas y de negociacién entre
sectores interesados” (Estévez, 2008, p. 48).

A partir del discurso de la gobernanza, una gran cantidad de
OSC relacionadas directa o indirectamente con empresas del sector
privado, han comenzado a tener cada vez mayor injerencia en asun-
tos de politica educativa y educaciéon publica, encontrando en la
articulacién en red una formula eficaz que les permite mostrarse
como actores de mayor magnitud y por lo tanto con una voz mas
fuerte que la de organizaciones que trabajan por cuenta propia.

La historia reciente de la educacion en México se caracteriza por
una diversificacion en la composicion de los actores y grupos sociales
involucrados en el sector educativo, también por la firma de pactos y
acuerdos politicos que han hecho facilitado su intervencién.

El Analisis de Redes Sociales (ARS)

El Andlisis de Redes Sociales (ARS) es una herramienta que permite
conocer las interacciones entre cualquier clase de actores, asi como
estudiar las estructuras relacionales que asumen las redes, en este
caso las de OSC como nuevos sujetos sociales activos en la toma de
decisiones publicas dentro del Sistema Educativo Nacional.

Una red social de acuerdo con Aguirre (2011), es una estructura
compuesta por un conjunto finito de actores y configurada en tor-
no a una serie de relaciones entre ellos, que se puede representar en
forma de uno o varios grafos, los cuales se componen de nodos que
representan actores, y aristas que representan las relaciones entre
ellos. Este mismo autor afirma que el objeto de estudio del ARS son
las redes sociales, su morfologia, sus patrones de comportamiento
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general y su relacion dialégica con los individuos que las compo-
nen. Clark (2006, p. 4) por su parte, sostiene que:

Para comprender estas relaciones se ha desarrollado el Anlisis de Redes Socia-
les, que cuenta con dos enfoques principales, los actores y las relaciones que
existen entre ellos en cierto contexto social. Estos enfoques ayudan a compren-
der la influencia de la posicién en que un actor se encuentre dentro la red para

tener acceso a los recursos como bienes, capitales e informacién

Segin Wellman (1983), son cinco principios generales que han de
guiar el trabajo analitico estructural de las redes sociales en una
gran variedad de dreas sustantivas: las relaciones sociales estruc-
turadas son una fuente mds poderosa de explicacién socioldgica
que los atributos personales de los miembros de un sistema. We-
llman realiza un desarrollo exhaustivo sobre las diferencias entre
el andlisis atributivo y el relacional (que ya se ha comentado); las
normas emergen de la localizacion de las relaciones sociales en
los sistemas estructurados; las estructuras sociales determinan la
operacion de las relaciones diddicas o relaciones a pares; el mundo
estd compuesto de redes, no de grupos; los métodos estructurales
complementan y suplen los métodos individualistas.

Los elementos centrales de las redes sociales entonces, son los
actores y las relaciones. En el ARS, los actores estdn representados
por nodos, v las conexiones que existen entre ellos se denominan
vinculos; se utilizan algunos conceptos particulares.

Velazquez y Aguilar (2005) plantean una tabla con algunos de
los conceptos mds utilizados que se presenta a continuacién:

Cuadro 3. Conceptos utilizados para el ARS.

Concepto Definicion

Red Grupo de individuos que, en forma agrupada o individual, se rela-
cionan con otros con un fin especifico.

Grafo Nombre técnico del grafico de una red.
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Nodos Los nodos o actores son las personas o grupos de personas que
se encuentran en torno a un objetivo comdn.

Tamano delared | Lasuma de todos los nodos o actores representa el tamafo de la red.

Vinculo Los vinculos son los lazos que existen entre dos o mas nodos. Los
vinculos o relaciones se representan con lineas.

Nodo suelto Nodo o actor que no tiene ningtn tipo de vinculo con otro.

Matriz Conjunto rectangular de elementos dispuestos en lineas horizon-
tales (filas) y verticales (columnas).

Ucinet Programa compresivo para el analisis de redes sociales y otros
atributos. El programa contiene docenas de rutinas analiticas para
redes. Permite el analisis general y multivariado, contiene herra-
mientas para crear escalas multidimensionales.

NetDraw Programa utilizado para graficar redes sociales. Usa diferentes
tipos de algoritmos para generar graficos en segunda y tercera
dimension. NetDraw es capaz de leer archivos generados por
Ucinet. Los graficos que genera pueden ser guardados en diversos
formatos (BMP, WMF, |PG).

Atributos Caracteristicas de los nodos, las cuales permiten identificar a cada
actor o grupo de actores dentro de una red.

Fuente:Velazquez y Aguilar, 2005.

Para poder hacer aseveraciones mds acertadas de las caracteristicas
de la red y cada uno de sus componentes, es necesario analizar las
redes utilizando cierto tipo de indicadores ttiles, segtin el interés
del investigador. A continuacion, se muestran algunos de los prin-
cipales indicadores en el Andlisis de Redes Sociales:

+ La densidad muestra el valor en porcentaje de la densidad
de red, es decir, seniala la alta o baja conectividad de la red,
es una medida expresada en porcentaje del cociente entre el
numero de relaciones existentes con las posibles. Se obtiene
dividiendo el nimero de relaciones existentes entre las po-
sibles y multiplicado por 100. El célculo del total de relacio-
nes posibles se hace multiplicando el nimero total de nodos
por el nimero total de nodos menos uno.

+ El grado de centralidad es el ntimero de actores a los cua-
les un actor estd directamente unido. Por otro lado, existe
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también el indice de centralizacién, una condicién especial
en la que un actor ejerce un papel claramente central al estar
conectado con todos los nodos, los cuales necesitan pasar por
el nodo central para conectarse con otros.

+ Elgrado de intermediacién es la posibilidad que tiene un nodo
para intermediar las comunicaciones entre pares de nodos. A
estos nodos se les conoce también como actores puente.

+ Otro de los indicadores en el ARS es el grado de cercania, que
es la capacidad que tiene un nodo para llegar a todos los acto-
res de una red, se calcula al contar todas las distancias de un
actor para llegar a los demds.

En este caso, para mostrar la dimensién y estructura del CCAE y los
diversos vinculos que tiene con distintas organizaciones y redes, pri-
mero se realiz6 un mapeo de las OSC y Redes de OSC educativas que
integran la red de redes denominada CCAE, ubicando y consultan-
do cada una de las paginas web de las organizaciones. Esto permiti6
sistematizar las caracteristicas de las principales organizaciones que
forman parte del CCAE, sus objetivos e integrantes. La caracterizacion
gréfica de los integrantes se realiz6 de acuerdo a los siguientes atribu-
tos de cada miembro primario y secundario de la red de redes.

Cuadro 4. Simbologia utilizada.

Color

Tipo de organizacion

Asociacion civil o Fundacion

Empresa Rosa
Organismo Supranacional Negro
Sector Publico Azul
Escuela Amarillo
Sindicato, Confederaciéon u otras modalidades organizativas Morado

Red de OsC Verde

Gris

Personas fisicas

8
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ORIGEN E INTEGRANTES PRIMARIOS DEL CCAE

Luego dela firma del Compromiso Social por la Calidad de la Educa-
cién, parecia que el gobierno federal optaba por regresar al esquema
de alianzas con actores politicos tradicionales, como gobernadores,
autoridades educativas y sindicato. Asi fue interpretada la firma de
la Alianza por la Calidad de la Educaciéon (ACE) en 2008, celebrada
entre, el entonces presidente, Felipe Calderén Hinojosa y la dirigen-
te del SNTE, Elba Esther Gordillo. Dos semanas después, surgié el
Consejo Ciudadano Auténomo para el Seguimiento y Contraloria So-
cial de la Alianza por la Calidad de la Educacién, conformado por 12
asociaciones civiles y representantes de padres de familia:

+ Incidencia Civil en la Educacién

+ Suma por la Educaciéon A.C.

+ Servicios a la Juventud A.C.

+ Iniciativa Ciudadana para la Promocién de la Cultura del
Dialogo A.C.

* Red por la Educaciéon

Organizaciones de la Sociedad Civil invitadas:

+ Transparencia Mexicana A. C.

+  Pederacion Nacional de Asociaciones de Padres de Familia A.C.
« Unién Nacional de Padres de Familia A.C.

+ Excelencia Educativa (Excelduc) A.C.

* Grupo Loga S.C.

+ Instituto de Fomento e Investigacion Educativa (IFIE)

+ Mexicanos Primero Visiéon 2030 A.C.

En una nota periodistica se reporté que:
“Al dar a conocer este organismo ciudadano los integrantes calificaron el

acuerdo entre la SEP y el SNTE como un paso significativo en la direccién

correcta, la Alianza celebrada entre el gobierno federal y una representacién
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importante de los docentes del pais, sin embargo, consideraron que es indis-
pensable que exista un érgano externo, social independiente, que le dé certi-

dumbre” (Martinez, 21 de mayo de 2008).

Es posible observar que el Consejo respaldaba las acciones empren-
didas entre la SEP y la SNTE ademas de los actores empresariales que
también formaron parte de la Alianza por la Calidad de la Edu-
cacion. Una situacién que resulta un tanto contradictoria ya que
cuatro anos mas tarde, el mismo CCAE junto con diversas organiza-
ciones participantes en 2008, argumentarian la necesidad de dismi-
nuir el poder del SNTE para recuperar la rectoria del Estado.

Seguin Ornelas (2012), el sindicato magisterial ignoré la consti-
tucién del Consejo mientras que Josefina Vdzquez Mota, quien en
ese entonces era la titular de la SEP, lo aceptd, con algunas reservas
ya que, al presentar un escrito en un foro publico junto con los re-
presentantes de la OCDE, resalt6 las palabras de apoyo del Consejo,
pero omiti6 el planteamiento de participar como un érgano de
propuesta critica, evaluacién y seguimiento no subordinado.

El Consejo se constituyé formalmente en octubre de 2008 bajo
el nombre de Consejo Ciudadano Auténomo por la Educacion.
Para ese momento sus objetivos se ampliaron, ya no tenia tnica-
mente como finalidad monitorear lo que ocurria con la Alianza por

la Calidad de la Educacién. En su sitio web se define como:

Una red de redes, una asamblea de organizaciones de la sociedad civil que sos-
tienen un compromiso puiblico y comun de participar decididamente en todo
lo que contribuya a que todas y todos ejerzan en plenitud su derecho a la edu-
cacion de calidad. Es un mecanismo de coordinacién para la reflexién y la
accion colectiva, en el que cada organizacién y persona conserva su identidad
distintiva, se reserva la iniciativa propia y se suma en cada ocasion a las tareas
comunes sobre una base voluntaria y a partir de su identificacién con los prin-
cipios del CCAE, entendidos como base minima comun para la participacién

desde la pluralidad (CCAE, 2015).
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Servir como instancia de coordinacién y comunicacién entre las or-
ganizaciones y redes, para generar propuestas de incidencia de po-
litica publica educativa de manera auténoma y critica a través de
espacios de reflexion, anlisis y divulgacion, es su mision.

Su visién: ser el principal portavoz de la sociedad civil organiza-
da ante las autoridades y otros actores vinculados al tema educativo,
para impulsar cambios que favorezcan el derecho a una educacién
de calidad. Sus objetivos:

+ Impulsar el didlogo y el acuerdo en procesos plurales, aut6-
nomos e incluyentes, que den voz a los ciudadanos en la toma
de decisiones educativas.

* Desarrollar propuestas para incidir en las politicas educativas
y para contribuir en la transparencia y rendiciéon de cuentas en
la materia.

* Reflexionar y analizar temas relevantes o coyunturales en ma-
teria educativa.

+ Dar seguimiento a procesos y programas de mejora educativa.

* Realizar y fomentar una comunicacién oportuna, clara y
puntual a la sociedad sobre los conceptos centrales, los avan-
ces y las limitaciones del ejercicio del derecho a la educacion.

Actualmente, esta Red estd conformada por 13 miembros, 9 de los
cuales también son redes, el resto son OSC, Instituciones de Asisten-
cia Privada (IAP) y Asociaciones Civiles (A.C.). Veamos cuéles son
las caracteristicas generales de cada una.

Red Educativa Ciudadana (Redu)

El proyecto Red Educativa Ciudadana (Redu) es una iniciativa de
la Unién Social de Empresarios de México que surge en 2010 como
una plataforma en internet dirigida a todo aquel interesado en la
educacién en México, como padres de familia, estudiantes, maes-
tros, organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas y
privadas; promueve y vincula iniciativas educativas que surgen de la
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sociedad civil con el fin de potencializarlas, difundirlas y compartir
su experiencia. La idea es dar a conocer estas iniciativas, cuya labor
no siempre tiene el impacto ni el alcance que deberia tener. Fomen-
tar también una cultura ciudadana de participacién, en donde el
ciudadano se involucre”. Esta conformada por més de 75 miembros
entre asociaciones civiles, fundaciones, instituciones educativas y
algunos organismos internacionales como la OEI, UNESCO, y el BID.

Redu no tiene iniciativas educativas propias, todas provienen
son de las personas y entidades vinculadas, los contenidos deben
estar dirigidos esencialmente a favor de la calidad educativa. Todas
las iniciativas que se transmiten en Redu deben ser propositivas,
sin alguna propaganda partidista o religiosa.

Empresarios por la Educacion Basica (EXEB)

Es una organizacién integrada por mds de 25 patrocinadores que
en su mayoria son empresas privadas y fundaciones. Surge en 2005,
describe como misiéon: impulsar una educacion bdsica de excelen-
cia en todos los nifios y jovenes, para lograr el bienestar social de
la poblacién y la competitividad que requiere urgentemente Méxi-
co. Y su vision: mediante la movilizacién social, se proveerdn las
alianzas y sinergias entre los sectores publico y privado para poder
incidir en las politicas educativas nacionales, abriendo un espacio
de didlogo y colaboracién con la tinica meta en comin: promover
la Educacién Basica con calidad y equidad.

Entre las acciones que han realizado en materia educativa en los
ultimos anos destacan; Modelo de autogestion escolar ademds de la
Especializacién en Mejora Académica, constituida por los siguien-
tes cursos: Creaciéon de Recursos Didacticos con Herramientas
Digitales, Estrategias Orientadas al Aprendizaje TIC y Educacién.
La Secretaria de Educacién Publica emitié el Acuerdo 592 recono-
ciendo que Fundacién ExEb incide en la politica educativa federal.
Cabe senalar que, para el desarrollo de estos trabajos, cont6 con el
apoyo econémico de la subsecretaria de Educacién Basica, cuando
el yerno de Elba Esther Gordillo era titular.
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Fundacién SM

Surge en Espana en 1977, posteriormente se crea una filial en
México en el afio 2008; sus objetivos son hacer llegar la cultura y la
educacion a los grupos mas desfavorecidos. Promueve la integra-
ci6n de todos los sectores sociales y la formacién y especializacion
del personal docente. Su proyecto principal tiene por titulo “Educar
lo es todo”, a través del cual ofrece apoyo a proyectos educativos o
culturales encaminados a mejorar las oportunidades de los meno-
res y jévenes en situacioén o riesgo de exclusién social, promovidos

por organizaciones publicas o privadas sin animo de lucro.

Instituto de Fomento e Investigacién Educativa, A.C. (IFIE)

Fundado en 1988, se define como una instituciéon privada, inde-
pendiente, no lucrativa. Su misién es contribuir al mejoramiento
continuo de la educacién publica y privada en México, mediante
investigaciones que aporten elementos de juicio y coadyuven a la
formacién de consensos para la puesta en practica de los cambios
e innovaciones que exige la excelencia educativa a nivel nacional.
Tiene como propésito influir en; las politicas publicas educativas, la
toma de decisiones al més alto nivel, la creacién de nuevas institu-
ciones, y la formacién de una opinién publica exigente e informa-
da, en los dltimos anos se han dedicado a realizar algunos estudios y
encuestas sobre los resultados de la educacién bésica en las pruebas
estandarizadas, ademds de aparecer realizando algunas declaracio-
nes defendiendo la viabilidad de la reforma educativa actual ante

los medios de comunicacion.

Instituto Promotor para la Educacién del Estado

de Chihuahua A.C.

Creado en 2005, tiene la misién de fortalecer la participaciéon
proactiva de la sociedad civil y del sector educativo, en la mejora
sustancial de la calidad de la educacién basica del Estado de Chi-
huahua. Estd constituido por 28 asociados, entre asociaciones civi-
les, universidades, fundaciones y secciones del SNTE. Su programa
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principal es Proforma (Programa de Formacién Continua del Ma-
gisterio para la Innovaciéon Continua de la Practica Docente), que
es un diplomado dirigido a supervisores, directores, subdirectores y
ATP’s, de educacién bésica en el estado de Chihuahua.

Red por la Educacién
Forma parte de las redes creadas por el Centro Mexicano para la
Filantropia (Cemefi). Tiene como misién promover la vinculacién
entre las organizaciones de la sociedad civil y los sectores publico
y privado, a través de la innovacién, investigacién, inclusion, im-
plementacién e incidencia en politicas publicas, para enriquecer la
calidad educativa de la sociedad en México. Red por la Educacién
del Cemefi estd conformada por 19 OSC, Alianza por la Educa-
cién, Salud y Desarrollo Comunitario, A.C. (Aledusad), Alianza de
Maestros, A.C., Casa Hogar de las Nifias de Tlahuac, Clima, A.C.,
Fonabec, A.C., Fundaciéon Educa México, A.C., Fundacion Escuela,
Bancaria y Comercial, A.C. (EBC), Fundacién México Vivo, A.C,,
Fundacién, ProAcceso Eco, A.C., Fundacién Unidos para Prevenir,
A.C., Instituto de Educacién Integral, I.A.P,, Instituto Mexicano
por la Excelencia Educativa, A.C. (Exeleduc), Instituto Mexicano del
Arte al Servicio de la Educacién, A.C. (IMASE), Kaira por tu bienes-
tar, Peraj-México, ProEducacién, Talento Educativo, y Telar Social.
Estas asociaciones civiles tienen como objeto social la educa-
cién, realizan actividades como son Talleres y sesiones con organi-

zaciones que son miembros de la Red.

Coalicién para la Participacion Social en la Educaciéon (Copase)

Es una Asociacién Civil conformada por mds de 120 asociados,
entre fundaciones, empresas, asociaciones civiles, instituciones
educativas y personas fisicas, en su mayoria del estado de Baja Cali-
fornia. Se autodefine como observador ciudadano por la educaciéon
sin fines de lucro. Esta coalicién surge en 2006 con la misién de
“Participar corresponsablemente con el estado y la sociedad en la
promocién, fomento y salvaguarda de la calidad de la educacién y
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de la formacion integral de la persona en los centros e instituciones
educativas y sociales”.

Mexicanos Primero (MP)
Se autodefine como una organizacién civil que tiene como misiéon
impulsar el entendimiento y la corresponsabilidad en torno a las
prioridades nacionales, comenzando por la educacién. Actualmen-
te es una de las organizaciones con mayor presencia medidtica e
influencia dentro de la toma de decisiones publicas. En los dltimos
afios se han dedicado a realizar o financiar investigaciones en mate-
ria educativa, ademads de crear campanas e iniciativas como: Justicia
para Oaxaca; Yo si creo en los maestros; 10 compromisos por la educa-
cion nacional con equidad y calidad y jAnular acuerdos con la CNTE!
En 2012, crea el sitio web http://www.arenaelectoral.com/, con
la finalidad de evaluar las propuestas de los candidatos presiden-
ciales. Llama la atencién el hecho de que en la evaluacién de las
propuestas educativas del entonces candidato, Enrique Pena Nieto,
la evaluacién mads alta (8.2) fue otorgada por el director de Mexi-
canos Primero.

SERAJ

Representa a la Red ICAE (Red Nacional por la Inclusién y la Cali-
dad en la Educacién) dentro del CCAE. Nace en 1985, promueve el
derecho a la educacién incluyente, equitativa y de calidad para to-
dos y todas, mediante acciones especializadas que se articulan para
incidir en politica publica educativa en los tres niveles de gobierno,
ante el gobierno federal y los diferentes gobiernos estatales. Esta
conformada por 39 organizaciones entre asociaciones civiles, fun-

daciones, e instituciones publicas.

Instituto Mexicano para la Excelencia Educativa A.C. (Exelduc)
Es una organizacién que ofrece recursos de formacién y actuali-
zacién presenciales y en linea, desde conferencias, cursos talleres

breves o diplomados. Su misién es “promover la mejora continua
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en la calidad de la educacidn, facilitando el crecimiento personal y
profesional” de docentes frente a grupo, directores escolares, jefes
de ensenanza, supervisores, jefes de sector, padres de familia, e in-
cluso ninos y jovenes. Mantiene alianzas con diversas asociaciones

civiles, empresas privadas, fundaciones, e instituciones publicas.

Alianza de Maestros

Creada en 1988, se dedica a realizar encuentros nacionales, regio-
nales, diplomados de diferentes topicos, cursos y talleres en toda la
Reptblica. Colabora en diferentes iniciativas civicas, sociales, cul-
turales y educativas como el Consejo Educativo del Distrito Fede-
ral, A favor de lo mejor, Coordinadora Ciudadana, Comisién de
Educacién de la Conferencia del Episcopado Mexicano, Coparmex,
CCE, Sedesol, secretarias de Educacién de Guanajuato y de More-
los. Sin declararse abiertamente como religiosa, por sus vinculos e
informacién anti-aborto y a favor de la familia que difunde en su
pagina de facebook (https://www.facebook.com/alianzademaestros.
AC), por otro lado se presume que lo es.

Suma por la Educacién

Es una red de organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la edu-
cacion; creada en 2006, su consejo consultivo se encuentra integra-
do por directores generales de organizaciones empresariales como
Coparmex, Fundemex, Noriega editores, asi como ex secretarios de
educacion estatal, investigadores del CIDE y de México Evalta. Han
creado talleres y capacitado a docentes, padres de familia y directi-
vos en temas de valores y emprendedurismo. También han promo-
vido iniciativas y movimientos como Juntos por la Educacién, Por el
Meéxico que Merecemos y el Ojo Ciudadano.

Proeducacién I.A.P.

Se crea en 1997, con la misién de contribuir a mejorar la calidad
de la educacién que reciben los nifios en las escuelas primarias pu-
blicas a través del desarrollo integral de la comunidad educativa.
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Cuentan con un modelo de intervencién escolar, compuesto por
siete programas: Aprendizaje permanente, Participacién y ciuda-
dania, Fomento a la lectura, Desarrollo tecnoldgico, Prevencién y
desarrollo humano, Vida y nutricién saludable, Medio ambiente.
Tiene vinculo con mas de 30 organizaciones, entre asociaciones ci-
viles, fundaciones, universidades, e instituciones publicas.

En 2015 gracias una investigacion periodistica de la revista
Nexos, denuncié la opacidad en cuanto a rendicién de cuentas por
parte de Proacceso. Dicha investigacion senala que la organizacion
recibi6 seis afios atrds donaciones de parte del Gobierno Federal y
del Estado de México que ascendian aproximadamente a mil 700
millones de pesos. Hasta donde se sabe, ninguna de las autoridades
implicadas solicité una rendiciéon de cuentas sobre el uso de dichos
recursos publicos.

ESTRUCTURA Y VINCULOS DEL CCAE

A continuacion, se muestra la representacion grafica de la estructura
y vinculos que existen entre cada uno de los 13 miembros que cons-
tituyen el CCAE. Cada nodo del grafo representa a un miembro del
consejo v los vinculos que se observan entre si son de colaboracion,
dentro de esta red que se denominard primaria ya que Gnicamente
incluye a los colaboradores directos de la red. Esto no quiere decir
que esta sea la magnitud de la misma, ya que cada uno de los actores
representados cuentan con otro nimero importante de vinculos o

colaboradores, de los que se dara muestra mds adelante.
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Diagrama |. Estructura del CCAE (miembros directos
por grado de centralidad).

= COPASE

duca
DY

PROEDUCACION

Alianza de Maestros

Mexicanos Primero

Fundaciéon SM

Fuente: Elaboracién propia.

En el diagrama anterior se observa cuales son los nodos que cuen-
tan con mayor cantidad de vinculos dentro de la red, ha esto se le
denomina grado de centralidad y se ve representado por medio del
tamano de cada uno de los nodos, siendo asi los nodos de mayor
tamano los que tienen mas vinculos con los demds miembros.

Redu y Mexicanos Primero son los nodos con mayor grado de
centralidad, sin embargo, la primera es una red que funge princi-
palmente, como una plataforma en la que se exponen ideas y pro-
yectos de las diversas redes y organizaciones de la sociedad civil que
influyen en la educacién publica.

Por otro lado, Mexicanos Primero aparece como la organizacién
que cuenta con mayor cantidad de colaboraciones directas, es decir,
con nueve de los doce actores mds que conforman la red de redes.
Las organizaciones que tienen menor nimero de vinculos dentro
de los 13 nodos del CCAE son la Red ICAE y Empresarios por la
Educacién Basica, aunque eso no implica que no tengan relevancia
dentro de la educacién publica, debido a que ambas cuentan con
una gran cantidad de vinculos y una importante presencia dentro
de la educacion publica.
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Diagrama 2. Miembros directos del CCAE por grado de intermediacion.

Alianza de Maestros

Red ICAE

OEXEB

PROEDUCACION

IFIE Fundacion SM

Fuente: Elaboracion propia.

En el diagrama 2, el tamano de los nodos representa el grado de
intermediacién, entendida como la posibilidad que tiene un actor
de controlar la comunicacién entre pares. En este diagrama pueden
apreciarse algunos cambios con relacion al diagrama 1, ya que, si
bien Redu y Mexicanos Primero son los nodos de mayor volumen,
los demds muestran mayor variacién, como el caso de la Red por la
Educacién o Copase. Esto se debe a que, aun cuando tienen un con-
siderable nimero de vinculos con otros actores, esto no representa
una posibilidad tan amplia de influencia como en el caso de Redu
0 Mexicanos Primero.

Cobra de nuevo relevancia Mexicanos Primero, ya que no sélo
cuenta con un buen nimero de vinculos dentro de la red, sino que
también funge como puente de comunicacién entre varios miem-
bros del CCAE, y siendo una de las organizaciones mds activas y con
mayor presencia medidtica, es posible considerarla como el miem-

bro con mayor influencia y apoyo dentro del CCAE.
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Diagrama 3. Integrantes primarios y secundarios
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Fuente: Elaboracion propia.

Los actores con mayor centralidad dentro del CCAE son: Proeduca-
cién, Redu, Red ICAE, Mexicanos Primero, Suma por la Educacién,
Excelduc, EXEB, 10 por la educacién, IPE, el CSCE, y la Copase. Sin
embargo, este dltimo es ligeramente distinto a los demas, ya que
se encuentra constituido en su mayoria por organizaciones locales
ubicadas en Baja California, asi como por personas fisicas, de modo
que, a pesar de ser el nodo de mayor tamano, su presencia a nivel
nacional no es tan notoria como la de ExEB o Mexicanos Primero,
por mencionar algunos.

En cuanto a los vinculos, el siguiente diagrama muestra tnica-
mente los que existen entre las redes que forman parte del CCAE.
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Diagrama 4.Vinculos entre las redes al interior del CCAE.

[ ] EXEB Suma por la Educacion

| ] copase

o Red ICAE

O
Un millén de Jévenes X México (Red) mfRed por la Educacion

Fuente: Elaboracion propia.

Son nueve las redes que forman parte del CCAE. El tamaiio de los
nodos define su centralidad, con base en la cantidad de vinculos
que tienen con sus pares; los nodos en forma de cuadro son los
miembros primarios del Consejo, y los circulos son los miembros
secundarios; el tinico nodo suelto que se encuentra en esta red es
el que representa a la Red ICAE, esto debido a que no se encontré
algun tipo de relacién directa con las demas redes miembros del
CCAE. Por el hecho de formar parte del mismo consejo, cabe supo-
ner que, de algiin modo, existe algun tipo de vinculo, pero este no
se vio representado graficamente al generar los grafos.

El CCAE estd conformado por distintos tipos de organizaciones,
entre ellas 43 de cardcter empresarial, la mayoria de las cuales se
vinculan a su vez con las redes que forman parte del Consejo, como

se muestra a continuacion.
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Diagrama 5. Organizaciones empresariales en el CCAE.

Suma por la Educacién
u

ed ICAE

REDU
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Compromiso Social por la Calidad de la Educaciéon

Fuente: Elaboracion propia.

En el diagrama 5 se muestra la amplia representacién del sector
empresarial dentro del CCAE; destacan los vinculos que este sector
tiene con algunas redes de organizaciones de la sociedad civil como
es Red por la Educacién, Suma por la Educacién o el CSCE, ademas
por supuesto, de redes como Exeb y Redu. Cabe destacar la amplia
presencia de estas empresas dentro del CCAE, siendo este un consejo
dedicado a “mejorar la calidad de la educaciéon” sin aparentemente
otros fines ajenos a éste, o al menos ese es el argumento principal
en el discurso.

Como se menciond antes, el CSCE de la Educacion se ha cons-
tituido como una red sélida, e incluso es una de las redes de or-
ganizaciones de la sociedad civil mas relevantes dentro del CCAE,
aun a pesar de no ser uno de los 13 miembros directos, cuenta con
diversos vinculos con organizaciones de diferente cardcter, como
empresas privadas, OSC, e incluso la participacion de la SEP.

Como se puede observar en los distintos andlisis de los grafos
presentados, destaca la participaciéon de Mexicanos Primero como
un actor preponderante dentro del CCAE, junto con otras organi-
zaciones de base empresarial; todas comparten como su razén de
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ser, mejorar la calidad de la educacién. Sin embargo, vale la pena
realizar algunas conjeturas respecto al evidente interés insistente
del sector empresarial en participar en la formulacion e implemen-
tacion de politicas y programas educativos.

Segin los pardmetros de lo que se considera una educacién de
calidad, establecidos por organismos supranacionales como el Ban-
co Mundial, resulta necesaria la incorporacién del sector privado
en la toma de decisiones y desarrollo de politicas educativas de un
pais, con la finalidad de fomentar la nocién no explicita de la acep-
tacion del capitalismo como el modelo econdémico por excelencia,
aunado a la idea de la competencia como el inico vehiculo para la
mejora de cualquier sistema. En este sentido, es posible identifi-
car una clara tendencia de privatizacién que como senalan Verger y
Bonal (2012, p. 13), consiste en “la introduccién de normas, reglas
y mecanismos de mercado en el mundo de la educacién, como la
competencia, la eleccién o los incentivos basados en resultados”

No obstante, y mas alld de la légica de mercado, existen otros
fines e intereses del sector privado que explican su creciente interés
en la educacién. Uno de ellos es la relevancia que la educacién tiene
en la sociedad (Navarro, 2009), la educacién no solo como opor-
tunidad de negocios, sino también como un espacio para formar a
ninos y jévenes de acuerdo con su visién del mundo.

Estas formas de articulacién en red comenzaron hace poco a
cobrar relevancia en el sector ptblico y en particular, en la educa-
cién. Pero no hay que olvidar que en el sector empresarial, las redes
son un medio de gestiéon que conocen desde hace tiempo y saben
manejarlo muy bien.

NIVELES DE INCIDENCIA
Como se mencioné anteriormente, un factor importante para lo-

grar una educacién de calidad, segiin el Banco Mundial, es incor-

porar al sector privado en la toma de decisiones y en el desarrollo
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de politicas educativas de un pais. A tono con esta idea, algunas de
las redes de OSC que forman parte del CCAE mantienen estrategias
de fuerte incidencia en diversos niveles y aspectos de la educacion
publica nacional. En el nivel operativo, lo hacen por medio del desa-
rrollo e implementacion de programas educativos en escuelas publi-
cas; imparten cursos, talleres y programas de capacitacion dirigidos
a profesores, directivos y supervisores en la mayoria de los casos.

Otro de los niveles de incidencia es el de la cooperacién directa
de estas redes con autoridades educativas estatales en diversas ac-
tividades. También han participado en la formulacién de politicas
educativas a nivel nacional y formulado diversas exigencias a las au-
toridades educativas y tomadores de decisiones, mismas que luego
se han convertido en acciones de gobierno.

Un tercer nivel o plano de incidencia es la formacién de una
opini6én publica favorable a sus propuestas mediante campanas
en medios masivos. Este tipo de acciones le permiten ampliar su
influencia directa en generosos segmentos de la poblacién. Una
caracteristica de estas campanas medidticas es la formulacién de
exigencias que parecen o6rdenes. También recurren a ellas para
legitimar las propuestas del gobierno. Fue el caso de la reforma
educativa y la aplicacion de la cuestionada evaluaciéon docente del
gobierno de Enrique Pefia, complemento de la serie de campanas
de descalificacion de los maestros que no estdn a favor de lo que
dicta el poder federal.

Muestra de ello son las campanas #MejoresDocentes y Yo si
#CreoEnLosMaestros. En la primera destaca una apologética con-
cepcién de la evaluacién como la panacea del Sistema Educativo
Nacional; en la segunda, pretenden mostrar apoyo hacia los docen-
tes afectados por los yerros de las autoridades y administraciones
educativas locales en la instrumentacién de la evaluacién, cuando
antes descalificaron a los docentes que estdn en contra de la evalua-
cién, senalando como buenos maestros, inicamente a aquellos que

si se someten a la misma.
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Ahora bien, con respecto a la participaciéon de OSC pequenas,
ésta resulta fundamental para mantener la estructura de la red
de redes, ya que ademds del volumen y la capacidad que brindan
de llegar a distintos sitios alrededor de la Republica, al aparecer
como firmantes en distintos desplegados o exigencias, adquieren
mayor presencia y fortaleza ante las redes u organizaciones rele-
vantes. Ademds, comunmente logran tratos o acuerdos en los que
las organizaciones mas grandes ofrecen apoyo y asesorfas para la
obtencién de recursos o su fortalecimiento interno, a cambio de
la utilizacién de su nombre para mostrar un amplio consenso ante la
opinién publica.

En poco tiempo, el CCAE ha adquirido gran relevancia e influen-
cia, al grado que, como suele decirse coloquialmente, su palabra es
ley. La comparacion entre las exigencias del CCAE publicadas en el
desplegado La sociedad toma la palabra en 2009, y los ejes estratégi-
cos de la Reforma Educativa 2012-2013, parecen confirmarlo.

Cuadro 5. Comparacioén entre propuestas del CCAE
y reforma educativa 2012-2013.

La sociedad toma la palabra (2009)

Reforma educativa (2012-2013)

Pedimos un padroén unico y publicado
que aclare cuantos maestros hay frente
a grupo...

Creacion del Sistema de Informacion y
Gestion Educativa (SIGED).

Queremos evidencia, revisable por cual-
quier ciudadano, de que el proceso de
asignacion fue concluido en las diferen-
tes entidades federativas.

Sistema Nacional de Registro del Servicio
Profesional Docente.

Exigimos que el Organismo que evaliue
y certifique con transparencia el desa-
rrollo de las competencias docentes,
cuente con la independencia y capacidad
técnica...

Ley del Instituto Nacional para la Evalua-
cion de la Educacion.

Demandamos un esquema completo de
ingreso al servicio educativo que incluya
Concurso de Oposicion obligatorio para
los Directores, Supervisores, Jefes de
Sector y Asesores Técnico Pedagdgicos.

Concursos de promocion para direc-
tores, supervisores y asesores técnicos
pedagogicos en educacion basica y media
superior.
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Exigimos que los maestros que mejor Programa de Promocién en la Funcién
hacen su trabajo ingresen a un sistema por Incentivos en educacion basica y me-
de incentivos equitativos y orientados a dia superior y el Programa de Promocion
la mejora continua, modificando la Ca- en la Funcién con Cambio de Categoria en
rrera Magisterial. educaciéon media superior.

Exigimos que se establezca de manera Programas de evaluacion del desempefo
obligatoria la formacion continua de los y permanencia en el servicio.

docentes y su certificacion universal y

periddica que asegura la calidad de la

ensefanza.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el desplegado La sociedad civil toma la palabra por el
derecho a la educacion de calidad para los nifios, nifias y jévenes de México del CCAE, publicado
el 16 de febrero de 2009 en el diario Reforma.

CONCLUSIONES

Desde su creacién en 2008, el CCAE se ha caracterizado por participar
activamente en distintos momentos clave de la educacién publica
nacional. Su mision es servir como instancia de coordinacién entre
organizaciones y redes para generar propuestas de incidencia en
politica publica educativa, convirtiéndose en uno de los portavoces
principales de las OSC en materia educativa.

Son 13 los miembros primarios del CCAE, pero su potencial or-
ganizativo y politico radica en las 360 organizaciones visibles, vin-
culadas a su vez con cada uno de estos integrantes primarios. Los
resultados obtenidos muestran solo parcialmente, la magnitud de
esta red de redes, si se contemplaran y desmenuzaran los vincu-
los que sus integrantes tienen con otras organizaciones y redes que
operan en dmbitos distintos al educativo, encontrarfamos que las
posibilidades de intervencion de estos actores se amplian conside-
rablemente. Este es el caso por ejemplo, de Claudio X. Gonzdlez,
quien simultdneamente se desempena como presidente de Mexica-
nos Primero y también de Mexicanos Contra la Corrupcién e Im-
punidad A.C. Ademas es fundador de Aprender Primero, Bécalos y
expresidente de Fundacién Televisa.

La influencia del CCAE va mads alld de propuestas de inciden-
cia en politica educativa, ya que como se mostr6 en el analisis de
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relaciones, lo que esta red de redes y sus principales miembros plan-
tean son exigencias y rdenes, para imponerlas o para legitimar las
propuestas del gobierno como la reforma educativa y la aplicacién
de la cuestionada evaluaciéon docente del gobierno de Enrique Penia
Nieto, realizan distintas campanas medidticas en las que recurren a
la descalificacién de los maestros que se oponen a los cambios.

Por ejemplo, en la campana #MejoresDocentes, presentaron una
apologética vision de la evaluaciéon docente implementada por el
gobierno de EPN, como si hubiera sido la panacea para solucionar
todos los problemas del Sistema Educativo Nacional.

En otra campaifia similar Yo si #CreoEnLosMaestros, destacé un
doble discurso en el que por un lado dijeron apoyar a los docentes
con incertidumbre sobre las consecuencias de la evaluacién, y por
otro, descalificar a los docentes que estidn en contra de la evalua-
cién. Los unicos que merecieron el calificativo de buenos maestros,
fueron aquellos que si se sometieron a la misma.

En este punto, las ideas suscritas por Hardt y Negri (2000) sobre
la sociedad disciplinaria y la sociedad de control cobran relevancia
ante la posibilidad que tiene el Estado, en buena medida, gracias a
la intervencién y apoyo de este tipo de organizaciones, para impo-
ner pardmetros, reglas que obligan a los sujetos individuales a limi-
tar su conducta, al mismo tiempo que se prescriben y naturalizan
comportamientos considerados como normales y se censuran otros
considerados como desviados (aceptar o rechazar la evaluacién), o
lo que es bueno y malo.

Por otra parte, este andlisis permite mostrar que, a pesar de
que el CCAE cuenta con una cantidad importante de integrantes,
destacan especialmente dos actores como los principales prota-
gonistas. El primero es la Red Educativa Ciudadana (Redu) que
funciona como un medio de comunicacién entre la mayoria de
organizaciones de la sociedad civil, y que ha aparecido como fir-
mante en diversos comunicados y desplegados de otras organi-
zaciones y redes, pese a que ellos mismos declaran que no tienen

iniciativas propias.
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El segundo actor destacado es Mexicanos Primero, presidido
por Claudio X. Gonzélez, un empresario que se ha convertido en
una de las figuras medidticas mds representativas en la esfera publi-
ca, debido a las diversas asociaciones que ha fundado y presidido,
permitiéndole presentarse como activista social, sobre todo si de
educacion publica se trata.

Claudio X. Gonzilez se ha empenado en descalificar movi-
mientos magisteriales contrarios a la reforma educativa de Pena
Nieto. En reiteradas ocasiones ha criticado las marchas y movi-
mientos sociales, menos aquéllas que él apoya, como la marcha rea-
lizada el 12 de febrero de 2017, convocada por diversas OSC, varias
de ellas vinculadas al CCAE, para exigir al presidente de los Estados
Unidos, Donald Trump respeto.

Los resultados muestran muy claramente, que la organizacién
civil de base empresarial encabezada por Claudio X. Gonzélez, es una
de las mds activas en la red de redes, encabeza las relaciones de co-
municacion, es también una de las mds influyentes dentro de la red
de redes, y tiene un fuerte peso politico en diversos circulos guber-
namentales (Herndndez, 2016, p. 150).

El andlisis realizado visibiliza la presencia de organizaciones
conservadoras, algunas abiertamente religiosas, que forman parte
de algunas de las 13 redes u organizaciones que integran el CCAE.
Es el caso de la Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF), la
Alianza de Maestros o la Unién Nacional de Escuelas Particulares
(UNEP). Si bien en este trabajo no se examinaron detalladamente
las relaciones entre las organizaciones y redes de cada miembro pri-
mario, su presencia sugiere la existencia de diversos vinculos entre
las organizaciones promotoras, por lo que no se puede hablar de
la red de redes como un movimiento aislado, sus conexiones son
multiples y complejas, a juzgar por el nimero de integrantes y las
posibles relaciones con otras redes nacionales e internacionales que
actdan incluso, més alld del 4ambito educativo.

Otro aspecto a destacar es que no debe soslayarse el hecho de
que la raiz empresarial es una caracteristica de la mayor parte de los
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integrantes del CCAE, en especial sus fundadores o presidentes, esto
pone en duda el argumento del contrapeso al desempeno guberna-
mental, dadas las afinidades e intereses compartidos entre unos y
otros.

En el discurso dominante sobre la politica educativa, la gober-
nanza ha cobrado cada vez mayor relevancia. Por ejemplo, el Mo-
delo Educativo presentado en marzo de 2017 plantea como uno de
sus cinco ejes trascendentales La Gobernanza del Sistema Educativo.
La SEP define a la sociedad civil como “un actor clave para acompa-
nar la implementacién de la Reforma Educativa y la construccion
del Modelo Educativo” (SEP, 2017, p. 181). Pero como hemos vis-
to hasta aqui, los representantes de esta sociedad tienen nombre y
apellido, y en realidad no son tan diversos como podria suponerse.

Segin Ornelas (2012), el gobierno de la educacién basica ha
estado colonizado por el SNTE. Para resolver este problema, se re-
quiere de un cambio profundo en los fines, las estructuras y la ad-
ministracion de la educaciéon basica. En este cambio, las redes y OSC
juegan un papel activo.

Habria que preguntarse, a partir de lo mostrado en este trabajo,
si la intervencién de las redes de redes, mas que cambiar esa supues-
ta colonizacion, unicamente la estd trasladando de unas manos a
otras, especialmente cuando los limites entre lo publico y lo priva-
do, entre el mercado y el Estado, practicamente se han difuminado
y la introduccién de “normas, reglas y mecanismos de mercado en
el mundo de la educacion, como la competencia, la eleccién o los
incentivos basados en resultados” (Verger y Bonal, 2012, p. 13) son
la constante.

Finalmente, este trabajo de caracter exploratorio lleva a plantear
nuevas interrogantes: ;Cudles son los limites de la participacion de
las OSC en la definicién de las politicas educativas y la conducciéon
del sistema educativo?, ;cudles son los intereses y fines perseguidos
por estas organizaciones cada vez mas y mejor articuladas otras?,
s;hasta dénde su intervencion alimenta tendencias privatizadoras,
politicas o ideoldgicas?, ;hasta qué punto la apertura gubernamental
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hacia la participacién de redes y OSC, estd prohijando una mafia
empresarial que reemplace a la sindical?
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