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RESUMEN

En México, después de varias décadas de abandono y de escasa atencién a
la Educacion Media Superior (EMS), en los ultimos afos se han emitido po-
liticas tendientes al fortalecimiento de este nivel educativo. Como parte del
trabajo de investigacion sobre la implementacion de la Reforma Integral de
la EMS (RIEMS) durante el periodo 2009-2012 en dos universidades publicas
de México, en este estudio presentamos algunos resultados sobre la infraes-
tructura educativa e inversion de recursos en el bachillerato de la Universi-
dad Auténoma de Sinaloa (UAS) y cémo se ha atendido a la diversidad de
estudiantes que ingresan a las aulas cada afo en los 80 planteles ubicados
en todo el estado, en comunidades urbanas y rurales. En la UAS durante
los dltimos afios la cobertura de EMS se ha mantenido por arriba del 40%.
En 2009, el Consejo Universitario de esa casa de estudios determiné adhe-
rirse a la RIEMS, realizé modificaciones al plan de estudios y se orientd por
asignarle una alta prioridad a su bachillerato. Nos proponemos examinar
como ha transcurrido este proceso en los Ultimos tres afios, apoyandonos
en una metodologia que toma en cuenta como instrumentos de investi-
gacion, la encuesta por medio de cuestionarios a 318 profesores de una
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muestra de 17 planteles, tanto urbanos como rurales, asi como entrevis-
tas a directivos de la EMS y autoridades centrales de la institucion. En los
resultados se aprecia un significativo mejoramiento de la infraestructura
educativa y de la eficiencia terminal.

INTRODUCCION

Al presentarse la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS), ésta
concentrd las politicas educativas expresadas en el Plan Nacional de Desarrollo
(2007-2012) del sexenio de Felipe Calderdn, se declaré la pretensién por aten-
der las deficiencias sefialadas para este nivel educativo (p. 177):

e Falta de oportunidades de gran parte de la poblacién para acceder a una
educaciéon de calidad, y a los avances en materia de tecnologia e infor-
macion.

e Desvinculacion entre la educacidon media superior y superior y el sistema
educativo.

e (obertura de la educacion media superior de tres quintas partes de la
poblacién de 16 a 18 afios, es decir 58.6%.

e Eficiencia terminal insuficiente en 2006: 60.1%.

e Bajo nivel de escolaridad de la poblacién: 23% de la fuerza laboral en
México tiene estudios superiores a la secundaria, en comparacién con
67% con niveles educativos de preparatoria y mayores de los otros paises
miembros de la OCDE.

e Insuficiencia de programas que faciliten el ejercicio simultdneo de estudio
y trabajo, particularmente entre los 15 y los 29 afios, etapa del desarrollo
en el que numerosos mexicanos, abandonan sus estudios para trabajar.

En Sinaloa, los estudios de bachillerato en la Universidad Auténoma de Sina-
loa (UAS) han ocupado un lugar preponderante; su origen se remonta hasta

la sequnda mitad del Siglo XIX. En cuanto a los esfuerzos reformadores de sus
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programas y plan de estudios, en los tltimos 30 afios destacan los realizados en
1982, 1984, 1994, y més recientemente la reforma concluida en 2006, asi como
la dltima plasmada en el Curriculo del Bachillerato UAS 2009, la cual se caracterizd
por realizar los ajustes necesarios en consonancia con la adhesiéon a la RIEMS
decidida por la institucién.

La poblacién atendida en el bachillerato de la UAS en el Ciclo 2007-2008 fue
de 42,125 alumnos, lo que representé mdas del 40% de los egresados de secun-
daria en la entidad (DGEP 2010, pp. 65-73).

La organizacion del bachillerato en la UAS se encuentra desconcentrada aca-
démica y administrativamente, se integra mediante Unidades Regionales distri-
buidas geogréficamente en la entidad, en correspondencia con las necesidades
y demandas de las regiones y municipios. Se cuenta con cuatro unidades regio-
nales: Norte, Centro Norte, Centro y Sur. En dichas coordinaciones se agrupan
las ahora 38 Unidades Académicas y sus 42 extensiones, que forman el conjunto
de planteles diseminados en todo el estado de Sinaloa, y los cuales llevan a cabo
sus actividades bajo la modalidad escolarizada y presencial.

Los planteles correspondientes a cada una de las extensiones cuentan con
un Coordinador y en las Unidades Académicas ademas de la figura del Direc
tor, funciona el correspondiente consejo técnico; a su vez, en cada una de las
Unidades Regionales existe un Colegio Regional de Bachillerato, estos ultimos,
junto con los consejos técnicos de las unidades académicas constituyen los prin-
cipales érganos colegiados, que tienen a su cargo el desarrollo académico del
bachillerato.

En el dltimo ciclo escolar la Educacién Media Superior (EMS) de la UAS ha
alcanzado la cifra de mas de 53 mil alumnos en sus aulas, lo cual indiscutible-
mente lo sigue ubicando como el destino mdas solicitado por los egresados de
secundaria, muy por encima de otras ofertas educativas.

Entre los diversos aspectos analizados en la aplicacién de una encuesta reali-
zada en 2012 a una muestra de 17 planteles, correspondientes a las cuatro zonas
geograficas, nos importa por ahora ver qué ha ocurrido en lo que corresponde
a cuestiones como la infraestructura educativa, bibliotecas e instalaciones, indis-
pensables para llevar a cabo los procesos de ensefianza-aprendizaje.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El bachillerato de la UAS en diversos rubros presentaba caracteristicas por deba-
jo de la media nacional reconocida para el conjunto de la EMS en nuestro pais.
Por ejemplo, la eficiencia terminal en el ciclo escolar 2009-2010 se colocaba en
56.4%, cuando nacionalmente el bachillerato general se situé por arriba del
60%; en esta institucion se reconocia también que alrededor del 60% de sus
estudiantes de EMS provenian de familias con ingresos de cuatro o menos sala-
rios minimos mensuales (DGEP, 2010).

Datos publicados por el Gobierno Federal (SEP, 2008) dan cuenta de que en
el afio escolar 2005-2006 —ciclo educativo previo al anuncio de la RIEMS- la co-
bertura nacional se ubicé en 57.2%, destacando también un indice de desercién
del 17%. En el Cuarto Informe de Labores de la SEP, septiembre de 2010, se
menciona que al término del ciclo escolar 2009-2010 la cobertura en este ciclo
educativo alcanzé 64.4% y un leve decremento en la desercién, situdndose en
15.6%.

Por lo tanto, es de interés analizar lo que ha ocurrido en una institucién como
la UAS en el tratamiento que en los ultimos tres afios se ha otorgado a la EMS,
y si se han conseguido modificar favorablemente algunos indicadores para este
nivel educativo.

Preguntas

e En el bachillerato de la Universidad Auténoma de Sinaloa, se han desa-
rrollado acciones que mejoren los servicios educativos?

* ,Qué valoraciéon tienen los profesores y los directivos sobre los apoyos
para el funcionamiento del bachillerato en la Universidad Auténoma de
Sinaloa

e Objetivos

e Examinar los cambios en los servicios educativos en el bachillerato de la
UAS.
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e Analizar las opiniones que se expresan por los miembros de la planta
docente y por los directivos, en cuanto a la infraestructura educativa y la
inversion de recursos que la institucion ha realizado en los ultimos afos
en el bachillerato de la UAS.

METODOLOGIA

Para cumplir con los objetivos planteados, la actividad principal se orientd al
trabajo de campo, por lo cual se llevd a cabo una encuesta entre el personal
académico de 17 planteles que integraron una muestra representativa de las
cuatro zonas en que estan organizados geograficamente; el propdsito consistio
en recoger las opiniones de por lo menos el 30% de los profesores de cada
uno de los planteles, bajo la consideracién de que ello representa un adecuado
nivel de significacion de todo el universo de la planta docente. Paralelamente,
la investigacion se complementd con la realizacion de entrevistas semiestructu-
radas y en profundidad, tanto a los directivos de los planteles como a las auto-
ridades centrales de la institucion.

Para la construccion de la muestra de los planteles se consideraron tres ca-
tegorias de analisis: ubicacion geografica, la matricula estudiantil registrada en el
ciclo lectivo 2011-2012 vy la antigliedad de los planteles; considerando a los plan-
teles enclavados en zonas urbanas y rurales, el contraste que ofrece la matricula
estudiantil, es decir valorar el peso que tienen la organizacién y la atencién
hacia los estudiantes, asi como el peso que puede adquirir la experiencia acu-
mulada por la planta docente en funcién de la antigiedad de los planteles.

En cuanto a los instrumentos de investigacidn se recurrid a la utilizacién de lo
que se conoce como rejilla de informacidn, mediante la cual se recogieron de ma-
nera ordenada los datos relacionados con la infraestructura y los servicios edu-
cativos en cada uno de los planteles. La aplicacion de este instrumento se hizo
en el marco de la observacidn participante, definida por Taylor y Bogdan (1987)
“como la investigacion que involucra la interaccidn social entre el investigador
y los informantes, y durante la cual se recogen datos de modo sistematico y
no intrusivo”.
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A través del método de la encuesta, principalmente mediante las técnicas de
sondeo y observacién, su buscé recoger datos que nos pudieran proporcionar
un acercamiento al modo en que perciben profesores y directivos la infraestruc
tura educativa de los planteles. Se aplicd un cuestionario a 318 profesores, el
cual abarcd al menos a la tercera parte de la poblacién docente de los planteles
seleccionados en la muestra.

En correspondencia con lo anterior se elabord una base de datos en Excel,
mediante la cual se recogieron los resultados obtenidos en la aplicacién de los
cuestionarios entre los profesores; una vez concluida la captura de los datos se
configurd un archivo, a partir del cual se procedid a una etapa de sistematizacion
de la informacién recabada.

Finalmente, se realizaron entrevistas semiestructuradas y en profundidad,
tanto a directivos de los planteles como a los funcionarios de la EMS y a auto-
ridades centrales de la institucidn, con el propdsito de recoger elementos para
una mejor comprensién sobre cémo estan operando las politicas para el mejo-
ramiento de los servicios educativos en el bachillerato de la Universidad.

ANALISIS SOBRE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

En el Cuadro 1 se presentan los datos de los planteles que formaron parte de la
muestra, se puede apreciar la poblacién docente de cada plantel, los profeso-
res que fueron encuestados y su proporcion respecto de la poblacién total del
plantel. Asimismo, se muestra que las opiniones recogidas constituyen un por-
centaje significativo de las plantas docentes de los planteles que fueron motivo
del presente estudio.

La informacion que nos proporciond la encuesta aplicada al personal acadé-
mico, en cuanto a la valoracién que hacen los profesores sobre los apoyos para
la realizacién de sus actividades docentes, es decir, la existencia o no de mapas,
pantallas, proyectores, pizarrdn electrénico, cafidn, computadoras, impresoras,
servicio de internet, software educativo, disponibilidad de equipo de cémputo,
sustancias y reactivos para practicas, instrumental y equipos para laboratorios, se
presenta en la Fig. 1. En la mayoria de los casos la evaluacién es positiva; hay un
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reconocimiento implicito a la institucién por dotar de lo indispensable y en condi-
ciones adecuadas a los planteles sobre la infraestructura requerida.

Cuadro 1. Profesores encuestados, en los planteles que conformaron la muestra

PLANTELES POR UNIDAD REGIONAL POBLACION PROFESORES % DE PROFESORES
DOCENTE DEL ENCUESTADOS ENCUESTADOS CON
PLANTEL RESPECTO A LA POBLACION
DOCENTE TOTAL
CENTRO
Extension Sataya 12 5 41.67
Preparatoria La Cruz 30 20 66.67
Preparatoria Salvador Allende 121 26 21.49
Preparatoria Victoria del Pueblo 26 6 23.08
CENTRO-NORTE
Extensién Corerepe 20 18 90.00
Extensién Huitussi 16 15 93.75
Preparatoria Angostura 28 21 75.00
Preparatoria Casa Blanca 26 1 42.31
Preparatoria Guasave Diurna 105 43 40.95
NORTE
Extension Bachoco 12 10 83.33
Preparatoria Juan José Rios 35 13 37.14
Preparatoria Los Mochis 50 25 50.00
Preparatoria Valle del Carrizo 30 13 43.33
SUR
Extension Agua Caliente de Garate 13 1 84.62
Extension Agua Verde 20 12 60.00
Preparatoria Concordia 34 13 38.24
Preparatoria Rubén Jaramillo 115 56 48.70
Total 693 318 45.89

Asimismo, se recoge una apreciacion favorable en cuanto al modo en que se
han equipado las bibliotecas (Fig. 2), particularmente en cuanto a la existencia
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de un acervo actualizado y volumenes suficientes para uso de alumnos y profe-
sores, a lo cual debe agregarse que la mayoria de los planteles cuentan también
con equipo de cdmputo en la propia biblioteca.

La encuesta también nos permitié conocer una opinidon mayoritariamente
favorable de los profesores en cuanto al estado que guardan las instalaciones,
especialmente en lo referido a las aulas y al mobiliario, que se consideran en
buen estado (Fig. 3).

Fig. 1. Porcentaje de respuestas de los profesores encuestados,
sobre la Infraestructura educativa
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Fig. 2. Porcentaje de respuestas de los profesores encuestados,
sobre las condiciones de las bibliotecas
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Fig. 3. Porcentaje de respuestas de los profesores encuestados,
sobre el estado que guardan las instalaciones
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De otra parte, las autoridades centrales de la UAS destacan los esfuerzos reali-
zados para asignar a la EMS una prioridad importante en el transcurso de los
ultimos afos, en palabra del propio Rector este aspecto se aborda de la siguiente
manera: “... en infraestructura fisica construida durante esta administracion, sin
considerar lo recibido por fondos federales, nosotros tenemos una inversién de
151 millones, 18 mil 255 pesos; la mayor inversiéon que hemos ejecutado en la
institucién ha sido para obra fisica fundamentalmente en este nivel de estudios,
y lo que las preparatorias tienen ahora es infraestructura que contempla un mo-
dulo de aulas, pero junto con ello se construyd también una biblioteca, un
laboratorio de ciencias naturales y un centro de cémputo, asi como oficinas
administrativas que se dividen en espacios en donde se atienden programas
como el de tutorias, de psicopedagogia, etcétera, entonces para nosotros tan-
to los planteles centrales como las extensiones, son modelos de infraestruc
tura que un plantel de estos debe tener y que lo hemos corroborado con las
observaciones y recomendaciones que han hecho instancias como el Copeems
(Consejo para la Evaluacion de la Educacion Media Superior) [...] ...hablando
de matricula, en estos ultimos cinco afios ha habido un crecimiento del 34%,
esto es 13,546 alumnos mas a partir del 2009 a este ciclo escolar de 2013, esto
hace que la UAS tenga una matricula de 53,318 jévenes que estudian en este
nivel de bachillerato” (V. A. Corrales Burguefio, com. pers.).
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Directivos de la Direccién General de Escuelas Preparatorias de la UAS, sostie-
nen que se han logrado avances tanto en el abatimiento de la desercién escolar
como en una mejora importante en el indice de egreso de los estudiantes. Dos
aspectos, sefialan, han incidido en ello: el programa de tutorias que se ha refor-
zado en todos los planteles y las becas que se han otorgado a los estudiantes;
otros programas colaterales también han permitido fortalecer la retencién y una
mayor eficiencia terminal, como es el caso de las actividades constantes con los
padres de familia, involucrdndolos con un trabajo coordinado entre la escuela
y la comunidad. Los datos que fue posible constatar en esta investigacion nos
hablan de una eficiencia terminal de 67%, alcanzada en el Ultimo ciclo escolar,
informacién que contrasta con 60% al inicio de la administracién que reciente-
mente concluyé su periodo de cuatro afios.

Asimismo, el crecimiento de la matricula alcanzado en estos afios se explica
también porque hay un mayor egreso escolar, por lo tanto mayores espacios en
los planteles. (A. Flérez, com. pers.).

Por lo anterior, sin soslayar lo mucho que aln falta por hacer como se des-
prende de la informacién obtenida, se puede concluir que los resultados del
presente estudio muestran que tanto el personal docente como los directivos
de la EMS de la UAS coinciden en reconocer avances en el mejoramiento de la
infraestructura educativa, en la inversion de recursos y la eficiencia terminal; por
lo cual, de mantenerse las politicas operadas es previsible se pueda lograr un
mayor fortalecimiento del bachillerato en esta institucién.
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