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Introduccion

Las politicas publicas del Estado mexicano en los ultimos afios denotan una preocupacion
constante acerca de la promocién y educacion para la salud, el fomento de la activacion fisica
regular y el acceso y disponibilidad de alimentos y bebidas que faciliten una alimentacién
correcta, los cuales son ejes fundamentales para evitar a mediano y largo plazo los costos y las
consecuencias sociales de no tomar en cuenta el problema de sobrepeso y obesidad en adultos
como problema de salud publica y que hoy en dia afecta cada vez mas a nifios, nifias y
adolescentes, especialmente a los que cursan la educacion basica a nivel primaria.

El objetivo de esta investigacion es llevar a cabo un acercamiento comparativo entre las acciones
emprendidas por el Estado Mexicano en el sexenio 2006-2012 y los comienzos de éste nuevo
sexenio 2019, en torno al problema de la obesidad y el sobrepeso infantil en nifios que cursan la
educacion primaria, en qué consisten los objetivos planteados, cuéles son los planes de accion a
seguir; de la misma manera, conocer cuales son algunos de los programas, los acuerdos,
estrategias, las acciones y planes nacionales que surgen en dos gobiernos distintos y acciones
especificas que emanaron de éstos: el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, sus programas
sectoriales y planes de accion especificos, asi como la Estrategia Nacional para la Salud
Alimentaria surgida en 2010, la Estrategia contra el sobrepeso y la obesidad; acciones para
reducir el problema de la mala alimentacién que esta generando hoy en dia cada vez mayores
cifras de infantes con sobrepeso y obesidad. Asi mismo, contrastar dichas politicas con las
surgidas en lo que va de éste nuevo sexenio (2018-2019). Al llevar a cabo el andlisis de las
politicas pablicas traducidas en acciones y creadas para disminuir el problema de sobrepeso y
obesidad infantil es necesario recurrir a los programas nacionales e institucionales para conocer

cuéles han sido las estrategias planteadas y de qué manera se busca abatir dicha problematica



social que se ha convertido hoy en dia en un tema de orden publico nacional y que concierne
directamente a la sociedad civil, al sector social, publico y privado asi como a las distintas
secretarias de Estado.

En este sentido, las acciones que se llevan a cabo en el actuar diario de las escuelas, deben estar
acorde con el conjunto de documentos, proyectos, programas Y politicas surgidos para abatir y
disminuir los indices de sobrepeso y obesidad en el Sistema de Educacion Baésica, asi como los
elementos legales, administrativos, financieros que derivan de dichas politicas y que muchas
veces han resultado insuficientes en el actuar diario de las instituciones educativas asi como para
los docentes, poniendo en evidencia un sistema nacional débil que no logra reducir los indices de
sobrepeso y obesidad infantil en México.

En el contexto internacional, la Organizacion Mundial de la Salud en 2004, propuso una
estrategia mundial que tiene como objetivo proteger la salud de los escolares, en donde sea la
escuela el lugar clave para promover una alimentacion sana; asimismo se alentaba a los
gobiernos a limitar la disponibilidad de los productos con alto contenido de sal, azlcar y grasas.
Dichas acciones se conocen como la Estrategia Mundial sobre Alimentacion Saludable,
Actividad Fisica y Salud, para la Prevenciéon de Enfermedades Cronicas, a la cual México se
adhirié en 2004. Afios posteriores, en 2010 derivado de ésta Estrategia, en México, nace el
Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria Estrategia contra el Sobrepeso y la Obesidad a
partir de la cual surgieron programas de accidn en el contexto escolar, las orientaciones para
regulacion de expendio de alimentos en los planteles escolares de educacion basica, las guias
para directivos y docentes, manuales para la preparacion de alimentos para preparar el refrigerio
escolar para madres y padres de familia asi como la lista de alimentos y bebidas industrializadas

que podrian venderse en establecimientos escolares.



Una de las primeras recomendaciones surgidas en 2004 de la Estrategia Mundial de la OMS
sobre el Regimen Alimentario fue constituir un “Foro Nacional para la Prevencion del Sobrepeso
y la Obesidad”, el cual se logr6 llevar a cabo conforméndolo por el Ejecutivo Federal, otras
instancias de los gobiernos estatal y municipal, la industria, la academia, las organizaciones de la

sociedad civil, los sindicatos, asi como representantes de otros sectores involucrados.

En México, el Foro Nacional para la Prevencion de Sobrepeso y Obesidad estuvo integrado por
dependencias publicas con las que se definieron acciones especificas, tales dependencias fueron
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, Comision Nacional del Agua,
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Instituto Mexicano del Seguro Social,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Petroleos Mexicanos,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Secretaria de la
Defensa Nacional, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Economia, Procuraduria Federal
del Consumidor, Secretaria de Educacion Publica, entre otras. A partir de ese momento se han
realizado numerosos foros nacionales y estatales que buscan nuevas estrategias para enfrentar el

problema de la obesidad y sobrepeso.

En el primer capitulo se busca definir algunos de los conceptos basicos para nuestro estudio
como lo son el de Estado, Legalidad, Legitimidad, Gobernabilidad, Politicas Publicas y Politicas
Educativas, los cuales nos permitirdn comprender qué son las politicas publicas y las politicas
educativas como_programas de acciones y decisiones que representan la concretizacion de

objetivos por medio del Estado.

En el segundo capitulo se describen las directrices establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo

2006-2012, sus programas sectoriales de salud y educacion y de los programas de accion



especifico relacionados con la correcta alimentacion infantil, asimismo, se describe en qué

consisten las acciones especificas a seguir como plan nacional para enfrentar el problema.

El tercer capitulo es una descripcion del Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria Estrategia
contra el Sobrepeso y la Obesidad, de manera personal considero importante hacer un capitulo
dedicado a este Acuerdo debido a que, a partir de éste, surgieron en su momento una serie de
programas, por ejemplo, el Programa de Accién en el Contexto Escolar, que no se habian
logrado llevar a cabo en afios anteriores. Este programa permitié incorporar una serie de acciones
muy especificas en las escuelas de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria), también
presentd las orientaciones para la regulacion de alimentos y bebidas, guias de alimentacion y
nutricion para directivos, padres y docentes, asi como manuales para la preparacion de alimentos
dentro de las instalaciones educativas, asi como la preparacion de un correcto refrigerio escolar
para una alimentacion sana, de la misma forma se emitié gracias al Acuerdo una lista de
alimentos y bebidas industrializadas que podrian venderse en las escuelas. Gracias a éste
Acuerdo también se promocioné la educacién para la salud en las escuelas y el fomento de la

actividad fisica regular.

Se trata de contrastar en éste capitulo, la serie de acciones dirigidas a promover la disminucion
de la obesidad y el sobrepeso en los contextos escolares mediante una educacion integral que
involucra a un actor fundamental en ésta bldsqueda, que es el docente, a partir de sus experiencias
se hace un contraste entre los manuales y lineamientos, lo que se busca lograr y a lo que se

enfrentan en su dia a dia muchos de los profesores de educacién bésica.

En el cuarto capitulo se hace una revision de lo que hasta el dia de hoy se ha logrado en materia
de educacion para la salud en éste nuevo gobierno, revisando el Plan Nacional de Desarrollo

2019-2024, encontrando la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria, que a diferencia



del Acuerdo Nacional por la Salud Alimentaria, pone énfasis en la urgencia de atender
problemas alimentarios no s6lo en nifios, nifias y adolescentes, sino también en adultos y en
personas con mayor vulnerabilidad social como son familias en desamparo, nifios menores de 5
afios en riesgo, ubicados en zonas indigenas, rurales y urbanas de alto y muy alto grado de

marginacion que no reciben apoyos de otros programas sociales.

En lo que va de este sexenio, se ha logrado un avance significativo en la lucha por combatir no
solo los altos indices de sobrepeso y obesidad en infantes, sino también en la lucha contra la

desnutricién.

En 2019 se logré la aprobacion de reformas a la Ley General de Salud, para combatir el
sobrepeso y la obesidad, asi como la diabetes, por medio de un nuevo etiquetado frontal a los
alimentos altamente procesados o “ultra dafiinos”. Con la aprobacion de ésta nueva ley lo que se
busca es crear conciencia sobre todo en nifios, nifias y jovenes de cuales son los alimentos que
pueden perjudicar su salud, dandoles a conocer cuales son los alimentos que exceden los limites
maximos de calorias, sales, azUcares y otros nutrimentos perjudiciales para la salud por medio de
este nuevo etiquetado. Se reconoce que es a través de la implementacion de politicas pablicas y
educativas que se pueden disminuir las tasas de obesidad y sobrepeso, siendo necesarias las
politicas de promocidn, educacién e incentivos para que las personas coman de una manera mas

saludable.

El objetivo central de éste estudio es la comparacién de dos politicas publicas educativas en
esencia no tan diferentes, podria decirse paralelas, entre dos contextos histdricos distintos,
algunos criticos consideran como un rotundo fracaso las politicas Ilevadas a cabo en el sexenio
de 2006 a 2012 ya que el crecimiento del sobrepeso y obesidad (en nifios ni en adultos) no se

detuvo, de acuerdo con las Encuestas Nacionales de Salud 2006, 2012 y 2018; también se han



considerado por muchos, politicas fallidas porque el Acuerdo Nacional de Salud Alimentaria

2010 no logré cumplir sus objetivos centrales y sus metas para el 2012.

Para quienes nos sentimos mas optimistas, esperamos que los acuerdos, estrategias, planes,
programas y acciones (parte de la politica publica), surgidas en gobiernos anteriores, sirvan
como experiencia y como referente para este nuevo gobierno (autollamado “La cuarta
transformacion”) y se pueda llevar a cabo de una forma mas eficaz lo que aun sigue funcionando
y poder lograr asi una politica integral mas solida de cara al problema que enfrenta nuestra nifiez

contra el sobrepeso y la obesidad.

Las encuestas realizadas a docentes de educacion basica primaria, representan una parte
importante en el desarrollo de este trabajo. Dos de ellas, llevadas a cabo en el afio 2013, la
primera al profesor Armando de sexto grado de primaria de una escuela primaria publica, la
segunda de ellas a la profesora Adriana docente de 6to grado en una escuela de recursos
privados; ambas escuelas ubicadas en la Alcaldia de Tlalpan, a quienes deseo expresar mi
agradecimiento por tomarse el tiempo para hablarme sobre sus experiencias como docentes
frente a la problematica del sobrepeso y obesidad de sus propios alumnos, porque me brindaron
su confianza y en todo momento mostraron una verdadera preocupacion por el tema (en algunos
momentos pareciera que ellos se sentian con la enorme responsabilidad sobre sus hombros, de
darle una solucién al problema de sobrepeso y obesidad de sus alumnos); me di cuenta en
aquellos instantes que cualquier politica programa, legislacion o intentos de soluciones desde las
“esferas mas altas” ya sean politicas o intelectuales, quedan muy distantes de la realidad que

viven todos los dias los nifios, los maestros y las comunidades escolares.

Mi profunda admiracion y respeto a esos héroes sin capa llamados maestros y maestras quienes

cada dia aportan su “granito de arena” para lograr un cambio en nuestro sistema nacional de
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educacion y en la vida de sus pequefios alumnos y quienes cargan sobre sus hombros las
deficiencias de un sistema de educacion desgastado y poco valorado, y quizé sin un rumbo fijo

en cuanto a las politicas de educacion en salud se refiere.
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CAPITULO 1. Las Politicas Publicas y Politicas Educativas en México, Conceptos para el
Anélisis.

1.1 Introduccién

Para llevar a cabo el estudio de la Politica Publica que emerge con la finalidad de combatir la
obesidad de nifios de nivel primaria es necesario abordar las definiciones de Politica Publica y
Politica Educativa, asi como los elementos que las constituyen, conocer cuales son los efectos de
las politicas educativas, asi como el proceso de configuracion de las mismas. De la misma
manera es importante tomar en cuenta que existen diferentes perspectivas de analisis de las
politicas publicas, para ello se hara mencion de cuéles son los diferentes enfoques para el estudio
de las politicas publicas, mostrando en dos blogues que por una parte nos encontramos con la
perspectiva funcionalista y por otro lado una perspectiva de corte estructuralista, es esta ultima la
que nosotros utilizaremos como eje principal para nuestro tema de estudio.

Dentro de la perspectiva funcionalista encontramos autores como Wayne Parsons (2007), Powell
y Dimaggio (1999) y Eugene Bardach (2001), entre otros, quienes nos brindan un panorama del
estudio de las politicas publicas desde el punto de vista funcionalista. Por el otro lado destacan
autores como Aguilar Villanueva (2003), Francesc Pedro e Irene Puig (1998), Pedro Medellin
(2004), Pablo Latapi (2004), Enrique Cabrero (2003), Alejo Vargas (1999), André-Noél Roth
(2002), entre otros, quienes nos brindan una vision de corte estructuralista al momento de
analizar las politicas publicas. Para efectos de este estudio se tomara en cuenta la perspectiva
estructural, sin embargo, reitero, es importante conocer un poco sobre coémo abordan el estudio

autores desde distintos puntos de analisis.
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1.2 Antecedentes de las Politicas Publicas

Historicamente fue en Estados Unidos a finales del siglo XIX cuando se comenzaba a plantear la
separacion entre la formulacion de politicas pablicas (sin que aln exista propiamente el concepto
de politica publica) como una funcidn politica y la administracién como una funcion burocratica.
Para principios del siglo XX surge la idea de que el gobierno podria resolver problemas mediante
la formulacion de politicas, es decir, comenzaba a surgir una nueva relacion entre politica y
gobierno (Parsons, 2007). El origen del andlisis de las politicas publicas se encuentra
propiamente en los afios 60, cuando los gobiernos de Estados Unidos y otros paises requerian
maés informacion y analisis acerca de la educacion, el transporte, la planeacién urbana, la salud,
etc., cuyos gobiernos se presentaron como proveedores de soluciones para los problemas de
distintas aéreas. También surgieron importantes movimientos sociales, politicos y culturales a
nivel mundial que impactaron en el &mbito de las politicas publicas, tales como el movimiento
feminista, por los derechos humanos, el movimiento pacifista y ecologista, por mencionar solo
algunos ejemplos.

Asimismo, tomé fuerza el auge del andlisis de politicas publicas por los gobiernos, el cual se
acompafd también de las exportaciones del sector de la defensa y las ideas del mundo
empresarial acerca de como mejorar la efectividad del proceso de toma de decisiones. Otra gran
influencia en el analisis de las politicas publicas en el gobierno fueron las teorias y las técnicas
tomadas en la gestion empresarial en el sector privado y corporativo. Cada vez con mayor
frecuencia se exigia a los gobiernos democratico-liberales asumir responsabilidad de una amplia
gama de problemas sociales, econdmicos y de otra indole (Parsons, 2007, p.40).

Para los afios 70 surge un enfoque que ofrecia posibilidades a una ciencia social unificada o

integrada capaz de tender puentes entre las fronteras de las disciplinas académicas. En las
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décadas de 1970 y 1980 se generd un auge entre las instituciones de investigacién que se
convirtieron en el espacio para el florecimiento de enfoques interdisciplinarios de politicas
publicas.

La comprension de las politicas publicas exigia cada vez mas el analisis del contexto historico,
legal, antropoldgico, geogréafico del Estado en el que se creaban dichas politicas. Asimismo, se
requirio de disciplinas como la ciencia politica, la filosofia, la economia, la psicologia, la
sociologia, entre otras para el estudio de las politicas publicas.

Por otra parte, y desde un punto de vista estructural tenemos a Enrique Cabrero quien plantea
como se asume el estudio de las politicas publicas en sistemas politicos y culturalmente
particulares y hasta qué grado este campo disciplinario debe ser redefinido, reinterpretado o
reconstruido de acuerdo a cada contexto especifico. Para Cabrero es necesario establecer una
comparacion a partir de cuatro dimensiones de analisis:

1) el tipo de régimen politico, que tiene que ver con el Estado democratico o bien con el modelo
de transicion democratica. 2) los tipos de modelos de gestion, los cuales dan orientacion y
I6gicas diferentes al decisor; 3) los referentes institucionales: delimitan acuerdos y mecanismos
de regulacion, y, 4) las tradiciones culturales y simbdlicas de cada contexto, las cuales definen la
I6gica de los actores, los mitos, las creencias, las imagenes interiorizadas por los individuos
(Cabrero,2003, p.191).

En este punto surge un fendmeno o hecho social interesante que es importante mencionar: como
bien menciona el autor, el contexto sociopolitico de México posee una historia y una tradicion
propios (de la misma manera que el contexto estadounidense, el cual toma como referencia y
punto de comparacion), del que muchos autores han tratado de reconstruir modelos en esencia

euro centristas aplicados a nuestra realidad a fin de dotarlo de un mayor poder explicativo, sin
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embargo y desde mi propio punto de vista es necesario mirar la realidad latinoamericana desde
una perspectiva que nos permita aplicar los conceptos de manera adecuada y especifica al
acontecer especifico de México y tratar de saber diferenciarlo de teorias o de autores europeos o
estadounidenses que explican los conceptos desde una l6gica ajena a la nuestra, si bien las
explicaciones teoricas que surgen en los paises del primer mundo explican sus procesos
especificos, es muy complicado adaptar dichos modelos a los procesos que se dan en paises
dependientes como el nuestro. Lo anterior no quiere decir que no existan modelos explicativos
de nuestro contexto especifico, por el contrario, hay una enorme cantidad de estudiosos
(especificamente de origen latinoamericano) que nos proveen de conceptos que se adaptan a la
realidad de Ameérica Latina.

Por otra parte, Cabrero (2003) subraya la importancia de consolidar la disciplina de las politicas
publicas al servicio de la democracia, sugiere la idea de la politica para la democracia;
retomando el caracter publico de las politicas, en donde lo publico es un espacio de todos, del
Estado como ente abstracto, del gobierno como redes de organizaciones y de la sociedad como
tejido organico y ciudadano.

Asimismo, para Cabrero existen dos corrientes de la teoria del Estado, la primera es la corriente
pluralista la cual sostiene la idea de un Estado producido por la sociedad, los valores que lo
conforman son el utilitarismo, el comunitarismo, el liberalismo y el pragmatismo. Dicha
corriente corresponde al Estado norteamericano.

Por otro lado, esta la corriente estatista, la cual supone que el Estado trasciende a los intereses
particulares multiples de la sociedad civil; las politicas pablicas se representan como acciones

inducidas por el Estado quien es el actor dominante en la escena de los agentes participantes.
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Las politicas son percibidas, definidas, disefiadas, ejecutadas y evaluadas casi exclusivamente
desde el gobierno, en donde el tipo de democracia posee cddigos, referencias simbdlicas y
tradiciones especificas, es un modelo de transicion a la democracia que caracteriza a México
(Cabrero, 2003, p. 198).

Teniendo en cuenta la participacion de distintos actores en la formulacion de las politicas
publicas nos encontramos con la agenda politica, la cual, se puede definir como la incorporacion
de un aparato permeable a la opinion puablica, a las demandas ciudadanas, a la inclusion de
amplias redes de actores y agencias no gubernamentales en el desarrollo de una politica publica.
En la definicién de agenda intervienen dos factores, el primero de ellos es el exdgeno: cuando la
serie de problemas que definen la agenda son implantados por agentes externos al aparato
gubernamental. Lo enddgeno en la agenda de gobierno se presenta cuando los problemas sociales
son percibidos y traducidos por diversos grupos de especialistas gubernamentales de cada area
politica (Cabrero,2003, pp. 203).

En la fase de formulacion y disefio en el modelo democratico o estadounidense existe una
confrontacién de los grupos expertos sobre sus opciones de politica, mientras que en el modelo
de transicion se plantea una imposicion de grupos expertos gubernamentales, que en la sociedad
mexicana se presenta un ambito tecnocratico e insensible a las demandas ciudadanas.

La implementacion en el modelo estadounidense por su parte, tiene que ver con la propension a
la mezcla publico-privada o gubernamental no-gubernamental, participan agencias de gobiernos
estatales o locales como cooperativas, ONG’s o empresas privadas en la hechura de las politicas.
Mientras que en el sistema de transicion como el mexicano existe una propension a lo

gubernamental o a lo privado exclusivamente, existen agencias privadas que funcionan como lo
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hacian las gubernamentales, reproduciendo los mismos vicios e intereses, aunque la justificacion
para privatizar los servicios pretendia el proceso contrario (Cabrero, 2003, p.208).

La evaluacion de las politicas en el sistema estadounidense, segin Cabrero, se lleva mediante
una evaluacion publica, compuesta por agencias externas al aparato gubernamental como medida
de rigor y objetividad de la evaluacion. En el sistema mexicano existe una evaluacion interna
cuando el rigor de la evaluacion de politicas es poco frecuente y existe para consumo interno del
aparato gubernamental y rara vez se dirige al publico.

Los referentes institucionales establecen o demarcan cuales son los procesos de negociacion,
ajuste, conflicto y ruptura. Entre los referentes institucionales que forman parte del sistema
politico que da origen al enfoque de las politicas publicas estd la obligacion de rendicion de
cuentas, la transparencia de la informacion y el manejo de fondos publicos a que estara sujeta la
politica en cuestion, la funcién de regulacion, (pesos y contrapesos) entre los tres poderes, la
autonomia federal entre los niveles de gobierno, la profesionalizacién de funcionarios publicos
participantes, la estabilidad de los objetivos de las agencias gubernamentales involucradas, y la
aceptacion de las normas y legislacion vigentes.

En los regimenes de transicion no existen referentes institucionales claros; la rendicion de
cuentas no es una practica comdn en sistemas de tradicion cerrada, la transparencia es una
medida simulada ya que las agencias no tienen la informacién o capacidad técnica para realizar
su labor; la funcidn de regulacion entre poderes muestra incipientes instrumentos para generar
contrapesos reales; la autonomia federal es muy debil en gobiernos de partidos contrarios y la

profesionalizacion de servidores publicos es muy débil en la practica.

La accion social o colectiva como referente empirico y tedrico tiene diferentes connotaciones: en

el sistema democratico existe cooperacion entre los grupos, una configuracion horizontal de
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jerarquias, la construccion de consensos y mecanismos de resolucién de conflictos. En las
democracias incipientes la accion social es propensa a la dominacion intergrupal, a una
configuracién vertical de jerarquias, direccion por ejercicio de la autoridad, subordinacién o
conflicto y conflicto en permanencia (Cabrero, 2003, p.2011).

Existen concepciones distintas sobre las politicas desde la tradicién democratica que como ya se
ha mencionado, es igual a la estadounidense y la democracia en transicién, semejante al orden
mexicano: en la primera las politicas publicas se presentan como procesos para garantizar el
equilibrio o la gobernanza, son procesos en el ambito de la accion pablica y sistemas de accion
regulada. Por el contrario, en la segunda, las politicas publicas se representan como acciones de
las autoridades publicas, sistemas de accién gubernamental y procesos de accion para garantizar
la gobernabilidad.

1.3 Aproximaciones tedricas al Estado y las politicas publicas.

Para lograr un analisis de alguna politica publica actual es necesario comprender y manejar de
antemano algunos conceptos tedricos y otros empiricos que juegan un papel importante a la hora
del estudio de las politicas publicas. Algunos de éstos son Estado, Régimen politico, Sistema
politico, poder politico, democracia, gobierno, legalidad, gobernabilidad, racionalidad técnica,
racionalidad politica, entre otros; estos conceptos se encuentran implicitos si se pretende lograr
un estudio de las espacios politicos, la correlacion de fuerzas, los actores sociales y politicos (que
podemos decir son protagonistas en la hechura de las politicas publicas), mediante el manejo de
estos conceptos se logra un mayor nivel de aproximacion al entendimiento de las politicas
publicas. Como un primer nivel de acercamiento a nuestro tema de estudio, podemos partir al
diferenciar dos cuestiones importantes, o mediante dos problematizaciones: la primera es: ;cOmo

se realiza el analisis de las politicas publicas? Y la segunda ¢cuéles son los elementos de analisis
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de las politicas publicas? Enfocandonos en el primer cuestionamiento partimos de la idea de que
el analisis de las politicas publicas se realiza mediante una investigacion aplicada al qué y como
hacer del Estado. “Se concibe como la ciencia del Estado en accidon, o mas precisamente como
una metodologia de investigacion social aplicada al andlisis de la actividad concreta de las
autoridades publicas. Este enfoque permite esclarecer, a partir de una nueva clave analitica, una
parte del trabajo de las autoridades publicas que quedaba a la sombra de los enfoques
tradicionales de la ciencia administrativa, del derecho, la sociologia o la ciencia politica clasica”
(Roth, Noel,2002, p.15) Es asi que el analisis de las politicas publicas nos permite un
acercamiento a los estudios para la comprension del Estado y sus acciones, es ésta la primera
cuestion en la que nos centramos en la primera parte de nuestro analisis, la segunda problematica
la abarcaremos mas adelante.

Con este telon de fondo podemos comenzar a pensar al Estado y a las instituciones como
organizaciones a través de las cuales los agentes publicos, persiguen metas que no son
exclusivamente respuestas a demandas sociales, y a la vez como configuraciones de
organizaciones y de acciones que estructuran, modelan o influyen tanto en los procesos
econdmicos como en las clases o grupos de interés. De acuerdo con André-Noél Roth (2002,
p.19), el Estado es una institucion que formaliza unas reglas del juego en &mbitos que pretende
regular. Lo hace por medio de la promulgaciéon de textos juridicos y administrativos, de la
creacion de organizaciones y de redes de interaccion que sirven de enlace entre la organizacion y
el entorno pertinente en el cual desea desarrollar su accion.

La construccion del Estado ha tomado formas y contenidos variables a lo largo de la historia;
éste aparecid como la solucidn que se impuso de manera progresiva, para resolver la crisis de la

sociedad feudal, de acuerdo con Roth (2002), el Estado no se impuso tal y como lo conocemos
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hoy de manera inmediata y uniforme. Se trata de un proceso largo de modernizacién politica que
se caracteriza principalmente por un acrecentamiento progresivo de la centralizacion del poder
en el Estado por un lado y, por otro, por la integracion social y politica de la poblacion bajo
modalidades y condiciones variables (Kriesi 1994, p.71)

Es asi entonces que podemos comenzar a ver las politicas publicas como programas de acciones
que representan la realizacion concreta de decisiones, del medio usado por un actor en particular
Ilamado Estado, en su voluntad de modificar comportamientos mediante el cambio de las reglas
del juego operantes hasta un momento histdrico especifico.

Al buscar definir al Estado nos encontramos con distintos niveles de aproximacion al mismo, es
decir, diferentes niveles tedricos y empiricos, partiendo de la perspectiva weberiana y de acuerdo
con Alejo Vargas (1999, p.13), podemos entender al Estado como el aspecto politico de las
relaciones de dominacién social, pero también como el agente de unificacion de la sociedad y
que detenta, a ese titulo, el monopolio de la violencia fisica legitima, lugar de integracion y de
represion, pero igualmente de cambio.

La nocién de Estado la podemos referir a la relacion de dominacion y articulacion basica de una
sociedad, que refleja en su interior las contradicciones y conflictos derivados de los diversos
posicionamientos institucionales y la relacion de fuerzas entre las mismas. Esta relacién de
dominacién se conforma a partir de las desiguales distribuciones de poder real entre sectores
sociales como desequilibrio fundamental, y las desigualdades entre culturas, razas, regiones,
como balances secundarios (Vargas, 1995, p. 15). El hablar de Estado y tratar de definirlo y
caracterizarlo mediante aproximaciones tedricas tiene sus complicaciones, dado que existen
procesos Yy grados de concentracion e institucionalizacion de los distintos recursos especificos

para cada modelo de Estado. Para definir al Estado moderno podemos recurrir a la famosa
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definicion weberiana, la cual sefiala que el Estado moderno es la monopolizacion por parte de
éste del uso legitimo de la violencia fisica sobre un territorio determinado. Sin embargo, cada
formacion social ha tenido procesos particulares de adaptacion a un modelo estatal especifico y
acorde con la historia de su sociedad especifica. EI Estado moderno surgio en las sociedades
desarrolladas dejando atras el pasado feudal, en el caso de América Latina se import6 el modelo
de Estado occidental por medio de las élites que buscaban objetivos propios y mayoritariamente
con finalidades de emancipacion.

“La historia de los procesos de independencia de los Estados latinoamericanos es particularmente
ejemplar de una construccion estatal elitista sin mayor participacion de los pueblos. Hubo
claramente un proceso de centralizacion de la autoridad bajo la forma de una construccion
estatal, pero con una integracion extremadamente reducida de la poblacion. (Roth, 2002, p.21).
De acuerdo con Roth (2002, p. 23) la importacion del modelo del Estado occidental se ha
traducido en una hibridacion entre caracteristicas importadas y caracteristicas endogenas que
termina en una forma de invencion politica, las estructuras estatales estan sobrepuestas a
espacios sociales que escapan en gran parte a su influencia. Por otro lado, las tendencias surgidas
a partir de los afios ochenta hacia la reduccién del Estado debido a la crisis de la deuda (crisis del
modelo capitalista) y a la ola neoliberal restringen aiin més su influencia en los espacios sociales
y su consecuencia es que “los aparatos burocraticos institucionales se desfasan mas de los
espacios sociales y se encuentran en una creciente ilegitimidad e ineficacia” (Badie, 1992,
p.218).

Por ultimo, se puede mencionar que el Estado, asi como otros actores sociales con los recursos
que tiene a su disposicion, busca incidir o modificar la regulacion que opera en un espacio social

preciso. Un Estado de derecho es la adopcion de una reglamentacion juridica que legitima la
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implementacién de su estrategia; la estrategia estatal legitima es el resultado de la movilizacion
de ciertos actores, publicos y privados, con intereses contrapuestos. En consecuencia, las
politicas publicas son el resultado de dichas movilizaciones, de ahi que el analisis de las politicas
publicas se constituya como una puerta de entrada para la comprension del Estado y de sus
relaciones con la sociedad.

1.4 Conceptos bésicos para una aproximacion al Estado.

Nuestra definicion de Estado moderno como ya lo mencionamos, hace referencia al monopolio
de la violencia fisica legitima, en esta afirmacion encontramos implicito lo que llamamos poder
politico, que a diferencia del poder econémico o poder ideoldgico que tiene el Estado, es
coactivo, es esa la forma especifica de su legitimacién, aun cuando haya consensos que
contribuyen a velar el aspecto coercitivo del poder politico.

El Estado moderno, en particular el denominado Estado de derecho tiene su basamento en una
normatividad constitucional que le proporciona una estructura juridica-formal. Los problemas
constitucionales a los que se enfrenta el Estado moderno no son en principio problemas de
derecho, sino de poder, de acuerdo con Vargas (1999, p.15) la verdadera Constitucion de un pais
solo reside en los factores reales y efectivos que en ese pais rigen.

En la discusion sobre lo que es el Estado, tanto en su nivel subjetivo (monopolio de la coercidn,
asi como su papel de funcionalidad con la reproduccion social) como en su nivel empirico o
material (instituciones, poder ejecutivo, judicial, legislativo, procuradurias, secretarias, etc.)
encontramos otro concepto relacionado con lo estatal que es el de gobierno. El concepto de
gobierno hace referencia a la rama ejecutiva del poder pablico y a lo que podrian llamarse los
transitorios directores de las instituciones estatales, quienes en un periodo histérico estan frente a

las mismas. En su forma organica el Estado posee un conjunto de instituciones, mas 0 menos
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coordinadas y articuladas, las cuales se refieren al fundamento del poder, a la eleccion de
gobernantes, a su estructura y a su legitimacion, en general, cuando hablamos de esto, nos
referimos al régimen politico.

El régimen politico son las instituciones estatales y su relacion con la sociedad, es también el
sistema de partidos, sistema sociedad-Estado; ahi estd implicito el concepto de exterioridad,
estado y sociedad como cosas distintas; sistema de toma de decisiones, que, en términos
practicos, serian sistemas electorales y derivados de éste, el sistema de administracién publica, es
decir, como se organiza la gestion estatal y la cultura politica. (Vargas, 1999, p.16).

El régimen politico hace referencia al conjunto de elementos de orden ideoldgico, institucional y
sociolégico que concurren al formar el gobierno durante un periodo determinado y tiene como
componentes esenciales:

> El principio de legitimidad

> La estructura de las instituciones

> El sistema de partidos

> La forma y el rol del Estado

La legitimidad hace referencia a la aceptacion social que debe de existir de la autoridad que el
Estado ejerce sobre la sociedad.

En relacion con el principio de legitimidad se puede sefialar, con Jean-Louis Quermonne (1989),
que hace referencia a la conformidad del gobierno de un pais con los valores a los cuales se
refiere el régimen del cual él asegura el funcionamiento (siempre y cuando tales valores sean
socialmente aceptados). Vargas (1999) considera como legitimo todo régimen que se adecue al

consenso popular.
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La legalidad es un concepto muy cercano al de legitimidad, la legalidad en el sentido amplio es
el conjunto de normas que regulan el orden dentro de una sociedad, algunas escritas, otras no,
eso depende de las distintas sociedades y qué tan efectiva sea la legalidad en una u otra sociedad.
El principio de legitimacion del régimen politico nos permite acercarnos a los tipos de regimenes
politicos, siendo lo que los diferencia el predominio de lo consensual o lo coercitivo. La
tradicion en América Latina son los regimenes presidencialistas.

El régimen presidencial de acuerdo con Vargas (1999), se caracteriza por: Tener un sustento
tripartita en la division de poderes; el presidente es electo en forma regular por el constituyente
primario y en esa medida él es politicamente responsable ante el pueblo; el presidente es jefe de
estado y jefe de gobierno; ni el presidente ni el congreso disponen de poder para recortar sus
respectivos mandatos; no existe voto de censura del congreso; ni sobre el presidente; ni sobre sus
ministros; el presidente tiene la atribucion de nombrar su equipo ministerial y éste no es
responsable ante el congreso; se puede mencionar que el régimen politico nos ayuda a entender
cémo se ejerce la dominacion estatal sobre la sociedad en cada coyuntura politica dada; como en
distintas coyunturas politicas se ejerce la dominacion de manera diferente (\Vargas, 1999, p. 23).
Por ultimo, podriamos afirmar que el concepto de régimen politico nos remite mas a una nocion
de imposicidn, es por ello que el problema del poder es central.

Por su parte el concepto de sistema politico pone énfasis en aspectos mas dindmicos y de
cambio, caracterizado por la presencia de una infraestructura politica, entendiendo por ésta la
presencia de multiples partidos, de grupos de interés, de medios de comunicacion (Vargas,
1999). Desde el punto de vista cultural el sistema politico moderno se caracteriza por la
presencia de una cultura de participacion, es decir, la presencia de ciudadanos participes y por lo

mismo, los individuos, los ciudadanos consideran que tienen una gran capacidad de incidir sobre
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el sistema politico, que con su participacion ellos pueden afectarlo, modularlo (Vargas, 1999, p.
42). Asi entonces el sistema politico incluye no solamente la organizacion constitucional de los
gobernantes, sino también otros actores y otros procesos tales como el régimen de partidos, las
libertades politicas, los medios de comunicacién, los mecanismos de socializacion politica de los

ciudadanos, etc.

1.5 Las politicas publicas y sus definiciones

Si bien existen diversas escuelas de pensamiento que estudian a las politicas publicas, aqui se
intenta lograr una aproximacion que esté acorde con los procesos histdrico-politicos que existen
en México, Colombia, y en general en América Latina; y siguiendo la linea de nuestra definicion
de Estado, podemos mencionar que la politica publica es el resultado de la actividad de una
autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental (Estado), de los actos y de
los “no actos comprometidos” de una autoridad publica frente a un problema o en un sector
relevante de su competencia.

Siguiendo la definicién de Alejo Vargas (1999, p.57) entendemos la politica publica como el
conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones
socialmente problematicas y que buscan la resolucion de las mismas o llevarlas a niveles
manejables. Por ello se puede plantear que hay un nivel de incertidumbre en la politica publica a
pesar de considerar que “el objeto de cualquier propuesta de politica es controlar y dirigir cursos
futuros de accion que es la inica accion sujeta a control” La politica publica es la concrecion del
Estado en accion, en movimiento frente a la sociedad y sus problemas. (Vargas, 1999)

Hacer andlisis de politicas pablicas nos lleva a analizar procesos politicos, por lo tanto, el poder
es una variable esencial en el fendmeno politico, la cual no se puede dejar de lado, y que influye

en el momento de la formacion de las politicas pablicas. Por otro lado, tenemos entonces que una
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politica publica es el resultado de un conjunto de tomas de decisiones que involucran a distintas
instituciones estatales, asimismo representa la materializacion de las decisiones tomadas en
términos de acciones que producen resultados sobre una situacion problemaética y los actores
involucrados en la misma; de esta forma, podriamos afirmar que la politica pablica no es
estatica, se va modificando de acuerdo con la incidencia de los actores respecto de la misma 'y de
acuerdo con su contexto sociopolitico.
Algunas definiciones de politica pablica son las siguientes: El conjunto de sucesivas respuestas
del Estado (o de un gobierno especifico) frente a situaciones consideradas socialmente como
problematicas (Salazar, 1999, p.50)
Podriamos entonces mencionar que las politicas publicas son una serie de directrices surgidas
desde el Estado y materializadas por el gobierno ya sea por medio de modificacion a las leyes,
surgimiento de leyes, por medio de firmas de acuerdos, tratados, planes, programas, estrategias,
entre otros, enfocados a hacer frente a problemas considerados de emergencia en un determinado
contexto social.
Otra definicion de politica publica seria la siguiente: Un conjunto conformado por uno o varios
objetivos colectivos considerados necesarios 0 deseables y por medios y acciones que son
tratados, por lo menos parcialmente, por una institucién u organizacion gubernamental con la
finalidad de orientar el compromiso de actores individuales o colectivos para modificar una
situacion percibida como insatisfactoria o problemética” (Roth, 1999, p. 27)

Desde un punto de vista sociolégico podriamos mencionar que es por medio de los
movimientos sociales (que son construcciones sociales y formas de organizacion colectiva), que
surgen demandas sociales que se hacen evidentes hacia otros sectores, de acuerdo por ejemplo

con las teorias de la accion colectiva, surgen esfuerzos organizados por cambiar alguna
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estructura organizacional, politica, juridica, ideoldgica, incluso cultural, podrian pasar afios para
que la clase politica reconozca la existencia de un &rea especifica y problematica que afecta a un
determinado grupo social. Cabe mencionar que, para el proceso de la conformacion de las
politicas publicas, especialmente en paises como Meéxico, las decisiones nacionales a nivel
gubernamental, también pueden estar influenciadas por organismos externos como lo explica
Coll: si bien en cada pais de América Latina se gestan modelos diferenciados de acuerdo con las
especificidades de cada uno, en términos generales se reconocen un conjunto de elementos
comunes, politicas similares y construcciones teoricas reiteradas, que provienen la mayoria de
las veces de compartir vision y propuestas elaboradas desde los organismos mundiales que
generan las politicas y los procesos a nivel mundial, por supuesto traduciéndolas y adaptandolas
a las condiciones especificas de operacién de cada pais (Coll, 2007, p.185).

Otra definicion de politica publica seria: EIl conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y
acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente problemaéticas y que buscan la
resolucion de las mismas o llevarlas a niveles manejables (Vargas, 1999, p.57)

Atendiendo a las definiciones arriba descritas encontramos una constante que podemos
denominar “situaciones socialmente problematicas”, las cuales se conciben como aquellas en las
que la sociedad de manera mayoritaria percibe un problema social como relevante y considera
que el régimen politico debe enfrentarlo a través de la creacion, aprobacion o generacion de
politicas publicas. Por otra parte, los problemas sociales son las necesidades, carencias,
demandas de la sociedad en su conjunto o de sectores sociales particulares; en general se puede
decir que los problemas sociales rebasan la capacidad de respuesta del Estado y que éste
establece una serie de prioridades o una agenda de asuntos prioritarios, lo cual nos remite a

mencionar nuevamente a que son las situaciones socialmente problematicas.
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Norberto Bobbio (1995) denomina a los problemas politicos como aquellos que requieren
soluciones a través de los instrumentos tradicionales de la accion politica, o sea, de la accion que
tiene como fin la formacion de decisiones colectivas que, una vez tomadas, se convierten en
vinculantes para toda la colectividad.

En el trénsito entre los problemas sociales y las situaciones socialmente probleméticas nos
encontramos con la intervencion de actores sociales y politicos con poder ya sean nacionales o
internacionales (por ejemplo, podriamos mencionar a la Organizacion Mundial de la Salud, la
cual emite recomendaciones a los diferentes paises que forman parte ésta, para generar
decisiones politicas para afrontar algin problema que se ha vuelto publico (relacionado por
ejemplo, en nuestro caso, con los habitos alimenticios de la poblacion infantil) de un pais
determinado, los cuales utilizan estrategias de presion sobre el estado o el sistema politico para
hacer que sus intereses especificos o particulares sean considerados como politicos, es decir, de
interés general, y en esa medida, lograr que se definan discusiones y politicas en relacion con
ellos.

Existen diversos factores que influencian el desarrollo de determinadas politicas publicas, entre
ellos, estan: el contexto internacional en la medida en que se globaliza la economia, la politica y
la informacién, mayor incidencia se logra sobre los estados nacionales, para Vargas (1999, p.61)
cada vez es mas dificil pensar una politica publica que haga caso omiso del contexto
internacional en el que se sitla y mucho mas sobre situaciones problematicas en las cuales se
pasa crecientemente de un concepto de “soberania nacional” clasico de los estados nacionales a
uno de “soberanias compartidas” entre varios estados o impulsados por organismos

internacionales.
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Otro factor que influye en el desarrollo de las politicas publicas es el tipo de régimen politico
existente, el cual a va posibilitar 0 no la expresion y movilizacion de los diversos actores
politicos y sociales frente al problema. Asi, la politica estatal va a estar condicionada por algunos
factores como son: las caracteristicas del problema (tamafio, complejidad, ubicacion), la
demanda o necesidad que origina la politica; el proyecto politico del gobierno, el cual condiciona
el tipo de respuesta al problema, que se expresa en los planes de desarrollo, en las propuestas
alternativas sobre el mismo problema, sobre otros actores sociales o politicos; y , la
disponibilidad de los recursos estatales que operan como factor condicionante.

Actualmente nos encontramos ante nuevos roles asumidos por el Estado moderno mexicano, el
cual es considerado como un tipo de estado neo regulador y eficientista que ha dejado atras al
Estado intervencionista y al Estado benefactor; este nuevo tipo de Estado ha permitido una nueva
relacion entre la economia y la politica: del papel predominante del Estado en la economia y de
mayor incidencia estatal en las politicas de desarrollo, se pasa a una mayor influencia del sector
privado, del mercado y de la financiacion externa. Se pone en evidencia que las relaciones entre
Estado y ciudadano operan con la misma légica de eficacia y eficiencia como lo hace el sector

privado.

Dentro de este marco hay aspectos importantes que deben sefialarse: en torno a los referentes que
orientan a las politicas publicas:

De acuerdo con Vargas (1999), en este marco se busca la flexibilizacion de las politicas, de
forma que éstas sean grandes directrices y los ejecutores tengan la posibilidad de introducirle en
su proceso de concrecidn variantes 0 modificaciones, con ello, las politicas publicas responden
mas a la demanda, con una l6gica del mercado. Otro referente orientador de las politicas publicas

va a ser la busqueda de reduccion de la pobreza, ya no la basqueda de la justicia social, como en
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tiempos del Estado interventor, aceptandose como inevitable la existencia de la pobreza de la
sociedad contemporénea. La financiacion de las politicas puablicas deja de ser una
responsabilidad exclusiva del Estado, surgen los modelos de cofinanciacion, en los cuales
participan el Estado, los entes territoriales y los usuarios (Vargas, 1999, p.32)

1.6 Proceso de configuracion de las Politicas Publicas

El proceso de las politicas publicas comprende cuatro momentos basicos:

El primero de ellos es la identificacion del problema, la cual consiste en el reconocimiento de un
problema social y su formulacién como tal, buscandose su institucionalizacion, es decir,
reconocer la necesidad de una intervencién publica o politica, que se traducira finalmente en
leyes y reglamentos (Roth, 1999)

Asimismo, el inicio o surgimiento es el momento en que un problema social transita hacia una
situacion socialmente problematica percibida por la sociedad y el Estado institucional, y éste
debe comenzar a prever respuestas. (Vargas, 1999, p.73)

La segunda fase se relaciona con el proceso de formulacion de soluciones a un problema inscrito
en la agenda publica, el cual permite seleccionar cuél de las distintas alternativas existentes para
disminuir la tension entre el ser (la situacion presente) y el deber ser (la situacion deseada) es la
mas apropiada o factible. De acuerdo con Alejo Vargas la formulacion o toma de decision es
aquel momento en el cual las instituciones estatales o el sistema politico institucional valoran las
posibles alternativas, reciben presiones de los actores con poder (lo ideal seria que todos los
actores involucrados pudieran participar en la definicién) negocian o concertan y, finalmente
llegan a la decision.

El tercer nivel tiene que ver con la ejecucion o implementacion, éste puede decirse que es la

materializacion de las decisiones tomadas, involucra a las instituciones estatales y hoy dia
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incluye cada vez mas a la participacion privada. En el proceso de implementacion de una politica
publica involucra al personal institucional, pero también todas las presiones de los actores
politicos y sociales. Debido a que toda politica publica implica que algunos sectores sociales
reciban beneficios, y otros probablemente no, éstos sectores a través de distintos mecanismos se
esfuerzan por presionar a la administracion publica para que sean tomados en cuenta.

Por ultimo, la evaluacion es la fase que hace referencia a la posibilidad de valorar a posteriori los
resultados, efectos o impactos de la politica pablica, ya sea para introducir correcciones
(reformulaciones o modificaciones en su ejecucién) o para aprender de la gestion publica futura.
Todas las politicas tienen un alto grado de incertidumbre y por ello los responsables de las
mismas deben tener una gran capacidad de acomodacidon a situaciones nuevas e imprevistas. Se
requiere de un buen manejo de la l6gica de la planeacion estratégica que ayude a pensar y
trabajar con varios escenarios posibles (Vargas, 1999)

1.7 Las Politicas Educativas

Es en este marco en el que se atiende al proceso de configuracién de las politicas publicas, en
contextos especificos. Por su parte y pensando en el proceso de configuracion de las politicas
educativas nos encontramos con autores como Francesc Pedrd e Irene Puig (1998), para quienes
la Politica Educativa es la Ciencia Politica en su aplicacion al caso concreto de la educacion.
Mientras que las politicas educativas son maltiples, diversas y alternativas, la Politica Educativa
es entonces la reflexion teorica sobre las politicas educativas. (Pedrd y Puig, 1998, p.21)

De acuerdo con Puig y Pedro (1998) las politicas educativas como las politicas publicas se
dirigen a resolver cuestiones educativas y definen a la politica educativa como el resultado de la

actividad de una autoridad publica (investida de poder publico y de legitimidad gubernamental)



31

en el sector educativo. La Politica Educativa se debe considerar una aplicacion de la Ciencia
Politica al estudio del sector educativo.

Las politicas publicas son el resultado de una serie de decisiones y acciones de numerosos
actores politicos y gubernamentales, que en sus diversas interacciones preparan y condicionan
una decision central, le dan forma y la llevan después a la practica, haciéndola y rehaciéndola
constantemente a tal grado que es muy probable que los resultados finales no se asemejen a las
intenciones y planes originales (Villanueva, 2003, p. 23); por su parte, Moreno (2007) nos brinda
un concepto de politica educativa: Por politica educativa entiendo el conjunto de acciones,
enunciados (verbales y escritos), documentos de planeacién, discursos, dinamicas grupales de
presion, manejo institucional y demas hechos de la practica social que giran en torno a la
produccion y distribucion del quehacer educativo (Moreno, 2007, 85).

De acuerdo con Villanueva (2003), existen hoy en dia elementos que constituyen una politica
educativa y se pueden clasificar en: A) un contenido, B) un programa, C) una orientacion
normativa, D) un factor de coercién y E) una competencia social.

El contenido tiene que ver con los resultados o productos concretos que se desea lograr con la
implementacién de una politica educativa. Por su lado, el programa de una politica educativa es
un programa politico. Una politica educativa es una sucesion de actuaciones y decisiones
conectadas que se adoptan con la coherencia de un programa politico, en el sentido de una linea
consistente de actuacion mantenida a lo largo del tiempo, y no una lista de cosas concretas por
hacer. El programa politico tal como aqui debe entenderse, se refiere a unos valores y opciones
ideologicas concretas y no tanto, necesariamente, a las realizaciones practicas que un partido
concreto en el gobierno espera producir. Abordando a la orientacion normativa, ésta tiene que

ver con las decisiones que configuran una politica educativa; generalmente lo que configura una
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politica educativa es el desarrollo normativo de una ley, es lo que le da la orientacion de
normatividad. En tanto el factor de coercion se relaciona con la autoridad educativa, la cual debe
poseer la autoridad suficiente para garantizar que se llevara a la préctica dicha politica, asimismo
la autoridad educativa debe tener la legitimidad para hacerlo. El factor de coercion presupone
que las politicas, l6gicamente, pueden llegar a ser impuestas y, por supuesto, también resistidas
(Villanueva, 2003) Por ultimo, la competencia social se refiere a que una politica educativa se
define en su competencia, por afectar a un sector concreto; es decir, las disposiciones de una
politica educativa afectan situaciones, intereses y comportamientos de los administrados, o sea,
de personas o grupos afectados directa o indirectamente por la politica educativa.

De acuerdo con Pedro6 y Puig (1998), llevar acabo el estudio de las politicas educativas requiere
de un marco conceptual y un aparato metodoldgico que nos permita interpretar por qué, como y
cudndo se genera una politica educativa y como evaluar los resultados; de ello se encarga la
Politica Educativa, la cual posee el marco conceptual y el aparato metodoldgico de la Ciencia
Politica. Para llevar a cabo el analisis de las politicas educativas existen diferentes visiones o
posturas metodoldgicas; para nuestro caso definiremos el proceso de configuracion de una
politica como una secuencia de actividades de la autoridad publica, desde que identifica un
problema hasta que, a través de su actuacion, consigue resultados.

Segln Pedro y Puig, el proceso de configuracién de una politica educativa (al igual que el de
cualquier politica publica sectorial) se comprende de cinco fases: 1) La identificacion de un
problema, 2) La formulacion de soluciones, 3) La toma de decisiones, 4) La ejecucion del
programa de actuacion, 5) La finalizacion de la actuacion y su evaluacion. Para el primero de los
aspectos, se requiere experimentar un problema que sea el detonante de la configuracion de una

politica educativa. En Politica Educativa una crisis es una situacion inestable que debe resolverse
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mediante una politica concreta. Aparece cierta inestabilidad que modifica el estado actual de las
cosas. Ello puede forzar a la autoridad a actuar para restablecer el equilibrio. Dicha crisis puede
ser observada mediante manifestaciones internas o externas; el factor que puede denotar la
probleméatica puede ser la publicacion de los resultados de una investigacion de alcance
internacional que pueden ser equiparables en muchos aspectos a los de algunos paises con los
cuales siempre se compara. (Pedré y Puig, 1998)

La presentacion de los resultados de la investigacion tiene un amplio eco en la prensa, que
amplifica y destaca aquello que es mé&s noticiable. La radio y la television menudean debates
sobre el tema, con el deseo de poner de manifiesto las causas de ésta carencia. En los debates
aparecen representados los colectivos que se presentan como partes implicadas, se trata de los
padres de familia, los estudiantes, los maestros y en general sujetos que pertenecen al sector que
esta siendo afectado. La presion obliga a las autoridades educativas convencidas de la seriedad
de la investigacion a tomar posicion sobre el tema. Dada dicha presion el actor competente en
educacidn se ve obligado a priorizar en el asunto y lo incorpora a su agenda.

La agenda se puede definir como “el conjunto de los problemas que apelan a un debate publico,
e incluso a la intervencidn (activa) de las autoridades publicas legitimas”, es decir, se trata del
conjunto de problemas que interesan o preocupan a la opinion puablica hasta el punto de la
intervencion de la autoridad pablica” ;Qué es lo que hace que un problema concreto entre 0 no
en la agenda politica de la autoridad? Pues sencillamente, la interpretacion politica que esa
autoridad hace del problema, de su urgencia y de la conveniencia de convertir su posible

solucion en una prioridad politica. (Pedré y Puig, 1998)
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Segun Pedro y Puig (1998), para la identificacion de un problema que podria desembocar en una
politica publica, se dan los siguientes hechos: 1. Se han presentado y valorado datos hasta
entonces desconocidos. 2.La valoracion o juicio han permitido la identificacion de un problema.
3.Han aparecido intereses en juego: los sujetos involucrados o el sector afectado y la autoridad
competente. 4. Estos intereses piden la intervencion concreta de la autoridad politica. 5. Se abre
un proceso de negociacion entre las partes implicadas. Mediante la formulacion de soluciones se
trata de adoptar una respuesta frente a la opinion publica y formular una propuesta politica
concretada en un sistema de actuaciones a desarrollar.

Identificando las posibles respuestas, las autoridades educativas las presentan a la opinidn
publica como eventuales soluciones.

Por su lado, para la toma de decisiones, la autoridad educativa anunciard su propuesta y la
modulard a través del didlogo con los actores involucrados.

De entre las propuestas enunciadas' algunas contardn con una fuerte oposicion y quizas sean
finalmente rechazadas, otras es muy probable que sean consideradas como insuficientes y
finalmente es posible que algun actor afiada nuevas propuestas. La autoridad educativa
redefinira, de acuerdo con estas expresiones, su propuesta, lo que puede requerir un largo
periodo de tiempo. Lo que se trata de esta forma es legitimar una decision que toma la forma de
un programa de actuacion dirigido a resolver el problema identificado.

El programa sera ejecutado sobre la base de que todos los actores implicados le den en mayor o
menor grado su apoyo. La ejecucion del programa de actuacion. Mediante esta fase de gestion
interna, se trata de poner en marcha las actuaciones previstas de forma eficiente y coordinada; a
partir de este momento se comienzan a producir efectos, (en nuestro caso, la disminucién de la

obesidad infantil en las escuelas), sin embargo, no son siempre los efectos politicos deseados, se
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presentan como efectos puramente estratégicos, es decir, son el medio para llegar a resolver el
problema original.

La finalizacion de la actuacion. Aunque, en principio, pareceria bien que las politicas educativas
se difuminan y se disipan hasta llegar a desaparecer totalmente, lo cierto es que llega un
momento en que las politicas educativas se terminan, por razones muy diversas. Es momento de

evaluarlas. Los procesos de evaluacion conducen a reajustes y a retroalimentacion constantes.
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CAPITULO 2. Sobrepeso y Obesidad Infantil en México y las Politicas Educativas: 2006-
2012

2.1 Aspectos Relacionados con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Para comprender cudles son las directrices que guian las politicas publicas en nuestro pais, es
necesario recurrir al Plan Nacional de Desarrollo y a los diversos programas sectoriales que
involucran aspectos relacionados con la salud, la educacion y la alimentacion. De esta manera
buscamos lograr un acercamiento a las prioridades de un determinado régimen politico, el
gobierno y las instituciones, y la sociedad civil y los diversos actores sociales, en torno al
problema de salud publica, especificamente en nuestro caso a la poblacion infantil en edad
escolar.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 estableci6 al Desarrollo Humano Sostenible como eje
y principio rector, y lo proponia a su vez como una vision transformadora del mundo,
asegurando para los mexicanos la satisfaccion de sus necesidades fundamentales como lo son la
educacion, la salud y la alimentacion. Lo anterior ante los desafios a los que se enfrentaba el
Estado Mexicano en materia de salud publica:

Por un lado, atender las enfermedades del subdesarrollo, como lo son la desnutricion y las
enfermedades que afectan principalmente a los sectores de la poblacion marginada y, por el otro,
los padecimientos propios de paises desarrollados, como lo son el cancer, la obesidad, las
cardiopatias y la diabetes (Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, p.26)

2.1.1 Eje 3: Igualdad de oportunidades

En el eje 3 “Igualdad de oportunidades” del PND 2007-2012, se exponia que es prioritario dentro

de las politicas publicas del Estado Mexicano responder al problema de la pobreza, ello mediante
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la igualdad de oportunidades, por medio de la cual es posible mejorar las condiciones de vida de
aquellos que mas lo requieren.

Las desigualdades sociales son una realidad ancestral en México: uno de cada cinco mexicanos
no tiene asegurada la alimentacién de cada dia. El hecho de que en nuestro pais subsista una
estructura econémica y social, en donde gran parte de la riqueza esta en manos de unos cuantos,
expresa crudamente la inaccesibilidad de los beneficios del desarrollo para una gran mayoria de
la poblacion, y es la realidad a la que el Estado debera responder con acciones que aseguren la
igualdad de oportunidades. Ello entonces deberd llevar a que los beneficios de una economia
competitiva y generadora de empleos sean disfrutados y compartidos por un grupo mucho mayor
de mexicanos.

...Es necesario que podamos garantizar el acceso a los servicios basicos para que todos los
mexicanos tengan una vida digna. Esto supone que todos puedan tener acceso al agua, a una
alimentacion suficiente, a la salud y la educacion, a la vivienda digna, a la recreacion y a todos
aquellos servicios que constituyan el bienestar de las personas y de las comunidades (PND 2007-
2012, pp.35-36).

Podriamos pensar que gran parte de este discurso formal, un discurso oficialista, plasmado en los
ejes que rigen los planes nacionales de desarrollo aparentemente lleno de buenas intenciones se
han quedado precisamente en eso: en un discurso, un discurso racional y bien elaborado y a su
vez distante de la realidad social en la que nos encontramos inmersos.

A mediados de 2009 poco después de las elecciones de julio, se dio la noticia de la existencia de
un desastroso incremento en el nimero de personas que se encuentran en pobreza alimentaria o
patrimonial, que alcanza la cifra de 60 millones de mexicanos en esa situacion. Paradojicamente

los encargados de impulsar la politica social tendiente a tratar de evitar que este fendmeno
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suceda defienden los programas correspondientes y afirman que ha funcionado exitosamente. A
primera vista esta defensa a la politica social parece no solamente contradictoria en los hechos,
sino también irracional. jComo defendera el incremento de la pobreza en México!, sin embargo,
vemos una respuesta con cierto tipo de racionalidad: los programas han sido exitosos ya que, de
no ser asi, en lugar de tener 60 millones de pobres tendriamos ochenta (Lozano, 2010, p.101).

2.1.2 Transformaciéon educativa

Dentro del Eje 3 “Igualdad de oportunidades” el PND 2007-2012 establecia entre otras
estrategias para impulsar su Objetivo 12:

“Promover la educacion integral de las personas en todo el sistema educativo: promover el
trabajo en conjunto de las autoridades, maestros, alumnos y padres de familia en la conformacion
de verdaderas comunidades con metas compartidas y con el interés de brindar a los nifios y
jévenes una educacion que aspire a una formacion integral; disefiar mecanismos para que los
padres de familia, como parte importante de la comunidad educativa, participen con mayor
interés en el seguimiento y apoyo en las formacion de sus hijos garantizase para ello las
condiciones de operacion de los Consejos Escolares de Participacién Social en cada plantel, asi
como fomentar el deporte y la actividad fisica en la escuela a efecto de contribuir a mejorar las
condiciones de vida de los mexicanos para una existencia saludable, productiva y prolongada”
(PND 2007-2012, p. 191).

2.1.3 Salud

Algunos problemas a los que se ha enfrentado México en materia de salud son la falta de
infraestructura, la deficiencia de insumos de las diferentes dependencias de salud, una cantidad
inferior de personal médico capacitado en el sector salud por debajo del promedio internacional

recomendado que es de 3 médicos por cada mil habitantes cuando en nuestro pais existian para
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2006 1.85 médicos por cada mil habitantes, para 2018 2.4 médicos por cada mil habitantes,
cuéndo el promedio de los paises de la OCDE es de 3.4 médicos, es decir un déficit de un 30.5%,
de acuerdo con una publicacion del Periodico El Excelsior, (27 octubre 2018) asimismo se
expone también que en nuestro pais existe un déficit de camas hospitalarias por cada mil
habitantes. En el punto referente a la salud publica en México expuesto en el PND 2007-2012, se
pone énfasis en la necesidad de disminuir las desigualdades sociales, ya que una gran cantidad de
padecimientos y muertes que pueden evitarse estan asociadas a enfermedades propias del
subdesarrollo tal como lo es la desnutricion.

...Existen importantes desafios por superar derivados principalmente de la transicidn
demografica y de la desigualdad econdmica. Las muertes por enfermedades no transmisibles, los
padecimientos asociados a una larga vida —como la diabetes y la hipertension—, asi como las
lesiones por accidentes o violencia, representan hoy el 85% de todas las muertes que se registran
en México. Estos padecimientos son complejos y de tratamiento costoso (PND 2007-2016,
p.161)

Como alternativa y solucién ante dichos problemas de salud publica se planted la necesidad de
una mayor inversion en los servicios publicos, asi como la capacitacion a la poblacién. Por otra
parte, y concerniente a problemas de salud relacionados con la alimentacion y habitos de salud,
el PND exponia que: Por lo que hace a las causas de muerte, la obesidad, los malos habitos en la
alimentacion y la falta de ejercicio se relacionan con las enfermedades del corazén y la diabetes,
que a su vez son responsables del 32% de las muertes de mujeres y del 20% en los hombres.
2.1.4 Familia, nifios y jovenes

El objetivo 20 planteado en lo que se refiere a la Familia, nifios y jovenes, en el PND 2007-2012,

propuso promover el desarrollo sano e integral de la nifiez mexicana garantizando el pleno
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respeto a sus derechos, la atencion a sus necesidades de salud, alimentacion, educacion y
vivienda, y promover el desarrolle pleno de sus capacidades.

Como estrategia se planteaba incrementar el alcance de los programas de mejoramiento en
menores de 5 afios con desnutricidn o en riesgo, a través de los apoyos alimenticios pertinentes,
incorporando acciones dirigidas a los padres de familia que permitieran un cambio de hébitos de
alimentacion y salud. Explica a su vez que los Programas alimentarios generan beneficios
sostenibles para la sociedad, ayudan a superar las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién

y propician circunstancias para el desarrollo familiar integral.

En contraste con los objetivos, estrategias, programas, etc., planteados en 2006, un estudio
realizado por el Centro de Investigacion en Nutricién y Salud, Instituto Nacional de Salud
Pablica (Morelos, México,2013), nombrado “Desnutricion cronica en México en el ultimo cuarto
de siglo: andlisis de cuatro encuestas nacionales” menciona que: A pesar de la existencia de
programas dirigidos a la poblacién en situacion de pobreza, como el Programa Oportunidades,
sugiere la insuficiente efectividad de los componentes de alimentacion, salud o educacion
ofrecidos por dichos programas, o bien la existencia de otros factores determinantes de la
desnutricion que no han sido solucionados por dichos programas. Es necesario evaluar la razon
por la que la desnutricién ha sido refractaria a dichos programas y, en general, a la politica de
desarrollo social, con el proposito de identificar los cambios necesarios en dichas politicas y
programas. El desempefio modesto de la reduccion de la desnutricion cronica entre 2006 y 2012
se debe, probablemente, al aumento de la pobreza y, posiblemente, a que el Programa
Oportunidades no ha logrado la modificacion de los patrones de alimentacion infantil mas alla
del consumo de los suplementos nutrimentales que distribuye (Rivera, Cuevas, Gonzélez, Shama

y Garcia, 2013).
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2.2 Programa sectorial de educacion

El Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 hacia mencion que la educacion ha formado
parte en notables avances en materia de salud, de nutricion y de prevencién de enfermedades que
han contribuido a mejorar sustancialmente la esperanza y la calidad de vida de los mexicanos en
las Gltimas décadas, por lo que sefiala en sus objetivos 4 y 6 la importancia de contar tanto con
una educacion que promueva ante todo el desarrollo digno de la persona, que le permita
desarrollar sus potencialidades, que le permita reconocer y defender sus derechos y cumplir con
sus responsabilidades , como con una democratizacion plena del sistema educativo que abra
espacios institucionales de participacion a los padres de familia y a nuevos actores con el fin de
fortalecer a las comunidades de cada centro escolar.

2.3 Programa sectorial de salud

En la estrategia 2 “Fortalecer e integrar las acciones de promocion de la salud y prevencion y
control de las enfermedades ““ del Programa sectorial de Salud 2007-2012, establecia entre sus
lineas de accién la necesidad de desarrollar politicas publicas y acciones sectoriales e
intersectoriales de promocidn de la salud y prevencion de enfermedades para la construccién de
una nueva cultura para la salud que fortaleciera el manejo de los determinantes de la salud,;
fortalecer los servicios de promocién de la salud y prevencién de enfermedades incorporando
acciones efectivas basadas en evidencias cientificas, asi como reformando la accién comunitaria
para el desarrollo de entornos saludables, e impulsar una politica integral para la prevencion y

control del sobrepeso, obesidad, diabetes mellitus y padecimientos cerebro y cardio-vasculares

2.4 Programa de Accion Especifico 2007-2012 Escuela y Salud
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El Programa de Accion Especifico 2007-2012 Escuela y Salud tenia como su objetivo general
realizar intervenciones intersectoriales, anticipatorias, integradas y efectivas, entre otros, con
nifios, nifias y adolescentes de educacion basica, que les permitieran desarrollar capacidades para
ejercer mayor control sobre los determinantes causales de su salud, mejorarla, y asi incrementar
el aprovechamiento escolar, para la cual establecia entre sus objetivos especificos impulsar el
conocimiento sobre alimentacion correcta y practicas de actividad fisica que generaran habitos y

cambios, y asi detener el incremento de la obesidad y las enfermedades cronico degenerativas.

2.5 Alianza por la Calidad de la Educacion

Dentro de los diez ejes que rigen la Alianza por la Calidad de la Educacion, firmada entre el
Gobierno Federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién en

2008, se estableci6 en el apartado “Bienestar y desarrollo integral de los Alumnos”, en el punto 7
titulado “Salud, alimentacion y nutricion” las directrices que guiaran dicha alianza que formaba
parte importante dentro de las politicas publicas del Estado Mexicano en torno al tema de la
educacion basica y la salud; el cual menciona que el acuerdo firmado en torno a dicha
problematica consiste en capacitar a comunidades educativas para desarrollar una cultura de
salud que propicie comportamientos y entornos saludables; asi como fortalecer el programa de
desayunos escolares para impulsar menus equilibrados que influyan en la formacién de héabitos
alimentarios adecuados y que contribuyan a la prevencién del sobrepeso y la obesidad. Como
consecuencia de tal acuerdo se busca mejorar la salud de las comunidades educativas, la
adopcion de practicas seguras y saludables y por esta via favorecer el proceso de ensefianza-

aprendizaje.
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Las acciones propuestas a partir del ciclo escolar 2008-2009 fueron coordinar las acciones de
promocion de la salud y prevencion de enfermedades con las actividades educativas: vincular la
cartilla de salud con acciones escolares, establecer y operar el programa de deteccién y vigilancia
de las adicciones y del sobrepeso y la obesidad, fortalecer el programa de desayunos escolares
con alimentos variados y de mejor calidad nutricional.

2.6 Encuesta Nacional de Salud 2006

(ENSANUT, 2006) revelé que en México los problemas de sobrepeso, la obesidad y sus
complicaciones se encuentran entre los problemas de salud publica més importantes. Esta
encuesta reporta que el 12.7% de los nifios menores de 5 afios presentan desnutricion cronica
(baja talla y bajo peso) y 1.2 millones presentan anemia crénica, reportando un importante
numero de nifios que ingresan a hospitales por causas asociadas a deficiencias nutricionales. En
el otro extremo, la misma encuesta alerta sobre el riesgo en el que se encuentran mas de 4
millones de nifios de entre los 5 y los 11 afios, pues la prevalencia, combinada de sobrepeso y
obesidad se presenta en uno de cada cuatro nifios (26%) mientras que uno de cada tres
adolescentes la padecen (31%), indicando que el sobrepeso y la obesidad han seguido
aumentando en todas las edades, regiones y grupos socioeconémicos, lo que ha llevado a nuestro
pais a ocupar el segundo lugar en el mundo en obesidad en adultos.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2006 menciona lo siguiente:

En el ambito poblacional, México cuenta con informacion de dos Encuestas Nacionales de
Nutricion previas (1988 y 1999), asimismo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2006
(ENSANUT 2006), las cuales describen la polarizacion epidemioldgica que actualmente vive

nuestro pais: altas cifras, por un lado, de desnutricion y anemia y, por el otro, aumentos sin
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precedentes en la prevalencia de sobrepeso y obesidad, en nifios en edad escolar, adolescentes y
adultos.

En contraste, desde la infancia se estan presentando altas cifras de sobrepeso y obesidad en el
ambito nacional. De acuerdo con la distribucion del indice de Masa Corporal (IMC=kg/m2) para
la edad, el 26% de los escolares en México y uno de cada tres adolescentes presentan exceso de
peso, es decir, la combinacion de sobrepeso y obesidad. (Encuesta Nacional de Nutricion, 2006).
Estudios aunados a lo anterior, demuestran que la incidencia y prevalencia de la obesidad han
aumentado de manera progresiva durante los ultimos seis decenios y de modo alarmante en los
altimos 20 afios, hasta alcanzar cifras de 10 a 20% en la infancia, 30 a 40% en la adolescencia y
hasta 60 a 70% en los adultos. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud (ENSA) 2006 se
encontrd que el incremento méas alarmante fue en la prevalencia de obesidad en los nifios (77%),
comparado con las nifias (47%); los resultados sefialan la urgencia de aplicar medidas
preventivas para controlar la obesidad en los escolares.

2.7 Causas de la Obesidad infantil en México.

El Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) public6 en 2006 la definicion de obesidad infantil:
La obesidad es una enfermedad croénica, compleja y multifactorial que se puede prevenir. Es un
proceso que suele iniciarse en la infancia y la adolescencia, que se establece por un desequilibrio
entre la ingesta y el gasto energético. En su origen se involucran factores genéticos y
ambientales, que determinan un trastorno metabdlico que conduce a una excesiva acumulacion
de grasa corporal para el valor esperado segun el sexo, talla, y edad. La obesidad infantil
aumenta el riesgo de desarrollar enfermedades cronicas, como la diabetes mellitus (INSP, 2006).
De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Pablica (INSP, Obesidad, un problema de salud

publica, 2005), los factores que contribuyen a esta situacion son multiples, entre ellos se
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encuentran: Factores Exdgenos (nutricionales): més del 95% de la obesidad infantil se debe a
esta causa, en México el factor de riesgo que més se asocia a la obesidad en los nifios es la
modificacion en los patrones de alimentacion con dietas con un alto valor calérico, y la
disminucion en el grado de actividad fisica, con respecto a la alimentacion el estudio realizado a
partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, en el afio 1998 describe el
incremento en el porcentaje de alimentos ricos en carbohidratos refinados como refrescos,
mientras que disminuyd el consumo de frutas, vegetales, carnes y lacteos. Otra aportacion
interesante de este estudio describe que los productos en los cuales mas gastan los mexicanos no
satisfacen todas las necesidades nutricionales de un grupo importante de hogares, con respecto a
la actividad fisica, la obesidad estd asociada al sedentarismo producto del esquema de las
condiciones de la vida urbana lo que conlleva a un mayor tiempo dedicado a ver la televisién y a
los videojuegos; en la poblacién mexicana se estim6 que por cada hora de television incrementa
12% el riesgo de obesidad en nifios de 9 a 16 afios, en los cuales se encontr6 que dedican en
promedio 4.1+ / — 2.2 horas/dia a ver television o jugar videojuegos. Factores enddgenos: supone

alrededor del 1 al 3% de los casos. La obesidad asociada a endocrinopatias.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Publica (2006) los factores de riesgo para
desarrollar obesidad son dos: factores conductuales y factores bioldgicos; los primeros tienen
que ver con la disminucion del tiempo para la actividad fisica y reemplazo por tiempo dedicado a
la television, videojuegos y computadora, los nifios que evitan el desayuno, pero que consumen
una colacion en la escuela, horarios de comida no establecidos; con largos periodos de ayuno y/o
unién de comidas, habitos alimentarios inadecuados (dietas altas en lipidos, hidratos de carbono
refinados) y aumento en el consumo de alimentos industrializados, familias en las cuales ambos

padres trabajan, bajo consumo de verduras, vegetales y fibra. Los factores o causas bioldgicas
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son basicamente antecedentes de obesidad en familiares de primer grado, si uno de los padres es
obeso, el riesgo de ser obeso en la edad adulta se triplica, hijo de madre con diabetes gestacional
0 madre diabética, hijo de madre obesa, retraso de crecimiento intrauterino, nivel social,
economico y cultural bajos (Boletin de Practica Médica Efectiva, PME, Instituto Nacional de
Salud Publica INSP, Secretaria de Salud, noviembre 2006).

La importancia de mirar hacia los factores y conocer qué origina el sobrepeso y la obesidad
radica en que es a partir de dicho conocimiento que es posible atacar el problema: conociendo las
causas que originan dicha problematica que es social, educativa y de salud.

El problema de sobrepeso es considerado como una epidemia en nuestro pais que abarca todos
los grupos de edad y que ha venido en aumento a gran velocidad; es por ello que se ha buscado
atender este problema desde la perspectiva de una politica de Estado, dado que dicho problema
en la poblacion infantil tiene implicaciones negativas y a nivel general afecta las condiciones
educativas, sociales y econémicas de México.

La diabetes mellitus, por ejemplo, es una importante complicacion de la obesidad, asimismo se
considera la primera causa de muerte en México, INSP (2006). Ademas de la alta mortalidad, el
tratamiento de la diabetes y sus complicaciones cuesta al Estado cerca de 80 mil millones de
pesos al afio, mas el impacto sobre la economia familiar y el sufrimiento humano que esto trae
consigo.

De acuerdo al Instituto Nacional de Salud Publica, en 2006, México ocupaba el segundo lugar de
prevalencia mundial de obesidad, después de Estados Unidos de América. Esta alta incidencia de
sobrepeso y obesidad sigue representando hoy en dia un problema de salud publica prioritario
que exige la puesta en marcha de una politica nacional que reconozca el origen multifactorial del

problema. La epidemia implica costos significativos para el sistema de salud puablica, para la
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sustentabilidad del régimen de pensiones y para la estabilidad econémica y social de la
poblacion, especialmente de los sectores mas pobres (Acuerdo Nacional para la Salud

Alimentaria. Acciones del Gobierno Federal, Secretaria de Salud, 2010, p.7).

De acuerdo con los datos arriba mencionados podriamos resumir que ya desde el afio 2006
encontramos una serie de medidas importantes a nivel de decisiones concretas adoptadas por el
gobierno federal, especificas y plasmadas en planes y programas nacionales tendientes a
disminuir las altas tasas de morbilidad en poblacién infantil por sobrepeso y obesidad; ya para
1999 de acuerdo con la en ese entonces llamada Encuesta Nacional de Nutricion, se estimaba
una prevalencia de sobrepeso y obesidad en nifios de un 19.5% (Revista Médica del IMSS,
Vol.52, 2014), posteriormente la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2006 arrojé una
prevalencia de sobrepeso y obesidad en poblacion de 5 a 11 afios, es decir, en edad escolar, de un
34.4% en ambos sexos y que representa alrededor de 5,664,870 nifios con el padecimiento a
nivel nacional: a su vez, dicha cifra lo que nos indica un aumento alarmante de casi un 15% en

siete aflos (ENSANUT 2006).

El 26 de enero de 2010 al poner en marcha el Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria,
Estrategia contra el Sobrepeso y la obesidad, el entonces presidente de México Felipe Calderon
Hinojosa resaltdo que “el 90% de los casos de diabetes tipo 2, que hoy es la primera causa de

muerte en el pais, son atribuibles al sobrepeso y a la obesidad.

En la ceremonia de firma del Acuerdo, dijo que ante estas cifras no queda “mas que echarle los
kilos” es este problema pues representa poner en riesgo la sustentabilidad del sector salud;
también instruyo al secretario de Educacion Pablica a utilizar todos los instrumentos legales a su

alcance para impulsar una mejor nutricion en los centros escolares del pais; recordd que la
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obesidad es resultado de malos habitos alimenticios por el consumo elevado de refrescos,
bebidas alcohdlicas, de la ingesta por arriba de los requerimientos de tacos, tortillas, la Ilamada
“vitamina T”, del consumo de frituras, pero también de la falta de consumo de agua, de frutas y
verduras y de ejercicio fisico” (La Jornada, 26/01/2010).

CAPITULO 3. El Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria: Programas, Orientaciones,
Manuales y Experiencias Docentes en las Escuelas.

Es a partir de 2004 que se empieza alertar a los gobiernos y al Estado mexicano sobre el
incremento de obesidad infantil, se comienzan a gestar una serie de acciones encaminadas en la
lucha por disminuir los altos indices de sobrepeso y obesidad.

El gobierno federal present6 en 2010 el Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria: estrategia
contra el Sobrepeso y la Obesidad, que se compone por diferentes documentos, en los cuales se
identifican los objetivos prioritarios para este fin. Con base en ese acuerdo, la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), y distintos érganos del Gobierno Federal, como la Secretaria de Salud
(SSA) han propuesto los lineamientos generales para el expendio o distribucion de alimentos y
bebidas en los establecimientos de consumo escolar de los planteles de educacién basica, que
pretenden promover una alimentacion saludable en el entorno escolar.

De la misma manera, se busca implementar una serie de estrategias y acciones para la promocién
y educacion para la salud, el fomento de la actividad fisica en las escuelas, etc. Dichos
lineamientos, promueven entre otros, el uso de agua potable como principal bebida hidratante,
asi como el consumo de frutas y verduras; de manera complementaria se propone desestimular el
consumo de bebidas endulzadas (refrescos, jugos, néctares y otras bebidas que contienen
endulzantes caldricos) y alimentos con alta densidad de energia (botanas, galletas, pastelillos

industriales, entre otros alimentos).
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Para alcanzar este objetivo es importante que los Lineamientos definan ciertas caracteristicas de
los alimentos, entre ellas, sefialar los limites del contenido de calorias para los productos de alta
densidad de calorias (>275 Kilo calorias/100 gramos) y recomendar la reduccion gradual de
grasas de riesgo, azUcares afiadidos y sodio en los alimentos consumidos por los nifios, de
acuerdo a las recomendaciones de la OMS y otros organismos internacionales de salud.

Ademas de lo anterior, el ANSA (2010). Estrategia contra el Sobrepeso y la Obesidad menciona
lo siguiente:

“... incluird a los organismos cUpula nacionales empresariales que tienen que ver con los
alimentos y bebidas no alcohdlicas, la produccién agricola, industrializacion, comercializacion y
venta y consumo de alimentos, a las instituciones académicas nacionales de mayor desarrollo en
el tema de la nutricién, la actividad fisica y los aspectos sociales y econémicos del tema, a la
representacion municipal nacional en salud, sindicatos y a la sociedad civil organizada para el
tema. Todos deberan tener una comprobada representatividad en el orden nacional que permita
que las acciones planteadas generan efecto en cascada” (ANSA, 2010, p.23).

En esta misma linea encontramos que ANSA, a través de una estrategia integral de Estado, se
planted el desarrollo de metas y objetivos contra el sobrepeso y la obesidad, éstas son 3 metas al
afio 2012 y 10 objetivos prioritarios, por grupos de edad, los cuales se mencionan a continuacion:

Metas al 2012: 1. En nifios y nifias de 2 a 5 afios, revertir el crecimiento de la prevalencia del

sobrepeso y la obesidad a menos de lo existente en 2006, 2. En la poblacion de 5 a 19 afios,
detener el avance en la prevalencia del sobrepeso y obesidad. 3. En la poblacion adulta,
desacelerar el crecimiento de la prevalencia del sobrepeso y obesidad. (ANSA, 2010, p. 20). De
acuerdo con las recomendaciones internacionales de la OMS, se busca formular estrategias

integrales, potenciar factores de proteccion a la salud, modificar el comportamiento a nivel
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individual, familiar y comunitario, estimular la realizacion de ejercicio fisico y fomentar habitos
alimenticios correctos.

“...El problema de sobrepeso y obesidad infantil en la actualidad no es un problema, jes un
problemisima! ... Son diferentes factores los que influyen en el sobrepeso, desde la familia, las
costumbres alimenticias, el ejercicio y la cuestion del alimento chatarra que se promociona
mucho en la sociedad; son factores que contribuyen mucho, el sedimentarismo, la computadora,
los videojuegos provocan que el nifio ya no juegue, que no haga actividad fisica como lo hacian
antes” (Prof. 1, 25 febrero,2013)

“...la alimentacion ha variado de un tiempo para acd, digamos a partir de los noventas
aproximadamente he visto como la alimentacion ha cambiado, ya no es igual que antes, por
ejemplo antes las mamas dedicaban cierto tiempo en la mafiana para preparar un lunch o para
preparar los alimentos para la hora de la comida y ahora como las mamas tienen que trabajar
pues ya no dedican ese tiempo y les envian comida rapida, en las mafianas el lunch viene siendo
unas sabritas, un yogurt, un jugo envasado y yo creo que todo eso ha venido a generar que haya
un sobrepeso en los nifios” (Prof. 2, 15 marzo,2013)

3.1  Objetivos del Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria

1. Fomentar la actividad fisica en la poblacion en los entornos escolar, laboral, comunitario
y recreativo con la colaboracion de los sectores publico, privado y social.

Hoy en dia los nifios, nifias y adolescentes tienen una menor actividad fisica que la recomendada,
dedicando cada vez mas tiempo a actividades sedentarias como ver la television, jugar en la
computadora y menos tiempo a otras actividades como hacer deporte, esto principalmente en

contextos escolares de areas urbanas.
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“...Mira esta por ejemplo el programa de activacion fisica, es un programa que pretende que
los nifios se activen, que tengan mayor actividad fisica, ese es uno, el otro es recreo activo que
promueve que mediante diversas actividades todos los nifios tengan actividad, pero
desgraciadamente se estan dejando, por ejemplo si tu observas aqui no hay recreo activo, recreo
activo consiste en que toda la escuela de alguna manera esté realizando actividades dirigidas,
que haya juegos que haya rincon de lectura pero que generalmente haya actividad fisica
dirigida, pero no es asi, ¢por qué? Porque a algunos profesores o directores no les parece que
sea asi, prefieren que los nifios estén tranquilos, que no corran, de hecho, mi supervisora de
educacion fisica comentaba que tiende a desaparecer esa parte. Activacion fisica y recreo activo
son las que tratan de promover el desarrollo aparte de educacién fisica y programas alternos a
la educacion fisica, por ejemplo, aqui les dan danza nada mas a 5to y 6to afio que son
programas alternos a la educacion fisica” (Prof. 1, 25 febrero,2013).

“Yo creo que son factores de casa, totalmente, malos habitos yo creo que ese es el punto basico,
llevar una vida sedentaria porque muchos chicos por ejemplo de estos seis casos que te puedo
decir, muchos llegan a casa, salen de aqui a las 2 y media llegan a casa y ya no hacen otra
actividad, en cambio los chicos que a lo mejor pueden traer un luch sustancioso se quedan aqui
a hacer basquet ball, a hacer tae kwon do o los llevan a nadar y su figura no es de sobrepeso,
entonces yo considero que otro factor es llevar una vida sedentaria, los habitos” (Prof. 2, 15
marzo,2013).

2. Aumentar la disponibilidad, accesibilidad y el consumo de agua simple potable.

Por su parte, la SEP en trabajo conjunto con la Subsecretaria de Educacion Bésica tienen como
actividades impulsar a través del curriculo escolar el consumo de agua simple potable, asimismo

segun el Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria, las acciones a llevar a cabo son:
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Incorporar contenidos educativos en el curriculo sobre el consumo de agua simple potable. la
SEP junto con el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa deben tener bebederos en
instalaciones escolares; las acciones son elaborar una norma técnica, la instalacion de bebederos
y fomentar la disponibilidad de agua simple potable en escuelas de educacién bésica que no
cuenten con bebederos (ANSA, 2010).

“All& afuera estan los bebederos y tienen su filtro y cada mes o cada mes y medio cambian los
filtros y también aqui venden agua potable, desde que estoy en la escuela estan aqui y es la
misma escuela la que les da mantenimiento” (Prof. 2, 15 marzo,2013).

3. Disminuir el consumo de azUcar y grasas en bebidas.

Este trabajo, de acuerdo con el ANSA, se debe llevar a cabo en coordinacion entre la SEP con la
Subsecretaria de Educacion Basica, entre cuyas actividades estan restringir la disponibilidad de
bebidas azucaradas en planteles escolares; la accion a seguir es establecer un certificado de
escuelas libres de bebidas y alimentos azucarados. La segunda actividad es Elaborar materiales
educativos de apoyo sobre los efectos a la salud de la moderacién en consumo de azlcar y
promover concursos de carteles o materiales educativos para disminuir el consumo de azUcares.
“...por ejemplo, yo aqui si los veo con refresco hablo con los papas: “oye, ;por qué me mandas
a tu hijo con un refresco y en lugar de tomar agua le mandas una coca, 0 un jugo de esos del
valle que tienen mucha azlcar? Y les he explicado a los papas que el tomar un jugo con
demasiada azlcar en lugar de quitarle la sed le genera aparte de la obesidad otros problemas,
no les quita la sed, al contrario, es multifactorial el efecto que tiene eso” (Prof. Armando, 25
febrero,2013).

“El ario pasado hubo una campariia en donde les pediamos que trajeran agua embotellada, en

época de calor se les manda un recadito a los papas pidiéndoles que les manden agua
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embotellada, natural, porque los juguitos por el momento les quitan la sed, pero después salen a
educacion fisica y tienen nuevamente sed entonces el juguito ya no les quité la sed” (Prof.2, 15
marzo,2013).

4. Incrementar el consumo diario de frutas y verduras, leguminosas, cereales de granos
enteros y fibra en la dieta, aumentando su disponibilidad, accesibilidad y promoviendo su
consumo.

“...uno debe promoverlos (alimentos saludables entre los alumnos), eso es parte del programa,
debe promover actividades y talleres, por ejemplo, yo al principio de este afio trabajamos sobre
lo que es el plato del bien comer, los beneficios de comer bien, hicimos un plato grandote con
comida real y pusieron de acuerdo a los grupos, la carne, el jamon, los frijoles, y al verlo ellos,
cada grupo tenia que hacer un mend de lo que les gustaria desayunar, comer o cenar de
acuerdo a los alimentos que estaban en el plato del bien comer, también se hicieron los menus
en cartulinas, divididos en tres: desayuno comida y cena, los nifios hicieron un colash, a ver, yo
quisiera tomar jugo de naranja, huevo con frijoles, leche y lo iban pegando, ese fue un taller que
yo les di, yo lo disefie y tuve una ceremonia en donde lo presenté ante toda la escuela, fue en el
mes de octubre en el mes de la educacion fisica. Los chicos participaron muy bien, la indicacion
era no disefies un desayuno una comida o una cena como lo que t comes en tu casa, a lo que td
acostumbras, diséfialo de acuerdo a lo que estas viendo aqui, como te gustaria, porque te digo,
hay muchos que comen chicharrones y papas, por ejemplo, en el plato del bien comer habia
huevos, yo les decia “por un momento imaginense qué les gustaria comer realmente en su casa,
no nada mas un café negro con frijoles y pan, ¢sabes qué me contestd uno hablando de la parte
economica? Oiga maestro pero comer huevo es para ricos maestro, le contesté imaginense que

por un momento lo pueden hacer, que lo pueden comer, muchos de ellos de desayuno no toman
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jugo de naranja, no lo toman, café con leche no, toman café negro, huevo no, comen frijoles,
bolillo si comen, pan bimbo no, eso es lo que comen en el desayuno, en la comida a veces te
dicen que llegan a comer sopa y tal vez un huevo, a veces nada méas la sopa y aqui vienen a
complementar con los tacos que venden en la cooperativa, yo muchas veces comparto mis tortas
que traigo se las comparto a algunos porque no tienen qué comer.: “maestro es que la situacion
en mi casa estd dificil, no hay dinero”. Cuando hay una situacion ya muy exagerada de bajo
peso que de plano los veo que estan mal si se manda llamar a los padres, con anemia, con
manchas en la cara, porque te das cuenta que la energia de ellos es muy baja, se les manda
hablar: “oiga /el nifio estd enfermo? jestd comiendo bien? O qué pasa, el papa te dice que Si,
que si come, pero el nifio lo estd delatando, no esta comiendo. Increiblemente td ves la colonia
con casas bonitas, pero atras de Médica Sur hay una colonia que se formé hace muchos afios,
una colonia de paracaidistas, es una colonia popular dentro de una zona “bien”, viene mucha
gente migrante, campesinos, indigenas que no hablan espafiol, obviamente sus costumbres
alimentarias son muy pobres” (Prof. 1, 25 febrero,2013).

“...los docentes les enserian que la comida debe de ser equilibrada, balanceada y de hecho eso
viene en los libros y a la hora del lunch como estan todas las misses en guardia también se fijan
que es lo que comen los nifios, porque precisamente nos damos cuenta de los casos de los nifios
que tienen sobrepeso, porque lo comentamos y nos damos cuenta de qué es lo que comen. Hay
nifios que traen lunch muy ricos que se nos antojan a las misses por ejemplo las fresas con
crema, los duraznos con yogurt, hay sandwich que se ven riquisimos, se me antoja mas su
sandwich que lo que estan vendiendo aqui porque estdn muy bien preparados, también les
mandan el yogurt, danoninos, en el caso del chico que tiene sobrepeso por ejemplo a la mama lo

que le falla es la cantidad de alimento que le manda, seria bueno que la porcion fuera la
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adecuada; el otro dia una nifia de 4to traia tréboles sazonados con pechuga de pavo y yo me
quedé, “qué rico” y los mismos nifios quieren de ese desayuno porque se les antoja. (Prof. 2, 15
marzo,2013).

5. Mejorar la capacidad de toma de decisiones informadas de la poblacién sobre una dieta
correcta a través de un etiquetado util, de facil compresién y del fomento del alfabetismo en
nutricion y salud.

Para la SEP vy la Direccion General de Materiales Educativos, las actividades que enuncia el
Acuerdo son: Incorporar contenidos educativos de orientacion alimentaria en materiales para
maestros y alumnos, las acciones para dichas actividades son definir contenidos por grado,
elaborar materiales de apoyo y capacitar a maestros. La SEP junto con la Subsecretaria de
Educacién Baésica tienen como actividad capacitar a los comités de cooperativas sobre opciones
saludables de alimentos escolares; un listado de opciones saludables para las cooperativas y
capacitar a los comités. Como actividades la SEP y la SEB tienen el instrumentar una estrategia
de comunicacion educativa alimentaria para padres, docentes y alumnos. Las acciones a seguir
en este rubro son: elaborar una estrategia de comunicacién educativa alimentaria para padres,
docentes y alumnos; elaborar una estrategia con enfoque de mercadotecnia social, disefiar
materiales educativos audiovisuales e impresos e instrumentar la estrategia.

Por otro lado, los padres de familia son actores fundamentales en el desarrollo y formacion de
sus hijos, su papel es fortalecer la atencion en lo que consumen sus hijos, con el fin de asegurar
su sano crecimiento y su desarrollo, para prevenir padecimientos y favorecer de esta forma
mejores niveles de aprovechamiento y rendimiento escolar.

“No hay control de los alimentos que pueden traer los ninios desde su casa como refrigerio,

¢quién ve quién trae unas papas? Y aunque yo lo vea comiendo las papas no le puedo decir oye
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damelas, ni se las puedo quitar, no hay quien pueda controlar eso, el control es de lo que
consumen aqui adentro por parte de los proveedores de la escuela. Los nifios de 1ro, 2do y 3ro,
traen lunch de su casa, 4to, 5to y 6to, traen dinero y se compran lo que quieren. Los padres de
familia te dicen “no maestro, yo si le doy de comer bien, pero ti ves como come el nifio y no
necesitan mas decirte los papés, te das cuenta que sus habitos alimenticios no son los adecuados
aunque el papa te diga veinte veces que él si le da de comer bien a su hijo, precisamente el afio
pasado el maestro Gerardo a un nifio que estd muy obeso es de tercero, a la mamé tu la ves y
esta igual, y a la salida el nifio comiendo chicharron y el maestro le dice a la sefiora “sefiora
¢en qué quedamos? ¢no que me iba a cuidar a Eduardo para que no comiera esas cosas a la
salida? “ay maestro es que él fue el que QUISO, no yo”, los papas te dicen de dientes para afuera
que si les dan bien de comer, pero realmente no lo estdn haciendo, td ves los habitos y es
triste...” (Prof. 1, 25 febrero,2013).

“Yo creo que habria que hacer una campafa para la buena alimentacion en la cuestion de la
buena alimentacion, que los papéas realmente sean conscientes de lo que es una alimentacién
balanceada, qué contiene y qué debe tener el plato del buen comer o ensefiarles algunos tips de
cuél seria un desayuno saludable, cudl podria ser una colacion porque aqui tenemos una
colacion de las 12:00 a 12:30, o que no les mandaran tantos alimentos. ...En la escuela lo que
es seccién primaria te podria decir que tenemos 3 0 4 casos de nifios que si tienen obesidad y
estan detectados, uno esta en segundo, una nifia en tercero, en cuarto esta uno, te hablo de
primaria, en quinto uno y en sexto uno. Por ejemplo en el caso del nifio de segundo el lunch que
manda su mama es tremendo porque le manda un sandwich doble, le manda un yogurt, le manda
un jugo, le manda una manzana y todavia el papa le manda 50 pesos para gastar en la cafeteria

y el nifio se come todo eso y si las maestras no lo estan checando se puede comer un mollete, se
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puede comer un hot dog, ya se ha hablado con los papas, la mama en este caso no sabia que el
papé estaba mandando 50 pesos; aqui en la escuela tenemos dos descansos, el primero a las
9:30 a 10:00 y el que sigue de 12:00 a 12:30, entonces las maestras empezaban a observar
cémo el nifio se comia todo en el primer descanso y en el segundo descanso todavia iba y
compraba mas alimentos, entonces las maestras hablaron con la mam4, la enteraron de que el
nifio traia 50 pesos y la mama les pidio a las maestras que lo estuvieran supervisando qué era lo
que estaba comprando (Prof. 2 15 marzo,2013).

6. Promover y proteger la lactancia materna exclusiva hasta los seis meses de edad, y
favorecer una alimentacién complementaria adecuada a partir de los 6 meses de edad.

7. Disminuir el consumo de azlcares y otros edulcorantes cal6ricos afiadidos en los
alimentos, entre otros aumentando la disponibilidad y accesibilidad de alimentos reducidos o sin
edulcorantes caloricos afiadidos.

Este objetivo se lleva a cabo junto con la Direccion General de Materiales Educativos, las
actividades son disefiar materiales didacticos sobre los efectos adversos para la salud de la
ingesta excesiva de azUcar, disefiados para maestros y alumnos. Las acciones a seguir son dos:
Definir mensajes claves a incorporar, capacitar a maestros sobre los nuevos materiales, distribuir
los materiales en todas las escuelas y distribucion del mensajero escolar sobre ingesta excesiva
de azUcar a todas las familias.

“Yo trabajo en una preparatoria particular, tiene secundaria, exactamente los muchachos en
lugar de desayunar aunque sea un tamal y un atole los ves comiendo papas y refresco, yo les he
dicho: “chavos por lo menos comanse una buena torta, aqui hay lugares donde pueden comer
mas sano, un sandwich con queso panela, con jamon, porque hay lugares cerca de la escuela

donde pueden comerlos, pero tu los ves con desesperacion comerse las papas bien picosas, de
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esos doritos endiablados, todo eso, y a parte su refresco, o las nifias metiéndose unas dietas
tremendas tomandose cosas que sabe Dios qué seran, entonces hay mucha falta de energia
porgue no comen, mucha apatia en la prepa, en la secundaria empiezan , en 2do o 3ro tus los
ves como que andan perdidas, estan cuidando la linea, pero a veces el hambre les gana y comen
pura chatarra, entonces es un circulo, y el cigarro aumenta, tienen ideas de que si fuman el
hambre se les quita y ahora la adiccion al cigarro empieza desde la secundaria, muchisimo,
consideran que eso les va a inhibir el hambre y con eso van a adelgazar, o por ejemplo el tomar
pura agua nada mas” (Prof. 1, 25 febrero,2013).

“Lo que traen los nifios por lo general es el sandwich, el jugo, el yogurt, en algunos cambian, en
lugar de traer sdndwich traen sincronizadas, hay algunos que traen por ejemplo un bistec con
jitomatito, en algunos otros casos nada mas les mandan jugo boing y un pedacito de queso, a
algunos otros les mandan fruta, manzana guayaba, platano, y eso mas unas donas bimbo,
entonces la combinacion ya no fue buena, el jugo” (Prof, 2, 15 marzo,2013).

8. Disminuir el consumo de grasas saturadas en la dieta y reducir al minimo las grasas trans
de origen industrial.

La finalidad es llevar a cabo entre la SEP y la SEB: actualizacion de la normatividad a fin de
favorecer que en las escuelas los alimentos que se expendan sean bajos en grasas saturadas y
grasas trans. Las acciones especificas: la formacion de un grupo de trabajo, propuesta de
actualizacion a la normatividad en concordancia con los lineamientos emitidos por la Secretaria
de Salud. La difusion y aplicacion de la normatividad actualizada en el sistema escolar y la
vigilancia de la aplicacion de la nueva normatividad

“Las costumbres, aunque yo a veces le diga a una mama ‘“sefiora no le compre chicharrones, no

le compre cueritos, uno los ve alla afuera y la misma mama les compra los chicharrones, los
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dulces, los chocolates, ¢si? Que ya es una cosa que también viene de la familia. Y esta la parte
de las multinacionales que te venden las sabritas, coca-cola, gansitos, es una inercia en la que
practicamente caen en eso, yo llevo nifios a jugar basquet ball de 5to y de 6to y ¢sabes qué
desayunan? A pesar de que les digo que coman bien, que traigan una torta para el lunch y agua
en la mafana, se compran fritos, papas, chicharrones y un refresco, no saben desayunar, pero
porque también en casa no los obligan a eso, de una a dos vienen los chicos de basquet ball y
entran comiendo chicharrones, fritos, pero aparte de eso picosos, grasosos e irritantes, entonces
no rinden lo que deben rendir. (Prof. 1, 25 febrero,2013).

“Ha habido un cambio drastico por ejemplo a los chicos cuando les preguntas qué desayunaron
te responden que pizzas, hot dogs, hamburguesas, en la mafiana, y muchos no desayunan, toman
un vaso de leche con chocolate es muy escaso el nifio que te llega a decir que tuvo un desayuno
consistente, de 10 nifios, 2 te dicen que desayunaron jugo, huevo con jamoén o una sincronizada.
(Prof. 2, 15 marzo,2013).

9. Orientar a la poblacion sobre el control de tamafios de porcion recomendables en la
preparacion casera de alimentos, poniendo accesibles y a su disposicion alimentos procesados
que se lo permitan, e incluyendo en restaurantes y expendios de alimentos, tamafios de porciones
reducidas.

“La parte economica porque muchas veces ya a las familias no les esta alcanzando para
comprar una comida basica saludable sino que recurren a comprar lo mas econémico, compran
tortas, o econdmico no les alcanza para comprar una comida més sana, el pollo, la carne, todo
esta muy caro y el tipo de familias que vienen aqui es de media para abajo, hay obreros, no hay
profesionistas, es muy raro encontrar un padre profesionista en este medio, aunque la escuela

estd en una zona buena, los nifios que vienen aqui son hijos de obreros, de choferes, de
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sirvientas, hay hijos de gente indigena, que tienen trabajos poco remunerados, entonces menos
les alcanza” (Prof. 1, 25 febrero,2013).

“Yo creo que lo mas importante para abatir el problema del sobrepeso es la cuestion de la
alimentacion, sobre todo lo que viene de casa porque es toda una cultura lo de la alimentacion,
a veces si les mandan muchos alimentos que no son nutritivos o a veces les dan su lunch y aparte
dinero y pues si hay nifios que comen demasiado y demasiadas golosinas entonces eso si tendria
que ser cuestion de casa; hay nifios a los que efectivamente les mandan su fruta algo natural, su
sandwich, pero ahorita se ve mucho lo de la comida rapida, entonces eso es lo que ha afectado
mas” (Prof. 2, 15 marzo,2013).

10.  Disminuir el consumo diario de sodio, reduciendo la cantidad de sodio adicionado y
aumentando la disponibilidad y accesibilidad de productos de bajo contenido o sin sodios.

El Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria afirma que “para contender con el grave
problema de sobrepeso y la obesidad es fundamental contar con una politica de Estado de
caracter intersectorial, que identifique las acciones necesarias para lograr cambios sustanciales y
revertir la actual epidemia de obesidad y enfermedades cronicas asociadas. La experiencia global
indica que la solucién radica en formular diversas estrategias integrales para potenciar los
factores de proteccion hacia la salud, particularmente para modificar el comportamiento
individual, familiar y comunitario, buscando lograr un aumento de la actividad fisica y en los
habitos alimentarios correctos” (ANSA, 2010).

De ahi deriva la importancia del desarrollo e implementacion de politicas pablicas que busquen
revertir el problema de sobrepeso, en esencia en la poblacion infantil, teniendo presente que, de
no atender esta situacion, a largo plazo dicha problematica serd muy dificil de atender y los

costos que generaran seran aun mayores.
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3.2. Programa de Accion en el Contexto Escolar.

El Sistema Educativo Nacional reconoce que el sobrepeso y la obesidad como problema de salud
publica que afecta a las nifias, nifios y adolescentes, exige el impulso de politicas y acciones
integrales con una amplia participacion, compromiso y colaboracion de diversos actores y
sectores.

El Programa de Accion en el Contexto Escolar toma en cuenta que es la escuela uno de los
ambientes donde se pueden desarrollar acciones fundamentales para revertir el sobrepeso y la
obesidad. La escuela por principio debe brindar a los nifios oportunidades para lograr un
desarrollo sano, para la formacién integral y que para que participen activamente en la vida
econdmica y social del pais.

A las instituciones y a la comunidad educativa les corresponde contribuir a que nifios y nifias
adquieran habilidades que les permitan adoptar un estilo de vida saludable, también les
corresponde establecer estrategias y acciones de promocion y educacion para la salud que den la
posibilidad a los nifios de elegir alimentos y bebidas que sean parte de una alimentacion correcta
dentro y fuera del contexto escolar. EI Programa Escuela y Salud promueve una nueva cultura de
la salud que involucra a los nifios como sujetos activos en el control y el cuidado de su salud en
la vida diaria. La educacién para la salud se refiere a los procesos permanentes de ensefianza y
aprendizaje que permiten, mediante el intercambio y analisis de la informacion, desarrollar
actividades y cambiar actitudes con el propoésito de inducir comportamientos para cuidar la salud
individual, familiar y colectiva

Lo anterior aunado a una dieta desequilibrada en la que se consumen alimentos con altas
densidades energéticas que incluyen azucares, sodio, grasas, harinas refinadas, y un consumo

deficiente de verduras, frutas y agua simple; de esta forma, nifios y adolescentes sufren mayor
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riesgo de desarrollar enfermedades que en afios anteriores eras exclusivas de adultos como lo son
la diabetes mellitus, la hipertension arterial, las enfermedades cardiovasculares y el aumento de
triglicéridos y colesterol en la sangre.

La encuesta Nacional de Salud en Escolares (ENSE) publicada en el 2008 destaca que el
rendimiento escolar en los nifios se relaciona con diversos factores -los entornos familiar, social,
ambiental y socioecondémico-; ademéas de la carencia de servicios médicos para atender y
prevenir enfermedades- los problemas de salud asociados con la alimentaciéon y la nutricion
afectan la capacidad de aprendizaje de manera significativa.

“...su rendimiento académico es muy bajo, y las enfermedades recurrentes sea la que sea, que se
cansa muy pronto en la clase, que le duele la cabeza, es porque estad mal alimentado y tiene un
problema més grave. Asi tengo una chiquita reportada en 4to que desde 1ro esta mal
alimentada” (Prof. 1, 25 febrero,2013).

“...en el aprendizaje se ven afectados porque son torpes, para aprender a leer y escribir deben
tener coordinacion y al no poder hacer eso deberias de ver sus letras, son ilegibles porque no
tienen esa motricidad y esa coordinacién, ese nifio no puede hacer muchas cosas pero no lo
puedes forzar, también merma su autoestima porque todos le dicen es que él no puede miss, y no
se rien de €él porque ya es burlarse porque no se les permite pero saben que él no puede, por
ejemplo cuando haces un equipo no quieren con €l porque saben que no va a correr que no va a
poder, en su rendimiento académico es igual porque cuando hay que hacer un trabajo en equipo
no quieren porque él no puede hacer un buen trazo de la letra te dicen es que no escribe bien, se
ven afectados en muchas cosas (Prof. 2, 15 marzo,2013).

Principios orientadores Programa de Accion en el Contexto Escolar:
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. Involucrar a los miembros de la comunidad educativa: personal directivo, docente,
administrativo, alumnos, padres de familia, en el desarrollo de acciones encaminadas a la
promocion de la salud en las escuelas de educacion bésica.

Aqui se ve que los papas les manden de todo, podria decirse que mucha obesidad en la escuela
no hay pero hay casos, casos que deberian tratarse y de hecho se estén tratando en la escuela,
de alguna manera la escuela se preocupa por avisar a los papas, comentar con ellos, pero
bueno, ya a nivel nacional, distrital pues si serian campafias encaminadas a concientizar a los
padres de familia y bueno a los nifios pero te digo, los nifios pues si eso les dan, eso hacen, si no
los motivan a hacer otra actividad los papés por su trabajo o por cosas asi pues dificilmente
¢no? A mayoria de los papas son profesionistas y trabajan. (Prof. 2, 15 marzo,2013).

. Mejorar las condiciones para el aprendizaje de los miembros de la comunidad educativa,
aprovechando los espacios formativos y las oportunidades curriculares y extracurriculares.
“...aparte de la inactividad que tienen los nifios, posterior a la escuela, en sus casas, no hay esa
motivacion o preocupacion para que ellos tengan mas actividad fisica entonces mas bien es el
televisor, los juegos de mesa, la computadora, entonces estan muy estaticos en sus casas ¢no?
Son factores externos a la escuela porque las maestras dan la informacion de llevar algunas
actividades pero pues la mayor parte de tiempo ellos estan en su casa y nosotros no podemos
combatir lo que ellos traigan de lunch por ejemplo o lo que les den aparte para gastar, entonces
eso si tendria que manejarse a nivel de la comunidad, no sé, trabajo con los papas trabajar la
conciencia con los mayores, porque bueno, a los nifios si les dan eso, eso se comen, si los tienen
en su casa no pueden salir”. (Prof. 2, 15 marzo,2013).

Ejes de accion

1. Enriquecimiento de contenidos y materiales curriculares



64

“Deberia haber otras politicas dentro de las escuelas, aunque las hay, la parte de la guia por
una vida saludable las contiene, estd muy completa pero no se sigue, esta muerta, es letra
muerta. La conclusion a la que llegamos en el taller de vida saludable al que asisti fue que si de
veras se llevaran a cabo éstos programas que son buenos, otra cosa seria, pero no se llevan a
cabo, si no hay esa proyeccién y esa continuidad, siguen sin tomarse en cuenta, ahorita las
escuelas estan mas preocupadas por el espaiiol y las matemdaticas que por otra cosa” (Prof. 1,
25 febrero,2013).

“.el ario pasado nos mandaron un folleto que era exclusivo del sobrepeso y la obesidad, en el
folleto como de 20 péginas se les hablaba de lo que era el plato del buen comer, venia la jarra
del buen beber, venia una tabla en donde mencionaba las diferentes frutas y verduras de
acuerdo a las estaciones del afio y también venia un tip de un desayuno, una comida y una cena
y qué proporciones debian comer los alumnos, en eso, en el libro de SEP de primer grado de
primaria, en los primeros tres temas del primer blogue hablan del plato del buen comer, de una
dieta balanceada, las enfermedades que ocasiona el sobrepeso, esa es la informacion que hemos
recibido” (Prof. 2, 15 marzo,2013).

2. Profesionalizacion de la practica docente y directiva

“Hay un programa que se [lama vida saludable, de hecho en vacaciones en julio yo tomé ese
taller, son talleres que ofrece la SEP a los maestros y nos encontramos con que tristemente
existen los planes y programas para abatir ese problema, desde el punto de vista de la escuela,
desde el punto de vista de la comunidad, desde el punto de vista federal, pero desgraciadamente
no se llevan a cabo, se han hecho de lado, uno de los problemas en los que coincidimos que
habia en las escuelas era que por ejemplo ahorita hay una especie de obsesion por trabajar las

matematicas y el espafiol principalmente en las escuelas, la parte académica, las competencias
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pero han olvidado esa parte, incluso hay dos libros de vida saludable que hablan de como debe
trabajar toda la comunidad escolar, la comunidad de afuera para ir desarrollando esa parte de
la vida saludable pero no se llevan a cabo tristemente, no se llevan a cabo porque estadn mas
preocupados por desarrollar las competencias académicas, estd abandonada esa situacion”
(Prof. 1, 25 febrero,2013).

“Fijate que casi todo eso se queda a nivel publico, o sea, todo eso no dudo que no lo haya, pero
se queda en las escuelas publicas y ya para las escuelas particulares no nos llega; nos dicen que
porqué nada mas son para las escuelas publicas, que porque son manuales 0 cursos para
escuelas publicas, en las particulares nada mas dejan un manual y ese se lo tienen que repartir
todas las particulares y eso sucede con todo, con cursos de capacitacion para el inicio del ciclo
escolar, por ejemplo todas las publicas, sus profesores tienen sus manuales para curso de
capacitacion y ya en las privadas no nos llegan esos manuales y la escuela es la que nos esta
sacando copias de los manuales y con esas asistimos a los cursos, libros que mandan, todo eso
se queda a nivel publico. Por ejemplo cuando se dio lo de enciclomedia, la escuela queria
contar con ese programa y costd mucho trabajo para que nos dieran enciclomedia, nos decian,
no, es que es para publicas nada mas; después de un afio y medio de estar en el estira y afloja,
casi casi rogando, por favor por favor, lo queremos aplicar nos lo dieron y estuvimos
aplicandolo seis meses pero luego se descompuso, ya no bajaba las aplicaciones entonces no
sirvio de tanto, pero te digo, todo ese material se queda ahi, carteles, libros del aula, todo se
queda ahi. Otro argumento que nos dan es que primero se surte a las escuelas publicas y lo que
sobre ya es para las escuelas privadas y eso pasa hasta con los libros de texto”. (Prof. 2, 15

marzo,2013)
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3. Apoyos diversos para la implementacion de acciones de promocion y cuidado de la salud
en el contexto escolar.

“El afio pasado por parte de los directivos de secundaria, cuando empezo todos eso de la
reduccion de las porciones de los alimentos nos llegd un folleto en donde por ejemplo decia qué
alimentos estdn permitidos y en qué cantidades, son los lineamientos generales para la
expedicion de alimentos y bebidas en la escuela. Por parte de la Secretaria de Salud no, las
campafas que llegan a veces ahi las traen los papas, que trabajan en hospitales, por ejemplo, en
diciembre trajeron algo sobre las vacunas para la influenza, pero por parte de SSA no nos
llegan ni carteles. (Prof. 2, 15 marzo,2013).

“...el programa de vida saludable no solamente se concreta a la escuela, se concreta también a
la comunidad y habria que trabajar con toda esa parte que no se estd trabajado, la
concientizacion, de hecho hubo un lineamiento que decia que ya no podian los vendedores estar
vendiendo aqui afuera y no se ha hecho porque no hay nadie que pueda sancionarlo y el director
estaria en constante pleito alla afuera, el programa de vida saludable indica que uno debe
trabajar, mejorando el entorno de la escuela, no se trabaja afuera” (Prof. 1, 25 febrero,2013).
4, Desarrollo de competencias de la comunidad educativa para el cuidado de la salud y
generaciodn de entornos escolares saludables.

“... pero te vuelvo a repetir, se queda nada mads en eso, por ejemplo, yo me quedo con la parte
de vaciar los datos en el programa de IMC que nos envia la SEP, envio los datos, haciendo las
mediciones cada tres meses, pero hasta ahi se queda. Hace un afio vinieron los del Centro de
Salud que esta aqui a dos cuadras, vinieron a pesar, a medir a los nifios, prometieron que iban a
traer los resultados, no trajeron nada, de hecho, yo personalmente fui y busqué al director para

pedirle esos resultados, no me los dieron” (Prof. 1, 25 febrero,2013).
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5. Emitir regulacion del expendio o distribucion de alimentos y bebidas que son
recomendables en los establecimientos de consumo escolar.

“...por ejemplo, yo tengo entendido que SEP mando informacion para que se evitaran todo ese
tipo de alimentos en las escuelas: golosinas, refrescos; no se si también fue obligatorio en las
escuelas particulares pero hubo un decreto o un reglamento para las cooperativas escolares,
que bueno, finalmente no sé si se esté llevando a cabo o no, porque imaginate si quitas refresco,
si quitas alimentos chatarra, se tendria que vender fruta, comida preparada en ese momento , en
otras escuelas no seé si lo estén llevando a cabo” (Prof. 2, 15 marzo,2013).

6. Fortalecimiento de la participacion de Consejos Escolares de Participacion Social,
directivos, docentes y padres de familia para generar condiciones bésicas que favorezcan
entornos saludables.

“Mira, de hecho, las hay, pero no se cumplen, ya hace dos o tres afios por ejemplo se prohibid
en las escuelas la venta de dulces, de alimentos chatarra, muchas escuelas si lo cumplen, pero
en la calle sigue habiendo eso, en las salidas de las escuelas. Aqui adentro si se cumplen los
lineamientos que establece la SEP, pero afuera no, ¢como controlas lo de afuera?, si el nifio
sabe que adentro ya no le venden dulces, ya no le venden chicharrones, el boing o la coca, lo
compra alla afuera, ¢quién controla eso?; lo que eran sabritas, ¢qué hicieron? Redujeron sus
porciones y dicen que eso es saludable ¢no?, el gansito, las galletas, los nifios consumen todo
eso, por eso te digo que llegan a la escuela con eso en lugar de la comida porque es turno
vespertino, eso les genera la obesidad, la anemia, la baja energia, ¢cdémo te vas a concentrar

con unos chicharrones o unas papas de las 2 a las 6 y media? ” (Prof. 1, 25 febrero,2013).
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7. Coordinacion interinstitucional e intersectorial entre dependencias gubernamentales, de
salud y educacion, otras instancias de sector privado, asi como organizaciones de la sociedad
civil.

“...de hecho vinieron para un programa sobre obesidad de parte de la SA y la SEP y yo
esperaba los resultados, no quisieron compartir la informacion, se la llevaron y no nos dieron
los resultados, es més, dijeron que le iban a traer los resultados al director, la intencion de ese
programa era mandar la informacion de ese programa a los padres de familia, a sus casas
directamente e invitarlos a que si habia alguna situacion de obesidad o sobrepeso, invitarlos a
que asistieran al centro de salud a que se atendieran, ese era el objetivo de que hubieran venido
porque me lo explico el director, vinieron tomaron peso y talla para calcular el sobrepeso o la
obesidad, el bajo peso y los resultados los iban a enviar por correo a los padres de familia para
que por si habia alguna situacion anémala ellos acudieran al centro de salud, pero no lo
hicieron”. (Prof. 1, 25 febrero,2013).

Componentes basicos del programa

El Programa de Accion en el Contexto Escolar tiene un enfoque y sentido formativo e integral,

concretado en tres componentes:

. Promocidn y educacion para la salud
. Fomento de la activacion fisica regular
. Acceso y disponibilidad de alimentos y bebidas que facilitan una alimentacion correcta

3.2.1 Promocién y educacion para la salud
Como lineas estratégicas, el Programa propone el enriquecimiento de los contenidos existentes
en los libros de texto gratuitos, en relacion con temas de orientacion alimentaria, cuidado de la

salud y activacion fisica y disefio de contenidos, recursos y materiales educativos de apoyo
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(audiovisuales, impresos y tecnolégicos en dichos temas; el fomento de practicas y habitos de
vida saludable en la escuela y fuera de ella; promocion de acciones de prevencion y promocion
de la salud, dirigidas a padres, maestros, alumnos y autoridades educativas, entre otras.

Como acciones especificas para la Promocién y Educacion para la Salud, el Programa de Accién
en el Contexto Escolar plantea la modificacion del curriculo nacional de educacion bésica que
promueva el fomento de habitos de vida activos, ejercicio fisico, dieta correcta, caracteristicas de
la alimentacion, el Plato del Bien Comer, el consumo de verduras, frutas y agua simple potable;
asi como la importancia del desayuno y el refrigerio saludable, la primera revision curricular
concluiria en diciembre de 2010. De la misma manera se propone realizar ajustes enriquecer los
libros de texto gratuitos y materiales educativos que aseguren la incorporacion de contenidos
educativos en el curriculo, y de actividades didacticas relacionadas con la promocion de la salud.
“...por ejemplo en la materia de ciencias naturales en cuarto o sexto por lo menos el primer
bimestre, es el primer tema en el inicio del ciclo escolar lo de la alimentacion sana y
balanceada, fijate que en el laboratorio hicimos una practica, traté de hace un mena sano lo
hicimos tedrico en la primera clase, ¢qué se necesita? Y a la siguiente clase traer esos alimentos
y ahi fue en donde nos costé mucho trabajo porque las mamas no estan acostumbradas en la
mafiana hacerles un lunch adecuado, les pedimos jugo de naranja natural, y ¢sabes qué nos
traian? Jugo envasado y nosotros les dijimos “quedamos que era un jugo natural”, se tenia que
hacer en el momento, en el taller fijate que los nifios si se volvieron un poco méas conscientes en
esa ocasion porque después cuando veian a alguna de las misses estaban con su refresco les
decian “oiga miss, pues no es cierto que no debemos de tomar refresco y ustedes son de las

primeras que lo andan trayendo”, y pues nosotras, ‘“‘chin, pues si es cierto” como estoy
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diciéndoles a los nifios que no lo hagan y yo lo hago, con mi coca, ¢no?, entonces es la toma de
conciencia (Prof. 2, 15 marzo0,2013).

3.2.2 Fomento de la actividad fisica regular

Mediante este componente se busca fomentar la actividad fisica permanente con la finalidad de
realizar el gasto calorico diario requerido.

El ejercicio fisico, combinado con una dieta correcta son dos ejes culturales para evitar la
obesidad, de esta forma se busca transitar a una cultura del ejercicio fisico y el cuidado de la
salud.

El Programa de Accion en el Contexto escolar define la actividad fisica como cualquier
movimiento corporal producido por la musculatura, con el consiguiente gasto de energia. En el
ambito escolar se clasifica en estructurada y no estructurada; la primera se organiza a través de
rutinas de actividad fisica con una conduccion y duracién determinada; la no estructurada
representa todas aquellas actividades ludicas y recreativas que no necesariamente requieren de
conduccidn o tiempo establecido para su realizacion.

El programa de accion en el contexto escolar explica que realizar al menos 30 minutos de
actividad fisica de moderada intensidad tres o cuatro dias de la semana, reduce el riesgo de sufrir
enfermedades cardiovasculares.

La actividad diaria que requieren los nifios, nifias y adolescentes para lograr un gasto calérico
que vaya de acuerdo con su edad debe completarse en el resto del dia con actividades fuera del
contexto escolar, asi como los fines de semana. De ahi deriva la importancia de la participacion
de los padres de familia en este reto. La escuela contribuird con la activacion fisica regular, sin
embargo, es fundamental que en los hogares y otros espacios familiares se fomente dicha

practica.
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“...hace dos meses los llevé a jugar basquet ball a los nifios de 5to y 6to y por no desayunar
bien les ganaron, porque su energia se acabd, iban ganando, y de repente dieron un bajén de
energia y perdieron, les dije: ¢ya ven? Por no comer bien, fue un torneo de la delegacion de
Tlalpan, no me hicieron caso, los vi que comieron papas Yy refresco, les ganaron por la
alimentacion, no tuvieron energia, “maestro, es que no sé qué me paso”’ yo si € qué les paso: se
sintieron cansados y les ganaron” (Prof. 1, 25 febrero,2013).

“Pues basicamente en la clase de educacion fisica se hace la activacion todos los dias. La
activacion fisica son una serie de ejercicios que se hacen por la mafiana antes de empezar las
clases, se hace con musica y es para favorecer pues todo el desarrollo de actividades fisicas
pero nada mas se realiza en cinco minutos y después los nifios tienen un horario de clase de
educacion fisica que toman dos veces a la semana, se puede decir que la activacion fisica son
actividades guiadas, se mete un poco de movimientos corporales con ritmo de bailes a veces con
gimnasia, se les va variando a los nifios igual que la mdsica, la musica es del gusto de ellos para
que se motiven y lo hagan lo que haces es estimular un poquito para que ellos se integren mejor
a sus actividades del dia” (Prof. 2, 15 marzo,2013).

3.2.3 Acceso y disponibilidad de alimentos y bebidas que facilitan una alimentacion
correcta

Este punto es considerado en el acuerdo como responsabilidad de los sectores educativo y de
salud, debiéndose vigilar que en cada escuela se promueva la ingesta de alimentos y bebidas que
faciliten una alimentacion correcta y que disminuyan el riesgo de obesidad, el sobrepeso y una
alimentacion inadecuada.

Corresponde a los directivos y docentes consolidar practicas educativas que con mayores

posibilidades de éxito afronten y contrarresten los ambientes obeso génicos (factores que



72

favorecen, alientan o motivan tanto el consumo de alimentos que no facilitan una dieta correcta,
sino rica en azUcares y otros edulcorantes caldricos, grasas totales como el sedentarismo). Por lo
tanto, es necesario regular el funcionamiento de los establecimientos de consumo escolar en las
escuelas de educacion bésica, para contribuir a lograr propdsitos relativos al cuidado de la salud
de la comunidad escolar (ANSA, 2010, p.18)

Algunas de las acciones encaminadas al logro de éste punto son, por ejemplo:

. Crear comités dentro den los Consejos Escolares de Participacion Social que acompafien
y supervisen el funcionamiento de los establecimientos de consumo escolar.

“aqui por ejemplo venden molletes, lo que habian hecho fue que les quitaron el queso manchego
y les pusieron queso panela pero cuando se hizo ese cambio ya no los querian porque decian los
nifios que el queso panela no sabia a nada y que ese era alimento para pobrecitos y que no
querian eso; si se venden botecitos de frutita, se vende agua natural, la dosis de la comida si se
bajo, de vez en cuando venden taquitos de guisado tratan un poco de variar la comida, aqui no
se venden sabritas, refrescos no, se venden jugos jumex pero es mas agua natural, cereal con
leche, la leche es ligth, lo que tratan de vender en la cafeteria estd de acuerdo con los
lineamientos de SEP”. ” (Prof. 2, 15 marzo0,2013).

. Supervisar la calidad nutricional de alimentos y bebidas en los establecimientos de
consumo escolar con la participacion de padres de familia, u otros mecanismos locales y
estatales.

3.3 Orientaciones para la Regulacion del Expendio de Alimentos y Bebidas en las Escuelas
de Educacion Basica. Guia para directivos y docentes.

Los propositos de la guia para directivos y docentes son las siguientes:
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a Proporcionar informacion de los factores clave que faciliten la mejora de la gestion
escolar y la intervencion docente para la puesta en practica de acciones orientadas al cuidado de
la salud personal y colectiva.

“Si me han proporcionado los manuales, los dos libros de vida saludable, son dos guias que
vendrian a ser un programa de accién para poder trabajar con todo, la escuela, el entorno y las
familias, el otro es un programa por computadora en donde tengo que vaciar los datos de todos
los nifios, tengo que imprimirla y entregarla, pero nadie me ha dicho qué pasa con eso, se queda
en un tramite oficial nada mas” (Prof. 1, 25 febrero,2013).

i Reconocer los retos que implica para la escuela generar una cultura de salud que permita

prevenir, detener y revertir el avance del sobrepeso y la obesidad infantil y adolescente.

6

s triste ver como se alimentan los nifios, es mala su alimentacion, yo tengo 33 aiios de
maestro, yo empecé a trabajar en 1978-79 y a la fecha no he dejado de compartir mi torta con
algun nifio que no ha comido, han pasado 33 anos... siguen habiendo nifios con hambre y
desnutridos y no estan bien atendidos, asi yo empecé a dar clases en una escuela alla por el
Ajusco, no tenia bardas la escuela, asi estaba solita, me llegaba mucho nifio migrante con
hambre y yo compartia mis alimentos con ellos, a la fecha trabajo en una zona mas accesible y

sigo viendo los mismos casos” (Prof. 1, 25 febrero,2013).

i Favorecer el andlisis y la discusién entre la comunidad educativa acerca de las acciones
que se requiere realizar para promover una alimentacion correcta, la activacion fisica regular
dentro y fuera de la escuela y estilos de vida saludable, asi como para asegurar y evaluar los
resultados.

“Creo que no hay un plan estratégico que nos diga qué hacer después de obtener los datos por

computadora, no se ha pasado a la parte en donde te digan: “maestro vamos a hacer un plan
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para trabajar con determinados nifios”, no hay una estrategia, se queda en la entrega de
informacion, ya sé que hay nifios con sobrepeso y obesidad, ¢y después qué? desgraciadamente
hasta ahi se esta quedando ” (Prof. 1, 25 febrero,2013).

Mediante la guia para directivos y docentes se busca que sus destinatarios reconozcan la
magnitud de los problemas de sobrepeso y obesidad infantil y adolescente, asi como sus
implicaciones en la salud; asimismo, que reflexionen sobre lo que puede y debe hacer la escuela
para prevenir, detener y revertir el avance de estos problemas. A partir de su contenido, se
pretende orientar el andlisis y la discusion en las escuelas para identificar o que corresponde
realizar a cada integrante d la comunidad educativa y la manera en que se pueden organizar en
funcion de las caracteristicas y necesidades de cada contexto.

El conocimiento y manejo de la Guia requiere del trabajo conjunto entre directivos y maestros;
por ello, es necesario garantizar espacios y tiempos para realizar las actividades propuestas, asi
como para tomar decisiones sobre las acciones que se llevaran a cabo en la escuela y en los
salones de clases.

La Guia esta organizada en tres apartados. ElI primero, a manera de contextualizacion, hace
referencia a la situacion actual que prevalece en nuestro pais en relacién con el sobrepeso y la
obesidad infantil y adolescente, las disposiciones del Gobierno Federal que sustentan la
promocion de la alimentacion correcta y la actividad fisica regular en las escuelas de educacion
bésica, asi como las razones por las que se considera a la escuela como el marco ideal para
promover el desarrollo de competencias y la creacion de entornos saludables como estrategias
que coadyuven al cuidado de la salud personal y colectiva.

En el segundo apartado se mencionan los factores clave para lograr que la gestion escolar y la

intervencion docente sean efectivas para prevenir o revertir el sobrepeso y la obesidad infantil y
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adolescente. Ademas, se brinda una breve explicacién sobre cada factor, se proponen actividades
para el anélisis, la reflexion y la toma de decisiones personales y del colectivo escolar, y se hacen
sugerencias bibliograficas de consulta que enriqueceran la comprension de cada uno de los
factores.

En el tercer apartado se describen las tareas y responsabilidades de los integrantes de la
comunidad educativa, con el propésito de ayudar a reconocer los aspectos bésicos de la
participacion de cada uno en la promocion y educacion de la salud del escolar.

La guia incorpora diez factores clave para que los docentes y directivos logren promover una
alimentacion correcta y la activacion fisica en las escuelas:

1. Tener claridad de la problemética relacionada con el sobrepeso, la obesidad y las
enfermedades asociadas.

“...Diabetes, cancer de estomago, hipertension, de hecho, hay una nifia de sexto con diabetes,
pero eso creo que ya es genético, los nifios no pueden trabajar, por ejemplo, a ese nifio no
puede, se cansa y él mismo te dice es que no puedo, se agitan y no pueden aguantar su propio
peso, lo pones a saltar en un pie y no salta, apenas y salta en los dos pies, pero no puede hacer
mds, entonces eso es un limitante para poder hacer actividades fisicas” (Prof. 2, 15
marzo,2013).

“St las conozco, mira por ejemplo, la anemia, uno se da cuenta cuando un niiio se enferma
constantemente de gripa, de tos, que recurrentemente cae en enfermedades y es porque no esta
bien alimentado, sus defensas no estan bien y te das cuenta cuando es una debilidad generada
por la anemia, el cansancio general, apatia en su trabajo, desconcentracion, nifios que
constantemente se enferman, cualquier enfermedad les da y te das cuenta porque son

recurrentes, no es lo mismo un chico que se mojo la cabeza en el bebedero y luego hizo frio le
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dio el sol y el aire y se enfermd de las anginas, es diferente al que recurrentemente se esta
enfermando y td ves que su energia y la calidad de su trabajo, tU te das cuenta de que no esta
comiendo bien, no responde bien en clase, ni en educacion fisica ni dentro del aula” (Prof. 1, 25
febrero,2013).

2. Construir una nocidn de alimentacion correcta.

“Tratamos de ensenarles el plato del buen comer y la jarra del buen beber” (Prof. 2, 15
marzo,2013).

3. Reconocer la necesidad de modificar los habitos alimentarios.

“Por ejemplo el caso de sexto, de Oswaldo, él era mds gordito, cuando iba en tercero nos
dijeron que pesaba 70 kilos, ahorita ya bajo, pero de todas maneras es el mas gordito de su
grupo de sexto pero se hablé con la mamé, se le hizo la recomendacion de lo que se le mandara
y esa mama si hizo caso, ahora ya le manda sus zanahorias, ahora ya no le manda dinero, el
afio pasado le dejaron de mandar dinero y en la hora de la salida él se quedaba a basquet ball y
ella le traia su comida, académicamente mejoré mucho, mejoré su autoestima”. (Prof. 2, 15
marzo,2013).

4. Contribuir a que la escuela sea un entorno saludable.

“En la escuela se lleva un buen control sobre lo que comen, de hecho son dos cocineros lo que
preparan en el momento lo que les varian, que molletes, quesadillas, taquitos, cosas asi, la fruta
en vasitos, verdura picada, a veces son tostadas de pollo, no nos salvamos de que a veces hay
pizza, pero es una vez a la semana y es que es cierto, no puedes cortar de tajo todo porque
entonces lo nifios no quieren nada, te dicen no me gusta, no quiero o no se lo comen, entonces

hay que mediar un poco; se vende también palomitas naturales, amaranto, paletas, dulces, en
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general estd muy bien lo que venden porque quitando el refresco ya es ganancia porque el
refresco es lo que mas contiene azucar” (Prof. 2, 15 marzo,2013).

5. Reconocer la importancia del desayuno y del refrigerio escolar en la alimentacion
correcta.

“...es muy importante el trabajo con los papdas pero no le dan importancia, no vienen o te dicen
que si, te oyen y les entra por un oido y les sale por el otro, les dan muy poca importancia
porque trabajan, tienen otras actividades , el estrés que traen, la vida del trabajo, no les permite
el tiempo, hay mucho nifios que vienen sin desayunar y desayunan aqui en el receso, o sea les
hacen el lunch y vamonos, entonces también eso no esta bien porque el desayuno debe ser antes
de entrar a la escuela, aunque sea un licuado, un yogurt, fruta, pero hay nifios que no lo haceny
a esta hora ya se estan muriendo de hambre y te dicen “;a qué hora miss?” porque nosotros
empezamos clases a las siete y media, a las siete y media estamos empezando con la activacion
fisica, nos vamos al sal6n y ya empezamos, hay casos que a las nueve ya tienen hambre pero
porque no desayunan y mas si tienen primero la clase de educacion fisica, ya estan con hambre,
ya tienen dolor y me dicen es que ya me cansé, es que ya me duele la cabeza, es que ya, ¢por
que? ¢desayunaste? No, ¢traes lunch? Si, pero hasta las nueve y media te lo puedes comer, 0
empiezan con dolor de cabeza, van con la doctora y pues ella nos dice es que no desayuno,
entonces eso también es importante, pero son cosas que quedan fuera del dmbito escolar” (Prof.

2, 15 marzo,2013).

6. Promover el consumo de agua simple potable y generar las condiciones para que esto sea
posible.
7. Propiciar el acceso y la disponibilidad de alimentos y bebidas que facilitan una

alimentacion correcta en las escuelas.
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“...cuando se hacen las juntas de cooperativa se toman las decisiones de los alimentos que se
comen aqui que deben ser saludables, higiénicos y no caros, esas son las tres reglas, los
alimentos que venden dentro de la escuela son tacos de guisado, fruta, gelatinas, paletas de
hielo, palomitas, con eso tanto maestros como nifios para matar el hambre un rato les queda
bien, muchos maestros trabajan en la mafiana y a las dos de la tarde llegan a comer aqui,

pero nada mas son para los alimentos que comen aqui, pero ya no hay una proyeccion méas alla
de la escuela, en sus casas, por ejemplo, las tres reglas solo inciden aqui en el plantel, con las
familias o en otro lado ya no se proyecta eso” (Prof. 1, 25 febrero,2013).

8. Diagnosticar y atender con oportunidad los casos de nifios con problemas de sobrepeso y
obesidad.

“Aqui en la escuela son en promedio 180 nifios del turno vespertino, de la experiencia que yo
tengo considero que entre 30 o 40 nifios comen como debe de ser, la mayoria de los chicos de
5to y 6to, comen mal, todavia ves a nifios de 1ro, 2do y 3ro, que les mandan un sandwich, fruta o
algo mas elaborado, pero en los nifios de 4to, 5to y 6to como que de repente se descuida eso,
ellos ya vienen con dinero y compran, en los nifios de 1ro, 2do y 3ro, estd méas controlado lo que
comen, en nifios de 4to, 5to y 6to, no comen bien, la obesidad en nifios de 4to a 6to sube
radicalmente. Yo tengo un caso de una chica de ler afio que tiene problemas para caminar y
aparte es obesa, se caia mucho la nifia, le avise a la maméa y la acaban de llevar al ortopedista,
primero, tiene que bajar de peso y tiene un problema en la cadera, tiene 6 afios la nifia, la maméa
es obesa también, ;qué te dice? Que hay problemas en casa para comer, el papd es obeso”.
(Prof. 1, 25 febrero,2013).

“Hay un caso por ejemplo, pongamosle pepito, él se comia dos platos de chilaquiles entonces ya

después de que platicabamos de esta cuestion pues su mami le empez6 a mandar zanahorias;
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también comentdbamos lo de que se tenia que masticar cuarenta veces y los nifios no pueden
estar una, dos pero les deciamos traten de masticar bien sus alimentos para que hagan una
buena digestion; al inicio si se muestran muy entusiasmados es un trabajo que se debe hacer dia
a dia, constante, constante, constante y desde casa, si porque luego me decian los nifios, fijese
en el lunch de tal, es puro nutella con puro pan y dulce y me dicen y yo como voy a bajar de
peso, y son los papas lo que le mandan la nutella. Hay un nifio de segundo que trae un mega
lunch y aparte compra, la miss le dice comete lo que te mand6 tu mama y lo demas lo dejas, le
dan cincuenta pesos diarios, no y el nifio, dos pedazos de pizza, pastel o pan no sé qué era lo que
traia, galletas, y se lo hace a las miss, les dice es que no he comido nada, pobrecito, estd muy
gordito el nifio pero dime qué haces si se lo mandan y tampoco le puedes decir no gastes pues si
es su dinero, y ahora con lo de los derechos de los nifios capaz que te demandan, es muy dificil
eso”. (Prof. 2, 15 marzo,2013).

9. Adquirir conocimientos y desarrollar experiencias para promover la activacion fisica en
las escuelas.

Si, dos horas a la semana de educacion fisica y diario la activacion fisica. Si de hecho todas las
misses bajan con su grupo y pues ahi se les dan los ejercicios. (Prof. 2, 15 marzo,2013).

10.  Comprender la importancia de que el colectivo escolar participe en la promocion de una
alimentacion correcta y de la activacion fisica.

“ya no se debe vender comida chatarra, pero ¢si en las casas lo siguen haciendo y las escuelas
no lo echan a andar como debe ser? Entonces se va dejando, se va olvidando, aqui en la
cooperativa se cuida que la comida no tenga mucha grasa, que no esté condimentada, que sean
alimentos sanos, los alimentos los vendes particulares pero una comisiéon revisa que los

alimentos sean saludables, venden agua, postres pero saludables, gelatinas, flan, antes se vendia
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boing es mas hasta habia un refrigeradorsote de boing, a partir de todas esas politicas que
surgieron, tuvieron que salir los proveedores, igual se vendia mucho dulce, salieron pero sélo
salieron de aqui, pero allé afuera ti te puedes dar una vuelta a la hora de entrada de la escuela
y puedes ver una gran cantidad de venta de dulce o que los nifios llegan con frituras ” (Prof. 1,
25 febrero,2013).

3.4 Manual para la Preparacion e Higiene de Alimentos y Bebidas en los

Establecimientos de Consumo Escolar de los Planteles de Educacion Bésica.

El Manual constituye una serie de materiales educativos de apoyo dirigidos al personal
docente y directivo, asi como a los responsables del establecimiento del consumo escolar, a los
padres, madres y/o tutores de los alumnos. El proposito es contribuir en la promocion de una
cultura de alimentacion correcta y estilos de vida saludables, dentro y fuera de la escuela.

El manual para la preparacion e higiene de alimentos y bebidas en los establecimientos de
consumo escolar de los planteles de educacion bésica tiene la finalidad de ofrecer a la comunidad
educativa informacion relacionada con las caracteristicas de una dieta correcta; proporciona, de
manera particular, a los responsables del establecimiento de consumo escolar orientaciones para
la seleccion, preparacion, conservacion y manejo higiénico de los alimentos. También formula
recomendaciones para elaborar refrigerios escolares e incluye una serie de menus saludables
como opciones para combinar los alimentos, conforme a los criterios nutrimentales definidos en
el Anexo Unico de los Lineamientos.

El documento es un material de apoyo que brinda tanto a los responsables del establecimiento
como a los integrantes del Comité del Establecimiento de Consumo Escolar los elementos
béasicos para el conocimiento, la comprension y aplicacion gradual y obligatoria, de los criterios

nutrimentales que deben cumplir los alimentos y bebidas que se ofrezcan en las escuelas de
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educacion bésica, en funcion del reconocimiento del contexto estatal, regional y local. El
proposito fundamental es generar una cultura para la salud alimentaria que favorezca la

prevencion y disminucion del sobrepeso y la obesidad en la poblacién escolar.

3.5 Como preparar el Refrigerio Escolar y tener una Alimentacion Correcta.

Manual para Madres, Padres y toda la Familia.

La guia esta dirigida a los padres y madres de familia y tiene como finalidad brindar algunas
recomendaciones bésicas para seleccionar alimentos saludables, la preparacion de refrigerios y
sugerencias de menus que pueden elaborarse en casa y los cuales pueden evitar el riesgo de sufrir
enfermedades relacionadas con el sobrepeso y la obesidad, en todos los miembros de la familia,
pero especialmente en los nifios, nifias y adolescentes. El propésito de la guia es proporcionar y
brindar sugerencias que ofrecen a toda la familia una alimentacién correcta.

“El desayuno es basico, basico e indispensable, los nifios no pueden trabajar, el cerebro
necesita azlcar para trabajar por eso la fruta es lo mejor en la mafiana porque es un azlcar
natural que directo pasa, precisamente para agilizar todo el movimiento cerebral, la fruta se
asimila mas rapido por eso es indispensable en la mafana, la fruta la leche, pero a veces
también les dan leche con chocolate ese no se debe tomar tanto porque es mucha azlcar
artificial entonces esa no se procesa igual, se acumula, hay algunos que dicen que toman café yo
les digo ¢pero como creen que café?. Si yo creo que el desayuno es fundamental para un buen
desarrollo y un buen aprendizaje, igual el refrigerio porque si es un desayuno ligero necesitan
otra cosa porque no comen otra cosa hasta las tres de la tarde que salen, es por eso que las

clases estan divididas en dos horas, dos horas y desayuno, dos horas y refrigerio, eso tiene
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mucho sentido pues la atencion no se dispersa después de tanto tiempo, por eso se necesita un
relax para poder concentrarte de nuevo, para poder ser mas receptivo, captar bien las cosas;
por eso se procura que en el primer receso se tomen su fruta y no vayan y compren paletas nada
mas” (Prof. 1, 15 marzo,2013).

Algunas practicas alimentarias sugeridas para beneficiar la salud de la familia son, por ejemplo:

a Aumentar el consumo de frutas y verduras

i Consumir agua simple potable como bebida principal

i Organizar las comidas en cinco tiempos: desayuno, refrigerio, comida, refrigerio y cena
i Mantener los horarios de los cinco tiempos de comida

i Comer y masticar despacio

0 Disfrutar y moderar la cantidad de alimentos que consumen

“...81 porque los docentes les ensenian que la comida debe de ser equilibrada, balanceada y de
hecho eso viene en los libros y a la hora del lunch como estan todas las misses en guardia
también se fijan que es lo que comen los nifios, porque precisamente nos damos cuenta de los
casos de los nifios que tienen sobrepeso, porque lo comentamos y nos damos cuenta de qué es lo
que comen. Hay nifios que traen lunch muy ricos que se nos antojan a las misses por ejemplo las
fresas con crema, los duraznos con yogurt, hay sandwich que se ven riquisimos, se me antoja
mas su sandwich que lo que estan vendiendo aqui porque estan muy bien preparados, también
les mandan el yogurt, danoninos, en el caso del chico que tiene sobrepeso por ejemplo a la
mama lo que le falla es la cantidad de alimento que le manda, seria bueno que la porcién fuera
la adecuada; el otro dia una nifia de 4to traia tréboles sazonados con pechuga de pavo y yo me
quedé, “qué rico” y los mismos nifios quieren de ese desayuno porque se les antoja”. (Prof. 2,

15 marzo,2013).
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i Aprovechar el tiempo de comida como un espacio de convivencia familiar
i Escoger alimentos o bebidas bajos en grasas, azucares y sal cuando se consuman fuera de
casa

“Con los padres de familia se les dan conferencias, en escuela para padres de toman diversos
temas dependiendo sucediendo en la escuela o de acuerdo a las necesidades que se vayan
dando. Ha habido conferencias para los papéas, pero desgraciadamente no asisten, si no es
obligatorio, es decir, no se les manda la circular, si no se les manda decir que es obligatorio, la
poblacién que asiste es muy baja, entonces, aunque se les proporcione esa informacion como

que no hacen mucho caso”. (Prof. 2, 15 marzo,2013)
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CAPITULO 4 “Salud, Educacién, Nutricion y Politicas Ptblicas 2019-2020”

4.1 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El Plan Nacional de Desarrollo que se renueva cada 6 afios junto al cambio de Gobierno de la
Presidencia de México representa el cambio de vision o la permanencia de aquella linea a seguir
en la postura del Poder Ejecutivo, en relacién con las politicas publicas, asi como de los aspectos
politicos, econdmicos y sociales a nivel nacional.

El afio 2018 represento el triunfo de la oposicion dejando atras 6 afios anteriores del Gobierno
priista y 12 afios consecutivos de gobiernos panistas los cuales claramente dejaron entrever su
tendencia e inclinacién hacia las politicas de corte neoliberal. Este nuevo cambio de gobierno ha
mostrado un claro cambio de paradigma en la politica mexicana, pero sobretodo, en el Sistema
Educativo Nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo representa la estrategia integral de politica pablica que debe
apegarse a los lineamientos constitucionales de México. “El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
es, en esta perspectiva, un instrumento para enunciar los problemas nacionales y enumerar las
soluciones en una proyeccion sexenal” (Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024)

El PND 2019-2024 denota un cambio de paradigma en torno de como hacer politicas publicas,
de cuéles son los aspectos primordiales en la agenda politica, econémica, social, educativa y de
salud y de cuéles son los aspectos primordiales de atender durante el sexenio. Honradez y
honestidad; no al gobierno rico con pueblo pobre; al margen de la ley nada; economia para el
bienestar; el mercado no sustituye al Estado; por el bien de todos, primero los pobres; no dejar a
nadie atras, no dejar a nadie fuera; no puede haber paz sin justicia; el respeto al derecho ajeno es

la paz; no mas migracion por hambre o por violencia; democracia significa el poder del pueblo;
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ética, libertad y confianza; son las premisas basicas que rigen este cambio de gobierno y que
denotan una clara tendencia hacia la solucién de problemas nacionales desde una dimensién
social.

El PND 2019-2024 se compone de cinco apartados basicos, la primera parte es la presentacion y
la definicion de cada una de las premisas que regiran a éste nuevo régimen durante el sexenio,
enmarcéndolas cada una en el contexto politico, econdmico y social que se vive actualmente en
México.

En el apartado 1 Politica y Gobierno, punto ii, se hace hincapié en que para garantizar empleo,
educacion, salud y bienestar, se trabajard en la creacién de puestos de trabajo, en el
cumplimiento del derecho de todos los jovenes del pais a la educacion superior, en la inversion
en infraestructura y servicios de salud y por medio de los programas regionales, sectoriales y
coyunturales de desarrollo (PND 2019-2024. p.19)

El apartado 2 Politica Social, Salud para toda la poblacion se hace mencién que el sistema de
salud publica que recibié la administracion en curso, es un sistema insuficiente, ineficiente,
depauperado y corroido por la corrupcion, resultado de los afanes privatizadores y de
lineamientos emitidos por organismos internacionales copados por la ideologia neoliberal; lo que
dio por resultado la proliferacion de clinicas y hospitales privados de todas las categorias.
Pacientes de hospitales del Estado llevan sus propios materiales de curacion, se encuentran la
gran mayoria de las veces a esperar hasta meses antes de ser sometidos a una intervencion
quirdrgica. Miles de mexicanos no tienen acceso al sistema de salud publica y no se encuentran
afiliados a ninguna institucion de seguridad social, y el hasta entonces existente Seguro Popular

resultaba ineficiente para atender las necesidades de los mexicanos méas desfavorecidos. En
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suma, el derecho a la salud le es denegado parcial o totalmente al sector més desprotegido de la
poblacion mexicana (PND 2019-2024, p. 45).

Para lograr cubrir las necesidades de salud pablica como derecho fundamental del ser humano, el
Gobierno en curso “implementara las acciones necesarias para poner en marcha el Instituto
Nacional de Salud para el Bienestar (PND 2019-2024)”

El gobierno federal realizara las acciones necesarias para garantizar que hacia 2024 todas y todos
los habitantes de México puedan recibir atencion meédica y hospitalaria gratuita, incluidos el
suministro de medicamentos y materiales de curacién y los exdmenes clinicos. Este objetivo se
logrard mediante la creacion del Instituto Nacional de Salud para el Bienestar, que dara servicio
en todo el territorio nacional a todas las personas no afiliadas al IMSS o al ISSSTE. La atencién
se brindara en atencion a los principios de participacion social, competencia técnica, calidad
médica, pertinencia cultural, trato no discriminatorio, digno y humano (PND, 2019-2024, p.45)

e El combate a la corrupcion sera permanente en todo el sector salud.

e Se dignificaran los hospitales publicos de las diversas dependencias federales.

e Se priorizard la prevencion de enfermedades mediante campafias de concientizacion e
insercion en programas escolares de temas de nutricion, habitos saludables y salud sexual y
reproductiva.

e Se emprendera una campafia informativa nacional sobre las adicciones.

e Se impulsaran las practicas deportivas en todas sus modalidades...

Se pueden resumir las Directrices hacia el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en torno a
combatir el problema de salud publica de sobrepeso y obesidad en infantes en 4 puntos:

Directriz 2: Bienestar social e igualdad
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Para revertir la situacion de desigualdad social en México, las lineas de accion de ésta directriz

deben contribuir a:

) El bienestar prioritariamente para los grupos vulnerables, quienes sufren por carencias, olvido
y abandono; en especial, a los pueblos indigenas de México. Por el bien de todos, primero los
pobres.

[J El bienestar desde una perspectiva de derechos y de ciclo de vida: mujeres, primera infancia,
nifias, nifios, jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad.

[J La salud para el bienestar.

(] La garantia del derecho del pueblo a la alimentacion.

4.2 Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria

Al Estado Mexicano le corresponde garantizar el derecho de los mexicanos a la asistencia social,
por medio de instrumentos legales como lo son la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia
Social. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) tiene la facultad
de coordinar el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada, asi como establecer las
bases en las que se sustentard la coordinacion de las acciones, coordinandose con los sistemas
estatales y municipales del Sistema para el Desarrollo integral de la Familia, (SEDIF y SMDIF).
El DIF a lo largo de su historia ha entregado apoyos alimentarios y orientacion alimentaria a
poblacion de escasos recursos, asi como a poblacién de zonas marginadas, a finales de los afios
setenta el DIF retoma los Programas de Raciones Alimentarias PRA Y Asistencia Social
Alimentaria a Familias PASAF, operando de manera centralizada desde el SNDIF hasta 1997.

"A partir de la descentralizacion de los programas alimentarios, en 2001 el SNDIF convocé a los
SEDIF para desarrollar un proyecto de coordinacion de los programas alimentarios, a través de

Comisiones de Trabajo. El resultado fue el desarrollo de la Estrategia Integral de Asistencia
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Social Alimentaria (EIASA) que reline una nueva estructura de cuatro programas con actividades
de focalizacion, orientacion alimentaria y aseguramiento de la calidad. El principal objetivo de la
Estrategia fue, hasta 2007, el de contribuir a mejorar el estado de nutricién de los sujetos de
asistencia social el cual ha evolucionado de acuerdo con el contexto actual de salud y nutricién”
4.2.1 Lineamientos

El objetivo de los Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria es
establecer las bases para la operacion de los programas alimentarios y la conformacion de
apoyos que se entregan a la poblacién beneficiaria. Dicho documento junto con los proyectos
estatales anuales de los programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria
EIASA 'y las reglas de operacion de cada SEDIF buscan dar respuesta a las preguntas basicas que
definen una estrategia, en el marco de promover una alimentacion correcta y la seguridad
alimentaria de la poblacién atendida. ;Qué se va a otorgar? ¢a quién se va a otorgar? ;,cOmo se
va a otorgar?

4.2.2 Desayunos Escolares

El objetivo de este programa es contribuir al acceso y distribucién de alimentos inocuos y
nutritivos a la poblacion en edad escolar, sujeta a la asistencia social alimentaria, mediante la
entrega de desayunos calientes y/o desayunos frios, disefiados con base en los Criterios de
Calidad Nutricia, acompafiandolos de acciones de orientacion alimentaria, aseguramiento de la
calidad y produccion de alimentos.

La poblacion objetivo de este programa son nifias, nifios y adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad, que asisten preferentemente a planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional,
ubicados en zonas indigenas, rurales y urbanas de alto y muy alto grado de marginacién

(Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria, 2019, p.40).
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Este programa sefiala que para nifios en etapa escolar es fundamental habituarse a consumir
alimentos con alta densidad de nutrimentos, tales como las verduras, leguminosas, verduras,
cereales integrales, etc., ademas sefiala, es recomendable que no consuman de forma regular
alimentos y bebidas densamente energéticos debido a que causan sobrepeso y obesidad.

El desayuno es el primer alimento del dia que permite romper el ayuno nocturno o las horas de
suefio en las cuales no se consumen alimentos, su importancia para los nifios radica en que

aumenta sus funciones cognoscitivas mejorando su desempefio escolar.

4.2.2.1 Desayuno escolar modalidad Caliente (DEC)/comida caliente

El desayuno escolar en su modalidad caliente se considera que tiene varias ventajas, ya que
incluye mayor variedad de alimentos con mayores nutrimentos, la fibra se incrementa, asimismo
fomenta el consumo de frutas y verduras.

El DEC se compone de leche descremada y/o agua natural, un platillo fuerte que incluya

verduras, cereal integral, leguminosa y/o alimento de origen animal, fruta.

El SEDIF entregara 20 menus ciclicos a los comités de desayunos escolares, cuyos criterios de

calidad nutricia especificos son los siguientes:

La inclusion de leche semidescremada o entera se debe incluir en los desayunos para nifios en
edad preescolar que viven en zonas en las que la desnutricion sigue siendo un problema
recurrente de salud. En caso de que no se incluya la leche dentro del desayuno, se deberé integrar
un derivado lacteo (excepto crema) u otra fuente de calcio como tortilla de maiz nixtamalizado o
sardina. Los lineamientos de la Estrategia de Asistencia Social Alimentaria (lineamientos)
recomiendan que la porcion de leche sea de 240 a 250ml, utilizando para la leche en polvo seran

30g en 240ml de agua potable.



90

En caso de integrar agua o licuado de fruta, ésta debera estar preparada Unicamente con fruta
natural Unicamente, afiadir como méximo 20g/l de azucar, es decir, 2 cucharadas soperas por
litro. En caso de incluir atole, éste debera ser preparado con cereal de grano entero (avena,
amaranto, cebada, maiz. De la misma forma que con el agua de frutas, afiadir como maximo
209/l de azdcar, es decir, 2 cucharadas soperas por litro.

Los lineamientos establecen que para el DEC se deberd incluir una porcion o racion de 70 g de
verduras (de acuerdo con la Word Health ORganization/Food and Agriculture Organization.
Dieta, nutricion y prevencion de enfermedades cronicas. Genova: WHO/FAO, serie de informes
técnicos2003), incluir también cereales integrales y leguminosas o alimentos de origen animal.
Dando prioridad a platillos que no requieran grasa en su preparacion o que la requieran en muy
bajas cantidades, tales como los guisados en salsa, asados, horneados, tostados, cocidos al vapor;
evitando los platillos fritos, capeados o empanizados, en caso de que se requiera, utilizar siempre
aceites vegetales en su preparacion (con bajo contenido de grasas saturadas y de grasas trans),
siendo estos preferentemente de canola, maiz, de cartamo, de girasol y de oliva (Lineamientos de
la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria, 2019, p. 41).

Los mismos lineamientos mencionan que se deben incluir en los DEC como méximo dos
cereales integrales diferentes por menu, sean tortilla de maiz, avena, arroz, tortilla de harina
integral, pasta integral, galletas integrales, etc. En caso de incluir arroz o papa, estos se deben
acompafar de una porcion de verduras extra para compensar su bajo aporte de fibra dietética. Se
debe preferir la tortilla de maiz nixtamalizado por su alto aporte de calcio y fibra. Se debe incluir
una porcion de fruta fresca (70g) o deshidratada (20g) sin azucares afiadidos, grasa o sal. Dentro
de las recomendaciones para la preparacion de DEC se hace mencion que en cada dotacion de

desayuno se deberan incluir al menos dos cereales que sean fuente de fibra dietética, al menos un
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alimento que sea fuente de calcio, al menos dos variedades de leguminosas, para lo cual
presentan tablas de los diferentes grupos de alimentos. Se enfatiza también en evitar cualquier
alimento que contenga mas de 400mg de sodio por cada 100 g de producto.

4.2.2.2. Desayuno escolar modalidad fria (DEF)

El desayuno escolar en su modalidad fria se compone de: leche descremada, cereal integral y
fruta fresca o deshidratada. De acuerdo con los lineamientos, los criterios de Calidad Nutricia.
Para los efectos de los lineamientos, Calidad Nutricia se refiere a una herramienta conceptual,
para conducir acciones en materia de:

> Estructuracion de apoyos alimentarios para promover una alimentacion correcta.

> Estructuracion de menus saludables.

> Seleccidn, adquisicion, venta de alimentos y diversos productos en tiendas escolares y
similares

> Como insumo para la conformacion de legislaciones y politicas publicas en la materia.

Este concepto considera que los insumos alimentarios:

o Se encuentran combinados con alimentos de otros grupos.

o Se consuman en la frecuencia y en la cantidad adecuada para promover una alimentacion
correcta.

o Presenten las caracteristicas organolépticas que les correspondan.

o Aporten los nutrimentos propios de su tipo.

o Se encuentren disponibles en la region en la que se consumen.

o Pertenezcan al patron y a la cultura alimentaria de la poblacion.

Los Criterios de Calidad Nutricia establecen las bases para integrar los apoyos alimentarios

distribuidos entre la poblacién beneficiaria. Su intencién es regular la conformacion de mends y
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dotaciones de manera que en todo el pais éstos sirvan para promover una alimentacién correcta
en congruencia con los objetivos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria.
Tienen su base en la alimentacion correcta de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-
043-SSA2-2012 Servicios Bésicos de Salud. Promocion y Educacién para la Salud. Criterios
para Brindar Orientacion: “El propdsito fundamental de esta Norma es establecer los criterios
generales que unifiquen y den congruencia a la Orientacion Alimentaria dirigida a brindar a la
poblacion, opciones practicas con respaldo cientifico, para la integracion de una alimentacion
correcta que pueda adecuarse a sus necesidades y posibilidades. Asi como elementos para
brindar informacién homogénea y consistente, para coadyuvar a promover el mejoramiento del
estado de nutricién de la poblacion y a prevenir problemas de salud relacionados con la
alimentacion. La orientacion alimentaria es prioritaria y debe proporcionarse a toda la poblacion,
es conveniente que atienda a los intereses del publico en general, de los grupos vulnerables en
especial y que tome en cuenta a la industria y a otros grupos interesados. Los contenidos de
orientacion alimentaria se deben basar en la identificacion de grupos de riesgo, desde el punto de
vista nutricional, la evaluacién del estado de nutricidn, la prevalencia y magnitud de las
enfermedades relacionadas con la nutricion de la poblacién y por ultimo la evaluacién de la
disponibilidad y capacidad de compra de alimentos, por parte de los diferentes sectores de la
poblacion”.

Para el desayuno escolar frio los lineamientos de la EIASA establecen: promover el consumo del
desayuno dentro del plantel escolar y al inicio de las labores escolares, para asegurar que sea el
beneficiario quien lo ingiere, lo que también facilitara el monitoreo de su aceptacion entre los
nifios; integrar al menos, cinco mends diferentes a la semana, de manera que se promueva la

variedad en la alimentacion. Se deben incluir todos los dias 250ml de leche descremada o 30g de
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leche descremada en polvo en 240ml de agua; integrar fruta deshidratada o de oleaginosas
(cacahuates, nueces, almendras, entre otras) al cereal integral, al cereal de caja, a las galletas, etc,
dicha integracion no cuenta como fruta deshidratada.

4.3 Nuevo Etiquetado de los Alimentos Altamente Procesados

El 20 de julio de 2009, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad al
Usuario, Informacion Comercial y Practicas de Comercio (CCNNSUICPC) y el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Regulacion y Fomento Sanitario (CCNNRFS),
aprobaron la publicacion del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-051-
SCFI/SSA1-2010, “Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no
alcoholicas preenvasados-Informacién comercial y sanitaria” y el 10 de febrero de 2010 se
emitid la modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, la cual tiene
por objeto (entre otros) establecer la informacion comercial y sanitaria que debe contener el
etiquetado de los alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados de fabricacion nacional o
extranjera, asi como determinar las caracteristicas de dicha informacién. En aquel tiempo estaba
vigente la norma NOM 51 de 1993, la cual quedd cancelada, quedando vigente la de 2010. La
importancia de ésta norma radica en que regula los requerimientos de informacion necesaria que
debe tener el consumidor al momento de adquirir un alimento o bebida envasado y saber con
exactitud cuéles son los ingredientes que lo componen, los porcentajes de los aportes
nutricionales de acuerdo a la recomendacién de ingesta diaria recomendada, la cantidad de
grasas, azucares, carbohidratos, proteinas, leyendas precautorias que hagan referencia a algin
ingrediente asociado a alergias, a riesgos, a toxicidad, enfermedades metabdlicas, entre otros.
Ante la necesidad de modificar dicha norma existente, debido a que se considera que la ingesta

de alimentos altamente procesados incide directamente con enfermedades como la diabetes, el
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sobrepeso y la obesidad en nifios y en adultos, algunas agrupaciones denunciaron que “La
industria de alimentos y bebidas se acostumbr6 a tener la complicidad de las autoridades de
Economia, Salud y COFEPRIS para establecer su propio etiquetado frontal como obligatorio sin
grupos de trabajo; para establecer una regulacion de la publicidad dirigida a la infancia, que
resulté en una simulacién -no contempla los programas y horarios de mayor audiencia infantil-, y
para que no se implementara una verdadera regulacion para alimentos y bebidas en escuelas. La
oposicion a este nuevo etiquetado era previsible, como lo han hecho en el pasado en otras
naciones y en nuestro propio pais” (Alianza por la Salud Alimentaria, 2020), ante una nueva
propuesta de modificar la NOM-051.

En el mismo documento emitido por la Alianza por la Salud Alimentaria, se denuncia lo
siguiente: La postura de la industria contra las regulaciones que afectan sus intereses se
evidencié en México desde 2009 - 2010 cuando publicamente se opuso a la regulacion de
alimentos y bebidas en las escuelas, habiendo estudios que demostraban que la ingesta de
calorias al interior de los planteles escolares era un factor en el desarrollo del sobrepeso y la
obesidad entre los nifios. La industria envio sus comentarios a la entonces Comision Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER) sefialando, como lo hicieron diversas asociaciones
empresariales y empresas, que se trataba de una medida anticonstitucional. Fue entonces, que,
modificando los criterios originales de la regulacion, entrd la micro chatarra a las escuelas, con la
complicidad de la COFEMER (29 de enero 2020).

Por medio de diversos estudios realizados por la UNAM, el IPN, institutos de salud publica, e
incluso organismos internacionales como la UNICEF, se obtuvo la evidencia necesaria para

Ilevar el proceso de modificacion de la norma actual existente.
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Existe una relacion directa entre el consumo de alimentos ultra procesados y el incremento en el
indice de masa corporal. “Desde hace dos décadas, la alimentacion se ha convertido en una
mercancia bajo el control de pocos grupos corporativos que no buscan alimentar a las personas,
sino aumentar el consumo de sus productos, para lo cual disefian alimentos ultra procesados que
son casi adictivos” Afirmé Alejandro Calvillo, director de la asociacion civil EI Poder del
Consumidor, en https://www.iis.unam.mx/  blog/para-evitar-la-regulacion-las-industrias-
alimentarias-financian-y-presionan-a-politicos-y-cientificos/30/01/2020.

Se puede afirmar que la implementacion de politicas publicas necesarias para la creacion de
sistemas alimentarios saludables es contraria 0 se contrapone a los intereses de las grandes
corporaciones industriales alimentarias, se ha detectado por medio de diversas investigaciones
que éstas industrias pagan por la elaboracién de estudios que las favorezcan. Es asi como surge
esta necesidad de efectuar adecuaciones a la norma existente. Algunos sectores comerciales se
pronunciaron en contra del nuevo etiquetado frontal de los alimentos, argumentando que dicha
medida generaria desaceleracion del consumo, por lo tanto, debilitacion en los empleos; otros
por ejemplo argumentaron que consideran un retroceso en la informacion que hoy tienen los
consumidores mexicanos respecto a los productos que consumen.

Finalmente, la aprobacion de esta nueva reforma ha sido vista con buenos ojos por parte de
organismos internacionales con lo es la UNICEF, organizacion que mediante un comunicado de
prensa calificé la medida adoptada por las autoridades mexicanas, el etiquetado frontal de
alimentos y bebidas aprobado en México, “de los mejores del mundo”., lo anterior debido a la
claridad y a la sencillez con la que se muestra la informacion sobre el exceso de nutrientes que

contribuyen al sobrepeso y la obesidad, atentando asi contra la salud de la infancia.
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“El etiquetado recientemente aprobado por México contempla las mejores experiencias
internacionales y la evidencia cientifica mas actualizada y relevante, por lo que podria incluso
convertirse en un ejemplo para otros paises que atraviesan este proceso de lucha contra el
sobrepeso y la obesidad,” sefial6 Christian Skoog, Representante de UNICEF en México. En el
Comunicado de Prensa 5 de febrero de 2020. UNICEF reitera su felicitacion al gobierno de
México, especialmente a las secretarias federales de Economia y de Salud, por su liderazgo
durante la revision de la NOM-051, proceso de caracter transparente y participativo que escucho
a diferentes grupos, incluyendo expertos e investigadores de salud publica ademas de
representantes de la sociedad civil, de la industria de alimentos y bebidas, y de organismos
internacionales como la Organizacién Panamericana de la Salud y UNICEF.

El proceso de revision de la NOM 051 demostrd un firme compromiso por la salud y el bienestar
de todos los mexicanos, especialmente los nifios, nifias y adolescentes. Ese compromiso,
ademéas de apoyar el derecho de la infancia y adolescencia a la salud, alimentacion e
informacion, permitird su pleno desarrollo y su contribucion futura al pais. Mantengamos ese
ejemplo de liderazgo ante el mundo”, concluyo Skoog.

Es de ésta manera, como se siguen dando los pasos necesarios para ganarle la lucha al sobrepeso
y obesidad en nifios, y que nunca excluye a la poblacion adulta. En lo que va de éste sexenio no
ha habido una informacion clara respecto a la politica que se tomara para afrontar el tema, sin
embargo, se nos ha dejado entrever que grupos desfavorecidos y vulnerables son los que mas
captan la atencion de los nuevos gobernantes, asi como una enorme apertura para escuchar las

necesidades de los sectores méas pobres.
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CONCLUSIONES

A lo largo de éste recorrido por algunas de las principales acciones emprendidas en dos
contextos distintos, en torno a las soluciones para resolver un problema de salud publica actual y
que ha ido creciendo en las ultimas decadas, el sobrepeso y la obesidad infantil en México,

De manera general quisiera exponer algunos datos interesantes respecto a la evolucion en
nameros Yy estadisticas del sobrepeso y obesidad en infantes en nuestro pais: el primer resultado
obtenido en la Encuesta Nacional de Salud de 1999, arrojé un promedio del 26.6% de nifios y
nifias con sobrepeso y obesidad de entre 5 y 11 afios; mediante la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién 2006 se estimd una prevalencia de sobrepeso y obesidad en nifios y nifias en edad
escolar del 20.2% y 14.6% respectivamente, sumando un 34.8 % en total; con una cifra méas baja
(0.4% menos), la ENSANUT de 2012 nos indico un sobrepeso en nifios de 5 a 11 afios de edad
de 19.8% y 14.6% respectivamente y sumando un 34.4% en total. Finalmente, la ENSANUT de
2018 entrego cifras del 18.1% en sobrepeso y un 17.5% en obesidad sumando un total de 35.6%
(un aumento del 1.2%) estos datos nos permiten visualizar un aumento constante en los indices
de sobrepeso y obesidad en poblacion en edad escolar.

En 1998 afio en que se comenzd a alertar a diversos paises a nivel mundial por la OMS,
declarando la obesidad como una pandemia mundial, hasta la Gltima Encuesta Nacional de Salud
y Nutricién realizadas en México, nos encontramos con un aumento constante de sobrepeso y
obesidad en nifios de casi un 10%, en 1999 se estimaban 2.7 nifios con sobrepeso y obesidad por
cada 10, hoy en dia se estiman 3.7 nifios con dichos padecimientos, es decir, casi 4 nifios por

cada 10, lo que se traduce en mas de un tercio de la poblacion infantil en México.
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Los datos arriba mencionados nos llevarian a preguntarnos ¢cuél es la razon por la que ésta
condicion infantil no ha disminuido a pesar de toda la serie de acuerdos nacionales, programas
curriculares, planes de desarrollo que contemplan el problema, acciones, normas, leyes, etc.
encaminados a disminuir los indices? Si vemos los resultados de la ENSANUT de los afios 2006
a 2012 podemos apreciar una disminucion de un 0.4 % en indices de sobrepeso y obesidad en
nifios, no s6lo se mantuvieron, sino que hubo un decremento minimo. Podriamos ser optimistas y
atribuirlo a que se puso un gran énfasis en atender la problematica desde varios frentes, me
parece que el Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria tuvo fortalezas y debilidades. A partir
de éste, surgiod una politica educativa a nivel nacional, me atreveria a mencionar una politica
como no se ha hecho en algun otro sexenio; al revisar los manuales creados para maestros, para
alumnos, para padres de familia realmente encontramos informacién muy valiosa, como la
educacion en salud, los materiales didacticos dirigidos tanto a docentes, directivos, alumnos,
padres de familia especificando cuales son las porciones adecuadas, qué son los carbohidratos,
los azlcares, las proteinas, los lipidos, en qué alimentos se encuentran y cual debe ser la
frecuencia de su consumo, la importancia hacer ejercicio fisico, cdmo se debe realizar el
ejercicio fisico, importancia de beber agua, tendrian un efecto muy positivo en los nifios.
Acciones interesantes que sin duda se reflejaron en un indice de sobrepeso y obesidad que
disminuyé tan sélo un 0.4%.

El ANSA tal como su nombre lo indica, es un acuerdo, por la tanto, podria decirse que no es un
instrumento que obligue, que supervise o que sancione, se establece bajo un principio de “buena
voluntad”; podria decirse que, por falta de estrategia, de obligatoriedad, de sanciones, de
coordinacion, de interés, de compromiso por todas las partes, sobre todo de las dependencias

gubernamentales que firmaron el Acuerdo, muchos de los objetivos y las metas, no se
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cumplieron. Podria pensarse que lo anterior se debi6 a la falta de modificacion o creacion de
leyes, de normas, de reglamentos, regulaciones e instrumentos que permitan la evaluacion de las
politicas publicas en educacion y salud.

Si bien en los objetivos del ANSA estan presentes las directrices internacionales y nacionales,
enfocadas en combatir lo que algunos llaman “ambiente obesogénico”, un objetivo fundamental
que recomendaba ya desde 2010 la OMS, asi como la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 2011, y que se consideré como el gran objetivo ausente fue el de “proteger a la infancia de la
publicidad de alimentos y bebidas que esta deteriorando sus habitos alimenticios” ya sea por la
presion de la industria de alimentos chatarra, o conflictos de interés, las autoridades cedieron a
que las empresas se autorregularan. La gran limitante del ANSA fue que no se convirtid en ley ni
en norma y por la falta de coercitividad nadie estaba obligado a cumplirla.

Dos avances importantes que se dieron a partir del Acuerdo, fueron la disminucion de los
contenidos cal6ricos en los desayunos escolares proporcionados por el DIF, reduciéndolos en
grasas, azucares y sodio. El otro avance se dio en los lineamientos para alimentos y bebidas al
interior de los planteles de educacién basica, ya que se avanzd en la regulacion del tipo de
alimentos que se ofrecen al interior de los planteles escolares, sin embargo, los lineamientos
quedaron limitados por la intervencion de las empresas.

Por otro lado, el afio 2019 y lo que va del 2020 ha representado grandes avances en lo que a
salud de los infantes se refiere, por un lado, sigue vigente la Estrategia Integral de Asistencia
Social Alimentaria, la cual en su programa de desayunos escolares se acompafa de acciones de
orientacion alimentaria, los desayunos en sus dos modalidades, frio y caliente buscar contribuir a
la seguridad alimentaria de la poblacion escolar mediante alimentos nutritivos y de calidad.

Aungue no existe un planteamiento politico ain sobre las directrices de éste sexenio frente a la
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pandemia del sobre peso y obesidad en nifios, las modificaciones a las normas (NOM-51) y la
creacion de nuevas leyes (Nueva Ley General de Educacion), nos dejan entrever que el
sobrepeso y la obesidad infantil son problemas que si estan contemplados en la agenda politica.
Si bien, con el nuevo Acuerdo Educativo Nacional se crean los Consejos Técnicos Escolares,
que han ido marcando las pautas para el desempefio de los maestros y alumnos en las escuelas,
no se habla abiertamente de una politica educativa respecto al tema. En las Guias de Ciclo
Escolar correspondiente al ciclo 2019-2020 se menciona Suma Minutos en el Aula, la cual es
una invitacion para la realizacion de pausas activas durante la jornada escolar, mediante las
cuales se permite influir en la atencion de los estudiantes y mejorar su aprovechamiento; realizar
una pausa escolar por 5 minutos cada 45 minutos de clase durante la jornada escolar permite
romper con la rutina y ayudar a que los estudiantes y docentes estén mas alertas y receptivos, de
acuerdo con la guias de trabajo del ciclo escolar.

Por otro lado, al inicio del actual Gobierno pareciera que se encontraba mas enfocado en la
Nueva Reforma Educativa, de la que se comenz6 a hablar desde diciembre de 2018, el 15 de
mayo de 2019 se aprobo el Decreto de Reforma en Materia Educativa, con base en la Consulta
ciudadana previa. A partir de ello se cre6 una nueva Ley General de Educacion, en la que el
articulo 30 hace mencion del fomento de la activacion fisica, la practica del deporte y la
educacion fisica; la promocion de estilos de vida saludables, la educacion para la salud...,por su
parte, el articulo 75 como se menciond anteriormente, expone la prohibicién de la venta de
alimentos con bajo valor nutritivo y alto contenido caldrico en las inmediaciones de los planteles
escolares, y que la SEP por su parte, establecera las bases para fomentar estilos de vida
saludables que prevengan, atiendan y contrarresten, en su caso, el sobrepeso y la obesidad entre

los educandos, como la activacion fisica, el deporte escolar, la educacion fisica, los buenos
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habitos nutricionales, entre otros. Otro gran avance del Gobierno en turno, han sido las reformas
a la Ley General de Salud, para combatir el sobrepeso, la obesidad y la diabetes, mediante la
cual, serd la Secretaria de Salud la encargada de establecer cuéles son los componentes o
nutrimentos criticos que puedan aumentar el riesgo de padecer enfermedades cronicas como la
diabetes, el sobrepeso y la obesidad. ElI nuevo etiquetado frontal aprobado por los senadores
permitird saber si el alimento contiene exceso de grasas saturadas, azUcares, calorias, sodio o
algn ingrediente nocivo para la salud. Esta medida esta enfocada a permitir que las personas,
sean nifios, nifias, adolescentes o adultos, decidan con pleno conocimiento qué productos son
recomendables o perjudiciales para su salud. Esta medida ha sido una de las més aplaudidas a
nivel internacional.

Por altimo, podemos mencionar que las medidas adoptadas en lo que va de éste sexenio, se han
adoptado en un corto tiempo, una serie de medidas traducidas en politicas publicas
implementadas para abatir el problema del sobrepeso y obesidad no sélo en adultos sino también
en nifias y nifias, las cuales se encuentran sustentadas en leyes y normas, como ya se habia
recomendado en afios pasados por instancias internacionales como la UNICEF para América
Latina y el Caribe, la OMS, la OCDE, entre otras. Aparentemente contamos con un poder
Ejecutivo y Legislativo que ha dejado de someterse a los intereses empresariales y enfocado a
servir al interés pablico.

El sobrepeso y la obesidad en nifios y nifias han sido reconocido como un desafio importante en
la salud publica en México y en mundo debido a su crecimiento acelerado, a su magnitud y al
efecto negativo en la poblacién que lo padece asi como para los sistemas de salud que
anualmente gastan miles de millones de pesos (en 2012 se gastaron de acuerdo con la SS 42 mil

millones de pesos) en atender las enfermedades relacionadas con la obesidad como lo son la
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hipertension arterial, las dislipidemias, la diabetes, enfermedades cerebrovasculares,
determinados tipos de céncer, entre otras. Estos padecimientos aumentan la demanda de
servicios de salud y afectan el desarrollo econémico y social del pais, ya que generan pérdidas
para la nacion (en 2012, por 67 mil millones de pesos). Las muertes en adultos relacionadas a
éste padecimiento en 2012 fueron de 47 mil, un 25.3% del total. Un nifio obeso o con sobrepeso,
de no atenderse, serd un adulto obeso, lo que le reducira entre 10 y 15 afios de vida, hoy en dia
ya se estan dando casos de nifios con hipertension arterial elevada y se estima que, de seguir con
esta constante, habré en un lapso de tiempo corto, nifios con diabetes tipo 2. Es necesario que los
gobiernos inviertan en programas de prevencion, que les ahorrarian con el tiempo 5 veces mas de
lo que gastan en atender dicha morbilidad.

La OCDE ha destacado que las medidas mas efectivas para aumentar los afios de vida de los
mexicanos son el asesoramiento médico y dietética, la imposicion de medidas fiscales, la
regulacion de la publicidad de alimentos, las intervenciones en lugares de trabajo y escuelas, el
correcto etiquetado de alimentos y las campafias de informacion (Rivera, et al. 2013).

Es necesaria la implementacion de programas de educacion continua dirigidos a la poblacién en
general, informar a la poblacién de las repercusiones hacia la salud a futuro de los nifios,
mediante un trabajo multidisciplinario que involucre a todos los sectores de la sociedad con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de nuestra nifiez y evitar que siga éste padecimiento en

generaciones futuras.
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ANEXO 1
“Alimentacion, Salud y Educacion en las leyes mexicanas”

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley méaxima que rige la vida
econdmica, social y politica de México, rige los derechos fundamentales de los individuos,
establece que las personas gozaran de los derechos humanos establecidos en ésta, asi como las
garantias para su proteccion; las autoridades en el ambito de sus competencias: “tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1. Ultima reforma publicada
DOF 20/12/2019). Bajo éste precepto, son las autoridades por medio de las instituciones quienes
estan obligadas a garantizar, respetar y proteger y hacer valer los derechos humanos, tanto de
adultos como de nifios; en términos de salud, les corresponde, de acuerdo a la Constitucién
asegurar el acceso a los servicios de salud mediante una cobertura amplia a nivel nacional.
El Articulo 10. de nuestra Constitucion Politica a la letra dice: “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.
“...Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de



108

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. Por lo tanto, son las
autoridades quienes, por medio de las leyes, las normas, los acuerdos, se obligan a garantizar los
derechos plasmados en nuestra Constitucion.

Cualquier tipo de discriminacion queda prohibida, de acuerdo con este primer articulo:
“...motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

El Articulo 4° de nuestra Carta Magna establece que “el varon y la mujer son iguales ante la ley,
esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”.

Mas adelante a la letra menciona que: “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara... En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art.4,
ultima reforma publicada 20/12/2019)

El Articulo 27 expresa: “El estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral,
con el proposito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacion e incorporacién en el desarrollo nacional. ..

... también tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los

alimentos basicos que la ley establezca”. La importancia de atender a la poblacién campesina
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radica en que a partir de ello se puede incentivar el trabajo en el campo y con ello garantizar la
alimentacion de toda la poblacién en especial de los mas vulnerables.

La importancia de estos primeros articulos radica que es a partir de éstos que se derivaran las
siguientes leyes que regulan el derecho a la salud tanto de adultos como nifios, nifias y
adolescentes, el derecho de garantizar una alimentacién digna, el derecho de no ser discriminado
por la condicion social, el género, las condiciones de salud, etc.

2. Ley General de Salud

La Ley General de Salud reglamenta el derecho a la Salud en territorio mexicano que tiene toda
persona en términos del art. 4to (arriba mencionado) de nuestra Carta Magna y establece las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud. La importancia de la Ley General de
Salud en términos de éste estudio, radica en que es a partir de ésta Ley que se regula todo lo que
tiene que ver con las condiciones de salud que debe poseer la sociedad en su conjunto, las
regulaciones y acciones orientadas para lograr la salud de los mexicanos, por ejemplo, la reciente
aprobacién de la reforma a la Ley General de Salud emitida por el Senado de la Republica el 15
de Octubre de 2019, en materia de sobrepeso, obesidad y etiquetado de alimentos y bebidas no
alcoholicas.

El Articulo 20. establece que: “El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes
finalidades: V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion (Ley General de Salud. Ultima reforma publicada
DOF, 29 noviembre 2019);

Aspectos importantes que se encuentran en el Articulo 3° de la Ley General de Salud son:

IV. La atencién materno-infantil;

IV Bis. El programa de nutricién materno-infantil en los pueblos y comunidades indigenas;



110

VIII. La promocion de la formacion de recursos humanos para la salud;

XI. La educacion para la salud;

XII. La prevencion, orientacion, control y vigilancia en materia de nutricion, sobrepeso, obesidad
XVIII. La asistencia social;

Dichos apartados nos dejan ver que temas importantes que competen a la Ley General de Salud
son la atencion materno infantil, asi como los programas de nutricién en comunidades indigenas,
la educacion para la salud, la promocién de la lactancia materna, entre otros, esenciales para la
atencion a problemas de salud en poblaciones especificas, sin embargo, uno de los objetivos del
Acuerdo Nacional por la Salud Alimentaria 2010 (del que se hablara en el siguiente capitulo), el
objetivo 6 de dicho Acuerdo fue: 6. Promover y proteger la lactancia materna exclusiva hasta los
seis meses de edad, y favorecer una alimentacion complementaria adecuada a partir de los seis
meses de edad. De acuerdo con un estudio llevado a cabo por el Poder del Consumidor, A.C.
(Organizacion independiente, miembro de la Red por los Derechos de la Infancia en México, y
miembro del Consejo Asesor del Consumo de la Procuraduria Federal del Consumidor) a
mediados del 2012, se detectdé que los compromisos y objetivos planteados por las diversas
dependencias gubernamentales, entre ellas, la Secretaria de Salud, no se cumplieron; al pedirle
el reporte de avances a la Secretaria de Salud sobre el punto 6. Respondié que “Dicha campana
no se ha realizado aun por falta de recursos financieros para su financiamiento y aplicacion” (El
Poder del Consumidor, 2012)

El Articulo 60. de la Ley General de Salud X y XI habla acerca de:

X. Proporcionar orientacion a la poblacion respecto de la importancia de la alimentacion

nutritiva, suficiente y de calidad y su relacion con los beneficios a la salud; y
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XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, que contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad. ..

Articulo 70.- ... X1l Bis. Promover e impulsar programas y campafias de informacién sobre los
buenos habitos alimenticios, una buena nutricion y la activacion fisica;

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios
bésicos de salud los referentes a: IX. La promocién de un estilo de vida saludable,

Articulo 111.- ... 1l. Nutricion, orientacién alimentaria y activacion fisica;

Articulo 112. ... l11. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricién,
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, activacion fisica para la salud...

Un paso importante en términos de los articulos arriba mencionados es el de la politica pablica
encaminada a permitir que los consumidores, pero, sobre todo, los nifios, nifias y adolescentes,
tengan una informacién correcta respecto a los productos que se encuentran en el mercado
actualmente, que se informen respecto a su alimentacion pero que dicha informacion sea
accesible, clara y confiable, y puedan comparar entre los productos alimenticios de la misma
categoria y elegir las opciones mas saludables.

Para la atencién y mejoramiento de la nutricion de la poblacion, el Articulo 114 de la LGS nos
dice: la Secretaria de Salud participara, de manera permanente, en los programas de alimentacién
del Gobierno Federal. La Secretaria de Salud, las entidades del sector salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, formularan y desarrollaran
programas de nutricién, promoviendo la participacion en los mismos de los organismos
nacionales e internacionales cuyas actividades se relacionen con la nutricion, alimentos, y su
disponibilidad, asi como de los sectores social, publico y privado.

La Secretaria de Salud tendra a su cargo de acuerdo con el Articulo 115:
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Il. Normar el desarrollo de los programas y actividades de educacién en materia de nutricion,
prevencion, tratamiento y control de la desnutricion y obesidad, encaminados a promover habitos
alimentarios adecuados, preferentemente en los grupos sociales mas vulnerables;

I11. Normar el establecimiento, operacion y evaluacion de servicios de nutricion en las zonas que
se determinen, en funcion de las mayores carencias y problemas de salud;

IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de la alimentacion en establecimientos de
servicios colectivos y en alimentos y bebidas no alcoholicas.

VI. Recomendar las dietas y los procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de los
minimos de nutrimentos por la poblacién en general, y proveer en la esfera de su competencia a
dicho consumo.

VII. Establecer las necesidades nutritivas que deban satisfacer los cuadros basicos de alimentos.
Tratdndose de las harinas industrializadas de trigo y de maiz, se exigira la fortificacion
obligatoria de éstas, indicandose los nutrientes y las cantidades que deberan incluirse.

El objetivo 8 del Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria de 2010 su el siguiente: Disminuir
el consumo diario de grasas saturadas en la dieta y reducir al minimo las grasas trans de origen
industrial. Objetivos a los que se comprometieron distintas dependencias gubernamentales entre
ellas la Secretaria de Salud, el resultado de la investigacion por parte del Poder del Consumidor
fue que “no se desarrolld ningGin programa de orientacién a la poblacién, tampoco de
informacion util en las etiquetas y en cadenas de restaurantes de comida réapida sobre el
contenido de grasas y calorias en los alimentos (El Poder del Consumidor, 2010).

IX. Impulsar, en coordinacion con las entidades federativas, la prevencion y el control del

sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria y, en coordinacion con la
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Secretaria de Educacion Publica, la deteccion y seguimiento de peso, talla e indice de masa
corporal, en los centros escolares de educacion basica;

X. Difundir en los entornos familiar, escolar, laboral y comunitario la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, y

X1. Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Pablica, los lineamientos generales
para el expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparadas y procesadas en las escuelas
del Sistema Educativo Nacional, a fin de eliminar dentro de estos centros escolares el consumo y
expendio de aquellos que no cumplan con los criterios nutrimentales que al efecto determine la
Secretaria de Salud y, en consecuencia, no favorezcan la salud de los educandos y la pongan en
riesgo.

Articulo 159.- El ejercicio de la accién de prevencion y control de las enfermedades no
transmisibles comprendera una o mas de las siguientes medidas, segln el caso de que se trate: ...
V. La difusion permanente de las dietas, habitos alimenticios y procedimientos que conduzcan al
consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacion general, recomendados por la
propia Secretaria.

VI. Las demés que sean necesarias para la prevencion, tratamiento y control de los
padecimientos que se presenten en la poblacion.

Articulo 210. Los productos que deben expenderse empacados o envasados llevaran etiquetas
que deberan cumplir con las normas oficiales mexicanas o disposiciones aplicables, y en el caso
de alimentos bebidas no alcohdlicas, éstas se emitiran a propuesta de la Secretaria de Salud, sin
menoscabo de las atribuciones de otras dependencias competentes.

Articulo 212. Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no alcoholicas,

deberan incluir datos de valor nutricional, que consideren el contenido energético total que
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aporta el producto, asi como el contenido de grasas saturadas, otras grasas, azlcares totales y
sodio. Dicha informacion seré presentada en los términos que determine la Secretaria de Salud
conforme a lo previsto en las disposiciones reglamentarias y deméas disposiciones juridicas
aplicables, la cual deberd contener elementos comparativos con los recomendados por las
autoridades sanitarias, a manera de que contribuyan a la educacion nutricional de la poblacion.
Articulo 213. Los envases y embalajes de los productos a que se refiere este titulo deberan
ajustarse las especificaciones que establezcan las disposiciones aplicables.

El ANSA en el 2010, se planteé como objetivo el mejorar la toma de decisiones informadas de la
poblacion sobre una dieta correcta a través de un etiquetado util, de facil comprension y del
fomento del alfabetismo en nutricion y salud. El estudio revelado por el Poder del Consumidor
reveld que para 2012 “no solo no se han desarrollado etiquetados que realmente orienten a los
consumidores, de hecho, COFEPRIS ha permitido a las empresas el desarrollo de su propio
etiquetado engafoso, conocido como el GDA, un estudio realizado por el Instituto Nacional de
Salud Puablica demostrd que éste etiquetado es incomprensible para los consumidores y que los
engafia haciéndoles creer que consumen menos azlcar que la que contienen los productos,
ninguna de las dependencias comprometidas con el ANSA trabajé con el etiquetado. Las
dependencias tampoco han desarrollado campafias educativas que permitan a los consumidores
una interpretacion veraz de las etiquetas. COFEPRIS no ha dado ninguna respuesta a la demada
contra el etiquetado empresarial, volviéndose complice de su permanencia y engafio a los
consumidores (Poder del Consumidor, 2010)

3 Ley General de Educacion

El 30 de septiembre de 2019 se aprobd una nueva Ley General de Educacion, y se abrogo la Ley

General de Educacion vigente desde el 13 de julio de 1993, quedando derogadas todas las
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disposiciones contenidas en las leyes secundarias contrarias a este nuevo decreto (Ley General
de Educacion, 2019, p. 64). Esta nueva ley tiene por objeto dar cumplimiento cabal a la
disposicion del articulo 3° constitucional el cual garantiza el derecho a la educacion cuyo
ejercicio es necesario para alcanzar el bienestar de todas las personas. El objeto de ésta ley es
regular la educacion que imparta el Estado, el cual debe priorizar el interés superior de nifias,
nifios y adolescentes en el ejercicio de su derecho a la educacion. Referente a lo que tiene que
ver con legislacion en términos de alimentacién, sobrepeso y obesidad, y educacion en salud
encontramos los siguientes articulos:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion que impartan
el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serén, entre
otros, los siguientes:

VII. El fomento de la activacion fisica, la practica del deporte y la educacion fisica;

VIII. La promocion de estilos de vida saludables, la educacion para la salud...

IX. El fomento de la igualdad de género para la construccion de una sociedad justa e igualitaria;
En esencia se entiende que los planes y programas de estudio deben contener tanto el ejercicio
como educacion para la salud, lo cual queda un poco ambiguo dado que no especifica a qué tipo
0 en qué términos se refiere la educacion para la salud.

Articulo 75. La Secretaria, mediante disposiciones de caracter general que se publiquen en el
Diario Oficial de la Federacion y sin perjuicio del cumplimiento de otras disposiciones que
resulten aplicables, establecera los lineamientos a que deberan sujetarse la distribucion de los
alimentos y bebidas preparados y procesados, dentro de toda escuela, en cuya elaboracion se

cumpliran los criterios nutrimentales que para tal efecto determine la Secretaria de Salud.
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Estas disposiciones de caracter general comprenderdn las regulaciones que prohiban los
alimentos que no favorezcan la salud de los educandos y fomenten aquellos alimentos con mayor
valor nutritivo.

Las autoridades educativas promoveran ante las autoridades correspondientes, la prohibicion de
la venta de alimentos con bajo valor nutritivo y alto contenido caldrico en las inmediaciones de
los planteles escolares. La Secretaria establecerd las bases para fomentar estilos de vida
saludables que prevengan, atiendan y contrarresten, en su caso, el sobrepeso y la obesidad entre
los educandos, como la activacion fisica, el deporte escolar, la educacion fisica, los buenos
habitos nutricionales, entre otros. En materia de la promocién de la salud escolar, la Secretaria
considerara las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Las cooperativas que funcionen con la participacion de la comunidad educativa tendran un
compromiso para fomentar estilos de vida saludables en la alimentacion de los educandos y su
operacion sera con apego a los lineamientos que establezca la Secretaria y a las demas
disposiciones aplicables.

Para mediados de 2012, los lineamientos para la venta de alimentos y bebidas en los planteles de
educacion basica impulsados por la SEP lograron eliminar la venta de refrescos dentro de las
escuelas de educacion bésica, sin embargo, se siguen consumiendo bebidas como néctares, jugos
de soya, yogurts para beber, y productos con altos contenidos de azUcares, pero con porciones
mas pequenas.

Articulo 78. Las madres y padres de familia o tutores serdn corresponsables en el proceso
educativo de sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios para lo cual, ademas de
cumplir con su obligacion de hacerlos asistir a los servicios educativos, apoyaran su aprendizaje,

y revisaran su progreso, desempefio y conducta, velando siempre por su bienestar y desarrollo.
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En el ambito de sus respectivas competencias, las autoridades educativas desarrollaran
actividades de informacion y orientacion para las familias de los educandos en relacion con
précticas de crianza enmarcadas en el ejercicio de los valores, los derechos de la nifiez, buenos
habitos de salud, la importancia de una hidratacion saludable, alimentacion nutritiva, préctica de
la actividad fisica, disciplina positiva, prevencion de la violencia, uso responsable de las
tecnologias de la informacion, comunicacion, lectura, conocimiento y aprendizaje digital y otros
temas que permitan a madres y padres de familia o tutores, proporcionar una mejor atencion a
sus hijas, hijos o pupilos.

Respecto al tema de la hidratacion, el consumo de agua potable y la accesibilidad a ésta, sigue
siendo hoy en dia un problema que lleva al alto consumo de refrescos debido a la falta de
disponibilidad de agua potable de acceso gratuito,

Durante su participacion en el “Seminario: sobrepeso, obesidad y diabetes: efectos sobre la
competitividad del pais”, que organizo la Secretaria de Economia, el 8 de enero de 2020, el
titular del IMSS Zoé Robledo, refiri6 que un estudio del Centro de Investigaciones
Multidisciplinarias sobre Chiapas y Centroamérica, de la UNAM, indica que Chiapas es la
region del mundo donde mas se consume refresco, en promedio las personas beben 2.25 litros
por dia, “Paraddjicamente, en la region de Los Altos de Chiapas, donde se concentra el mayor
namero personas pobres de todo el pais, a pesar de estar cerca de fuentes de agua dulce, las
comunidades indigenas consumen méas Coca-Cola que agua”, expuso. En 2014, la pasada
administracion hizo un compromiso, dijeron que iban a hacer 40 mil bebederos en escuelas
publicas, la cifra al final fue de 11 mil, es decir, se hizo una cuarta parte. Un bebedero cuesta
entre 12 mil y 40 mil pesos.” (Seminario: sobrepeso, obesidad y diabetes: efectos sobre la

competitividad del pais, 20 enero 2020)
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Acrticulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos 113
y 114, corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados y Ciudad de México, de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

XV. Promover entornos escolares saludables, a través de acciones que permitan a los educandos
disponibilidad y acceso a una alimentacion nutritiva, hidratacion adecuada, asi como a la
actividad fisica, educacion fisica y la practica del deporte;

XVI. Promover en la educacion obligatoria practicas cooperativas de ahorro, produccién y
promocion de estilos de vida saludables en alimentacion, de acuerdo con lo establecido en la ley
de la materia y el Reglamento de Cooperativas Escolares; distribucion de la funcion social en
educacion

Considero que es importante conocer cuales son las acciones especificas que corresponden en
este caso a la Secretaria de Educacion Pablica en materia de educacion en salud especificamente
en alimentacién de nifios, nifias y adolescentes, también necesario conocer cudles son los
alcances de dicha Ley en esos términos, dado que los articulos de las leyes forman parte de las
politicas pablicas: al surgir una nueva politica publica, surgen, se modifican o se erogan las
leyes; me parece que conocer ésta parte normativa es fundamental sobre todo al momento de
exigir sean escuchadas las necesidades de un sector de la sociedad, para comenzar asi con la

creacion de politicas publicas en educacion para la salud.

1. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
El Articulo 36 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (Ultima

Actualizacion, DOF, 17/10/2019) expresa que éstos tienen derecho al acceso al mismo trato y
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oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Considero que es importante hacer una revision corta de algunos capitulos de esta Ley debido a
que hoy en dia ha tenido un avance importante la inclusion de la perspectiva de género tanto en
el discurso oficial como en el lenguaje cotidiano, del cual es necesario apropiarnos y adoptar este
lenguaje incluyente; también porque expresa la igualdad entre nifios, nifias y adolescentes en sus
derechos como el de acceso a la alimentacion, la atencion médica y a la educacion.

Articulo 37. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales de la CDMX, para garantizar la igualdad sustantiva deberan:

I. Transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones y procurar la utilizacion de
un lenguaje no sexista en sus documentos oficiales;

I1. Disefiar, implementar y evaluar programas, politicas publicas a través de Acciones afirmativas
tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la igualdad de acceso y de oportunidades a la
alimentacion, a la educacion y a la atencién médica entre nifias, nifios y adolescentes;

Articulo 39. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacién alguna
ni de limitacion o restriccién de sus derechos, en razén de su origen étnico, nacional o social,
idioma o lengua, edad, género, preferencia sexual, estado civil, religién, opinién, condicién
econOmica, circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier otra
condicion atribuible a ellos mismos o0 a su madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo
guarda y custodia, o0 a otros miembros de su familia.

Capitulo Noveno. Del Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social.

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del més alto nivel posible de

salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de
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conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.
Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion con
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

I11. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y adolescentes, los principios basicos de la
salud y la nutricion, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y
las medidas de prevencion de accidentes;

VIII. Combatir la desnutricion crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos
de conducta alimentaria mediante la promocion de una alimentacion equilibrada, el consumo de
agua potable, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar programas de prevencion e informacion
sobre estos temas;

Asimismo, garantizaran que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacion y
asistencia en materia de principios basicos de salud y nutricién, ventajas de la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis meses y complementaria hasta los dos anos de edad, ...
Capitulo Décimo. Del Derecho a la Inclusién de Nifias, Nifios y Adolescentes con Discapacidad.
Articulo 53. Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad tienen derecho a la igualdad sustantiva
y a disfrutar de los derechos contenidos en la presente Ley, la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y demas leyes aplicables.
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ANEXO 2.

Acuerdo Mediante el cual se Establecen los Lineamientos Generales para el Expendio o
Distribucion de Alimentos y Bebidas en los establecimientos de Consumo Escolar de Educacion
Bésica.

El Acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos generales para el expendio o
distribucion de alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo escolar de Educacion
Basica, Gobierno Federal, SEP, SALUD, 2010, (que en adelante se hara referencia a éste como
Acuerdo), es un instrumento juridico de observancia obligatoria en las escuelas de educacion
béasica de todo el pais, en el marco de Escuela y Salud, para establecer los criterios que regulan el
tipo de alimentos y bebidas que son recomendables para su consumo y expendio en los
establecimientos de consumo escolar, asi como aquellos que no deben ser distribuidos en los
centros escolares.

El Acuerdo tiene por objeto:

l. Promover que en los establecimientos de consumo escolar de los planteles de educacion
bésica se preparen y expendan alimentos y bebidas que faciliten una alimentacion correcta;

Il. Encaminar los esfuerzos y acciones para que en las entidades federativas se regule, de
manera coordinada y unificada, la operacién de los establecimientos de consumo escolar, a fin de
constituir normas claras sobre el tipo de productos que se recomienda elaborar, expender o
distribuir en las escuelas de educacion basica y las medidas de higiene que deberan acatarse para
hacer de éstas espacios saludables;

[Il. Impulsar una cultura de habitos alimentarios saludables y una formacion alimentaria que

permita a nifias, nifios y adolescentes que cursan la educacion béasica desarrollar aprendizajes
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hacia una vida mas sana y una actitud critica ante las practicas que tienen efectos negativos en la
salud individual y colectiva, y

IV. Propiciar la reflexion y el analisis entre las autoridades educativas, la comunidad educativa,
los Consejos Escolares de Participacién Social, y demas actores que participan en el quehacer
educativo para reconocer a la salud como un componente béasico en la formacion integral de
nifias, nifios y adolescentes como una forma de contribuir al mejoramiento de su calidad de vida.
Para una efectiva orientacion alimentaria, en el Anexo Unico del Acuerdo se describen las
caracteristicas nutrimentales del tipo de alimentos y bebidas que faciliten una alimentacion
correcta y que serdn recomendables para su expendio y consumo en las escuelas de educacion
bésica.

Objeto, Definiciones y Ambito de Aplicacion, se tienen las siguientes definiciones:

Para los efectos del Acuerdo se entenderd por:

l. Actividad Fisica: al movimiento del cuerpo que consume energia. El trabajo ocupacional
que comprende todas las actividades que se realizan para desempefiar un trabajo; 2) Las labores
domésticas y otras tareas que forman parte de la vida diaria, y 3) La actividad recreativa:
aqueéllas que el individuo elige en su tiempo libre, seleccionadas a partir de sus necesidades e
intereses, lo cual incluye el ejercicio y el deporte; en los alumnos, se traduce en practicas
variadas entre las que destacan: juegos —incluye los tradicionales-, caminatas, paseos en
implementos, tales como pelotas, aros, salto de cuerda, etcétera;

Il. Acuerdo: al Acuerdo mediante el cual se establecen los Lineamientos generales para el
expendio o distribucion de alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo escolar de

los planteles de educacién basica;
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Il Alimentacion: al conjunto de procesos biologicos, psicologicos y socioldgicos
relacionados con la ingestion de alimentos, mediante el cual el organismo obtiene del medio los
nutrimentos que necesita, asi como las satisfacciones intelectuales, emocionales, estéticas y
socioculturales que son indispensables para la vida humana plena;

IV.  Alimentacion correcta: a la dieta que, de acuerdo con los conocimientos reconocidos en
la materia, cumple con las necesidades especificas de las diferentes etapas de la vida, promueve
en nifos y nifias el crecimiento y el desarrollo adecuados y en los adultos permite conservar o
alcanzar el peso esperado para la talla y previene el desarrollo de enfermedades;

V. Alimento: a los que son Organos, tejidos o0 secreciones que contienen cantidades
apreciables de nutrimentos biodisponibles, cuyo consumo en cantidades y formas habituales es
inocuo Y atractivo a los sentidos;

VI.  Autoridades Educativas: a la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion
Publica Federal; a la autoridad educativa local de cada una de las entidades federativas de la
Federacion, asi como a las entidades que, en su caso, se establezcan para el ejercicio de la
funcidn social educativa, y a la autoridad educativa municipal de cada municipio;

VII.  Autoridades Sanitarias: al Presidente de la Republica, el Consejo de Salubridad General,
la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas,
incluyendo al del Distrito Federal, conforme lo prevé la Ley General de Salud;

VIIl.  Comunicacion educativa: al proceso basado en el desarrollo de esquemas novedosos y
creativos de comunicacion que se sustenta en técnicas de mercadotecnia social, que permite la
produccién y difusion de mensajes graficos y audiovisuales de alto impacto, con el fin de

reforzar los conocimientos en salud y promover conductas saludables en la poblacion;
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IX.  Comunidad educativa: a las madres y los padres de familia o tutores, los representantes
de sus asociaciones, los maestros y representantes de su organizacion sindical, los directivos de
la escuela y, en la medida de lo posible, los exalumnos y otros miembros de la comunidad
interesados en el desarrollo de la propia escuela;

X. Consejos Escolares de Participacion Social: a las instancias de consulta, orientacion,
colaboracion y apoyo que operan en las escuelas de educacion bésica, con el objeto de promover
la participacion de padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros Yy
representantes de su organizaciéon sindical, directivos de la escuela, exalumnos, y demas
miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela, en acciones que
permitan elevar la calidad de la educacion. Estos Consejos son los encargados de designar al
Comité del establecimiento de consumo escolar que dara seguimiento a la operacion del citado
establecimiento, asi como a la preparacion, manejo, consumo y expendio de alimentos y bebidas
recomendables;

XI. Desnutricion: al estado en el que existe un balance insuficiente de uno o méas nutrimentos
y que manifieste un cuadro clinico caracteristico;

XIl.  Dieta: al conjunto de alimentos y platillos que se consumen cada dia, y constituye la
unidad de la alimentacion;

XIll.  Dieta correcta: a la que cumple con las siguientes caracteristicas:

a) Completa, que contenga todos los nutrimentos. Se recomienda incluir en cada comida
alimentos de los 3 grupos;

b) Equilibrada, que los nutrimentos guarden las proporciones apropiadas entre si;

C) Inocua, que su consumo habitual no implique riesgos para la salud porque esté exenta de

microorganismos patdgenos, toxinas y contaminantes y se consuma con moderacion;
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d) Suficiente, que cubra las necesidades de todos los nutrimentos, de tal manera que el
sujeto adulto tenga una buena nutricion y un peso saludable y en el caso de los nifios, que
crezcan y se desarrollen de manera correcta;

e) Variada, que incluya diferentes alimentos de cada grupo en las comidas;

f) Adecuada, que esté acorde con los gustos y la cultura de quien la consume y ajustada a
sus recursos econoémicos, sin que ello signifique que se deban sacrificar sus otras caracteristicas.
XIV. Educacion bésica: al tipo educativo que comprende los niveles de preescolar, primaria y
secundaria.

XV. Educacion para la salud: a los procesos permanentes de ensefianza y aprendizaje que
permiten, mediante el intercambio y analisis de la informacion, desarrollar habilidades y cambiar
actitudes, con el propdsito de inducir comportamientos para cuidar la salud individual, familiar y
colectiva;

XVI. Equilibrio Energético: al balance que tiene que darse entre la energia ingerida y su gasto,
esto es, entre las calorias que se ingieren a través de la alimentacion, y aquellas que se gastan a
través de la actividad fisica cotidiana, el ejercicio y el mantenimiento de las funciones vitales;
XVII. Establecimiento de consumo escolar: a los espacios asignados en las escuelas de
educacion basica, publicas y particulares, para ofrecer a los estudiantes alimentos y bebidas
dentro de sus instalaciones. Incluye todo expendio de alimentos y bebidas que opere al interior
de las escuelas de educacidn basica, cualquiera que sea la denominacion o naturaleza juridica
que adopte;

XVIII. Grupos de Alimentos: Grupo I: Verduras y frutas: constituyen la fuente principal de
vitaminas y minerales para el buen funcionamiento de todas las partes del cuerpo: ojos, sangre,

huesos, encias y piel, entre otros; Grupo Il: Cereales y tubérculos: proporcionan la energia para
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la fuerza y el desarrollo de las actividades diarias; Grupo I11: Leguminosas y alimentos de origen
animal: dan al cuerpo las proteinas necesarias para formar o reponer diferentes tejidos, como
musculos, piel, sangre, pelo y huesos, permitiendo ademdas el crecimiento y desarrollo
adecuados;

XIX  Habitos alimentarios: al conjunto de conductas adquiridas por un individuo, por la
repeticion de actos en cuanto a la seleccién, la preparacion y el consumo de alimentos. Los
hébitos alimentarios se relacionan principalmente con las caracteristicas sociales, econémicas y
culturales de una poblacién o region determinada. Los habitos generalizados de una comunidad
suelen llamarse costumbres;

XX. Indice de Masa Corporal: al criterio diagndstico que se obtiene dividiendo el peso entre la
estatura elevada al cuadrado (se establece al dividir el peso corporal expresado en kilogramos,
entre la estatura expresada en metros elevada al cuadrado). Permite determinar peso bajo o
sobrepeso y la posibilidad de que exista obesidad;

XXI. Nutrimento: a toda sustancia presente en los alimentos que juega un papel metabdlico en
el organismo;

XXII. Obesidad: a la enfermedad caracterizada por el exceso de tejido adiposo en el organismo.
Se determina la existencia de obesidad en adultos cuando existe un indice de masa corporal
mayor de 30; en el caso de poblacién infantil el punto de corte varia segun la edad. Se debe a la
ingestion de energia en cantidades mayores a las que se gastan, acumulandose el exceso en el
organismo en forma de grasa.

XXIII. Orientacion alimentaria: al conjunto de acciones que proporcionan informacion basica,
cientificamente validada y sistematizada, tendiente a desarrollar habilidades, actitudes y practicas

relacionadas con los alimentos y la alimentacidn para favorecer la adopcion de una dieta correcta
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a nivel individual, familiar o colectivo, tomando en cuenta las condiciones econdmicas,
geogréficas, culturales y sociales;

XXIV. Personal calificado: a los nutridlogos y dietistas que cuenten con tres afios de experiencia
en el campo de la orientacion alimentaria, o personal de salud que ha recibido formacion en
nutricién y cuente con tres afios de experiencia en orientacion alimentaria;

XXV. Personal capacitado: al que fue preparado por personal calificado, que cuenta con los
conocimientos y habilidades para la orientacion alimentaria con certificacion vigente como
capacitador a nivel laboral, expedida por un érgano legalmente constituido;

XXVI. Plato del bien comer: al grafico donde se representan y resumen los criterios generales
que unifican y dan congruencia a la orientacion alimentaria dirigida a brindar a la poblacion
opciones practicas -con respaldo cientifico- para la integracion de una alimentacion correcta que
pueda adecuarse a sus necesidades y posibilidades, sefialada en la Norma Oficial Mexicana
NOM-043-SSA2-2005, "Servicios basicos de salud.

Promocién y educacién para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientacion”;
XXVII.Promocién de la salud: a la que tiene por objeto crear, conservar y mejorar las
condiciones deseables de salud para toda la poblacion y propiciar en el individuo las actitudes,
valores y conductas adecuadas para motivar su participacion en beneficio de la salud individual y
colectiva;

XXVIII. Refrigerio o colacién: a la porcion de alimento més pequefia que las comidas
principales (desayuno, comida y cena); se utiliza con diversos fines preventivos o terapéuticos;
XXIX. Salud alimentaria: a la adopcién de habitos alimentarios correctos y la promocion de la
practica de actividades fisicas para prevenir las enfermedades derivadas del sobrepeso y

obesidad;
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XXX. Sobrepeso: al estado caracterizado por la existencia de un indice de masa corporal igual o

mayor a 25 kg/m2, y en las personas adultas de estatura baja, igual o mayor a 23 kg/m2 y menor

a 25 kg/m2



