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Introduccidén

Actualmente, uno de los principales desafios que enfrenta la educacion en México
es lograr un Sistema Educativo realmente inclusivo. El discurso de la educacién
inclusiva ha estado presente a nivel internacional desde varias décadas,
promoviendo el derecho de todas las personas a recibir educacion de calidad que

satisfaga sus necesidades de aprendizaje y enriquezca su vida.

Las propuestas en el pais se han definido, y parece que la ruta ya estd marcada en
documentos oficiales, sin embargo, es preciso considerar que el transito a este
enfoque implica una transformacion a nivel institucional, cambio en planes y
programas de estudio, en précticas educativas, y en general, en la forma en como

se interpreta la inclusion en la sociedad.

El proyecto presentado bajo el titulo: Analisis del plan de estudios de la licenciatura
en educacion especial (2004): medio para la inclusion educativa, aborda la situacion
de la educacion especial y los docentes formados en este campo: los docentes y el
propio campo en transito a la escuela inclusiva; desde esta necesidad se formula el
supuesto, que el curriculo oficial actual, requiere una actualizacion para satisfacer

mejor las necesidades educativas existentes de nifios y jovenes.

Este es un trabajo de investigacion documental que se nutre por la consulta de
fuentes oficiales y académicas y que establece, como medio para la comprobacion
del supuesto de trabajo, la realizacion de un andlisis del Plan de Estudios de la
Licenciatura en Educacion Especial 2004, sin embargo, es necesario recalcar la
cualidad del analisis exploratorio que, centrado en los documentos, no profundiza
en el nivel de concrecion del aula, sino que se mantiene en el planteamiento del

curriculo oficial.

Como parte inicial del proyecto y a modo de dar al lector una vision general de la
trascendencia de la educacion a nivel internacional, el primer capitulo establece un
marco de referencia que toma en cuenta, la educacion presente en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948), y recupera ademas los tratados y

acuerdos mas relevantes a nivel global que no sélo recomiendan, sino que obligan



a las naciones el cumplimiento de este derecho. Este capitulo también se basa en
el paradigma del Desarrollo Humano para definir que, si bien la educacion bajo este
paradigma contribuye a la mejora social, también contribuye al crecimiento
econodmico de un pais y esta ampliamente vinculada con aspectos como solidaridad,

justicia, democracia y dignidad.

Sin embargo, a pesar de la multiplicidad de factores que se han tomado en cuenta
y las acciones llevadas a cabo, aun temas como la exclusion y discriminacion
vulneran la plena participacion de las personas en el acceso a servicios basicos, por
lo que el capitulo finaliza con la necesidad de la inclusion educativa como propuesta

y principio internacional para el logro de la cobertura educativa.

La inclusién educativa es el enfoque posterior a la integracion educativa, perspectiva
principal que guiaba anteriormente a la educacion especial, por lo que el segundo
capitulo es una descripcién de los principales acontecimientos en nuestro pais,
causantes del trdnsito de un enfoque a otro. En esta situacion es fundamental
nombrar a la Escuela Normal de Especializacién: Dr. Roberto Solis Quiroga, como
una de las principales instituciones formadoras de docentes especialistas, que
desde 1943 con la implementacion de los planes de estudio elaborados por la
Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion
(DGESPE), se han enfocado a la atencion de nifios, nifias y jovenes con o sin

discapacidad en diferentes areas de atencion.

Es importante, en este punto no perder de vista la mision de la educacién especial
y la forma en que se ha transformado, por lo que el capitulo brinda también un
contraste temporal, es decir, se hace la recuperacion del concepto de Educacion
Especial en el articulo 41 de la Ley General de Educacion (1993) ante la
desaparicion de este articulo en 2019, que, aunque no implicé la supresion de la
Educacion Especial en este cuerpo legal, si ha significado grandes modificaciones.

El tercer capitulo tiene como eje principal, la descripcion y el posterior analisis del
Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacion Especial 2004; para la tarea
analitica se describe la metodologia establecida por George Posner (2005), asi

como la teoria curricular que lo sustenta.



El capitulo tres es donde se concreta el proyecto de investigacion, pues si bien se
ha buscado que el lector tenga referentes historicos, tedricos y sociales sobre
educacion, inclusion educativa y educacion especial, este capitulo retoma los
apartados anteriores para definir si el curriculo de la Licenciatura en Educacién
Especial actualmente satisface las necesidades educativas, para ello, inicialmente
se describe la estructura interna del curriculo, su organizacion, propositos y
perspectiva, y posteriormente se hace una valoracion sobre cdmo contribuye a la
realizacion del derecho a la educacion y su contribucién al enfoque de la inclusion

educativa.

El capitulo tres termina mostrando la relevancia del proyecto de investigacion, con
un apartado que resefia la problemética actual de la educacion especial en cuanto
a la inclusién educativa, el descontento de la comunidad docente, los movimientos
en contra de la desaparicion de la educacion especial (no de la inclusion educativa)
y la incertidumbre laboral por la que atraviesan los profesionales de la educacion

especial y que despert6 el mayor interés en la realizacién del documento.



CAPITULO 1: LA EDUCACION ESPECIAL DENTRO DEL PARADIGMA DEL
DESARROLLO HUMANO

“La educacion no es la respuesta a la pregunta. La educacion es el medio
para encontrar la respuesta a todas las preguntas”.

William Allin

La educacion siempre ha tenido un papel trascendental en el desarrollo del ser
humano, este lugar que ocupa en la sociedad ha sido reiterado a nivel internacional
mediante tratados, acuerdos y congresos, por lo que este capitulo esta orientado a
describir la forma en que, como derecho humano se busca garantizar la cobertura

en los distintos niveles y modalidades de los Sistemas Educativos de todo el mundo.

El capitulo, brinda también un panorama general de los principales discursos
internacionales que apoyan y tratan de trazar una ruta en la busqueda del
cumplimiento de este derecho humano; bajo esta logica, la educacién forma parte
de una mejora personal y social, pero también de crecimiento econémico, por lo que
esto la lleva a estar presente en el paradigma del desarrollo humano, asi que el
capitulo profundiza en los indicadores que en suma se consideran para el progreso

de un pais.

Sin embargo, a pesar de los multiples esfuerzos, aun hay una brecha que no ha
sido cubierta, y uno de los grupos vulnerables méas afectado para acceder a los
servicios educativos, son las nifias, nifios y jovenes con discapacidad, por lo que el
capitulo finaliza con uno de los aspectos que se ha propuesto como medio para
garantizar educacion a todas las personas, la inclusion educativa y antes de ella, la

educacién especial.

1.1 El derecho humano a la educacién

El 10 de diciembre de 1948 fue proclamada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y a mas de
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siete décadas de su surgimiento, se mantiene vigente por el profundo significado de

paz, libertad y justicia que tiene para la humanidad.

El documento hoy ratificado en 195 paises y disponible en mas de 360 idiomas,
surgi6 bajo la consideracion de promover el desarrollo armonico entre las naciones,
considerando principalmente como sus ejes fundamentales la igualdad, la libertad y
la dignidad humana, con este planteamiento, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos se pronuncia ante los actos de barbarie cometidos entre los
hombres, tales como la esclavitud, la tortura y la servidumbre, y propone, mediante
30 articulos, igualdad entre hombres y mujeres sin distincion por raza, color, religion,
edad, posicion econdmica o alguna otra condicién, y proteccién contra la
discriminacion.

Los derechos humanos defendidos por esta declaracion son economicos, politicos,
culturales, civicos y sociales, tal es el caso especifico del articulo 26 que

corresponde a la educacion y donde se establece de manera clara que:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental [...]
La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre

las naciones...” (Naciones Unidas, 2015: 48)

Las implicaciones que conlleva este articulo se refieren, segun la UNESCO (2005),
en primer lugar, a la disponibilidad, ya que la educacion debe ser gratuita y
obligatoria para todas las personas, es obligacion del Estado eliminar barreras de
accesibilidad y facilitar para las personas con mayores dificultades oportunidades
de ingresar al sistema educativo; la segunda de las implicaciones es la accesibilidad
que se relaciona directamente con eliminar toda forma de discriminacion en el
acceso a la educacioén; otra implicacion se refiere a la aceptabilidad, es decir, la
calidad con que debe contar el proceso de ensefianza — aprendizaje, y por ultimo,
el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, esta implicado

con la adaptabilidad de la educacion a cada alumno.
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1.2 La educaciéon en el &mbito internacional

El derecho humano a la educacién ha sido el centro de multiples tratados y el eje
de organismos internacionales que tienen por objetivo garantizar el pleno acceso de
este derecho, ya que incluso se considera a la educacién como un factor de cambio
gue permite a las personas desarrollar sus habilidades, capacidades e incluso
cambiar su nivel econémico y social y tener participacion en la vida de la comunidad,

a consecuencia de una trayectoria escolar.

1.2.1 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El pacto que entrd en vigor en 1976 consta de 31 articulos y reproduce la esencia
de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos respecto a la dignidad
humana, justicia y paz mundial. Especificamente en su articulo 13 retoma la idea de
lo establecido en 1948, respecto a que la educacion debe orientarse al pleno
desarrollo de la personalidad humana, debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos, pero, sobre todo, debe ser un derecho de todas las personas

Como forma de asegurar la cobertura, el pacto propone la obligatoriedad y gratuidad
de la ensefianza primaria y secundaria, asi como la accesibilidad a la educacion

superior.

1.2.2 Declaracion de los Derechos del Nifio

Elaborada en 1959, en esta declaracion, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU, 1959: 5) indica que, “por su falta de madurez fisica y mental, el nifo necesita
proteccion antes y después de su nacimiento, por lo que los derechos que en la
declaracion se enuncien deberdn ser reconocidos para todos los nifios, sin
excepcion, distincion, ni discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, etc”, la humanidad, considera la ONU en la Declaracion, debe al nifio, lo

mejor que puede darle.
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En lo que respecta a la educacion, en su principio VIl ademéas de mencionar la
obligatoriedad y gratuidad al menos en las etapas elementales, se establece el
principio de igualdad para el desarrollo de aptitudes y responsabilidad moral y social

que lo lleven a ser un miembro util en la sociedad.

Una de las ideas que es esencial recuperar en la Declaracion de los Derechos del
Nifio, pues puede ser interpretada como una forma de inclusién mediante educacion
o cuidados especiales, es lo que se plantea en el principio V, ya que se refiere al
nifio fisica o mentalmente impedido, estableciendo que, ademas del tratamiento y

cuidados especiales requeridos, la educacion no le debe ser ajena.

1.2.3 Convencién de los Derechos del Nifio

Celebrada en 1989 y formada por 54 articulos, fue considerada necesaria por el
incumplimiento de los derechos por parte de algunos paises, esta convencion sigue
teniendo como eje el articulo 26 de la Declaracion Universal al postular la educacion
como un derecho, especifica que su ejercicio debe realizarse en condicion de
igualdades y afade la importancia de la educacion secundaria y la educacion
superior; también de reducir la desercion escolar, el analfabetismo y se promueve
gue la educacién esté encaminada al respeto por el medio ambiente, a los derechos

humanos, a los padres y a la propia identidad.

Uno de los aspectos mas importantes de la Convencién, es que retoma el concepto
de discapacidad ya presente en la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959), y
profundiza, aunque de forma implicita en el concepto de inclusion, recalco el
aspecto implicito porque en la década de los sesenta, el enfoque al que se buscaba
llegar era la integracion educativa, sin embargo, la Declaracion, en su articulo 23,

establece que:

“El nifo mental o fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena y decente
en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo

y faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad” (UNICEF, 1989: 18)
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Ademas, los Estados que formaron parte en esta Convencién, deben reconocer
como derecho del nifio “impedido” recibir cuidados especiales adecuados segun su
estado; esta atencion deberd ser gratuita segun sea posible y dependiendo la
situacién econdémica de los padres, el objetivo es asegurar al nifio el acceso a la
educacion, servicios sanitarios, de rehabilitacion, capacitacion para el empleo y con

ello logre una integracion social y desarrollo individual.

Dentro de este contexto, es importante resaltar que una de las finalidades también
es el intercambio de informacién entre los paises sobre rehabilitacion, servicios de
ensefianza y formacién profesional, se podria pensar entonces, que, mediante
esfuerzos de colaboracién, se busca la atencion y tratamiento de personas con

discapacidad para contribuir en su desarrollo personal.

1.2.4 Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos

Indudablemente la Conferencia de Jomtien, Tailandia (1990) sigue siendo referente
cuando se habla de educacién, pues, a tres décadas de su celebracion, esta
conferencia que reunio a 1500 participantes, explico el papel de la educacion en el
paradigma del Desarrollo Humano, ademas de establecer compromisos para
garantizar a todas las personas el acceso a necesidades basicas de aprendizaje en
todos los paises pues las principales probleméticas en esa época, eran el
analfabetismo, el acceso a la enseflanza primaria, el acceso al conocimiento
impreso y las nuevas tecnologias, y la desercion escolar, sin embargo, también se
alertaba que probleméticas econdémicas, el acelerado incremento de la poblacién,
la violencia, los conflictos civiles e incluso la degradacién del medio ambiente

podrian obstaculizar el cumplimiento de los compromisos.
Entre las lamentables estadisticas, (UNESC01994:17) se present6 que:

- Mas de 600 millones de adultos (dos tercios de ellos mujeres) son

analfabetos
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- Segun estimaciones de las Naciones Unidas, de 600 millones de personas
con discapacidad en el mundo, 150 millones son nifios menores de 15 afios,

y menos del 2 por ciento de esos nifios, reciben algun tipo de capacitacion

En comudn con los instrumentos vinculantes y no vinculantes que se han mencionado
anteriormente, la Declaracién Mundial sobre Educacion Para Todos tiene como eje
el planteamiento de la educacién como un derecho humano que se estableci6 desde
1948, resalta ademas que es necesario reconocer que ésta contribuye en la

construccion de una sociedad mas sanay préspera.

Es importante la mencion de que, segun la UNESCO (1990), uno de los medios que
la Declaracion Mundial sobre Educacién Para Todos proponia para lograr sus
objetivos, era fomentar la equidad, pues de esa forma, la desigualdad reduciria para
los grupos desatendidos.

1.2.5 Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales

La conocida Declaracién de Salamanca celebrada en Espafia en 1994 también se
suma a los documentos que buscan reconocer que todos los nifios y nifias tienen
derecho a recibir educaciéon y debe darseles la oportunidad no solo de alcanzar,

sino de mantener un nivel aceptable de conocimientos.

Siguiendo con la linea que busca incluir a todas las personas en los Sistemas
Educativos, la Declaracion reconoce que cada nifio tiene condiciones de
aprendizaje propios y que, por tanto, los Sistemas Educativos deben estar
disefiados a modo que tengan en cuenta esas particularidades, siendo este, uno de

los principales postulados que aun se mantiene de la inclusion educativa

La Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales de Salamanca,
da continuidad al principio de Educacion para Todos, establecido en Jomtiem
Tailandia (1990), y en México, significdé una transicion del enfoque clinico -

rehabilitador, al enfoque de la integracion educativa, reconociendo y respetando las
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diferencias y situando al docente como un agente fundamental en la busqueda dela

educacién para todos.

1.2.6 Marco de accion de Dakar. Educacién para todos: cumplir nuestros

compromisos comunes.

Diez afios después de la Declaracion Mundial sobre Educacion Para Todos, se
celebr6 en Dakar, el Foro Mundial de Educacién donde se reconocia, que, a pesar
de los esfuerzos realizados por las naciones, los propositos establecidos en 1990
mediante su Marco de Accion, habian resultado insuficientes, pues para el afio 2000
aun existian 113 millones de nifios sin acceso a la ensefianza primaria y 880
millones de adultos en condicion de analfabetismo, ademas del profundo problema
de la discriminacion y la calidad en el proceso de aprendizaje, es decir, los

propésitos establecidos en Tailandia en 1990, lejos estaban de ser cumplidos.

Ante esto, las metas que se plantearon a alcanzar ahora en el afio 2015, se basaron,
nuevamente, en el acceso a la educacion obligatoria para todas las personas; la
reduccion del analfabetismo, particularmente en el caso de las mujeres, ademas se
propuso que laigualdad entre los géneros, con acceso a ensefianza publica, gratuita

y de calidad.

Dakar signific6 también un paso importante en el camino a la inclusion, pues,
reconoce que “en la busqueda de que todos accedan a la educacién basica, es
necesaria la participacion de todos los nifios, nifias, adolescentes, indigenas,
personas con discapacidad, en situacion de calle, enfermas de VIH/SIDA, entre
otras” (UNESCO, 2000:39)
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1.2.6 Agenda 2030

Una de las propuestas mas recientes que involucré a naciones de todo el mundo se
realiz6 en Nueva York en el afio 2015, ahi, 150 lideres mundiales asistieron a la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y establecieron 17
objetivos (ODS) que se enfocan precisamente en el Desarrollo Humano, éstos, no
reemplazan a los objetivos del milenio (ODM) acordados en la Cumbre del Milenio
de las Naciones Unidas celebrada en el mismo afio que se establecié el Marco de
Accion en Dakar, pero si refuerzan, profundizan, complementan y dan continuidad

a estos.

Por supuesto, si se habla de desarrollo, uno de los objetivos es indudablemente la
educacion, por lo que la agenda 2030, establece en su cuarto objetivo, la busqueda
de educaciéon de calidad, ésta, ademas regida bajo el principio de igualdad y

equidad.

En la Agenda 2030 se reconoce que entre las problematicas que la educacion
enfrente, sigue presente el acceso al nivel obligatorio y el acceso a conocimientos
bésicos, las causas reconocidas que desembocan en lo anterior, se relacionan con
la falta de docentes capacitados para impartir educacion de calidad, las condiciones
de muchas escuelas que se localizan en zonas rurales y cuestiones de equidad de

los grupos mas vulnerables.

Continuando con la linea de la inclusion educativa, la Agenda 2030 (ONU, 2015),

propone como uno de los principales objetivos:

De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y
asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la
formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad.

Es importante en este punto, después de consultar la literatura que brinda
informacion acerca de los multiples esfuerzos realizados por las naciones y lideres
de muchos paises, analizar las causas que han impedido el cumplimiento de los
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objetivos, pues, considerando que la educacion es considerada un Derecho
Humano fundamental desde 1948, actualmente hay grupos sociales que siguen
fuera de los Sistemas Educativos en el mundo, grupos excluidos de lo que por

derecho les corresponde.

1.3 La educacion en el siglo XXl

Actualmente, el progreso de los paises se mide segun indicadores elaborados por
las Naciones Unidas, a diferencia de indicadores utilizados anteriormente, los
vigentes no sélo miden el desarrollo econémico del pais, sino que analizan tres

dimensiones basicas del desarrollo humano:

‘la capacidad de tener una vida larga y saludable, que se mide por la
esperanza de vida al nacer; la capacidad de adquirir conocimientos, que se
mide por los afilos promedio de escolaridad y los afos esperados de
escolaridad; y la capacidad de lograr un nivel de vida digno, que se mide por
el ingreso nacional bruto per capita” (Naciones Unidas, 2018: 11)

De esta forma, las sociedades y los paises de todo el mundo han sido clasificados
en desarrollados, subdesarrollados y en vias de desarrollo; las personas han sido
etiquetadas como ricos o pobres y las regiones se identifican como Primer o Tercer
Mundo.

Ante esta perspectiva, el papel actual de una buena educacion resulta decisivo en
el proceso de crecimiento econdmico y por supuesto de desarrollo social, pero en
una perspectiva aun mas profunda, la educacion en el siglo XXI se enfrenta al

inevitable e incesante cambio y a la acelerada globalizacién.

En este punto resulta interesante retomar las ideas del paradigma del Desarrollo
Humano, campo en el que Amartya Kumar Sen, desde la economia brindo
aportaciones que configuraron el concepto y del cual, las principales dimensiones

(pero no las Unicas) son salud, educacion e ingresos.
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Pilar Diez el Corral (2005:155) retoma la definicion del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), que propuso el paradigma del desarrollo humano
apoyandose en las investigaciones de Amartya Sen, para establecer que este
término “esta concebido como aquel que pone al hombre en el centro del mismo,
como protagonista principal del proceso de desarrollo y hacia quien tienen que ir

encaminados los esfuerzos”.

El desarrollo humano, entonces, es el proceso en el que todas las personas de una
sociedad mejoran sus condiciones de vida, para lograrlo es fundamental que la
sociedad tome en cuenta el acceso a factores y bienes que cubran sus necesidades
basicas y complementarias, por lo tanto, el objetivo del desarrollo humano es
ampliar las oportunidades de las personas y garantizar su bienestar, sin embargo,
tomando en cuenta que el ser humano no se reduce a la dimension econdémica, el
desarrollo humano también busca impactar en aspectos como la participacion

ciudadana, el conocimiento, la libertad y los derechos humanos.

En 1990 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, publicé el primer
informe sobre Desarrollo Humano basandose en tres elementos clave: A) la

longevidad, B) el nivel decente de vida y C) los conocimientos.

A) El elemento de la longevidad toma como referencia que la una vida larga es
valiosa y se relaciona con una buena salud y nutricion, por lo tanto, el
indicador de la esperanza de vida resulta esencial en la medicién del

desarrollo humano.

B) EI componente del nivel decente de vida no es de facil medicién, pues se
relaciona con los ingresos, acceso a la tierra, al crédito, entre otros aspectos,
por lo tanto, se toma como indicador la utilizaciébn de cifras reales del

Producto Interno Bruto per cépita de un pais, ajustadas al poder adquisitivo.

C) Los conocimientos como tercer elemento clave en el desarrollo humano, el
indicador a considerar es el analfabetismo, pues, aunque leer y escribir es el

comienzo hacia el aprendizaje y la adquisicién de conocimientos, las cifras
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sobre analfabetismo, ademas de los afios promedio de escolaridad, son

indispensables en la medicion del acceso a la educacion.

En el primer informe de desarrollo humano se mostraron, entre otros, datos
estadisticos de los afios 1960 y los avances de los paises en desarrollo alcanzados
hasta 1987, entre los datos mas relevantes esta el aumento en la esperanza de vida
y la reduccion del analfabetismo, sin embargo, la cifra ain era alarmante, pues
aproximadamente 900 millones de personas en el mundo no sabian leer ni escribir;
el informe también da cuenta de la brecha que en los paises en desarrollo existe
entre las zonas urbanas y las zonas rurales, pues en éstas ultimas era limitado el

acceso a servicios médicos, de agua potable, servicios sanitarios y educativos.

Un aspecto importante es resaltar que el informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (1990), remarco que la distribucidn del ingreso en la mayor
parte del Tercer Mundo esta caracterizada por una profunda desigualdad, por ello,
la adopcion de politicas complementarias que brinden oportunidades a las personas

mas pobres, resultan fundamentales.

Aungue la base del desarrollo humano han sido las dimensiones ya mencionadas,
ha existido una evolucion de los indices de desarrollo, pues actualmente
considerando censos nacionales, y reportes de organizaciones internacionales

principalmente, se toman en cuenta para medir la calidad del desarrollo humano:

1) El empoderamiento, donde el poder es representado como el conjunto de
poderes para vivir, desarrollarse y gozar del bienestar sin dafiar a ninguna
persona, en este sentido, el empoderamiento es resultado del esfuerzo de
grupos vulnerables como mujeres o grupos indigenas que buscan el
reconocimiento de su derecho a ser tomados en cuenta en el acceso a
servicios publicos como salud, educacion y vivienda en completa igualdad de
condiciones

2) La sostenibilidad, que, aunque es comun asociarla con los recursos
naturales, éste es solo un aspecto, pues se refiere a preservar todas las
formas de capital humano (social, cultural, econémico, ambiental) para el

disfrute de las nuevas generaciones del mismo bienestar.
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3) La sostenibilidad econémica, dado que las personas no debieran ser
Unicamente beneficiarios de procesos determinados por otros, sino que es
fundamental que sean agentes activos en su propio desarrollo ya que esto
puede ampliar las opciones de una persona y brindarle libertad.

4) La equidad, tal como se reconocidé en 1990, la desigualdad es uno de los
principales problemas que afectan a las sociedades de todo el mundo, por lo
tanto, es prioritario establecer acciones que garanticen equidad entre
pueblos, etnias, clases sociales y sexos, pues en palabras de Diez del Corral
(2005:157) “Solo cuando se aproveche la capacidad potencial de todos los
seres humanos, sera posible hablar de un verdadero desarrollo humano”.

5) También se toman en cuenta como indicadores adicionales de desarrollo
humano la seguridad, pues es fundamental que el ser humano viva en un
ambiente libre de amenazas, actualmente el hambre sigue siendo un factor
que pone en riesgo la seguridad humana, sumandose factores a nivel
internacional como el terrorismo, la contaminacion, el trafico de drogas, las
violaciones a los derechos humanos, entre otros.

6) Como ultima dimensién, se toma en cuenta la cooperacion, pues el ser
humano esta considerado como un ser social perteneciente a una cultura, lo
gue provoca un sentido de pertenenciay eso significa un sentido de bienestar
para las personas. La cooperacién, por lo tanto, es una forma en que las
personas se enriquecen, forman ambientes mas inclusivos a nivel local y a

nivel global que contribuyen a su bienestar.

De acuerdo con lo anterior, es importante resaltar que uno de los objetivos
principales que persigue el desarrollo humano es segun Diez del Corral (2005:166),
apostar por la educacion universal, pues dice: “la educacion es el motor del
desarrollo y la persona es el principal valor que tiene una sociedad. Apostar por una
educacién universal significa poner las bases para un desarrollo futuro con garantia

de éxito”.
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La educacién universal que exige el desarrollo humano pretende que ningun ser
humano crezca sin educacion, y que la educacion sea de libre acceso para todas

las personas, para qué, de esta forma pueda desarrollar sus potencialidades.

Es necesario en este punto hacer una valiosa distincién, pues la educacion
Gnicamente bajo el modelo tradicional de desarrollo seria concebida como capital
humano, y su finalidad, en este sentido, se basa en el vinculo educacién — progreso
econoémico, la educacion entonces, explicaria el crecimiento y desarrollo de una
persona a medida que aumenta su salario y mejora su condicién de vida; por otra
parte, la educacion bajo el paradigma del desarrollo humano reconoce que si bien
la educacién contribuye a una mejora social y al crecimiento econdmico de un pais,
también hay otros factores que se deben considerar en este proceso y que se
vinculan con la libertad, solidaridad, justicia, dignidad y consolidacion del proceso

de democracia.

La educacion para el desarrollo humano considera como sus principales corrientes
de apoyo a la pedagogia critica y la investigacibn — accion participativa; la
pedagogia critica con las aportaciones de tedricos como Piaget, Vigotsky y Kemmis
busca la participacion social y la comunicacion y colaboracién entre los diferentes
actores involucraos en el proceso de enseflanza — aprendizaje, por otro lado, la
investigacion — accion participativa basada en las aportaciones de Lewin y que

implica la actuacion de forma critica en busqueda de un proceso de transformacion.

Por ultimo, y buscando establecer la relacion entre Desarrollo Humano e inclusion,
es fundamental compartir las aportaciones de Martha Nussbaum (2002), esta
filésofa estadunidense ha reflexionado sobre el paradigma del Desarrollo Humano,
dando prioridad al concepto de género e inclusion dentro del mismo paradigma, es
decir, si bien las dimensiones antes mencionadas son esenciales, la autora propone
de forma concreta aspectos que define como capacidades funcionales humanas
centrales y que asemejan a los valores universales y que de fondo tienen la

participacion de todos en la sociedad.

A) Lavida

B) Salud corporal
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C) Integridad corporal

D) Sentidos, imaginaciéon y pensamiento, donde Nussbaum parte de una
adecuada educacidén para lograr utilizar los sentidos, la imaginacion, el
pensamiento y la razén de forma humana.

E) Emociones, dimension propuesta con la intencion de humanizar a las
personas mediante la vinculacion entre individuos o con objetos fuera de uno
mismo.

F) Razdn practica, que radica en que el hombre es capaz de formar un concepto
del bien e iniciar una reflexién critica respecto de la planificacion de la vida.

G) Afiliacion, dimension relacionada con la empatia que pretende la interaccion
social, la comprension y preocupacion por los seres humanos y su situacion,
ademas, esta dimension posee los principios de respeto tanto al ser humano
como a su dignidad y por lo tanto parte de la no discriminacion sin importar
motivos de sexo, raza, condicion social, etnia orientacion sexual, religion o el
origen nacional.

H) Otras especies

) Juego

J) Control del propio entorno (Politico y material)

De esta forma, dimensiones que no se habian tomado en cuenta tan
profundamente, Nussbaum las plantea con la intencion de concientizar que, de no
considerarse, la profunda desigualdad entre hombres y mujeres, entre personas que
viven con una discapacidad, entre los sectores mas vulnerables, seguira

impactando en el Desarrollo Humano de las naciones.

1.3.1 Educacién Especial y Desarrollo Humano

Con los referentes anteriores, hemos ampliado la idea de que el Desarrollo Humano
se mide a través de indicadores como salud, ingresos y educacion, entre otros. Sin
embargo, es necesario considerar que “el desarrollo humano se produce cuando las

personas tienen iguales oportunidades para tener una vida mas larga, mas
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saludable, mas plena y creativa” (PNUD, 1990:31)principio por el que se sigue

trabajando actualmente.

Ante esto, es necesario especificar el papel de la Educacion Especial dentro del
Desarrollo Humano, para lo cual, es pertinenteretomar algunas ideas de Danielle
Van Steenlandt en La integracion de los nifios con discapacidad a la educacion
comun (1991: 10), donde, la autora recupera aportaciones de la UNESCO vy dice
que, es responsabilidad de la Educacion Especial “establecer una situacion eficaz
de aprendizaje para los nifios discapacitados dentro del sistema escolar normal”, es
decir, la UNESCO no sélo reconoce el papel de la Educacion Especial en el ambito
educativo, sino que ademas establece que mediante este sistema, se puede lograr
un proceso de integracién de nifias, nifios y jévenes con discapacitad a la educacién
regular, postulado que implicaria indudablemente mayores oportunidades a los
grupos vulnerables y por supuesto, nutriria en indicador de la educacion en el

Desarrollo Humano.

1.3.2 Desarrollo Humano en México

Es innegable el predominio de los paises europeos en los lugares que indican el
mejor indice de desarrollo humano, paises como Noruega, Suiza, Suecia e Islandia
se han mantenido en los primeros lugares, seguidos de paises del continente

americano como Canadéa y Estados Unidos.

El caso de México es interesante para analizar, pues, en 1990 fue clasificado como
un pais de desarrollo alto, sin embargo, y a medida de como cambiaron los
indicadores de desarrollo mencionados con anterioridad, México pas6 a ser
clasificado como un pais de un desarrollo medio, actualmente se mantiene en esa
clasificacién, y aunque segun el Informe sobre desarrollo humano en México2016,
elaborado y publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
a finales del siglo XX los mexicanos alcanzaron una escolaridad promedio de mas
de dos afos de educacion secundaria, mientras que a inicio de ese mismo siglo solo

tenian un par de afios de educacion primaria, sumado a eso, aumento la esperanza
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de vida al nacer, sin embargo, los factores politicos, sociales y culturales, aunados

al enorme problema de la desigualdad han repercutido en el desarrollo del pais.

México esta dentro del 25% de los paises con mayores niveles de desigualdad en
el mundo, las brechas en cuestién de ingresos y las brechas salariales son tan

marcadas que la riqueza se concentra en un minimo porcentaje.

Sin duda, para lograr el desarrollo humano en México y en el mundo, es fundamental
disminuir la violencia, la discriminacion, las normas excluyentes, los conflictos que

fracturan la democracia e igualdad.

1.4 El problema de la desigualdad y la exclusion

Tomando la postura de Diaz de Cosio (2005) cuando dice que la desigualdad la
relacionamos comunmente con injusticia, con riqueza y pobreza, con equidad (o
inequidad) y hasta con miseria, estamos asociando realmente el concepto de
desigualdad a falta de justicia, con pocas oportunidades o con mala calidad; y es
que, a pesar de los tratados realizados, actualmente, millones de nifios, jovenes y
adultos siguen privados de oportunidades educativas debido a una profunda

desigualdad que esté relacionada a factores sociales, culturales y econémicos.

Los avances tecnoldgicos, crecimientos econdmicos y la innovacion no han logrado
que las oportunidades educativas lleguen a toda la poblacion, incluso se podria
pensar gue, en paises con un inequitativo desarrollo, se han abierto ain mas las
brechas de la desigualdad, definida por el Banco Mundial (2012:16) como “el estado
en el cual existe una dispersion de la distribucion en el ingreso, consumo o0 en

cualquier otro indicador relacionado con el bienestar”.

Lo anterior, impacta negativamente a las personas indigenas, migrantes, en algunos
paises se relaciona incluso con cuestiones de género, siendo las mujeres el sector
vulnerable, y por supuesto, esta asociada a las personas con discapacidad, ya que,
entre los servicios de dificil acceso, se podrian enumerar la educacion, la justicia, la

vivienda, proteccién social, el mercado laboral, servicios financieros y de salud.
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En este punto, es necesario incluir el concepto de exclusién, que, aunque pareciera
sindnimo de desigualdad, no es asi, pero si hay una inseparable relacion, a modo
de clarificar tal idea, considero importante citar a Gil Villa (2002:16) quien dice que
“excluir es lo contrario de incluir, significa dejar fuera. En una sociedad, sea local o
global, se refiere a dejar a un individuo fuera de algunos aspectos del juego social,

no dejandole participar en el mismo”

La relevancia en este argumento es reflexionar que, es la misma sociedad la que
importe la restriccién del acceso igualitario a otros grupos sociales, siguiendo el
argumento del autor continda explicando que, si no hay igualdad de oportunidades,
no existe una democracia plena y, por lo tanto, el fenédmeno de la exclusién en
inevitable; y aunque no existen sociedades absolutamente incluyentes, tampoco
existe una sociedad con grado cero de exclusién; un curioso contraste con lo
establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos respecto a que
“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos” (2015: V)
este planteamiento ligado a la igualdad y por lo tanto a la no discriminacioén seré
fundamental como principio rector para las politicas publicas, para los compromisos

y obligaciones del Estado para sus ciudadanos.

Fernando Gil Villa (2002), define que son tres los grados que exclusion, y los

clasifica segun la gravedad,

1) EIl primer grupo que considera el mas preocupante, es el que significa una
amenaza en la vida de una persona, aspectos como el racismo, la xenofobia
o0 la persecucion politica estan en este grado de exclusion.

2) El segundo grado de exclusion, y que se separa del primer grado de
exclusion por la gravedad de los hechos, se relaciona con aspectos que
pueden amenazar los derechos de un ser humano, esto implica directamente
la exclusion social y una situacion de marginacion, el autor aclara que, un
factor determinante entre estos dos grados de exclusion, es el tiempo, pues
en la exclusién de segundo grado, puede llegar a poner en riesgo la vida de

una persona o puede llegar a corregirse, en este grupo se encuentran
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personas desempleadas, habitantes de pueblos rurales, migrantes, minorias
étnicas, personas maltratadas y discapacitadas.

3) Por ultimo, el tercer grado de exclusion se refiere al grupo de personas que
por sus acciones o conductas sufren exclusion, por ejemplo, drogadictos,
prostitutas, alcohélicos o reclusos.

La educacién no es un ambito libre de exclusion, ésta se materializa mediante dos
formas claras, la desigualdad de éxito y la desigualdad de acceso, la primera se
relaciona con problemas de adaptacién, de rendimiento y oportunidades
proyectadas hacia el mundo laboral, mientras que la desigualdad de acceso se
relaciona directamente con la exclusién del sistema educativo formal, (Solana,
2005) pues, a pesar de las convenciones como las resefiadas anteriormente, los
programas de educacion obligatoria y gratuita no han acabado con la exclusion de

los sectores mas vulnerables y menos favorecidos.

1.4.1 Lainclusion como medio para una educacién paratodos

Un concepto que se ha mantenido presente en el discurso de las ultimas décadas,
que se presenta como contrario a la exclusion y por lo tanto su objetivo es

disminuirla, es la inclusion.

La inclusion, segun Romero y Brunstein (2012: 258) “es un movimiento dirigido a
transformar las diferentes barreras que pueden excluir o discriminar a los grupos en
situacién de vulnerabilidad y busca la plena participacion de las personas en todos

los ambitos de la vida humana”.

Un reporte de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en 2016 declara
que Ameérica no es el continente mas pobre del mundo, pero si es el que tiene una
mayor desigualdad, ante esto, muchos Estados de América Latina y del mundo, han

decidido implementar politicas que reduzcan estas brechas.

Tomando como eje la equidad que segun la Comisibn Econémica Para América

Latinay el Caribe (CEPAL) implica ética y justicia y defiende las mismas condiciones
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y oportunidades para todas las personas sin distincion; y la igualdad, que implica la
situacion social por la cual las personas tienen las mismas oportunidades y
derechos en una sociedad (2016: 17) siguiendo los principios de equidad e igualdad,
entonces se podria pensar en el proceso que tome en cuenta la participacion de
todos los sectores de la sociedad, permita el acceso a todos los servicios y espacios

publicos, se podria hablar en determinado momento de una inclusion social.

Uno de los ejes fundamentales y del que no podemos separarnos es la educacion,
es trascendental, por lo tanto, hacer mencién sobre como se busca la inclusion en

el ambito educativo y los objetivos que persigue este supuesto.

Ante la problemética que enfrentan muchos nifios, nifias y jévenes porque no se
toman en cuenta en las escuelas sus diferentes estilos de aprendizaje, cultura, etnia
o discapacidad, la educacioén inclusiva busca asegurar la igualdad de oportunidades
para los estudiantes a modo que estos puedan participar de manera activa en el
sistema educativo formal, busca también fomentar la colaboracién entre los
miembros de la comunidad escolar y que de este modo la escuela contribuya al
objetivo de una sociedad mas inclusiva y democratica, sin embargo, no es tan
simple, la inclusion en educacion implica una reestructuracion de la cultura, la
politica y las préacticas en los centros educativos para lograr atender a la diversidad

de alumnos.

El proceso de inclusién implica identificar y tratar de eliminar las barreras que
dificultan el aprendizaje, para tal efecto, se llevan a cabo politicas y practicas que
involucren tanto a los docentes como a los directivos, padres de familia, estudiantes

y autoridades.

En la Declaracibn Mundial sobre Educacion para Todos (1990:9) se establece, en
el articulo 3° dos apartados, que declaran:

1) Hay que empefarse activamente en modificar las desigualdades en
materia de educacion y suprimir las discriminaciones en las posibilidades
de aprendizaje de los grupos desasistidos: los pobres ,los nifios de la

calle y los nifios que trabajan las poblaciones de las zonas remotas y rurales,
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los nbmadas y los trabajadores migrantes, los pueblos indigenas ,las
minorias étnicas ,raciales y linguisticas, los refugiados, los desplazados por

la guerra ,y los pueblos sometidos a un régimen de ocupacion.

2) Las necesidades béasicas de aprendizaje de las personas impedidas
precisan especial atencion. Es necesario tomar medidas para garantizar a
esas personas, en sus diversas categorias, la igualdad de acceso a la

educacioén como parte integrante del sistema educativo”

1.4.2 Ladiscapacidad, uno de los mayores retos de la inclusién educativa

Hasta hace algunas décadas, a las personas con discapacidad no se les reconocian
plenamente sus derechos, tenian dificultad para acceder a servicios sociales
basicos como la salud, la vivienda o educacion; actualmente son mayormente
impulsadas las politicas publicas en favor de este grupo social y las organizaciones
y colectivos que buscan el cumplimiento de éstas para con ello, el goce de derechos
de las personas con discapacidad.

A modo de contextualizar, en el ambito internacional y segun cifras del Banco
Mundial (2018), aproximadamente 1000 millones de habitantes, es decir, el 15% de
la poblacion viven con algun tipo de discapacidad, y la prevalencia se presenta en
paises en desarrollo; es probable que este grupo social presente mayores
situaciones socioecondmicas adversas como condiciones de pobreza, de salud, de

desempleo y acceso a un menor nivel educativo.

En el caso de México, en 2018, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) reporté en la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica (ENADID) que
la cifra de personas con alguna discapacidad ascendia a 7 877 805, de las cuales
el 45.9% son hombres y 54.1% son mujeres.

Ahora bien, en el ambito escolar, segun ENADID, apenas el 47% de las personas
con discapacidad de entre 3 y 29 afios asisten a la escuela, esta cifra incluye a

personas con discapacidad motriz, visual, auditiva, intelectual y de lenguaje, sin
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embargo, de este grupo, las personas que menos asisten a las instituciones
educativas son quienes tienen discapacidad para mover o utilizar sus brazos y
piernas, bafarse, vestirse, comer 0 que tienen problemas emocionales y

discapacidad mental.

Todo esto forma parte de uno de los indicadores que la educacion se ha propuesto
erradicar, sin embargo, aln se encuentra lejos de que la tasa de analfabetismo baje

significativamente.

En conclusion, si bien la educacion ha estado presente en el discurso internacional
por varias décadas, se ha reiterado la necesidad de que este derecho humano sea
accesible para todas las personas, dentro de este discurso, temas como la calidad,
la cobertura y ahora la inclusion, representan retos que no pueden tomarse con
ligereza, es importante considerar todas las recomendaciones a nivel global, pero
también es tarea de los Sistemas Educativos trazar rutas pertinentes y considerar
las necesidades particulares de las sociedades, lo anterior supone tomar en cuenta
el contexto mexicano, la adecuacion de espacios que faciliten el acceso, las
herramientas de ensefianza para garantizar no solo el acceso, sino la permanencia

y sobretodo la concientizacién social.
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CAPITULO 2: HACIA LA INCLUSION EDUCATIVA EN EDUCACION BASICA

Bajo el contexto internacional descrito en el capitulo anterior, este capitulo tiene por
objetivo brindar una vision histérica de la Educacion Especial que resalte los
acontecimientos, tendencias sociales, culturales y politicas de las Gltimas décadas,
para favorecer la comprension de su situacion actual a nivel internacional, pero

sobre todo a nivel nacional.

A modo de continuacién del capitulo anterior, este capitulo brinda la conexion que
se ha establecido entre Educacion Especial e Inclusién Educativa, las tensiones
originadas entre estos dos enfoques y una perspectiva de los multiples problemas

y desafios que enfrentan ambas areas educativas.

Como parte final, el capitulo brinda elementos que contribuirdn a la construccion del
capitulo tres, pues en este punto, se explota la variable del docente de forma
multifactorial, su formacion, el papel que éste representa para el logro de la Inclusion

Educativa, y el curriculo como la forma de concrecion de un proyecto educativo.

2.1 Antecedentes de la Educacién Especial: Asistencialismo e integracion

El origen de la educacién especial tiene una relacion con la idea de que una persona
necesita ayuda, eso explica el sentido asistencialista, primer estadio de la educacion
especial, pues, a lo largo de la historia, las personas con problemas derivados de
trastornos sensoriales y/o cognitivos, no han sido tratadas de la misma manera que
los demas, por lo que también se vincula con la idea de la relacion de lo que es

normal y lo que es anormal o atipico,

Diaz Florez (1999) lo explica citando a Jerez en su articulo Contextualizacion de la
educacion especial en Iberoamérica, pues dice que entre la poblacion “atipica” y la
sociedad “normal” se produce una alteridad, donde la identidad de uno se define
con base en la diferencia con el otro; la alteridad se origina desde la sociedad normal

y se extiende a la poblacién atipica.
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Aun antes de que el sujeto atipico cobre conciencia sobre si mismo, la sociedad
identifica, califica y ubica a quienes para ellos por sus caracteristicas somato -

psiquicas puedan encontrarse en desventaja para su propia sobrevivencia

Uno de los principales precursores de la educacion especial es Jean Itard, médico
francés quien dedico gran parte de su trabajo a la educaciéon de nifios con sordera,
en especifico, su experiencia con el nifio Victor de I’Aveyron al que encontr6 en un
bosque a la edad de 10 o 12 afios, abri6 un modelo de intervencion médico —
pedagogica que sugirié por primera vez la posibilidad de que una persona “anormal’
pueda aprender, es decir, se basé en el principio de educabilidad y que todo ser

humano es educable.

Por lo tanto, Diaz citando a Gémez (1999:13) dice que “otra condicién que propicia
el surgimiento de la Educacion Especial es el reconocimiento de la infancia como

categoria, y del nifio como sujeto que puede aportar al desarrollo de los pueblos”

En este sentido, trabajos como el de Maria Montessori y Ovide Decroly en la década
de los 50, con conocimientos de medicina, pero también de pedagogia y sus
experiencias con nifos considerados como “anormales” buscaban superar el
asistencialismo de la educacién especial y establecer posibilidades educativas
siguiendo metodologias especificas que se basaran en el descubrimiento de las

diferencias individuales

Aportaciones como las de Jean - Jacques Rousseau contribuyeron de manera
directa a la consolidacion de la Educacion Especial, pues para el transito de su
sentido asistencialista inicial, a un paradigma pedagdgico, donde las personas con
discapacidad fueran consideradas como seres susceptibles de ser educados, fue
fundamental la construccion de bases tedricas.

Después de esta breve descripcion, y segun Torres (s/f), la Educacién Especial es
un campo con identidad propia, que ha estado destinada a individuos con
discapacidades transitorias o definitivas, asi como a aquellos con aptitudes
sobresalientes, ademas, atiende a educandos de acuerdo a sus propias

condiciones, proviene del desarrollo y expansion de otras disciplinas que estan en
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constante interaccion con ella (medicina, psicologia, psiquiatria) desde su
concepcion ha buscado estudiar el hecho educativo desde distintos enfoques y por
lo tanto ha diversificado su ambito de conocimiento disciplinar para satisfacer las

nuevas exigencias, dando lugar a un cuerpo de conocimientos cientificos.

Su origen puede ser atribuido a distintas disciplinas, por ejemplo, la teologia, por su
caracter asistencial, a la medicina por su sentido de curar déficits o a la psicologia
por el diagndstico de las dificultades a personas con discapacidad, sin embargo, es
en la educacion donde encuentra aspectos que no mantiene con las otras

disciplinas:

1) La Educacién Especial centra su atencidn en personas que tienen dificultades de
aprendizaje y eso la lleva a ser un campo dentro de las ciencias de la educacién

que tiene su objeto de estudio en el proceso ensefianza-aprendizaje: la didactica.

2) La Educacién Especial dejé de centrar su atencion en los déficits de las personas
para promover un planteamiento interactivo, es decir, toma en cuenta la dignidad de
la persona y busca mejorar y transformar el modelo de intervencion docente para

posibilitar el aprendizaje de todos los alumnos.

2.2 Educacion Especial en México

La historia de la Educaciéon Especial en México inicia institucionalmente en el siglo
XIX bajo el modelo asistencialista con atencién a personas que se consideraban
inadaptados sociales, sordomudos y ciegos, inicia formalmente con el gobierno de
Benito Juarez que tenia como una de las prioridades de su gobierno extender la

educacién publica, laica y gratuita por todo el pais.

El decreto que dio origen a la Escuela Nacional de Sordomudos fue en abril de 1861,
la Escuela Nacional de Sordomudos tenia orientacion de normal, por lo que se
proponia que los maestros aprendieran el sistema de ensefianza de sordomudos y

que después se expandiera a toda la Republica Mexicana, en estas primeras
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escuelas formales, los maestros ensefiaban clases de lengua espafola escrita,

catecismos de moral y religion, aritmética, geografia, entre otras.

Aungue éste es el siglo donde se oficialia institucionalmente la Educacién Especial,
no significa que no existieran instituciones educativas que dieran atencion a
personas con discapacidad, anterior a ello, las instituciones de beneficencia
conformadas principalmente por religiosos se encargaron de brindar atencion y

asistencia a las personas con discapacidad.

La Secretaria de Educacion Publica (2006), en el documento Orientaciones
generales para el funcionamiento de los servicios de Educacién Especial explica
que en 1915 se creé en Guanajuato la primera escuela en atencion a nifios con
deficiencia mental que posteriormente se diversificd para atender a nifios y jovenes
con diferentes discapacidades, sobre todo por medio de instituciones como la
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), la Escuela de Orientacion para

Varones y Nifias, y la Oficina de Coordinacion para la Educacion Especial.

En el afio de 1925 se fundé el Departamento de Psicopedagogia e Higiene Escolar
gue posteriormente se transformaria en el Instituto Nacional de Pedagogia, y que
tenia como propoésito hacer investigaciones de caracter cientifico con la finalidad de
conocer la realidad educativa mexicana, de este modo, se logré una clasificacion de

tipos de nifios considerados entonces como anormales:
1) niflos con trastornos de lenguaje

2) nifios duros de oido

3) niflos débiles visuales

4) nifios invalidos locomotores

5) nifios epilépticos

6) nifos tuberculosos

En 1940, 15 afios después de la creacion del Departamento de Psicopedagogia e

Higiene Escolar, se consideré que las escuelas de personas con discapacidad
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debian proporcionar en ciclos cortos, conocimientos generales, contar con planes
de estudio, programas, métodos de ensefianza y una organizacion particular, (Tec,
Marin y Pérez, 2011) teniendo pendiente adn la formacion de los profesores, esta
es quiza uno de los primeros antecedentes de la Educacion Especial en su forma

escolarizada.

Es importante resaltar el antecedente de 1942, donde, mediante la Ley Organica de
la Educacion Publica se establecié como requisito para ingreso a la Escuela Normal
de Especializacién que los aspirantes hubieran cursado la educacion normal para
profesores de primaria, ademas de haber ejercido la labor docente en un tiempo
minimo de dos afios, considerando que, al ingresar a un programa de
especializacibn sumado a su practica como profesores tendrian una formacién
técnica superior a los demas maestros, lo que implicaria un crédito oficial, mayor

ingreso econdmico, ademas de reconocimiento social.

En 1970 por decreto presidencial se cred la Direccion General de Educacion
Especial (DGEE) dependiente de la Subsecretaria de Educacion Bésica, que
buscaba brindar atencion a personas con deficiencia mental; trastornos de audicion
y lenguaje; impedimentos motores y trastornos visuales. Una década mas tarde, la

misma Direccion General de Educacion Especial clasificd sus servicios en:

1) Servicios indispensables: espacios separados de la educacién regular e incluian
a nifos con trastornos neuromotores, de audicion y deficiencia mental, ellos eran
atendidos en Centros de Intervencion Temprana, escuelas de preescolar y primaria
que contaban con un maestro que atendia a nifios que pudieran integrarse a
escuelas regulares; Centros de Capacitacion para el Trabajo, para los nifios
egresados de escuelas de educacion especial y que no pudieran tener una
formacién en escuelas regulares; Industrias Protegidas; Grupos Integrados de
Sordos.

2) Servicios complementarios: Apoyo a alumnos de educacion basica general con
dificultades de aprendizaje o en el aprovechamiento escolar, lenguaje y conducta, y

se atendian en Centros Psicopedagdgicos y Grupos Integrados
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En 1973 con la finalidad de brindar una mejor atencion integral en rehabilitacion y
educacioén, asi como promover apoyos técnicos para niflos con trastornos
neuromotores, de audicion, vision, y con deficiencia mental se firm6 un convenio
entre la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
para crear centros de Rehabilitacion y de Educacion Especial en las entidades,
mientras que en 1984 hubo un cambio del término nifios atipicos por el de nifios con

requerimientos de Educacion Especial

Aunque nos centramos en los antecedentes historicos de la Educacion Especial en
México, es importante no perder el panorama internacional que nos brinda un marco
contextual de lo que ocurria en otros paises, y que impacta directamente en las
reformas y politicas de México, pues esto definitivamente explica los siguientes
acontecimientos y un enfoque que se ha ido transformando con respecto a la

Educacion Especial.

A partir de 1993 y como consecuencia del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica (ANMEB) se reforma el articulo 3° constitucional y se
promulga la Ley de Educacién, que segun la Secretaria de Educacion Publica
(2006) “impulsé un proceso de reorientacion y reorganizacion de los servicios de
Educacion Especial y que transformé las concepciones a cerca de su funcion,

reestructuro los servicios ya existentes y promovié la integracion educativa”.

Los procesos de reorientacion y reorganizacion que se impulsaron mediante la
formulacién del ANMEB pretendian combatir la discriminacion y segregacion de los
nifios y nifilas con discapacidad que se encontraban separados del resto de la
poblacion infantil que se encontraba en las aulas de escuelas regulares, pues,
aunque en ocasiones se atendian areas de lectura y escritura, el enfoque utilizado

por la Educacion Especial era basicamente asistencialista y de caracter terapéutico.

Dentro de la reorientacién de los servicios de Educacién Especial se busco
reconocer el derecho de las personas con discapacidad a una educacion de calidad,

una integracion social, y el desarrollo maximo de las potencialidades de los
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individuos, esto impuls6 la adopcién del término Necesidades Educativas
Especiales (NEE)

La SEP (2006:9), definié que un nifio o nifia que presenta Necesidades Educativas
Especiales era quien, “en relacién con sus companeros de grupo, enfrentaba
dificultades para desarrollar el aprendizaje de los contenidos consignados en el
curriculum escolar, requiriendo que a su proceso educativo se incorporen mayores

recursos o recursos diferentes a fin de que logre los fines y objetivos curriculares”.

La adopcion de este concepto implico buscar la integracion de los nifios con NEE
en aulas regulares, sin embargo, inicialmente sélo fue insercion, y tanto docentes
como directivos de la educacién regular comenzaron a buscar apoyo en
especialistas educativos, de esta forma, el docente de educacion especial tuvo
actuacion en el trato con nifios, pero también con docentes de escuelas regulares
orientando su practica asi como definiendo estrategias que apoyaran el aprendizaje

de nifios con NEE dentro de estas aulas.

Desde este momento y algo esencial a considerar en el desarrollo de este trabajo
es gue el docente tendria como tarea principal trabajar con el profesor de escuela
regular, brindar asesoria y contribuir a que los nifios ya no estuvieran separados, en
grupos aislados o centros especificos, en ese momento se hablaba de integracion
educativa, este enfoque de integracion educativa logroé impulso porque en el plano
internacional se celebré en 1990 la Conferencia Mundial sobre Educacion Para

Todos en Tailandia.

En 1994 se crearon los primeros Centros de Atencion Mdltiple (CAM) y las Unidades
de Servicio a Apoyo a la Educacion Regular (USAER); los primeros son servicios
escolarizados que ofrecen educacion inicial, basica, y para el trabajo; atiende a
poblacion de nifios, y jovenes con discapacidad, discapacidad multiple, trastornos
graves en el desarrollo o condiciones que dificultan su ingreso a escuelas regulares,
se organiza a los nifios y jovenes por grupos segun sus edades, lo que propicia la
concentracion de alumnos con diferentes discapacidades en un mismo grupo (INEE,
2014), mientras que las unidades USAER son instancias técnico — operativas que

apoya a escuelas regulares en temas de Necesidades Educativas Especiales.
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Bajo esta idea de insercion, en 1997 la Secretaria de Educacion Publica en conjunto
con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) convocaron a la
Conferencia Nacional Atencion Educativa a Menores con Necesidades Educativas

Especiales: Equidad para la Diversidad teniendo como propdésitos:

a) Entablar didlogo entre actores educativos

b) Unificar criterios en torno a la atencion educativa de la poblacién con NEE

c) Conocer el estado de la integracién educativa en diferentes entidades del pais.
La conferencia se desarroll6 bajo cuatro lineas de trabajo:

1) Poblacién: donde se refrend6 el compromiso de ofrecer educacion basica a todos,

independientemente de su condicion fisica o mental

2) Operacion de servicios educativos: en donde se definié la necesidad de
establecer puentes entre la Educacién Especial y la educacién regular, y unificar el
Sistema Educativo Nacional; ademas se buscaba la integracion de padres de familia
en la participacion del proceso educativo.

3) Actualizacion y formacion del magisterio: en esta linea de trabajo se definieron
que las condiciones necesarias para la integracion educativa era la formacion y
actualizacion docente, por lo que esos puntos fueron considerados en los planes de

estudio y en los cursos impartidos a los maestros.

4) Materia de trabajo: donde se aclaro que la reorientacion de la Educacion Especial
no conduce a su desaparicion, sino a la ampliacion de la cobertura de necesidades
(SEP, 2006)

Entre estas lineas de trabajo, también se acordaron puntos especificos como
eliminar boletas de Educacion Especial, escuelas con adecuaciones
arquitectonicas, libros de texto gratuitos, recategorizar las plazas de educacion
especial y que la partida presupuestaria de las Necesidades Educativas Especiales

se ubique en educacion basica.
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Partiendo de este afio, los siguientes cuatro afios hay relativamente poca
informacion sobre la Educacion Especial, sin embargo, en 2001, durante el sexenio
de Vicente Fox y mediante el Programa Nacional de Educacion (ProNaE) la
poblacién con discapacidad es reconocida como uno de los principales sectores
vulnerables respecto al acceso y permanencia en el Sistema Educativo Nacional.

En el programa (ProNaE), dentro de sus lineas de accion, destacan: establecer el
marco regulatorio que busco6 normar los procesos de integracion educativa en todas
las escuelas basicas del pais; garantizar la disponibilidad para los maestros de
educacion basica de los recursos de actualizacion y apoyos necesarios para con
ello asegurar la atencion a los nifios con discapacidad, para cumplir con estas
metas, el ProNaE establecié el Programa Nacional de Fortalecimiento de la
Educacion Especial y de la Integracion Educativa, que marco claramente la ruta
para consolidar la integracion y la igualdad de oportunidades para todos los

individuos en el acceso a una vida digna.

Algunos datos estadisticos arrojan que, en el afio 2000, existian 988 asociaciones
para personas con discapacidad, de esas, 871 tenian reconocimiento oficial; 111
eran reconocidas como instituciones de asistencia privada; mientras que el 2006,

existian 42 instancias responsables de Educacion Especial

En 2003, siguiendo la linea de la inclusion, se establece que el término
discriminacion engloba toda distincion, exclusién o restriccion que tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de la igualdad de oportunidades
basadas en el origen étnico, sexo, condicion social, de salud, discapacidad, edad

entre otras.

En 2005, se publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), un paso decidido a
los derechos de personas con discapacidad, pues sumado al principio de igualdad
de derechos para todas las personas, en el ambito educativo, se establece que “la
educacién que imparta y regule el Estado, debera contribuir a su desarrollo integral
(de las personas con discapacidad) para participar y ejercer plenamente sus

capacidades, habilidades y aptitudes.
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También resulta importante resaltar que existen 32 leyes en materia de
discapacidad, una por cada entidad federativa del pais y todas incluyen entre sus

lineas, el tema de la educacion.

Es necesario explicitar en este punto el papel que tenia la Educacion Especial en la
educacién basica, a modo de posteriormente hacer una comparacion de su
caracterizacion, pues, aunque se menciond al inicio que la Educacion Especial
forma parte de la educacion basica donde también esta incluida la educacion inicial
y la educacion para adultos, el logro del perfil de egreso en la educacién basica es
globalizado para el alumnado, ya que considera alumnos con discapacidad y

alumnos de comunidades rurales e indigenas.

Inicialmente, la Ley General de Educacion (1993) en el articulo 41, definio a la

Educacion Especial de la siguiente manera.

La Educacién Especial tiene como propdsito identificar, prevenir y eliminar
las barreras que limitan el aprendizaje y la participacion plena y efectiva en
la sociedad de las personas con discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de conducta o de comunicacion, asi como de aquellas con
aptitudes sobresalientes. Atendera a los educandos de manera adecuada a
sus propias condiciones, estilos y ritmos de aprendizaje, en un contexto
educativo incluyente, que se debe basar en los principios de respeto,

equidad, no discriminacion, igualdad sustantiva y perspectiva de género.

Otros aspectos fueron los servicios de normalizacion, individualizacion de la
ensefianza, pues fueron entendidos como la clave de lo que la Educacion Especial
debia realizar con los alumnos; fue asi como la reorientacion de los servicios de
educacion especial tom6 al curriculum de la educacion basica como su referente

fundamental.

A pesar de todos los esfuerzos, el Sistema Educativo Nacional ha reconocido que
no han sido suficientes, ejemplo esta en el Programa Nacional para el Desarrollo de
Personas con Discapacidad de 2009-2012, donde se mantiene la postura de que

las personas con discapacidad siguen siendo uno de los sectores mas vulnerables
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como se habia declarado en el ProNaE en la participacion de la vida publica y
acceso a servicios de salud y educacion y vuelve a establecer lineas de accion para
lograr que todas las personas con discapacidad tengan acceso a igualdad de

oportunidades.

En el afio 2011 se llevo a cabo el Encuentro Nacional con Autoridades de Educacion
Especial para la aplicacion de propuestas para la mejora en las practicas de
educacion inclusiva en las escuelas de Educacion Basica, donde, como parte del
acuerdo para la articulacion de la Educacion Bésica que buscaba avanzar en la idea
de la inclusion educativa, la Educacion Especial debia asumir su participacion como

parte de la educacion basica.

2.2.1 Surgimiento de la Escuela Normal de Especializacion.

En 1943 cuando el pais se encontraba en un proceso de Unidad Nacional, y
formando parte de las Normales Federales encargadas que brindar educacion
superior en la Ciudad de México, surge la Escuela Normal de Especializacién
“‘Roberto Solis Quiroga”, llamada asi por su principal fundador e impulsor de la
Educacion Especial en México; la ENE tiene como una de las principales finalidades
la formacion de profesores que atiendan a uno de los sectores mas vulnerables en

el pais, las personas con discapacidad y personas con aptitudes sobresalientes.

Inicialmente y mediante la Ley Organica de la Educacion Publica en 1942, los
aspirantes a la Escuela Normal de Especializacion debian cursar educacion normal
para profesores de primaria, ademas de tener experiencia en el magisterio por un
tiempo minimo de dos afos, sin embargo, esto ha cambiado y actualmente los
requisitos segun la convocatoria es cumplir la documentacion, aprobar el examen

de admision y haber concluido el bachillerato con un promedio minimo aprobado.
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2.2.2 Planes de Estudio de la Escuela Normal de Especializacion

Desde la creacion de la Escuela Normal de Especializacion y en el contexto de la
transformacion educativa, los planes de estudio fueron artifices del cambio de
enfoque por el cual ha transitado la disciplina, desde el enfoque médico

rehabilitador, psicoldgico, hasta el enfoque pedagadgico.

El primer Plan de Estudios de la Escuela Normal de Especializacion (1943) se baso
en las practicas realizadas en el Instituto Médico Pedagogico que se convirtié en un
anexo de la Normal de Especializacion; como propdésito central de sus asignaturas
era determinar técnicas para ensefiar a alumnos con discapacidad pues de 1943 a
1969 fue la dnica institucion normalista en formar docentes en Educacion Especial,
posterior a esta fecha, surgen en entidades como Nuevo Leon, Coahuila, Durango,

Guerrero, Nayarit y Sonora escuelas normales de educacién especial.

En este punto es necesario sefialar que es atribucion de la Direccion General de
Educacion Superior para Profesionales de la Educaciéon (DGESPE) en coordinacion
con la Subsecretaria de Educacion Basica, “proponer las normas pedagogicas y los
planes y programas de estudio para la educacion superior que impartan las escuelas
normales”. (SEP, 2020)

En 1970 se realizé una reestructuracion en los Planes de Estudio de las normales
de Educacion Especial, aunque la vigencia fue minima, pues volvié a cambiar en
1974, ésta vez con el proposito de la formacion de un docente de Educacion
Especial que tuviera preparacidon tanto teodrica como practica con una
fundamentacion pedagdgica (SEP, 2004) y aunque mantenian el enfoque clinico y
rehabilitador que en esa década caracterizaba a la Educacion Especial, desde 1962
la Escuela Normal de Especializacion y el Instituto Médico Pedagogico se
separaron, iniciandose el distanciamiento de la medicina y acercamiento a la

psicologia y pedagogia.

En 1985 el Plan de Estudios que dirigia la organizacion curricular de la Escuela
Normal de Especializacion buscaba formar al docente en seis areas de atencion,

audicién y lenguaje, ceguera y debilidad visual, deficiencia mental, infraccién e
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inadaptacién social, problemas de aprendizaje y trastornos neuromotores. En este
Plan de Estudios se disminuyo el interés por el enfoque clinico y rehabilitador que
habian marcado los planes de estudio anteriores y se adopté un enfoque
psicopedagdgico, con ello la atencidén recaia en el proceso de desarrollo de los
educandos.

Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacion Especial (2004)

En el afio 2004 se formul6 el Plan de Estudios que actualmente sigue vigente y que
segun Raul Amigén y Jorge A. Fernandez, (2018:36) seguia siendo impartido en 71
instituciones de educacion superior en México, de las cuales 54 eran normales
publicas, 14 normales privadas, dos universidades publicas estatales y una

incorporada a la SEP.

En la formacion de docentes de Educacién Especial, el Plan de Estudios cuenta con
cuatro areas de atencion, motriz, auditiva, visual e intelectual, y mantiene como
propésito, que el docente adquiera un perfil de egreso que comprende
conocimientos, competencias, habilidades, actitudes y valores que llevar a cabo en

Su practica profesional.

Plan de Estudios de la Licenciatura en Inclusion Educativa (2018)

El ciclo escolar 2018-2019 fue decisivo en el rumbo que tomaria la Escuela Normal
de Especializacion, pues en ese periodo se decidié implementar en Plan de Estudios
de la Licenciatura en Inclusion Educativa, este plan se orienté por el enfoque basado
en el desarrollo de cinco competencias genéricas y ochos competencias

profesionales, con ello, una metodologia centrada en el aprendizaje.

El Plan de Estudios de la Licenciatura en Inclusiéon Educativa (2018) sustent6 sus
bases en las tendencias que se originaron en México desde la reforma de 2013

durante el sexenio de Enrique Pefa Nieto, las modificaciones realizadas al articulo
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3° constitucional y el Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria, ademas, se
reforz6 mediante la Estrategia de Fortalecimiento y Transformacion de las Escuelas
Normales que integrada por seis ejes, implicaba la actualizacion y el redisefio
curricular de los planes de estudio para la formacion inicial de los maestros, pues lo

reconocié como artifice del cambio en la educacion.

El Plan de Estudios (2018), explica en el apartado de: proceso de redisefio del
curriculo, que en su elaboracion, se privilegio la opinion y aportaciones de la
comunidad normalista, especialistas en disefio y actualizacion curricular, asi como
expertos en educacion normal, se recibi6 la opinion y trabajos del cuerpo docente
de las Escuelas Normales, directivos, autoridades educativas locales y federales,
ademdas se contd con un acercamiento con la Direccion General de Desarrollo
Curricular y de Formacién Continua de Maestros en Servicio de la Subsecretaria de
Educacion Basica, sumandose la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional
Docente de la SEP.

Lo anterior demuestra que, segun lo establecido en el Plan de Estudios de la
Licenciatura en Inclusion Educativa 2018, en la primera fase y respecto a su
redisefio, la actividad fue incesante, se buscé activamente la participacion de toda
la comunidad normalista, se evalu6é profundamente el Plan de Estudios de la
Licenciatura en Educacion Especial 2004 y eso dio paso a una segunda fase que
consisti6 en la construccion del perfil de egreso donde se establecieron las
competencias a desarrollar por parte de los especialistas educativos, para culminar
con la fase tres que corresponde a la elaboracion de la malla curricular, tomando en
cuenta el perfil de egreso, la poblacion a quien se dirigia y los propésitos del Modelo

Educativo vigente.

Sin embargo, el Plan de Estudios de la Licenciatura en Inclusion Educativa dio
origen a una de las tensiones mas profundas de la Escuela Normal de
Especializaciéon, en octubre de 2018, los estudiantes de esa institucion demandaron
al Congreso de la Unién, la suspension de la malla curricular, pues aseguraron que

este Plan de Estudios, desaparece a la Educacion Especial para convertir a los
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egresados en facilitadores y entrenadores de docentes al buscar desaparecer las

areas especificas de atencion para personas con discapacidad.

Los estudiantes se mantuvieron en paro activo sosteniendo que a la comunidad
normalista no se le consulté sobre el cambio de Plan de Estudios e incluso los
alumnos de nuevo ingreso que habrian realizado su proceso de admision a la
Licenciatura en Educacién Especial serian orientados a cursar la Licenciatura en

Inclusién Educativa sin ningin comunicado oficial.

Ante esto, en agosto de 2019, la Escuela Normal de Especializacion regresé al Plan
de Estudios de la Licenciatura en Educacion Especial 2004, manteniendo también
la generacién de estudiantes de Licenciatura en Inclusién Educativa con el Plan
2018.

2.3 De la Educacion Especial ala Inclusién Educativa

En los apartados anteriores se puntualizé mediante un orden cronoldgico la
organizacioén institucional y evolucion de la Educacion Especial como parte de la
responsabilidad del Estado de garantizar educacion a todas las personas, se hizo
énfasis en el concepto y funcion de la Educacion Especial que desde 1993 y hasta
el afio 2009 se mantuvo en el articulo 41 de la Ley General de Educacion con
cambios aparentemente poco significativos y que no generaban un verdadero
movimiento, a pesar de que en este afio se introdujo por primera vez el término

incluyente; la definicibn se mantuvo por varias décadas de la siguiente manera:

La Educacion Especial esta destinada a individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, asi como a aquellos con aptitudes sobresalientes.
Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones,
con equidad social incluyente y con perspectiva de género.

Tratdndose de menores de edad con discapacidades, esta educacion
propiciard su integracion a los planteles de educacién basica regular,

mediante la aplicacion de métodos, técnicas y materiales especificos. Para
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quienes no logren esa integracion, esta educacion procurara la satisfaccion
de necesidades basicas de aprendizaje para la autbnoma convivencia social
y productiva, para lo cual se elaboraran programas y materiales de apoyo

didacticos necesarios.

Esta educacion incluye orientacion a los padres o tutores, asi como también
a maestros y personal de las escuelas de educacion bésica regular que

integren a alumnos con necesidades especiales de educaciéon. (DOF, 2009)

En 2009 durante el sexenio de Felipe Calderén la modificacion fue respecto a la
evaluacion, pues se afadieron criterios sobre ésta, modelos pedagogicos,
lineamientos de acreditacion en educacion bésica, normal, educacién media
superior, y superior; sin embargo, uno de los cambios conceptuales mas
significativos llegd en el afio 2016 durante el gobierno de Enrique Pefa Nieto, pues

especifica que

La Educacion Especial tiene como propdsito identificar, prevenir y eliminar
las barreras que limitan el aprendizaje y la participacion plena y efectiva en
la sociedad de las personas con discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de conducta o de comunicacion, asi como de aquellas con

aptitudes sobresalientes.

Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones,
estilos y ritmos de aprendizaje, en un contexto educativo incluyente, que se
debe basar en los principios de respeto, equidad, no discriminacion, igualdad

sustantiva y perspectiva de género.

Tratdndose de personas con discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de conducta o de comunicacion, se favorecera su atencion en
los planteles de educacion basica, sin que esto cancele su posibilidad de
acceder a las diversas modalidades de educacién especial atendiendo a sus

necesidades.
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Se realizaran ajustes razonables y se aplicaran métodos, técnicas, materiales
especificos y las medidas de apoyo necesarias para garantizar la satisfaccion
de las necesidades basicas de aprendizaje de los alumnos y el maximo
desarrollo de su potencial para la autbnoma integracion a la vida social y

productiva.

Las instituciones educativas del Estado promoveran y facilitaran la
continuidad de sus estudios en los niveles de educacion media superior y
superior. La formacion y capacitacion de maestros promovera la educacion
inclusiva y desarrollara las competencias necesarias para su adecuada

atencion.

Para la identificacion y atencién educativa de los estudiantes con aptitudes
sobresalientes, la autoridad educativa federal, con base en sus facultades y
la disponibilidad presupuestal, establecera los lineamientos para la
evaluacion diagnéstica, los modelos pedagdgicos y los mecanismos de
acreditacion y certificacion necesarios en los niveles de educacion basica,
educacion normal, asi como la media superior y superior en el ambito de su

competencia.

Las instituciones que integran el sistema educativo nacional se sujetaran a
dichos lineamientos. Las instituciones de educacion superior autbnomas, por
ley podran establecer convenios con la autoridad educativa federal a fin de
homologar criterios para la atencion, evaluacién, acreditacion y certificacion,

dirigidos a alumnos con aptitudes sobresalientes.

La Educacién Especial deberd incorporar los enfoques de inclusion e
igualdad sustantiva. Esta educacion abarcara la capacitacion y orientacion a
los padres o tutores; asi como también a los maestros y personal de escuelas
de educaciéon basica y media superior regulares que atiendan a alumnos con
discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de comportamiento o

de comunicacién, o bien con aptitudes sobresalientes.
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Quienes presten servicios educativos en el marco del sistema educativo
nacional atenderan las disposiciones en materia de accesibilidad sefaladas
en la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en la
Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, y en las demés normas
aplicables

Es importante resaltar que, entre las especificaciones mas importantes, declara que
el propésito de la Educacién Especial es principalmente prevenir y eliminar las
barreras que dificultan el aprendizaje, ademas, resalta que los educandos se
atenderan segun sus ritmos de aprendizaje, lo que implica uno de los principios
fundamentales de la inclusion educativa que el mismo articulo explicita al dictar que

la Educacion Especial debe incorporar enfoques de inclusion e igualdad.

La mencion de los ajustes razonables refuerza el planteamiento anterior, pues estos
ajustes proponen respuestas a las barreras fisicas y sociales que dificultan la
capacidad de realizar alguna actividad de manera convencional; por ultimo, el
articulo 41 en su modificacién afiade la capacitacion de los docentes, elemento no

tratado en el planteamiento de los articulos anteriores.

Hasta ese momento, el articulo 41 se referia a la Educacion Especial y dentro de él,
se vislumbraba el enfoque de la inclusion educativa, sin embargo, el mayor cambio
surgio el 30 de septiembre de 2019, cuando después de un largo debate entre el
Senado de la Republica, tomando en cuenta foros, audiencias publicas, propuestas
e incluso protestas por organizaciones civiles, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (2019) las ultimas modificaciones, donde el articulo 41 ya no contiene
lo respectivo a la Educacion Especial, sino que enuncia aspectos sobre

alimentacion.

Lo que concierne a la Educacion Especial y a la Educacion Inclusiva esta en el titulo
tercero del Sistema Educativo Nacional, capitulo VIII de la Educacién Inclusiva, que
contiene ocho articulos, brinda inicialmente una conceptualizacion de lo que
representa la Inclusion Educativa, pues en el articulo 61 declara a la educacion
inclusiva como “el conjunto de acciones orientadas a identificar, prevenir y reducir

las barreras que limitan el acceso, permanencia, participacion y aprendizaje de
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todos los educandos, al eliminar practicas de discriminacion, exclusion y
segregacion” (DOF, 2019)

Mientras tanto, publicado también en el Diario Oficial de la Federacién (2019) en el
articulo 62 del capitulo de la Educacion Inclusiva, se enfatiza el propésito de brindar
educacion inclusiva en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional a todas las
personas sin importar motivos de origen étnico, sexo, creencias religiosas, asi como

caracteristicas, necesidades, habilidades, capacidades o estilos de aprendizaje.

Ademas, el capitulo en general, brinda un panorama sobre la inclusion de las
personas con discapacidad en el ambito laboral; las medidas que el Estado propone
para garantizar educacion inclusiva, y respecto a la Educacion Especial, la nombra
de forma breve en el articulo 64 estableciendo que se brindara en condiciones
necesarias, previa decision y valoracion por parte de padres, tutores y / o docentes
y con ello garantizara el derecho a la educacion, probablemente en este apartado
no se clarifica si la Educacién Especial sigue siendo una modalidad del Sistema
Educativo Nacional o un auxiliar, sin embargo, el articulo 35 de la misma Ley
General de Educacion dice que la Educacion Especial buscard equidad y la
inclusion, la cual deberéa estar disponible para todos los tipos, niveles, modalidades

y opciones educativas establecidas en esta Ley.

El planteamiento anterior abre la posibilidad a que la Educacion Especial ya no esté
bajo la modalidad unicamente de educacion basica, sino que sea asumida como un

eje transversal en el Sistema Educativo Nacional.

Es innegable el cambio gradual que ha atravesado la Educacién Especial, tanto a
nivel internacional, como a nivel nacional, ligado a lo anterior y una de las
situaciones que ejemplifica con mayor claridad la situacién actual de la educacién
especial son los acontecimientos en Espafia, después de que, en mayo de 2018, el
Comité Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad expresara que,
aungue la ensefianza constituye un derecho humano de caracter universal, un
informe elaborado por expertos en materia de educacion afirman que el sistema
educativo espafiol segrega y excluye a las personas con discapacidad mediante la

Educacion Especial.
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En 2018, el portal web de la Organizacién de las Naciones Unidas publicé que segun
Theresia Degener, la presidenta del Comité de la ONU, “el sistema educativo
paralelo, establecido para aquellos estudiantes con discapacidades que no encajan
en las escuelas generales se convierte en trayectorias paralelas de la vida escolar,
el empleo y mas tarde la residencia, lo que lleva a resultados de vida muy diferentes"”

Bajo esta logica, esto llevaria a pensar que un sistema educativo que cuente con
subsistemas no podria considerarse como un sistema inclusivo, y que la Educacién
Especial, que funciona como un modo de educacioén paralelo y que cuenta con sus

propios centros de atencion, esta fuera del sistema educativo general.

La respuesta de Espafia ha sido concreta al rechazar el informe de la Comision y
declara que, aunque cuenten con aulas que atiendan a personas con discapacidad
en un sistema paralelo, el pais siempre ha buscado la educacién inclusiva para

todos sus alumnos.

Esto ha tenido implicaciones a nivel internacional, en el caso de México quien se
considera un actor importante en el tema de la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad y que en marzo de 2007 aprobd el documento que
contiene acuerdos y objetivos trazados a nivel global, que considera, segun el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (CONADIS, 2018) que la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad esta por encima de todas las leyes de nuestro pais,

exceptuando las leyes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El pasado 2018 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que “de
acuerdo con el derecho fundamental a la educacion, todos los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad pertenecen y deben integrarse al sistema educativo
general u ordinario, sin reglas ni excepciones, por lo que cualquier exclusion con

base en esta condicion resultara discriminatoria y, por ende, inconstitucional”

Como consecuencia de ello, después de un proceso del proceso que inicio en 2018,

la Ley General de Educacion enunciada anteriormente describe el punto al que se
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busca llegar teniendo como contexto los organismos internacionales, y que sin duda

es el enfoque inclusivo.

2.4 El enfoque de la escuelainclusiva

La inclusién en educacion surge posterior al enfoque rehabilitador que centraba la
atencion en el tratamiento clinico de las personas con discapacidad con el fin de
gue las personas se incorporaran al mercado laboral, y posterior también al enfoque
integrador que, aunque buscaba brindar oportunidades a nifios y jovenes en
situacién de exclusién, los alumnos debian adaptarse al resto de la comunidad

educativa y no la escuela brindar atenciéon en las diferencias de los individuos.

Hasta ahora hemos definido a la inclusion mas alla de una actitud, como un
movimiento que debe dar respuesta a la diversidad, como auxiliar para garantizar el
derecho humano a la educacion sobre todo para los grupos mas vulnerables, en
concreto, se trata de una transformacion social que propicie la participacién de todos
los sectores de la sociedad.

El enfoque que guia a la escuela inclusiva responde a una decision politica a nivel
internacional por lo que la UNESCO, en el documento, Educacion Para Todos en
las Américas. Marco de Accion Regional, brinda a los paises recomendaciones

como.

e Formular politicas de inclusion donde se definan metas para nifios con
discapacidad en escuelas regulares, prioridades segun las categorias de
exclusién en cada pais y marcos legales que hagan efectiva la inclusion como
una responsabilidad colectiva.

e Disefiar modalidades educativas diversificadas, curriculos flexibles y
espacios que asuman la diversidad como valor y potencialidad.

e Promover y fortalecer la educacion intercultural y bilingiie en sociedades
multiétnicas. (UNESCO, 2000)
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Segun Ainscow y Booth (2006) la educacion inclusiva es un proceso de todos los
centros escolares que aplica para toda la poblacion en riesgo de exclusion,
discriminacion de género, poblaciones migrantes, diversidad sexual y discapacidad,
por lo tanto, la inclusién educativa no es principio Unico de la Educacion Especial,
sino de toda la Educacion Bésica.

En México, en 2018, la Secretaria de Educacion Publica en el documento Estrategia
de equidad e inclusion en la educacién béasica: para alumnos con discapacidad,
aptitudes sobresalientes y dificultades severas de aprendizaje, conducta o
comunicacion,n define que la inclusién se basa en la valoracion de la diversidad,
adaptando el sistema para responder de manera adecuada a las necesidades de

todos y cada uno de los alumnos.

Recientemente, la Secretaria de Educacion Publica (2019) en el documento
Educacion Inclusiva en el Sistema Educativo Nacional, fortalece el concepto de
inclusion que se emplea en el contexto mexicano, estableciendo que, este término
reconoce el derecho de cada nifilo y nifla a tener caracteristicas, intereses,
capacidades y necesidades de aprendizaje diferentes y que los elementos que
conforman el Sistema Educativo Nacional como los planes, programas, actores,
practicas docentes, etc, deben reconocer esas diferencias como parte de la

diversidad y emplearlas a su favor.

El mismo documento de la Secretaria de Educacion Publica (2019), entonces,
clarifica que el modelo de la educacion inclusiva permite ofrecer educacién especial

dentro de instituciones educativas regulares.

Es importante tener en cuenta los principios sobre los que se sustenta el principio
de inclusion educativa en México, pues se considera que la inclusion no es problema
de los alumnos, es cuestion que las escuelas deben resolver; los alumnos deben
ser atendidos en entornos inclusivos, eso conlleva a la participacion en igualdad de
condiciones y por lo tanto elimina la exclusion; otro de los principios es considerar
que la diferencia en las capacidades de los alumnos no deben ser una barrera, sino

una fuente de aprendizaje.
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De esta manera, las caracteristicas que propone la Secretaria de Educacion Publica

(2018) para una escuela inclusiva son:

1. Promueven la valoracion de la diversidad y reconoceran que todos participen,

aprendan y aporten algo valioso.
2. Reconocen que no existe un alumno estandar.
3. Se adaptan a las necesidades de los alumnos.

4. Garantizan la participacion con igualdad y equidad de toda la comunidad

educativa.

5. Consideran los conocimientos, capacidades, actitudes y valores de todas las

personas como una fuente de aprendizaje.

6. Minimizan, eliminan o previenen la existencia de las Barreras al Aprendizaje y

Participacion (BAP) de los alumnos.

7. Aseguran el trabajo en equipo de todos los integrantes de la comunidad educativa

mediante corresponsabilidad, co planeacién, co ensefianza y co evaluacion.
8. Desarrollan un lenguaje comun entre el profesorado.

9. Planean la ensefianza atendiendo a los diversos ritmos y estilos de aprendizaje

de los alumnos.

10. Seleccionan, disefian y adaptan los recursos educativos de acuerdo con las

caracteristicas del alumnado.

11. Evaltan el aprendizaje teniendo en cuenta los contextos, asi como las

capacidades, los intereses y las habilidades del alumnado.

12. Aseguran que todos los alumnos experimenten sus logros

2.5 Politicas de inclusion en el contexto mexicano
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Reconociendo el problema de la exclusion, una de las politicas con mayor prioridad
para la region de América Latina ha sido la inclusidon social, sin embargo, los

esfuerzos aln no han sido suficientes.

Una politica segun Flores Crespo (2018:17) “es un curso de acciones implicitas y
explicitas surgido primordialmente desde el gobierno, pero recreado de manera
constante por diversos actores sociales y politicos con el propdsito de cumplir las
finalidades que el Estado se va fijando” en este sentido, entonces una politica es

formulada por una necesidad social que requiere ser cubierta.

En el caso de las politicas educativas la agenda recae en temas sobre equidad,
calidad, cobertura, financiamiento, participacién social, entre otras, aunque es
importante enfatizar que las politicas que han tenido mayor impulso en los dltimos

afos corresponden a los temas sobre la calidad y la equidad.

Dentro de las politicas educativas, las politicas de equidad buscan disminuir las
brechas originadas por la profunda desigualdad en México, pues, aunque la
educacion es considerada como un derecho humano fundamental en el pais y el

resto del mundo, aun existen causas que dificultan el cumplimiento de este derecho.

Sin embargo, es necesario que no sélo se busque la igualdad en el campo
educativo, porgque ésta tiene una importante variacion en su significado debido a las
condiciones propias del ser humano, en 1998, Amartya Sen, premio nobel de
economia, analizaba la cuestion de la desigualdad entre las personas, por lo que
este analisis recuperado por Néstor Lopez (2008) en Politicas de equidad educativa
en México resulta util en la nocion de equidad educativa, pues busca la reflexion

sobre ¢ qué tipo de igualdad se busca? o en concreto ¢ igualdad de qué?

El principio de igualdad en el ambito educativo segun Lépez (2008) esta orientada
a la posibilidad de tener las mismas oportunidades de acceso; la igualdad de
condiciones y medios de aprendizaje, es decir, las estrategias pedagdgicas que
proponen las instituciones educativas, ya que no todos los alumnos tienen los
MiSMOosS recursos para participar en las practicas educativas; la igualdad de los

logros educativos, ya que todas las personas independientemente de su origen
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cultural o social deben tener el mismo acceso al conocimiento y por ultimo, la

igualdad en los logros educativos

La Ley General de Educacion publicada en el Diario de la Federacion (2019) tiene
como ejes fundamentales la igualdad, la equidad, la calidad y la inclusion, desde la
cual, una politica educativa debe pensarse en términos de que todos los nifios, nifias
y jovenes de México reciban educacion universal, inclusiva, publica, gratuita y laica,

como se establece en el articulo 7 de la Ley General de Educacion.

La busqueda de la educacion como la define el Estado Mexicano, implica por lo
tanto la necesidad de desarrollar un abanico de propuestas y estrategias que tomen
en cuenta la diversidad cultural y social de la poblacién en México; para el caso de
las personas con discapacidad, es importante mencionar que, desde mayo del 2011,
durante el gobierno de Felipe Calderdn Hinojosa, siguiendo los objetivos de proteger
y asegurar los derechos establecidos segun el orden juridico y asegurar su plena
inclusién en la sociedad, se promulg6 la Ley General para las Personas con
Discapacidad, bajo los principios de equidad, justicia social, igualdad de

oportunidades, respeto a la dignidad humana, accesibilidad y no discriminacion.

Respecto a la educacion, el capitulo Il de la mencionada ley, establece que: las
politicas que buscan garantizar la igualdad y equidad en el ambito educativo son las

politicas de Educaciéon Especial.

Sin embargo, autores como Claudia Santizo Rodall y Consuelo Chavez Duran,
consideran que, en algunas politicas educativas, existe una brecha entre los
resultados esperados y los realmente obtenidos, es decir, entre el disefio y su

implementacion.

Y es que segun Santizo y Chavez, (2017) las brechas existen por razones
multifactoriales, como la falta de capacitacion de los docentes frente a grupo; la
marginacion y desigualdad que en general tienen las familias de las personas con
discapacidad y que los ha mantenido como uno de los grupos mayormente
excluidos de la sociedad; el disefio vertical de la politica publica, y es que la forma

de tomar decisiones de este modelo de politicas esta relacionado con gobiernos
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burocraticos, verticales y jerarquizados, lo que implica poca claridad en la forma de
solucionar problemas; y en general, que la politica de Educacion Especial y los
programas buscan llegar a un enfoque inclusivo para los alumnos en el aula y la
escuela, pero eso, no implica precisamente atencion a las Necesidades Educativas
Especiales.

Otro aspecto importante a considerar, son los programas sociales derivados de las
politicas educativas, en el area de la Educacion Especial, uno de los mas
representativos para las personas con discapacidad y que buscaba la justicia
educativa, y la equidad, es el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacion
Especial y de la Integracion Educativa publicado en 2002, surgi6 como una
propuesta del gobierno federal a las demandas y propuestas ciudadanas en materia
educativa; en el diagnéstico de este programa, se identificé que en 2002 existian
pocos programas en la Republica Mexicana que apoyaran la integracion educativa
(ya que aun no se transitaba al enfoque inclusivo) también se identifico la falta de

recursos y materiales para los alumnos con discapacidad.

En 2002, la Secretaria de Educacion Publica hizo una narrativa sobre el Programa
Nacional de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Integracién Educativa,

y explica que tenia como principales metas para el 2006

1) Elaborar lineamientos generales que normen el funcionamiento y operacion
de los servicios de Educaciéon Especial

2) Establecer un marco regulatorio para fortalecer el proceso de integracion
educativa

3) Ampliar la cobertura de los servicios de Educacién Especial, priorizando la
atencion a las personas con discapacidad, Necesidades Educativas
Especiales o con aptitudes sobresalientes

4) Garantizar que el personal de Educacion Especial, Inicial y Basica cuente
con competencias necesarias para atender a los alumnos con o0 sin
discapacidades

5) Ademas de garantizar los recursos para mejorar la atencion a este sector.
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6) Sensibilizar a la comunidad sobre los temas relacionados con discapacidad
o Necesidades Educativas Especiales
7) Por ultimo, desarrollar proyectos de innovacion e investigacién que aporten

informacion para una mejor atencion a los alumnos con discapacidad.

El analisis realizado por Santizo y Chavez (2017) sobre este programa, arroja como
resultados la ambigtiedad en cuanto a la definicion de las Necesidades Educativas
Especiales y a la poblacion que debe ser atendida por los servicios de Educacion
Especial; otro problema es que el Programa en sus reglas de operacion sefiala a
los alumnos como beneficiarios, sin embargo, la poblacion objetivo son los CAM,

USAER y escuelas donde se implemente la politica.

Si bien este programa tuvo una vigencia de 2002 a 2012, en 2013 se formulé y en
2014 comenzo la operacion del Programa de Inclusion y Equidad Educativa (PIEE)
gue incorpor6 entre la poblacion vulnerable a los indigenas y migrantes, es decir, la
poblacién que se buscaba incluir en el Sistema Educativo Nacional, ya no era
especificamente a las personas con discapacidad, este programa era para varios
sectores vulnerables, por lo que incluyd seis componentes, y tenia como principal
objetivo “contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa”,
(SEP, 2014) sin embargo, este programa repite algunas problematicas de su

antecesor, pues el sector beneficiario no se clarifica.

Otras recomendaciones coordinadas por la CONEVAL, radican en el analisis
profundo de la revisidbn conceptual sobre inclusion, discapacidad y equidad en el
marco de una educacion de calidad, es fundamental, por lo tanto, en la formulacion
y desarrollo de los programas, clarificar el significado de los conceptos para una
mayor comprension; sobre la cobertura, las recomendaciones recaen en que el
programa no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a
su poblacion objetivo (N.I.K. BETA, 2018)
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2.6 Formacién docente para la inclusion educativa

La educacion en el siglo XXI representa un desafio para los Sistemas Educativos y
las sociedades de todo el mundo, uno de los retos mas importantes recae en la
figura del docente y su formacion, pues implica una reconfiguracién, incorporando

los temas que actualmente son trascendentales para la sociedad del conocimiento.

En 1989 Francisco Imbernon escribié: “Hace veinticinco afios la formacion del
profesorado no era prioritaria en el interior de los sistemas educativos”,de esta forma
comenzaba un articulo que reflexionaba sobre los fines de la ensefianza, su
evolucion y la importancia de una actualizacion permanente del profesorado
(Imbernon, 1989: 487,) hoy, a treinta afios de ese articulo, el tema de la formacion

docente debiera no ser solo prioritaria, sino urgente y suficiente

Apoyados en las aportaciones de Ferrry,(1990:52) la formacién (refiriéndonos a la
formacion de los ensefantes) puede definirse como “el proceso de desarrollo
individual tendiente a adquirir o perfeccionar habilidades”, sin embargo, el autor
especifica también que la formacion no debe limitarse, sino que debe incluir los
caminos marcados e instrumentarios que emprende el camino de la formacion,
pensarse también mas alla de una accion ejercida por un formador sobre un
formado que de forma pasiva se dedique a recibir informacion. El proceso de

formacion entonces implica un ejercicio de reflexion, de autocritica

Es necesario tomar en cuenta que, un proceso complejo como lo es la formacion,
comienza antes de que el sujeto ingrese a la institucién y que no concluye una vez
gue egresa de la misma, ademas, es de vital importancia el plano pedagdgico,
incluye aspectos como la actualizacion, capacitacion y que es importante
considerar que se requieren tomar en cuenta diversos aspectos como lo politico, lo
ético, lo socio-histérico, ideoldgico, entre otros, por tanto, en las instituciones

educativas es trascendental que la formacién sea integral.

Aunque la formacion no es cuestion Unicamente de las instituciones educativas,
éstas si representan un espacio donde mediante sus normas, modelos y estructura

curricular contribuyen a este proceso.
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Como se menciond al inicio del capitulo, el docente es fundamental en la concrecién
de politicas y proyectos educativos, en el caso de la inclusion, la Secretaria de
Educacion Publica (2019) reconoce que el docente inclusivo es y se asume como
un profesional tanto de la ensefianza como del aprendizaje, es decir, siempre debe

estar abierto a la adquisicion de nuevos aprendizajes.

Debe, ademas, contar con habilidad para resolucion de problemas y que éstas
situaciones sean una oportunidad para superarse y enriquecer su formacion; es
importante que también cuente con conocimiento en la elaboracion de estrategias
de ensefianza que propicien ambientes inclusivos para sus alumnos, sumado a ello,
considero necesario mencionar que, la formacién del docente especialista, debe de
considerar de forma especifica las necesidades de aprendizaje del estudiante y es
responsabilidad de las instituciones que los forman, darles las herramientas

especificas.

Ante todo esto, es importante profundizar en la formacién que en México reciben los
docentes tanto de educacién especial que funciona como un auxiliar para el logro
de la inclusion educativa, asi como en la formacién de los docentes que se preparan
para lograr la inclusion educativa en todos los niveles del Sistema Educativo

Nacional, por lo que es el tema central del siguiente capitulo.

En conclusion, el concepto de inclusion supone un transito del enfoque rehabilitador
y del enfoque integrador, donde la diferencia y la diversidad debe ser tomada como
fortaleza, mas que como debilidad, sin embargo, es necesario que el Sistema
Educativo Nacional brinde claridad sobre las estrategias que se pretenden
implementar, asi como el papel que ocupa la Educacién Especial, pues ante el
desconocimiento del enfoque, asi como de las estrategias que se llevan a cabo, la
tarea es aun mas compleja y los actores involucrados mas alla de ser conducto para

el logro de objetivos, se visualizan como un conflicto.

Fundamental es también la conciencia de que, si bien la escuela es un espacio de

encuentro, aprendizaje, construccion e intercambio social, no debe recaer sélo en
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ella el logro de iniciativas de inclusion, sino que es cuestién de un cambio social

profundo que nos involucra a todos.
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CAPITULO 3: ANALISIS DE LA LINEA DE FORMACION EL CONOCIMIENTO
DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO, DE LA POLITICA EDUCATIVA Y DE LA
ESCUELA BASICA (PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN
EDUCACION ESPECIAL 2004)

Los docentes son un componente central en la estructura del Sistema Educativo
Nacional, funcionan como figura trascendental cuando se busca mejorar la
educacion. Mediante una serie de contenidos, objetivos y propdsitos, se encargan
de dar una formacién comun a nifias, nifios, adolescentes y adultos, al mismo
tiempo que satisfacen demandas especificas de la sociedad, de tal manera, que el
Estado Mexicano en su busqueda por articular el inminente cambio educativo a nivel
global con el cumplimiento de indicadores que aseguren la mejora en la educacion,
ha realizado mdultiples cambios y redisefios al interior del Sistema Educativo

Nacional.

Entre los cambios mas significativos dentro del Sistema Educativo Nacional, esta el
disefio, redisefio y actualizacion del curriculo para la formacion docente, por lo que,
este capitulo brinda un andlisis del Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacién
Especial (2004), y se centra principalmente en una linea de formacion, ya que se
busca analizar desde ahi, el principio de Inclusion Educativa y la forma en que la

Educacion Especial y esta linea, contribuyen a ella.

El capitulo aborda inicialmente la teoria curricular desde la vision de varios autores
que brindan la base en la definicion del concepto de curriculo; posteriormente se
establece la metodologia para realizar un analisis curricular, que ademas de
funcionar como guia, brindard al lector un panorama sobre las preguntas y
categorias en que se considera importante separar el Plan de Estudios para su
analisis.

La relevancia de este capitulo recae en la situacién que en los apartados anteriores
se ha descrito respecto a la situacion actual de la Educacion Especial en el marco
de la inclusion educativa, por lo que el analisis se contrasta con el contenido del
capitulo uno respecto a la educacion como un derecho humano y al capitulo dos,
en cuanto a Educacion Especial y Educacion Inclusiva en México.
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3.1 El curriculo, un campo de investigacion

Si por curiosidad en un motor de busqueda por internet escribiéramos la palabra
curriculum con la finalidad de conocer su significado, el navegador arrojaria millones
de resultados en un tiempo minimo, haciendo referencia a que curriculum, en
educacion se relaciona con criterios, metodologias o planes que marcan los
objetivos de la educacion, es decir, la organizacion de lo que debe ser ensefiado y
aprendido, entonces, un concepto tan simple en apariencia, ¢, Como puede constituir

todo un campo de investigacién relativamente nuevo?

Multiples autores han escrito sobre el curriculum, la razon: la importancia que tiene
en la dinamica no sélo de la institucion educativa, sino de la ensefianza; por lo que
este concepto también se define de acuerdo con la problematica o situacién en la
que se pretende profundizar, a continuacién, se abordara el concepto de curriculum
desde la perspectiva de varios teoricos con la finalidad de construir un concepto que

contribuya al desarrollo del proyecto de investigacion.

3.1.1 Teoria curricular

Si bien es necesaria una metodologia para la elaboracion de un analisis curricular,
el primer acercamiento debe ser al concepto de curriculum, por supuesto, partiendo

desde la teoria misma.

La teoria sobre el curriculo tiene sustento en las aportaciones de multiples autores,
tal es el caso de Franklin Bobbit (1918), Ralph Tyler (1971) e Hilda Taba (1974) en
Estados Unidos, pero también se nutre y refuerza con aportaciones posteriores de
Stephen Kemmis (1988), Lawrence Stenhouse (1991), y en México con las ideas de

Angel Diaz- Barriga.

Como se mencion6 anteriormente, el curriculo inicialmente esta definido como los
medios y resultados de la educacion, esta idea planteada por Tyler en su obra

Principios basicos del curriculo, implica un modelo racional para estudiar, analizar
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e interpretarlo, tan relevantes son las aportaciones de Tyler, pues aunque no fue el
primer tedrico en escribir un tratado sobre el curriculum, y eso corresponde a Bobbit
en El curriculum, si propone un modelo en el disefio curricular, éste se basa en
cuatro preguntas fundamentales que tienen que ver con los fines de la escuela; las
experiencias educativas que pueden brindarse y cuéles de éstas posibilitan lograr
los fines de la escuela; la organizacion de las experiencias, y por ultimo, las formas
de comprobar que se alcanzaron los objetivos, esta propuesta elaborada en una
etapa de tecnificacion del pensamiento educativo esta centrada basicamente en la

formulacion y cumplimiento de objetivos.

Continuando con la construccién del concepto de curriculum, Hilda Taba (1974) lo
define como un documento que planifica el aprendizaje, y en forma opuesta a los
planteamientos de Tyler que segun Angel Diaz- Barriga (1991:27) en La lectura de
Tyler, un sintoma de nuestra ignorancia sobre la historia y los procesos educativos,
“es un autor que no se preocupa por analizar la trayectoria que conforma al campo
del curriculum?”, Taba (1974:11) en su planteamiento sobre la teoria curricular, no

sélo toma en cuenta la historicidad del campo, sino que afirma que

para desarrollar una teoria sobre la elaboracion del curriculo y un método de
concepto sobre el mismo, es indispensable investigar cuales son las
demandas y requerimientos de la cultura y la sociedad, para lo presente como
para lo futuro. El curriculum es, después de todo, una forma de preparar a la

juventud para participar como miembro Gtil en nuestra sociedad.

Bajo este postulado, Taba propone una serie ordenada de pasos como guia en la
elaboracion de un curriculo, y en contraste con el modelo de disefio de Tyler basado
en objetivos, el modelo de elaboracion de Taba comienza con el diagnéstico de
necesidades para una poblacion especifica, la formulacion de objetivos, seleccion y
organizacion de contenidos, seleccidon y organizacion de las actividades de
aprendizaje, y termina con la determinacién de lo que se debe evaluar y la forma en
gue se llevara a cabo; este modelo sigue siendo sin duda un referente en el disefio
curricular, pues trata que en la elaboracion del curriculo esté presente la articulacién

entre teoria y practica.
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Siguiendo con la evolucion del campo que tiene como objeto de investigacion al
curriculum; es importante rescatar las aportaciones de Stephen Kemmis (1993),
pues en una de sus obras mas importantes: El curriculum: mas all4 de la teoria de
la reproduccion, cita a Stenhouse para brindar una definicion que para él resulta
interesante, pues Stenhouse define que: “El curriculum es un intento de comunicar
los principios esenciales de una propuesta educativa, de tal forma que quede abierta
al escrutinio critico y pueda ser traducida efectivamente a la practica” (1993:10) la
definicion resulta tan interesante, porque segun Kemmis, implica que el curriculum
es un tipo de puente entre los principios y la practica educativa, y las actividades
para relacionar ambos, y que ademas al hacer mencién del escrutinio publico,
implica un examen critico al que puede estar sometido, esto bien se podria

interpretar como un analisis y evaluacion curricular.

El Gltimo autor para considerar en la elaboracion del concepto es Angel Diaz —
Barriga, la razon implica cuestiones contextuales, pues hasta ahora se han citado a
autores que, aunque son relevantes en México, lejos estan de la dinamica educativa

del pais.

Diaz —Barriga (2003), por su parte, en su amplio estudio sobre el desarrollo del
campo curricular, advierte que este no es un concepto con un significado definido,
sino que mas bien, es un objeto con infinidad de adjetivos, sin embargo, es
fundamental que todos los adjetivos con que se dota al concepto curriculum no lo
hagan, a su vez, perder el significado mismo, es decir, adjetivaciones que no logren

explicar ni atender la realidad educativa.

Y es que cuando pensamos en curriculo, hay adjetivos tales como formal, oculto,
nulo u operativo que nos brindan una idea de su dimension; si tomamos en cuenta
objetivos, propdésitos y experiencias de aprendizaje, podemos pensar en su
estructura curricular, pero es fundamental que cuando se hable de curriculo

pensemos y se consideren también los actores involucrados en él.

Hasta ahora hemos realizado una breve descripcion de lo que para algunos autores
significa e implica el curriculum, lo anterior da entonces la posibilidad de decir, que,

mientras que Tyler puso énfasis en los objetivos e Hilda Taba lo hizo en el contenido,
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este analisis del curriculo, toma aportaciones de varios teéricos, y pone atencion en
objetivos y propodsitos, pero también en el contenido, antecedentes e incluso
limitaciones de un Plan de Estudios, ya que sera utilizado como nuestro referente

curricular.

La justificacion de tomar como referente un Plan de Estudios, aunque el curriculo al
definir los fines y medios de la educacion puede estar concretado segun George
Posner (2005) en un programa de estudios, esquema de contenido, libros de texto,
rutas de estudio, en experiencias planeadas o alcance y secuencias, la encuentro
en Angel Diaz — Barriga (2012:4), pues en su libro Curriculum, utopia o realidad,

dice que:

La elaboracion de planes de estudio es la proyecciébn de una utopia
educativa, a través de ella se trata de ofrecer algun elemento de concrecion
a un proyecto institucional que aspira a impulsar una formacién integral de un
grupo de estudiantes. Constituye una especie de presentacion en sociedad

de una institucion educativa...

3.1.2 Metodologia para el andlisis curricular

Tanto la etapa de disefio como de analisis y evaluacion curricular implican el
seguimiento de una metodologia; el disefio, por ejemplo, requiere de un diagndstico
de necesidades, la formulacion de objetivos, propdsitos o metas, la estructura y
organizacion de los contenidos, la elaboracion de experiencias de aprendizaje,
ademas de las formas de evaluacion, por su parte, el analisis que es “un intento por
desglosar un curriculo en sus componentes para examinar esas partes y el modo
en que se ajustan para formar un todo, para identificar las nociones y las ideas con
las que se comprometen quienes disefiaron el curriculo y quienes de manera
explicita o implicita configuraron el curriculo...” Posner (2005:15), requiere ademas,
un contraste con la realidad de la institucion que lo implementa, asi como con la

situacion social, politica e incluso econdmica de la que forma parte.
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Por lo anterior, es indispensable la utilizacién de una metodologia relevante, por lo
gue se ha decidido trabajar con la propuesta de analisis de George Posner, que es
reconocida por su utilidad no sélo en el contexto estadounidense, sino también en
Hispanoamérica, Frida Diaz- Barriga (2005), en el prélogo de Andlisis del curriculo,
reconoce que Posner no se limita a una metodologia, sino que brinda conceptos y
perspectivas que apoyan a la realizacion de un analisis del curriculo, sumado a lo

anterior, Posner fundamenta su método en autores clasicos de la teoria curricular.

El modelo de andlisis de Posner (2005) como uno de los documentos que sustentan
la elaboracion del andlisis, propone que, para un mejor estudio, éste se realice en
categorias, y que asi mismo, sea guiado por preguntas, por lo que, tomando lo

anterior como guia, el analisis tendré tres fases de desarrollo:

1) La primera explicara los origenes y antecedentes del curriculo, asi como la

fundamentacion sobre la que recae

2) La segunda fase se centra en los propésitos del curriculo, para lo cual es
fundamental tomar en cuenta el perfil de egreso del docente, la organizacion

curricular y los objetivos

3) Aunque Posner propone como tercera fase el andlisis del curriculo en uso, es
importante mencionar que, en su caracter de analisis exploratorio, no se profundizé
en el curriculo operativo, sino que, la fase tres corresponde al andlisis de la
correspondencia entre el curriculo oficial y las necesidades educativas actuales, o
que significa un vinculo entre lo interno del curriculo y la forma en que resuelve las

problematicas sociales.

3.2 Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacion Especial 2004

El analisis curricular se basara primordialmente en el Plan de Estudios de la
Licenciatura en Educacion Especial 2004, aunque se reforzard con documentos

oficiales y normativos.
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El plan de estudios de la Licenciatura en Educacién Especial 2004, significo6 una
accion del Programa para la Transformacion y Fortalecimiento Académicos de
Escuelas Normales desarrollado por la Secretaria de Educacion Pablica, conté para
su construccion con participacion en las diferentes entidades federativas de lo que
Posner (2005) citando a Schwab denominan referencias comunes de la educacion,
consideradas por las autoridades educativas, tal es el caso de la Direcciéon General
de Normatividad de la Subsecretaria de Educacién Basica 'y Normal de la Secretaria
de Educacion Pdblica; la comunidad de normalistas, expertos de educacion
especial, educaciéon basica, estudiantes y especialistas de otras instituciones de
educacioén superior; comenzé su vigencia en el ciclo escolar 2004-2005 en todos los
planteles publicos y privados que impartian la Licenciatura en Educaciéon Especial,
reemplazando al Plan de Estudios de 1985 y eliminando areas de formacion

especifica como infraccion e inadaptacion social y problemas de aprendizaje .

Sin embargo, aunque el Plan en su contenido describe las participaciones de los
diferentes actores, no se encontraron registros ni documentos que describan el
proceso de participacion, propuestas o debates sobre la construccion del curriculo,
por lo tanto, no es posible conocer la vision particular de las referencias comunes o

en tal caso si una de ellas tuvo mayor preponderancia sobre otra.

3.2.1 Descripcién del origen, situacién y antecedentes del Plan de Estudios

En el afio 2001, durante el sexenio de Vicente Fox, un afio después de que México
comenzara una transicion de un régimen politico dominado desde 1929 por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), se dio a conocer el Programa Nacional
de Educacion (ProNaE) 2001 -2006, en él se expresaba la importancia de la
educacion en las politicas publicas y en el desarrollo del pais y reconocia dos tipos
de retos educativos: los primeros relacionados con proporcionar educacion de
calidad a toda la poblacién mexicana; mientras que el segundo tipo de problemas
tenia que ver con la sociedad del conocimiento y con ello la forma en que las
personas afrontan, resuelven e implementan actividades productivas que permiten

al pais un mayor desarrollo.
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Ante esto, el ProNaE (2001) present6 un conjunto de politicas, las cuales tenian
por objetivo guiar el modelo que en al ambito educativo debia seguir el pais y que
darian solucion a los retos planteados, reconociendo que entre los grupos
vulnerables que se encontraban alejados y claramente excluidos del Sistema
Educativo Nacional estaban los nifios, nifias, jovenes y adultos de las comunidades
indigenas; la poblacion en situacién de pobreza extrema y marginacion; los hijos de
los trabajadores agricolas; los menores en situacion de calle y por supuesto los
nifios y jévenes con discapacidad, que segun el ProNaE (2001), ascendia a mas de
190 mil nifios y jovenes de entre cinco y catorce anos de edad,

Es importante resaltar que el ProNaE (2001:110) menciona ademas que:

con frecuencia la incapacidad para identificar oportunamente a los menores
con discapacidad tiene efectos adversos sobre sus oportunidades
educativas, puesto que dejan de recibir la atencion especial que requieren
durante un tiempo que puede resultar decisivo para su desarrollo. Por otra
parte, la integracion de estos menores al sistema regular no siempre funciona
de la mejor manera, entre otras razones, porque los profesores carecen, con
frecuencia de la preparaciéon para identificarlos y tratar las discapacidades

especificas que padecen.

De tal manera que, dentro del ProNaE 2001, en el apartado de politica de formacion
inicial, continua y de desarrollo profesional de los maestros, como objetivo, se
plante6 impulsar la formacién de los maestros para asegurar la congruencia entre
los contenidos y practicas educativas con respecto a los propadsitos de la educacion
basica, para lograr tal objetivo, se tuvo como linea de accion, disefiar y elaborar los
planes y programas de estudio de la licenciatura en Educacién Especial, fisica,
indigena, artistica e inicial, como resultado del Programa, en 2004, surgio el Plan
de Estudios de la Licenciatura en Educacion Especial.
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3.2.2 Descripcion del perfil de egreso y del perfil de egreso del docente
especialista.

En el Plan de Estudios de 1970, para ingresar a la Licenciatura en Educacion
Especial era necesario contar con el titulo de maestro normalista, educador, o
equivalentes estudios superiores; contar también con dos afios de ejercicio
profesional en educacidén regular o estar en servicio y aprobar el examen de
admision, esto hacia parecer que la formacion en Educacién Especial se
consideraba como un nivel de estudios mayor y segun la SEP (2004: 22) “en varias
ocasiones se solicitd que los estudios realizados en las Escuelas Normales de

Especializacion se reconocieran como posgrado”.

Actualmente ya no es requisito de ingreso que los aspirantes tengan grado de
licenciatura, pues desde el Plan de Estudios de 1980, se brindo la posibilidad de
acceder a la Escuela Normal de Especializacién, comprobando el término de la

Educacion Media Superior.

El perfil de ingreso que debe cumplir el interesado en cursar cualquiera de las
licenciaturas en una Escuela Normal integra una serie de conocimientos,
habilidades, actitudes y valores, sin embargo, en el sitio oficial de la Direccion
General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion (DGESPE), en
el Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacion Especial 2004, en la ultima
convocatoria Estudia en las escuelas Normales de la Ciudad de México, ni en el
sitio oficial de la Secretaria de Educacién Publica se logré encontrar de forma
especifica los rasgos o perfil para el ingreso en la Licenciatura en Educacion

Especial.

Ahora bien, respecto al perfil de egreso, es importante mencionar que, en cualquier
curriculum, el perfil de egreso significa un referente indispensable que indica tanto
los rasgos deseables que se busca que el estudiante adquiera en su trayecto
formativo, los objetivos de aprendizaje que se pretenden lograr al término de este
trayecto, asi como las necesidades que se pretenden cubrir con ese profesionista,
por lo que, para fines de este analisis, es fundamental considerar el perfil de egreso

del Licenciado en Educaciéon Especial .
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El curriculo de la Licenciatura en Educacion Especial 2004, especifica que el futuro

docente en Educacion Especial debera responder a la mision de esa disciplina, la

cual consisti6 segun el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacion

Especial y de la Integracién Educativa (2002:27) derivado del ProNaE, en:

favorecer el acceso y permanencia en el Sistema Educativo de nifios, nifias

y jévenes que presenten Necesidades Educativas Especiales, otorgando

prioridad a aquellos con discapacidad, proporcionando los apoyos

indispensables dentro de un marco de equidad, pertinencia y calidad, que les

permita desarrollar sus capacidades al maximo e integrarse educativa, social

y laboralmente.

El perfil de egreso del docente en Educacién Especial por su correlacion con la

organizacion del mapa curricular debe comprender un conjunto de habilidades,

actitudes, valores y conocimientos que en su practica profesional satisfagan los

requerimientos sociales planteados en el ProNaE 2001.

Los rasgos del perfil de egreso propuestos en el Plan de Estudios 2004, se agrupan

en cinco campos.

Habilidades
intelectuales

especificas

a) Posee capacidad de comprension del material escrito, tiene el habito
de la lectura, valora criticamente lo que lee y lo relaciona con su practica
profesional.

b) Expresa sus ideas con claridad, sencillez y correccién en forma oral y
escrita; en especial, ha desarrollado las habilidades para describir,
narrar, explicar, argumentar y escuchar; adaptandose al desarrollo,
diversidad cultural y de capacidades de los alumnos, asi como a las
caracteristicas de las familias.

c) Plantea, analiza y resuelve problemas y desafios intelectuales en su
practica profesional para generar respuestas propias a partir de sus
conocimientos y experiencias.

d) Tiene disposicion, capacidades y actitudes propias de la investigacion
cientifica: curiosidad, creatividad, capacidad de observacién, habilidad
para plantear preguntas metddicamente y poner a prueba respuestas,

capacidad para registrar, sistematizar e interpretar informacién; también
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lleva a cabo una reflexién critica sobre la practica docente, y aplica estas
capacidades y actitudes para mejorar los resultados de su labor
educativa.

e) Localiza, selecciona y utiliza informacién de diversas fuentes escritas,
de material grafico y audiovisual, asi como de las tecnhologias de la
informacién y la comunicacién, en especial la que necesita para
comprender y apoyar su actividad profesional.

f) Muestra habilidad e iniciativa para continuar aprendiendo acerca de la
educacién en general y de la educacién especial, en particular de su
Campo de Formacion Especifica en un Area de Atencion, y para

enriguecer su practica docente

Conocimiento
de los
propésitos,
enfoques y
contenidos de
la educacion

basica.

a) Conoce los propositos, enfoques y contenidos de la educacién
preescolar, primaria y secundaria, asi como las finalidades de la
educacion inicial y de la capacitacion laboral. Asimismo, tiene claridad
sobre la misidn de la educacion especial y de como ésta contribuye al
logro de las finalidades de una educacion basica con equidad y calidad.
b) Reconoce la secuencia logica de los contenidos de las asignaturas de
la educacion basicay es capaz de articularlos en cada grado escolar; asi
como de relacionar los aprendizajes del nivel educativo que atiende con
el conjunto de la educacion béasica.

c) Establece una correspondencia adecuada entre la naturaleza y el
grado de complejidad de los propésitos y los contenidos de la educacion
béasica, con los procesos de desarrollo, la diversidad de capacidades, de
estilos y ritmos de aprendizaje, y el contexto familiar y social de sus
alumnos.

d) Domina los fundamentos, los principios y las finalidades de la
educacién especial, y los relaciona con los de la educacion basica.
Identifica la integracién educativa como el proceso que permite que los
alumnos con discapacidad, asi como aquellos que presentan
necesidades educativas especiales derivadas de otros factores, tengan
acceso a los propositos sefialados en el curriculum y a las escuelas de

educacion basica.

a) Comprende los procesos del desarrollo fisico y psicomotor,

cognoscitivo, linguistico y afectivo-social de nifios y adolescentes; lo que
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Competencias

didacticas

le proporciona fundamentos para conocer a los alumnos, realizar una
deteccidn oportuna de las alteraciones en el desarrollo, y aplicar este
saber en su labor educativa.

b) Identifica las necesidades educativas especiales que presentan los
alumnos con discapacidad, y las derivadas de otros factores, conoce sus
causas e implicaciones en el aprendizaje, a partir de la evaluacion
psicopedagdgica, lo que le permite dar una respuesta educativa
pertinente y definir la propuesta curricular adaptada.

c) Conoce y aplica diferentes estrategias de evaluacion que le permiten
valorar las éareas de oportunidad y las necesidades educativas
especiales que presenten los alumnos, y comprende vy utiliza el reporte
de los resultados de las evaluaciones realizadas por otros profesionales.
A partir de la evaluacion toma decisiones y reorienta sus estrategias de
intervencion didactica, e influye en las del personal involucrado en la
atencion de los educandos.

d) Posee conocimientos pedagogicos y disciplinarios comunes del
campo profesional para brindar atencion educativa a los alumnos que
presenten necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad,
en distintos ambitos educativos.

e) Conoce el Campo de Formacion Especifica de su Area de Atencion y
con base en dicho conocimiento disefia estrategias de intervencion
educativa que den respuesta a las necesidades educativas especiales
derivadas de una discapacidad.

f) Planifica y pone en practica estrategias de intervencion educativa,
incluyendo las adecuaciones curriculares, en relacién con los propésitos,
enfoques y contenidos de educacién basica, para favorecer el maximo
desarrollo de las competencias de nifios y adolescentes que manifiesten
necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad.

g) Conoce y aplica diferentes sistemas alternativos y aumentativos de
comunicacion, que corresponden al Campo de Formacion Especifica de
su Area de Atencion.

h) Establece en el grupo un clima de relacion que favorece actitudes de

confianza, autoestima, respeto, disciplina, creatividad, curiosidad y
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placer por el estudio, asi como el fortalecimiento de la autonomia
personal de los alumnos.

i) Conoce, selecciona, disefia y utiliza recursos didacticos con
creatividad, flexibilidad y propésitos claros, incluyendo las nuevas
tecnologias; y adecua dichos recursos para que los alumnos que
presenten necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad,
tengan acceso a los propdsitos de la educaciéon basica.

j) Orienta a las familias para favorecer la participacién de las mismas en
el proceso educativo de los alumnos que manifiesten necesidades

educativas especiales, con o sin discapacidad.

Identidad
profesional y

ética

a) Asume como principios de su accion y de sus relaciones con la
comunidad educativa, los valores que la humanidad ha creado y
consagrado a lo largo de la historia: respeto y aprecio a la dignidad
humana, libertad, justicia, igualdad, equidad, democracia, solidaridad,
aceptacion, tolerancia, honestidad, responsabilidad y apego a la
legalidad.

b) Conoce la orientacion filosofica, los principios legales y la organizacion
del sistema educativo mexicano, en particular la que se refiere a la
educacién especial. Asume y promueve el caracter nacional,
democratico, gratuito y laico de la educacion publica.

c) Conoce los principales problemas y las necesidades que deben
resolverse para fortalecer el sistema educativo mexicano; en especial
identifica los problemas de la entidad donde vive, y atiende los que se
relacionan con la educacién especial y la integracion educativa.

d) Identifica y valora los elementos mas importantes de la tradicion
educativa mexicana; en particular, reconoce como ha evolucionado la
educacién especial en nuestro pais y la importancia de la educacion
publica como componente esencial de una politica basada en la justicia,
la democracia y la equidad.

e) Se compromete con la misién y los principios de la educacién especial,
y reconoce la importancia de brindar atencién educativa a los alumnos
que presentan necesidades educativas especiales, con 0 sin
discapacidad, para lograr el desarrollo integral de sus potencialidades y

favorecer su integracién social y laboral.
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f) Reconoce el significado que tiene su trabajo para los alumnos que
atiende, para las familias de éstos y para la sociedad.

g) Posee honestidad profesional, lo que le permite reconocer los
alcances y las limitaciones en la atencién que ofrece, identifica y da a
conocer las alternativas que existen para satisfacer las necesidades
educativas especiales que presenten sus alumnos.

h) Asume su profesion como parte integral de su proyecto de vida, es
propositivo, ejerce sus derechos y obligaciones con compromiso y
sensibilidad, y utiliza los recursos a su alcance para desempefiarse
adecuadamente como docente de educacién especial.

i) Promueve, mediante actitudes favorables e iniciativa, la colaboracién,
la reflexion y el didlogo con los maestros de educacion regular, los
profesionales dedicados a la atencion de las nifias, los nifios y los
jovenes que presentan necesidades educativas especiales y con otros
integrantes de la comunidad escolar, con el fin de contribuir al desarrollo
integral de los alumnos

j) Participa en forma colegiada en los procesos de gestion escolar con el
propésito de favorecer el aprendizaje de los alumnos que presenten
necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad, y propiciar
el mejoramiento continuo de la institucion donde lleva a cabo su labor

docente.

Capacidad de
percepcién y
respuesta a

las
condiciones
sociales de los
alumnos y del
entorno de la

escuela.

a) Aprecia y respeta la diversidad regional, social, cultural y étnica del
pais, como una caracteristica valiosa de nuestra nacién. Comprende que
dicha diversidad estara presente en su trabajo profesional.

b) Reconoce las diferencias individuales y culturales de los nifios y los
adolescentes como un componente especifico de los grupos escolares.
Comprende la diversidad como un rasgo que se manifiesta en los
distintos ritmos y estilos de aprendizaje, asi como en las formas de
comportamiento de los alumnos, y la considera para definir sus
estrategias de intervencion educativa.

c¢) Valora la funcién educativa de las familias, se relaciona de manera

receptiva, colaborativa y respetuosa con los integrantes de éstas y/o con
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los tutores de los alumnos, a fin de fortalecer su participacion en el
proceso educativo de los nifios y los adolescentes.

d) Promueve la solidaridad y el apoyo de la comunidad hacia la escuela,
tomando en cuenta las posibilidades y limitaciones del medio en que
trabaja. Fomenta la participacion social enfocada a la integracién y el
fortalecimiento de comunidades educativas dinamicas, comprometidas e
incluyentes.

e) Reconoce los principales problemas que enfrenta la localidad donde
labora, identifica situaciones de riesgo que pueden generar necesidades
educativas especiales o discapacidad, y tiene la disposicion para
contribuir a su prevencién y solucién, a través de la participacion directa
o0 mediante la busqueda de apoyos externos

f) Identifica y valora los apoyos humanos, técnicos y materiales de los
diferentes servicios publicos de educacién especial, de las
organizaciones de la sociedad civil y de otras instituciones que ofrecen
educacion especial en su comunidad; conoce sus finalidades y se vincula
con ellas con el propdésito de brindar informacién a las familias y a los
maestros respecto a las instancias que pueden ofrecer una atencién
diferente o complementaria para satisfacer las necesidades educativas
especiales que presenten los alumnos.

g) Asume y promueve el uso sustentable de los recursos naturales, asi
como la preservacion y valoracion del patrimonio cultural, y ensefia a los
alumnos a actuar en forma personal y colectiva con el fin de proteger el

ambiente.

Ademas de los campos en que se define el perfil de egreso, éste a su vez tiene

objetivos especificos que caracterizan al campo; en este primer acercamiento, se

puede identificar que el profesional que se busca formar respecto a las habilidades

intelectuales especificas, corresponde a un individuo critico, que mediante el

analisis de la informacion brinde soluciones a problematicas en la practica

educativa, el profesional ademas debera tener habilidad y disponibilidad para seguir

aprendiendo, sobre todo en el area especifica de atenciébn donde se haya

especializado, esto, a modo de fortalecer su practica docente.
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Respecto al segundo campo, que corresponde al Conocimiento de los propositos,
enfoques y contenidos de la educacién béasica, en general, se espera que el
estudiante conozca la estructura y funcionamiento del nivel basico del Sistema
Educativo Nacional, ademas comprenda la misién de la Educacion Especial y como
ésta contribuye al logro de las finalidades de la educacion basica, en este punto es
importante mencionar que las finalidades de la Educacién Especial han cambiado
segun el panorama politico y las recomendaciones a nivel internacional, por lo que
entonces el docente de Educaciéon Especial, debera contar con una actualizacién
constante en los programas de asignatura para el logro de estos objetivos de

aprendizaje.

Si bien se ha enfatizado a lo largo de este capitulo la mision, objetivos y fines de la
Licenciatura en Educacién Especial, poco se ha escrito sobre la forma en cédmo se
llevara a cabo, por lo que se identifica que el campo de Competencias didacticas es
una de las respuestas, pues define que el docente de educacién especial, sera
capaz, mediante el conocimiento de las etapas de desarrollo; de la deteccion de
Necesidades Educativas Especiales que presenten los alumnos; y mediante el
disefio de adaptaciones curriculares, material didactico, estrategias de intervencion,
de dar una respuesta pertinente, ademas de cumplir con los propdsitos de la

educacion basica.

Considero necesario hacer el énfasis que el curriculo de la Licenciatura en
Educacion Especial se encuentra aun en el enfoque de integracion educativa, por
lo tanto, emplea la terminologia de Necesidades Educativas Especiales (NEE) en
multiples ocasiones, sin embargo, en el cambio de enfoque de la integracion
educativa a la inclusibn educativa, este término de NEE que se refiere
principalmente al apoyo especial que debe darse a los alumnos con o sin
discapacidad para alcanzar los fines de la educacion ha sido reemplazado por el
concepto de Barreras para el Aprendizaje y la Participacion (BAP) que alude a los

obstaculos que enfrentan los alumnos para alcanzar sus aprendizajes.

Es decir, las NEE, estaban asociadas a factores personales, como algun tipo de

discapacidad; familiares, como provenir de un contexto violento o en condiciones de
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vulnerabilidad y/o escolares, como un ambiente escolar hostil 0 una institucion
educativa con escasos recursos, mientras que las BAP, se relacionan con
obstaculos que enfrentan los alumnos en general, por ejemplo, la exclusion social o

la carencia de recursos en las escuelas.

Es importante entonces, hacer la mencion, que, mientras la integracion educativa
gue es el enfoque que guia el curriculo de la Licenciatura en Educaciéon Especial,
busca proporcionar educacion de calidad a los alumnos que presentan NEE, el
enfoque de inclusion educativa busca proporcionar educacion de calidad a todos los
alumnos, independientemente de su condicién social, etnia, raza, orientacion
sexual, discapacidad, etc., y ese es quiza, dado los acontecimientos y cambios
educativos de equidad e inclusién, una de las mayores debilidades del Plan de
Estudios de la Licenciatura en Educacion Especial

Continuando con los campos del perfil de egreso, la Identidad profesional y ética,
marca la formacion de un ciudadano que resalte su labor mediante la ética, justicia,
honestidad e igualdad, que tenga ademas respeto por la dignidad humana; el
profesional de educacion especial sera capaz de desarrollarse de forma
colaborativa con otros profesionales de la educacion con el fin de contribuir al

desarrollo integral de los alumnos.

Por ultimo, el campo Capacidad de percepcién y respuesta a las condiciones
sociales de los alumnos y del entorno de la escuela, busca formar un alumno que
reconozca la diversidad social, cultural y étnica en el pais, la valore y contribuya a

su conservacion.

El perfil de egreso representa un verdadero reto, pues busca la formacién integral
del alumno, que cuente con habilidades de conocimiento, comprension, aplicacion,
analisis, sintesis y evaluacion, que implicaria, por lo tanto, una constante
actualizacion de contenidos, una estrecha relacion con la realidad educativa y una

autorreflexion de su préactica profesional.

3.2.3 Organizacion del curriculo: actividades, campos y lineas de formacion
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Antes de separar las partes del curriculo para la realizacién del analisis, es
importante conocer cOmo esas partes independientes concuerdan entre si para la

construccion de un todo.

La estructura curricular del plan de estudios se defini6 basandose en los rasgos
deseables del perfil de egreso del licenciado en educacion especial, tomando en
cuenta que éste profesional trabajaria con nifios y adolescentes con Necesidades
Educativas Especiales, con o sin discapacidad en escuelas de educacion basica,
ya sea regulares o de educacion especial, la malla curricular brinda areas de
atencion especifica ante cuatro discapacidades: auditiva y de lenguaje, visual,

motriz e intelectual.

El mapa curricular esté distribuido en ocho semestres con un total de 448 créditos,
con la intencién de brindar al lector un panorama de la distribucion del mapa
curricular, a continuacion, se describen las areas de actividades de formacion, los

campos y las lineas de formacion con sus respectivas asignaturas.
A) Actividades de formacion

1) Actividades principalmente escolarizadas: Area integrada por 36 cursos
distribuidos en los primeros seis semestres, las actividades de estos cursos se

realizan en la Escuela Norma de Especializacion.

2) Actividades de acercamiento a la practica escolar: Esta area esta integrada
por seis cursos que se distribuyen del primero al sexto semestre, las actividades
de esta area son un primer acercamiento a la labor docente, pues mediante la
observacion, la practica y el apoyo de los docentes, los estudiantes asocian el
aprendizaje en la institucion educativa con la colaboracion en los servicios de

educacién especial y escuelas de educacion basica regular

3) Actividades de préctica intensiva en condiciones reales de trabajo: El area
consta de dos periodos de trabajo docente en un servicio de Educacion Especial
y se lleva a cabo los ultimos dos semestres de la licenciatura, en este periodo

los alumnos se involucran y atienden principalmente a nifios y jovenes con
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discapacidad, preferiblemente del area de atencion que cursan, manteniendo un

acompafnamiento de los docentes de la Escuela Normal de Especializacion.
B) Campos de formacion

1) Formacion general de maestros para educacion basica

2) Formacion comun de maestros para educacién especial

3) Formacion especifica por area de atencion.

La funcién de los campos de formacién es organizar y articular la formacion de los
estudiantes de la Licenciatura. Es notable que esta articulaciéon comienza desde lo
general a lo particular, brindando inicialmente una formacién general de maestro, al
considerar que el campo laboral del egresado es principalmente la docencia;
continuando por una formacién en Educacion Especial y concluyendo en lo mas
particular, que es el area de atencion en que se especializa el egresado de la

institucion.

Continuando con la organizacion de las asignaturas, las lineas de formacion tienen
la finalidad de establecer una secuencia adecuada en cada campo de formacién, en

el curriculo de la Licenciatura en Educacion Especial.
A continuacion, se detalla cada linea con las asignaturas que comprende cada una
C) Lineas de formacion

1) El conocimiento del Sistema Educativo Mexicano, de la politica educativa y de la

escuela basica
» Bases Filosoficas, Legales y Organizativas del Sistema Educativo Mexicano.
* Problemas y Politicas de la Educacion Basica.
* La Educacion en el Desarrollo Historico de México | y 1.
* Escuela y Contexto Social.

e Observacion del Proceso Escolar.
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+ Gestion Escolar

2) El analisis de las finalidades de la Educacién Especial y de su evolucion como

parte de la educacion basica
» Introduccion a la Educacion Especial.
* Propositos y Contenidos de la Educacion Basica | y 1.

« Seminario de Temas Selectos de Historia de la Pedagogia y la Educacion |y
Il.

3) Conocimiento y desarrollo de los nifios y adolescentes
» Desarrollo Infantil y de los Adolescentes.
» Aspectos Generales Desarrollo Fisico y Psicomotor.
* Desarrollo Cognitivo y del Lenguaje.
» Desarrollo Social y Afectivo.
* Neurobiologia del Desarrollo.
* Familiay Proceso Educativo

4) El conocimiento de las formas de atencion educativa de los alumnos con
discapacidad que presentan Necesidades Educativas Especiales y de los que

presentan Necesidades Educativas Especiales derivadas de otros factores.
« Atencion Educativa de Alumnos con Discapacidad Motriz.
« Atencion Educativa de Alumnos con Discapacidad Visual.
+ Atencion Educativa de Alumnos con Discapacidad Auditiva.
» Atencion Educativa de Alumnos con Discapacidad Intelectual.
» Atencion Educativa de Alumnos con Problemas en la Comunicacion.
» Atencion Educativa de Alumnos con Problemas en el Aprendizaje.
* Atencion Educativa de Alumnos con Aptitudes Sobresalientes.
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5) El contenido, el disefio, la aplicacion y el andlisis de las estrategias de

intervencion educativa en Educacion Especial
» Estrategias para el Estudio y la Comunicacion.
* Ensefanza del Espafiol en la Educacion Basica.
+ Ensefianza de las Mateméticas en la Educacion Basica.
* Motricidad y Aprendizaje.
* Planeacién de la Ensefianza y Evaluacion del Aprendizaje 1y .
* Asignatura Regional.
* Observacion y Practica Docente |, 11, 1l y IV.
* Trabajo Docente | y II.

« Taller de Analisis del Trabajo Docente y Disefio de Propuestas Didacticas | y

Debido a la intenciéon de contrastar el andlisis curricular con los documentos oficiales
gue recientemente se han publicado en el pais, el andlisis se concentrara en la linea
de formacion El conocimiento del Sistema Educativo Mexicano, de la politica
educativa y de la escuela basica, pues se parte de la hipotesis que en esta linea de
formacion que concierne al Sistema Educativo Mexicano y sus politicas educativas,

recae el conocimiento del principio de inclusién educativa para los estudiantes.

La linea de formacion El conocimiento del Sistema Educativo Mexicano, de la
politica educativa y de la escuela basica, cuenta con siete asignaturas, cinco de
ellas pertenecen a las actividades principalmente escolarizadas (bases filosoficas,
legales y organizativas del Sistema Educativo Mexicano; problemas y politicas de
la educacion basica; la educacion en el desarrollo historico de México | y I, y gestion
escolar) mientras que dos pertenecen a las actividades de acercamiento a la

practica escolar (escuela y contexto social y observacion del proceso escolar)

Las siete asignaturas se clasifican también en el campo de Formacion general de

maestros para la educacion basica, es decir, esta linea de formacion, brinda a los
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estudiantes una visidbn de las bases del Sistema Educativo Nacional, los
acontecimientos historicos y principios filosoficos que lo rigen, se podria decir que
ésta linea de formacién es la que contribuye principalmente al campo de habilidades
intelectuales especificas del perfil de egreso, donde se busca que el alumno
adquiera un conocimiento sobre las problematicas del Sistema Educativo Nacional,
y sea critico con las politicas implementadas para la resolucién de problematicas

sociales.

Valdria la pena analizar si los programas de las asignaturas se encuentran con una
actualizacion pertinente, considerando la postulacion de reformas politicas y
modificaciones en materia de la normatividad educativa, sin embargo, no se logro
tener acceso a los programas de las asignaturas, por lo que el analisis tomara como
base la descripcién que el Plan de Estudios brinda sobre las seis asignaturas de la
linea de formacion El conocimiento del Sistema Educativo Mexicano, de la politica

educativa y de la escuela basica.

3.3 Andlisis curricular del Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacion
Especial: hallazgos y contraste con la politica educativa de inclusién en
México.

El andlisis curricular que se llevd a cabo, puso énfasis en puntos clave del
curriculum, tales como: las situaciones que motivaron su formulacion, la perspectiva
tedrica a la que responde, propdsitos que persigue, objetivos del perfil de egreso y
los contenidos organizados en las lineas de formacion, una en especifico, por lo que
a continuacion se presenta como parte final, los hallazgos, interpretaciones y
conclusiones con respecto al curriculo de la Licenciatura en Educacion Especial
bajo el método de George Posner, y dado que un analisis curricular tiene como
objetivo hacer una aportaciéon a la realidad educativa, el analisis tomara las
referencias de los capitulos anteriores para definir como este Plan de Estudios

contribuye a la inclusiéon educativa en la actualidad.
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3.3.1 Educacion

Si retomamos el eje rector del capitulo uno respecto a la educacibn como un
derecho humano, y tomamos en cuenta la propuesta de las 4A como criterios que
se establecen para su cumplimiento, es importante que el andlisis incluya los

siguientes aspectos fundamentales:

1) Asequibilidad: si bien es obligacién del Estado garantizar que la educacion sea
obligatoria y gratuita para todos los nifios, nifias y jovenes en edad escolar, sin
importar su raza, etnia, sexo, religion, etc., también es su obligacion eliminar
barreras que dificulten el acceso, sin embargo, las cifras consultadas y mostradas
en el capitulo dos, dan cuenta que aun la educacion no esta disponible para todos,
menos para los grupos sociales mas vulnerables, la prueba estd en 4.7 millones de
personas analfabetas (INEGI, 2015).

El curriculo para la formacion de docentes de Educacion Especial esta orientado
precisamente para “favorecer el acceso y permanencia en el sistema educativo de
nifos, nifas y jovenes que presenten necesidades educativas especiales” PNFEEIE
(2002:27) sin embargo, esto nos lleva a considerar que segun ENADIS (2017),
20.9% de las personas con discapacidad y 13.3 de la poblacion hablante de lengua

indigena son analfabetas.

Lo anterior solo demuestra que, si miramos de forma general, el indice de
analfabetismo parece disminuir, pero en lo particular, las cifras de los grupos

vulnerables aun estan lejos de ser alentadoras.

2) Accesibilidad: Es importante tener presente que no todo lo que esta disponible
es accesible, este principio implica principalmente accesibilidad econdmica,

accesibilidad fisica y accesibilidad curricular.

Deben evitarse barreras que dificulten el acceso a la educacion, tales como la
discriminacion o exclusion por razones de género, sexo, raza, orientacion sexual,
condicion econOmica y por supuesto discapacidad, en contraste con la realidad,

recientemente se publicé la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva (2019), en
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la cual se brinda un diagnéstico de las necesidades sociales de la poblacion
mexicana, el documento afirma que la pobreza es el principal factor externo que
limita en ejercicio al derecho a la educacion, reconoce también como otro factor
importante, la infraestructura fisica educativa, ejemplo de ello, es que en el ciclo
escolar 2018 — 2019, de las 136 mil 475 escuelas primarias y secundarias, publicas
tanto como privadas, soélo el 23.1% poseia infraestructura adaptada para personas

con discapacidad.

Respecto a lo anterior, el curriculo de la formacién de docentes quiz4 no se
relacione completamente, pero donde tiene amplia relacion con este aspecto es en
rasgos deseables del perfil de egreso que proponen el egresado tenga aprecio por
la dignidad humana, la justicia, igualdad, equidad, libertad, tolerancia y
responsabilidad, y que aprecie y respete la diversidad social, cultural y étnica del

pais, logrando con ello la integracion de grupos vulnerables en el SEN.

3) Aceptabilidad: Es claro que no es suficiente con que existan escuelas, sino que
el Estado debe procurar el acceso y permanencia en ellas, ademas de ofrecer una
educaciéon con determinadas caracteristicas, esto es a lo que se refiere la dimensién
de aceptabilidad, pues se relaciona con el Modelo Educativo, Pedagogico, planes 'y
programas de estudio, estrategias de ensefianza, materiales didacticos, idioma o

lengua.

4) Adaptabilidad: Este es, quiza el criterio en que hay que poner mayor atencién,
pues, aunque el Sistema Educativo Mexicano ha tratado de transitar de una u otra
forma por las 4A, la adaptabilidad se relaciona directamente con la diferencia e
igualdad; responder a la multiculturalidad y diversidad en un pais como México, no
es simple, hay multiplicidad de factores a considerar, sobre todo cuando se pretende

lograr una educacion de excelencia.

El Plan de Estudios para la formacion de los docentes especialistas en Educacion
Especial, propone, como uno de los rasgos deseables en el perfil de sus egresados,
que logren identificar las NEE de sus alumnos con discapacidad y derivadas de
otros factores y a partir de la evaluacion psicopedagodgica logre dar una respuesta

pertinente y definir la propuesta curricular apropiada, ademas de conocer el area de
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formacién especifica de su area de atenciébn para disefar estrategias de

intervencion educativa que den respuesta a NEE (SEP, 2004)

Lo anterior tiene relevancia por el conflicto por el que ha transitado la Educacion
Especial, si bien la propuesta curricular, en multiples ocasiones reafirma que el
docente brindara atencién especial a nifios y jovenes con NEE, en 2018, cuando se
intenté reemplazar el Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacion Especial por
el Plan de Estudios de la Licenciatura en Inclusion Educativa esa era una de las
mayores criticas, pues el nuevo plan desaparecia las areas de atencion especifica
(visual, motriz, auditiva e intelectual), y segun la perspectiva adoptada sobre la

inclusion educativa “...todos estos nifos (nifios con discapacidad, aptitudes
sobresalientes, dificultades de conducta y comunicacion), tienen derecho a
aprender junto con los demas en el aula 'y a que se les destinen recursos adicionales

en la escuela a la que acuden” (SEP, 2018)

Habria entonces que reflexionar, silas escuelas regulares tienen ya las condiciones,
pero, sobre todo, si los docentes que ahi se desempefian tienen la formacién para
que el derecho humano a la educacién cumpla con ser asequible, accesible,
aceptable y si en realidad la escuela se adaptara a los alumnos o son los alumnos

quienes terminardn adaptandose a lo que les pueda ofrecer la escuela.

3.3.2 Inclusién Educativa

Como se mencion6 anteriormente, quiza una de las grandes debilidades del Plan
de Estudios de la Licenciatura en Educacion Especial es el enfoque que lo guia,
pues, aunque se ha transitado por la integracion educativa, el discurso y los
esfuerzos actualmente estan encaminados hacia la inclusién educativa, sin
embargo, esto, mas que representar una critica al Plan de Estudios 2004, es una
reflexion a la forma de actualizacion de la formacion inicial de los docentes, es decir,
a dieciséis afos de su formulacion, se ha transitado de un enfoque a otro, se han
disefiado e implementado politicas de inclusion, sin embargo, no se ha priorizado el

papel del docente y su formacion.
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El Plan de Estudios 2004 representd una forma y opcion de como enfocar la
formacion de los docentes hacia la integracion, pero si se realizara el disefio de un
nuevo Plan de Estudios con enfoque inclusivo, este dependeria por completo en la

filosofia o perspectivas de quienes lo desarrollen.

La Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva (2019:5) expresa los planteamientos
de la cuarta transformacién que ha dirigido el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, respecto a la educacion, propone tenga sentido humanista, esté basada
en la equidad y la excelencia; pues ahi se reconoce que “el Sistema Educativo
Nacional hasta ahora se ha caracterizado por ser estandarizado, centralizado, poco

flexible, inequitativo y fragmentado”

La Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva (2019:9), “pretende ser una ruta para
el disefio e implementacion de politicas educativas que apoyen la inclusion,
permanencia, avance, aprendizaje y participacion de los nifios, nifias y jovenes en
el Sistema Educativo Nacional, pretende también disminuir las Barreras para el
Aprendizaje y la Participacion”; anteriormente habiamos relacionado las BAP con la
exclusion social o carencia de recursos en las escuelas, la Estrategia Nacional, por

su parte profundiza y las agrupa en:

1) Estructurales: Resultado de un sistema que se ha caracterizado por la

exclusion y la desigualdad entre personas y grupos sociales.

2) Normativas: Derivadas de leyes, ordenamientos, politicas, programas o

disposiciones que impiden, limitan u obstaculizan el pleno derecho a la educacion.

3) Didéacticas: Se refiere especificamente a las practicas educativas dentro de
la escuela que no son culturalmente pertinentes y que no corresponden al ritmo o

estilo de aprendizaje del alumno.

Es importante precisar que, respecto a la educacioén inclusiva, es definida como el
replanteamiento de la funcidon de la escuela para atender a todas las personas bajo
el derecho de igualdad y reconocimiento de sus derechos y tiene como principales

rasgos:
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a) Estar disefiada para acoger comunidades educativas inherentemente diversas y

atender las diferentes expresiones de esa diversidad, no solo a las mas visibles

b) Es el eje alrededor del cual debe estructurarse el Sistema Educativo, no sélo un

tema transversal.

c) Promueve una forma de convivencia basada en el valor de la diversidad, que
ofrece al alumnado y a toda la comunidad escolar oportunidades para aprender a
relacionarse con respeto y valorar a todas las personas, a través de la eliminacion
de estereotipos, prejuicios, segregacion, exclusibn o cualquier otra practica

discriminatoria.

Los rasgos del modelo de educacién inclusiva que busca implementar la llamada
Nueva Escuela Mexicana implican condiciones de mejora no sélo para personas
con discapacidad, sino que se refiere también a grupos indigenas, migrantes,

comunidades rurales aisladas, incluso, a quienes tienen problemas de conducta.

Respecto a la Educacion Especial, la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva,
apoyandose en planteamientos de la UNESCO inicial y explicitamente toma la

siguiente postura:

...en lugar de desarrollar sistemas y escuelas separadas para estudiantes
con Necesidades Educativas Especiales, es necesario un enfoque muy
distinto, que vea la diferencia como algo natural y positivo y que intente
desarrollar sistemas educativos capaces de responder efectivamente a la
diversidad. (SEP, 2019:17)

Anteriormente definimos las BAP e incluso recuperamos la concepcion que en la
ENEI se toma de ellas, sin embargo, es importante resaltar que la Educacion
Especial también es nombrada al establecer que se tomara como una Barrera al
Aprendizaje y la Participacion normativa la “existencia de programas o subsistemas
educativos creados para atender a determinados grupos vulnerados, lo que crea

guetos e impide la interaccioén en la diversidad” (SEP, 2019:21)

Ante todo esto, es claro que, para el Estado Mexicano, la Educacion Especial dejo

de ser una forma en que las personas reciban educacion, sino mas bien es un
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auxiliar para la incorporacion de los nifios, niflas y jovenes al Sistema Educativo
Nacional, y aunque reconozca que debe estar disponible en todos los niveles, tipos
y modalidades del Sistema Educativo, s6lo se proporcionard en condiciones

necesarias segun el articulo 7° y 64° de la Ley General de Educacion.

Ahora bien, hablando del papel del docente en la Estrategia Nacional de Inclusion
Educativa 2019, se establece que, para la formacion inicial de todos los profesores,
se debe integrar en los programas de estudio el enfoque inclusivo y de atencion a
la diversidad para la oportuna deteccién y atencion de necesidades de los
estudiantes, ademas de competencias para la atencion educativa de estudiantes de
origen indigena, migrantes y personas con discapacidad, es decir, no se especifica
que sera Unicamente el docente de educacion especial, sino que todos los docentes
del Sistema Educativo Mexicano recibiran como formacion inicial las bases de la

escuela inclusiva.

Las metas antes mencionadas se esperan sean alcanzadas en el afio 2024, y
tomando en cuenta todo lo anterior, es posible deducir que, si ahora se concibe a la
Educacion Especial como un auxiliar en el fortalecimiento de la escuela regular, muy
posiblemente el Plan de Estudios de esta licenciatura no sélo cuente con una
actualizacion, sino que podria implicar un fuerte impacto contra este campo de

saberes.

3.3.3 Curriculo

Perspectiva tedrica

Retomando la estructura interna del curriculo de la Licenciatura en Educacion
Especial 2004, es importante continuar con la perspectiva teérica que guia el
curriculo, pues eso implica el sentido de la educacién que propone ese curriculo,
por lo tanto, siguiendo las aportaciones de George Posner (2005:105) es importante

describir las cinco perspectivas que propone.
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1) Tradicional: Un curriculo bajo la perspectiva tradicional, tiene como propdsito que
la educacion sea el medio para transmitir la herencia cultural, entonces, el curriculo
tendra entre sus objetivos y contenido, conceptos, principios, valores y habilidades

que han resultado més perdurables en la sociedad.

2) Experimental: El propdsito principal en esta perspectiva es el desarrollo, es decir,
el aumento potencial de destrezas y habilidades como planear, investigar, la
utilizacion de los recursos adecuados, de esta forma, el curriculo plantea las
experiencias de aprendizaje que conduciran al estudiante a tener un crecimiento

tanto fuera como dentro de la instituciéon escolar.

3) Estructura de las disciplinas: En esta perspectiva, la atencién se centra en el
conocimiento de las disciplinas, enfatiza las ideas fundamentales e imprescindibles
de cada asignatura y en esta perspectiva, lo esencial es el desarrollo del intelecto

mediante la investigacion.

4) Conductista: El desarrollo curricular de esta perspectiva se centra en lo que los
estudiantes tienen que ser capaces de hacer respecto a los estandares. Los
objetivos de desempeiio regularmente son medibles mediante conductas

observables.

5) Constructivista: Esta perspectiva, de igual forma que la de las disciplinas, tiene
como propdsito el desarrollo de la mente, implica entonces que las actividades
dentro del curriculo favorezcan el desarrollo de pensamiento critico, resolucion de

problemas, emision de opiniones e interaccion social.

Aunque es posible que mas de una perspectiva esté presente en el curriculo,
depende de las creencias, suposiciones y conocimientos de las personas que lo
desarrollan, por lo tanto, tomando lo anterior en cuenta y de lo que hasta ahora
hemos descrito sobre el Plan de Estudios, considero que la perspectiva tedrica que
predomina en él, es constructivista; Posner dice que en esta perspectiva “el curriculo
necesita permitir a los estudiantes que desarrollen su propio conocimiento con base
en lo que ya conocen y saber utilizar ese conocimiento en actividades con fines

determinados que requieren tomar decisiones, resolucion de problemas y emision
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de opiniones” (2005:68). Lo anterior es deducible a partir de conocer a las personas
encargas del disefio del curriculo y tomando en cuenta que el campo de habilidades
intelectuales especificas en el perfil de egreso, espera que el profesionista
egresado sea capaz de desarrollar su criticidad y sea propositivo ante las
problematicas sociales, sin embargo, es importante hacer notar que es posible que
el curriculo también tenga rasgos de la perspectiva experimental, pues en la
estructura curricular, hay asignaturas que se proponen que mediante la

observacion, la opinién y practica, el alumno desarrolle sus potencialidades.

Propdsitos

Los propdsitos se definen como lo esperado o el resultado de algo, y en la educacion
no es diferente, pero si es importante agregar precisidbn para una mayor

comprension de lo establecido dentro de un curriculo.

Esto implica, siguiendo el modelo de andlisis de Posner (2005: 77), que la escuela

en si misma ya tiene un proposito definido:

‘dado que la escuela es una de las instituciones mas importantes de la
sociedad, y, por lo tanto, se espera que contribuya al logro de metas [...] las
metas no son fines o metas primordialmente educativos, ya que no se refieren

a resultados alcanzables a través del aprendizaje”

Hablando del curriculo de la licenciatura en Educacion Especial, se puede decir que
principalmente esta orientado a satisfacer una meta social, la integracion de
personas con discapacidad al Sistema Educativo Nacional, mejorar las condiciones
de este grupo social mediante su incorporacion a un empleo y con ello contribuir al

sector laboral del pais.

Es importante considerar que una meta social y un fin educativo no precisamente
se refieren a lo mismo, pues alcanzar un fin es un asunto a largo plazo y solo es
notable al finalizar el proceso educativo, en el caso de la formacion de docentes de

la Escuela Normal de Especializacion, el fin educativo (es importante precisar, no
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depende Unicamente de la escuela, sino que pueden intervenir factores sociales,
politicos, econdmicos y culturales) también se relaciona con la inclusién social, es
decir, la adopcion y transmisién de valores que los docentes tengan y a su vez

transmitan sobre la diversidad.

Por ultimo, es fundamental no perder de vista que se trata de un proceso educativo
y que, aungue los propésitos, y fines suelen definirse como un resultado esperado
o deseado, no es posible predecir de manera exacta las situaciones en que las

personas utilizaran lo que aprenderan.

Organizacion curricular.

Hasta ahora hemos trabajado con la idea de analisis como separacién de las partes
de un curriculo con el fin de comprender su funcién dentro de él, sin embargo, es
importante saber cual es su organizacion interna, como se coordinan y como las

partes son interdependientes unas con otras.

La organizacion curricular, segun Posner (2005:141) “denota un orden sistematico
de los elementos de un curriculo”, es importante para la comprensién de este orden,
resaltar las dos dimensiones mas significativas, la primera, que se relaciona con lo
que se ensefa junto, o al mismo tiempo que un curso particular y la segunda

dimensidn se relaciona con lo que se ensefia después del curso particular.

Es comun que los mapas de organizacién de contenidos, es decir, el mapa o malla
curricular, tenga la linea de tiempo en forma vertical, esto es, que la secuencia de
los cursos o semestres, en el caso del Plan de Estudios esté secuenciada en forma
vertical, si es el caso, la organizacion vertical esta en funcién de los conocimientos
necesarios para avanzar de forma gradual, la revision de esta dimension define los
prerrequisitos o también las llamadas materias seriadas, pues es la secuencia de
contenido en un Plan de Estudios; la dimensién horizontal, por su parte, describe

los conocimientos que se adquieren de forma simultanea en un mismo lapso.
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Aunque la organizacion detallada anteriormente es comun, hay mapas curriculares
que establecen su linea de tiempo de forma horizontal, y es sélo cuestion de invertir
las dimensiones, tal es el caso de la malla curricular del Plan de Estudios de la

Licenciatura en Educacion Especial 2004

La linea de formacion analizada esta constituida por siete asignaturas con una
configuracion de asignaturas dependientes unas de otras; cinco de ellas se
concentran en los dos primeros semestres, una en el tercer semestre y la Gltima en

el sexto semestre (véase fig.)

Por lo tanto, el estudiante al término del primer afio tendra conocimientos sobre las
definiciones filosoficas que orientan el Sistema Educativo con base en el articulo
tercero constitucional y la Ley General de Educacion, el Plan de estudios establece
en la descripcion de las asignaturas que se revisan los aspectos normativos del
articulo 41 que correspondia a la Educacion Especial, sin embargo, como se
describi6 en el capitulo 2, la Ley General de Educacién se modificé sustancialmente,
por lo que resultaria necesario saber si el programa de la asignatura ha modificado
su objetivo, de forma simultanea, el estudiante se pretende adquiera conocimientos
sobre la funcion de la educaciéon especial y su relacion con la educacion basica, de

tal forma que comprenda las problematicas y los principales retos.

Es importante analizar qué, aunque definimos que el curriculo tenia una perspectiva
tedrica constructivista, las asignaturas de la linea de formacion,El conocimiento del
Sistema Educativo Mexicano, de la politica educativa y de la escuela basica se
basan principalmente en el conocimiento de posturas, leyes, tratados,
problematicas, etc., y aunque se pretende que el estudiante logre desarrollar una

vision critica, es necesario conocer si las actividades de aprendizaje lo proponen.

92



Contenido.

Si hasta ahora hemos definido los propdésitos, la perspectiva teérica que guia al
curriculo y su organizacion, es importante la atenciéon que se brinde al contenido,
pues se considera parte fundamental en un curriculo y se relaciona directamente

con los objetivos de aprendizaje.

A continuacion, se toman en cuenta Unicamente los contenidos de las asignaturas
que corresponden a linea de formacion El conocimiento del Sistema Educativo

Mexicano, de la politica educativa y de la escuela basica.

1. Bases filosoficas, legales y organizativas del sistema educativo mexicano. El
propésito de esta asignatura es “ofrecer a los estudiantes, desde el inicio de su
formacion, una vision esencial y sistematica de las bases constitutivas del sistema
educativo mexicano en la época actual” (SEP, 2004:83), lo anterior, revela que,
desde la base de su formacion, el docente especialista, se busca, tenga
conocimiento de la normatividad de la educacion basica y la misién de la educacion

especial.

2. Problemas y politicas de la educacioén basica. “Con este curso se pretende que
los estudiantes adquieran un conocimiento sobre los problemas centrales y los retos
prioritarios que actualmente enfrenta el sistema educativo mexicano,
particularmente la educacion béasica y la educacion especial” (SEP,2004:85) de la
misma manera que la asignatura de las bases filosoficas, legales y organizativas,
esta asignatura se centra en el conocimiento del Sistema Educativo Nacional,
ademas especifica que se busca que los futuros docentes se apropien de los
elementos necesarios que les permitan analizar las politicas implementadas por el
Estado, es decir, el proposito no solo se centra en el conocimiento de la
normatividad y las problematicas, sino que busca que el docente lleve a cabo un

proceso de analisis que permita brindar soluciones pertinentes.

3. La Educacion en el Desarrollo Historico de México | y Il. Estas asignaturas con
organizacion secuenciada tienen como propésito “que los estudiantes conozcan las

propuestas, las experiencias sociales y las ideas que han ejercido mayor influencia
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en el desenvolvimiento histérico de la educacién en México. Como sugiere la
denominacion de estos cursos, se aspira a que el conocimiento de lo educativo se
vincule con el de las condiciones histéricas y sociales de las diversas épocas” (SEP,
2004:93) esta asignatura ademas involucra la reflexién sobre los acontecimientos,

movimientos y necesidades sociales que se busca satisfacer.

4. Gestion Escolar. Este curso tiene como propdsito “que los futuros docentes
estudien sisteméaticamente las caracteristicas de la organizacion y del
funcionamiento de las escuelas de educacién basica y de los servicios de educacion
especial; identifiguen los rasgos de la vida escolar que mas influyen en los
resultados educativos, y conozcan y analicen propuestas de organizacion y
planeacién escolar para impulsar y participar en acciones de mejoramiento del
conjunto de un plantel” (SEP, 2004:99)

La gestion se relaciona con el funcionamiento de la dinamica interna de las
instituciones escolares, por lo que, esta asignatura es un acercamiento a la realidad,
es importante recordar que esta asignatura corresponde al sexto semestre, por o
que es probable que el acercamiento a la dinamica escolar se lleve a cabo desde
semestres anteriores, sin embargo es la asignatura que corresponde a la linea de
formacién antes mencionada, y el estudiante al llegar a esta parte del trayecto

formativo, ya cuenta con amplio conocimiento del Sistema Educativo Nacional.

5. Escuela y contexto social. “Los propdsitos principales que se persiguen a lo largo
del curso son identificar las formas de organizacion y del funcionamiento real de los
planteles, las caracteristicas sociales y culturales de la poblacion que atienden,
particularmente, de los alumnos que presenten Necesidades Educativas Especiales
con o sin discapacidad” (SEP, 2004:137),

Esta asignatura correspondiente al primer semestre, brinda un panorama de la
vision de los disefiadores del curriculo, pues significa la practica en el Plan de
Estudios, es decir, la asignatura se lleva a cabo mayormente de forma practica, por
lo que en conjunto con las asignaturas antes mencionadas que corresponden al

conocimiento de la filosofia y propdsitos de la educacion, brindan la apariencia de

94



una perspectiva teorica constructivista, donde el estudiante es incitado a la

resolucion de problemas y el desarrollo de un punto de vista critico.

6. Observaciéon del proceso escolar. El propésito de esta asignatura, es que los
estudiantes profundicen en los contenidos revisados en el curso Escuela y Contexto
Social, y continien desarrollando la capacidad para observar y analizar lo que
ocurre en el aula, conocer a los alumnos, sus diferencias individuales y
socioculturales; asi como las actividades que realizan los maestros de educacién
basica regular y de educacién especial para atender a los nifios y los adolescentes
que presenten necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad (SEP,
2004:139)

Lo anterior demuestra que la organizacion curricular tiene una configuracion lineal,
es decir, hay asignaturas donde se requiere el dominio del concepto de una

habilidad inmediatamente inferior (Posner, 2005)

Esto significa que el estudiante va adquiriendo en forma gradual conocimientos que
posteriormente necesita para la adquisicion de un nuevo conocimiento, habilidad o
aptitud, lo que implica que, en el desarrollo del campo respecto al perfil de egreso,
esta linea de formacion se ubica en la base de formacion del estudiante e implica

también las bases para el estudiante reflexivo y critico que se pretende formar.

Problematica

Como parte final del proyecto, y a modo de conocer las posturas de los diferentes
actores involucrados en la problematica que envuelve actualmente a la Educacion
Especial, se ha realizado una recopilacion de eventos, noticias y movimientos que

por su relevancia es importante no dejar fuera.

Mientras que en diarios de circulacion nacional se lee que Estados como Querétaro
fortalecen servicios de Educacién Especial mediante la optimizacién y ampliacion
de la cobertura de los servicios de Educacion Especial en la entidad (Rudo, 2019),

y en San Luis Potosi la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado fortalece
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atenciéon a alumnos de Educacion Especial (Plano Informativo, 2020), la situacién
en otras entidades federativas no es similar, el descontento entre la comunidad
docente de Educacion Especial ha logrado una profundidad importante; en 2019, en
la Ciudad de México, profesores que forman parte de la seccion 9 de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) calificaron como
insuficientes las propuestas por parte de la SEP y el Gobierno Federal en cuanto a
la Educacion Especial, (Villalobos, 2019) y es que tomando en cuenta las opiniones
de docentes especialistas y de educacion basica, padres de familia y personas que
reciben Educacion Especial, los cambios ya en vigor en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de Educacién, se han
interpretado como el anuncio de la desaparicion de los servicios publicos de

Educacion Especial.

El pasado 9, 10 y 11 de octubre de 2019, se llevé a cabo en la Benemérita Escuela
Normal, el primer congreso de Educacién Especial, la convocatoria a asistencia y
presentacion de ponencias fue de caracter publico, sin embargo, de los casi 300
asistentes, aproximadamente el 90% pertenecia a la comunidad docente que
desempefiaban su profesion en algun servicio como CAM, USAER y CAED
principalmente, el tema recurrente, y retomando el parrafo anterior, es la
interpretacion de que los servicios de educacion especial estan en extincion, pues
sumado a la problematica del Plan de Estudios de la Licenciatura, esta la poca oferta
de plazas y la falta de presupuesto en los Centros de Atencién a Estudiantes con

Discapacidad.

Lo anterior demuestra que actualmente los docentes no cuentan con la certeza de
lo que profesionalmente les espera, y aunque oficialmente la Educacion Especial se
mantiene vigente, si bien, no bajo los mismos términos, en comparacién con el
enfoque integrador que guiaba la formacion de los docentes desde 2004, es
necesaria la apertura de un canal de comunicacion entre el Gobierno Federal y los
docentes de Educaciéon Especial para el esclarecimiento de sus fines, propdsitos y

destino de sus servicios.
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CONCLUSION

El trabajo de investigacion partié de varios supuestos que en general indican que la
Educacién Especial es un medio para que en México se logre el transito del enfoque
integrador al enfoque inclusivo, en este sentido, es fundamental el papel de los
docentes formados bajo el Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacién
Especial, sin embargo, también se considero el supuesto que este Plan de Estudios
por su elaboracion en el afio 2004, y dados los cambios en el concepto y mision de
la Educacién Especial, aunado a todas las modificaciones normativas en cuanto a
la disciplina, requiere una actualizacién que corresponda y sea pertinente a las
politicas educativas actuales, pero sobre todo a las necesidades educativas de

nifias, nifos y jovenes con y sin discapacidad.

Para brindar la mayor cantidad de referentes, el capitulo uno es un marco contextual
y conceptual, que no sélo remarca la importancia de la educacion como un derecho
humano, sino que recupera su papel de indicador fundamental en el paradigma del
Desarrollo Humano y desde ahi se establece una relacién directa con la Educacion
Especial en su mision de brindar educacion a sectores vulnerables, no solo a nivel

nacional, sino a nivel internacional.

Para lograr comprender la evolucion, dificultades y tensiones que actualmente
atraviesa la Educacion Especial, es necesario hacer un analisis y brindar al lector
un panorama amplio, tanto social, como histérico, por lo que el capitulo dos brinda
este referente, que a su vez explica el transito entre la Educacion Especial y la

Inclusion Educativa.

Para finalizar, me parece pertinente reflexionar en que, los sistemas educativos han
trazado rutas para lograr una educacién de calidad o buena educacion, pero es
necesario valorar el significado del adjetivo “bueno” que antecede al concepto de
educacion, es decir, si la educacion resulta tan trascendental como se ha descrito
desde el capitulo uno y las naciones de todo el mundo enfocan sus esfuerzos en el
cumplimiento a ese derecho humano, en México es urgente la formacion y

actualizacion de sus docentes, por lo anterior, el capitulo tres es un analisis de la
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formacién de los docentes fundamentales en el logro de la inclusién educativa: los

docentes de la Licenciatura en Educacion Especial.

Ahora bien, la inclusién educativa en todos los niveles escolares es uno de los
objetivos centrales del Modelo Educativo formulado en la administracion del ex
presidente Enrigue Pefia Nieto y sin modificar en la actualidad, esto implica un reto
gue no se puede tomar a la ligera, pues consiste en la transformacion de todo el
Sistema Educativo Nacional, asi como de la transformacion social, sin embargo, es

necesario considerar los siguientes aspectos:

1) La formacién docente para la inclusién educativa resulta insuficiente, es decir,
mientras que el curriculo de la Licenciatura en Educacion Especial requiere una
actualizacion que tenga como base la inclusion educativa y no la integracion
educativa; en las aulas regulares de diferentes niveles educativos, segun reportes
de investigacion (Sevilla, Pavén y Jenaro, 2018) entre los docentes predomina la
idea de que los alumnos son mejor atendidos en escuelas de Educacion Especial
(CAM, CUAED, etc.), ya que “para la inclusién de un alumno con Barreras al
Aprendizaje y la Participacion o Necesidades Educativas Especiales, se requiere

una capacitacion intensiva del profesor del aula”.

Y es que en la formacion inicial de los docentes de escuelas regulares no se
profundiza la atencién a la discapacidad, no basta con asignaturas como
adecuacién curricular o atencion educativa para la inclusion, si el propésito de la
inclusion educativa en nuestro pais es “en lugar de desarrollar sistemas y escuelas
separadas para estudiantes con Necesidades Educativas Especiales, es necesario
un enfoque muy distinto, que vea la diferencia como algo natural y positivo y que
intente desarrollar sistemas educativos capaces de responder efectivamente a la
diversidad” (SEP, 2019:17) ante esto, el discurso de lo que es correcto no basta,
pues implica tanto la reestructuracion de la formacion inicial de docentes en todos
los niveles como la actualizacion de los docentes que actualmente desarrollan ya

su profesién en el Sistema Educativo Nacional.

2) Respecto a la formulacion del Plan de Estudios de la Licenciatura en Inclusion

Educativa 2018 que se puso en practica en la Escuela Normal de Especializacion y
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que signific6 un primer acercamiento al enfoque inclusivo entre los docentes
especialistas, es importante recuperar que gran parte de las opiniones en contra, se
debian a la desaparicion de las areas especificas de atencion (visual, auditiva,
motriz e intelectual) por lo que, es necesario considerar que si se busca que la
educacion cumpla con los principios de asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad, deben tomarse en cuenta las necesidades educativas actuales, y por
lo tanto la discapacidad. Para ello, es fundamental la formacion docente para la

diversidad que incluya contenidos actualizados sobre discapacidad.

3) Es importante no confundir asequible con accesible, sin duda la educacién ha
ampliado significativamente su cobertura, se cuenta con algunas instituciones
educativas en pequeinas comunidades, sin embargo, eso no implica que la escuela
pueda aceptar y mantener a todos los nifios y jovenes en edad escolar, pues
situaciones de infraestructura, exclusion social, discriminacion e incluso ideologias,

aun vulneran el derecho a la educacion.

4) La fundamentacion pedagodgica resulta necesaria en el transito a la escuela
inclusiva, el desarrollo de estrategias didacticas, propuestas y adaptaciones
curriculares y métodos de aprendizaje que respondan efectivamente a las
diferencias individuales, y funcionen en la eliminacién de las Barreras al Aprendizaje
y la Participacion, es un aspecto que se debe considerar en todo el Sistema
Educativo Nacional, aun en la practica docente enfocada a las disciplinas, ya que

se busca la inclusién en todos los niveles educativos.

5) Resulta absurdo pensar en la desaparicion de las escuelas que brindan
educacién especial, sin embargo, los documentos oficiales han fomentado la

incertidumbre e inseguridad entre los docentes de educacion especial.

Las escuelas de educacion especial han brindado atencidon por varias décadas a
grupos sociales vulnerables y es evidente que actualmente las politicas educativas
sobre inclusién y equidad han delegado a este campo, a un auxiliar para lograr la
inclusién, auxiliar que sélo se ocupara en casos excepcionales, sin embargo, es
fundamental reflexionar si se tratan de politicas que con una ldgica vertical tienen

como afdn minimizar la exclusion y hacer un sistema educativo politicamente
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correcto que responda a los estandares internacionales o si en realidad tiene como

fundamento el reconocimiento a la riqueza de la diversidad.
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Anexo 2

Reformas y modificaciones al articulo 41 de la Ley General de Educacion

Ano

2019

Presidente

Andrés Manuel
Lopez Obrador

Modificacion
Capitulo VIl de la Ley General de Educacién

Articulo 64. En la aplicacion de esta Ley, se garantizara el
derecho a la educacion a los educandos con condiciones
especiales o que enfrenten barreras para el aprendizaje y la
participacion.

Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia,
para atender a los educandos con capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y ritmo de aprendizaje
diversos, realizaran lo siguiente:

I. Prestar educacién especial en condiciones necesarias,
previa decisién y valoracion por parte de los educandos,
madres y padres de familia o tutores, personal docente y, en
su caso, derivados por una condicién de salud, para
garantizar el derecho a la educacion de los educandos que
enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion

II. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacion
especial, procurando en la medida de lo posible su
incorporacion a todos los servicios educativos, sin que esto
cancele su posibilidad de acceder al servicio escolarizado

lll. Prestar educacion especial para apoyar a los educandos
con alguna discapacidad o aptitudes sobresalientes en los
niveles de educacién obligatoria

IV. Establecer un sistema de diagndstico temprano y atencién
especializada para la eliminacion de barreras para el
aprendizaje y la participacion;

V. Garantizar la formacion de todo el personal docente para
que, en el ambito de sus competencias, contribuyan a
identificar y eliminar las barreras para el aprendizaje y la
participacion, y preste los apoyos que los educandos
requieran;

VI. Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje de los educandos con alguna discapacidad, su
bienestar y méaximo desarrollo para la

auténoma inclusién a la vida social y productiva, y

VII. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para
la eliminacion de las barreras del aprendizaje en todos los
actores sociales involucrados en educacion.

La Secretaria emitira lineamientos en los cuales se
determinen los criterios orientadores para la prestacion de los
servicios de educacién especial a los que se refiere el
presente articulo y se cumpla con el principio de inclusién.




2016

Enrique Pena
Nieto

La educacién especial tiene como propdsito identificar,
prevenir y eliminar las barreras que limitan el aprendizaje y la
participacion plena y efectiva en la sociedad de las personas
con discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje,
de conducta o de comunicacion, asi como de aquellas con
aptitudes sobresalientes. Atendera a los educandos de
manera adecuada a sus propias condiciones, estilos y ritmos
de aprendizaje, en un contexto educativo incluyente, que se
debe basar en los principios de respeto, equidad, no
discriminacion, igualdad sustantiva y perspectiva de género.
Tratandose de personas con discapacidad, con dificultades
severas de aprendizaje, de conducta o de comunicacién, se
favorecerd su atencién en los planteles de educacién basica,
sin que esto cancele su posibilidad de acceder a las diversas
modalidades de educacién especial atendiendo a sus
necesidades. Se realizaran ajustes razonables y se aplicaran
métodos, técnicas, materiales especificos y las medidas de
apoyo necesarias para garantizar la satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje de los alumnos vy el
maximo desarrollo de su potencial para la auténoma
integracién a la vida social y productiva. Las instituciones
educativas del Estado promoveran y facilitaran la continuidad
de sus estudios en los niveles de educacion media superior
y superior. La formacion y capacitacion de maestros
promovera la educacion inclusiva y desarrollara las
competencias necesarias para su adecuada atencion.

Para la identificacion y atencion educativa de los estudiantes
con aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa federal,
con base en sus facultades y la disponibilidad presupuestal,
establecerd los lineamientos para la evaluacién diagnéstica,
los modelos pedagdgicos y los mecanismos de acreditacion
y certificacidn necesarios en los niveles de educacioén basica,
educacion normal, asi como la media superior y superior en
el ambito de su competencia. Las instituciones que integran
el sistema educativo nacional se sujetaran a dichos
lineamientos. Las instituciones de educacién superior
auténomas por ley, podran establecer convenios con la
autoridad educativa federal a fin de homologar criterios para
la atencién, evaluacién, acreditacion y certificacién, dirigidos
a alumnos con aptitudes sobresalientes. La educacién
especial debera incorporar los enfoques de inclusién e
igualdad sustantiva. Esta educacién abarcard la capacitacion
y orientacién a los padres o tutores; asi como también a los
maestros y personal de escuelas de educacién basica y
media superior regulares que atiendan a alumnos con
discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de
comportamiento o de comunicacion, o bien con aptitudes
sobresalientes. Quienes presten servicios educativos en el
marco del sistema educativo nacional atenderan las
disposiciones en materia de accesibilidad sefialadas en la
Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, y en las demas normas aplicables.




2013

2011

Enrique Pena
Nieto

Felipe Calderdn
Hinojosa

La educacién especial esta destinada a personas con
discapacidad, transitoria o definitiva, asi como a
aquellas con aptitudes sobresalientes. Atendera a los
educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social incluyente y con
perspectiva de género.

Tratandose de menores de edad con discapacidad,
esta educacion propiciara su integracion a los planteles
de educacion basica regular, mediante la aplicacion de
meétodos, técnicas y materiales especificos. Para
quienes no logren esa integracion, esta educacion
procurara la satisfaccion de necesidades basicas de
aprendizaje para la auténoma convivencia social y
productiva, para lo cual se elaboraran programas y
materiales de apoyo didacticos necesarios.

La educacién especial esta destinada a personas con
discapacidad, transitoria o definitiva, asi como a
aquellas con aptitudes sobresalientes. Atendera a los
educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social incluyente y con
perspectiva de género.

Tratandose de menores de edad con discapacidad,
esta educacion propiciara su integracion a los
planteles de educacién basica regular, mediante la
aplicacién de métodos, técnicas y materiales
especificos. Para quienes no logren esa integracion,
esta educacion procurara la satisfaccion de
necesidades basicas de aprendizaje para la autbnoma
convivencia social y productiva, para lo cual se
elaboraran programas y materiales de apoyo
didacticos necesarios.

Para la identificacion y atencion educativa de los
alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes,
la autoridad educativa federal, con base en sus
facultades y la disponibilidad presupuestal,
establecera los lineamientos para la evaluacion
diagnostica, los modelos pedagodgicos y los
mecanismos de acreditacion y certificacion necesarios
en los niveles de educacién basica, educacién normal,
asi como la media superior y superior en el ambito de
su competencia. Las instituciones que integran el
sistema educativo nacional se sujetaran a dichos
lineamientos.




2009

2009

Felipe Calderdn
Hinojosa

Felipe Calderdn
Hinojosa

La educacion especial esta destinada a individuos con
discapacidades transitorias o definitivas, asi como a
aquellos con aptitudes sobresalientes. Atendera a los
educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social incluyente y con
perspectiva de género. Tratdndose de menores de
edad con discapacidades, esta educacion propiciara su
integracion a los planteles de educacion basica regular,
mediante la aplicacién de métodos, técnicas vy
materiales especificos. Para quienes no logren esa
integracién, esta educacioén procurara la satisfaccion de
necesidades basicas de aprendizaje para la auténoma
convivencia social y productiva, para lo cual se
elaboraran programas y materiales de apoyo didacticos
necesarios. Para la identificacion y atencion educativa
de los alumnos con capacidades y aptitudes
sobresalientes, la autoridad educativa federal, con base
en sus facultades y la disponibilidad presupuestal,
establecerd los lineamientos para la evaluacion
diagnéstica, los modelos pedagdgicos y los
mecanismos de acreditacion y certificacion necesarios
en los niveles de educacion basica, educacion normal,
asi como la media superior y superior en el ambito de
su competencia. Las instituciones que integran el
sistema educativo nacional se sujetardan a dichos
lineamientos. La educacién especial incluye la
orientacion a los padres o tutores, asi como también a
los maestros y personal de escuelas de educacion
basica regular que integren a los alumnos con
necesidades especiales de educacion.

La educacion especial esta destinada a individuos con
discapacidades transitorias o definitivas, asi como a
aquellos con aptitudes sobresalientes. Atendera a los
educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social incluyente y con
perspectiva de género. Tratdndose de menores de
edad con discapacidades, esta educacion propiciara su
integracién a los planteles de educacién basica regular,
mediante la aplicacién de métodos, técnicas vy
materiales especificos. Para quienes no logren esa
integracién, esta educacién procurara la satisfaccion de
necesidades basicas de aprendizaje para la auténoma
convivencia social y productiva, para lo cual se
elaboraran programas y materiales de apoyo didacticos
necesarios.




2000

1993

Ernesto Zedillo

Carlos Salinas de
Gortari

La educacion especial esta destinada a individuos con
discapacidades transitorias o definitivas, asi como a
aquellos con aptitudes sobresalientes. Atendera a los
educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social. Tratandose de
menores de edad con discapacidades, esta educacion
propiciara su integracion a los planteles de educacion
basica regular, mediante la aplicacién de métodos,
técnicas y materiales especificos. Para quienes no
logren esa integracion, esta educacion procurara la
satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje
para la autonoma convivencia social y productiva, para
lo cual se elaboraran programas y materiales de apoyo
didacticos necesarios. Esta educacion incluye
orientacion a los padres o tutores, asi como también a
maestros y personal de las escuelas de educacién
basica regular que integren a alumnos con necesidades
especiales de educacion.

La educacion especial estara destinada a individuos
con discapacidades transitorias o definitivas, asi como
a aquellos con aptitudes sobresalientes.

Procurar4d atender a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones, con equidad
social.

Tratandose de menores de edad con discapacidades,
esta educacién propiciara su integracion a los planteles
de educacion basica regular. Para quienes no logren
esa integracion, esta educacién procurard la
satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje
para la autdbnoma convivencia social y productiva.

Esta educacion incluye orientacion a los padres o
tutores, asi como también a maestros y personal de las
escuelas de educacion basica regular que integren a
alumnos con necesidades especiales de educacion.




Anexo

Primer semestre

egundo semestre

Tercer semestre

Licenciatura en Educacion Especial
Mapa curricular

Cuarto semestre

Horas [
Créditos

Quinto semestre

semestre

Séptimo semestre

Octavo semestre

Horas /
Créditos

Base;g::ig::’sa,stzgjlesy La educacién La educacién Seminario &N temas Seminario en temas ‘
e 4770 | eneldesarrollo histérico | 4/70 | eneldesarrollo histérico | /70 [ selectosdehistoriade | 4/7.0 | selectos dehistoriade | 4/70 Gestién escolar 4/10 Taller de anélisis Taller de analisis
istema Educativo e Mexteall de México Il la pedagogia y la pedagogia v del trabajo docente del trabajo docente
Mexicano o h . o
la educacién i la educacion Il y disefio de 8/14.0 v disefo de 8/14.0
propuestas propuestas
didacticas | didacticas Il
Estrategias para Atencién educativa de Atencion educativa de Atencion educativa de
i 4/7.0 Meurobiologia 4/7.0 4/7.0 ici izaj 4/7.0 4/7.0
el estul?llo ", / detdesarmlgln 4/1.0 alumnos con problemas ! alumnos con problemas d Motricidad y aprendizaje / alumnos con aptitudes /
V la comunicacion en la comunicacién en el aprendizaje sobresalientes
Propositos y contenidos Propositos y contenidos Ensefianza del espafiol = e ;e
- - pariol Ensefianza de las Planeacion de la Planeacién de la
dela ?qutaclﬂn /105 dela E‘m_lm[mn /105 6/105 matematicas 6f10.5 ensefianza y evaluacién 6/105 ensefianza y evaluacién 6/105
bisical basica en la educacion basica en la educacién bésica del aprendizaje del aprendizaje Il
Problemasy politicas Atencién educativa de Atencion educativa de
de la educaddn basica 4/7.0 alumnos con 4/7.0 alumnos con 4/i0 Por area de atencion 4/70 Por 4rea de atencién a/10 Por area de atencién 4/r0
discapacidad discapacidad
motriz auditiva Trabajo docente 24 /42 Trabajo docente 24/ 42
| Il
Introduccién a la Atencién educativa de Atencidn educativa de
educacién especial 4/7.0 alumnas con 4/7.0 Zlumnos_;o; 4/10 Por 4rea de atencién 4/7.0 Por 4rea de atencidn 4/71.0 Por 4rea de atencién 4/7.0
discapacidad iscapacida
visual intelectual
Desarrollo infantily de Desarrollo Fisico v Desarrollo cognitive Desarrollo social y Familiay proceso Asignatura regional
4/7.0 4/7.0 4/7.0 4/7.0 yp 4/70 9 ¥ 4/70
los adolescentes. / psicomotor / y del lenguaje / afectivo / educative / /
Aspectos generales
Escuela y contexto 6/10.5 Observacion del 6/10.5 Observacian y practica 6/105 Observacion y practica 6/105 Observacion y practica 6/105 Observacion y practica 6/10.5
social proceso escolar docente | docente Il docente Il docente |V
Horas/ Semana 32 32 32 32 32 32 32 32
- s £ P
Linea de formacion Areas de actividad
El conocimiento del Sistema Educativo Mexicano A Actividades principalmente escolarizadas
r
de la politica educativa v de la escuela basica B Actividades de acercamiento a la practica escolar
Cc Practica intensiva en condiciones reales de trabajo
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