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"L a existencia no es algo que se deja pensar de
lejos, es preciso que nos invada bruscamente,
que se detenga sobre nosotros, qué pese sobre
nuestro corazon como una gran bestia inmovil; si

no, no hay absolutamente nada.”

Jean-Paul Sartre.
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Introduccion

Al inicio de la tercera década del XXI, es inexorable la relevancia y en el mismo
orden resalta la importancia del ejercicio de la Evaluacién Educativa para el
desarrollo académico y el logro educativo. Asi, La Politica Nacional de Evaluacién

de la Educacion (PNEE)

“‘determina las orientaciones estratégicas y de intervencién publica en
materia de evaluacion educativa que las autoridades educativas y el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) construyan con el
propoésito de atender el mandato constitucional de contribuir a la mejora de
la calidad y la equidad de la educacion obligatoria, en un marco de
colaboracion entre todos los actores del Servicio Nacional Evaluacion de la

Educacion (SNEE). “(INEE, 2017 pp.9)

La educacion coloca de manifiesto una sociedad que demuestra con mayor
intensidad sus valores, por lo tanto, tener instituciones que estén facultadas para
cuantificar y medir la calidad para qué a su vez se obtenga valiosa informacion que
asevere de forma cabal la intervencion del Estado para lograr un correcto desarrollo
en beneficio de la poblacion y evitar fines insidiosos en el actuar del andamiaje

institucional.
Esta Tesis se configura en torno a cuatro capitulos

En el primer capitulo, concerniente al Marco Teorico, el cual se compone de seis

contenidos tematicos de gran interés; en este se presentan una serie de
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concepciones, antecedentes, fundamentos teoricos, juridicos, funciones vy

desarrollo.

El segundo capitulo: muestra el objeto de investigacion, se incluye el
planteamiento del problema que se refiere a presentar una comparacion entre
instituciones que encuentran en posesion de las funciones de evaluar la educacion,
asi como la representacion de las Organizaciones Internacionales que inciden en la
creacion, aplicacion de politicas publicas, analisis de su devenir historico y

desarrollo, que a su vez sumen al mejoramiento del aprendizaje de los educandos.

Ademas, incluye la pregunta de investigacion, el supuesto que asevera que la
extension de facultades a las instituciones encargadas de la Evaluacion Educativa
no garantiza resultados positivos en el cumplimiento de metas y objetivos, y que

solo buscan remozar antes de resarcir el rezago histérico en esta materia.

Adicionalmente se incorpora la descripcion especifica de la problemética que
determind la investigacion en su desarrollo descriptivo incluyendo el proceder

metodoldgico utilizado para discernir la realidad en la trama de la investigacion.

En el tercer capitulo: se presenta el andlisis documental y reflexivo de importancia
inconmensurable en esta investigacién de tipo cualitativo; se conforma de cuatro
apartados: En los cuales se describen los antecedentes historicos de las
instituciones involucradas en la materia en México. Ademas, lleva a cabo una

aproximacion a la situacion actual apoyado de elementos graficos.

Dando continuacion al orden estipulado por el indice capitular en el cuarto

capitulo: Se ubica la perspectiva general del Sistema Educativo Nacional Mexicano

12



bajo el mismo escenario presentado desde el inicio, destacando la premisa de los
resultados ofrecidos por la institucion a cargo de la educaciébn en México,
concediendo especial importancia al contraste con los andlisis y diagnosticos

respaldados por entes externos.

Al finalizar estos cuatro capitulos, se presentan las conclusiones, en donde se
especifican las cavilaciones y resultados con una descripcion detallada considerada
de importancia utilizada en esta indagacion, las estrategias ad hoc. en el que se

incluyen propuestas de mejora en el futuro.

El dltimo apartado de la Tesis esta designado a las Referencias bibliogréficas y
electrénicas, esto es, las fuentes documentales en las cuales se sustenta este

trabajo de investigacion.
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Capitulo 1 MARCO TEORICO: LA EVALUACION EDUCATIVA
EN EL CONTEXTO DE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL.
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1.1. La Politica Publica en Educacion

1.1.1. Modelos bésicos de politica publica

A lo largo de este capitulo se llevara a cabo el desarrollo del Marco tedrico; en primer
lugar, una definicibn de lo que es la Politica Publica (fundamentos tedricos
concepciones, y funciones), en segundo lugar, se detallara su desarrollo en materia de

Educacion.

Para comenzar el desarrollo de acuerdo a lo planteado por Guillermo Ejea (2006) es

imprescindible precisar la distincion entre “polity”, “politics” y “policy” ya que segun Roth
(2010), “debido a la imprecision de la lengua castellana para traducir una tradicion
cientifica y académica que encuentra sus origenes en la cultura anglosajona.” Resulta
evidente que este idioma no alcanza a definir de forma concreta y coherentemente

conceptos de cada uno de los términos mencionados, tal y como se muestra a

continuacion:

El término “polity” alude a la nocion de Estado como configuracion juridico-politica
en un territorio determinado?. [...] El término “politics” se refiere a los procesos de
competencia, negociacion y ejercicio del poder. [...] “Policy/policies” se entienden
como cursos de accidn (estrategias 0 secuencia de decisiones conectadas)
encaminadas a un fin. Politicas Publicas (policy para Lasswell, 1992) son aquellas
estrategias encaminadas a resolver problemas publicos. El enfoque de Politicas

Publicas tiene dos dimensiones: el estudio de la multicausalidad de los procesos

1 “El Estado se define a grandes rasgos como la macro institucion social encargada de
administrar el desarrollo, de concentrar y distribuir el poder politico y de orientar la toma de decisiones
sociales” (Ortegon, 2008: 19).
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decisionales y el conocimiento de la mejor opcion para lograr las soluciones. (Ejea,

2006, pp.1).

Se observa claramente que cada una de las expresiones estan estrechamente

vinculadas aun cuando estas tienen alcances distintos.

Después de lo anterior expuesto, nos enfocaremos Unicamente en el término
“Policy/policies” como ya se ha aclarado “las politicas” o “politicas publicas” de
acuerdo con Torres (2013), “hablar de la materializacion de la accién del Estado sin
hablar de politicas publicas es dificil y estudiar las politicas publicas sin insertarlas en
un contexto estatal no tiene sentido”. En este orden de ideas, se puede citar que: “son
acciones que apuntan a la formacion planeada de dominios sociales tales como la
economia, el medio ambiente o la educacibn mediante decisiones colectivas
vinculantes. Implica la implementacion de los compromisos establecidos en el &mbito

“politico” del pais” (Lee y Holtz-Bacha (2008) y Roth (2010).

Como ya se ha aclarado en parrafos anteriores podemos derivar en que, las funciones
del Estado logran materializarse por medio de la politica publica; hecha la observacion
anterior cabe agregar que Las politicas publicas no solo deben verse como documentos
con listados de actividades y asignaciones presupuestales, su derivacién es
mayor; representan la consolidacion de la funcion del Estado, el vinculo entre el

gobierno y la ciudadania.

En sintesis, el proceso de una politica publica expresa la utilidad del poder publico para
canalizar recursos para el bienestar de los requerimientos ciudadanos (Torres-Melo &
Santander, 2013, pp.15). Es decir, Una politica publica se puede entender como

los cursos de accion destinados a afrontar — resolver, gestionar o solventar — problemas
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publicos claramente definidos y aceptados por los medios de representacion y
legitimacidn sociales, en un momento determinado y con propdsitos explicitos (Merino,

2013 pp.32).

Para ilustrar de manera breve, cabe mencionar que nace a partir de una logica de
causalidad que sustenta la posibilidad o produccién de los objetivos definidos y una
l6gica del dialogo politico que hace referencia a la aceptabilidad social y son

implementadas, sobre todo, a través de uno o varios programas publicos.

1.1.2. La Politica Publica en el contexto educativo

Como preambulo, para abordar este tema con respecto a lo que concierne a las
politicas publicas en el contexto educativo resulta inevitable dilucidar el concepto de
“Politica Publica en Educacion” que para fines practicos se utilizara en el marco de esta
investigacion y que a continuacion se definira cabalmente en el contexto que busca ser
incrustado de tal modo, para que se logre evitar caer en malentendidos, asi como
malinterpretaciones y en esa misma direccion tomar el concepto como piedra angular

en amplio espectro.

El concepto que es utilizado por parte del Estado en México de “Politica Publica en

Educacion” se concibe como:

El flujo articulado, regulado y direccionado de bienes, servicios y transferencias
gue se moviliza desde el Estado para garantizar el derecho a la educacion de
nifas, nifos y adolescentes desde el nivel preescolar hasta su graduacion de la

educaciéon media superior, segun lo establece el articulo 3° de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la Ley General de
Educacién (LGE) [...] La politica educativa alude también a la capacidad de los
gobiernos para sostener, elaborar estrategias y direccionar la actividad de

Estado hacia el logro de los objetivos propuestos. (INEE-IIPE UNESCO, 2018.

ppll).

Es decir, que es utiliza el poder publico para encauzar recursos y acciones para el

bienestar de los requerimientos ciudadanos en educacion.

En el mismo orden de las ideas anteriores cabe agregar el siguiente concepto de

Politicas educativas:

Conjunto coherente, articulado, estructurado, estable, intencional, causal y
sistematico de decisiones u omisiones, traducidas en intervenciones publicas (o
en inaccion), a través de las cuales el Estado atiende problemas concretos de
tipo educativo. Las politicas educativas se despliegan en un determinado
contexto institucional y organizacional, con leyes, normas, procesos
administrativos y reglas de juego —formales e informales—; recursos, explicitos
e implicitos, asignados para su desarrollo; en sectores y trayectorias que
deberian estar interconectadas; y, en el que participan un conjunto de actores
con motivaciones e intereses diversos; cuyas orientaciones remiten a una
configuracion de posiciones técnicas politicas y éticas de la accion publica
(Aguilar y Bustelo, 2010; Cardozo, 2012 en Mendieta Melgar, 2015).(citado en:

INEE, 2018b)

Con base a lo anterior, ademas de nutrir y fortalecer, aporta una vision que abarca un
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concepto amplio y facilita la comprensién del sentido que se busca plantear.

1.1.3. Definicion de Evaluacion Educativa

Ahora bien, es sustancial desarrollar de forma clara y precisa que es la evaluaciéon
educativa y la importancia de esta. Como preludio para continuar con este tema; resulta
imprescindible definir el significado de las palabras “Educacion” y “Evaluacién”; segun
la etimologia y la definicion de estas, entendemos que: La palabra educacién proviene
del latin “educere” que significa 'sacar’, 'extraer’, y educare que significa 'formar’,
instruir’.

Para Comte (1975 pp. 117) “la educacion es un vinculo universal. Por ella, los hombres
se hacen semejantes y pueden conocerse mutuamente, no solo en el espacio sino mas

esencialmente en el tiempo”.

Por su parte la Real Academia Espafiola (RAE) la define como: Accion y efecto de

educar. Ensefianza y doctrina e instruccién por medio de la accién docente.

Ahora bien, en lo que corresponde a la evaluacion la palabra proviene Del francés:
évaluer, del francés antiguo value ("valor"), proveniente del latin valed, valére ("ser

fuerte, tener valor"), y este de la raiz indoeuropea *wal ("ser fuerte").

La Rae la define como: Sefalar el valor del algo. Estimar, apreciar, calcular el valor de

algo.

Por otra parte, De la Garza (2004). Indica que la evaluacion se forja de forma

inherente, necesaria y precedente a toda labor que dirige y pretende encumbrar
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el nivel de la calidad?. “Se llega a este juicio calificando qué tan bien un objeto
reline un conjunto de estandares o criterios. Asi, la evaluacion es esencialmente

comparativa.” (...) (De la Garza 2004: pp.807).
Entonces, con base a los planteamientos anteriores ¢ Qué es la evaluacion educativa?

Segun Ralph Tyler quien es calificado como el pionero de la evaluacion educativa, por

ser el primero en dar:

“Una visién metodica de la misma, superando desde el conductismo?, plantea la
necesidad de una evaluacion cientifica que sirva para perfeccionar la calidad de
la educacion. La evaluacion como tal desde esta perspectiva ya no es una simple
medicidn porque supone un juicio de valor sobre la informacién recogida.” (De

la Garza 2004 pp. 812).

E indica puntualmente que: “el proceso para determinar hasta qué punto los objetivos

educativos han sido alcanzados” (Tyler, 1950 pp. 69).

En el documento “La Evaluacion Educativa en la Escuela”, elaborado por la Direccién
General de Formacién Continua de Maestros en Servicio (DGFCMS) y la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM) se abordan aspectos acordes con el principio

“Evaluar para aprender” que es una de las directrices que incluye el Acuerdo 592 de la

2 calidad: lleva al establecimiento de un conjunto de normas que garanticen o aseguren algunos
elementos especificos del producto de referencia, [...] se trabaja en funcién de las percepciones que
tienen quienes hacen uso de un producto e incluso de un servicio.(...) Diaz, A. (2017: 329-330)

3 Teoria y método de investigacion psicolégica basados en el estudio y andlisis del
comportamiento o conducta del individuo sin tener en cuenta sus pensamientos y vida interior. Teoria y
método de investigacion psicoldgica basados en el estudio y analisis del comportamiento o conducta del
individuo sin tener en cuenta sus pensamientos y vida interior. Real Academia Espafiola. (2014).
Diccionario de la lengua espafiola (232 ed.). Consultado en http://www.rae.es/rae.html
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Reforma (Secretaria de Educacion Publica 2013 pp.5). Educativa en México por el cual

se disponen la articulacién de

“‘las caracteristicas de la evaluacién, sus tipos y posibilidades para fortalecer y
consolidar los aprendizajes; la necesidad de evidenciar la movilizacion de
saberes y los desempefios de los alumnos en el aula y el papel del maestro;
mismo que ofrece técnicas e instrumentos de evaluacion congruentes con el

enfoque formativo planteado.” (Secretaria de Educacion Publica 2013: pp.5).

Dicho de otra manera, se puede concebir a la evaluacion educativa como: La labor
ineludible de atribuir o calcular el valor de la ensefianza, analizando el desempefio del
alumno con base a las cualidades desarrolladas durante el proceso de formacion,
asimismo la forma en que este asimila los conocimientos insertados y los métodos con

gue se llevan a cabo.

Todo esto con el fin de crear parametros, los cuales se puedan utilizar para ser medidos
0 comparados con otros sistemas de ensefianza con total plenitud a modo de que
puedan ser conceptualizados los resultados de dicha comparacion de forma objetiva,
fiable, y veraz, obteniendo como efecto deducciones confiables al momento de formular
estrategias para la mejora de la educacion, adicionalmente, de forma concreta

establece una base sélida para la toma de decisiones.
1.1.4. Definicion del término Institucion

Para continuar, como prefacio para el andlisis al que hace alusion el titulo de esta
investigacion queda por plantear finalmente un concepto, ya que con este se podra

amalgamar lo visto en los temas presentados anteriormente y este es el de: la
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Institucion.
Como lo plantea Vergara (2010) EI concepto de Institucion se describe como:

“Un conjunto de “reglas™ que crean patrones estables de comportamiento en
una comunidad de individuos. Las reglas estandarizan el comportamiento y, por
lo tanto, facilitan la interaccion. [...]Pueden tener origen formal o informal,
pueden estar escritas en los manuales de la organizacion o ser el resultado
paulatino de practicas cotidianas que se convierten en rutinas, costumbres,

tradiciones. (Vergara. R. 2010 pp.35)

En otras palabras, sobre la base de los antepuestos miramientos, el papel que
juegan instituciones publicas es como regentes y propulsoras del desarrollo, la

justicia ademas del bienestar de los entes que la conforman.

1.2. Antecedentes de la evaluacion de la educacién en México y las

Instituciones al frente de esta.

1.2.1. Linea del tiempo de la evaluaciéon educativa en México

Ahora bien, ante la situacién planteada, una vez definida y al vincular todos los
elementos mencionados y de esta forma evitando una yuxtaposicion podemos dar pie
a la continuidad de este analisis. Como antecedente podemos identificar el momento
en la historia de la Educacion en México en que tiene su primer avistamiento la
denominada: “Evaluacién Educativa” en la siguiente representacion gréfica en la figura

No. 1

4Regla: se usa en un sentido amplio: normas formales e informales, rutinas, costumbres, ritos,
tradiciones (Vergara. R. 2010)
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1.2.2. Definicion de “calidad educativa” segun el contexto de la politica

educativa en México

Al llegar a este punto un concepto que se puede identificar como denominador comun
en el discurso de Evaluacion educativa es de la “calidad educativa” por lo que es
inaudito no plasmar una definicion general y sobre todo en la cual se respaldan la mayor

parte de las Politicas Publicas en materia Educativa.

En este mismo orden y direccién, hay que tomar como norte el mes de septiembre de
2015 cuando “los 193 estados miembros de las Naciones unidas aprobaron por
unanimidad los 17 objetivos de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible.”
(SEP.2018 pp.52). El cuarto de los objetivos del desarrollo sostenible hace mencion a

la “educacion de calidad” la cual expresa la necesidad de:

“garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” asimismo la meta
4.1 de estos objetivos contemplaba asegurar que todas las nifias y todos los
nifos terminen la ensefianza primaria y secundaria que, ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizajes pertinentes y
efectivos” México adoptd ese compromiso que en los hechos ya habia asumido

con la reforma educativa en curso (SEP.2018 pp.52).

La reforma del articulo tercero constitucional establecidé la obligacion del estado

mexicano de garantizar una educacion obligatoria de calidad de los siguientes términos

[...] el Estado garantizara la calidad de la educacion obligatoria, de manera que

los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
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educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje a los educandos [...] Sera de calidad con base en el

mejoramiento constante y el maximo logro académico de los alumnos®

De acuerdo con el texto constitucional, la calidad educativa se logra partir de la
confluencia de una serie de elementos: 1) los materiales y métodos, 2) la organizacion
escolar, 3) la infraestructura educativa y 4) la idoneidad de los docentes y directivos,
teniendo como mira el mejoramiento constante y el maximo logro académico de los

alumnos. (SEP.2018 pp.203).

>DOF (2013). “decreto por el que se reforman los articulos 3° en sus fracciones lll Vly VII; y 73
fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccién Il y una
fraccion IX al articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Disponible en
htto://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5288919fecha=26/02/2013 [consultado el 05 de octubre del
2020]
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1.3 Sustento juridico de las Instituciones a cargo de la Evaluacion

Educativa en México

1.3.1. Sustento juridico del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la

Educacion

La importancia del propdésito de sustentar este organismo se expresa en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006, se propone hacer de la educacion el gran
proyecto nacional, para cuyo logro se requiere contar con programas, proyectos y

acciones que permitan una educacion de calidad.

“Que de acuerdo con el referido Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, una educacién
de calidad descansa en maestros dedicados, preparados y motivados; en alumnos
estimulados y orientados; instalaciones, materiales y soportes adecuados; en el apoyo

de las familias y en una sociedad motivada y participativa.”

La expedicion del Decreto, quedd establecido para brindar certidumbre a las
necesidades que exponia el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y con fundamento en

los articulos 12 fraccion Xl, 29, 30 y 31de la Ley General de Educacion.

“Articulo 12° La autoridad educativa federal, a través de la Secretaria de Educacion
Publica, tendréa a su cargo la rectoria del sistema educativo nacional por medio de la
normatividad, supervision y evaluacion del mismo y en forma especial de la educacion
basica, la educacion para los adultos y los individuos adultos con discapacidad, la
educacion normal y deméas para la formacion de maestros, para lo cual le

corresponden de manera exclusiva las siguientes atribuciones: la Fracciéon XI quedo
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derogada

[...]"Articulo 29.- Corresponde a la Secretaria la evaluacion del sistema educativo
nacional, sin perjuicio de la que las autoridades educativas locales realicen en sus
respectivas competencias. Dicha evaluacion, y la de las autoridades educativas
locales, seran sisteméticas y permanentes. Sus resultados serdn tomados como base
para que las autoridades educativas, en el ambito de su competencia, adopten las

medidas procedentes.” [...]
[...] “Articulo 30.- Se deroga. [...]

[...] “Articulo 31.-Las autoridades educativas dardn a conocer a los maestros,
alumnos, padres de familia y a la sociedad en general, los resultados de las
evaluaciones que realicen, asi como la demas informacion global que permita
medir el desarrollo y los avances de la educacién en cada entidad federativa.”

[...] (Ley General de Educacion., 2020)

1.3.2. Sustento juridico del Instituto Nacional para la Evaluacion de la

Educacién después de su refundacion

Entre las decisiones tomadas al inicio del gobierno de Enrique Pefia Nieto destaca el
proceso legislativo seguido para lograr la reforma de los articulos 3° de la Constitucion
y de sus leyes secundaria sobre todo las modificaciones a la Ley General de Educacion
(LGE). y de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).

(SEP.2018 pp. 38).

El 25 de febrero del afio 2013 el ejecutivo federal promulgd el decreto por el que se
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reforma el articulo 3°. En sus fracciones 3 7 y 8 y una fraccion 9 de la constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos mismo que fue publicado en el DOF el 26 de

febrero de 2013.

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fracciéon X
del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera

responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.”

“Fraccion lll. Se deroga. Fraccion reformada DOF 12-11-2002, 26-02-2013, 29-

01-2016. Derogada DOF 15-05-2019”

“Fraccion VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusién de las ideas; determinaran
sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y
permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos
y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las

caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
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autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones

a que esta fraccién se refiere;
Fraccion reformada DOF 26-02-2013

“Fraccion VIII. ElI Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas,

lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan;*
Fraccion reformada DOF 26-02-2013, 29-01-2016, 15-05-2019

“Fraccion IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se
crea el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién, que sera
coordinado por un organismo publico descentralizado, con autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestidn, con personalidad juridica y

patrimonio propios, no sectorizado, al que le correspondera:”

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones

diagnésticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;
b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la educacion;

c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los
procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua

de la educacion;
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d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el
desempefio escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de las
escuelas, organizacion y profesionalizacion de la gestion escolar; e) Proponer
mecanismos de coordinacion entre las autoridades educativas federal y de las
entidades federativas para la atencion de las necesidades de las personas en la

materia;

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacion
inicial, de los planes y programas de estudio de educacion basica y media

superior, asi como para la educacion inclusiva y de adultos, y

g) Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua del Sistema

Educativo Nacional.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del
organismo para la mejora continua de la educacion, el cual regira sus actividades
con apego a los principios de independencia, transparencia, obijetividad,
pertinencia, diversidad e inclusion. Definird también los mecanismos y acciones
necesarios que le permitan una eficaz colaboracién y coordinacion con las
autoridades educativas federal y locales para el cumplimiento de sus respectivas

funciones.

El organismo contara con una Junta Directiva, un Consejo Técnico de Educacion

y un Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva serd la responsable de la conduccion, planeacion,

programacion, organizacion y coordinacion de los trabajos del organismo al que
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se refiere este articulo. Se integrara por cinco personas que duraran en su
encargo siete afios en forma escalonada y serdn nombradas por la Camara de
Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. El
Presidente de la Junta Directiva serd nombrado por sus integrantes y presidira

el Consejo Técnico de Educacion.

El Consejo Técnico de Educacién asesorara a la Junta Directiva en los términos
que determine la ley, estard integrado por siete personas que duraran en el
encargo cinco afios en forma escalonada. Seran nombradas por la Camara de
Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. En su
composiciébn se procurard la diversidad y representacion de los tipos y
modalidades educativos, asi como la paridad de género. En caso de falta
absoluta de alguno de sus integrantes, la persona sustituta ser& nombrada para

concluir el periodo respectivo.

Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacion,
deberan ser especialistas en investigacion, politica educativa, temas
pedagdgicos o tener experiencia docente en cualquier tipo o modalidad
educativa; ademas acreditar el grado académico de su especialidad y
experiencia, no haber sido dirigente de algun partido politico o candidato a
ocupar un cargo de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la
designacion y cumplir con los requisitos que establezca la ley. Sélo podran ser
removidos por causa grave en los términos del Titulo Cuarto de esta

Constitucion.
El organismo al que se refiere esta fraccion, contara con un Consejo Ciudadano
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honorifico, integrado por representantes de los sectores involucrados en materia
educativa. La ley determinara las atribuciones, organizacion y funcionamiento de

dicho Consejo, y
Fraccion adicionada DOF 26-02-2013. Reformada DOF 15-05-2019

El 11 de septiembre de 2013 se publicé en el DOF el decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGE mismo que contiene
disposiciones que se pueden dividir bajo los siguientes rubros en los que destacan

adecuaciones conforme a lo establecido en el texto

a) Sefala de manera expresa el derecho de todo individuo a recibir;
una educacion de calidad entendiéndose por ésta la congruencia entre los
objetivos y resultados y procesos del SEN conforme a las dimensiones de
eficiencia, eficacia pertinencia y equidad, con la correlativa obligacién del
Estado de prestar servicios educativos de calidad que garanticen el maximo
logro del aprendizaje de los educandos para que toda poblacion pueda
cursar la educacion obligatoria basica media y superior.

b) En materia de evaluacion educativa se modificaron las atribuciones
que eran ejercidas por la SEP y las autoridades educativas locales para
armonizarlas con las del recién creado organismo constitucional autbnomo
denominado INEE y la ley que lo regula.

c)En la determinacion de los planes y programas de estudio de educacion
basica y normal se incorporo la opinion de nuevos actores como son los

maestros y padres de familia y de aquellas que en su caso formule el INEE.
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La ley del instituto nacional para la evaluacion de la educacion

La iniciativa para el decreto de la ley del INEE fue publicada en el DOF el 11 de
septiembre de 2013 la ley reglamentaria de las fracciones 9 del articulo 3° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que:

‘el INEE es un organismo publico autonomo con personalidad juridica y patrimonio
propio y tiene como objetivo coordinar el SNEE y evaluar la calidad el desempefio y los
resultados del SEN. En lo que se refiere a la educacién béasica y a la educacién media
superior publica y privada en todas sus modalidades y servicios asimismo el INEE tiene
como atribuciones disefiar y realizar mediciones y evaluaciones que correspondan a

componentes procesos y resultados del SEN.”

1.3.3. Sustento juridico de la Comision para la Mejora Continua de la

Educacion

El 12 de julio de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el cual establece tres Ejes Generales: 1.
Politica y Gobierno, 2. Politica Social y 3. Economia. Define también 12 principios
rectores: i) Honradez y honestidad; ii) No al gobierno rico con pueblo pobre; iii) Al
margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie; iv) Economia para el bienestar; v)
El mercado no sustituye al Estado; vi) Por el bien de todos, primero los pobres; vii) No
dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera; viii) No puede haber paz sin justicia; ix) El
respeto al derecho ajeno es la paz; x) No mas migracion por hambre o por violencia; xi)
Democracia significa el poder del pueblo; y xii) Etica, libertad, confianza.

La Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU) tiene
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fundamento legal en la fraccion IX del articulo 3o. Constitucional, la Ley Reglamentaria
del Articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Mejora Continua de la Educacion, la Ley General del Sistema para Carrera de
Maestras y Maestros, y la Ley General de Educacion. Como organismo publico
descentralizado, no sectorizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propios, tiene el propésito
central de incidir en la mejora continua del Sistema Educativo Nacional (SEN) a través
de la emisién de lineamientos, criterios, sugerencias y programas, asi como la
realizacion de estudios y evaluaciones diagndésticas, formativas e integrales. Por lo
tanto, la MEJOREDU es una instancia que acompafa y apoya a los distintos actores
educativos en la valoracion de sus procesos, en el diagnéstico de sus alcances y
limitaciones, para desarrollar estrategias y acciones de mejora, considerando la
diversidad de contextos escolares que existen en nuestro pais. Asimismo, tiene la
atribucién de emitir criterios y programas para la formacion continua y el desarrollo
profesional de las maestras y los maestros, con base en el analisis de los procesos de
seleccion para la admision, promocion y reconocimiento, propios del Sistema para la

Carrera de Maestras y Maestros.

Desde este ambito de competencia, el Programa Institucional 2020-2024 de la
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion responde a los principios
rectores y particularmente al Eje 2 "Politica Social" del Plan Nacional de Desarrollo, a
través de objetivos, metas y acciones definidas para coadyuvar al ejercicio pleno del

derecho a la educacion.

De igual forma, se atienden distintos ordenamientos relacionados como la Ley General
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de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes; la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas; la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad; y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; entre

otros.

Adicionalmente, el Programa Institucional 2020-2024 de la MEJOREDU tiene como
referente la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en 2015 por la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, y en la que la educacién

de calidad es uno de los 17 objetivos.

La MEJOREDU sera la encargada de la publicacién de su Programa Institucional, asi

como de su ejecucion y seguimiento.

Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de los articulos 30.,
31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
educativa, publicado el 15 de mayo de 2019 en el DOF; Decreto por el que se expide
la Ley General de Educacion y se abroga la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, publicado el 30 de septiembre de 2019 en el DOF; Decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 30. De la Constitucion politica de los Estados
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion, publicado el 30 de
septiembre de 2019 en el DOF; Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros, publicado el 30 de septiembre de 2019
en el DOF; Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del Programa

La Escuela es Nuestra, publicado el 3 de octubre de 2019 en el DOF.

De acuerdo con lo que se establece en el Titulo Segundo, De la Nueva Escuela
Mexicana, Capitulo I, 1l y Ill, de la Ley General de educacion publicada el 30 de
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septiembre de 2019.

SECRETARIA DE GOBERNACION (2019). DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa., DOF 15

de mayo de 2019.

Las leyes secundarias son: La Ley General de Educacién, la Ley Reglamentaria de la
fraccion 1X del Articulo 30 Constitucional y la Ley General del Sistema para la Carrera

de las Maestras y los Maestros.

La Ley reglamentaria de la fraccion I1X del articulo 3o establece en sus articulos 12, 17
y 28 que a la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion le

corresponde:

La importancia del propésito de sustentar este organismo Derivado del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, El Programa Institucional 2020-2024 responde a los principios
rectores y particularmente al Eje 2 “Politica Social” del Plan Nacional de Desarrollo, a
través de objetivos, metas y acciones definidas para coadyuvar al ejercicio pleno del

derecho a la educacion. (DOF: 12/07/2019)
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1.4 Atribuciones y objetivos de las instituciones que llevan a cargo la

Evaluaciéon Educativa en México

1.4.1. Atribuciones y objetivos del Instituto Nacional para la Evaluacion de

la Educacion (INEE)

Al INEE se le encargo coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE)
y tal como se detalla en la fraccidn IX del articulo tercero constitucional, a este instituto
correspondera evaluar la calidad, el desempefio y resultado del SEN incluyendo la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior para cumplir con ello

debera

a) disefiar y realizar las mediciones que se correspondan a componentes, procesos y

resultados del SEN.

b) expedir los lineamientos a que se sujetard a las autoridades educativas federal y

locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les correspondan.

c) generar y difundir informacion y, con base en esta, emitir directrices que sean
relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la

educacion y su equidad como factor esencial en la busqueda de toda igualdad social.

Tal como se resumen el parrafo anterior la ley del INEE,® en el articulo 27, enumera las
atribuciones del instituto. Dada la necesidad de esclarecer aqui las facultades

otorgadas a este organismo a parir del 2013 y también para comprender la esencia de

6 DOF (2013). “Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion”. Disponible en
htto://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313842&fecha=11/09/2013 [consultado el 02 de octubre del
2020]
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su importancia en el sector educativo del pais, se sefialan las siguientes:
1.- Fungir como autoridad en materia de evaluacion educativa a nivel nacional
2.- coordinar el SNEE

3.- contribuir a la evaluacion de los procesos de formacion, actualizacion capacitacion,

y superacion profesional de los docentes

4.- disefar, implementar y mantener actualizado un sistema de indicadores educativos

de informacion de resultados de las evaluaciones

5.- establecer mecanismos de interlocucion con autoridades educativas y en su caso
escolares para analizar los alcances e implicaciones de los resultados de las

evaluaciones, asi como las directrices que de ellos deriven

6.- formular en coordinacién con las autoridades educativas una politica nacional de
evaluacion de la educacion encausada mejorar la calidad del sistema educativo

nacional

7.- expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas para

llevar a cabo las funciones de evaluacion que les correspondan

8.- generar, recopilar analizar y difundir informacién que sirva de base para la
evaluacion del SEN y con base a ella emitir directrices que sean relevantes para

contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad

9.- disefiar e implementar evaluaciones que contribuyan a mejorar la calidad de los
aprendizajes de los educandos con especial atencion a los diversos grupos regionales

a minorias culturales y linguisticas y a quienes tienen algun tipo de discapacidad
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10.- solicitar a las autoridades educativas la informacién que requieran para dar el

cumplimiento al objetivo o finalidad y proposito de esta ley

11.- celebrar actos juridicos para formalizar la participacién, colaboracién y
coordinacion en materia de evaluacion educativa con las autoridades educativas, asi
como con entidades y organizaciones de los sectores publico social y privado tanto

nacionales como extranjeros

12.- auxiliar a través de asesorias técnicas a otras instituciones o agencias en el disefio
y aplicacion de las evaluaciones que lleven a cabo para fortalecer la confiabilidad de

Sus procesos instrumentos y resultados

13.- asesorar y en su caso supervisar el disefio y aplicacion de instrumentos de
medicion para las evaluaciones de los componentes, procesos y resultados del Sistema
Educativo Nacional que realizan las autoridades educativas en el marco de sus

atribuciones y competencias

14.- realizar y promover estudios e investigaciones destinadas al desarrollo teérico
metodoldgico y técnico de la evaluacién educativa, asi como lo que se refiere al uso de

los resultados

15.- participar en proyectos internacionales de evaluacion de la educacion que se han

acordado con las autoridades educativas o instancias competentes

16.- impulsar y fomentar una cultura de la evaluacion entre los distintos actores
educativos, asi como entre diversos sectores sociales, a efecto de que las directrices
gue emita el instituto, previa, se utilicen con una herramienta para tomar decisiones de

mejora, desde el ambito del sistema educativo, en los tipos de niveles y modalidades
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educativos, los centros escolares y el salon de clases

17.- promover y contribuir a la formacion de especialistas en distintos campos de la
evaluacion de la educacion, asimismo realizar las acciones de capacitacion que se
requieren para llevar a cabo los proyectos y acciones de evaluacién del instituto y en

su caso del sistema.

Ademas, el INEE tiene la capacidad de formular lineamientos con caracter vinculatorio
para autoridades educativas en referencia a las acciones de evaluacion y directrices
gue inciden en la reorientacién de las politicas educativas a partir de los resultados de
evaluacion. Por su parte cabe sefialar que la ley del INEE regula el SNEE y que dicho
sistema tiene por objeto contribuir a garantizar la calidad de los servicios educativos

prestados por el estado y los particulares autorizados ademas tiene entre otros fines.

a) Establecer la efectiva coordinacion de las autoridades educativas que lo integran y

dar seguimiento a las acciones para que tal efecto se establezcan

b) Formular politicas integrales sistematicas y continuas, asi como programas y

estrategias en materia de evaluacion educativa

c) Promover la congruencia de los planes programas y acciones que emprendan las
autoridades educativas con las directrices que con base en los resultados de la

evaluacion emita el INEE

d) Analizar sistematizar administrar y difundir informacion que contribuya a evaluar los
componentes procesos y resultados del SEN y verificar el cumplimiento de los objetivos

y metas del SEN.
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Objetivo

Su objetivo principal consiste en generar un conocimiento bien fundamentado sobre la
situacién que guarda el sistema educativo nacional y desde luego sobre el nivel de
aprendizaje de los alumnos al tratarse de un organismo que tiene un claro compromiso
con la calidad de la educacion une sus esfuerzos al de otras instituciones que pugnan

también por una mejor educacion para todos los mexicanos. INEE (2005)

1.4.2. Atribuciones y objetivos de la Comision para la Mejora Continua de
la Educacion (MEJOREDU)

Atribuciones

Asume las tareas de disefar elementos para la mejora de la educacion inicial, inclusiva
y de adultos, de los planes y programas de estudio de la educacién basica y media
superior, asi como mecanismos de coordinacion entre las autoridades federal y de las
entidades federativas. Asimismo, generara y difundira informacion que contribuya al

desarrollo del SEN.

— Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones
diagnésticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional.

— Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la
educacion

— Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para
los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora

continua de la educacion
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Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el
desemperio escolar, los resultados de aprendizaje; asi” como de la mejora
de las escuelas, organizacion y profesionalizacién de la gestion escolar
Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades educativas
federal y de las entidades federativas, para la atencion de las necesidades
de las personas en la materia; sugerir elementos que contribuyan a la
mejora de los objetivos de la educacion inicial, de los planes y programas
de estudio de educacion béasica y media superior, asi” como para la
educacion inclusiva y de adultos

Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua del
Sistema Educativo Nacional, y las demas que se establezcan en otras
disposiciones legales.

Adicionalmente, la Ley reglamentaria le otorga a la Comision Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion facultades para emitir los
criterios conforme a los cuales las autoridades educativas lleven a cabo
la valoracion del disefio, la operaciéon y los resultados de la oferta de
formacion, capacitacion y actualizacion, y formular las recomendaciones
pertinentes, asi como para formular los programas de formacion,

capacitacion y actualizacion de las maestras y los maestros.
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Objetivos

1.- Mejorar la coordinacion entre las autoridades educativas estatales y
federales y actores clave del Sistema Educativo Nacional para la mejora continua de la

educacion

2.- Mejorar la oferta de informacion relevante y las orientaciones técnico-
pedagdgicas que contribuyan a mejorar el aprendizaje de los estudiantes de educacién
basica, media superior y de adultos para fortalecer la excelencia, la inclusion y la

equidad educativa

3.- Fortalecer la oferta de informacion y orientaciones técnico-pedagdgicas que
favorezcan la mejora continua de las escuelas de educacién basica, media superior y
para adultos y las constituyan como espacios formativos inclusivos, interculturales y de

excelencia

4.- Fortalecer el marco regulatorio y los programas para mejorar la formacion

continua y el desarrollo profesional de docentes de educacion basica y media superior

5.- Fortalecer la oferta de informacion y el marco regulatorio para la toma de
decisiones en las politicas de educacion basica y media superior para avanzar en el

cumplimiento del derecho a la educacién

6.- Garantizar la generacion de informaciéon sobre el SEN, asi como de
productos institucionales que apoyen la mejora continua de la educacion basica y media

superior. (DOF 19 de junio de 2020)
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Capitulo 2 ESTRATEGIA DE INVESTIGACION.
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2.1. Planteamiento del Problema

El tema de la educacion siempre va a tener relevancia en nuestra sociedad,
actualmente es un aspecto fundamental a nivel mundial y es incluida en la Agenda 2030
de los objetivos de desarrollo sostenible’ que adopta la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). México al formar parte de esta se
compromete en la basqueda del desarrollo sostenible, apegandose a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS).

“En esta agenda se plantearon 17 metas que son conocidos como los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) cuya principal finalidad es terminar con la
pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio

climatico sin que nadie quede rezagado para el 2030” (ONU-México (s/f)).

Con base a lo anterior, al hablar de educacién se puede deducir que es un factor
fundamental en el desarrollo social de cualquier pais y a su vez respalda los resultados
obtenidos, tomando en cuenta la implementacién y evolucién que ha tenido esta. Como
lo mencioné el Doctor José Narro Robles, ex Rector de la Universidad Nacional
Autébnoma de México (UNAM) en la XLVIII Catedra de las Américas de la OEA

Educacion y desarrollo en América Latina y el Caribel9 de junio 2012:

“La educacién es uno de los factores que mas influye en el avance y en el
progreso de personas y sociedades. Ademas de proveer conocimientos, la

educacion enriquece la cultura y el espiritu, los valores y todo aquello que nos

" Esta Agenda fue creada en el marco de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible realizada en 2015 en Nueva York en la que participaron mas de 150 lideres mundiales y fue
adoptada por todos los Estados Miembros de la ONU. (ONU-México (s/f)).
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caracteriza como humanos.” (Narro,2012 pp.1)

Como resultado de esto, existen instituciones que se encargan de la llamada

“Evaluacion Educativa”

Asi mismo, en México la evaluacién educativa ha tomado un protagonismo crucial en
las ultimas décadas. En relacién con las instituciones que se han encargado de la
evaluacion educativa durante la administracion del presidente Vicente Fox Quesada
(2000-2006). En ese sexenio, se puso en marcha el Programa Nacional de Educacion

2001-2006

En este mismo orden, hay que tomar como cardinal el dia 8 de agosto del afio 2002,
cuando por medio del Diario Oficial de la Federacion (DOF) se emite el decreto con el
cual es creado el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) para
satisfacer las necesidades de evaluacién ya que: “se requiere de un sistema de
evaluacion sélido, confiable, oportuno y transparente cuyos resultados puedan
satisfacer la demanda social por conocer los resultados del sistema educativo nacional
y fortalecer el proceso de toma de decisiones” (DOF, 8 de agosto2002:68) de acuerdo

al Plan de Desarrollo 2001-2006.

El INEE operé como organismo publico descentralizado de la Secretaria de Educacion
Plblica hasta 15 de mayo de 2012, y como un organismo descentralizado no

sectorizado hasta el 25 de febrero de 2013

A partir del 26 de febrero de 2013 y hasta su disolucién el 15 de mayo del 2019 el INEE
se convirtid en un organismo publico autobnomo, con personalidad juridica y patrimonio

propio, para evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del Sistema Educativo

48



Nacional (SEN) en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.
Desprendiéndose como parte de la Reforma educativa que promovié el entonces

presidente Enrique Pefa Nieto.

Posteriormente se crea el dia primero de octubre de 2019. La Comision Nacional para
la Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU), durante la gestion del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador como parte de la Nueva Escuela Mexicana. Este es un
organismo publico, descentralizado, no sectorizado, con autonomia técnica, operativa,

presupuestaria, de decision y de gestidn, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Cabe destacar que los cambios institucionales dejan al descubierto algunas dudas
sobre el funcionamiento de la implementacion de la Politica Publica que busca resolver
los problemas que aquejan al pais en materia de educacién y sobre todo para ofrecer
resultados positivos que realmente cumplan el propésito de remediar las deficiencias

gue hay en este tema.

Por todo lo descrito, el objetivo principal del éste trabajo es llevar a cabo un analisis
comparativo entre el INEE y MEJOREDU. Instituciones, desde las que el Estado

Mexicano ha realizado las funciones de evaluar la educacion.

2.2, Pregunta de investigacion

¢, Cuales son las diferencias sustanciales entre MEJOREDU e INEE?

2.3. Supuesto

La extension de facultades a las instituciones encargadas de la Evaluacién Educativa

no garantiza automaticamente resultados positivos en el cumplimiento de metas y
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objetivos.

2.4, Objetivos

2.4.1. Objetivo General

Realizar un analisis comparativo integral del perfil Institucional y Normativo entre el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE) y la Comision para la
Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU). Por medio del analisis de las Politicas
Publicas establecidas implementadas o proyectadas, para evaluar y medir el

desempefio del sistema educativo mexicano.

2.4.2. Objetivos especificos

a) ldentificar y conocer las caracteristicas, asi como los elementos que
conforman a las instituciones antes mencionadas encargadas de la
Evaluacion Educativa, dentro del Sistema de educacion en México.

b) Describir y comparar las funciones especificas que realizan estas instituciones
y la forma en que se adapta de tal manera que de sentido u/o congruencia a las
necesidades de la educacion en México.

c) Presentar de forma clara los componentes con los que cuenta el nuevo
organismo, sus funciones y la modificacion de las leyes para que pueda operar
a plenitud, todo esto al margen de la Politica Educativa en México.

d) Ponderar los avances obtenidos en educacion durante la existencia de la
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primera institucibn mencionada. Asi como, los logros alcanzados entre el
periodo que corresponde desde el afio 2002 que es cuando se crea hasta el

afo 2019, afio en el que se consuma la extincion de este.

2.5.Justificacion

El presente trabajo de investigacion se concibe por la necesidad de demostrar
evidencias y al mismo tiempo cuestionar los asuntos de la Politica Publica en México y
tiene como finalidad: exponer de manera descriptiva por medio de la aplicacién de
conceptos teoricos las carestias por las cuales se produce la creacion, los elementos
involucrados directa e indirectamente durante el desarrollo y, finalmente presentar las
condiciones por las cuales se da la permanencia o la extincién de las Instituciones qué
rigen la Evaluacion Educativa en México y que debido a las necesidades existentes
dentro del constructo social se lleven a cabo cambios radicales que se ven producidos

por los recientes cambios socio-politicos en el pais.

Considerando que en la actualidad los asuntos relacionados con las instituciones que
estan encargadas de la Evaluacién Educativa en México han adquirido mayor
relevancia ya que, de estas depende que se generen cambios positivos que a su vez
se traduzcan en resultados favorables para la construccion de un entorno social optimo

en el pais. Y de igual manera cabe agregar que:

Todos los gobiernos democréticos admiten claramente la importancia de la evaluacion
como parte medular del disefio e implementacion de las politicas publicas. gobernar por
medio de éstas implica admitir que la eficacia de las intervenciones gubernamentales y

su credibilidad frente a la sociedad respecto a lo que son capaces de lograr, requiere de
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ejercicios sistematicos y continuos de evaluacién. (INEE, 2018a pp. 5)

Por lo tanto, al discernir sobre las funciones y la importancia de las instituciones que
han tomado a su cargo la Evaluacion Educativa en México se sitla principalmente que
es una de las directrices que buscan resolver problematicas que concatenan distintos
temas de interés para la sociedad mexicana por lo tanto, el estudio, andlisis y
comprension que a su vez busca ofrecer, generar alternativas, asi como opiniones que
desemboquen en un cauce de esclarecimiento que fortifique o en contraste descalifique

los criterios del accionar politico respectivamente.

2.6. Metodologia

Este Proyecto se sustenta metodolégicamente en una investigacién exploratoria y
documental de corte cualitativo en el cual se llevara a cabo una investigacion y revision
documental, asi como la elaboraciébn de un analisis comparativo de los marcos
normativos, esta metodologia consiste en la accion de seleccionar, clasificar, explicar
y examinar informacion sobre el objeto de estudio presentado a partir de fuentes
documentales, fuentes de informacion y en la aplicacién de fundamentos teoricos a la

problematica que se esta planteando.

Asimismo, se tratd de llevar a cabo una entrevista semiestructurada con la Titular de
MEJOREDU. La Dra. Etelvina Sandoval, la cual aceptd, sin embargo, por

complicaciones de su agenda, la entrevista no se pudo llevar a cabo
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2.7. Instrumentos

Para el analisis en cuestion se utilizaron una serie de herramientas para recabar la
informacion y posteriormente se construyeron tablas comparativas con toda la
informacion recabada; que apoyadas por la construccion de una linea de tiempo y otros
elementos graficos auxiliares, se logréo configurar un conjunto de premisas y
conclusiones que atienden puntualmente la pregunta de investigacion y las preguntas

implicitas en los objetivos particulares.
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Capitulo 3 ANALISIS COMPARATIVO DE LA EVALUACION

EDUCATIVA COMO POLITICA EDUCATIVA EN MEXICO: EL

CASO DEL INEE Y MEJOREDU. ENFOQUE DE LA POLITICA
PUBLICA EN EL CONTEXTO EDUCATIVO MEXICANO.
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3.1. Historia de las instituciones encargadas de la Evaluacién educativa en

México

3.1.1. Cronica atemporal del ahora extinto INEE

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) fue creado durante la
administracion del expresidente Vicente Fox Quesada, en agosto de 2002 por decreto
presidencial. En un inicio el INEE operé como organismo publico descentralizado de la

Secretaria de Educacion Publica.

El Decreto Presidencial que le dio origen definia su tarea en términos generales como,
la de ofrecer a las autoridades educativas, asi como al sector privado las herramientas
idéneas para hacer la evaluacion de los diferentes elementos que integran sus
correspondientes sistemas educativos. El articulo 3° del Decreto precisa que el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) colaborara con la Secretaria de
Educaciéon Publica (SEP) en la evaluacién del Sistema Educativo Nacional (SEN), asi
como formar cohesion para dar lineamientos para la evaluacién que hagan las

autoridades educativas locales. (INEE. 2013 pp.14...16)

Estos planteamientos se fueron precisando en los primeros meses de vida del nuevo
organismo, cuya tarea se defini6 de manera mas completa en el Plan Maestro® de
Desarrollo. En 2003 se emitid el Estatuto Organico del instituto, y se reformé en 2006

y 2009.

Fue el hasta 15 de mayo de 2012 en ese mismo afio se instalé un Consejo Consultivo

8 El Plan Maestro es elaborado por el personal del Instituto con el apoyo y bajo la supervision
del Consejo Técnico a partir de febrero de 2003, y aprobado por la Junta Directiva en julio de 2004.
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integrado por los responsables de la evaluacion educativa de entidades federativas.

En esa misma fecha, el ex presidente Felipe Calderdn, firmé un decreto que brinda
autonomia técnica, operativa y de decision al Instituto, fue publicado al dia siguiente en
el Diario Oficial de la Federacién. Dentro de los cambios estipulados en el decreto esta
la integracién del Instituto, el cual queda conformado por un Organo de Gobierno, una
Junta Técnica, un presidente, un Consejo Social de Evaluacién de la Educacién y un

Consejo de Vinculacion con las Entidades Federativas.

Un afio después tras la promulgacion de la reforma educativa de 2013 y de la Ley del

INEE, como reglamentaria de los cambios constitucionales, adquirié su autonomia.

En 2013, el INEE asumio la tarea de evaluar politicas y programa educativos.
Dado que no existian valoraciones integrales del actuar gubernamental ni
recomendaciones con el mismo caracter en tematica relevantes en la materia,
fue necesario definir un Modelo de Evaluaciéon de Politicas y Programas
Educativos (MEPPE) que planteara la ruta a seguir sobre qué, cémo y para qué
evaluar la accion publica, de manera que fuera viable construir recomendaciones

de mejora utiles, relevantes y oportunas. (INEE, 2018a pp. 13)

Es decir, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion se convirtié en un
organismo publico autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, para
evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del Sistema Educativo Nacional en la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. En un inicio, su objetivo
fue, “ofrecer a las autoridades educativas, asi como al sector privado, las herramientas
idoneas para hacer la evaluacion de los diferentes elementos que integran sus
correspondientes sistemas educativos”. (DOF16 de mayo de 2012)
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Dicho en otras palabras y acorde a estos planteamientos encontramos opiniones que

enmarcan de forma cabal y objetiva para expresarlo de la siguiente forma:

Por ello, el reto del INEE y de otros organismos especializados de evaluacion,
es generar informacion relevante para la politica educativa nacional, es contribuir
a que los cambios positivos en aquellos ejes de politica sustantivos sucedan, es
apoyar el cumplimiento progresivo del derecho a la educacién de todas las nifias,

nifios y adolescentes mexicanos (Mendieta Melgar, 2015 pp. 48).

[...] “Con la reforma educativa, su funcién se transformé a crear las directrices
para la aplicacion de las evaluaciones docentes de ingreso, promocién y
permanencia; revisar y disefiar los instrumentos de evaluacion, los exdmenes; y
determinar los perfiles de idoneidad de los docentes. [...]JDurante anos realizd
diagnoésticos sobre el Sistema Educativo Nacional, estudios para saber las
condiciones en las cuales trabajan los maestros y estudian los alumnos; también
aplico las pruebas PLANEA para conocer el aprovechamiento escolar de los

nifios mexicanos.” (Moreno, T. 15 de mayo de 2015)

Y fue con la publicacién de la reforma educativa del 2019 que el INEE se extinguiria,
especificamente el 15 de mayo del 2019 bajo la consigna de desaparecer los altos
sueldos que perciben sus funcionarios. ya que esto fue duramente criticado por el

presidente.

Dicho en palabras del secretario de Educacion Publica Esteban Moctezuma el 12 de
dic 2018 en conferencia de prensa que: “El Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) sera cancelado y en su lugar se creara el Instituto Nacional para la
Revalorizacion del Magisterio y la Mejora Continua de la Educacién”
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Por su parte, la consejera presidenta del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE), Teresa Bracho Gonzélez, considerd que la propuesta de cerrar ese
organismo auténomo representa un atentado contra la democracia. (Rueda, R. (13 de
febrero de 2019). INEE se defiende y asegura que es 'un organismo indispensable’.
Recuperado de https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/inee-se-defiende-y-asegura-

gue-es-un-organismo-indispensable

3.1.2. El actuar institucional por parte del INEE

Fue hasta el afio 2017, el INEE hace publico el llamado “Programa de Mediano Plazo

del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa 2016-2020 (PMP SNEE)”.

Es decir que se trata de un programa en el cual las directrices tienen una fundamental

relevancia y se expone de la siguiente manera:

El PMP SNEE articula 170 Proyectos de Evaluacién y Mejora Educativa
(PROEME), de los cuales, 130 fueron planteados por las autoridades educativas
locales a través de los Programas Estatales de Evaluacioén y Mejora Educativa
(PEEME), 34 son de caracter nacional y 6 internacional. Su implementacion se
prevé de 2016 a 2020 en un horizonte de mediano plazo. Todos los PROEME
buscan contribuir a garantizar una educacion obligatoria de calidad y equidad

para todos. (INEE, 2017a pp.40)

De igual forma Hacia el 2020, el PMP SNEE establece la emision de Directrices en los

siguientes temas:
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2015 Formacion inicial de docentes de educaciéon basica.

2016 Atencion educativa de nifios, nifias y adolescentes (NNA) de familias de jornaleros

agricolas migrantes.

2017 Atencion educativa de NNA indigenas. Desarrollo profesional docente. Atencién

al abandono escolar en educacion media superior.
2018 Atencidén a escuelas multigrado. Programa Escuelas al Cien.

Seré a partir de estas Directrices y del trabajo conjunto y articulado que se realice
en el marco del PMP SNEE 2016-2020, que podran establecerse futuros
acuerdos para trabajar por los nifios, nifias y adolescentes en México a través
de una colaboracién regida por la Politica Nacional de Evaluacion Educativa.

(INEE, 2017a pp.41)
De todo esto se desprende que;

Se busca la transformacion gradual y significativa de la organizacion académica
para mejorar los resultados expresados en la pertinencia y relevancia de las
tareas de docencia e investigacion del personal académico, integracion de un
sistema de formacion inicial docente pertinente y eficiente que posibilite contar
con docentes id6neos para la educacién basica y la consolidacion de un Sistema
de Informacién y Prospectiva docente que integre, ordene, administre y actualice
datos e informacion confiable, relevante y oportuna sera la base para la mejora
continua de la planeacion, la gestion, el monitoreo, el seguimiento y la evaluacion
de las acciones de las instituciones formadoras de docentes. (INEE, 2017a pp.

43).
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3.1.3. Relato sobre las evaluaciones que llevo a cabo el INEE

3.1.3.1. Las evaluaciones que llevo a cabo el

educativa

INEE en materia

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) llevé a cabo una serie

de evaluaciones a nivel nacional y participé en evaluaciones internacionales. En ambos

casos el propésito es la mejora educativa y contribuir al derecho de una educacién de

calidad con equidad.

Hecha la observacion anterior, se describen dichas evaluaciones de manera completa

en la tabla No 1:

Tabla No 1 Evaluaciones con propdsito de la mejora educativa llevadas a cabo

por el INEE

Nombre de la evaluacion

EXCALE

Definicion

Es el Examen para la Calidad y el
Logro Educativo. Es una evaluacién
nacional criterial, matricial, alineada
al curriculo y aplicada a gran
escala.

Tipo de evaluacion

Sirve para valorar el grado en que
los alumnos alcanzan los
aprendizajes que establecen los
planes y programas de estudio. Lo
importante es que no buscan dar
resultados individuales, sino del
sistema educativo en conjunto.
También se aplican cuestionarios
gue recaban informacion sobre el
contexto en el que se da la practica
escolar: datos sobre el estudiante y
su familia, los docentes, y el
director; sobre aspectos
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relacionados con caracteristicas
personales, familiares y escolares y
sobre el salon de clases, el
ambiente del aula, la interaccion
con los padres, la cobertura
curricular y las practicas
pedagdgicas; la infraestructura y la
organizacién escolar.

Periodicidad

Se aplica cada cuatro afios.

Sujetos de evaluacién

Se aplican a alumnos de tercer
grado de preescolar, tercer grado
de primaria, sexto grado de
primaria, tercer grado de
secundaria, y tercer grado de
bachillerato.

Utilidad de la informacion

Con la informacién reunida a través
de esta prueba se puede:

a) Conocer los puntos fuertes y
débiles del aprendizaje de los
estudiantes en distintos grados y
areas tematicas del curriculum.

b) Conocer las tendencias a lo largo
del tiempo del aprendizaje de
Matematicas, Espafiol, Ciencias
Naturales y Ciencias Sociales.

c) Comparar el rendimiento escolar
entre diversos estratos geograficos
y economicos del pais, asi como
entre distintas modalidades
educativas.

d) Identificar el crecimiento o
estancamiento de los
conocimientos en las disciplinas
evaluadas desde la primaria hasta
el bachillerato.

e) Mejorar la evaluacion de gran
escala de las disciplinas que se
evaluen. Los principales usuarios
de esta informacién son los
docentes, los directores, los
supervisores, los tomadores de
decisiones y las autoridades
federales y locales.
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Nombre de la evaluacion

Consulta previa, libre e informada a
pueblos y comunidades indigenas
sobre la evaluacion educativa

Definicién

Se trata de un dialogo con las
comunidades indigenas para
documentar como los pueblos y las
comunidades comprenden y
definen la buena ensefianza, las
practicas docentes, los contenidos y
las formas de evaluacion en sus
espacios. Para concretar este
ejercicio, participaron instituciones
como el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la
Infancia (UNICEF).

Tipo de evaluacion

Es un diagnostico para contar con
informacion basica en el proceso de
disefio de una politica nacional de
evaluacion que tome en cuenta
contenido particulares.

Formatos y periodicidad

Solo se ha llevado a cabo una (en
2014) y se desarrollé en un periodo
de seis meses. Lo relevante es que
partié del consentimiento previo de
las comunidades y promovio la
participacion de mujeres, ancianos,
nifos, nifas y adolescentes,
ademas de realizarse en la lengua
de la comunidad en cuestion.

Sujetos de evaluacion

La consulta valoro las opiniones de
hombres, mujeres, ancianos, nifios,
nifias y adolescentes.

Utilidad de la informacion

Las aportaciones realizadas por las
comunidades indigenas serviran
para que el INEE disefie
lineamientos de evaluacion
educativa en contextos indigenas y
emita Directrices que contribuyan a
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la igualdad de oportunidades para
mejorar la calidad de la educacion.

Nombre de la evaluacion

ECEA

Definicion

Es la Evaluacion de las
Condiciones Bésicas para la
Ensefianza y el Aprendizaje. Se
trata de una evaluacion a gran
escala.

Tipo de evaluacion

Sirve para conocer la medida en
gue las escuelas de educacion
obligatoria del pais cuentan con
condiciones bésicas para su
operacion y funcionamiento, tales
como infraestructura, mobiliario,
materiales de apoyo educativo,
convivencia y organizacion escolar,
asi como valorar los avances en su
cumplimiento.

Periodicidad

Se realiza cada cuatro afos en los
cuatro niveles de la educacion
obligatoria (preescolar, primaria,
secundaria y media superior), en
una muestra nacional de diferentes
tipos de escuelas publicas y
privadas. En 2016 se aplico en
educacién media superior; en 2017
se aplicara en preescolar y en 2018
en secundaria.

Sujetos de evaluacién

En la primera aplicacion de ECEA
participaron como informantes clave
los siguientes

actores educativos:

a) El director de la escuela.

b) Los docentes de cuarto, quinto y
sexto grados.

c) Los estudiantes de cuarto, quinto
y sexto grados.

d) Un integrante de la mesa
directiva de la Asociacion de
Padres de Familia.

Estos actores responden a los
cuestionarios elaborados para
conocer las condiciones en las que
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operan y funcionan las escuelas, ya
gue las conocen de manera directa
y pueden informar sobre ellas con
mayor precision.

Utilidad de la informacion

Se puede considerar para la toma
de decisiones orientada a mejorar
el funcionamiento de las escuelas
del pais. También permitird conocer
en qué aspectos se esta avanzando
para ofrecer un entorno adecuado a
los estudiantes para su practica de
aprendizaje.

Los principales usuarios de esta
informacion son los funcionarios del
nivel federal, autoridades
educativas estatales, jefes de
sector y supervisores de zona
escolar, directores y docentes de
escuela, y comunidad escolar.

\ Evaluaciones internacionales de aprendizaje \

Nombre de la evaluacion

PISA

Definicion

Por sus siglas en inglés, significa
Programme for International
Student Assessment. En el INEE se
le ha traducido como Programa
para la Evaluacién Internacional de
los Estudiantes. Es un estudio
comparativo de evaluacion de los
resultados de los sistemas
educativos, coordinado por la
Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econ6micos (OCDE).
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Tipo de evaluacion

Sirve para conocer el nivel de
habilidades necesarias que han
adquirido los estudiantes para
participar plenamente en la
sociedad, centrandose en dominios
claves como Lectura, Ciencias y
Matematicas. Para pisa, esos
dominios estan definidos como
competencias (literacy) cientifica,
lectora 0 matematica.

Periodicidad

Se realiza cada tres afios. En cada
ciclo se enfatiza uno de los tres
dominios de evaluacion y los otros
son evaluados con menor
profundidad. En 2000 el principal
dominio fue Lectura; en 2003,
Matematicas, y en 2006, Ciencias.
En 2009 volvié a Lectura, y en 2012
se puso énfasis en Matematicas.

Sujetos de evaluacién

Evalla a muestras de estudiantes
gue van de 4 mil 500 a 10 mil, de
una muestra minima de ciento
cincuenta escuelas, para asegurar
la representatividad del pais. Los
paises pueden solicitar ampliar la
muestra de sus centros educativos
para tener mayor representatividad.
La poblacién objetivo son los
estudiantes de 15 afios tres meses
a 16 anos dos meses.

Utilidad de la informacion

Los resultados son Utiles para que
todos los profesores de secundaria
y de educacion media superior de
México sepan como esta el pais en
comparacién con otros, y coOmo esta
su entidad federativa. Los
principales usuarios de la
informacion son los funcionarios
estatales, los directivos y los
docentes.

Nombre de la evaluacion

TIMSS
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Definicion

Por sus siglas en inglés, es el
Estudio Internacional de
Tendencias en Matematica y
Ciencias. En 1995, se implementé
en colaboracién con la Asociacion
Internacional para la Evaluacion del
Logro Educativo (IEA, por sus
siglas en inglés). Ese afo, el
estudio buscé evaluar el logro
académico de estudiantes en mas
de 40 paises. Cinco afios después,
en 2000, la Secretaria de
Educacién Puablica (SEP) decidié
realizar un estudio similar en el
pais, utilizando las mismas
evaluaciones de TIMSS, pero en
ninguno de los estudios se dieron a
conocer los resultados por lo que el
INEE retom6 ambas evaluaciones
para extraer la informacion.

Tipo de evaluacion

EvalGa aprendizajes en
Matematicas y Ciencias.

Periodicidad

Se aplic6 en 1995 y en 2000. Estas
pruebas fueron desarrolladas a
través de un consenso internacional
gue tomé en cuenta la opinion de
expertos disciplinarios y de
especialistas en medicion.

Sujetos de evaluacién

Alumnos de 4 y 8 afios.

Utilidad de la informacion

Con el anélisis de ambos estudios
se busca identificar qué aprenden
los estudiantes mexicanos de un
grado contiguo a otro, en qué
avanzoO México durante el periodo
1995-2000 y cOmo se compara
México con el promedio de los
paises internacionales. El principal
usuario, hasta ahora de estos
datos, es el INEE.

Nombre de la evaluacion

PERCE, SERCE Y TERCE
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Definicion

Son el Primer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo
(PERCE), el Segundo Estudio
Regional Comparativo y Explicativo
(SERCE) y el Tercer Estudio
Regional Comparativo y Explicativo
(TERCE), respectivamente. En
1997, el PERCE evaluo el logro de
aprendizajes en tercer y cuarto
grados en asignaturas de Lenguaje
y Matematicas. En 2006, el SERCE
evaluo las areas de Matematicas y
Lenguaje en tercero y sexto grados,
y Ciencias Naturales en sexto
grado. EI TERCE evalu6
estudiantes de tercero y sexto
grados en las mismas areas y
grados que el SERCE, pero en
2013.

quien realiza el estudio

Los estudios fueron realizados por
el Laboratorio Latinoamericano de
la Evaluacién de la Calidad
Educativa (LLECE), que a su vez es
coordinado por la Oficina Regional
de Educacion de la UNESCO para
América Latina y El Caribe
(OREALC/ UNESCO Santiago).

Tipo de evaluacion

Su objetivo principal es aportar
informacion para el debate sobre la
calidad de la educacion en la region
y orientar la toma de decisiones en
politicas publicas educativas.

Periodicidad

Las pruebas estan referidas a los
contenidos comunes de los
curriculos oficiales de los paises
participantes y mide una muestra
representativa. No tiene una
periodicidad especifica.

Sujetos de evaluacién

Alumnos de tercer y sexto grados.
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Utilidad de la informacion

Utilidad de la informacion
Proporciona informacién contextual
del estudiante, el profesor, el
director escolar y la familia. Los
principales usuarios de esta
informacion son los responsables
de las politicas publicas educativas.

Nombre de la evaluacion

Estudio Internacional de Educacion
Civica y Ciudadana 2016 (ICCS)

Definicion

Es el Estudio Internacional de
Educacién Civica y Ciudadana
2016 (ICCS, por sus siglas en
inglés). Coordinado por la
Asociacion Internacional para la
Evaluacion del Logro Educativo
(IEA, por sus siglas en inglés),
estudia a gran escala qué tan
preparados estan los adolescentes
y jovenes que cursan el segundo
afio de secundaria para que se
asuman como ciudadanos en un
mundo cambiante.

Tipo de evaluacion

A través de un cuestionario, se
indaga sobre temas relacionados
con la educacion civica, tales como
sociedad y principios civicos,
sustentabilidad ambiental, uso de
las redes sociales en la
participacion civica, etcétera.

Periodicidad

Se aplico en abril de 2016. No tiene
una periodicidad especifica.

Sujetos de evaluacion

Alumnos de segundo afio de
secundaria.

Utilidad de la informacion

Permitiran detectar la situacion de
la formacion civica y ciudadana en
comparacién con otros paises, y
ayudaran a la mejora de la calidad
de la educacion al promover
comportamientos y ambientes
democraticos y de legalidad en los
diferentes contextos en que se
desenvuelven los futuros
ciudadanos.

Nombre de la evaluacion

TALIS
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Definicién

Por sus siglas en inglés significa
Teaching and Learning International
Survey. Es un estudio internacional
de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) que el INEE ha
traducido como Encuesta
Internacional sobre Docencia y
Aprendizaje.

Tipo de evaluacion

Esta orientado a apoyar y fortalecer
la profesion docente de calidad, al
conocer el ambiente de aprendizaje
de los centros y las condiciones de
trabajo del profesorado.

Periodicidad

Se aplican cuestionarios. Los
participantes son seleccionados al
azar, los cuestionarios son en linea
0 presenciales y las respuestas son
confidenciales. TALIS 2008 se llevo
a cabo en 24 paises de la OCDE y
asociados; y se centré en los
profesores y directores de
secundaria obligatoria. Su segunda
emision, TALIS 2013, se extendi6 a
33 paises y, ademas del nivel
secundaria, incluy6 a docentes de
primaria y bachillerato.

Sujetos de evaluacién

Docentes y directivos,
principalmente de escuelas
secundarias.

Utilidad de la informacion

Los resultados tienen como objetivo
fortalecer el desempefio de
docentes y directivos, asi como la
mejora de los sistemas, creenciasy
practicas de ensefianza.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEE (2018a).
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3.1.3.2. Sobre las evaluaciones y resultados obtenidos por parte del

INEE a los programas educativos

Tal como se menciond previamente, la importancia de las evaluaciones de politicas y
programas educativos radica en su capacidad de proporcionar informacion relevante a
nivel federal y/o estatal para “contribuir a una toma de decisiones informadas y al
disefio de politicas educativas con base en evidencias utiles, relevantes y oportunas,
dotando a las autoridades de insumos obtenidos a traves de la evaluacion, de forma

clara abona a la construccién y fundamentacion de Directrices” (INEE, 2018b).

A continuacién, a manera de lista se mencionan lo mas sobresaliente de treintailn
estudios realizados durante el periodo 2014-2018; que abarca desde la descripcién del
Modelo de Evaluacién de Politicas y Programas, estudios sobre mapeo, evolucién y
convergencia de las politicas y programas educativos, equidad educativa, politicas y
programas de atencién al abandono escolar en educacién media superior (EMS),
politica de infraestructura fisica educativa, el analisis del gasto publico federal en la
materia, la politica de participacién social en educacion, la formacién, el desarrollo
profesional y la evaluacion de docentes, la vision comparada internacional y estudios
especificos, percepcion docente y respecto a los procesos de evaluacion desarrollados
en el marco del Servicio Profesional Docente (SPD) en México, estudios y evaluaciones
de politica educativa. En este mismo orden y direccion también se incluyen las

recomendaciones de mejora correspondientes como se muestra en la tabla No. 2.
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Tabla No. 2 Evaluaciones de politicas y programas educativos llevadas a cabo

por el INEE
Estudio:
Analisis de experiencias internacionales en materia de evaluacion de politicas
Objetivo:

Estudiar las practicas de evaluacion de la politica educativa en seis paises (Espafia, Finlandia,
Gran Bretafa, Estados Unidos, Colombia y Brasil) y realizar el andlisis comparado de las mismas, a
fin de que sirva como insumo para desarrollar un modelo de evaluacién en México que satisfaga la
demanda de calidad educativa.

Hallazgos:

La revision de las préacticas de evaluacion de los seis paises estudiados muestra que la mayoria de
las instituciones dedicadas a la evaluacion del sistema educativo se enfocan en la valoracion del
aprendizaje de los estudiantes y de politicas educativas intermedias. Las primeras se realizan a
través de pruebas estandarizadas, censales o muestrales, con una periodicidad que depende de la
propia organizacion del sistema educativo y politico del pais, fluctuando entre uno y cinco afos. Las
segundas estan orientadas a recabar informacidn sobre la percepciéon de los actores involucrados.
En varios paises, la politica educativa concibe a la evaluacion como un componente del proceso de
la politica.

Estudio:

Analisis de experiencias internacionales en materia de evaluacion de politicas

Objetivo:

Estudiar las practicas de evaluacién de la politica educativa en seis paises (Espafia, Finlandia,
Gran Bretafia, Estados Unidos, Colombia y Brasil) y realizar el analisis comparado de las mismas, a
fin de que sirva como insumo para desarrollar un modelo de evaluacion en México que satisfaga la
demanda de calidad educativa.

Hallazgos:

La revision de las practicas de evaluacion de los seis paises estudiados muestra que la mayoria de
las instituciones dedicadas a la evaluacién del sistema educativo se enfocan en la valoracion del
aprendizaje de los estudiantes y de politicas educativas intermedias. Las primeras se realizan a
través de pruebas estandarizadas, censales o muestrales, con una periodicidad que depende de la
propia organizacion del sistema educativo y politico del pais, fluctuando entre uno y cinco afos. Las
segundas estan orientadas a recabar informacion sobre la percepcion de los actores involucrados.
En varios paises, la politica educativa concibe a la evaluacién como un componente del proceso de
la politica.

Estudio:

Politicas y programas educativos: analisis de inversion publica, lineas de convergencia y
duplicidades

Objetivo:

71




Determinar las lineas de convergencia, duplicidades y sinergias entre los programas, acciones y
transferencias federales dirigidos al cumplimiento del derecho a la educacion, a través de la
identificacion y analisis de sus principales caracteristicas de disefio, asi como de la inversién
publica que se les asigna.

Hallazgos:

 La equidad y la calidad han sido nociones centrales en los planes sectoriales de educacion,
revelando una agenda publica consistente.

* En el periodo de referencia (2000-2014) existe una relativa alineacion vertical, es decir, una
congruencia entre los objetivos del desarrollo nacional con aquellos incluidos en los programas
sectoriales. No obstante, ésta empieza a debilitarse cuando se ligan los objetivos de los programas
sectoriales con programas y estrategias especificos.

* En el universo analizado, hay cuatro programas directamente relacionados con la atencién a
personas migrantes, los cuales atienden los niveles de educacion basica —preescolar, primaria y
secundaria—, pero no la educacion media superior. Estos programas brindan subsidios, servicios y
materiales, aunque no becas.

« Situacién similar se presenta en los cinco programas y acciones destinados a la poblacién
indigena, entre los que tampoco hubo dirigidos a jovenes indigenas de educacion media superior.
La fragmentacién muestra que, si bien existen programas y acciones orientadas a la atencion
educativa de estas poblaciones, no hay politicas integrales que garanticen su derecho a la
educacion.

Recomendaciones:

1. La alineacion vertical necesita mejorar para que los programas y acciones educativos respondan
a los objetivos de los programas sectoriales en educacion. Se propone que los grupos de
especialistas establezcan claramente los conceptos de calidad y sus dimensiones, y planteen una
alineacion horizontal entre los programas.

2. Trasparentar los presupuestos dirigidos a poblaciones especificas. Pese a que la administracion
federal 2013-2018 establecido como objetivo nacional la calidad de la educacién, diversos
programas del universo analizado fueron agrupados en un solo plan presupuestario. Ello dificulta
verificar el desglose presupuestal, lo cual disminuye la transparencia del ejercicio y complica la
evaluacion de impacto de los programas.

3. Es preciso desarrollar evaluaciones de impacto para conocer los efectos de los programas. Asi
podran llevarse a cabo mejores evaluaciones a las dimensiones de la calidad educativa. Con la
informacion disponible no es posible determinar con facilidad si muchas acciones hacen sinergia o,
por el contrario, se dispersan.

Estudio:

Mapeo y anadlisis de la evolucion de la politica educativa

Objetivo:

Mapear y analizar la evolucion de la politica educativa en el pais durante el periodo 2000-2015, a
partir de la revision y sistematizacion de los elementos constitutivos de las politicas, programas,
proyectos, acciones y estrategias educativas que la conforman.

Hallazgos:
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* La politica educativa en el periodo 2000-2015 presenta rupturas que impidieron la continuidad,
eficacia y efectividad de las intervenciones gubernamentales, derivadas de las inercias
programéticas, presupuestales y financieras, y de la falta de congruencia de sus principios
nucleares (calidad, equidad, igualdad, cobertura, financiamiento y gestion escolar).

 Las modificaciones y los ajustes a las reglas de operacion del universo de politicas, programas,
proyectos, acciones y estrategias en materia educativa muestran que su alineamiento responde a
la I6gica de articulacion administrativa—programatica, en lugar de resolver o mitigar los problemas
educativos.

* Ello ha propiciado que se coloque el foco de la planeacion en el logro de metas e indicadores de
gestion, y no en la consecucion de metas e indicadores estratégicos.

Recomendaciones:

1. Es necesario que el Estado mexicano coloque al aula y a los estudiantes en el centro de la
politica educativa y de los programas inscritos en la misma.

2. Considere a la escuela y a su comunidad como sujetos con capacidad de generar informacion y
evidencias cuantitativas y cualitativas, solidas y utiles para fundamentar ajustes, modificaciones y
cancelaciones de programas inscritos en la politica publica.

3. Evite que lo politico siga determinando, sin evidencia, la politica educativa. De no hacerlo,
continuaran presentandose inercias institucionales y rupturas que impidan la continuidad de las
intervenciones gubernamentales.

Estudio:

Estudio sobre los principales resultados y recomendaciones de la investigacion educativa en el eje
de equidad

Objetivo:

Sistematizar y analizar los resultados y recomendaciones derivados de la investigacion en materia
de equidad en la EB y EMS durante veinte afios (1993-2013), con el fin de disponer de evidencia
sélida que apoye el proceso de construccion de directrices para la mejora educativa.

Hallazgos:

El estudio identifica, de manera general, tres causas principales de

las desigualdades educativas:

» Contexto: factores que resultan relevantes para el proceso educativo, como las caracteristicas de
los territorios y las condiciones socioecondmicas de las familias.

« Oferta educativa: factores centrados en las escuelas que pueden originar, reproducir o disminuir
condiciones de desigualdad, pues los recursos educativos asignados a los sectores mas pobres
han sido de menor calidad.

» Caracteristicas de la demanda: el perfil de los estudiantes, sus necesidades, sus perspectivas y
realidades respecto de la educacion, lo que genera una discrepancia entre el alumno real y la
imagen del alumno ideal, esperado por las instituciones y autoridades educativas.

Recomendaciones:
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1. Reforzar las politicas educativas con acciones gubernamentales de salud, alimentacién,
laborales y econémicas que procuren mayor equidad y bienestar social.

2. Promover mayor participacion social en el disefio e implementacién de las politicas educativas, a
fin de que den respuesta a las distintas necesidades de la poblacion.

3. Destinar mas recursos a los servicios educativos que presentan carencias graves.

4. Fortalecer los procesos educativos de manera que resulten pertinentes a los distintos contextos y
caracteristicas poblacionales.

5. Implementar acciones afirmativas que permitan la reduccion de desigualdades sociales y
educativas.

Estudio:

Evaluacion externa de los servicios educativos dirigidos a las NNA de familias de jornaleros
agricolas migrantes

Objetivo:

Debido a la condicién de alta vulnerabilidad que caracteriza a esta poblacion, en el afio 2014 el
INEE realiz6 una Evaluacién de los programas, acciones y servicios educativos dirigidos a NNA de
familias jornaleras agricolas migrantes, que llevan a cabo la Subsecretaria de Educacion Basica
(SEB), el CONAFE y otras instancias

Hallazgos:

* El estudio determiné que hay una atencién educativa parcial a NNA de familias de jornaleros
agricolas migrantes, asi como un alto abandono escolar: aproximadamente 90% de ellos estan
fuera de la educacion bésica.

» Se establecié que existe poca compatibilidad entre los tiempos escolares-administrativos de los
servicios educativos y los tiempos de los ciclos agricolas, asi como escasas opciones para dar
continuidad a los estudios cursados en diferentes lugares a los que se trasladan las familias por
motivos de trabajo. Los servicios educativos dificilmente responden a la amplia heterogeneidad
cultural y lingtiistica de esta poblacion.

 Se detecto la falta de un diagndstico comun entre los diferentes programas y la ausencia de una
estrategia concertada de acciones de politica publica educativa para atender a esta poblacion.

Recomendaciones:

1. Establecer un diagndstico detallado sobre la situacion educativa de esta poblacion.

2. Elaborar una politica integral que defina funciones y responsabilidades entre instituciones y
programas que brindan atencién educativa a NNA de familias jornaleras agricolas migrantes.

3. La politica de educacién a migrantes debe contemplar la provision de recursos humanos y
materiales, al menos en similar cantidad y calidad que los asignados a todos los estudiantes de
educacion béasica del SEN.

4. Reconsiderar el actual mecanismo de solicitud de recursos para la educacion a migrantes por
parte de las autoridades educativas locales, valorando una asignacion directa por parte de la
federacion.

Estudio:

Analisis de gasto publico asociado con la politica de atencion educativa a NNA
de familias de jornaleros agricolas migrantes
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Objetivo:

Analizar la relevancia presupuestaria de los programas para la atencion educativa de NNA de
familias jornaleras agricolas migrantes.

Hallazgos:

» Las principales acciones de atencion educativa a hijas e hijos de jornaleros agricolas migrantes se
realizaron a través del PRONIM, programa operado por la SEP hasta el afio 2013, y que fue
sustituido a partir del ejercicio fiscal 2014 por el PIEE. Este agrupa a siete programas
presupuestarios de los niveles de educacion bésica (5), media superior (1) y superior (1).

* La reagrupacién de programas provocoé dos efectos adversos: la disminucion general de mas de
50% sobre la suma del presupuesto que recibieron por separado los siete programas
presupuestales que ahora integran el PIEE (entre ellos el PRONIM) durante 2013; y el hecho de
que, al integrar la atencién educativa de diferentes grupos vulnerables en una misma bolsa
presupuestal —entre ellos los hijos de jornaleros agricolas migrantes— la decision con respecto al
gasto dirigido a este sector quedoé a discrecion de las autoridades educativas locales.

Recomendaciones:

1. Replantear la estructura programéatica presupuestal y separar nuevamente los programas
especificos para la nifiez jornalera agricola migrante de la politica general de atencion a grupos
vulnerables. Ello permitiria definir ampliaciones presupuestarias especificas para beneficiar a esta
poblacién, asi como dar visibilidad y transparencia a los programas especificos orientados a ella.

2. Incrementar la eficiencia de los recursos por medio de una calendarizacién pertinente y oportuna
al ciclo escolar, asi como acotar los conceptos de gasto para focalizarlos en acciones que tengan
impacto en la atencién educativa.

Estudio:

Estudio exploratorio sobre la atencion educativa a la nifiez indigena: caracterizacion del problema y
la politica educativa

Objetivo:

En el marco de las prioridades establecidas en la agenda de evaluacién de politicas, el INEE
realizd en 2015 una Evaluacion de la politica educativa dirigida a nifias, nifios y adolescentes
indigenas, con el fin de valorar el estado que guarda el cumplimiento de su derecho a la educacion,
desde la perspectiva de la accion publica emprendida para garantizarlo.

Hallazgos:
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Al comparar las caracteristicas socioecondmicas y educativas de la poblacién indigena respecto
de la no indigena, se observa que la primera enfrenta mayores obstaculos para acceder a la
escuela y permanecer en ella, asi como para alcanzar niveles éptimos de logro de aprendizajes y
recibir educacion en su lengua materna. Por tanto, su derecho a la educacion esta siendo
vulnerado: presenta altos niveles de inasistencia escolar y desercion, y bajos niveles de logro
académico, mientras que la oferta educativa que recibe se caracteriza por su escasa pertinencia
cultural y linguistica.

» Las principales causas asociadas con la vulneracion del derecho a la educaciéon de los NNA
indigenas son las siguientes:

a) infraestructura precaria y equipamiento insuficiente; b) curriculo poco pertinente y poco flexible;
c) materiales educativos inexistentes, insuficientes o desactualizados; d) perfil docente no
adecuado al contexto y escasa oferta de formacion inicial y continua; y e) gestion escolar deficiente
y ausencia de mecanismos efectivos de participacion de la comunidad en la escuela.

* El gobierno mexicano disefid e implementoé dieciocho programas, estrategias y acciones
orientados explicitamente a la atencion educativa de NNA indigenas. Su operacién estuvo a cargo
de ocho instancias federales que, en conjunto con los servicios educativos para atender a esta
poblacion, conforman la politica de atencion a NNA indigenas en educacion basica. Las ciento
nueve evaluaciones realizadas a estos programas, acciones y estrategias revelan que los
principales retos de dicha politica se asocian, en principio, con brindar una atencion educativa
cultural y lingtiisticamente pertinente en los servicios de educacién indigena y en las escuelas
generales que atienden a esta poblacion.

Recomendaciones:

1. Destinar recursos adicionales para la construccion y equipamiento de escuelas indigenas.

2. Incrementar la remuneracion econdmica a los docentes de la modalidad indigena.

3. Contextualizar el curriculo incorporando los conocimientos propios, valores, produccion artistica
y cosmovision de pueblos y comunidades indigenas.

4. Disefiar materiales especificos de educacion indigena para todas las lenguas y variantes.

5. Generar estrategias pedagogicas y didacticas entre los docentes que trabajan en comunidades
indigenas.

6. Fomentar procesos colaborativos, generados con la participacion de los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas para elaborar politicas educativas interculturales.

Estudio:

Evaluacion de la politica educativa dirigida a la poblacién indigena en educacion basica

Objetivo:

Se efectud un estudio exploratorio sobre la atencién educativa a esta poblacion, un analisis de
gasto publico asociado con esta politica y una sistematizacion de experiencias metodolégicas de
trabajo docente para la ensefianza del espafiol y lenguas indigenas.

Hallazgos:
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* Aunque se han registrado avances en la produccion de materiales educativos en treinta y seis
lenguas y en sesenta y dos variantes, éstos tienen una cobertura limitada —de primero a cuarto
grados de primaria— y no corresponden al plan de estudios actual. En la Direcciéon General de
Educacion Indigena no se desarrollan materiales educativos de secundaria: las acciones para la
continuidad de una educacion bilingte pertinente, desde el punto de vista cultural y linguistico, las
emprende la Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingle a través de la asignatura
en Lengua y Cultura. No obstante, los materiales educativos que se generan en este marco estan
dirigidos a los docentes, no a los estudiantes. En cuanto a la distribucion de los materiales, éstos
no llegan completos, ni en tiempo ni en buen estado a las escuelas; ademas, no son gratuitos, ya
gue la distribucion representa un costo para los padres de familia.

» Respecto al perfil y formacion de los docentes que atienden a esta poblacion, se observé que su
desubicacion linglistica afectd su desempefio y mermo su capacidad de ofrecer una educacion
bilingte. Si bien el disefio de opciones formativas como las licenciaturas en Educacion Preescolar y
Primaria Intercultural Bilinglie represent6 un avance importante, la oferta de formacion inicial es
marginal en las escuelas normales y tiende a no ser considerada como opcion formativa para
docentes del tipo de servicio indigena. Muestra de ello es que, de las cuatrocientas escuelas
normales del pais, sélo doce ofrecen la licenciatura en Educacion Preescolar Intercultural Bilingie y
veintiuno la licenciatura en Educacion Primaria Intercultural Bilingue.

» Con relacion a la infraestructura educativa, prevalece la idea de apoyar a todos los niveles y
modalidades por igual, sin dotar de mas recursos a este tipo de escuela. Se detectaron problemas
de coordinacién y de comunicacién entre las instancias federal y estatal, aunado a que el criterio de
matricula para definir los montos del apoyo econémico no garantiza la equidad.

* En la gestidn escolar de escuelas indigenas se observo que los programas Escuelas de Calidad y
Escuelas de Tiempo Completo no incluyeron diagnésticos diferenciados que permitieran visibilizar
el tipo de gestion requerido y, en consecuencia, establecieron criterios de operacion generales sin
prever las condiciones especificas de las escuelas indigenas.

* La participacion de la comunidad se limit6é a la aportacién, econdémica o en especie, de recursos
para la mejora de la escuela, y no incluy6 el involucramiento de la misma en las decisiones
relevantes sobre educacion.

Recomendaciones:

1. Infraestructura y equipamiento escolar: a) disefiar y mantener actualizado un sistema Unico de
informacion sobre estos temas;

b) combinar la seleccién de escuelas beneficiarias de los programas para la mejora de la
infraestructura a partir de convocatorias, con la incorporacién a dichos programas por designacion
directa de las autoridades educativas locales; y c) garantizar que los centros educativos del
CONAFE tengan acceso a los mismos montos de apoyo que el resto de las escuelas.

2. Materiales educativos: a) disefiar una ruta gradual para la produccion de materiales en todas las
lenguas indigenas; b) asignar un presupuesto anual especifico para el disefio, produccion e
impresion

de materiales educativos en lengua indigena; y c) capacitar a los docentes del medio indigena en el
uso adecuado de los materiales

educativos que se producen.

3. Perfil y formacion docente: a) atender la problematica de desubicacion lingiistica de los
docentes en servicio; b) redisefiar e incrementar la oferta actual de formacion inicial para docentes
de educacion indigena; y c) propiciar el intercambio de experiencias y aprendizajes entre docentes
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del subsistema indigena, de telesecundaria y de las figuras educativas del CONAFE.

4. Gestion escolar y participacion comunitaria: a) articular la seleccion de escuelas beneficiarias de
los programas asociados con la mejora de la gestion escolar en una Unica convocatoria; b)
fortalecer las competencias de los supervisores y directores por medio de esquemas de formacion
continua especializada; y c) reconocer y formalizar tipos de participacion diferenciados que
emergen de las practicas culturales de las comunidades.

Estudio:

Andlisis de gasto publico asociado con la politica de atencion educativa a la nifiez indigena

Objetivo:

Analizar el presupuesto y gasto publico destinado a atender la educaciéon de NNA indigenas.

Hallazgos:

» La actual estructura programatica no esta disefiada para identificar el presupuesto de politicas
educativas especificas, ya que no existe alguna clasificacion para determinar en qué programas o
cuanto del presupuesto se gasta en atender la politica educativa de NNA indigenas.

* La inequidad en la distribucion de los recursos entre la educacion con modalidad indigena y
modalidad general es clara.

* El mayor porcentaje del presupuesto de educacion indigena se dirige a becas para alumnos por
medio de los programas Nacional de Becas, de Apoyo a la Educacion Indigena y de Inclusion
Social Prospera (86.9%), lo cual refleja el caracter compensatorio que tienen las politicas
educativas al atender a esta poblacion.

* En las acciones asociadas con el curriculo se gasta 1.6% del presupuesto de educacién indigena,
en tanto se destina 1.7% para el desarrollo de propuestas que fortalezcan las lenguas indigenas y
0.3% para materiales educativos.

Recomendaciones:

1. Una politica de atencidén educativa dirigida a la nifiez indigena debe partir del conocimiento y
reconocimiento de la diversidad cultural y lingliistica de esta poblacién, asi como de las
problematicas heterogéneas que presenta dadas las condiciones diversas de indigenas migrantes
urbanos, indigenas que habitan en zonas rurales, indigenas hablantes de lengua indigena y
hablantes de lengua indigena que no se autoadscriben como indigenas.

2. El gasto educativo debe orientarse mas alla del otorgamiento de becas y establecer los ejes que
caracterizan a estas poblaciones

como prioridad para su asignacién y ejercicio.

Estudio:
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Metodologias pedagdgicas para el desarrollo de las habilidades del bilingtismo, la biliteracidad y la
comprension intercultural en dos o0 mas lenguas nacionales

Objetivo:

Fortalecer las recomendaciones de la politica de educacion indigena mediante lineas de accion
orientadas a construir y adoptar una metodologia pedagdgica eficaz para fomentar el bilingtismo, la
biliteracidad y la comprension intercultural.

Hallazgos:

Los docentes han tomado un papel activo en el disefio e implementacién de metodologias
pedagadgicas de bilingtismo, con un enfoque en la biliteracidad critica. También es destacable la
integracion de componentes propios e interculturales dentro del curriculo, el establecimiento de
horarios protegidos y espacios contextualizados para el aprendizaje de contenidos académicos en
la lengua originaria, asi como la participacion activa de la familia y de la comunidad en la
transmision de las tradiciones y de la identidad de la cultura a la que pertenecen.

Recomendaciones:

1. Fortalecer los esquemas de formacion inicial y continua de los docentes, de tal forma que
conozcan como se adquieren el lenguaje y las habilidades académicas en una primera y segunda
2. Dotar a los docentes de estrategias pedagogicas especificas a fin de garantizar una educaciéon
culturalmente relevante, bilingtie o multilingte, inclusiva, equitativa y de alto rigor académico para
estudiantes de pueblos originarios.

3. Los maestros, directores y padres de familia de comunidades originarias deben trabajar en
equipo, de manera coordinada, para crear ambientes de aprendizaje interculturales y bilingles de
calidad. lenguas.

Estudio:

Evaluacion de la politica de educacion multigrado

Objetivo:

Valorar las acciones publicas de atencion a la educacion multigrado del tipo basico que realizan la
SEP y el CONAFE, con el fin de identificar sus fortalezas y areas de oportunidad, asi como formular
directrices de mejora que contribuyan a garantizar el cumplimiento progresivo del derecho a la
educacion con equidad para NNA que habitan en comunidades rurales, pequefias y generalmente
aisladas.

Hallazgos:
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» Con respecto a las politicas educativas de la SEP y del CONAFE, los instrumentos normativos
garantizan el derecho a la educacion de los NNA de comunidades rurales y marginadas, y sefialan
gue la atencion educativa debe otorgar elementos de mejor calidad a estas poblaciones.

* En los instrumentos de politica educativa de la SEP existe imprecision conceptual e invisibilizarian
de las escuelas multigrado. Asimismo, la oferta no es pertinente, puesto que la mayoria de
acciones publicas no considera necesidades y contextos especificos de estas escuelas.
Finalmente, la atencion institucionalizada ha sido intermitente e insuficiente, situando gran parte de
la responsabilidad en los docentes, en el compromiso de los funcionarios, en la comunidad y en las
familias.

* El programa de educacion basica comunitaria del CONAFE evidencia que el servicio educativo se
presta en un marco de fuertes restricciones presupuestarias, lo cual implica que: 1) se responde
con recursos limitados a la situacion de marginacion y vulnerabilidad de la poblacion que atiende;
2) el planteamiento del modelo educativo podria resultar inadecuado para el contexto en el que se
implementa (a pesar de que representa una innovacion significativa), ya que requiere del acceso a
materiales educativos y/o recursos tecnoldgicos que no se ofrecen en estas escuelas ni estan al
alcance de las comunidades; y 3) la distribucién inequitativa de la responsabilidad en la prestacion
del servicio educativo, que exige su sostenimiento por parte de las familias en las comunidades
mas marginadas.

* En suma, si bien el Estado Mexicano ofrece el servicio educativo en la gran mayoria de las zonas
rurales, lo hace de forma insuficiente y poco pertinente, lo cual agudiza la inequidad educativa y
vulnera el derecho a la educacion de calidad de NNA que habitan en contextos rurales de alta
marginacion.

Recomendaciones:

1. Incluir explicitamente a las escuelas multigrado en los instrumentos normativos y de politica, lo
cual implica reconocer las condiciones especificas en las que se ofrece el servicio en estas
escuelas y establecer politicas educativas integrales y transversales que respondan de forma
precisa a sus necesidades.

2. Realizar una gestidén que permita el uso efectivo del tiempo y el logro de los aprendizajes
esperados, lo cual es muy relevante debido a que la organizacién en las escuelas multigrado
determina la gestion del aprendizaje y de la escuela. Para ello, se requieren transformaciones
armonicas y concatenadas en gestion escolar, curriculo y formacién docente, lo que hace prioritaria
una adaptacion del disefio curricular y acciones de formacién inicial y continua especificas para los
docentes.

3. Valorar la funcion que cumple el CONAFE en la oferta de educacion publica y establecer las
acciones necesarias para garantizar la igualdad de oportunidades, de condiciones educativas y de
logros de aprendizaje a la nifilez que asiste a estos servicios.

Estudio:

Evaluacion de la implementacion del Programa Especial de Certificacion con base en aprendizajes
adquiridos, equivalentes a los niveles primaria y secundaria del Instituto Nacional para la Educacién
de los Adultos

Objetivo:
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Valorar, de manera exploratoria y diagnostica, la instrumentacion del Programa Especial de
Certificacion (PEC) con base en aprendizajes adquiridos, equivalentes a los niveles primaria y
secundaria, del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) con el fin de identificar
sus avances y déficits, y proponer recomendaciones de mejora que fortalezcan el papel del Estado
como garante del derecho a una educacion de calidad para todos los jovenes y adultos en México.

Hallazgos:

» Este programa de certificacion es un acierto, dado que abre una
puerta para acreditar la experiencia de los adultos fuera de la

|6gica escolar y busca reconocer los saberes adquiridos a lo largo

de la vida.

» Sin embargo, presenta diversas areas de oportunidad en su disefio
y puesta en marcha, asociadas con la focalizacion de los beneficiarios,
la calidad del proceso de registro de los sustentantes,

la capacitacion de las figuras institucionales involucradas y las
deficiencias en el proceso de notificacion de resultados.

Recomendaciones:

1. Focalizar de manera diferenciada a distintos sectores y priorizar a los grupos en mayor condicion
de vulnerabilidad, segun estado y municipio; explicitar en cada caso los motivos de la focalizacion.
2. Capacitar con base en el diagnéstico del sustentante, llevado a cabo mediante una
autoevaluacion efectiva, confiable y valida que, de no ser suficiente, se debe complementar con la
asesoria especializada, a fin de no convertir la preparacion previa en una modalidad exprés.

3. Recuperar los aprendizajes no formales e informales en la construccion de los instrumentos de
evaluacion, de acuerdo con la perspectiva de Aprendizajes a lo Largo de la Vida.

4. Fortalecer la estructura de los institutos y delegaciones estatales para lograr una mayor
articulacion entre sus distintas areas, que redunde a su vez en mejor capacitacion y formacion
continua de las figuras operativas. Cabe sefalar que, durante el proceso de evaluacion, y a raiz de
sus resultados, el programa fue redisefiado en 2017.

Estudio:

Estudio exploratorio sobre la EMS: caracterizacion del problema del abandono

Objetivo:

* Identificar y sistematizar informacion que permita tener un perfil de la poblacion en edad de cursar
la EMS.

» Definir los problemas educativos que deberian dar origen a la politica publica desde un enfoque
de derechos.

* Realizar un mapeo de las acciones publicas que atienden el abandono escolar en la EMS y de los
actores encargados de implementarla.

« Construir un marco de referencia para el desarrollo de la evaluacién de la politica contra el
abandono escolar en EMS.

Hallazgos:

81




« La oferta educativa en EMS se diversifica en treinta y cinco subsistemas, que se rigen por marcos
normativos propios y que orientan sus servicios a partir de planes de estudio diferenciados. Ello
exige una compleja coordinacion y articulacion entre subsistemas, a fin de ofrecer servicios
educativos de calidad a los estudiantes.

+ El abandono escolar es el resultado de un proceso en el que intervienen multiples causas y debe
ser visto de manera sistémica. Si bien este fendmeno se acentta en la EMS, es generado por un
largo proceso en las trayectorias estudiantiles.

* El Estado mexicano ha realizado esfuerzos para atender el problema de abandono en este nivel
educativo, enfocandose en las causas econdmicas a través de becas, mejorar el clima de
convivencia escolar y atender las situaciones de riesgo asociadas con él. Ademas, ha
implementado un mecanismo de atencion temprana, centrado en indicadores de desempefio
escolar como predictores del abandono. El “Movimiento contra el abandono escolar” plantea una
mirada integral que promueve la atencion a los factores escolares que inciden en la permanencia
de los jévenes en la escuela, asi como a los de tipos econémico y social relacionados con el
contexto de los estudiantes. Esta estrategia requiere fortalecerse, ya que no cuenta con recursos
especificos destinados a su operacion y exige mayor capacitacion de las figuras encargadas de su
implementacion en los planteles educativos.

» Las acciones directas contra el abandono no bastan por si solas para solucionar el problema. Las
caracteristicas del curriculo, la gestion e infraestructura escolares, la formacion y profesionalizacion
docente, asi como la complejidad institucional de la propia EMS también inciden en la permanencia
escolar.

Recomendaciones:

1. Conviene que la SEMS publique los documentos que sustentan la politica de atencion al
abandono escolar. Ello permitiria conocer el diagnostico, la poblacién meta y sus mecanismos de
focalizacion, la teoria de cambio, los objetivos, las metas y las asignaciones presupuestarias que
deben dar sentido al conjunto de acciones que conforman la estrategia contra el abandono escolar.
2. Se requiere una comprension mas profunda de los factores que intervienen en el abandono
escolar en la EMS, que incluya la manera como éstos se conjugan en contextos especificos. Asi se
favoreceria la generacion de politicas educativas capaces de incidir en el problema.

3. La diversidad en los subsistemas de la EMS exige realizar estudios que traten la especificidad de
cada uno de ellos y la manera como se articulan para proveer el servicio educativo. Este
conocimiento también ayudaria a entender si los factores que inciden en el abandono se comportan
de la misma manera en los diferentes subsistemas.

4. Conviene realizar un andlisis de las politicas intersectoriales, las instancias y los actores que
podrian realizar esfuerzos conjuntos para que los jévenes permanezcan y concluyan su transito por
la EMS de manera exitosa.

Estudio:

Estudio sobre los principales resultados y recomendaciones de la investigacion y evaluacion
educativa en el eje de prevencion y atencion al abandono escolar en EMS

Objetivo:

Ofrecer a las autoridades educativas evidencias sélidas sobre las causas en las que pueden incidir
y los instrumentos mas efectivos para combatir el abandono escolar en la EMS.

Hallazgos:
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* Las politicas de transferencias condicionadas en efectivo han sido un buen mecanismo para
incentivar la inversioén en capital humano por parte de los hogares con ingresos mas bajos. Sin
embargo, aun no hay suficiente evidencia disponible con respecto a los efectos en EMS.

» Las politicas de horario extendido muestran resultados positivos, pero implican mayor inversion
gue otro tipo de estrategias.

* Los programas dirigidos a fomentar las habilidades socioemocionales de los jovenes reducen el
riesgo de abandono, ya que tienen efectos significativos en sus conductas.

* Los sistemas de alerta temprana permiten identificar y monitorear ciertas actitudes de los
estudiantes en riesgo; sin embargo, no basta con monitorearlas, se deben discutir resultados e
implementar acciones concretas que atiendan sus necesidades especificas para que no abandonen
la escuela.

Recomendaciones:

1. Crear un sistema de alerta temprana a nivel escolar para detectar sefiales de abandono
mediante el monitoreo de la asistencia, el buen desempefio escolar y el comportamiento de los
alumnos.

2. Desarrollar un sistema de apoyo para mejorar el rendimiento académico de aquellos estudiantes
en riesgo de reprobar.

3. Organizar actividades de desarrollo de habilidades socioemocionales de los estudiantes.

4. Complementar los programas de becas federales, con el objetivo de incrementar el ingreso
disponible de los hogares de jévenes que no son beneficiarios de programas de apoyo monetario y
gue tienen mayor riesgo de abandonar la escuela por motivos econdmicos.

Estudio:

Estudio sobre las intervenciones para abatir el abandono escolar en EMS: disefio, operacion y
resultados de la estrategia “Yo no abandono”, desde la mirada de los actores escolares y las
autoridades educativas

Objetivo:

Identificar practicas de atencion al abandono escolar en los planteles y subsistemas de las
entidades federativas, con el fin de valorar las fortalezas y debilidades que detecten los operadores
y actores escolares en su implementacién. Con ello se pretende contribuir a la construccion de
directrices de mejora para la permanencia en EMS.

Hallazgos:

* La cultura en torno al abandono comienza a cambiar, basicamente por la visibilizacién del
fendmeno y la amplia diversidad de acciones implementadas contra éste.

+ Las autoridades de los subsistemas consideran que no existe suficiente colaboracion y
coordinacion interinstitucional, intersectorial, ni entre los subsistemas y que la estrategia contra el
abandono escolar esta centralizada.

« Existen mejoras en la participacion colegiada, ya que se realizan reuniones del personal
académico para discutir el tema del abandono escolar; sin embargo, la dinamica de las reuniones y
los procesos de planeacion son desiguales y muchas veces no logran transmitir la informacion.

* La tutoria es una de las estrategias usuales para combatir el rezago y el abandono escolares; sin
embargo, las condiciones en las que se desarrolla no siempre son las adecuadas. Ello se debe a
gue la mayoria de los tutores son designados por la autoridad escolar y en la mitad de los casos se
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trata de una actividad no remunerada, pese a que se imparte en horas adicionales frente a grupo.

Recomendaciones:

1. Crear ambientes seguros y de aprendizaje que propicien la permanencia escolar de los jovenes.
Los estudiantes encuestados sugieren clases mas dinamicas y creativas, interactivas y con temas
de su interés, por lo que se deben fomentar la participacion de los alumnos y el trabajo colectivo.

2. Generar procesos de seguimiento y evaluacion sistematicos y rigurosos, de los que la autoridad
local forme parte, para lograr una participacion mas proactiva acompafiando la planeacion escolar.
Asimismo, se recomienda avanzar en el trabajo colegiado al interior de los planteles, de forma que
sea participativo y colaborativo.

3. Realizar una revision de la forma en la que se ofrecen las tutorias y proponer alternativas para su
fortalecimiento. Es preciso revisar los avances y limitaciones que realizo al respecto el Sistema
Nacional de Tutorias.

Estudio:

Evaluacion a la politica de atencion al abandono escolar en EMS

Objetivo:

Valorar la pertinencia, coherencia, coordinacion, adaptabilidad, articulacién, oportunidad y
efectividad de la implementacién —con énfasis en sus niveles meso y micro— de la politica de
atencién contra el abandono escolar; en particular, la estrategia “Yo no abandono. Movimiento
contra el abandono escolar”.

Hallazgos:

* La evaluacion senala el caracter multifactorial de la permanencia de los estudiantes en la escuela;
no obstante, el enfoque de la intervencion se centra en lo que sucede en la escuela, pasando por
alto la multicausalidad del abandono escolar. Ademas, indica que la asignacion burocratica de las
becas limita su impacto en los estudiantes que mas las necesitan.

« El disefio pedagogico incide en la interrupcion escolar e identifica la ausencia de recursos para
implementar la estrategia, por lo que ésta apela a la destreza y compromiso de los operadores, sin
tomar en cuenta la distribucién desigual de los docentes en los subsistemas, planteles y turnos, lo
cual potencia condiciones inequitativas.

* La intervencion no se integra con otros programas ni se vincula con organismos publicos de
juventud, organizaciones de la sociedad civil, empresariado y familias.

Recomendaciones:
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1. Es preciso avanzar en la mejora de la calidad educativa y no sélo en la cobertura. Se
recomienda reformular contenidos y pedagogias que atiendan a la diversidad juvenil, sus
probleméticas y condiciones de vida actuales y futuras.

2. Establecer criterios para obtener reportes confiables de seguimiento de las acciones realizadas
contra el abandono escolar en los planteles. Es necesario acompafar estos reportes con un
diagnodstico que ayude a promover la capacitacion de los actores educativos.

3. Disociar la asignacion de recursos concursables de la reduccion de porcentajes de abandono.
Ademas, asignar recursos especificos para materiales de trabajo de los estudiantes y el pago de
horas de tutoria.

4. Crear espacios de retroalimentacién y comunicacion periodica de avances y dificultades en los
planteles, e incluir en las evaluaciones a los estudiantes que interrumpieron sus estudios.

Estudio:

Evaluacion al Programa Escuelas al cien y al Fondo de Aportaciones Multiples

Objetivo:

Evaluar el disefio, implementacién y resultados del Programa Escuelas al cien y el FAM en su
componente de INFE, con el objetivo de ofrecer recomendaciones de mejora en la materia.

Hallazgos:

« El diagndostico de la situacion de la INFE indica que los alumnos que asisten a escuelas ubicadas
en municipios con alto y muy alto rezago social, asi como los que acuden a escuelas rurales,
indigenas y comunitarias, lo hacen en inmuebles que presentan el mayor nUmero de carencias y, a
pesar de ello, ambas intervenciones carecen de un disefio que priorice la atencion a grupos en
situacion de vulnerabilidad.

* Escuelas al cien integra mecanismos que no corresponden con su objetivo de atender a
localidades indigenas y con poblaciones escasas o dispersas.

* La planeacion y atencidon de Escuelas al cien se concentra en escuelas ubicadas en municipios de
bajo y muy bajo rezago social y del tipo de servicio educativo general.

 La implementacion de estas intervenciones no preve la necesidad de invertir recursos en el
mantenimiento de las escuelas. Estas actividades y su financiamiento recaen en los padres de
familia y afectan mayormente a las comunidades de las escuelas ubicadas en zonas rurales e
indigenas.

Recomendaciones:

1. Contar con un sistema de informacion actualizado y expedito sobre la INFE, para disponer de
mejor evidencia con la cual tomar decisiones de politica.

2. Alinear la estrategia de focalizacion del programa Escuelas al cien con sus mecanismos de
operacion, de tal manera que se brinde atencién prioritaria a las escuelas con mayores carencias,
ubicadas en comunidades con poblaciones indigenas, escasas o dispersas.

3. Disefar una estrategia integral de mantenimiento de las escuelas que cuente con los recursos
para prevenir y evitar el deterioro de las instalaciones educativas, y eliminar asi la carga financiera
gue este componente representa para las comunidades escolares.

Estudio:

Andlisis de gasto publico federal en materia de infraestructura fisica escolar
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Objetivo:

Analizar el gasto publico federal destinado a la construccion, rehabilitacion, equipamiento y
mantenimiento de las escuelas y planteles de educacion obligatoria, con el objeto de valorar el
grado de equidad, pertinencia y eficiencia con que se ejerce en la operacién del Programa
Escuelas al cien y del FAM-INFE para la educacion obligatoria en México.

Hallazgos:

* Las entidades federativas han disminuido paulatinamente su participacion en el gasto destinado a
educacion, incluido el de infraestructura fisica educativa.

« El ejercicio del gasto del FAM-INFE es ineficiente, dados los retrasos en su administracion y la
poca transparencia en su ejercicio.

* Los recursos del FAM no son suficientes para terminar con el rezago y mantener la calidad de la
INFE.

» La estrategia de potenciacion financiera que caracteriza al Programa Escuelas al cien fue
oportuna en la medida que otorg6 liquidez para mayores inversiones en INFE. No obstante, es
insuficiente y ha ido en detrimento de los futuros recursos del FAM, por lo que se prevé una fuerte
caida en la inversion gubernamental en INFE en los préximos afios.

Recomendaciones:

1. Contar con un sistema de informacion actual y expedito sobre la INFE que permita disponer de
evidencia para evaluar y dar sustento a las decisiones de politica.

2. Disenfar reglas precisas para los fondos que integran el FAM, que brinden mayor visibilidad y
transparencia a la inversion en INFE. Esto debe considerarse como punto de partida para ejercer el
gasto de manera eficiente y con mayor impacto social.

3. Revisar a profundidad el porcentaje actual de la recaudacion federal participable destinado al
FAM-INFE y determinar su capacidad para atender las futuras necesidades en este rubro.

4. Promover una participacion mas equitativa entre niveles de gobierno,

dado que actualmente la federacién soporta casi todo el

peso del presupuesto. Se sugiere valorar el esquema pari passu,

empleado en programas con reglas de operacion para su aplicacién

en intervenciones como las analizadas en este estudio.

Estudio:

Evaluacioén del disefio de la oferta de formacién continua del Servicio Profesional Docente

Objetivo:

Evaluar la politica de formacion continua durante el periodo 2013-2015.

Hallazgos:

86




+ Existe discontinuidad entre los programas de formacion inicial de las escuelas normales, la malla
curricular de EB (Acuerdo 592) y los veinte programas definidos de manera genérica por la
Direccion General de Formacion Continua de maestros en servicio de la sep.

* La orientacion de los veinte programas que se recomiendan para operar el Programa para el
Desarrollo Profesional Docente (PRODEP) hacia la Reforma Educativa esta dirigida a la evaluacién
del desempefio docente y no considera los parametros e indicadores relacionados con los
aprendizajes esperados de los estudiantes en EB (Acuerdo 592).

* Persiste una imprecision conceptual entre los responsables de formacion continua en las
entidades federativas y en el gobierno federal, respecto a los temas de formacion, capacitacion y
actualizacion.

« La operacién de los programas de formacion continua en educacion basica y media superior no
ha sido suficientemente regulada para transparentar el uso de los recursos invertidos en ellos.

Recomendaciones:

1. Superar el paradigma del modelo realizado por una persona experta, con el objeto de que las 'y
los docentes la imiten, y replantear la formacién como un proceso de profesionalizacion de la
practica docente, a partir de diferentes miradas tedricas.

2. Dar seguimiento y evaluar la colaboracion de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN) e
instituciones de educacién particulares y publicas en la oferta de formacion continua.

3. Reconocer la experiencia entre pares dentro de los centros educativos, para construir
comunidades de aprendizaje.

4. Programar y asignar el presupuesto de forma equitativa, considerando los contextos donde viven
y trabajan las y los docentes participantes en la Estrategia de Formacién Continua, no sélo el
naimero de personas que reciben los cursos.

Estudio:

Formacién continua de docentes: politica actual en México y buenas practicas
nacionales e internacionales

Objetivo:

Explorar el disefio y la instrumentacion de la Estrategia Nacional de Formacion Continua de
Educaciéon Béasica y Educacion Media Superior, en el marco de la Reforma Educativa, e identificar
buenas practicas sobre el uso de resultados de la evaluacion docente.

Hallazgos:

« Si bien en el diseno de la estrategia se busco fortalecer los procesos de formacion docente, la
implementacion se enfrentd con problemas que limitaron su oportunidad, pertinencia, calidad y
resultados.

 La mayor participacion de las instituciones de educacion superior (IES) implico contar con una
oferta de formacion de mayor calidad.

« El vinculo entre la evaluacién y la formacidn supuso un mayor interés por la formacion.

« El disefo centralizado limité la pertinencia de la oferta, pues no permitié atender las necesidades
o problemas locales.

* Los equipos estatales contaron con capacidades reducidas para operar la politica de formacion
continua, principalmente por la falta de recursos humanos.

Recomendaciones:
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1. Establecer mecanismos para asegurar una oferta de formacion de calidad y normar un perfil
minimo para facilitadores, contenidos y disefio de cursos.

2. Considerar modelos mas flexibles para los programas de formacion, con una atencién
individualizada, asi como colaboracién entre docentes y retroalimentacion mas efectiva.

3. Mejorar la coordinacion y comunicacion entre las autoridades educativas locales, la federal y las
IES, con el fin de generar una estrategia que se pueda adaptar también a las necesidades locales y
a las distintas modalidades educativas.

4. Evaluar el impacto de los programas de formacion continua en la practica docente.

5. Redefinir el esquema de tutorias, considerando las condiciones para su viabilidad.

6. Asignar recursos presupuestales suficientes y de manera oportuna para el desarrollo de una
oferta regionalizada.

Estudio:

Evaluacion de la implementacion del componente de tutorias a docentes que ingresaron al SPD en
el ciclo escolar 2014-2015

Objetivo:

Valorar el disefio y la implementacion de las tutorias a docentes que ingresaron al SPD en el ciclo
escolar 2014-2015.

Hallazgos:

* El disefio de la estrategia carecié de un modelo de gobernanza distribuida, lo que generd diversos
problemas de coordinacion y cooperacion.

» También carecié de un diagnostico de las capacidades institucionales, tanto a escala federal
como local, por lo que el disefio de la estrategia fue poco coherente con la realidad operativa.

» La carencia de un modelo de gestién efectivo, coordinado desde la federacién, generé los
siguientes inconvenientes: 1) poca claridad en las atribuciones de los actores involucrados; 2)
ausencia de criterios para modificar o ajustar diferentes procesos; y 3) falta de seguimiento y
retroalimentacion de la estrategia, que limit6 el acceso a informacién relevante de los resultados y
efectos de la tutoria.

Recomendaciones:

No se emite ninguna en este caso.

Estudio:

Estudio sobre los principales resultados y recomendaciones de la investigacion en el eje de
desempeiio docente en educacion basica

Objetivo:

Sistematizar los resultados y recomendaciones de la investigacion sobre la practica y el
desempeiio docente en EB.

Hallazgos:
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« El estudio del trabajo docente debe abordarse desde diferentes factores, actores, momentos,
concepciones y posiciones. La literatura aporta elementos para su comprension desde planos y
momentos diversos, distintas miradas y problematicas e incluso desde diferentes proyectos
politicos.

 Se reconoce que los resultados educativos no son solo obra del ejercicio individual del maestro,
sino de un conjunto de acciones de niveles diversos, lo cual no lo exenta de la responsabilidad que
le corresponde en el &mbito particular de su préctica.

* Es relevante fomentar y fortalecer los espacios de capacitacion de profesores, la conformacion de
estructuras de participacion y trabajo colectivo centradas en la planeacion y evaluacion de la
ensefanza. Los colectivos docentes productivos impactan positivamente las competencias de los
docentes.

« Otros elementos que aporta la investigacion en la materia son los procesos de desgaste fisico,
mental y emocional que acompafian al ejercicio de la profesién docente, el aprendizaje del oficio y
la dificultad no resuelta aun para vincular la gestién escolar con su dimension pedagdgica, entre
otros.

« Existe una gran dificultad para establecer puentes entre las investigaciones educativas y la toma
de decisiones.

Recomendaciones:

1. Las aportaciones y formulaciones sistematizadas apuestan por politicas integrales para mejorar
la practica y el trabajo docentes.

2. Las politicas docentes deben tomar en cuenta la complejidad de la profesion y considerar que sin
la participacion directa de las y los maestros en los cambios educativos no podra haber mejoras
reales.

3. Es necesario que los cambios educativos estén sustentados en un mayor conocimiento de la
profesion docente.

Estudio:

Estudio sobre los principales resultados y recomendaciones de la investigacion educativa en el eje
de desempefio docente en educacion media superior

Objetivo:

Sistematizar los resultados y recomendaciones de la investigacion educativa realizada en México
en torno al trabajo docente y su desempefio en la EMS.

Hallazgos:

« El trabajo docente en la EMS no es una preocupacion presente en la agenda de investigacion en
México. Es un espacio poco explorado, lo que debe considerarse una oportunidad para impulsar la
investigacion.

* El desarrollo de competencias del Marco Curricular Comun ofrece nuevas definiciones y
condiciones pedagodgicas y didacticas para el trabajo docente y de los alumnos; se modifican varios
de los supuestos que prevalecian en EMS en general y en las aulas en particular.

» Uno de los problemas mas importantes para la politica educativa sobre el trabajo docente es la
falta de congruencia entre las formas de concebir la figura de profesor y su trabajo.

* Un resultado enunciado reiteradamente es que los modelos pedagdgicos requieren un tipo de
relaciones y procesos educativos entre docentes y alumnos que dificilmente se desarrollan bajo las
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condiciones de contratacion de los profesores de asignatura.

Recomendaciones:

1. Es necesario que las autoridades educativas en los niveles federal, estatal e institucional
establezcan politicas que promocionen, de manera sistematica y sustentable, un ambiente escolar
gue congenie con los fines educativos, las condiciones de trabajo académico y las aspiraciones de
alumnos y docentes.

2. Esto demanda profesionales de la docencia para la EMS, con una preparacion sélida tanto en el
dominio de los conocimientos propios de las asignaturas que imparten como con respecto al perfil
de competencias docentes. Tal integracion es fundamental para configurar un ambiente propicio
para la ensefianza-aprendizaje.

Estudio:

Estudio sobre las acciones, programas y politicas encaminados a la mejora del desempefio
docente

Objetivo:

Analizar las acciones, programas y politicas encaminados a la mejora del desempefio docente en
EB y media superior EMS en el periodo 1993-2014.

Hallazgos:

Educacion basica:

« El desarrollo profesional de los docentes no presenta articulacion entre las formaciones inicial y
continua.

* No ha existido continuidad entre la inversidén de los programas de formacion inicial y los de
continua.

+ La formacién en servicio no responde a estrategias que consideren la formacion individual y
desde los colectivos docentes.

Educacién media superior:

* No existen suficientes procesos de formacion inicial para la incorporacién de docentes a la
practica en EMS.

* Es indispensable mejorar las condiciones de la carrera docente en la EMS para lograr un impacto
en el desempefio de los maestros.

Recomendaciones:
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1. Promover la formacion de docentes como colectivo, especialmente dentro de la escuela.
2. Asegurar mecanismos para consolidar el proceso de federalizacion, particularmente en los
programas de formacion en servicio y de desarrollo profesional.

3. Fortalecer la calidad de los programas de formacion docente, tanto inicial como continua,
considerando las especificidades de la EMS.

Estudio:

La mirada de los docentes sobre los factores que condicionan su desempefio

Objetivo:

Conocer a profundidad la opinion de docentes de EB y EMS acerca del sentido y alcances de los
procesos de evaluacion del desempefio docente, asi como de los factores que condicionan su labor
educativa y las acciones para su mejora.

Hallazgos:

« El trabajo docente se desarrolla en contextos complejos, diversos,
demandantes y en constante transformacion. Los factores

gue condicionan su desempefio son multiples y, a pesar de que
muchos de ellos pueden identificarse, resulta dificil establecer

las relaciones causales particulares de cada caso.

* Desde la perspectiva de los maestros, ademas de que no se valora
su trabajo, se cuestiona la eficacia del mismo y se les responsabiliza
desproporcionadamente de los resultados educativos, sin

gue las exigencias correspondan con las carencias y realidades
particulares en las que desarrollan su tarea, ni con los apoyos

gue reciben.

Recomendaciones:

1. Desde la perspectiva de los docentes, entre los elementos que inciden favorablemente en las
condiciones para la ensefianza y el aprendizaje se encuentran: mejoramiento de la infraestructura
escolar; fortalecimiento de los sistemas de apoyo y asesoramiento a la escuela; conformacion
inteligente de los turnos escolares y el nimero de estudiantes que integran los grupos; mayor
disposicion de espacios para el trabajo colegiado y de autonomia; mejores planes y programas de
estudio; corresponsabilidad de las familias en los procesos educativos; pertinencia y caracter
formativo de la evaluacién; y valoracion social de la labor docente.

2. La revision de la formacién inicial y el desarrollo profesional de los maestros se considera
fundamental. Se requiere un proceso de desarrollo y fortalecimiento profesional de los maestros
gue considere la educacion inicial, pasando por los distintos momentos de la experiencia docente
donde son importantes los apoyos, las oportunidades de aprendizaje y el crecimiento profesional, la
evaluacion, la retroalimentacion, asi como los incentivos y estimulos.

Estudio:

Evaluacion del desempeiio desde la experiencia de los docentes

Objetivo:
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Conocer la opinion de los maestros de educacion obligatoria que participaron en el primer grupo de
evaluacion del desempenio respecto al desarrollo del proceso, las dificultades y areas de
oportunidad que identificaron, y las acciones de formacién continua que requieren para su
desarrollo profesional.

Hallazgos:

» Las demandas de mejora se enfocaron principalmente en los siguientes temas: entrega de
informacion oportuna y por vias apropiadas; definicion clara de los procesos, consistencia, claridad
y transparencia en los mismos; conocimiento del proceso y acompafiamiento por parte de la
autoridad educativa; y consideracion de las particularidades de cada nivel educativo.

 El malestar de los docentes no obedecié a que la reforma coloco al mérito profesional como
criterio central para ingresar y avanzar en el ejercicio de la profesion, sino a los mecanismos que se
implementaron para ello.

Recomendaciones:

1. La mayor coincidencia en torno a las propuestas de mejora y para una evaluacion mas justa fue
la peticion de observar el desemperio del docente en el aula.

2. Para muchos docentes, las exigencias de la evaluacion no corresponden con los recursos y
apoyos que reciben para desempeiiar su labor, la cual se lleva a cabo en condiciones adversas.

Estudio:

Evaluacion de los procesos de evaluacion de ingreso y promocion al Servicio Profesional Docente
en EB y EMS en México en 2014-2015. IIPE-UNESCO Buenos Aires

Objetivo:

Realizar una evaluacion externa de la estrategia de evaluacion para el ingreso y la promocién al
Servicio Profesional Docente (SPD) en la educacion obligatoria en México para el ciclo escolar
2014-2015.

Hallazgos:

» En general, existe una valoracion positiva del operativo, tanto de su disefio como de su
implementacion; también se aprueban y reconocen las tareas desarrolladas por el INEE y la
CNSPD.

+ Se identificd un conjunto de tensiones en torno al diseno y la implementacién del operativo de
evaluacion para el ingreso y la promocién al SPD, lo cual invita a revisar aspectos especificos de la
evaluacion a los sustentantes.

Recomendaciones:
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1. Revisar la distribucion de tareas y responsabilidades entre la federacion y los estados, buscando
garantizar la plena vigencia del federalismo.

2. Evitar la adopcion de estrategias de seguridad que pongan en duda la confiabilidad de los
docentes.

3. Fortalecer las estrategias de comunicacion del INEE con los funcionarios de los gobiernos
locales responsables de implementar el operativo.

4. Robustecer una estrategia de comunicacion con los actores de la comunidad educativa, para
igualar las oportunidades de acceso a la informacion y la participacion.

5. Revisar los criterios de seleccion de las instituciones observadoras de las evaluaciones e
identificar los que operen como barreras para las que tienen menor fortaleza institucional.

Estudio:

Evaluacion del desempefio de docentes, directivos y supervisores en educacion basica y media
superior de México. Andlisis y evaluacion de su implementacién en 2015-2016. OREALC-UNESCO

Objetivo:

Valorar la implementacién y resultados del primer ciclo de aplicaciéon de la evaluacion del
desempefio, a fin de identificar las lecciones clave para su mejora y desarrollo.

Hallazgos:

* Pese a las condiciones impuestas por el contexto politico, la evaluacion de desempefio fue
tratada con éxito por las instituciones responsables, permitiendo que un alto porcentaje del primer
grupo convocado fuera evaluado dentro de los plazos y formas establecidos.

* Existencia de procedimientos apropiados para cautelar la validez de la evaluacion.

» Opinion positiva de los evaluados respecto a la autenticidad y la capacidad de los instrumentos
para capturar los aspectos mas relevantes de su desempefio.

» Una estructura distribuida interinstitucionalmente que ha demandado un gran esfuerzo de
coordinacion, provisto por el liderazgo, donde la autonomia e imparcialidad del INEE constituye una
novedad que demanda aprendizajes institucionales.

* Los principales retos y areas de mejora identificados son los siguientes: la confiabilidad y validez
de los instrumentos; la difusion de la informacién y los apoyos que se brindan a los docentes antes
de rendir la evaluacion; las malas condiciones en algunas sedes de aplicacion; los tiempos
excesivos para rendir las pruebas; los problemas operativos de los procesos previos a las
aplicaciones; el déficit discursivo y comunicacional respecto al sentido de la evaluacién y su
justificacion.

Recomendaciones:

1. Ampliar los plazos de las siguientes evaluaciones.

2. Especificar y formalizar roles y coordinaciones interinstitucionales para gobernanza y gestion de
la evaluacion.

3. Disefar un plan de mejoramiento gradual de los diferentes procesos.

4. Fortalecer las estrategias de comunicacion.

5. Fortalecer la estrategia de entrega de resultados y de apoyo al desarrollo profesional docente
derivada de éstos.

Estudio:
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Panorama de la politica educativa en México desde una perspectiva regional. IPE-UNESCO
Buenos Aires

Objetivo:

Describir, caracterizar y analizar la politica educativa que impulsa el Estado mexicano para el tramo
de escolarizacion obligatorio, y situarla en el contexto latinoamericano.

Hallazgos y recomendaciones:

* Ante la presencia de oferta educativa en casi la totalidad del territorio, México tiene un escenario
adverso frente al cual universalizarla: en primer término, una demanda muy grande, debido al
tamano de la poblacion y al peso que la nifiez y adolescencia tienen en la estructura demografica
del pais; en segundo lugar, una distribucién de esa poblacién a lo largo de un territorio muy
heterogéneo, donde coexisten metrépolis gigantes con poblaciones muy dispersas en zonas rurales
de muy dificil acceso.

» Se puede concluir que los problemas que tiene el sistema educativo son mas de calidad de la
oferta (en su infraestructura o en sus dinamicas pedagogicas e institucionales) que de escasa
presencia en territorio.

 La expansion de la cobertura, la reduccion de brechas en el acceso, o la mejora en los
indicadores de graduacion son el efecto de decisiones de politica que se han tomado en el
transcurso de las Ultimas décadas, y que han podido mejorar su funcionamiento. Queda por ver los
efectos que tendra en el futuro la Ultima reforma; ya que cambios estructurales de tal magnitud son
procesos cuya efectividad nunca es inmediata.

* La politica educativa de México se inscribe en un dialogo permanente con la de otros paises en
torno a seis aspectos nodales: tres de ellos remiten a aspectos estructurales del sistema educativo
y, fundamentalmente, a su gobierno: los marcos normativos, y en particular las leyes generales de
educacion; el desafio del gobierno de la politica educativa en paises federales; y las principales
reformas educativas de los ultimos afios. Otros tres temas ponen el foco en aspectos parciales del
conjunto de la actividad estatal: la educacion inicial, la educacion media superior y las evaluaciones
de desempefio docente. Cabe aclarar que las evaluaciones de desempefio docente forman parte
de sistemas de evaluacion mas amplios que no sélo regulan la carrera docente publica y sus
distintos perfiles —ingreso, promociones y ascensos, por ejemplo—, sino también otros aspectos
del sistema educativo en su conjunto, tales como los aprendizajes de los estudiantes.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEE (2018a).

3.1.4. Los programas puestos en marcha por parte del INEE

Como contribucién destacable el INEE opero el Programa de Mediano Plazo del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (PMP SNEE) este se articulo por 32

Programas Estatales de Evaluacion y Mejora Educativa (PEEME), “uno por cada
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estado, que desarrollaran los integrantes del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
(SNEE), en el marco de la Politica Nacional de Evaluacion de la Educacion (PNEE).”

(INEE, 2017b pp.18)

Para la elaboracion de los PEEME cuya realizacion y concrecion fueron consensuadas
tanto con la autoridad educativa federal como con las autoridades educativas locales el
INEE definié cuatro etapas metodoldgicas, que requirieron el desarrollo de varios

procesos operativos, como se muestra en la figura No. 2:
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Figura No.2 Etapas metodolégicas

Etapas metodologicas

Fuente: Elaboracion propia con base en INEE (2017b).




Entre los mecanismos y estrategia de coordinacion institucional desarrollados,

destacan:

‘) las sesiones de la Conferencia del SNEE, ii) las Reuniones Regionales con las
Autoridades Educativas, iii) los talleres regionales para la construccion de los PEEME

y iv) el Comité INEE-SEP para el desarrollo de los PROEME.” (INEE, 2017b pp.18-19)

A través de los 32 Programas Estatales de Evaluacion y Mejor Educativa
(PEEME) el Programa de Mediano Plazo del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa (PMP SNEE articula 130 Proyectos de Evaluacion y Mejora Educativa
(PROEME) planteados por las autoridades educativas locales para contribuir a
garantizar una educacion obligatoria de calidad y equidad en los estados.
Ademas, contempla 34 de caracter nacional y 6 de cobertura internacional. Su
implementacion se prevé de 2016 a 2020 en un horizonte de mediano plazo.

(INEE, 2017b pp.20).

Sobre la base de las consideraciones anteriores resulta oportuno destacar que esta
labor quedo suspendida cuando el INEE fue suprimido ya que la Institucion por la que

fuese sustituida alin era un misterio.

3.1.5. Labreve biografia del existir institucional de MEJOREDU

A su vez, el dia primero de octubre de 2019 se crea La Comision Nacional para la
Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU). Este es un organismo publico,

descentralizado, no sectorizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de

97



decision y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propio. Con Etelvina

Sandoval Flores como Comisionada Presidenta es esta la institucion que actualmente

se encarga de la Evaluacion Educativa en nuestro pais.

3.2. Tablas comparativas entre instituciones

Tabla No. 3 Comparacion de atribuciones

Atribuciones del Instituto Nacional
parala Evaluacion de la Educacion
(INEE)

Atribuciones de la Comision
Nacional para la Mejora Continua de
la Educacion (MEJOREDU)

Diseflar y realizar las mediciones que se
correspondan a componentes, procesos Yy
resultados del sistema.

Expedir los lineamientos a que se sujetara a
las autoridades educativas federal y locales
para llevar a cabo las funciones de evaluacion
que les correspondan.

Generar y difundir informacion y, con base en
esta, emitir directrices que sean relevantes
para contribuir a las decisiones tendientes a
mejorar la calidad de la educacion y su
equidad como factor esencial en la busqueda
de toda igualdad social.

Fungir como autoridad en materia de
evaluacién educativa a nivel nacional

Coordinar el SNEE

Contribuir a la evaluacion de los procesos de
formacion, actualizacion capacitacion, vy

Disefiar elementos para la mejora de la
educacion inicial, inclusiva y de adultos

Disefar los planes y programas de estudio de
la educacion béasica y media superior

Crear mecanismos de coordinacion entre las
autoridades federal y de las entidades
federativas.

Generara y difundira informacion
contribuya al desarrollo del SEN.

que

Realizar estudios, investigaciones
especializadas y evaluaciones diagnosticas,
formativas e integrales del Sistema Educativo
Nacional.

Determinar indicadores de resultados de la
mejora continua de la educacion

Establecer los criterios que deben cumplir las
instancias evaluadoras para los procesos
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superacion profesional de los docentes

Disefar, implementar y mantener actualizado
un sistema de indicadores educativos de
informacion de resultados de las evaluaciones

Establecer mecanismos de interlocuciéon con
autoridades educativas y en su caso escolares
para analizar los alcances e implicaciones de
los resultados de las evaluaciones, asi como
las directrices que de ellos deriven

Formular en coordinacion con las autoridades
educativas una politica nacional de evaluacion
de la educacion encausada mejorar la calidad
del sistema educativo nacional

Expedir los lineamientos a los que se
sujetaran las autoridades educativas para
llevar a cabo las funciones de evaluacién que
les correspondan

Generar, recopilar analizar y difundir
informacion que sirva de base para la
evaluacion del SEN y con base a ella emitir
directrices que sean relevantes para contribuir
a las decisiones tendientes a mejorar la
calidad de la educacion y su equidad

Diseflar e implementar evaluaciones que
contribuyan a mejorar la calidad de los
aprendizajes de los educandos con especial
atencion a los diversos grupos regionales a
minorias culturales y linglisticas y a quienes
tienen algun tipo de discapacidad

Solicitar a las autoridades educativas la
informacion que requieran para dar el
cumplimiento al objetivo o finalidad y propdsito

Celebrar actos juridicos para formalizar la

valorativos, cualitativos, continuos vy
formativos de la mejora continua de la
educacion

Emitir lineamientos relacionados con el

desarrollo del magisterio, el desempefio
escolar, los resultados de aprendizaje; asi
como de la mejora de las escuelas,
organizacion y profesionalizacion de la gestion
escolar

Proponer mecanismos de coordinacion entre
las autoridades educativas federal y de las
entidades federativas, para la atencién de las
necesidades de las personas en la materia;
sugerir elementos que contribuyan a la mejora
de los objetivos de la educacion inicial, de los
planes y programas de estudio de educacion
basica y media superior, asi” como para la
educacion inclusiva y de adultos

Generar y difundir informacion que contribuya
a la mejora continua del Sistema Educativo
Nacional, y las demas que se establezcan en
otras disposiciones legales.

Emitir los criterios conforme a los cuales las
autoridades educativas lleven a cabo la
valoracion del disefio la operacion y los
resultados de la oferta de formacion,
capacitacion y actualizacion

Formular las recomendaciones pertinentes,
asi como para formular los programas de
formacion, capacitacion y actualizacion de las
maestras y los maestros.
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participacion, colaboracion y coordinacion en
materia de evaluacién educativa con las
autoridades educativas, asi como con
entidades y organizaciones de los sectores
publico social y privado tanto nacionales como
extranjeros

Auxiliar a través de asesorias técnicas a otras
instituciones o agencias en el disefio y
aplicacion de las evaluaciones que lleven a
cabo para fortalecer la confiabilidad de sus
procesos instrumentos y resultados

Asesorar y en su caso supervisar el disefio y
aplicacion de instrumentos de medicion para
las evaluaciones de los componentes,
procesos y resultados del sistema educativo
nacional que realizan las autoridades
educativas en el marco de sus atribuciones y
competencias

Realizar y promover estudios e
investigaciones destinadas al desarrollo
tedrico metodolégico y técnico de la
evaluacion educativa, asi como lo que se
refiere al uso de los resultados

Participar en proyectos internacionales de
evaluacion de la educacion que se han
acordado con las autoridades educativas o
instancias competentes

Impulsar y fomentar una cultura de la
evaluacion entre los distintos actores
educativos, asi como entre diversos sectores
sociales, a efecto de que las directrices que
emita el instituto, previa, se utilicen con una
herramienta para tomar decisiones de mejora,
desde el ambito del sistema educativo, en los
tipos de niveles y modalidades educativos, los
centros escolares y el salon de clases
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Promover y contribuir a la formacion de
especialistas en distintos campos de la
evaluacion de la educacion, asimismo realizar
las acciones de capacitacion que se requieren
para llevar a cabo los proyectos y acciones de
evaluacion del instituto y en su caso del
sistema.

Formular lineamientos con caracter
vinculatorio para autoridades educativas en
referencia a las acciones de evaluacion y
directrices que inciden en la reorientacion de
las politicas educativas a partir de los
resultados de evaluacion.

La ley del INEE regula el SNEE y que dicho
sistema tiene por objeto contribuir a garantizar
la calidad de los servicios educativos
prestados por el estado y los particulares
autorizados ademas tiene entre otros fines.

Establecer la efectiva coordinaciéon de las
autoridades educativas que lo integran y dar
seguimiento a las acciones para que tal efecto
se establezcan

Formular politicas integrales sistematicas y
continuas, asi como programas y estrategias
en materia de evaluacién educativa

Promover la congruencia de los planes
programas y acciones que emprendan las
autoridades educativas con las directrices que
con base en los resultados de la evaluacion
emita el INEE

Analizar sistematizar administrar y difundir
informacion que contribuya a evaluar los
componentes procesos Y resultados del SEN
y verificar el cumplimiento de los objetivos y
metas del SEN.
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Fuente: Elaboracion propia con base en (SEP 2018.)

Tabla No 4 Comparacion de Objetivos

Objetivos del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion
(INEE)

Objetivos de la Comision Nacional
para la Mejora Continua de la
Educacién (MEJOREDU)

Su objetivo principal consiste en generar un
conocimiento bien fundamentado sobre la
situacién que guarda el sistema educativo
nacional y desde luego sobre el nivel de
aprendizaje de los alumnos al tratarse de un
organismo que tiene un claro compromiso con
la calidad de la educacion une sus esfuerzos
al de otras instituciones que pugnan también
por una mejor educacién para todos los
mexicanos.

Mejorar la coordinacion entre las autoridades
educativas estatales y federales y actores
clave del Sistema Educativo Nacional para la
mejora continua de la educacion

Mejorar la oferta de informacién relevante y las
orientaciones  técnico-pedagobgicas  que
contribuyan a mejorar el aprendizaje de los
estudiantes de educacion bésica, media
superior y de adultos para fortalecer la
excelencia, la inclusion y la equidad educativa

Fortalecer la oferta de informacion vy
orientaciones  técnico-pedagoégicas  que
favorezcan la mejora continua de las escuelas
de educacion béasica, media superior y para
adultos y las constituyan como espacios
formativos inclusivos, interculturales y de
excelencia

Fortalecer el marco regulatorio y los
programas para mejorar la formacion continua
y el desarrollo profesional de docentes de
educacion basica y media superior

Fortalecer la oferta de informacion y el marco
regulatorio para la toma de decisiones en las
politicas de educacién basica y media superior
para avanzar en el cumplimiento del derecho
a la educacion
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Garantizar la generacion de informacion sobre
el SEN, asi como de productos institucionales
que apoyen la mejora continua de la
educacion basica y media superior.

Fuente: Elaboracién propia con base en (SEP 2018.)
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3.3. Tablay grafica comparativa del Presupuesto asignado en el PEF

Tabla No 5 Comparativa de presupuestos asignados

- Ramo al que - MONTO TOTALEN

ANO pertenece en el INSTITUCION

PEE PESOS MEXICANOS
2002 11 INEE $ -
2003 11 INEE $ 137,804,799
2004 11 INEE ¥ 135.853.433
2005 11 INEE : 3 128.901.599
2006 11 INEE : 3 127,336,399
2007 11 INEE : 3 136,461,071
2008 11 INEE : 3 192,132 049
2009 11 INEE : 3 168, 718.725
2010 11 INEE : 3 178.136.636
2011 11 INEE : 3 191.177.208
2012 11 INEE : 3 234,465,120
2013 B INEE DESPUESDE LA REFUNDACION 3 294 864 388
2014 B INEE DESPUESDE LA REFUNDACION 3 613,350,881
2015 B INEE DESPUESDE LA REFUNDACION 4 1.020,000,000
2016 B INEE DESPUESDE LA REFUNDACION 4 1.060,000,000
2017 B INEE DESPUESDE LA REFUNDACION 3 1.153.895.078
2018 B INEE DESPUESDE LA REFUNDACION $ 1.227.728.385
2019 B INEE DESPUESDE LA REFUNDACION 3 697,340,971
2021 47 MEJOREDU (Presupuesto ain no aprobado) 577.218.583

*En el aho 2002 no conto con presupuesto propio

Presupuesto asignado para el INEE

_ Presupuesto asignado para MEJOREDU

Presupuesto asignado para el INEE después de la refundacion

Presupuesto asignado ain no aprobado para MEJOREDU

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CEFP.
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Actualmente MEJOREDU no cuenta con un Organigrama o Estructura Operativa oficial
segun el “area de contacto humano de MEJOREDU” contactada el Dia 14 de octubre

del 2020 via correo electronico (contacto@mejoredu.gob.mx).
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Capitulo 4 PERSPECTIVA: El contexto actual respecto ala
educacion en México en el marco de la Evaluacion
Educativa.
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4.1. Andlisis actual de la educacion en México

Una vez que se ha presentado el entramado normativo que organiza el funcionamiento
de las instituciones, de exponer las pautas, condiciones y restricciones por las cuales
se rigen y de la misma forma el instrumento normativo de mayor jerarquia del cual se
desprende, ademas de mostrar la forma de actuar de las instituciones que tienen
asignado por tarea la evaluacion educativa y de presentar las contribuciones que estas
instituciones han aportado a lo largo de su propia existencia en el escenario Educativo

nacional.
Por lo que queda hacer mencién de la perspectiva de la situacion nacional.

En primer lugar, la OCDE en su documento “EDUCATION AT A GLANCE 2019” revelo
gue en México “los esfuerzos para expandir la educacién en la primera infancia y la
media superior han sido exitosos, aunque las vias para lograr la educacion superior

siguen siendo restringidas” (OECD, 2019).

“Los esfuerzos del gobierno para mejorar la calidad y la cobertura de la educacion de
la primera infancia, y la introduccion de la educacion media superior como obligatoria
en 2013” (OECD, 2019), en lo que a estadisticas respecta para dilucidar lo antes

mencionado resulta oportuno resaltar lo siguiente:

Las tasas de matriculacion entre los nifios de 3 a 5 afios de edad aumentaron de
64% en 2005 a 84% en 2017, cerca del promedio de la OCDE de 87%. En 2017,
aproximadamente 47% de los nifios de 3 afios (promedio OCDE, 77%) y 92% de
los nifios de 4 afos (promedio OCDE, 87%) se inscribieron en programas de

educacion inicial, y la inscripcion es universal entre los nifios de 5y 6 afios de
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edad. Ademés, entre 2008 y 2018 la proporcion de personas de 25y 34 afios de
edad sin educacion media superior se redujo en 15 puntos de porcentuales
(50%), México todavia tiene la mayor proporcion entre los paises de la OCDE.

Es decir, mas de tres veces el promedio de la OCDE (15%). (OECD, 2019).

Para continuar en lo que a educacion secundaria se refiere, tomando como fuente al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y para ser puntuales la “Encuesta
Intercensal 2015” En México, los habitantes de 15 afios y mas tienen 9.1 grados de

escolaridad en promedio, lo que significa un poco mas de la secundaria concluida.

Seguidamente de manera semejante se ha progresado al incrementar el

aprovechamiento en la educacion superior del 16% en 2008 al 23% en 2018

lo que quiere demostrar es que “la proporcion de jovenes adultos sin educacién media
superior ha disminuido, pero el acceso de la educacion secundaria a la educacion
superior sigue siendo limitado.” (OCDE 2019). Sobre la base de las consideraciones
anteriores cabe mencionar que: “los logros en la educacién superior han aumentado en
la ultima década, pero aun se presentan rezagos respecto a otros paises de la OCDE”.

(OCDE 2019).

Ademas, “El gasto publico en México en todos los niveles educativos, como una
proporcion del gasto gubernamental total, es el segundo mas alto entre los paises de

la OCDE, pero el gasto por estudiante aun es el mas bajo. (OCDE 2019)
Continuando con este mismo orden

México ha logrado importantes avances en el aprovechamiento de la educacion

superior. La proporcion de jovenes adultos (25 a 34 afios), que completo la
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educacion superior se ha incrementado del 16% en 2008 al 23% en 2018, pero
aun queda por debajo del promedio de la OCDE (44%). La expansion sustancial
de la educacion superior se ha acompafado por una diversificacion de las
misiones de las instituciones, los perfiles y la cobertura geografica, y una
expansion del aprendizaje a distancia. Esto ha ayudado a reducir las

desigualdades socioecon6micas en la participaciéon (OECD, 2019).

Debido a la situacibn mencionada en parrafos anteriores, los progresos en educacion
en México no significan que la tarea ha terminado y debe ser un trabajo en conjunto
entre las Instituciones que brindan Educacién y las Instituciones que estan encargadas
de llevar a cabo la ya mencionada Evaluacién Educativa en contraste, el CONEVAL
indica que “hay sectores de la poblacién que ven limitado su ejercicio pleno del derecho
a la educacion.”(CONEVAL,2018) sin buscar yuxtaposicién alguna cabe agregar

algunos ejemplos como lo es;

la poblacion analfabeta; si bien esta se ha reducido en las ultimas décadas, en
2015 no se logré cumplir con la meta establecida por la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, correspondiente a

5% de la poblacién total, y quedd pendiente un 0.5% (OEI, 2010)

Otro ejemplo que apreciar es el del rezago educativo que se encuentra en “la poblacién
mayor de 15 afios” donde el (indicador de carencia social utilizado para la medicion de
la pobreza cuya proporcion respecto del total de la poblacion es de 26% para los

nacidos antes de 1982 y 17% para los que nacieron después (CONEVAL, 2017).
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Al mismo tiempo “el indice de Pobreza Educativa de los Hogares muestra que 57% de
los hogares presentan algun grado de pobreza educativa tanto por inasistencia como

por rezago educativo” (INEE, 2016Db).

Sobre la inclusion CONEVAL explica que, en el &mbito estatal, a pesar de que también

se ha avanzado, aun persisten marcadas desigualdades entre las entidades.

Al respecto, en 2016, Chiapas, Michoacan, Oaxaca, Veracruz y Guerrero
registraron los mayores porcentajes de poblacién en situacion de rezago
educativo, con porcentajes muy por arriba del promedio nacional (29, 27.4,
27.3, 25.7 y 25.2, respectivamente) (CONEVAL, 2017). En cambio, Ciudad de
México (8.4), Nuevo Ledn (10.7), Sonora y Coahuila (12.3) y Tlaxcala (13.0)
reportaron el menor nivel de rezago educativo entre su poblacion (CONEVAL,

2017).

Cabe destacar a aquellos que viven en comunidades indigenas o hablan una lengua
indigena como lengua materna estan particularmente en riesgo de no ir a la escuela o
de tener un bajo aprovechamiento. Los NNA indigenas en México presentan mas
dificultades y tienen menor acceso a la educacion que el resto de los nifios y nifias, por
ejemplo, solamente 1 de cada 10 adolescentes que s6lo habla una lengua indigena y
no espafiol asiste a la escuela en México, en comparacion con 7 de cada 10 del resto

de la poblacion. INEE-UNICEF (2018).

112



Otros datos dictan que “mas 4 millones de NNA no asisten a la escuela, mientras que,
por diversos factores como la falta de recursos, la lejania de las escuelas y la violencia

600 mil mas estan en riesgo de dejarla.” SEP (2017).

En lo que atafie a la calidad “la mitad de los nifios y nifias de 6° de primaria obtienen
resultados bajos en lenguaje y comunicacion y tienen un aprovechamiento bajo de los
contenidos impartidos en la educacion basica obligatoria.” SEP (2017) ademas que
unicamente “2 de cada 5 adolescentes que viven en pobreza extrema contindan su
educacion mas alla de la secundaria.” SEP (2017). Los factores comunes que
predominan en el tema del abandono escolar son los econdmicos, sociales y de
desempefio escolar que contribuyen a que los estudiantes dejen de asistir a la escuela,

la pobreza es uno de los de mayor peso. SEP (2017).

De los anteriores planteamientos se deduce que a pesar que la brecha de desigualdad
socioeconOmica vista como un rezago histérico que queda en suspenso de ser
subsanada, y las deficiencias en educacion deben ser vistas como un sintoma de la

desigualdad creciente y no como corolario.

Adicionalmente, al trabajo se intentdé afiadir una entrevista con la Doctora Etelvina
Sandoval Flores Presidenta de MEJOREDU con la finalidad de incluir el punto de vista
institucional, programada para el dia 10 de junio del 2021, la cual no se logr6 concretar

por causas externas.

113



CONCLUSIONES
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Problemas y retos de la Evaluacion Educativa en México en el contexto

actual.

En conclusién, con la exploracion documental y el andlisis de los documentos
anteriormente presentados podemos concluir, entre otras cosas, que en cuanto
atribuciones MEJOREDU incremento de manera sustancial ademas de adquirir las
facultades con las que ya contaba el INEE con lo que el actuar de la primera tiene un

mayor alcance y menos limitaciones.

En comparacion con los objetivos de igual manera MEJOREDU adiciona algunos
puntos que se consideran claves en cuanto a la problematica actual se refiere. En
contraste se cambiaron los énfasis de la operacién de una institucién a otra, antes se
concentraba en la evaluacién a partir de la construcciéon de estadistica, indicadores y
elaboracién de directrices, actualmente MEJOREDU prioriza la capacitacion continua y

la elaboracién de politicas de profesionalizacion docente.

Uno de los temas mas criticados corresponde al tema del presupuesto, ya que el INEE
fue congraciado por los Gobiernos anteriores y que el factor que predominé durante la
existencia de este fue el incremento exponencial de recursos econémicos que tuvo aun
cuando los resultados presentados por diferentes organizaciones no mostraban
congruencia con la labor ejercida durante su existir, y tal parece que solo emitia
eufemismos que inundaban con una bruma llena de incertidumbres, con lo cual no

concretaba una de sus principales directrices que es el de:

el objetivo de orientar los programas y el gasto publico al logro de objetivos y
metas, asi como medir sus resultados objetivamente mediante indicadores
relacionados con la eficiencia, economia, eficacia y la calidad en la
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Administracion Publica Federal y el impacto del gasto social publico (Coneval-

SHCP-SFP, 30 de marzo de 2007).

Ademas de que especulaban en materia para trabajar en la toma de decisiones hasta
el afio 2020 asi como lo indic6 en el afio 2016 Sylvia Schmelkes quien fuera consejera

presidenta de la Junta de Gobierno del INEE:

“La verdad es que se trata de un programa muy ambicioso. Cuando logremos
todo lo que establece para 2020, estaremos en un plano totalmente distinto.
Tendremos informacion muy bien organizada, sistematizada y priorizada en
funcion de las necesidades que existen en materia educativa y, ademas,
rendiremos cuentas a la sociedad de lo que estamos haciendo. También vamos
a estar en posibilidad de implementar decisiones de politica educativa que
atiendan las problematicas. Con esto estaremos avanzando en el cumplimiento
del derecho a una educacién de calidad. [...] Ademas de estos retos, se
encuentran las dificultades presupuestales que podemos prever, pero estamos

seguros de lograr nuestra meta. [...] (INEE, 2016 pp.21. 22).

En contraste, a partir de la implementacion de la Ley Federal de Austeridad
Republicana (FAR), una de las consecuencias de la falta de inversion impulsada por
el gobierno encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador (y que por tal actuar es por
lo que ha sido duramente criticado) que de manera altiva destaca el gigantesco recorte
presupuestario a las instituciones y dejandolas sin el auspicio al que estaban
acostumbradas de las que se ha detallado en este documento (entre otras tantas que

abarcan diferentes ambitos en la Administracion Publica Federal) y que a consecuencia
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de esto abandono algunas de sus actividades que justificaban su existir por lo cual se
perdio la continuidad de basta estadistica en materia educativa por falta de recursos
(Pero no las altas percepciones econémicas de sus funcionarios) sobresaliendo la
renuncia a la prueba PISA en el afio 2017 para que finalmente dos afios después de
esta decision esta institucion fuera erradicada sin ningin miramiento o indulgencia
alguna dejando sin poder revelar si el camino por que se habia optado alcanzaria las
metas trazadas siendo o no inverosimil. Tal y como lo dijo Teresa Bracho ex consejera
de la Junta de Gobierno del INEE:

“‘Hay que estar conscientes de que la mejora educativa cuesta muchisimo
trabajo, son afios de construccion. Sin embargo, es muy facil destruirla, echarla
abajo. Cinco afios es un tiempo razonable para identificar si estamos en el
camino correcto. No vamos a lograr la mejora educativa en ese lapso, pero si
podremos poner las semillas en donde existe posibilidad de producir cambios
importantes y sélidos. Es decir, evitar que con el primer soplido se caiga la casa”.

(INEE, 2016 pp.29)

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, tomando como punto
de referencia la llegada de la llamada “cuarta transformacion”, la institucion encargada
de la evaluacién educativa con base a los reglamentos por los cuales se rige se han
ampliado, las pautas que acotan su funcionamiento y de la misma manera han
incrementado sus facultades tanto como su parafernalia, asi como se ha expandido la
libertad en las acciones que puede ejercer y en espera que el factor econdémico
asignado para esta institucion no sirva como pretexto para incumplir con el deber ser
de la institucion que encabeza la Doctora Etelvina Sandoval Flores dado que el

presupuesto de MEJOREDU esta muy por debajo de que recibia afio tras afio el INEE.
Queda por agregar que, en el marco en el que actia y se desempefia realmente se
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lleven a cabo cambios en pro de la sociedad, el desarrollo de la Educacion en el pais y
en visperas de su correcto funcionamiento para que; no solamente sea utilizada como
un instrumento “meramente simbdlico, que solo sirva para sustentar alguna decision,
sin importar los hallazgos o el efecto encontrado. O que se use de manera iluminativa,
dado que sus fines son sdlo informativos.” (INEE, 2018a pp. 6). En otras palabras, que
solo se utilice a modo de simulacién y que realmente sus aportes no se usen para la
busqueda de acciones que acorten brechas para llevar a cabo cambios favorables en

lontananza educativa.

Para finalizar, lamentablemente no se han emitido informes oficiales que documenten
0 que detallen las acciones que por su parte ha ofrecido MEJOREDU por lo que solo
se ha manifestado que la labor que tiene por encomienda se ha visto truncada e incluso
superada por los acontecimientos malhadados a causa de la pandemia de SARS-CoV-
2 (COVID-19) qué en la actualidad atormenta a la poblacién mundial durante el afio
2020 y en el afio en curso pusieron en una dificil tesitura a esta institucion. Y asi como
en otros campos se han visto las adecuaciones para evitar un colapso institucional el
importante compromiso que tiene esta institucion con la Educacion en México, impera
y exige un cambio de paradigma, asi como de tomar una perspectiva diferente para
llegar a una evolucion que; amortigle, contrarreste y converja en una mejora en la forma
de trabajar en pos de una redencién del rezago historico que lo persigue cual si fuera
su sombra y por lo tanto no debe verse como una excusa, ni que de ninguna manera

exima los malos resultados en el corto, mediano y largo plazo.
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