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PROLOGO

El presente trabajo lo elaboro con el esfuerzo de llevar a felig
término un deseo de superacibn que germind en mis inguietudes hace al—-

gdn tiempo.

Obedece a las aspiraciones legitimas en que todo ser huma2no se ——

funda para alcanzar cada dIa de su existencia un esirato més elevado ——

dentro del contexto de la cultura universal.

Persiste también a través del espiritu de esta obra la inguietud
v la meta final de adquirir una preparacibén s6lida y eficaz que me per-
mita conducir con mé&s experiencia y tino las tareas educativas que ten-

dridn que desempefiar las mentes infantiles bajo mi futuro cuidado.

Para desempefiarme mejor y adavtarme con més realismo a las exigen
cias actuales de la educacibn, he determinado versar sobre el temz de -
la Reforma Educativa, pues juzgo, que al manejar, investigar y redactar
los pormenores de este interesante ejercicio, se.operard en mi conducta
un cambio significativo y realista que me permitird comprender que cada
una de las naciones tiene sus bienes culturales, los cu2les hereda de -
las fecundas realizaciones pretéritas, Las reformas educativas, como —-

nuevas producciones de la cultura humana constituyen momentos de eguili

-

brio entre lo pasado y el porvenir.
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Iz culiurz pue czda generacidn heredaz Qe sus aniecesores v acre—
cientz con sus trovias conguistas como producto de su inventivz y trata
ic, la transmite a las nuevas generaciones mediante el oroceso educati-
vo: consiste éste en lz presidn cue la sociedzd en su conjunto, o0 en —
sus clases sociales en lo particular, realiza sobre 1os nirios, los jove
nes v aun sobre los adultos para adaptarlos a los medios y exigencias -

de la vida.

la cultura es esencialmente dindmica; en todb tiempo y lugar ha -
sufrido y sufre modificaciones constantes; unas veces esto ocurre lenta
mente; en otras en forma rédpida y aun brusca. Un invento, un descubri--
miento importante, un cambio en la organizacibn de la sociedad, obligan
a un cambio en las metas del contenido ¥y las férmulas de la cultura. La
educacibn, vor lo oue se refiere 2 sus fines, orogramas y métodos, se -
ve oblizada también a sufrir cambios correlativos. Cuando los cambios -

onerados en la sociedad son cualitativos y cuantitativos se impone una

reforma educativa,

las eximencias actuales de la educacibn estén demandando gue noso
tros los maestiros actuemos cor méas realismo en las aulas y una de las -
formas mé&s eficaces de lograrlo es transformando nuestra actitud docen-
te: pero ésta no serZ una transformacibn cualquiera, sino que serd deli

neada por las necesidades y vivencias de nuesiros alumnos,

Existen motivos fundamentales gue orillan a una sociedad a procu-
rar cambios en las actitudes docentes establecidas: esto nos obliga a2 -
indagar constantemente cudles son esos motivos fundamentales y una vez
encontrados, hagamos acopio de nuestro ingenio para hallar y ofrecer en
todo momento 2 nuestros educandos cazminos novedosos y amenos por donde

puedan transitar sin tropiezos hacia una transformacibn integral,



e educazcibn es un necno ¢or sentido rmumance v sociel T, eXife um
realismo pedazbzico gue ponge a2l educando en contacio con las cosas: —
ese realismo nedegzbzico, para cue no se convieria ern obra mueria a2 ira-
vés de los tiemvos, tiene gue ir &poyado del arie educaiivo de Gonde VE

mos a sacar nuevas experiencias paraz reformar las teorias iniciales, y2

gne determina las técnicas mas apropiadas para obtener un mejor rendi——

mientc pedagbgico.

Para llevar a buen fin el presente trabajo tuve la oportunidad de
manejar las técnicas de investigacibn documental tales como la observa-
ci6bn, la erperimentacibn, la documentacibn y la2 deducci6n racional, gue
por su misma naturaleza consideré adecuadas porque me permitieron ir —

descubriendo los pormenores del tema con una visif6n clara y sencilla,

Tl nresente irabajo opretende aportar un vpoco de luz en el oroble-
ma gue se oulsaz con resvecto a actualizar la forma de desarroller las -
zctividades docentes. Se inicia con los conceptos generales de la pala-
bra "reforma":; precisa lo que es reforma educativaj prosigue con un es-
tudio de las reformas educativas gue se han suscitado en nuestro paisi

més adelante proporciona las caracterIsticas gue tiene una a2uténtica re

forma educativa, hasta llegar al punto en “nnde se refieren cudles son

$a

-+

las tondades v los beneficic e se alcanzan cuando se aplica una efi-
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caz reforma educative y finaliza advirtiendo los dafios y tropiezos que
acarrez 1z ausencia del cambio y la nersistiencia en los métodos iradi--

cionales.

Con estz lzbor deseo conitribuir 2 hacer de nosotros los maestros
agentes gue prooicien los cambios que ezige la educacibn actual, para -

‘que las actividades sean méds fédciles y productivas.

Estimo gue mi esfuerzo no puede ser catazlogado como una obra fue-



re de serie, perc aun con 1040, Juzgo gue tiene un valcer relztivo mur -

ativo, ¥ debo decir gue lo vzlioso esté ubicade en mi vrogreso

[
Q

personal, porgue 2l tratar de llenar esz inguietud ¥ saber mds sovre ——
los problemas educztivos, me he zproniado de muchos conocimientos gue -
han enricuecido mi acervo cultural y han cambizdc mi actitud docente —
elevdndola v depuréndola en alto grado. Asimismo pretendo coatribuir -—
con este trabajo vara gue sirva de refuerzo 2 aguellos maestros ogue tie
nen buenos prop6sitos pedagbgicos y deseo gque encuentren un motivo de -

inspiraci6n vara seguir adelante.

Comprendo gue esta aportaci6tn cultural no tiene los alcances del
trabajo de un investigador profesional, primero porque se gest6 en un -
area conprendida dentro de la zona de influenciz de mi centro de traba-
jos pero afortunadamente pude valerme de la observacibn directa, de los

medios masivos de conunicacibn, del trato diario con maestros de varias

escuelas y de mis propias experiencias docentes.

Fn mis afios de actividades pedagbgicas, al estar en contacto di-—-
recto con el campo en donde se lleva & cabo la obra educativa, me he en
terado de oue en muchas ocasiones los nifios se preparan para la vida —-
obligados a usar recursos didécticos muy limitados como el verbazlismo y

el covismo. Si seguimos actuando de esa manera, estamos condernando a2l -

nifio 2 retroceder en el tiemno v lo estamos szcazndo de su évnocay esto
motivé mi inguietud por saber més del vroblema, asi es que me dedigqué 2
1a tarea de averiguar si habia la forma de mejorar esta situzcibn y al
investigar en tratados escritos nér versonas que conocen mucho de esto,
descubrf que son incontables los recursos gue la pedagozia moderna nos
tiene reservados para hacer mids placentera y efectiva la obra educativa,
pero también guise conunicar 2 mis compaiierps maestros el resultado de

mis experiencias, transmitiéndoselas a iravés del presente trabajo.

-
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CONCEPTO D= REFORMA EDUCATIVA

L. Lo gue entendemos vor refornma.

Al escuchar la palabre reformez se nos viene & la mente un ctmulo
de conceptos oue tienen relacibén con el cambio, con "el hacer algo" pa-
ra mejorar lo que ya estd esitablecido, tomar una actitud libre de vre—-
juicios y ataduras gue nos permita hacer un balance de nuestro propio -
ente y pugnar por situarnos en el lugar gue nos corresponde en el con—
cierto del momento social e histérico que nos ha tocado vivir, para de-

sempefiarnos sobre bases realistas y congruentes.

La condici6én humanz gue poseemos nos obliga a superar los peli——-
gros y prejuicios gue se encuentran latentes en el incremento inmodera-—

do de la poblacibn y los aspectos materiales del desarrollo.

la conciencia individual, una vez que penetra en la conviccibn de
1a necesidad del cambio, comienza a manifestar actitudes positivas que
la ven a encaminar a ejercer una fuerza dimanada de 12 conciencia hist6
rica y del gruno 2l que esté integrado que le permita afirmar sus com--
oronisos civicos y sociales y, reaccionar ante las injusticias y las —-

contradicciones.

Reforma es también un pasaporte de‘garantia que el individuo tie-
ne 2 su alcance y gue en cualguier momento duede utilizar para preser—
varse y preservar a la sociedad a la cuzl perténece. Porgue al preocu-——
varse por salvaguardar su autenticidad beneficia a la colectividad a la
gue pertenece, aportando su granito de arena oue a la larga se va a con

vertir en un cfimulo de riouezas, consecuencia del pluralismo culturals
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E. Lz reformz educativa, en oué consiste.

las estructuras educativas vigentes en un determinado momenio, 10
calizado en el vasto devenir del tiempo y del espacio, también tocan a
su fin y, su caducidad obedece a gue estas esiructuras ya no son confia
bles porgue no pueden seguir forjando personas con un desenvolvimiento
integral arménicamente constitufdo desde el punto de vista fisico, inte

lectuzl, emocional y de adaptacibn social.

Entonces se impone la tarea de modificar estas estructuras educa-
tivas y modernizar las préacticas vedagbgicas de tal forma cue vayvan pa-
ralelas con las itrensformaciones estructurales en el plano socioeconémi
co. Esta serie de ajustes v transformaciones recibe el nombre de refor-
ma educativa. Estos tinos de reformas se vienen sucediendo frecuentemen

te en muchos nalses,

1edidas e iniciativas tonadas por los poderes plUblicos, organis—-
mos cientificos, educadores individuzles, han abierto ya el camino, —-——
unas veces deliteradamente, otras, sin advertirlo, para qgue otros pal--
cses realicen innovaciones importantes por iniciative de las autoridades
centrales. Los pafises en vfa de deszrrollo también se han sumado 2 la -
legibn de los gue han realizado innovaciones importantes. ¥uckras veces
el espfritu de innovacibn -revalece, nero en el momento de pCner en mET
cha sus mecanicmos trarnsformadores se encuentra con gue hay &varatos bu

rocréticos que se ricen por las leyes de 12 irercia v con el 2fén de --

conserver ese estado de reposo frenan el desplazamiento de ese esniritu
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de renovaci6n y se limitan a esperar gue otras sociedades and&logas con
firmen la validez de esos cambios para luego adoptarlos como suyos sin

méds ni més.,

Los movimientos politicos y sociales frecuentemente traen consigo
profundas transformaciones estruéturales en el seno del universo educa-
tivo, en.diferentes niveles de formacién, tanto en la revisibén de los -
contenidos educativos, como en la modernizacibédn de los métodos, y tien-

den a extenderlas hasta alcanzar las dimensiones de la sociedad toda.



CAPITULO II

ST BLANZAS DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS EN MEXICO



SEMBLANZAS DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS EN MEXICO

A, La educaci6n entre los pueblos nrecortesianos.

Tl hombre no es azutbctono del Nuevo ¥undo, lles6 a €1 por el es—
trecho de Behring en una de esa grandes migraciones asidticas en la ———
época paleolitica de los tiempos prehistéricos. Diez mil ahios antes de

la era cristiana aoroximadamente, existian ya hombres en América. (1)

Hubo pueblos n6madas como el chichimeca gue tuvo una cultura rudi
mentaria, su grado de educacibn no revasbé la etapa esponténea, miméti--
ca, difusa, concreta, vréctica y rutinaria. Algunos pueblos chichimecas
se mezclaron con otros grupos nahuas; la mé&s importante de estas fusio-
nes tuvo efecto con los toltecas, en Texcoco: asi nacib el gruro de los
chichimecas acolhuas, quienes llegaron a ser un pueblo civilizado, como

lo pone de relieve, por sf misma, la figura de Netzazhualcbyotl, el Rey

poeta.

En compenszciébn, hubo pueblos prehisvénicos que no se quedaron en
la etapa rutinariz y fueron protagonistas de civilizaciones macnificas.

Citaré dos de ellos: los aztecas y los mayas.

Los a2ztecas eran tradicionalistas, hasaban el proceso educativo -
en la2 mera transmisién de bieres culturales, en 1lg sola comunicocibn de

ccnocinientos, usos ¥ cociu-hres del pas”do, sin acoger las nuevze 2d—-

(1) Sezfin 1a teorfa mi&s 2ceptada actualmente. Francisco Larroyo.
distoria comnarada de la educacién en 7éxico. 8 ed., México,
Ed. Porrta, 1967, v. 55.




Los grandes objetivos de la educecibn aztecz eran bélico-religio-

sos, los cuales se obtenfan a través de dos etapas:

1. Educaci6n familiar. Desde el nacimiento hasta.los catorce afos -
de edad el nifio era educazdo en el seno de la familiaj; al padre incumbla
la formaci6n del nifio, y a la madre, la de la hija. La educacibén era du
ra y austera, los castigos inferidos a2 los ninos eran severos: se les -
punzaba con espinas de maguey o eran expuestos al humo del chile seco,-
A los nifios se les ensefiaba el oficio del padre. A las nifias se les en-
sefiaba a deshuesar el algodén, 2 hilar, a tejer, @ moler el maiz, el —
chile, el tomate y, en general, a ejecutar todos los guehaceres domésti

cos: también eran victimas de castigos muy rigurosos.

Al término de la educaci6n familiar se inculcaba a los j6venes el
temor a los dioses, el amor a los vnadres, la reverencia a los ancianos,
1z misericordia a los vobres v desvalidos, el apego al cumvlimiento del
deber, la 2lta estimacién & la verdad v a la justicia y la aversibn a2 -

la mentira y al libertinaje.

2. Fducacibn opGblica. Concluida la educacibén familiar, principiaba
la educacibn ntblica impartida por el Estado. Dos instituciones se en--
cargaban de proporcionar ésta: el Calmécac v el Telpochcalli (casa de -
los j6venes). Al Calmécac acudfan los hijos de los nobles; al Telpochca
11i los hijos de la clase media (macehuales). La mayor parte de la po--
blacibn, formada por esclavos y siervos, carecfa de todo derecho & con-
currir a estos establecimientos. De esta manera, la educacibn azteca —-
era un medio eficaz para nerpetuar las diferencias de las clases socia-
les,

Fn el Calmécac oredominaba la formacibn religiosa. Era un interna
do erigido en el centro de la ciuéad lacustre. Toda la vida o s6lo tem-—

poralmente nermznecian los j6venes en €l. El curso de la educacibn com-



prendia tres grados de una duracibn aproximada de cinco anos cada uno.

En el primero el joven llegaba a ser tlamacazto (monaguillo): en el se-
gundo, tlamecaztli (didcono), y en €l tercero —que no todos alcanzaban—~
podia aspirar 21 titulo de tlanamacac (sacerdote). La educacibn intelec

tnal estaba subordinada a la formacibén religiosa.

Anexo al templo existia también un colegio vara las hijas de los
nobles. Fra el Calmécac femenino, en donde se instrufa a las doncellas.
Las menos de ellas permanecian allf de por vida; las mds, lo abandona—

ban para contraer mairimonio.

Fl Telpochcalli era la escuela de la guerra. En cada barrio (cal-
pulli) existia uno de estos establecimientos. Rudos trabajos y severos
cestigos fortalecfan el caridcter de los jo6venes alll congregados. La en
sefianza impartida en el Telvoochcalli era préctica. Los alumnos anrendi-
an a labrar en comfn la tierra para ganarse el sustento y el vestido. -
Lz rudimentariaz educacién inielectual oue alli recibian, se hallaba en
firme dependencia de la religién. El arte de la guerra era ensehado de
modo nractico. En simulacros se aprendla el manejo de la macanz y del -

arCco0,.

Ademas de estas dos instituciones existia el Cuicacalco (escuela
de danza ¥y mfisica) al gue asistian los j6venes y las muchachas gue esta

ban consagrados a Tezcatlipoca.

De 1la educacién superior s6le disfrutaban los individuos de las -

clases superiorese.

El pueblo maya también tuvo un grado de cultura muy avanzados: los

objetivos de la educacilbn eran: servir a su pueblo, 2 su religi6n y & -

su familia.

18



El amor al trabajo, la honradez, la continencia sexual y el respe

to0 debian ser las cualidades fundamentales en el hombre y en la mujer.

La educacibébn comenzaba en el hogar y estaba a cargo de los nadres
siendo continuada luego por otras personas como los sacerdotes y maes—
tros de oficios v otras instituciones. Tan imvoriante era esta educa——
ci6n gue de ella dependi6, en gran parte, la estabilidad de la sociedad
v poderio mava durante tantos siglos. Se trataba, en general, de un pue
blo sumamente acostumbrado al trabajo. Las labores del campo, sobre to-
do, eran las mas esenciales de todas, a las cuales se dedicaba toda la

poblacibn, incluso, a2 veces, las mujeres.

Cumplidos los doce afios, los hijos eran bautigados, consagriéndo—-
los para la vida ptblica. Entonces abandonaban el hogar e ingresaban a
los establecimientos educativos. Dichos establecimientos eran interna--
dos, habia dos clases: nara los nobles y para la clase media. En los es
tablecimientos para los nobles se daba preferencia a la ensefianzz de la
liturgia, la astrologfa, la escritura, el cdlculo y la genezlogfia. En -
los establecimientos para la clase media, la educacibn era menos esmera

da, nero se daha mucha importancia a las prédcticas militares.

Se daba gran atencibn a la educacibn de las nifas, conforme iban
creciendo, sus madres orocuraban irles ensefiando todo lo que sabian. A
la mujer maya se le ensenaba a ser de una discrecibn exzgerada en cuecs—

tiones de amor, creéndole un sentimiento muy grande de verglenza hacia

el varén.

Los hijos de los nobles deblan recibir una educacibén més cuidado-

sa y en instituciones esvecizales.
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B, La educaci6én en la évpoca colonial.

1. Antecedentes histé6ricos. Anteriormente hemos visto gue se dan ca-
sos en gue poderes noliticos ajenos han arierto el camino, UMZE vecec -
tZcita, otras, intencionzlmente para cue 03Iros nafses realicen cambios
en sus estructuras initernas. Ejemplo de esta ezveriencia nos lo da el -
momento histérico en el gue nuesiro pais tuvo gue convulsionarse a con-

secuencia de las oresiones externas gque sufrié para transformarse signi

ficativamente.

Espafia, agente transformador de las estructuras de nuesira nacibn
a rafz del descubrimiento de Aimérica, a su vez, tuvo que transformarse,

también, bajo influencias externas.

Recorriendo 1la esnina dorsal de la Historia nos detenemos en el -
tiemno: la BEdad iiedia: en el espacio: Espafias pueblo sumergido en la —-
profundidad milenaria gracias 2l lastre del sistemz econémico-religioso
1lamado feudzl en el gue un nufiado de “serores" onrimfa a la gran mavo-

riz de los ciudadanos gue vivian en condicibn de "siervos".

Los siervos diferfian por poco margen de la condicibn de esclavos.
No eran duefios de las tierras gue trabajaban; tenfan gue dar la mayor -
parte de su produccibn al sefior. Su fnica oncibn de cambio consistfa en

mejorar sus instrumentos ¥ técnicas agricolas para producir mds y asi -

aumentar su porci6n en el reparto.

) ~
Yientras esto sucedia en Isnailia, ya otros pueblos estaban superan

do con amplio margen su anguilosamiento ancestral.

Los dltimos doscientos afios de la Edad Media contemnlaron inten—-

tos de cambio en la sociedad cuya tarea mé&s importante fue el prov6sito



de socavar las bases materiales sobre las gue se sustentiaba el régimen

feudal. Se dieron & la tarea de elaborar una nueva filosofia, y por dl-
timo, 21 llegar a su madurez, destruir el régimen dentro del cual se —--
creb v creci6. Asl naci6 la burguesia, nueva condicibn social gue zusni
cia gue el modesto artesano pueda establecerse en la ciudad y, al reclza
mar el lugar gue verdaderamente le corresvonde, se ve obligado a sune—
rarse, creando su propio sistema de ensefianza para reemplazar los habi-

tuales conocimientos escolé&sticos.

Fl Renacimiento favoreci6 a Espafia con cambios importantisimos. -
Influencias favorables al cambio venidas de palses cercanos hicieron im
pacto en el 4nimo de los Reyes Cat6licos de tal forma, que pronio se —
dieron a la tarea renovadora; pero vorimero habfa gue preparar el terre-
no unificando al pais social y mentalmente: Derrotaron y expulsaron & -
los moros, restringieron el poder de la Iglesiaj se castig6 enérgicamen
te a los nobles que se leventaban en armas contra la autoridad real nor

cualguier motivo, se versiguié a tods persona gue pusiera en peligro la

integridad de la religibn catblica.

La Reina Isabel educ6 a sus hijos y a la juventud nobiliaria en -
los princivios del Hunanismo, se estableciercon imprentas en casi todas
lzs ciudades, se cultiv6 la literatura renacentista, surgieron vpensado-
res muy destacados como Juan Luis Vives y Juan Huarte, éste dltimo se -

enfrent6d ideol6bgicamente a los escolédsticos.

Se notaba el ansia de renovacibn, la emancipacibn de los errores

. )
y supersticiones de la época medieval.

Durante esta etapa critica en gue Espafia se debatia entre la su--
mervivencie de formas feudales de vida y el desarrollo de las nuevas —-

formas de produccibn v el crecimiento de su burguesia, tuvo lugar el —-—
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acontecimiento cumbre de lz épnoca: El descubrimiento de 4imérica v, en -

consecuencia, la obra de su conguistea,

2. Los logros educativos en México. Con el descubrimiento de Américe
la Corona Espnafiola se dio & la tarez de conouistar y vosteriormente de-
sempefiar su papel de agente transformador en territorio mexicano; se ad
judicé la responsabilidad hist6rica ante el mundo, de dotar & esta na—
ci6n de los elementos gue le permitiera elevar su nivel cultural, hasta
alcanzar el de la propia nacibén civilizadora, y aun para continuar, con

el impulso recibido, su propia carrera ascendente en el camino del pro-

greso,

Fernando el Cat6lico, representante de la Corona Espanola en ese
entonces, estim6 conveniente alfabetizar y categuizar a la ooblacibn in
dfgenz de sus dominios. Con este propbsito expidié las Leves de Burgos
de 1512: en ellas disponfa gue todo encomendero oue tuviera de cincuen-
tz indios en adelante a2 su cargo, escogiera a un muchacho, el mds habil
entre ellos, para gue aprendiera z leer, escribir y las cosas de nues—-

tra fe, para gque este muchacho & su vez ensenara a los otros indios.

la primera tarea educativa de 1= época colonial fue la evanseliza
ci6n de los aborigenes, realizada nor los misioneros franciscanos. Fray
Jacobo de Testera ideolhacer nintar en unos lienzos los princinzles ———
asuntos de la Biblia y, sirviéndose de intérpretes, los explicaba a los
indios; también utiliz6é la escritura jeroglifica para redactar carti-—--
11aé de doctrina cristiana.

i

Por su parte, el Emperador Carlos V ordend que sean atendidos de-
bidamente los colegios fundados para educar & los hijos de los caciques
y fundar otros en las ciudades principales, en donde eran llevados los

hijos de cacigues de pegue@ia edad que quedaban bajo el cuidado de vnerso
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nas religiosas y diligentes gue les ensefiaban doctrina cristiana, bue--

nas costumbres y la lengua castellanz.

Fray Pedro de Gante fund6 la primera escuela elemental en Texcoco
en el afio de 1523, en donde se ensefiaban las primeras letras, a cantar,
& tafier diversos instrumentos; después, en 1525, estableci6 en la Capi-
tal la escuela de San Francisco, gque constabz de dos secciones: una en
donde se imvartia instruccién primaria, otra en la gue se ensenaban ar-
tes y oficios; esta escuela se conoce también con el nombre de Colegio
de San José de los Naturales, porague fue exclusivamente para los indios.

Era un internado. Con ello querla librar a los j6venes de la exolota——-—

ci6bn de los encomenderos.

La escuela de San Francisco llez6 2 tener un millar de educandos.
Con el tiemno se imnartieron estudios de Gram&tica Latina, y& que era -

necesario proveer de cantores a las iglesias.

Fray Juan de Zumé&rraga, primer obispo de México, inici6é en la Nue
va Espaha el sistema escolar para ninas y jovencitas indfgenas: organi-
z6 en Texcoco y luego en Huejotzingo, Otumba, Cholula, Coyoacdn y otras
ciudades, escuelas destinadas a ellas: en 1535, con su colaboracibn, se
introdujo la primera imprenta y, en 1536, hace gestiones ante las cor—-—
tes espafiolas para que se implanten casas en cabeceras v pueblos, prin-
cipalmente nara crear, educar y adoctrinar a las nifias para gue escanen
de 1la influencies maldita de los cacigues: beneficid a los indios muy di
rectamente favoreciendo el uso del ganado asnal y libréndolos asi del -
pesado oficio de cargadores. Tscribié obras diddcticas inspiradas por -
el humanista holandés Erasmo de Rotterdam, y asimiladas por sacerdotes
n las obras de Zumé&rraga, siguiendo indicacio

y frailes que aorendfan co

nes del "hereje" Erasmo, sin saberlo.

Don Vasco de (uiroga, primer obispo de Michoacdn, fund6 en Santa

60615
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Fe a ocho kil6metros de la ciudad de México en ese entonces, una insti-
tucibn educativa, con el nombre de Hospital, comenz6 siendo un asilo pna
ra nifios exp6sitos, luego se amplié6 como hospicio y 1llegé a ser una co-
munidad de trabajo formada por familias enteras gue inclufa viudas, —-
huerfénos, indios y mestizos, todos trabajaban, el producto del trabajo
se repartfa entre los miembros de la comunidad. Don Vasco de Quiroga --
guiso hacer realidad la Utopfa de Tom&s Moroj resulté ser un socialista
ut6pico, pues trataba de librar a los indigenas de las ignominias del -
feudalismo trasplantado a América, pero no se lo permitieron los nuevos

sefiores feudales.

-«

Después de estos destellos educativos renacentistas mds o menos -
duraderos, la noche del feudalismo cubrié por mucho tiempo las activida
des del pais, pero de cuando en cuando se dejaron ver los resplandores

anunciadores de los nuevos tiempos.
C. Politica educativa de los insurgentes.

Lz educaci6n pfiblica durante los fdltimos doscientos cincuenta ——
2fios del pericdo colonial espafiol enr Véxico, correspondi6 al ideario me
dievals; la educacibn elemental se redujo a la catequistica; los inten——

tos de castellanizacibn fracasaron.

Afortunadamente existfan personas que imbufdas del espiritu de —
los enciclopedistas franceses estaban sumamente convencidos de gue este

panorama desolador era ya insostenible.

J
Don Miguel Hidalgo y Costilla, clérigo culto, con sus ideas y ac-—
tvuaciones, es el personaje representativo por excelencia del ideario —-

educativo de los insurgentes y su época.
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Ideol6gicamente era una persona gue tenfa la cabeza llena de ———-
ideas sublimes, encaminadas siempre a proporcionar & su patria bienes -
positivoss su delirio era la educaci6én del pueblos; decia gue por mucho
cue hicieran los gobernantes serfa nada si no tomaban por cimiento la -
buena educacibn del pueblo, oue ésta era verdadera moralidad, rigueza y

poder de las naciones.

A las palabras asoci6 la accibn. Inici6 & los indios en el conoci
miento de los cultivos, industrias y artes, tendientes a elevar su con-
dici6bn econbmica y despertar su espIritu & las luminosas revelaciones -
del pensamiento moderno. Fue un continuador, a casi tres siglos de dis-

tancia, del pensamiento y la obra de Pedro de Gante y Vasco de Quiroga.

D. La educazcibn liberal durante el primer tercio de siglo de vide inde-

vendiente.

Desde el vrimer momento en gue México nacib como un nafs indepen-
diente fue una preocuvacibn general la de fomentar la instruccibn ele—-
mental de las masas: las escuelas de primeras letras se multiplicaron -
nor todo el pais, va bajo el impulso de los gobiernos estatales y de —
los municinios, va por el de los particulares cue establecieron modes—
tos centros educativos. Las escuelas fueron imperfectas, pero se esta——
blecieron en todas partes, y una porcibn muy considerable de las mases

zprendfa a2 leer m2l y & escribir peor, pero aprendia.

En esta época funcionaron en México las escuelas lancasterianes:

tenizn la ventaja de ser sumamente baratas y por esta razbn muy pronto

proliferaron en todo el nais,

El 15 de abril de 1833, el Presidente de la Repdblica, Dr. Valen-

tin G6mez Farlas, dispuso gue los preceptores del colegio de San Ilde——
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fonso, San Juan de Letrdn, San Gregorio y el Seminario podian conferir
a los alumnos en sus respectivas cdtedras, los grados menores de Filoso
fia, Teologia y JuriSpfudencia, sin necesidad de gue cursen en la Uni--
versidad Pontificia, instrumento del Clero para conformar ideolb6gicamern
te, de acuerdo con sus intereses sectarios, a las clases directoras de

la politica y economia coloniales.

El 19 de octubre del mismo afio el Congreso dio autorizacibn al ——
Ejecutivo de la Nacibn para reorganizar la ensenanza en todos sus aspec
tos; se estableci6 la Direccibn General de Instruceibn Pfiblica, encarga
da de regir todos los establecimientos de ensefianza, de nombrar a los -
profesores de los distintos ramos de ensefianza, designar los libros de
texto; se establecieron tres clases de escuelas: normales, de adultos y

de nitios.

Fl General Antonio Lépez de Santa Anna asumib la Presidencia de -
1z Renfiblicz en abril de 1834: al servicio del Clero, se dedic6 a des—-
truir todo lo que de progresista se habiz hecho durante la presidencia
de Valentin G6mez Farias. Restableci6 la Universidad Pontificia, disol-
vi6é la Direcci6n General de Instruccibn Pfblica, clausuré los estableci
mientos de ensefianza superior, en el lugar donde funcionaba la escuela
de medicina instalé un convento de monjas, disolvi6 el Congreso Nacio--
nal, suspendi6 las leyes que el Clero consideraba gue lo danabans en po

cas palabras, hizo retroceder al pais.

E. La educaci6én liberal en la épocz de la Reforma.

Una de las mayores preocupaciones de don Benito Judrez a2l ocupar
ta Presidencia de la Reptblica fue la de organizar la educacibn otiblica
la cuval establecfa gque el gobierno federal abriria escuelas y auxilia—-—

ria con sus fondos a las sostenidas por sociedades de beneficencia y —-
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por las municinalidzdes, a efecto de oue se sujetaran todas al onlan de

estudios de la propia ley. Disponia también que el gobvierno federal sos
tendria en los estados, profesores para nifios y nifias en los pueblos —
gue careclian de escuelas. Con esto se persezuia la total federalizacibn

de la escuela primaria, proceso oue afin no termina hoy dla.

En el articulo cuarto de la Ley Orgédnica de Instruccibn Phblica -
ocue promulgé el Presidente Judrez en 1867, se establecIa gque la instruc
ci6n primaria elemental comnrendfa lo siguiente: Moral, Lectura de las
Leyes Fundamentales, Lectura, Escritura, Elementos de Gramidtica, Aritmé
tica, Sistema Legal de Pesas y Medidas, Cantogs ademd&s, costura y borda-
do para la escuela de nifizs. Se suprimi6é la materia denominada Religifn,

ddndole asf un carécter laico a la ensehansza.

La misma Ley orden6 la creacifén de un establecimiento modelo en -
el gue se formarfan los profesores destinados a prestar sus servicios -
en las escuelas de primeras letras. Se cre6 una escuela para sordomudos
una escuela de estudios prevaratorios, escuelas especiales de JuriSpru—
dencia, de Medicina, de Minas y de Artes. Se impartieron enseflangas des
tinadas 2 orenarar a ‘los hombres para el trabajo. Se dio a la instruc—-—

ci6n primaria el carécter de gratuita y obligatoria.
F. lLa educacibn en la época del Porfirismo.

La época Porfiriana se prolonga durante 35 afios (1876-1911). La -
base de su politica es la idea de la conciliacibén. Es conciliadora por-
que favoreci6 a los grandes propietarios y terratenientes en un diffcil

compromiso con los grandes ideales polfiticos y sociales del movimiento

de Reforma.

Por fortuna hubo durante esta época hombres de Estado que mantu--
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vieron de manera resuelta los ideales de la Reforma, y con diéfana v he
roica actitud sefalaron siempre el camino de las reivindicaciones ¥ de
la evolucibn histérica de México. Pero s6lo contaron con el instrumento
de la educacibn, cue, por otra parte, habfa de compaginarse, en cierto

modo, con la politica dominante del Porfirismo.

Con todo, aprovechando la propaganda, muchas veces postiza, de —-
una polftica liberal al servicio de la unidad e intereses nacionales, -
los grandes pedagogos y los méds destacados politicos de la educacibén lo
graron crear importantes y fecundas instituciones, que en pocos afios co

adyuvaron 2 minar la vieja estructura politica del pais.

Fn este orden de realizaciones aparece la Escuela Modelo de Orizz
ba, gue se fund6 en 1883, en el estado de Veracruz, bajo la direccién -
de Fnrioue Laubscher. Lz evolucibn de este plantel tiene dos etapas. En
12 nrimera es unz escuela primariz, donde se exverimentan con acierto -
los orincipios de la ensefianza objetiva. El plan de estudios supera con
mucho, los planes de estudios de las escuelas elementales existentes —
hastaz entonces. Los nifios aprendfan las cosas al natural, o por medio -
de cuadros, los observaban con escrupulosa exactitud y expresaban sus -
juicios y raciocinios en fé6rmulas breves y sencillas. ¥l material de en
senanza lo ofrecfaz la misma escuela, la casa, la poblacibn y sus alrede

dores, el jardin, el campo, el bosque, etc.

Para las clases de lectura se usaba el sistema fonético, guedando
a un lado el vicioso y antiguo medio del deletreo; y para la escritura

el sistema llamado "ritmico".

La segunda etapa {desde 1885) se inici6é con la fundacién de una -
academia normal gue daba cursos de verfeccionamiento a los profesores -

a base de un moderno nlan de estudios.



la ensefianza de la Pedagogia en esia academia signific6 una verdsz
dera renovacibn respecto al tratamiento de estos temas en la vida doce
te del pafs. Por vez primera se disefi6 un plan sistemétiico en los pro—-
gramas de ciencias pedagbgicas, gue pudo realizarse en lz forma previs-

ta.

La obra de la academia normal se debe principalmente & Enrigue C.
Rébsamen, pedagozo que ha tenido una influencia muy vigorosa en la edu-

caci6bn ptiblica mexicana, ya como maestro, ya como funcionario.

El maestro Carlos A. Carrillo fue otro destacado personaje, cuien
comprendi6 la necesidad de luchar en favor de la reforma escolar, procu
rando dar unidad y honogeneidad a las ideas pedagbzicas, popularizb los

libros sobre 1z materia, edit6 primero el peribédico "El Instructor" v -

pocos efios desnués, la revista "Lz Reforma de la Tscuela Elemental".

Don Joaguin Baranda, Ministro de Justicia e Instruccibn PGblica -
en 1882, favoreci6 la doctrina positivista introducida por Gabino Barre
dz en México en 1867. El 17 de diciembre de 1385 se ex»idib el decreto

para crear la Fscuela Normzl de Profesores, & iniciativa de Bzranda.

Don Justo Sierra Méndez propici6 la creaci6bn de la Secretaria de
Instrucci6bn Pfiblica v Bellas Artes en 19053 en 1910 restauré la Univer-
sidad Nacional de Méxicoj estaba vinculado en libre relacién a2 la co-—-
rriente de la filosofia positivista; decfa que la influencia educative
no terminaﬁé.en los planteles pedagbgicos, sino que era un proceso SO0-—-—

cial gue invedfa todos los aspectos de la vida misma.
. La educacibn en el perfodo Revolucionario.

En 1910 se inicié nuestiro Gltimo zran movimiento revolucionariog
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el desarrollo indenerdiente del nais nor la viz del capitalismo

turé4ndolo sobre bzses democriZticas firmes y democratizzr la cultura.

0

Fn 1917 se promulgé la nueva (onstituciérn Politica de los Estado

midos lexicanos, calificZndola comc lz mé&s progresista de 1a época.

Su artfculo tercero consagrado a la educacibn dice: "La ensefanza
es libre, vero serd laica la que se dé en los establecimientos oficia--
les de educacibn, 1o mismo gue la ensefianzz primaria elemental y sude—-

rior gque se imparta en los establecimientos particulares?

"fipgunz cornoracibn religiosz, ni ministro de ninztn culto no—--
drén estzblecer o dirigir escuelas de instruceibn primaria, Las escue--
lzs nrimzriss narticulares s6lo oodrén establecerse sujeténdose a la vi
ilznciz oficizl. Zn los establecimientos oficiales se impartird cratui

tamente la ensefanzez primaria',

1 10 de octubre de 1934 se aprobb la reforma del articulo terce-
ro constitucionzl imprimiendo un carédcter socialista & la educacibn. Su
texto reformado es: YLz educicibn aue immarita el Estazdo serd socialista
v, ademds de excluir toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo ¥

lo cual organizzré sus enserianzas ¥y actividades en

W

los vreiuicios, nar
formz gue permita crear en la juventud un concento racional y exacto --

del Universo v de la vida sacial". (2)

(2) Antonio Betancourt Pérez. Anuntes sobre nolitica
educativa. Mérida, Ed. Tscuela Normal Superior -
de Yucatén, 1974, n. T2.




1z reformz educativa gue impulsé la Revolucibrn fue fielmente in-—-—
terpreiada por los educadores: para rezlizazrla no necesitaron ae insvec
tores, ni de fisczlizadores de ninguna clase, su entusiasmo ers sude——-—

rior 21 de las autoridades oue vurocré&iicamenie diriglan la ecucacibm.

fzuel imnetuoso movimiento magisterial debe servir noy de muestrs,
debe ser investigado ¥ estudiado, sacar de &1 las ensefianzas y experien
cias para aplicarlas a cualquier intento de reforma. Con estos ejemplos

se puede afirmar catez6ricamente gue no hay reforma escolar positle sin

los maestros.

@n diciembre de 1345 se reform6 de nuevo el articulo tercero cons
titucional para dar paso a la pedagogia de la personzlidad que reclama-
ban los nuevos tiemnos, el texto expresa: "La educacibn cue imvarte el
Fstado -Federaci6bn, Estados, Municinios— tenderé = desarrollar arménicz

mente todas las facultzdes del ser humazno, y fomentard en €1, 2 la vez,

'‘d

el zmor & la Pztriz v la conciencia de l2 solidaridad internacional en

1z indevendencia v en 1la justiciav. (3)

Para rezlizar eficzzmente los idezles educativos, la Secretaria -

e mduczcibr Phblicz emnrendid imvortantes tareas educztivas. Ordenz la

I

fon

formulecibn de nuevos vlanes de ensefianza enczminados a renover la edu-
cacibn en todos los nlanteles, La doctrinz cue inspira dicha reforma es

1z de 12 escuelz activa cuyos puntos principales son:

-Fl nifio aprende bien cuando lo hace hersonalmente por observe——-

cibn, reflexibn, experimentacibn, esto es: pdr un proceso autoeducativo.

-Ta ense®znza debe ser a lz medida del nifo, Adantarse a la natu-

(3) Francisco Larroyo. Historia comnarada de 1z educacibn
en YMéxico., 8 ed., liéxico, Ed. Porrtia, 1967, p. 528.
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raleza peculiar de cada educando (individualizacibn de la ensefianza).

—Junto a la formaci6én intelectual, se han de poner en préctica —
las a2ptitudes manuales y, en general, toda la energia creadora (educa—-

ci6n integral).

_lLa materia de ensefianza debe organigzarse de tal modo gque llegue
a tener un efecto total en la formacib6bn del nifo, ora unificando el ——-
aprendizaje en torno & un hecho o complejos de hechos de la experiencia
infantil (globalizacién), ora coordinando intimamente las asignaturas -

(coordinaci6n diddctica).

~-La educacibn es vida, y ésta es colaboraci6bn humana, precisa so-
cializar el aprendizaje (trabajos colectivos, por equipos, etc.) respe-

tando y fortaleciendo al propio tiempo la individualidad de cada cual.

Se dio a la escuela primaria una orientaciébn practica, porque es
una emanacibn social; estructura y fines de ella se hallan vinculados -
al desenvolvimiento general de la sociedad y al progreso de 1a ciencia

v de la técnica.

Fntre los afios de 1945 y 1946 se estableci6 la educacibn democri-—
tica, nacionalista y con un sentido de solidaridad internacional. Se de
terminé el contenido minimo de los planes de estudio y los programas de

educacibn primaria, organizédndolos por materias.

En 1959 y 1960 durante l2 Presidencia del Lic. Adolfo L6pez Mate~
os, se realiz6 una nueva reforma 2 los planes y programas de educacibn
'primaria. Se plane6é la educacibn sobre bases técnicas més s6lidas: los

planes no se organizaron DpoOr materias, sino por &reas.
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Para comprender mejor las causas por las gue se establecid el ——-
Plan de Once Afios, se necesita hacer referencia a 1z gestib6n educativa
del pveriodo presidencial 1952-1958: desafortunadamente no se pudo lo-—
grar 1o oue se habla esverado debido a 1la pobreza, la inkabilidad en lz
gestiébn educativa v la dificultad para crear plazas para maestiros v ——
construir aunlas. De siete millones cuatrocientos mil nifios en edad esco
lar, solamente cuatro millones cuatrocientos mil nirios lograron tener -
cupo en las escuelas., Estando asi las cosas, se hizo cargo (por segunda
vez) de la Secretaria de Educacibn Pfiblica el Dr. Jaime Torres Bodet p2
ra el perfodo 1958-1964. El nuevo Ministro encara el problema 2 través
de un plan de conjunto. Ante todo se propone resolver, & un nlazo razo-
nable de once afios, el oroblema de lz ecucacibn primaria. (rez la Comi-
«ifn pare Tormular ur Plan Destinado & Resolver el Problemz de la Educa
ci6n Primaria, esta Comisi6bn formula un orovecto puesto en nrédctice des
de 1960. Se llama el Plan de Cnce A%os. Segfin este proyecto, comnfitanse
los previsibles hechos: incremento de la poblacibén escolar, financia——-

miento, aulas, mazestros, etc.

Fl 12 de febrero de 1959, como Presidente de 1a Renfiblica, el ——
Lic. Adolfo Lénez ¥zteos exvide el decreto cue crea la Comisibn Necio--
nzl de los Libros de Texto Gratuitos. n dicho ordenamiento se encarza
2 ésta de fijar, con anego & la metodologia v & los progremas respecti-
vos, las caracteristicas de los 1ibros de texto destinados & la educe~—
ci6n primeriz, v nroceder mediante concursoes o de otro modo si los con-
cursos resultaren insuficientes, a la edicibn, es decir, redaccibn, ———
ilﬁStracion, comnaginacibn de los libros de texto mencionados.

Nespués de doce afios de haber anarecido los libros de texto gra—
tuitos, se los reformb, y se han venido reformando, poroue nuevos crite

rios cientfficos v nedazbzicos determinan la necesidad de remodelarlos,

(9%
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Tzmhién se renoveron los métodos de ensernanza, se aciuvalizarorn nE

ra cie resnpondieran & los nuevos conocimientos gue han aportzdo la nsi-
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Turante el neriodo nresidencial del Lic. Sustavo Dlaz (Ordez ————
(195£-1970), fue ¥inistro de Zducacif6n don Arustin Yaflez; sigui6 una po
1ftica Ge nonderacibn, continub el Plan de Cnce Aflos ¥ el desarrollo de

la educecibr elementz2l.

Como suele ocurrir en todos los sexenios gubernamentales, el Mi--
nistro Yafez rezliza una reforma educativa capaz de afrontar los cem——-
bios ocurridos en la vida econbmica, social ¥y cultural del vals durante
los Gltimos afos: para tzl efecto El Consejo Nacional Técrnico de la Edu
cacién (creado en 1958, encargado de nlanificar la educzcibn nfitlice en

todo el.pnafis) celebr6 un congreso en agosto de 19609,

ILa reformz toc6 los sectores nazbituales: educazcibén elemental, me-
dia, normal, sunerior y extraescolar. In la educacién elemental se reni
ten los idearios de la pedazozia del trabajo; en la ensefianza normal se
cumentz un afio de estudios tanto en la carrera de maestro nrimario como

en la de educzdora de Jaerdin de Hinos.

Turante la gesti6én nresidencizl del Lic. Luis Fcheverrla flvarez,

1 Ing. Victor PRre-

o

se hizo cargo de la Secretarfz de Zducacibn Plblica

=

vo Ahtija. E1l nuevo gobierno, siguiendo lz tradicibn de los gobiernos re
volucionarios, da nrioridad a los orohlenas de laz educacibn, por lo oue
asiena en 1973 la cantidad cde cuarentz millones de nesos 2l dia vnarz la
tazrea educativa; se crea el Consejo Jacioral del *omento ®ducativo, or-
fanismo descentralizado nue tiene nor objeto allezarse recursos comple-

mentarios, econbmices y técnicos, nacionales o exiranieros, para apli--

carlos 21 desarrollo de la educaci6n en el nzis. Para concebir v reali-



zar ia reforme er. todos sus asnectos, se reorzanigza la Secretaria de —

4

Béucacidn Pdhlicz, con cuziro suosecretarias cuvas iareas son, resnecii

vamente: la planeacibrn

@

ducativa, la educacibn nrimzrie v normzl, la e
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seSznza técrnicz ¥ sumerior ¥, la culiura pooular ¥ la educacibr erirezes

colar.,

T 29 de noviembre de 1973 se pronulgé 1z Ley Federal de FEduca———
cibn, cuvos objietivos obvedecizn 2 gue se deseaba un concento de educa--—
ci6bn diferente 21 oue nabia sido utilizado en forma tradicional, oporgue
el modelo de desarrollo adoptado anteriormente ya no era canaz de asegu
rar, dentro de un plazo razonable, el minimo de bienestar & que todos -

los habitantes de la Renfiblicz tienen derecho.
Las princinales caracterIsticas de esta Ley son:

_L2 promocibn del cambio social a partir de la educacibn, en lu—

gar de gue los procesos educacionales se limiten & transmitir una cultn
ra supuestamente inmutable o & vprenarar a los individuos para adaptarse
a una sociedad sujeta a diversos procesos de cambio, de naturaleza ex6-

gena a 1los Pronios Drocesos educativos.

_La continuidad del proceso educativo y la universalidad de los -

onzles, en luzar de considerzr oue la educacibn =5lo pue

o

arentes educac
de ser adouirida en el sistemz escolar, o durante la etana de la vida -

que precede 2 la incornoraci6n 2l trabajo.

_F1 é&nfasis en los aspectos actitudinales y valorzles, consideran

do = &stos como ejes de la sociedad gue se dese2 construir en el futuro.

lLa obra educativa realizada durante la gesti6bn del Lic. Luis Eche

verria Alvarez sufrif en 1976 el impacio de la aguda y creciente crisis

()
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econbmica, agravadz en este ramo del gobierno por uné esuivocata v def

]

ciente administiracibn. Parecido error era reflelo de cuznto ocurriz en
otros sectores del Poder Ejecutivo. Parz superar tal esizqo ae cosas, -
el ruevo gobierno nresidido por el Lic. José Lb6nez Portiillo, ¥ como Se-
cretario de FZducacibn Pfiblica el Lic. Porfirio Yunoz Ledo, se pronuncia
de una manera decididz en favor de una reforma administraiiva. Se dice:
"Jav gue organizar primero al gobierno, para poder organizar, & conti——
nuacibn, al pais"., Se agrega: "S6lo por esta via alcanzaré sus frutos -

la Alianza para la Produccibn, ¥ consecuentemenie, la necesitada educa-

cibn de los ciudadanos".

Asi se exolica gue durante el primer ano de gobierno del Lic. L6~
ez Portillo‘se hawa dado orioridad en materia vpedzgbgica al estudio ¥
formulacibn de un nuevo Plan Nacional de Educacibn tras una consulta —-—
con los orranismos recueridos. "De esta consulta, dijo el Presidente L6
ez Poriillo en su orimer informe de sobierno (orimero de septiembre de
1977), surgi6 el Plan Nacional de Educacibn que se hz trazado grandes -
pron6sitos: afirmar el cardcter democratico y popular de la educacibng
elevar su eficienciz para nromover el desarrollo integral del hombre: -
vincular m&4s estrechamente el servicio educativo al proceso de dgsarro—

1lo, v conorometer el servicio educativo al proceso de desarrollo ¥ com

promeier en esta obra la resnonsabilidad de todos.

A pesar del Plan Yacional de Lducacibn anrobado nor el Presidentes,
fue removido de su alto puesto el Lic. Porfirio *Tufioz Ledo, al nrome———
diar diciembre de 1977. Fn su lugar se designé al Lic. Fernazndo Solana

Vorales.

La inicial tarea del nuevo funcionario fue la reorsanizaciédn admi
nistrztiva de la Secretarfa del Rzmo, lo que culmin6 con la expedicibn

por el Sr. Presidente de un nuevo Rezlamento Interior de la Secretaria

ot
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de mducaci6bn Pdblica, publiczdo el 27 de feorero peribdi-~
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co Oficial 3e la Federacibn.

Tedazsfsica Nacicnal se cre2 por Tecreto Presiden—-
cizl, como insiitucifén piblica de educacibn superior con cardcter de or
gznismo desconcentrado de laz Secretarfa de Educacibn Pfblica. Tiene por

finalidad prester, desarrollar y orientar servicios educativos de tipo

superior, encaminados a la formacif6n de profesionales de la educacibn -

atenta a las necesidades del pais.

En 1980, vor primera vez en la historia del pals, se cubrib casi
la totalidad de la demanda de educacién primaria, habiéndose atendido a
quince millones de nifios en edad escolar y dado acceso en primer grado

a la totalidad de nifios gue solicitaron inscripcibn.

Para hacer frente a los problemas educativos de 1981 y 1982 se —
cre6 el Plan Global de Desarrollo, gque establece la educaci6n bdsice —-

universal de diez afios incluvendo los tres del ciclo secundario,.
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CARACTERISTICAS QUE TIENE UNA VERDADERA
REFORMA EDUCATIVA

Estamos convencidos de gque el cambio gue se intenta en el &mbito
educativo se realizard con buen éxito, si en el momento de remodelar —
los objetivos, tomamos en cuenta ciertas caracteristicas importantes —-—

e imprescindibles.

Luego de haber meditado detenidamente, tomando en cuenta mis pro-
pios conocimientos y experiencias y después de haber consultado varias
obras pedagbgicas al respecto (4), he comprendido que las caracteristi-
cas esenciales para lograr una auténtica y eficiente reforma educativa-

son las siguientes:

A. Globzlidad.

Las estrategias nuevas de la educacibn deben proceder de una vi—-
si6n global de los medios y sistemas educacionales considerados segfin —
su aptitud para responder a las necesidades de las sociedades en perpe-
tuo cambio. Dichas estrategias deben concebir a la educacién como una -
empresa que rebasa el cuadro de los establecimientos escolares y univer
sitarios y desborda las instituciones que la integran. No deben en nin-
gfin caso encerrarse en el cuadro estrecho de un instrumento finico, de ~
una modaiidad jnstitucional finica, de una estructura finica del tipo lla

mado sistemgtico.

(4) Victor Hugo Bolafios Martinez. Lz reformz de la educacifén
primaria. México, 1973, p. 25 a 28.

Edgar Feure, et al. Aprender 2 ser. 3 ed., Madrid, 1974,-
p. 256 a 258.




B. Congruencia.

Hoy dia va no es posible abordar reformas educativas en forma ——
fragmentaria sin considerar el conjunto de los objetivos y modalidades
de la accibn edncativa. Para saber c6bmo modificar los fragmentos es pre
ciso conocer el conjunto del campo. Lo mismo si se trata de reformas —-
parciales gque de reformas mé&s generales. Hoy dia ya no se puede dejar -
de concebir unas v otras en relacibén con la totalidad presenite y contem
vlar sus consecuencias en la persvectiva del mafiana, La razén de esto -
radica, de una parte, en que 1la educécién extiende sus efectos 2 una es
fera cada vez m&s amplia, y de otra, & la que hoy poseemos instrumentos
que permiten hacer de la previsién a corto plazo algo muy distinto gque
una especulacién intuitiva. Por consiguiente va no tenemos derecho & im

provisar, ni a confiarnos en un pragmatismo estrecho.

C. Continuidad.

En los programas, los contenidos presentan un sentido de continui
dad que va de lo simple a lo complejos de lo sencillo a 1o difficils pe-
ro se observa gue en esta planeacibn, el criterio de continuidad no se
refiere a la cantidad cada vez mayor de conocimientos o datos que el --
2lumno debe retener, sino cue la continuidad nrogramé&tica se presenta -
como un onroceso de reforzamiento, profundizzcibn y afinaﬁiento de las -
estructuras y nrocesos cientificos gue el nifio va adquiriendo en el cur
so de los afios escolares. Hay ciertamente una secuencia temdtica que —-
obedece a la intencibn de afirmar y perfeccionar los procesos de refle-
¥ién, andlisis, registro y aplicacibn de los conocimientos y no 2 un —-
sentido de acumulacién de datos que deben recordarse. La continuidad --
estid Intimamente relacionada con las posibilidades de comprensibn y elz

boracibn que tienen los escolares.
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D. Adaptabilidad.

El disefio del plan de estudios se elabora con técnicas adecuadas
21 nivel primario: parte del andlisis de las necesidades del desenvolvi
miento intelectual, emocional y fisico de los nifios: prevé su indispen-
sable adaptacibn dindmica a la comunidad regional, nacional y universal
y contempla la necesidad de promover el desarrollo de su capacidad crea

dora,
E. Estructura interdisciplinaria.

Fl procesc gue conduce & la determinacifn de las &reas programi——
ticas responde 2 los enfoques modernos de la ciencia y de las activida-
des humanas, en virtud de que organiza los contenidos con un criterio -
interdiscivnlinario, vartiendo del concepto de que en 1las ciencias v en
todas las zctividades humanas, los apartamientos para conformar disci--
plinas han sido bdsicamente un recurso didédctico: pero para la forma——
ci6bn cientifica, intelectual y social, resultan apartados artificiales
2 los gue es necesario imprimir un carécter més flexible y permeable ——
con el vroo6sito de alcanzar una zuténtica armonia en la educacibn de -
la nifiez v evitar la formaci6n de criterios cerrados, producto de visio

nes parciales de una realidzd gue se nos presenta con un sentido gene——

ral y complejo.

F. Gradacibn.

La distribuci6bn de los contenidos program&ticos presenta también
un sentido de gradaci6n, tanto porque corresponde a los niveles de desa
rrollo gue van alcanzando los escolares en cada ciclo de estudios, como
porgue oronician y favorecen el proceso natural de maduracidén fisica, -

intelectual y emocional de los escolares. Con este criterio de grada---
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cibn se abren amplias perspectivas para gue los ninos progresen en las
diversas &reas de aprendizaje al ritmo gpe le permitan sus potencialida

des sin limitaciones artificiales, arbitrariamente fijadas.

G. Verticalidad.

El pvlan de estudios de acuerdo ton los criterios enunciados ante-
riormente, pfesenta un sentido vertical que se establece por medio de -
la gradacibén y continuidad, y se refiere a la necesidad de gue en cada
etapa o ciclo escolar, se tenga siemore presente gue los obietivos g;ng
rales de ceda 4dres sefizlan el rumbho hacia el que han de dirigirse los -

esfuerzos durante cadz uno de los seis grados y que deberdn haberse con

seguido totalmente al culminar la educacibén primaria.

H. Horizontalidad.

Fl1 sentido horizontal de los programas consiste en que para cada
grado escolar o para cada etapa de trabajo, se tienen como guias de ac-
cibén en todo el pais, las mismas 4reas gue abarcan las necesidades de -
desenvolvimiento integral y arménico de la personalidad del escolar en

relacibn con su medio.
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CAUSAS QUE PRONUEVEN LAS REFORMAS EDUCATIVAS

A. Fl1 educzndo, ceniro del acto educative.

Fsia aseveracién viene z ser confirrzda nor otrz de izual validez
oue dice: "El homtre es la medida de todas las cosas" (5). Estos concen
tos nos vermiten tener acceso 2 toda una serie de consideraciones gue -
‘ios pedegogos de todas las épocas han traido en nuestro auxilio para ha
cernos comorender mejor cuédl es el destino del hombre y cémo debe ser -

educzdo para gue responda efectivamente 21 llamado de la sociedad en la

oue le ha tocado vivir.

lLa conciencia del hombre debe permiiirle corprender el momento de
la evolmncibn humena en nue nos encontramos, descubrir en el proceso de
la evolucibn socizl, el mensaie gue le oermita avizorar las necesidades
v las nosibilidades de nuestro tiempo, ¥ provectar su esfuerzo hacia la

felicidzd v la paz futura del hombre y la sociedad.

R. Fauilibrio entre lo nasado y el norvenir.

Lz educacibn orerznizada, sistematizada e institucionalizada oue -
rebzsa los limites de la familia y se adentrz en el c2mno de la activi-
dad v el interés socizl, no es ni puede ser urn derecho individual, sino
un derecho de la sociedzd ubicado dentro del escenario histérico -nacio

21 e internazcional- existente s6lo en furcibn de las colectividades hu

manas,

(5) Razonamiento de mucidides, historiador griego,

(460~395 a. de C.)



Cuando la Iglesia en el seno de la sociedad medieval se erige co-
mo rectora v conformadorz de los estzdos y de los individuos 2 paritir -
de 1la hecatombe v de la desintegraci6n del Imperio Romanc, orientz, es-—
tructura v dirige la educacibn como parte de una politica gue responde

a su propiz naturalezz, v de acuerdo cor sus nropios fines, intereses ¥

afanes de dominio universzl.

Cuandio el cazoitalismo tras la Revolucién Francesz evalta el libe-
ralismo como doctrina social v volitica y disefiz los estados nacionales
en el orbe sobre otras nuevas estructuras econbnicas, orienta, estructu
ra v dirige tzmbién la politica educativa conforme & sus propios intere
ses v fines. Y méds tarde en los puntos de la Tierra en donde el oroleta
riado en funcibn de su orooia filosoffz hz estructurado un nuevo tipo -
de estado, opera también en mzteria educativa como antes lo hicieran la
Iglesia y la bturguesfa czpitalista, cada una en sus respectivos momen—-
tos histéricos, v de acuerdo con sus propios fines, intereses e ideales

de domirnio universal.
C. Adantacién a los cambios en la sociedad.

¥n el largo proceso evolutivo, llegamos a un punto en oue la edu-
caci6bn se erise en una institucibn de Estado con una jerargula juridica
v politica que no nuede tser vulnerada ri conculcada nor sectas, narti--

dos o comunidades gue ovnoran dentro o fuera del régimen,

ajendo el derecho & la educaci6én un derecho socizl universalmente
reconocifio, sunerior =zl de los padres, al de la Iglesia y al de los Es-
tzdos mismos: es s6lo el Estado como la més nerfecta v orzanizaca de ——

ias instituciones contemporédneas el finico que puede garantizarlo, fc——-

tuzlmente otras fuerzas histéricas han caltado a2l escenario universal y

disnutan en €1 la hegemonfia del mundo, fundamentalmente en el camno de



la ciencia y lz técnica. Hoy mirar al pasado para volver a &1 es esté—
ril y peligroso. Mirar al pasado para extraer las experiencias de la —

historia y trazar un porvenir mejor, es ftil y provechoso para todos.

El nifio debe a2dguirir conciencia para gue pueda comprender gue la
cultura presente es nroducto del pasado y del esfuerzo de muchas genera
ciones: cuando se viensa ern cualguiera de nuestras herramientas bdsicas
como un martillo, unas pinzas o el arado, se sabe gue son aportaciones
de la cultura, v evolucionadas por el guehacer humano a través de los -
siglos. Deberd desarrollar la capacidad de interpretar criticamente el
momento actual como resultado de las acciones pretéritas. Quien vive ——
hoy, tiene la gran responsabilidad de entregar a las generaciones de ma
nana un mundo superado en el orden material, social e intelectual. Esta
generacibn encarsada de formar a los nifios del siglo XXI, es la respon-
sable de 1o que ellos reciban y debe hacerse el m&ximo esfuerzo pzra en
tregarles un mundc mejor, y de que ellos a su vez, tengan conciencia de

1o que reciben y contribuvan al progreso constante de la sociedad y la

cultura,

No existen verdades absolutas, hechos o ideas permanentes: todo -
estd continuamente sujeto & revisibn, a examen, & elaboracibn, a reela-
boracibn. S6lo a vartir de esta concercibn se puede lograr que los edu-
candos se adapten a2l cambio ¥y sean promotores de é€l. S6lo de este modo

se podréd crear una zctitud comprensiva hacia los demés, que garantice -

le convivencia vacifica entre los hombres y entre los pueblos,

Debemos pugnar para que el educando adguiera hdbitos;y actitudes
necesarias para formar en €1 una conciencia fuerte, una personalidad --
firme, capaz de enfrentarse a los problemas, de participar y oromover -
el cambio social. El1 ca2mbio no solamente debe aceptarse, sino debe pro-

moverse, y los nifios de hoy deben estar preparados no =6lo para aceptar
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lo, sino para promoverlo. Necesitan realizar un aprendizaje gue los 1li-
bere de las ataduras & gue nosotros estuvimos alguna vez sujetos y que
nos convirtieron en personalidades resistentes al cambio. Es hasta aho-

ra que adguirimos conciencia de la urgencia, de la necesidad de aceptar

el cambio, de narticipar en é€l.



CAPITULO V

FACTORZS POSITIVOS QUE SZ DERIVAN DE LA

APLICACION DE LA REXOREA ZIDUCATIVA



FACTORES POSITIVOS QUE SE DERIVAN DE LA
APLICACION DE LA REFORMA EDUCATIVA

A. Las redes de cambio.

Los efectos de un cambio introducido a partir del centro, pueden
repercutir cada vez mé&s cerca, por ondas sucesivas; una modificacibn —
marginal puede influir en el conjunto de las redes de un sistema. Suce-
de gue un intento de modificacibn provoca entre los administradores, —
los docentes, incluso entre los padres, resistencias gque, ahiadiéndose -
unas & otras amenazan con vetrificar el sistema més atn de lo que esta-
ba; pero también puede suceder oue fragmente las confluencias, precipi-
te procesos latentes de cambio, hasta el punto de gue, por adicibn y ——
complementaridad, los fenbémenos asi desatados puedan alcanzar la masa -
critica gque a su vez entraiie una modificacibn fundamental y hasta de mu

tacibén del conjunto del sistema.

12 innovacién no tiene automdticamente efectos en cadena de signo
positivo: lo mismo gue un cambio de conjunto no se obtiene por la adi—
cibn mecénica de miltiples cambios parciales. De ahi la nocibn de red -
de cambios, por la cual se extiende la conjunci6n (fortuita o ouerida)
de modificaciones ligadas o arménicas, capaces de producir efectos de -
multiplicaci6én y resonancia, y de engendrar un cambio sustancial, Tal -
es la problemdtica gue es preciso saber definir si no se quiere ser de-
masiado optimista pensando gue una modificacién global basta para vrovo
car cambios globales, ni demasiado pesimista, considerando gque toda mo-

dificaci6bn es puramente marginal en relacibn con la fuerza de inercia -

del sistemae.



Debemos restituir a la educacibdn las dimensiones de la existenciz
vivida, redistribuvendo la ensefiarza en el tiempc ¥ er el espzcic, Se -
trata, nor unz parte, £e prolongar 12 educacién @z lo largo de todz la
vida del hombre, segfin las necesidades de cada uno y 2 su convenienciag
y para ello, de orientar desde el principio, y de fase en fase, en la -
versvective verdadera de toda educacibn: el zprendizaje vpersonal, la —-

autoinformacibn.

B. Neutralizaci6én del ausentismo escolar.

Cabe reflexionar profundamente acerca del hecho innegable de que
el nifio nasa una buena parte de su vida en la escuela primaria, esos —-
seis afios son en cierto modo los afios mé&s delicados, y tal vez los més

definitivos de su existenciaj; a nosotros los maestiros nos toca preparar

D

el terreno parz brindar a los educandos un clima propicio y nlacentero,
v esto nodemos lozrarlo impartiendo zraduzlmente la ensenanza, el conte
nido programdtico ¥ las actividades animicas que lo constituwven. Sabre-
mos reconocer el valor pedagbzico gque el trabajo productivo ¥ socialmen
te Gtil de los alumnos tiene en su propia educzcibn. Zue la educacibn -
gue impartamos en nuestros nlanteles, se relacione Intimamente con el -
medio fisico, econbémico y social que los circunde. Nos inclinaremos nor
el trabajo realizado en comfin, »Or eguinos, ya que contribure a la me——
jor convivencia humana y afirma los idezles de fraternidad. En el »ro-

ceso educativo debemos atender las caracteristicas del educando, resne-

tando su personalidad y sus especizles condiciones y aptitudes.

4 Disponemos de muchos recursos de los cuzles vodemos echar mano na
ra hacer la estancia del nifio en la escuela mds placentera; asf dispone
mos del juego, el canto, el baile, los eiercicios ffsicos ritmicos no -
fatigosos, trabajos manuales: procurando que estas actividades se reall

cen en un ambiente creador, natural y sencillo. Podremos utilizar, ade-



més, la converszcibn, los cuenios, las narraciones simbblicas o0 hisiéri
cas sencillas, excursiones recrez2tivas o insiructivas, trabajos de jar-
dinerfa, hortaliza o cuidazdo de pegueiios animales domésticos. Fomentare
mos la probidad, lz mutua estimzcibén, el resnmeto 2 la integridad fisica
v a las actividades licitas de los demds procurando desenvolver costum-
bres de sociabiiidad vor el robustecimiento del amor a la familia, del

respeto v confianza a sus educadores y a la amistad a sus companeros.

la reforma educativa exige al maestro un cambio en el trato direc
4o cotidiano con sus alumnos, al canalizar aguél en forma de didlogo —-—
cordial; una sana costumbre gue indudablemente pondrd 21 nino en camino
de una auténticz autonomiz espiritual es la de emprender juntos (maes——
tro-alumno) tazreas gue planeardn y evaluarédn los resultados del anrendi
zaje, de modo que el nifio aorenda lo m&s diffcil de la vida a través de
1z canacidad de autodecidir nzra alcanzar un nivel mé&s alto de madura--
cibn v canzcidad democréticz: de este modo se eliminard la disciplina -
rigurosa v surgiré una disciolina basadz en el didlogo, en la relacibn
maestro-alumno, en la capacidad del mzestro para dirigir, en la capaci-
dad del alumno para aprender, tomar decisiones compartidas con sus com-
pafieros y sus maestros, y reconociendo en el maestro & un hermano mayor
oue le dirige, le encauza y le ayuda. Wsto es vivir democrdticamentie en
las escuelass: vivir asi es preparar & los nifios gue deben generar en su
tiempo los cambios democrdticos que han de imponerse en una conducta sa
nez. Tomando en cuenta que estamos formando & los nifios gue gobernardn ¥y

dirigirdn los destinos de la humanidad del siglo XXTI.

Dentro del marco de la reforma educativa habremos de nreocunarnos
nara que la escuela esté hecha para el nifio ¥ no el niio oara la escue-
1a: lz escuela debe labrar un cempo propicio para gue se desarrolle el
trabajo crezdor. Preocunacibn constante de 12 escuela seréd responder &

l2s necesidades nersonales de los alunnoss que varan oprogresando 2]l mis



mo ritmo de la evolucidén de las ciencias ¥ de la sociedad, porgue la es
cuela no es zjena a las nreocupzciones de ruesirc iiempo: tener en cuen
ta la compleiidad del -roceso educaiivo: sacar provecho de las ensefian-
zas, de la investigacibn: esforzarse lo suficienie en formazr 12 inteli-
gencia v las actitudes, acordes con la experiencia vivida vor los alum-
nos, entre los sistemas de valores gue aouélla proponga vy los objetivos
verseguidos por las sociedades entre la edad de sus programas y la de -

la ciencia,

En la escuela activa, habremos de presentar los asuntos del apren
dizaje en una forma vinculada, como los 6rganos del cuerpo humano estédn
en relaci6bn funcional con el organismo todo. Todas las actividades de -
la escuela: mentales, fisicas vy sociales, han de realizarse en constan-
te coordinacibn, perc tal encadenamiento ha de hacerse sin czer en for-
zamientos, sin rebuscamientos, sino orocurando siemnre cefiirse a2 la mé-
xima esvontaneidad, sencillez v naturalidad. Toda actividad elecutada -
por el educando ha de tener relacibn con las otras en gue se agrupn2 en
funci6n de afinidad, de apoyo, de complemento, de integraciéh unitaria
zlrededor del asunto orincival, motivo del trabajo didédctico. BEn vez de
sujetar al nifio encimz de los libros, mejor haremos oue se lizuen todas
sus eynmeriencias unas a otras por algfin género de deduccibn, para cue -

con el aurilio de este encadenamiento, las pueda colocar con orden en -

su esniritu.



CAPITULO VI

FACTORES NEGATIVOS QUE SE DERIVAN DE LA FPALTA DE

APLICACION DE LA REFORIA =DUCATIVA



FACTORES WEGATIVOS QUE SE DEZRIVAN DE L& FALTA D=

APLICACION DE L& R=EFORIA EDUCATIVE
A. la reaccibn al cambio, facior de deserciénr escolar.

Merecen muchz atencibn de nuestra parte todos los argumentos y ra
zonanientos en torno a la reforma educativas nos encontramos ante momen
tos cruciales gue son decisivos. S5i gueremos mantener el estado actual
de cosas en el guehacer educativo, tendremos qué resignarnos a sufrir -
1a constante deserci6bn escolar y el bajo porcentaje de anrovechamiento.
Solamente un ouince por ciento de los nifios gue asisten a la escuela s2
can provecho de ella (6). A muchos incluso los perjudicz. Mas de la mi-
tad de elles no vueden sesuir normalmente el ciclo c¢e estudios: muchos
de ellos dan nor terminzados sus esiudios sin haher pasado siguiera del
tercer 2%o3 no pueden con los progranas ni con la organizacibn. El nino
lleza & la escuela con ganas de avrender, dispuesto z hacer cuanto se -
le dica: al terminar el tercer afio de su escolaridad, nuestro nequefio -
est4d ve harto de la escuela, se aburre. la escuela poco a poco lo ha —-
echado a perder. Le ha dado ciertos hdbitos intelectuales, conceptos --
cue lo nerjudican. El nifio ha encontrado en la escuela nada mé&s nue ver
balismo, palabras en la clase, pzlabras en el examen, palabras, siemore
palzbrass cuando lo que el nifio necesita, ouiere v busca es lz zccibn,
hazcer: la cultura no se transmite por la palabra exclusivamente., S6lo —

la erxperiencia es capaz de crear.

Fn la escuela tradicionalista encontranos nada o casi nada de co-

herenciz entre las diferentes actividades del nifio. Poco contenido de -

(6) Jestis Alvarez Constantino, et al. Teorfa y aplicacién —
de la reforma educativa. Héxico, Ed. Oasis, 1963, p. 84.




lz ensefianza en relacibn con los intereses fundamentales del nino v de
su evolucibn. Excesivas lecciones con temas y finazlidades totalmente di
ferentes. Divisi6bn de las asignaturas sin tomar en cuenit2 el proceso —
del vensamientio en el nifio. En la mayor parte de las asignaturas se so—
brepasa la cavpacidad de asimilaci6bn v de memoria de los ninos. Predoni-
nio de las asignaturas que pueden ensefiarse por el procedimiento verbzal
Falta de ejercicios gue den motivo a2 la actividad personal v esponténea
del nifio. Hay oue esforzarse m&s en relacionar que en separar, oues la

falta de coherencia de los asuntos planteados y el exceso de éstos los

convierte en sobrecarga, en lastre mental para el aprendiz. Todo zsunto
de aprendizaje se incorporard funcionazlmente al ritmo vital del educan-
do, no como simple parte del programa gue debz 2hadirse a una lista de

conocimientos supuestamente aprendidos. Todas las actividades de lz es-
cuela; mentzles, fisiczs 1 cccizles, han de reali-=rse ern constante ——-
coordinacibn, no han de parecerse & las mercancias que gzuardadas en es-

1

tantes, estédn aisladas unas de otras, con todo v hallarse contiguas.

Si nos empefiamos en abordar sucesivamente las diversas materias -
de ensefianza, es zgotarlas por completo y no volver & ellas jands, es —

mostrar las piezas sueltas de un mecanismo cue los nifios no ven nunca —

en actividad.

Muidemos nuestra actitud docente y nunca propiciemos con ella gue
el nifio se vava con sus vivencias, anhelos y esneranzas a oira varte. -
Tengamos siempre oresente cue la educzcibén es un organismo viviente, ——
una emprese*social, un edificio poblado por hombres de buena voluntad,
un receptéculd muy abierto a las ideas nuevas y genercsas: como tzl, es

t4 neceseriamente ursida de nrogresar.

Podremos lozrar cosas muy positivas cuzndo nos avoguemos a la ta-

rea de gue el nifio conozcaz el medio fisico, econfmico y social en el ——
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ue ve & vivir, cue coktre mavor confiarzz en el trabajo rnecho nor sf ——

<

nismo ¥, oue adguierz ur sentido mé&s consiructivo de su res»onsebvilidad

2]

en la zccibn comfn., Habremos de ecuiliborar el tiemno destinado 2 1la in-
forracibn v el desiirado 2 l2 formacibn propiamente dicha, disminuvendo
tzl vez las horas pue el nifio irvierte en escuchar & su orofesor v, au-
mentando s2quéllas er las cue, bzjo 12 direccibén de su vrofesor, el nino
realiza unz actividazd gue lo estimula & comprender lo gue el maestro —--

guiere ensefizrle v & retener lo gue asi ha anrendido merced & un proce-—

dimiento mads eficeaz gue el de la palabra: la memoria de la exneriencia,

B. la resistencia zl1 cambio impide llegar zl hombre comprometido con su

tiempo.

Durante mucho tiemno 1z ensefianza ha tenido por misibn prevparar -
2 los individuos para funciones determinadas, nara situaciones estables
sara un momento de la existencia ¢ un empleo dazdo, nara absorber un sa-
ber convencional ancesiralmente delimitado. Tste concento se da todavia
& menudo. Ha llezado el momento de exigir algo nuevo y distinto & los -
sistemas educativos. Debemos exigir gue el zlumno aprenda a aprender, —
aprenda a vivir, de tal forma gue puedz ir zdouiriendo nuevos conoci-—-—
mientos a lo largo de toda su vidas que anrend& & pensar en forma libre

v critica, que anrendz & amar al nmundo y a hacerlo mds humano, gue ———-

anrende 2 realizazrse en v mediante el trabajo creadcr.

71 educador tiene todoc un compromiso de actualizarse y actuar con
un espiritu nuevo gue le permita comprénder cue la edvcacibn es un come
tido de largos azlcences y no basta considerarla como si fuera una es——-
tructura confeccion;da solamente de medios lorfsticos y procedimientos.
Ta educacibn es la propia sustancia del hombre, es el anbiente que le -
hzce a la vez un producto y un factor de la sociedad. Todo esto es moti

vo de reflexiones amplias ¥ profundas para gue nos recsolvamos & no oner-

n
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icipnzlista: ofrezcemos &1 educenao

ol

los Gommztiismes fe 1ia nedagoriz tra
un cazmno co~nletzmenie ruevo en el cue imvere el didloro libre v perma-
nente en el zcto educativo: cuidemos cue este diZlozo engendre un proce
so nerconel ce tomz de concienciz existenciazl ¥ orierie en todo momento

erso

)
k
)

2l aue zprende, haciz su rea2lizacid al: cue el educando se trans

forme de obijeto 2 sujeto de la educacibn.

Hagamos que el alumno sienta la educacibén como una actividad li--
bremente buscada, como una concuista, como una creacibn, ¥y no como una

cosa dada o inculcadza.

1a educacibn no muede ser nor ningtn motivo un instrumento que ——
favorezca la neracibn de las libertades fundamentales de los individuos,
sue =tente conira la intersridad de la persona humana 0 que 2buse del vo

der tecnocrédtico v burocrético.

Tubo un tiemno en cue la observacidn constante ¥y continuvada de —-
los fenémenos naturales, deriv6 conocimientos ftiles, valores, modos de
vida e instituciones, oue estaban instrumentadas psara acdantar eficazmen
te al hombre 2l medio impuesto nor la nzturaleza, oblirfando & las socie
dades & subordinarse completamente a2 ella. Al transcurrir el tiempo, ——
por la accibn de la ciencia y de la técnica, el hombre se va independi-
zzndo lentamente de la naturalezaxgon el establecimiento de la indus——-
tria, cuvos procesos productivos se’ajustan cada vez mds a la voluntad
v & las necesidades hunanas y menos 2 los dictados de la naturaleza. De
igual manera surgen las instituciones sociales gue, 2l multinlicarse y
nerfeccionarse nor la zccibn de la convivencia humana, llegan a conouis

tar 1a hecemonfa dentro de la vida colectiva como antafio lo hicieran la

n



lluviz, el viento o la secufz. L2 influencia de los elementos naiturales
en la conformaci6bn de las sociedades humanas, cede la preeminencia a —-
los factores socieles gue, a diferencia de los primeros, se suceden con
mevor celeridad 2l ritmo del prozreso. ks asi ccmo el proceso de la ecu
cacibn v 1z escuele misma cecmo brazo esvecifico de la sociedad encarza-

da de realizar sus fines en forma vermanenie ¥ orranizade, son obliga-—

T

dos a abandonar el tradicicnzlismo, el letarzo ¥ la rutinz, ¥ laz simrle
transmisi6n de conocimientos v caudales culturales; el ritmo de la tra-
dici6n y la perpetuacibén de hd&bitos inveterados, costumbres e ideales,
ceden su lugar al imperio de los factores sociales bajo cuyos diciados
se forma el carédcter, se determina la conducta y desarrolla la persona-

lidad de los individuos que ponen en movimiento ascendente la energia,

la capacidad v la inteligencia en funcién del interés socizl,

El hombre aue la educacibn toma como sujeto es en gran medida el
Hombre universal iguzl a sI mismo ern todo tiempo y lugar. Sin embargo,
el individuo, pnarticular sujeto de un oroceso educativo, es un ser emi-
nentemente concreto v en su existencia limitada en el tiempo ¥y en el es
cio, reconcilia dialécticamente los dos aspectos de la naturaleze huma-
na. Cuanto mas es &1 mismo, mds obedece & sus leves ¥ & su vocacibn pro
pia, mejor rezlizz el oropbsito confin de lz humznidad y m&s estd en con
diciones de comunicarse con otros. En efecto, se comunica & la vez por-
la particinaci6n en el mundo abstracto ¥ general de las ideas, y nor la
contribucibn eminentemente original del sentimiento, del pensamiento ¥
de 1la existencia individualizedos. s verdad que todo ser educado es ——
eminentemente concreto. Tiene su historia propié que no se confunde con
ninguna otra. Viene determinado por un conjunto de datos biolégzicos, fi
siolbgicos, geogzrdficos, sociolbzicos, econbmicos, culturzles y nrofe——
gionales cuya dosificacibn es en cada caso distinta. ZIsto debemos tener
lo muy en cuenta en la deterninaci6bn de las finalidades, los contenidos

v+ las modzlidades de la educacibén. FEl nifio gue erira en un »roceso edu-

xn
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cativo es el nifo tal como lo modelan su herencia cultural, sus varticu
laridades psicol6gicas, las consecuencias de su ambiente familiar y de

sus condiciones econémicas. Una administracién burocrdtica y centiraliza
da, inevitablemente convierte en cosas a los seres humanos. Sin reforma
de la gesti6n educativa, sin modificacibn de los procedimientos educati
vos, sin personalizacién del acto educativo, no se tocard, ni se compro
meterd a2l hombre concreto, 21 hombre viviente en sus dimensiones reales

v en la multiplicidad de sus necesidades.
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CONCLUSIONES

1. Toda reforma tiene por objeto volver a formar, rehacer, mejorar,

arreglar, corregir, noner en orden.

2. En todo momento debemos contar con un pensamiento gue no esté ata
do a2 prejuicios y tenga una evidente cohesibn interesada solamente en -
un prop6sito: 1z reflexibn y el conocimiento para aceptar el cambio y -

aplicar 1a refora,

3. La reforma es un acontecer renovador impulsado por las necesida--
des hondamente sentidas cuya satisfaccibn se estima necesaria e indis-—-

pensable en el &mbito afectado.

4. Una reformz bien intencionada y estructurada tiene todas las vir-
tudes deseadas para gue el honmbre en el momento cue lo desee puede —-——

echar mano de ellas para seguir siendo vigente y en consecuencia hacer

vigente 2 la sociedad.

5. En el terreno educativo nos encontramos con que también se necesi
tan las reformas constantes debido a que llega un momento en que las es
tructuras educativas vz no son confiables porqgue no pueden seguir for——
jando personas con un desenvolvimiento integral, arménicamente constitu
{do desde el punto de vista fisico, intelectuzl, emocional ¥ de adapta-

eibn socizal.

6. Los vpoderes pfiblicos, los organismos cientfificos, los educadores

individuales, son factores constantes de innovaciones importantes.

7. Las innovaciones también pueden venir del exterior, ya que pode——
res politicos ajenos han abierto el camino para que otros paises reali-

cen cambios en su estructura interna.



8. Nuestro pais experiment6 transformaciones significativas bajo la

influencia de un pais ajeno: Espana.

9. Con el descubrimiento de América la Corona Espanola se impuso la
tarea de conguistar y luego de desempefnar su papel de agente transforma

dor.

10. Durante la dominacibn espafiola la obra educative no avanz6 gran -
cosa, la educacién elemental se redujo a la catequistica y los intentos

de castellanizacibén fracasarom.

11. Durante 1a insurgencia, nuestro »ais vislumbr6 algunos cambios —
alentados por personas imbuidas del esofritu de los enciclopedistas ——-
franceses.

12. Inmediatamente después de gue Héxico naciera como un vals indenen
diente, fue preocunzcibn general de los gobiernos la de fomentar la edu
cacibn en todos sus niveles y nrocurar que llegara a mayor nimero de —-—

nersonas,

13. En los cientosesenta ¥ un afios que el pais lleva de vida indeven-
diente, de tiempo en tiempo han aparecido personas interesadas en que -
1z vida nacional regrese & los antiguos cauces, pero afortunazdamente, -
cson afin m4s las personas que se deciden poOrT el cambio y el progreso ———

constantes.

14. La sociedad estd en nernetuo cambio, y para poder responder & las
necesidades de ese cambio necesitamos estructurar las nuevas esirate-—-
gias educativas con una visi6bn global de los medios v sistemas educa—
cionalesy dichas estrategias no deben limitarse solamente & los olante-
les ed;cativos, sinéjque deben desbordarse y llegar mé&s alld, alcanzan-

do todas las instituciones que integran =z la sociedad.

15, La sociedad actual necesita reformas que consideren el conjunto -
del campo educaztivo para luego ir modificando sus partes, nero siempre-

teniendo en cuenta las consecuencias y las perspectivas para el mahana,.
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16. Toda reforma exige un sentido de continuidad, esto implica gue de
bemos partir de lo simple & lo complejo, de 1o sencillo 2 lo dificil. -
la continuidad también se presenta como un proceso de reforzamiento, —
profundizaci6én y afinamiento de las esiructuras y procesos cientificos

que el nifio va adouiriendo en el curso de los afios escolares.

17. Unz auténtica reforma educative exige gue al disenar el nlan de «
estudios se elabore con técnicas adecuadas, las cuales parian del anadli

sis de las necesidades del desenvolvimiento intelectual, emocional y f

sico de los nifios y que permitan promover el desarrollo de su capacidad

creadora,

18. Siemnre se ha tenido presente que las ciencias v las actividades
humanas han sido bdsicamente recursos didécticos, 1o cue necesitamos de
ahora en adelante es imprimirles un cearicter mads flexible v permezble -
con el proonb6sito de alcanzar unz auténtica armoniaz en la educacibn de -

la nifiez y evitar la formacidn de criterios cerrados.

19.1a distribucibn de los contenidos programZticos debe hacerse con -
un sentido de gradaci6n para permitir & los nifios que progresen en las
diversas 4reas del aprendizaje al ritmo gque les pernmitan sus potenciali

dades y sin limitaciones artificiales arbitrariamente fijadas.

20. En cada ciclo escolar, los objetivos zenerales de cada drea deben
sefialar el rumbo hacia el cue han de dirigirse 1os esfuerzos duranie ca
da uno de 1los seis grados, con el fin de lograr totalmente los objeti--—

vos al culminar la educacibn primariz.

21, Para cada grado escolar o para cada etazpa de trabajo, debemos to-

mar como gufa de accibn en todo el pgis las mismas Zreazs gue abarcan —-

lzg necesidades de desenvolvimiento irntegral ¥ arm6bnico de la personali

.dad del escolar en relacibn con su medio.

22, Lz educacibn no es, ni puede ser un derecho individual, es el de-

recho de toda una sociedad ubicada. dentro del escenario histbérico exis-
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tente s6lo en funci6n de las colectividades humanas. A lo largo de 1la -
historia las instituciones han conformado a esas sociedades, dirigiendo
la educaci6n como parte de una politica gque responde a su propia natura
leza de acuerdo con sus propios fines, intereses y afanes. Pero esos fi
nes, intereses y afanes son distintos en cada évoca: sin embargo, debe-
MmOS reconocer gue son o han sido la base del perfeccionamiento de la ——
cultura actual, de modo oue las tradiciones y el PTogZreso no se onponen,

$ino que se complementan, se ayudan, se refinen en un solo esfuerzo.

23. En la actualidad es muv 6Gtil crearnos une conciencia mediadora —-
que nos permita comorender gue la cultura presente es producto del pasa
do y del esfuerzo de muchas generaciones, que nos vermita distinguir -
la tradicién legitima Yy necesaria cuya fuerza v significacibn se puedan

aprovechar en beneficio de la marcha hacia adelante, de la gue ha perdi

do su validez.

24. Cuando una nersvectiva de cambio se logra introducir en el centro
de una estructura social, las capas més préximas a &1 vibran al contac~
to de esas sensaciones v a2 su vez transmiten sus vibraciones a las ca--
pas sucesivas, hasta llegar al tltimo confin del conjunto, lo cual es -
muy favorable nor los efectos de multivlicacién y resonancia aue orodu-~

cen, capaces de engendrar cambios sustanciales.

25. El nifio pasa una buena narte de su existenciz en la escuela prima
ria, Tenemos lz obligzcibn de no provocar el ausentismo y la desercién.
Podemos lograr gue el nifo no se vaya de la escuela, haciendo que pene-
tre mds vida en ella; a nuestro alcance hay formas variadas de conse———
guirlo: Impartiépdo gradualmente la ensefanza, permitiendo 2l nifo que
avance al ritmo peérmitido por sus facultades: reconociendo el valor pe-—
dagzbgico cue el trabajo productivo tiene, tratando asuntos gue estén re
lacionados con su medio fisico, ecoﬁémico y socials oue el nifio realice
sus actividades en comfin, Podemos ofrecerle actividades nlacenteras co-

mo los juegos, gantos, bailes, ejercicios ritmicos, trabaios manuzles,



conversaciones, cuentos, narraciones, teatro, excursiones, trabajos de
jardinerfa, cultivo de hortalizas, cuidado de pequefios animales domésti

cos, etc,

26. FEl maestro, por resistencia a las bondades de la reforma educati-
va, provoca con su actitud que el nifio se fastidie de la escuela, la re
huya, la abandone y se vaya con sus esperanzas e inguietudes & otra nar
te. Asf como tenemos formas de retener al nifio en la escuela, también -
existen oiras gue lo ahuyentan y ojald nunca echemos mano de &stas: su-—
Jjetar al nifio encima de los libros; emplear exclusivamente. la palabra -
en todas las tareas escolares; escasa o nula coherencia entre las dife-
rentes actividades del nifios poco contenido de la ensefianza en relaci6n
con los intereses fundamentales del nifio vy su evolucibn: excesivas lec-
ciones contemas y finalidades totalmente diferentes; divisi6n de las —--
asignaturas sin tomar en cuenta el proceso del pensamiento en el nifio:
en la mayor varte de las asignarutas se vpasa la capacidad de zsimila-—-
ci6n y de memoria de los nifios; predominan las &signaturas gue Se ense-
fian por el procedimiento verbal: falia de ejercicios que den motivo a -

la zctividad nersonnl v esnontdnez 4zl rivo,

i

27. 12 escuela trzdicionzl hz tenido por misibén prenarar & los indi-
viduos paraz funciones determinzdas o para situaciones estables; la es--
cuela de la accibn exige gue el a2lumno aprenda a vivir, de tal forma —-
gque pueda ir adguiriendo nuevos conocimientos a lo largo de toda su vi-
da, oue aprenda & pensar en forma libre y criticz, que aprenda a emar -

a2l mundo y hacerlo mds humano, gue &prenda a2 realizarse en y mediante -

el trabajo creador,
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