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INTRODUCCION

En el presente trabajo se hara una breve resefia histérica de la Administracion
Piblica en México, y del desarrollo estructural de la Secretaria de Educacion Publica
desde sus inicios hasta la actualidad.

En la busqueda de un nuevo orden institucional, el Estado inicio la creacion y
agregacioén de entidades en funcién de las necesidades que se le fueron presentando.
Con posterioridad se realizaron esfuerzos para que la organizacion gubernamental se
ajustara a un crecimiento méas ordenado y con alcances -a mediano y largo plazo-
que coadyuvaran al desarrollo del pais, por medio de mecanismos de planeacion,
vigilancia y control.

La tesis que se presenta, esté relacionada con la Administracion Publica, en su
rama Administracion de la Educacion, especificamente en la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal de la Secretaria de Educacién Publica;
con el tema: Cambios Estructurales en la Direccién de Empleo y Remuneraciones de
las Oficinas Centrales de la Secretaria de Educacién Publica a partir de la
Descentralizacién Educativa periodo 1990-1994.

Antes de desarrollar el tema, se hace una pequefia aclaracién de lo que es la
ciencia de la administracién y lo que es la administracion, sefialando la equivocacion
que existe para su definicién. Pero como el objeto del tema no es hacer un estudio
cientifico de la administracién y sélo, como una orientacion, se citan algunas
definiciones de la misma por algunos autores, para de inmediato pasar a otros temas
que también sirven para ubicarse, como es el de la Administracion Publica en
México, a la que se hace una critica, es decir, que aunque se va avanzando y
adecuando la administracién publica a los momentos que vive €sta, no se considerara
como tal si antes no se acaba con la incultura de la mentira y de la disimulacion, la
complicidad y la corrupcién oficial por lo menos, ya que mientras existan estas
actitudes nefastas los estudios cientificos de la administracién no podran llevarse a
cabo en la practica.



También se explica que es la descentralizacion, y en particular de la
descentralizacion educativa en México, sefialando que ésta no sera posible en su
totalidad en tanto no se lleve a cabo una Reforma Politica del Estado Mexicano.
Dicha Reforma debe ser realizada con la participacién del pueblo y no sélo por
capricho o conveniencia del grupo en el poder. En este capitulo se hace la aclaracion
de que la descentralizacion educativa no es posible porque estd mal llamada o mal
planteada y que debe hablarse de la descentralizacién de la administracién para la
educacién, ya que hablar de descentralizacién educativa se considera una
incoherencia, la educacion no es posible descentralizarla, porque la educacién es una
politica plasmada en la Constitucién y en las leyes que emanan de ella como
consecuencia de una aspiracion popular, y hay que aplicarla en todo el pais.

Una vez tratados estos temas, se explicard la integracién orgénica de la
Secretaria de Educacién Piblica del Poder Ejecutivo del Gobierno Federal y la
integracién de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal, para
desembocar en el organigrama de la Direccion General de Administracion de
Personal, de la misma Subsecretaria, en la que se analiza la operacién de la
Direccion de Empleo y Remuneraciones, se ve la problematica detectada y se
proponen alternativas de solucion.



CAPITULO 1

CONTEXTO HISTORICO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA

1.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO.

Antes de abocarse directamente al tema, es conveniente plantear primero qué
es Administracion; existen varias definiciones, pero para los fines que se pretenden
alcanzar en el presente trabajo es suficiente mencionar que: “es una ciencia social
compuesta de principios, técnicas y practicas cuya aplicacion a conjuntos humanos
permite establecer sistemas racionales de esfuerzo cooperativo, a través de los cuales
se pueden alcanzar propésitos comunes que individualmente no es factible lograr ...
esta clasificada entre las ciencias sociales, y por tanto tiene su propio cuerpo
doctrinal, es decir sus propios cientificos y adicionalmente sus técnicas o partes
aplicadas”. o

Otra definicién de Administracién es la que aporta Agustin Reyes Ponce:

“ES LA TECNICA QUE BUSCA LOGRAR RESULTADOS DE MAXIMA
EFICIENCIA EN LA COORDINACION DE LAS COSAS Y PERSONAS QUE
INTEGRAN UNA EMPRESA” @

Otros autores dicen que la Administracion es una ciencia: porque estd
estructurada por reglas, principios y técnicas que son utilizadas para el
funcionamiento de una empresa cuyos resultados son logrados por el esfuerzo y
colaboracién de los integrantes de la empresa.

Lo cierto es que a la administracién se le debe hacer un replanteamiento
debido a que se le ha confundido en su estudio y aplicacién, haciéndola muy
compleja, al decir que la administracién es una ciencia, arte, principios, reglas o
técnicas, y ya desde aqui el planteamiento esta falseado, puesto que la

® Jiménez Castro Wilburg “Introduccion al Estudio de 1a Teoria Administrativa”. Ed. Limusa,
México, 1990, p. 24

@ Reyes Ponce, Agustin. "Administracién de Empresas. Teoria y Practica”. Vol. 1, Ed. Limusa,
Meéxico. 1992, p. 27.



administracidn no es una ciencia, y la ciencia de la administracién no es
administracién.

La ciencia de la administracién consiste en observaciones, hipotesis,
experimentaciones, cotrecciones, teorias, investigaciones , anilisis y comparaciones
a través de un método que lo diferencia de lo empirico, y que ademas debe cumplir
con las propiedades de universalidad y validez en el tiempo y en el espacio, en
México, China, Europa, Australia y en cualquier época.

La administracién son normas, reglas, disposiciones, que en su conjunto es el
objeto del estudio, y deben satisfacer las caracteristicas de generalidad, abstraccion y
permanencia: generalidad porque se dirige a todos, sin excepcion; abstraccion por
que no se refiere a un caso concreto, sino a todos los que puedan realizarse durante
su vigencia y permanencia, porque subsiste a pesar de su cumplimiento o
incumplimiento.

Repitiendo, la ciencia de la administracion no es administracion, es ciencia y,
la administracién no es ciencia, es administracion, es el objeto de estudio.

Ejemplo comparativo: el cuerpo humano no es ciencia, es un cuerpo humano,
es un objeto que ocupa un espacio, pero el estudio que se hace del cuerpo humano no
es cuerpo humano, es estudio, es ciencia.

Partiendo de la anterior explicacién entonces si se podria intentar una
definicién de la administracién como ciencia y como objeto, pero como ello nos
llevaria a hacer una serie de investigaciones, que es lo recomendable para que al
final se diera una definicion de administracién, jamas al principio, y como no es el
objeto de este trabajo, sino \inicamente para ubicacién, quedan solamente sefialadas
las definiciones de los autores que se mencionan.

Se dice que la Administracion general tiene dos ramas especializadas, cada
una con campos de accidn especificos y diferentes, la Administracion privada y la
Administracién piblica.

La Administracién privada "concierne a las actividades de los particulares en
todos sus 6rdenes y es, por tanto, también muy amplia. La industria es la ilustracién
mas evidente de la administracion privada, pero también la encontramos altamente
desarrollada en los organismos eclesiasticos, los colegios, las universidades y las
instituciones privadas de beneficencia" .

@ Galvan Escobedo, José,. "Tratado de Administracién General". Ed. Trillas, México. 1990, p. 37.



Este tipo de administracion comprende todas las empresas que ofrecen,
producen e invierten bienes y servicios con la mayor eficiencia posible y que les
permite tener un beneficio econémico.

En cuanto a la Administracién Puiblica "ha sido definida como la actividad
misma del gobiemno y el gobierno ha sido definido como una totalidad que engloba
el organismo actuante del Estado; pero éste ha quedado al margen de la definicion,
y el gobieno que expresa su realidad como organizacién de dominacién, queda
definido como una maquinaria formal dotada de poder propio. El gobiemo y la
administracién han sido concebidos como estructuras formales” .

Por su parte José Galvan Escobedo opina que es "la ejecucion y observancia
de la politica gubemmamental, segin ha sido delineada por las autoridades
competentes, y por tanto a ella conciernen los problemas, poderes organizacién y
técnicas que llevan implicita la aplicacion de las leyes y politicas formuladas por las
dependencias gubernamentales encargadas de ello. La Administracién Publica es la
ley en accion, es la parte ejecutiva del gobierno. La administracién publica, en
consecuencia significa primordialmente las labores de las empresas civiles que se
encargan por mandato legal, de tramitar los negocios publicos que se le han
asignado. Sin embargo, los negocios piblicos pueden abarcar 4mbitos politicos
distintos, y en esa forma la administracién publica puede ser de caracter
internacional o nacional; puede ser de tipo federal o central, estatal o departamental,
municipal o urbana" .

Una diferencia que se debe sefialar es que la administracién piblica no debe
confundirse con el gobierno o el Estado aunque dependa de ellos porque son los que
la ejecutan .

Sin pretender llegar a profundidades para explicar o investigar qué es el
Estado y qué es el gobiemo, y solamente para ubicarnos diremos que:

@ Guerrero, Omar. "La administracion piblica del Estado capitalista." Ed. HARLA, México. 1988,
p- 37.
®Galvan Escobedo, José. "Tratado de Administracién General." Ed. Trillas, México. 1990, p. 36.



ESTADO

PUEBLO O POBLACION GOBIERNO TERRITORIO
PODER POIDER PODER
EJECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIAL
ENTIDADES FEDERATIVAS

MUNICIPIOS

Las politicas de Estado y/o de gobierno son unas y la administracion piblica
del Estado y/o el gobiemno es otra, aunque existe una estrecha relacién.

La Administracion Pablica es una intermediaria entre el poder publico y la
sociedad, pretende servir a los ciudadanos. procurar el bienestar colectivo, da
continuidad a los servicios publicos y principalmente no busca el lucro. La
administracién publica ejecuta las politicas estatales a través de instituciones
gubernamentales formalmente jerarquizadas y reguladas por la ley, y que son
dirigidas por un grupo profesional de individuos especializados que conforman la
burocracia. es decir, ¢l personal de servicio del Estado. La Administracién Publica
estd en movimiento permanente respondiendo a los objetivos del Estado y a los
reclamos de la sociedad.

La estructura del gobierno (Anexo A-1) estd compuesto por poderes,
secretarias, departamentos, organismos descentralizados, empresas de participacién
estatal y fideicomisos. "Cada Presidente de la Republica impone un sello personal a
la organizacion de sus oficinas inmediatas que reflejan el ‘estilo persomal” de
gobemar, segun la magistral frase de Daniel Cosio Villegas. La organizacion de la
presidencia durante el sexenio 1976-1982, respondié a una forma presidencial de
diseiiar la politica piblica: para las grandes decisiones estratégicas, el Presidente se




apoyaba en gran medida en sus propios asesores y no solo en los secretarios de
Estado" ©.

Con lo referente a las secretarias: "La constitucion da origen a la creacién de
los secretarios y jefes de departamento obligando al congreso ademas, a expedir una
ley organica y a atribuir a cada secretaria y departamento una parte del despacho de
los asuntos publicos... los secretarios de Estado al igual que los jefes de los
departamentos y los encargados de organismos y empresas mayoritarias, asumen la
representacion del Presidente de la Republica en su comparecencia a la camara de
diputados como conductos de informacién de la marcha y funcionamiento de su
administracion, pero no actian en pleno uso del poder presidencial y no constituyen
el poder ejecutivo, que es unipersonal y lo desempefia exclusivamente el
Presidente"”.

La administracién piblica en México estd entendida como estatal y
paraestatal 6 centralizada o descentralizada en sus tres niveles, federal, local o estatal
y municipal.

La administracién publica estatal o centralizada, federal, local o estatal y
municipal la realizan los titulares de los poderes ejecutivos y las secretarias de
despacho, cuyos titulares son nombrados y removidos por aquellos. (los secretarios
de Estado son nombrados por un congreso o Asamblea de Representantes).

La administracion publica paraestatal o descentralizada, federal, local o
estatal y municipal la realizan los organismos descentralizados, las empresas
paracstatales, empresas de participacion estatal y los fideicomisos.

La administracién privada pudiera considerarse como parte delegada de la
administracion publica, porque todas las acciones de aquella se sujetan a ésta, ya sea
como concesiones, permisos o condiciones establecidas en las leyes.

La administracion piblica esta sustentada en la fraccion I del articulo 89 de la
Constitucion Federal, en cada una de las Constituciones locales o estatales y en las
leyes organicas de los municipios, de las que se desprenden todas las leyes de
administracién puiblica, reglamentos, manuales, decretos, disposiciones, circulares,
etc., que contienen la mejor forma de administracién.

© pichardo Pagaza, Ignacio. "Introduccion a la Administracién Publica de México." Ed. Calypso,
México. 1988, p. 197.
Plbid., p.p. 205-206.



La administracion publica pretende servir para el bienestar colectivo y no
buscar lucro, estar en movimiento permanente para responder a los objetivos del
Estado y los reclamos de la sociedad, o sea, hacer justicia social.

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

La educacion es un hecho social cuya importancia es indiscutible si
recordamos que todos los seres humanos, en todos los momentos de su vida, estan
sujetos a ella, ya sea en el ambiente familiar, en la comunidad, en las actividades
sociales o en aquellas en que intervienen las instituciones educativas; es también una
de las superestructuras de la sociedad, estrechamente relacionada con las
caracteristicas y problemas de cada grupo y época, ya que dispone de la suficiente
capacidad para modelar a los hombres y para influir en la estructura general de la
sociedad.

En nuestro pais las funciones administrativas del Estado estan distribuidas
entre los Organos centrales del poder ejecutivo federal. Correspondiendo asi a la
Secretaria de Educaciéon Publica las funciones de educacién, por lo que es la
responsable de normar el Sistema Educativo Nacional (SEN), constituyendo el
mecanismo de regulacion del funcionamiento de los planteles escolares federales y
estatales, asi como de los particulares que impartan educacién elemental, media,
superior y aquella destinada a obreros y campesinos.

En este apartado haremos referencia a los acontecimientos que de alguna
manera fueron la base en la que se constituy6 la actual Secretaria de Educacién
Publica que estan plasmados en el Manual General de Organizaciéon de dicha
secretaria publicado en el Diario Oficial con fecha 16 de diciembre de 1994.

De 1821 a 1841, la tarea educativa estuvo a cargo de la Secretaria del Estado
y del Despacho Universal de Justicia y Negocios Eclesiasticos. En 1841 cambia su
nombre por Secretaria de justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccion Publica e
Industria.

Con la expedicion de las "Bases de organizacion Politica de la Republica
Mexicana" de 1843 se crearon la Direccion General de Instruccién Primaria, asi
como la Junta Directiva de Instruccion Superior; ambas adscritas a la Secretaria de
Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccion Piblica e Industria. Esta iltima
Secretaria conservd su denominacién hasta 1861, cuando se le designé como
Secretaria de Justicia e Instruccién Publica al adoptarse las Leyes de Reforma.



A fines del siglo XIX, la administracion publica se encontraba integrada por
siete secretarias de Estado: Relaciones Exteriores; Gobernacién; Fomento; Guerra y
Marina; Hacienda; Comercio; y Justicia e Instruccion Publica, lo que representaba
en el caso de esta tiltima Secretaria que coexistieran dos importantes funciones del
Estado: la administracién de justicia y el quehacer educativo nacional.

Los principios e ideales de la Revolucién de 1910, se tradujeron en la
necesidad de promover una educacidn que incluyera a todas las clases sociales, bajo
conceptos de igualdad, de sentimiento nacionalista, de desarrollo y proyeccion
social.

Con la reforma al articulo 140. transitorio de la Constitucién, en junio de
1921, se sentaron las bases para la creacion de la Secretaria de Educacion Piblica, el
3 de octubre de ese mismo afio.

La idea fundamental para la estructuraciéon de la nueva Secretaria de
Educacion Piblica, consisti6 en organizarla en forma departamental. La funcion
basica se realizé a través del Departamento Escolar, integrado por secciones, cada
una de ellas orientada a la atencién de los distintos niveles educativos, desde el
jardin de nifios hasta la Universidad. Asimismo se crearon los Departamentos de
Bibliotecas y de Bellas Artes y, ademas de éstos, otros de caracter especial como el
de alfabetizacion y el de Asuntos Indigenas.

En 1937 se creé el Instituto Politécnico Nacional como respuesta a la
necesidad de consolidar, a través de la formacion de profesiones e investigadores en
los diversos campos de la ciencia y de la tecnologia, la independencia econdémica,
cientifica, tecnoldgica, cultural y politica requeridas para alcanzar el progreso social
de la nacién.

El 10 de abril de 1944, se cred el Comité Administrador del Programa Federal
de Construccion de Escuelas, como organismo ptiblico descentralizado del Estado
que tiene por objeto organizar y dirigir un sistema nacional de localizacion,
distribucién y construccion de escuelas basado en principios técnicos y econdmicos,
en beneficio de los intereses educativos del pais.

Para 1947, se cred la Direccion General de Ensefianza Normal con el
proposito de dirigir y orientar la transformacion de los programas de las escuelas
normales urbanas y rurales, a fin de adaptarlos a la aplicacién de un nuevo programa
de estudios a nivel nacional, emitido para las escuelas primarias.

Por Decreto presidencial del 12 de febrero de 1958, se cre6 la Comision
Nacional de los Libros de Texto Gratuitos, lo que constituye una de las mas



trascendentales realizaciones educativas. En febrero de 1960 se entregaron los
primeros libros editados.

Hacia 1960, la estructura de la Secretaria de Educacion Publica registré un
cambio fundamental, se crearon tres Subsecretarias: la General de Coordinacion
Administrativa; la de Asuntos Culturales y la de Educacién Técnica y Superior. El
Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial se elevd de rango y
formé la Direccion General de Educacion Tecnolégica Industrial y Comercial.

En 1971, la Reforma Educativa emprendida por el Ejecutivo Federal, exigié
efectuar cambios en la composicion de la Secretaria, con el propdsito de definir una
planeacién y coordinacion que orientara las funciones y objetivos. Mediante el
Acuerdo Presidencial del 16 de abril de 1971, se establecieron las Subsecretarias de
Educacién Primaria y Normal, de Planeaciéon y Coordinacion Educativa de
Educacion Media, Técnica y Superior, y de Cultura Popular y Educacion
Extraescolar. Desaparecio la Subsecretaria General de Coordinacién Administrativa
y se crearon la Direccién General de Mejoramiento Profesional del Magisterio, que
orient6 sus acciones a promover el mejoramiento y la calidad del trabajo docente de
los maestros; y la Direccion General de Educacion Agropecuaria y Forestal que
posteriormente, se convirti6 en la Direccién General de Educacién Tecnologica
Agropecuaria.

El 30 de agosto de 1973, se expidi6 en el Diario 0Oficial de la Federacion, el
primer Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica, en el que se
fijaron las funciones y la organizacion para cada una de las 4reas administrativas que
la conformaban, manteniendo sin cambios la estructura establecida dos afios atras.

En ese mismo afio, se expidi6 la Ley Federal de Educacién que regulaba la
educacion que imparten la federacion, los Estados y los municipios, asi como los
organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios, bajo un esquema de organizacién centralizado.

En 1974, se elabor6 y difundié el primer Manual de Organizacién General de
la Secretaria de Educacién Piblica, como el instrumento requerido para el adecuado
cumplimiento de las funciones y objetivos definidos, tanto para las diversas unidades
administrativas centrales que conformaban esta dependencia, como para los
organismos descentralizados con los que mantenia coordinacién operativa y juridica.

El 29 de diciembre de 1976, se expidié la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, la que en su articulo 38, ampli6 las atribuciones conferidas a la
Secretaria de Educacién Publica en la anterior Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado.



Con el Reglamento Interior de la Secretaria, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de febrero de 1978 que se elabor6 con objeto de simplificar,
actualizar y adecuar las unidades administrativas que la conforman, se establecio la
Subsecretaria de Educacién Superior e¢ Investigacion Cientifica y a nivel de
Direccion General se cre6 la Unidad de Delegaciones (en los Estados).

El Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 11
de septiembre de 1978, estuvo orientado basicamente a apoyar el proceso de
desconcentracion, lo que contribuyé a generar una transformacion del esquema
centralizado en el funcionamiento de la Secretaria de Educacion Publica. La
expansién de los servicios educativos en todo el territorio nacional motivé el
establecimiento de 31 Delegaciones Generales con estructura y funciones definidas
para coordinar la accién educativa en cada entidad y dar soluci6n a los problemas en
el lugar donde se proporcionaban los servicios, de acuerdo con las caracteristicas
particulares de cada Estado. En este afio, se establecieron las Direcciones Generales
de Educacién Indigena y de Educacion Secundaria Técnica.

El Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial del 4 de febrero de
1980, incorpor6 a la estructura de la Secretaria, el Consejo del Sistema Nacional de
Educacién Tecnolégica y al Consejo Nacional Consultivo de Educacion Normal.

El Reglamento Interior de la Secretaria, publicado el 20 de enero de 1981,
oficializa las dcciones encaminadas hacia el reforzamiento de la educacion basica, la
educacion orientada a los adultos y el impulso a la educacidn fisica y al deporte.

En este afio se establecieron dos Subsecretarias: la Subsecretaria de
Educacion Media, con el propdsito de garantizar la operacion de los servicios
educativos de secundaria en sus tres modalidades, anexandose a su estructura las
Direcciones Generales de Educacién Secundaria; Educacion Secundaria Técnica;
Educaciéon Media Superior y la Unidad de Telesecundaria; y la Subsecretaria del
Deporte, reforzando su funcionamiento mediante la creacion de la Direccién General
de Centros de Educacion Fisica y Deporte.

Se cred la Direccién General de Pagos para asumir la responsabilidad de
cubrir las remuneraciones del personal de la Dependencia, funcién que le fue
delegada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El 20 de marzo de 1984, se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto presidencial que establece los lineamientos de la descentralizacion de los
servicios federales de educacion basica y normal. Se crearon las Direcciones
Generales de Servicios Coordinados de Educacion Publica en los Estados,
responsables de administrar, en forma conjunta, los servicios federales de educacion
béasica y normal y los servicios estatales de educacion.



12

El 9 de agosto de 1985, se modificé el Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién Piblica, con motivo del Programa de Racionalizacién Administrativa del
Ejecutivo Federal, cuyo objetivo fue el de modernizar el aparato administrativo,
optimizar la aplicacion del gasto corriente y evitar la duplicidad de funciones.

En acatamiento a estas disposiciones, la Secretaria de Educacién Puablica
efectud una revision a su estructura organica basica, para ordenar las funciones de
las areas adscritas a sus diferentes subsecretarias. Asi, se formalizé la desaparicion
de la Subsecretaria del Deporte y la fusion de la Direccién General de Educacién
Inicial y de Educacién Preescolar.

En enero de 1988, la desaparecida Secretaria de Programacion y Presupuesto
y la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, expidieron los
lineamientos, reglas y procedimientos para el cumplimiento del Acuerdo en el que se
establecen las bases administrativas generales respecto de las disposiciones legales
que regulan la asignacion de los bienes y servicios que se pongan a disposicién de
las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal. En cumplimiento
de estos lineamientos, la Secretaria de Educacién Publica realizé un esfuerzo para la
racionalizacion de su estructura organizacional que dio como resultado la
desaparicion de la Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion.

El 7 de diciembre de ese afio, mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial, se creé el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, como o4rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, que es
responsable de ejercer las atribuciones de promocion y difusion de la cultura y las
artes. Esta creacion se realiz6 mediante la desincorporacion de la Subsecretaria de
Cultura.

El 13 de diciembre de 1988, se publicé en el Diario Oficial, la creacién de la
Comisién Nacional del Deporte como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica, con el objetivo de promover y fomentar el deporte
y la cultura fisica en el pais.

Al inicio del gobierno de Carlos Salinas de Gortari se defini6 la estructura
organica que adopto la Secretaria de Educacién Piblica estipulada en el Reglamento
Interior publicado el 17 de marzo de 1989. Este esquema implico el establecimiento
de la Subsecretaria de Coordinaciéon Educativa y de la Direccion General de
Planeacion, Programacion y Presupuesto, lo que permitié dar mayor coherencia a los
procesos administrativos de esta direccion.

Las funciones de acreditacién, incorporacién y revalidacidn, fueron
reasignadas en la Direccion General de Evaluacion Educativa para asi establecer la
Direccion General de Acreditacion, Incorporacién y Revalidacion.
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En ese mismo afio, se adscribio la Direccion General de Educacion Normal y
Actualizacion del Magisterio en la Subsecretaria de Educacién Superior e
Investigacion Cientifica. Se establecieron la Direccion General de Educacién
Tecnoldgica Agropecuaria y del Mar, dependiente de la Subsecretaria de Educacion
¢ Investigacién Tecnoldgicas, y 1a Direccion General de Informatica Administrativa
que retomo las funciones de Desarrollo de Sistemas y Procesamiento Electrénico de
Informacion para la modernizacién que requiere la Administracion.

El 18 de mayo de 1992 se firmé el Acuerdo Nacional para la Modemizacion
de la Educacién Basica en el que se definid la orientacion de la educacién basica de
la federacidn, los Estados y municipios, cada uno de los gobernadores de los Estados
del pais se comprometieron a reconocer que la educacion es un campo decisivo para
el porvenir del pais, por lo que se hizo indispensable reorganizar el sistema
educativo, reformular los contenidos y materiales educativos asi como revalorar la
funcion magisterial.

El 19 de mayo de 1992 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo Nacional para la Modemizacién de Educacion Basica.

En cumplimiento a los dos ordenamientos anteriores, durante el mes de mayo,
se suscribieron 31 convenios entre la Federacion y los Ejecutivos Estatales los cuales
se comprometieron llevar a cabo la descentralizacion educativa mediante la
transferencia de los recursos humanos, financieros y materiales necesarios para
proporcionar el servicio de educacion basica a los gobiernos estatales.

De esta manera, en los convenios se sefialaron como atribuciones del
Ejecutivo Federal, vigilar en toda la Repiblica el cumplimiento del articulo 3o.
constitucional y la Ley Federal de Educacién: sus disposiciones reglamentarias;
expedir la normatividad general aplicable al Sistema Educativo Nacional; formular
para todo el pais los planes y programas para la educacion primaria, secundaria,
normal y especial; y finalmente aplicar procedimientos de evaluacion del Sistema
Educativo Nacional. Al gobierno estatal le correspondié dirigir las escuelas de los
niveles de preescolar, primaria, secundaria, normal, indigena y especial para elevar
la calidad en los servicios; y fortalecer el Sistema Educativo Estatal y propiciar la
participacién de los municipios en el equipamiento y mantenimiento de las escuelas.

El 5 de marzo de 1993, se publicd en el Diario Oficial el Decreto Presidencial
que declara reformados los articulos 30, y 31 fraccion I de la constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En congruencia a lo anterior, el 13 de julio de 1993, se publicé la Ley General
de Educacion con el propésito de regular la educacién basica y normal que imparten
la federacion, las entidades federativas, los municipios, sus organismos



descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios.

El 26 de marzo de 1994, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica en el que se implanté el
modelo organizacional que responde a los compromisos asumidos en el Acuerdo
Nacional para la Modemizacién de la Educacién Basica y la Ley General de
Educacion.

El nuevo modelo organizacional adoptado por la Secretaria se caracteriza por
consolidar en una sola unidad de mando la normatividad educativa, a través de la
Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, mientras que la operacion de los
Servicios Educativos es transferida a los gobiernos estatales y a la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal, en los niveles de Educacién Basica y
Normal; asi como fortalecer la planeacion, programacion y evaluacion del Sistema
Educativo Nacional con la reestructuracion de la Subsecretaria de Planeacion y
Coordinacion.

Finalmente el 4 de julio de 1994, se publicé el Acuerdo Secretarial 196, por el
que se adscriben organicamente las direcciones generales, érganos desconcentrados
y unidades administrativas de la Secretaria de Educacién Publica.

Con respecto a la evolucién de la Educacion en México, considero, que no se
le ha dado la importancia debida por parte del gobiemo; a pesar de las politicas
educativas instrumentadas. Esto se explica por el largo tiempo de la colonia en la
que import6 unicamente la explotacion de la gente aborigen para beneficio de unos
cuantos extrafios de la tierra; por el tiempo de la época independentista en el que
importé mas la lucha por el poder entre grupos bien sefialados (peninsulares,
criollos, conservadores, realistas, etc.) y la noble creencia de la buena fe de la
liberacion de los explotados (insurgentes, federalistas, etc.), motivo por el cual hubo
nula importancia a la Educacién; y es en la época de la reforma en que verdaderos
paladines de la patria se empiezan a preocupar en educar al pueblo para que este
dirija sus luchas de liberacion con objetivos justicieros; hasta llegar a la época
posrevolucionaria en la que se le da un buen impulso a la Educacién, pero aqui es
conveniente sefialar que no ha sido por politicas previamente establecidas de los que
han llegado al Gobierno sino como una necesidad exigida por sectores amplios de la
naci6n, aun cuando en discursos oficiales y retéricos se ha venido diciendo que es
por iniciativa de gobierno. Estos comentarios pueden considerarse veraces porque se
nota a través de la historia la poca importancia dada a la Educacién, ya que es hasta
mediados de este siglo cuando por presiones fuertes se ha colocado en el
organigrama de gobierno en primera linea, y ain asi a la fecha se la va dando
importancia oficial por presiones llevadas a cabo por el bajo nivel educativo en el
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pueblo y por las justas reclamaciones del magisterio, que han traido como
consecuencia represiones, pérdida de libertad y derramamiento de sangre. Y no
puede decirse que actualmente se le da el valor correspondiente a la Educacion
porque la UNESCO ha recomendado que del presupuesto federal de cada nacion se
destine a la Educacién como minimo el 8%, sin embargo, el gobierno de México
destina menos del 4% de su presupuesto, incrementando de forma exagerada el
presupuesto a los 6rganos represivos de la nacion.

A continuacién se muestra una relaciéon de los nombres de los Secretarios de
la S.E.P. apartir del afio de 1921 hasta la actualidad:

SECRETARIO (S PERIODO

Lic. José Vasconcelos

Dr. Bernardo J. Gastelum

Dr. José Manuel Puig Casaurano
Lic. Ezequiel Padilla Pefialoza
Lic. Aaron Saenz

Dr. José Manuel Puig Casaurano
Lic. Narciso Bassols

Lic. Narciso Bassols

Lic. Eduardo Vasconcelos

Lic. Ignacio Garcia Tellez

Lic. Gonzalo Vazquez Vela
Lic. Luis Sanchez Ponton

Lic. Octavio Vejar Vazquez

Lic. Jaime Torres Bodet

Lic. Manuel Gual Vidal

02/10/1921
28/07/1924
01/12/1924
01/12/1928
05/02/1930
09/12/1930
23/10/1931
05/09/1932
10/05/1934
01/12/1934
17/06/1935
01/12/1940
12/09/1941
23/12/1943
01/12/1946

02/07/1924
20/11/1924
27/08 /1928
05/02/1930
08/10/1930
22/09/1931
04/09/1932
09/05/1934
30/11/1934
15/06/1935
30/11/1940
12/09/1941
20/12/1943
30/11/1946
30/11/1952



Lic. José Angel Ceniceros

Lic. Jaime Torres Bodet

Lic. Agustin Yafiez Delgadillo
Ing. Victor Bravo Ahuja

Lic. Porfirio Mufioz Ledo

Lic. Femando Solana Morales
Lic. Jests Reyes Heroles

Lic. Miguel Gonzalez Avelar
Lic. Manuel Bartlett Diaz

Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leén
Lic. Fernando Solana Morales
Lic. José Angel Pescador Osuna
C. Fausto Alzati

Lic. Miguel Limén Rojas
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01/12/1952
01/12/1958
01/12/1964
01/12/1970
01/12/1976
09/12/1977
01/12/1982
26 /03 /1985
01/12/1988
06 /01 /1992
28/11/1993
11/05/19%
01/12/199%4
28/ 02/1995

30/11/1958
30/11/1964
30/11/1970
30/11/1976
08/12/1977
30/11/1982
19/03 /1985
30/11/1988
06/01/1992
28/11/1993
11/05/1994
30/11/ 1994
15/ 02/ 1995

1.3 ESTRUCTURA ACTUAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA

Una de las responsabilidades que cumple el gobiemo es proporcionar
educaci6n a la poblacién, a través de la Secretaria de Educacién Pablica (S.E.P)
para cumplir con lo establecido en el articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefiala: "Todo individuo tiene derecho a recibir
educaciéon. El Estado-Federacién, Estados y municipios impartiran educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y la secundaria son
obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arm6nicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en €, a la vez, el amor a la patria y
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la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia"‘s).

De este articulo se derivan otras disposiciones juridicas que estin incluidas en la
Ley Federal de Educacion, en el Reglamento Interior de la S.E.P. y en el manual
general de organizacién de la S.E.P.

Se puede decir que la estructura de la (S.E.P.) en México cuenta con una
organizacién administrativa que responde a las necesidades que surgen en la
prestacion de los servicios educativos, asi como a las acciones de reforma
administrativa del gobierno federal y en particular al proceso de desconcentracion.

De esta manera la (S.E.P.), con el apoyo de las diversas areas que la integran,
cumple con las funciones que en materia educativa se le encomiendan. (Anexo A-2).

Enseguida se describen las areas que integran a la S.E.P. haciendo un extracto
del contenido del Manual General de Organizacién de la misma Secretaria.

SECRETARIO
UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL

El responsable es el Director General, cuenta con una unidad de integracioén y
evaluaci6n, tres direcciones de drea y una coordinacion administrativa, esta area
dirige los sistemas de informacion y es responsable de difundir las actividades de la
secretaria con objeto de informar a los educandos y a la sociedad acerca de los
logros de la educacién, teniendo las siguientes funciones:

- Informar a la opini6n piblica y a los medios de comunicacién acerca de los
asuntos que son competencia de la Secretaria de Educacion Publica.

- Difundir los objetivos, programas y acciones de la Secretaria.

- Evaluar la informacién que difunden los medios de comunicacién acerca del
sector educativo, y su reflejo en la calidad de la imagen publica de la
Secretaria.

- Establecer politicas respecto a publicaciones periédicas de la Secretaria de
caracter informativo y de difusion.

- Disefiar y producir materiales informativos y de difusién para radio,
television y medios impresos.

® constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porria. México, 1994, p. 7.



18

DIRECCION GENERAL DE RELACIONES
INTERNACIONALES

El responsable es el Director General, cuenta con una Direccién de area, dos
subdirecciones y una coordinacién administrativa. Destaca en el fomento de
relaciones culturales con otros paises, en programas de becas en el extranjero,
programas internacionales relacionadas al deporte, artes, educacion, cientificos y
culturales, las funciones que lleva a cabo son:

- Coordinar las actividades que realicen las unidades administrativas de la
Secretaria para el cumplimiento de convenios internacionales y supervisar su
ejecucion,

- Auxiliar al Secretario en la coordinacién de los organismos de caracter
internacional que tengan su sede en el pais y que realicen funciones en
materias competencia de la Secretaria.

- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de
las labores encomendadas a la Direccion General de Relaciones
Internacionales.

- Proponer el ingreso, las promociones, las licencias y las remociones del
personal de la Direccion General de Relaciones Internacionales.

- Formular, de conformidad con los lineamientos de las unidades
administrativas competentes de la Secretaria, los proyectos de programas de
presupuesto relativos a la Direccion General de Relaciones Internacionales.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

El responsable es el Director General y cuenta con cuatro direcciones de area,
cuatro subdirecciones y una coordinacion administrativa.

Es de suma importancia esta area porque resuelve todos los conflictos
juridicos, elabora la normatividad y resuelve las consultas de caricter juridico que
formulen los titulares de las unidades administrativas, sus funciones son:

- Proponer, aplicar y evaluar las politicas de la Secretaria en materia juridico
normativa.
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- Formular las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, ordenes y demés
disposiciones juridicas relacionados a unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados.

- Remitir para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion las
disposiciones y lineamientos generales de la Secretaria y del sector
educativo que asi lo ameriten, asi como también difundir los acuerdos del
Secretario que no se divulguen por dicho érgano oficial.

- Elaborar informes en los juicios de amparo, demandas, intervenir en toda
clase de procedimientos judiciales y contencioso - administrativos en el
ambito de competencia de la Secretaria.

- Autenticar las firmas de los servidores piblicos de la Secretaria, asentadas
en los documentos que expidan con motivo del ejercicio de sus atribuciones.

SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y COORDINACION

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO

El responsable es el Director General, y cuenta con seis direcciones de area,
una coordinacién sectorial de programacién y presupuesto y una coordinacion
administrativa. Es importante en cuanto elabora los objetivos, controla el
presupuesto de la Secretaria y del sector coordinado, elabora el calendario escolar y
desarrolla el sistema de informacién estadistica escolar, las funciones que lleva a
cabo son:

- Proponer en términos de la Ley de Planeacion, de la Ley General de

Educacién y del Plan Nacional de Desarrollo, los objetivos y metas del
programa del sector educativo, asi como también de sus programas
institucionales, regionales y especiales.

- Evaluar, en coordinacién con las unidades administrativas de la Secretaria,
6rganos desconcentrados y entidades paraestatales coordinadas por ella, los
programas a que se refiere la funci6én anterior, asi como también proponer
las medidas correctivas procedentes.
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- Dirigir y desarrollar los sistemas de informacién relacionados con la
planeacion y programacién del sector educativo, asi como también elaborar
y publicar las estadisticas del mismo.

- Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al sistema
educativo nacional.

- Proponer a sus superiores jerarquicos el calendario escolar aplicable en toda
la Republica para cada ciclo lectivo de la educacién primaria, la secundaria y
la normal.

DIRECCION GENERAL DE ACREDITACION, INCORPORACION Y
REVALIDACION

El responsable es el Director General, cuenta con tres direcciones de area y
una coordinacion administrativa. Destaca en la autorizacién de la incorporacién de
escuelas particulares de nivel preescolar hasta bachillerato, en la acreditacién y
legalizacién de los documentos y certificados de estas escuelas; y en la revalidacién
de materias, sus funciones son:

-Proponer lineamientos para el régimen de certificacién, aplicable en toda la
Republica, referido a la formacion para el trabajo, que se establecera
conjuntamente con las demds autoridades del ejecutivo federal competentes.

-Proponer y evaluar las politicas de la Secretaria en materia de autorizacion y
reconocimiento de validez oficial de estudios a los planteles particulares.

-Proponer las normas y criterios generales que regulen un sistema nacional de
créditos, de revalidacién y de equivalencias, que faciliten el transito de
educandos de un tipo 0 modalidad educativo a otro.

-Otorgar revalidacién y equivalencias de estudios, con excepcién de aquellos
casos en que dicha atribucion esté encomendada a otras unidades
administrativas de la Secretaria.

-Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de
las labores encomendadas a la Direccién General de Acreditacion
Incorporacién y Revalidacién.
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COORDINACION GENERAL DE REPRESENTACIONES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

El responsable es el Coordinador General, cuenta con siete Direcciones de
4rea y una Coordinacion administrativa. Esta 4rea coordina, supervisa y dirige el
funcionamiento de las entidades federativas, también orientan las relaciones que
establezcan con la Secretaria y los Gobiemnos Estatales, lleva a cabo las siguientes
funciones:

-Coordinar las tareas que realicen las representaciones de la Secretaria en las
Entidades Federativas.

-Ser el conducto para que las unidades administrativas competentes de la
Secretaria brinden la asesoria y apoyos necesarios a las autoridades
educativas locales.

-Hacer del conocimiento de las representaciones de la Secretaria en las
Entidades Federativas, para su difusion y observancia, los lineamientos
generales que emita la Secretaria en términos de la ley General de
Educacion.

-Verificar y, en su caso, comunicar a las unidades administrativas
competentes de la Secretaria, la aplicacién y el desarrollo en los Estados de
las disposiciones a que se refiere la funcién anterior.

-Coordinar de conformidad con las unidades administrativas competentes de
la Secretaria, la elaboracion de los programas de actividades, proyectos de
presupuesto, estadisticas y administracion de recursos que desarrollen las
representaciones de la Secretaria en las Entidades Federativas.

DIRECCION GENERAL DE EVALUACION

El responsable es el Director General y cuenta con tres Direcciones de area y
una coordinacién administrativa. De acuerdo a sus funciones, aplica la interpretacién
de resultados y aplica medidas correctivas que garanticen la calidad de la educacion,
sus funciones son:
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-Evaluar sistematica y permanentemente las politicas del Sistema Educativo
Nacional y la eficacia de las acciones del sector educativo en su conjunto.

-Llevar el registro de los planes y programas de estudio oficiales.

-Evaluar la calidad de los servicios de educacién a cargo de la Secretaria, asi
como también proponer los lincamientos generales de la evaluacién que las
autoridades educativas locales deban realizar.

-Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de
las labores encomendadas a la Direccién General de Evaluacién.

-Proponer el ingreso, las promociones, las licencias y las remociones del
personal de la Direccién General de Evaluacién.

COORDINACION DE ORGANOS DESCONCENTRADOS Y DEL SECTOR
PARAESTATAL

El responsable es el Coordinador y cuenta con dos Direcciones de 4rea. Esta
area apoya al titular de la Secretaria en el desempefio de sus funciones con el fin de
mantener la coordinacién operativa para cumplir los objetivos del sector educativo
del pais, las funciones que lleva a cabo son:

-Participar, de conformidad con los lineamientos de la Direccién General de
Planeaci6n, Programacion y Presupuesto, en el establecimiento de politicas
de desarrollo para las Entidades Paraestatales.

-Proponer y desarrollar mecanismos para conocer la operacion de las
Entidades Paraestatales del sector educativo, con el fin de evaluar los
resultados de su desempefio.

-Establecer, en coordinacién, con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y con la Contraloria General de la Federacion, los sistemas de informacién
necesarios para proporcionar los datos que se demanden acerca de las
entidades del sector paraestatal coordinado por la Secretaria.

-Desarrollar estudios y opinar sobre la forma y términos en que se deba
efectuar la incorporacién o desincorporacion de Entidades correspondientes
al sector coordinado por la Secretaria, con apego a las disposiciones legales
aplicables .
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-Proponer las modificaciones a la naturaleza juridica de las Entidades
agrupadas en el sector paraestatal, en coordinacién con los Titulares de las
respectivas entidades, asi como también realizar las gestiones
correspondientes.

REPRESENTACIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

El responsable es un Representante y cuenta con dos Subdirecciones. Esta
area aplica procedimientos para controlar la normatividad en cada Estado para
contribuir a garantizar el caracter nacional de la educacién, las funciones que lleva a
cabo son:

-Desarrollar y aplicar procedimientos que coadyuven a la observancia de la
normatividad educativa en cada Estado, para contribuir a garantizar el
caracter nacional de la educacién y fortalecer la rectoria de la federacion.

-Representar a la Secretaria ante las autoridades de las entidades federativas.

-Coordinar en el dmbito territorial de su competencia, la labor de los
servidores publicos de la Secretaria, asi como también la de los
representantes de las diversas entidades paraestatales y 6rganos
desconcentrados del sector educativo.

-Verificar, en el 4mbito territorial de su competencia, la observancia de las

normas y lineamientos que emita la Secretaria en el ejercicio de las
atribuciones que le confieren la Ley General de Educacién y otras
disposiciones legales.

133695
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SUBSECRETARIA DE INVESTIGACION SUPERIOR E
INVESTIGACION CIENTIFICA

DIRECCION GENERAL DEL BACHILLERATO

El responsable es el Director General cuenta con tres direcciones de area y
una coordinacién administrativa. Es importante en cuanto presta los servicios de
educacién media superior en su modalidad de bachillerato, también coordina las
instituciones de este nivel en las entidades federativas para satisfacer la demanda
educativa, las funciones que lleva a cabo son:

- Verificar, en términos de la Ley General de Educacién, que las normas
pedagégicas, contenidos, planes y programas de estudios, métodos,
materiales didicticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje
aprobados para la educacién a que se refiere esta Direccion se cumplan en los
planteles de la Secretaria.

- Formular disposiciones técnicas y administrativas para la organizacion,
operacion, desarrollo, supervision y evaluacion de la educacion a que se
refiere esta direccion, difundir las aprobadas y verificar su cumplimiento.

- Organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar la educacién a que se
refiere esta direccion que imparta la secretaria.

- Otorgar revalidacién y equivalencias de estudios para la educacién a que se
refiere esta direccién, de conformidad con los lineamientos aplicables.

- Opinar acerca de la viabilidad del establecimiento de nuevos centros
educativos que impartan estudios de bachillerato, en sus diferentes
modalidades.
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DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

El responsable es el Director General cuenta con tres Direcciones de rea y
una Coordinacién administrativa. Es importante en cuanto a que coordina las
instituciones de educacién superior, también promueve el desarrollo nacional, y las
funciones que lleva a cabo son:

- Establecer las normas pedagdgicas y los planes y programas de estudio para
la educacién superior que impartan las instituciones educativas de la
Secretaria, con excepcion de aquellas de educacion normal y tecnoldgica.

- Proponer las politicas que resulten convenientes para el desarrollo de la
educacién superior a que se refiere esta direccion.

- Promover el mejoramiento de la calidad de la educacién superior a que se
refiere esta direccion y la solucién de los problemas especificos de la misma.

- Participar en el estudio y decisiones, segin sea el caso, de los proyectos para
la creacién de instituciones de educacién superior a que se refiere esta
direccion.

- Establecer indicadores para evaluar el rendimiento de los recursos
destinados a las instituciones educativas del tipo superior a que se refiere esta
direccion.

DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES

El responsable es el Director General, cuenta con dos direcciones de area y
una coordinacién administrativa. Es importante en cuanto a que autoriza y vigila el
ejercicio profesional para armonizar el interés del individuo con el de la sociedad,
las funciones que lleva a cabo son:

- Vigilar el ejercicio profesional, en términos de la ley reglamentaria del
articulo 5o. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el
Distrito Federal.

- Mantener las relaciones entre la Secretaria y los colegios de profesionistas.
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- Registrar los titulos profesionales y grados académicos, asi como también
expedir cédulas profesionales con efectos de patente.

- Expedir autorizaciones a los profesionistas cuyo titulo se encuentra en
tramite para ejercer en la rama correspondiente.

- Expedir autorizacién a los pasantes de las diversas ramas para ejercer
profesionalmente.

DIRECCION GENERAL DEL DERECHO DE AUTOR

El responsable es el Director General, cuenta con tres Direcciones de area y
una Coordinacién administrativa. Es trascendente en cuanto auxilia al derecho de
autor en el 4ambito nacional e internacional, contribuye a garantizar el acervo cultural
con base en la Ley Federal del Derecho de Autor, tiene las siguientes funciones:

- Proteger el derecho de autor en los términos de la legislacion nacional y de
los convenios o tratados internacionales vigentes en los Estados Unidos
Mexicanos.

- Llevar, vigilar y conservar el registro publico del derecho de autor.

- Difundir por cualquier medio el conocimiento de las normas juridicas
relativas a los derechos de autor y ademas, emanados de la Ley Federal de
Derechos de Autor.

- Participar en las actividades y negociaciones internacionales relacionadas
con el Derecho de Autor, en los términos de las disposiciones aplicables.

- Resolver los recursos administrativos de reconsideracién que se interponen
contra las resoluciones emitidas por la Direccién General, en los términos de
lo dispuesto por la Ley Federal de Derechos de Autor.
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COORDINACION GENERAL DE UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS

El responsable es el Coordinador y cuenta con dos Direcciones de area. Es
indispensable para coordinar e} desarrollo de la educacion universitaria tecnologica
por medio de la ejecucion de la vinculacion de la teoria y la practica con el sector
productivo, de bienes y servicios, sus funciones son:

- Coordinar, conforme a los lineamientos emitidos por la Secretaria el
funcionamiento y operacién de las Universidades Tecnoldgicas.

- Opinar sobre las propuestas para el establecimiento, desarrollo y extension
de las Universidades Tecnologicas.

- Desarrollar estudios de investigacion orientados a fortalecer la vinculacién
de las universidades tecnolégicas con los sectores de produccién de bienes y
servicios.

- Apoyar la concertacion, la aplicacién y la evaluacién de las acciones para la
coordinaci6n de las universidades tecnolégicas que tiendan a su desarrollo y
consolidacion.

- Desarrollar sistemas y procedimientos para normar la planeacion,
administracién y evaluacién de las universidades tecnologicas.

SUBSECRETARIA DE EDUCACION BASICA Y NORMAL
DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD

El responsable es el Director General, cuenta con siete Direcciones de area y
una coordinacién administrativa. Es de suma importancia ya que propone normas
educativas, planes y programas de estudio para elevar la calidad de la educacién
inicial, preescolar, primaria, secundaria, normal y especial, las funciones que lleva a
cabo son:

- Proponer y actualizar las normas pedagdgicas, contenidos, planes y
programas de estudio, métodos, materiales y auxiliares didacticos e
instrumentos para la evaluacién del aprendizaje de la educacién normal que
se imparta en el pais, y difundir los aprobados.
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- Proponer los contenidos de los libros de texto gratuitos, considerando la
opinién de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion.

- Asesorar a las autoridades educativas locales en lo relativo al contenido de
los planes y programas de estudio; uso de apoyos didacticos y aplicacion de
técnicas e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje.

- Incorporar a los planes y programas de estudio para la formacién de
docentes y a los programas de capacitacion y actualizacién de los mismos,
las innovaciones que se hayan incluido en los planes y programas de estudio
de la educacion inicial, especial, basica y normal.

- Establecer las normas conforme a las cuales funcionari el Sistema Nacional
de Orientacién Educativa.

DIRECCION GENERAL DE MATERIALES Y METODOS EDUCATIVOS

El responsable es el Director General, cuenta con ocho Direcciones de area y
una Coordinacién administrativa. Esta area participa en el disefio de contenidos
educativos, métodos de instruccién, materiales y auxiliares didacticos para el
proceso de ensefianza-aprendizaje en el que participan profesores y alumnos en los
niveles preescolar, primaria, secundaria, especial y normal, las funciones que lleva a
cabo son:

- Disefiar métodos, materiales y auxiliares didacticos complementarios para
reforzar, estimular, diversificar y facilitar el trabajo de los profesores y
alumnos en la ensefianza-aprendizaje, de los planes y programas de estudio
de la educacion inicial, especial y basica, tomando en cuenta los perfiles de
los educandos, las caracteristicas educativas y el entorno geografico,
ambiental y de infraestructura de la region.

- Disefiar contenidos educativos, métodos, materiales y auxiliares didacticos
para la elaboracién de programas de radio, television u otros medios, con la
finalidad de apoyar los planes y programas de estudio de la educacion inicial,
especial, basica y normal que se imparte en todo el pais.

- Asesorar a las Direcciones Generales de Investigacion Educativa de
Educacion Indigena y demés Unidades Administrativas competentes de la
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Secretaria, en la elaboracién de los contenidos, materiales, métodos y
auxiliares didacticos para los proyectos experimentales de planes y
programas de estudio, normas e instrumentos de evaluacién del aprendizaje
de la educaci6n basica y normal.

- Proponer las autorizaciones para el uso de libros de texto para la educacién
primaria y la secundaria.

- Proponer lineamientos generales para el uso de material educativo para la
educacién primaria y la secundaria.

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

El responsable es el Director General, cuenta con dos Direcciones de éarea y
una Coordinacién administrativa. Esta 4rea participa con analisis de programas de
desarrollo nacional y regional en cuanto a las necesidades sociales para disefiar e
innovar la normatividad de la educaci6n inicial, preescolar, primaria, secundaria y
normal, sus funciones son:

- Efectuar anilisis de los programas de desarrollo nacional o regional de
caracter cultural, de bienestar social, de desarrollo econdémico y de
proteccién ambiental, con el fin de identificar y seleccionar las necesidades
de la sociedad que sean susceptibles de atenderse a través del disefio o
actualizacién de los planes y programas de estudio de educacién inicial,
especial, basica y normal que se imparten en el pais.

- Realizar investigaciones con el fin de proponer a las unidades
administrativas competentes de la secretaria el establecimiento de medidas
dirigidas a auxiliar a aquellos grupos y regiones con mayor rezago educativo
o que enfrenten condiciones econdmicas y sociales en desventaja.

- Realizar investigaciones con el fin de identificar y seleccionar las
necesidades y potencialidades del educando, que sean susceptibles de
satisfacerse y desarrollarse a través de la formulacién y actualizacién de
planes y programas de estudio de la educacidn inicial, especial, basica y
normal.
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- Aplicar, con caracter experimental, planes y programas de estudio
contenidos, métodos educativos, materiales y auxiliares didacticos, normas
pedagégicas e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje de la
educacion inicial, especial, basica y normal.

- Formular, de conformidad con los linecamientos de las unidades
administrativas competentes de la secretaria, los proyectos de programas de
presupuesto relativos a la Direccién General de Investigacién Educativa.

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION INDIGENA

El responsable es el Director General, cuenta con tres Direcciones de drea y
una Coordinacién administrativa. Es importante en cuanto a que propone normas
educativas, planes y programas de estudio que protejan y fomenten el desarrollo de
las lenguas, costumbres, recursos y formas de organizacién de los grupos indigenas
del pais, asi como elevar la calidad de la educacion. Las funciones que lleva a cabo
son:

- Actualizar las normas pedagégicas, contenidos, planes y programas de
estudio; métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la
evaluacion del aprendizaje de la educacién indigena.

- Aplicar, con caricter experimental, normas pedagégicas, planes y
programas de estudio; contenidos, métodos, materiales y auxiliares
didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje de la educacién
indigena.

- Disefiar contenidos educativos; materiales y auxiliares didacticos para la
elaboracién de programas de radio y televisién, acordes con la comunidad a
quienes se dirijan, en apoyo a los planes y programas de estudio de la
educacidn indigena.

- Realizar investigaciones para el desarrollo y la supervision de las tareas de
educacion indigena, coordinindose, en su caso, con la Direccién General de
Investigacion Educativa, asi como también fomentar las que efectien los
sectores piblico y privado.
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- Formular de conformidad con los lineamientos de las unidades
administrativas competentes de la Secretaria, los proyectos de programas de
presupuesto relativos a la Direccion General de Educacion Indigena.

SUBSECRETARIA DE EDUCACION E INVESTIGACION
TECNOLOGICAS

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA
AGROPECUARIA

El responsable es el Director General, cuenta con dos Direcciones de area y
una Coordinacién administrativa. Es importante porque brinda servicios a la
educacion tecnoldgica agropecuaria en los niveles de bachillerato, licenciatura y
posgrado, también a la asistencia técnica y asesoria a los productores del campo para
contribuir al desarrollo del medio rural del pais, lleva a cabo las siguientes
funciones:

- Proponer normas pedagégicas, contenidos, planes y programas de estudio,
métodos, materiales didacticos e instrumentos para la evaluacion del
aprendizaje para la educacion media superior y superior tecnoldgica
agropecuaria y forestal que imparta la Secretaria, y difundir los aprobados.

- Organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar la educacién
tecnologica agropecuaria y forestal que imparta la Secretaria.

- Disefiar y desarrollar, de acuerdo con los lineamientos aprobados,
programas para la superacién académica del personal directivo de plantel y
docente de la Secretaria que imparta la educacidn tecnoldgica agropecuaria y
forestal.

- Promover y fomentar la investigacion tecnoldgica, agropecuaria y forestal.

- Formar técnicos y profesionales en las areas de la educacién tecnoldgica
agropecuaria y forestal, en coordinacién con las dependencias y 6rganos
competentes del ejecutivo federal.
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DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL

El responsable es el Director General y cuenta con dos direcciones de area y
una coordinacién administrativa. Es de suma importancia esta area porque brinda
servicios, planes y programas, infraestructura y tecnologia para formar bachilleres
técnicos y técnicos profesionales, sus funciones son las siguientes:

- Proponer normas pedagogicas, contenidos, planes y programas de estudio,
meétodos, materiales didacticos e instrumentos para la evaluacion del
aprendizaje para la educacién media superior tecnoldgica industrial que
imparta la Secretaria, y difundir los aprobados.

- Disefiar y desarrollar, de acuerdo con los lineamientos aprobados,
programas para la superacion académica del personal directivo de plantel y

docente de la Secretaria que imparta la educacién media superior tecnologica
industrial.

- Establecer, en términos de la Ley General de Educacidn, la coordinacion
que resulte necesaria con los gobiemos de los Estados para la mejor
prestacion de la educacién media superior tecnoldgica industrial.

- Promover y fomentar la investigacion tecnoldgica industrial.

- Formar técnicos en las 4reas de la educacion media superior tecnoldgica

industrial en coordinacién con las dependencias y érganos competentes del
Ejecutivo Federal.

DIRECCION GENERAL DE INSTITUTOS TECNOLOGICOS

El responsable es el Director General, cuenta con tres direcciones de area y
una coordinacién administrativa. Esta area es importante ya que brinda servicios de

educacién Técnica Superior Industrial para contribuir al desarrollo tecnolégico del
pais, lleva a cabo las siguientes funciones:

- Proponer normas pedagégicas, contenidos, planes y programas de estudio,
métodos, materiales didicticos e instrumentos para la evaluacién del

aprendizaje para la educacién que se imparta en los institutos tecnolégicos de
la secretaria, y difundir los aprobados.
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- Establecer, en términos de la ley general de Educacién, la coordinacién que
resulte necesaria con los gobiemos de los Estados para la mejor prestacion de
la educacién superior tecnoldgica industrial y de servicios.

- Promover y fomentar la investigacion tecnolégica industrial.

- Formar técnicos en las areas industrial y de servicios, en coordinacién con
las dependencias y drganos competentes del Ejecutivo Federal.

- Formular, de conformidad con los lineamientos de las unidades
administrativas competentes de la Secretaria, los proyectos de programas y
de presupuesto de la Direccion General de Institutos Tecnoldgicos.

DIRECCION GENERAL DE CENTROS DE FORMACION PARA EL
TRABAJO

El responsable es el Director General, cuenta con dos Direcciones de area y
una Coordinacién administrativa. Esta area ofrece servicios de formacién para el
trabajo en las areas industrial y de servicios para contribuir al fomento de la
productividad, la incorporacion al trabajo, el empleo, la organizacion social para el
trabajo y la produccion, sus funciones son:

- Verificar que las normas pedagégicas, contenidos, planes y programas de
estudio; métodos, materiales didacticos e instrumentos para la evaluacién del
aprendizaje para la formacién para el trabajo se cumplan en los planteles de
la Secretaria.

- Formular disposiciones técnicas y administrativas para la organizacion,
operacion, desarrollo, supervisién y evaluacion de la educacién que se
imparta en los planteles de formacion para el trabajo de la Secretaria,
difundir las aprobadas y verificar su cumplimiento.

- Organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar la educaciéon impartida
en los centros de formacién para el trabajo de la Secretaria.

- Establecer, en términos de la Ley General de Educacidn, la coordinacion
que resulte necesaria con jos gobiernos de los Estados para la mejor
prestacion de los servicios educativos de formacion para el trabajo.
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- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempeifio de
las labores encomendadas a la Direccién General de Centros de Formacion
para el Trabajo.

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA TECNICA

El responsable es el Director General cuenta con una Direccién técnica, cinco
subdirecciones y una Coordinacién administrativa. Esta érea elabora la normatividad
técnica y pedagdgica que requiera la educacién secundaria técnica en el pais, asi
como prestar los servicios educativos de este tipo en el Distrito Federal, sus
funciones son:

- Proponer normas pedagégicas, contenidos, planes y programas de estudios;
métodos, materiales didacticos e instrumentos para la evaluaciéon del
aprendizaje para la educacién secundaria técnica y difundir los aprobados.

- Organizar, operar, desarrollar y supervisar la educacién secundaria técnica
en los planteles de 1a Secretaria.

- Verificar que las normas pedagégicas, contenidos, planes y programas de
estudios; métodos, materiales did4cticos e instrumentos para la evaluacion
del aprendizaje para la educacién secundaria técnica, se cumplan en los
planteles de la secretaria.

- Coordinar sus actividades con otras dependencias y organismos que
impartan educacion secundaria técnica.

- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de
las labores encomendadas a la Direccién General de Educaciéon Secundaria
Técnica.
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SUBSECRETARIA DE SERVICIOS EDUCATIVOS PARA EL D.F.

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y PROGRAMACION EN EL
D.F.

El responsable es el Director General cuenta con dos Direcciones de area,
cinco subdirecciones y una Coordinacién administrativa. Esta drea lleva a cabo la
informacion de los servicios de la educacién inicial, especial, basica y normal para
definir los programas a corto y largo plazo del gasto corriente y de inversion que se
requieran para efectuar la calidad y la cobertura de dichos servicios. Las funciones
que lleva a cabo son las siguientes:

- Proponer criterios y estrategias para la operacion de los servicios educativos
que proporciona la secretaria en el Distrito Federal, en materia de educacion
inicial, especial y basica.

- Proponer estrategias para reforzar el servicio de educacién inicial, especial y
basica en el Distrito Federal, en cuanto a la apertura de nuevos grupos o
planteles, o bien la expansion o cierre de los mismos.

- Proponer modelos de organizacion y funcionamiento de los planteles de la
secretaria ubicados en el Distrito Federal, en donde se imparta educacién
inicial, especial y basica.

- Realizar, de conformidad con los lineamientos de las unidades
administrativas competentes de la Secretaria, estudios de oferta y demanda
de educacién inicial, especial y basica que le permita proponer medidas para
la creacién, ampliacién, modificacién o cancelacién de grupos y planteles en
el Distrito Federal.

- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de
las labores encomendadas a esta Direccion.

DIRECCION GENERAL DE OPERACION DE SERVICIOS
EDUCATIVOS EN EL DISTRITO FEDERAL

El responsable es el Director General cuenta con cuatro direcciones de area,
una subdireccién y una coordinacién administrativa. Esta area proporciona los
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servicios de educacion inicial, especial y basica en los planteles de la Secretaria
ubicados en el Distrito Federal. Sus funciones son las siguientes:

- Organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar los servicios de
educacién inicial, especial y basica en el Distrito Federal, de conformidad
con la normatividad emitida en materia técnico-pedagogica, con los planes y
programas de estudio; contenidos y métodos educativos, auxiliares didacticos
¢ instrumentos para la evaluacién del aprendizaje, establecidos por las
unidades administrativas competentes de la Secretaria.

- Promover y apoyar la participacién del personal docente y directivo, asi
como también la de los padres de familia en los planteles de educacion
inicial, especial y basica, a fin de propiciar la participacién social en el
proceso de modemizacion de los servicios educativos que imparte la
Secretaria en el Distrito Federal.

- Aplicar las normas establecidas por las unidades administrativas
competentes de la Secretaria, para la organizacion y control escolar en los
planteles ubicados en el Distrito Federal en donde, se imparta educacion
inicial, especial y basica, asi como también verificar su cumplimiento, en
términos de la Ley General de Educacién.

- Instrumentar mecanismos de supervision para verificar el cumplimiento de
la normatividad sobre emergencia escolar y actualizar permanentemente los
sistemas de seguimiento e informacién en los planteles de la secretaria
ubicados en el Distrito Federal.

- Programar y desarrollar, de conformidad con los lineamientos de la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios, campaiias de difusién
orientadas a la prevencién de emergencias escolares en los planteles de la
Secretaria ubicados en el Distrito Federal.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL EN
EL DISTRITO FEDERAL

El responsable es el Director General cuenta con cuatro direcciones de area,
siete subdirecciones y una coordinacién administrativa. Esta irea es de suma
importancia en cuanto lleva a cabo la administracion del personal docente, directivo
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y administrativo adscrito a la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal. Realiza las siguientes funciones:

- Aplicar, conforme a los lineamientos de la Direccion General de Personal,
normas, politicas y procedimientos que regulen las actividades de
administracién, desarrollo y pago del personal adscrito a las unidades
administrativas de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal.

- Aplicar, conforme a los lineamientos de la Direccion General de Personal,
las estructuras y montos de las remuneraciones del personal de la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.

- Organizar y ejecutar, conforme a los lineamientos de la Direccion General
de Personal, cursos de actualizacién y capacitacién para el personal
administrativo de las unidades adscritas a la Subsecretaria de Servicios
Educativos para el Distrito Federal.

- Tramitar, registrar y controlar, conforme a los lineamientos de la Direccidn
General de Personal, la admisién, baja, incidencias y demas movimientes del
personal de las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal.

- Asesorar a las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal, en la realizacién de las
liquidaciones de pago de remuneraciones al personal, en cumplimiento a las
disposiciones legales aplicables.

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION NORMAL Y ACTUALIZACION
DEL MAGISTERIO EN EL DISTRITO FEDERAL

El responsable es el Director General, cuenta con dos direcciones de area y
una coordinacion administrativa. Esta area proporciona el servicio de educacion
normal para la formacion, actualizacién y capacitacion del personal docente y
directivo de la educacion inicial, especial, basica y normal. Las funciones que lleva
a cabo son:

- Organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar los servicios de
educacion normal a cargo de la Secretaria en el Distrito Federal, con
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excepcion de los que estén a cargo de 6rganos desconcentrados de la propia
dependencia.

- Coordinar sus actividades con las demas autoridades educativas e
instituciones formadoras de maestros para la constitucion y funcionamiento
de! sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para maestros, en términos de la Ley General de Educacion.

- Realizar, de conformidad con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria, investigaciones para el desarrollo de la educacion normal y
actualizacién del maestro, asi como también fomentar las que efectien los
sectores publico y privado.

- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de
las labores encomendadas a la Direccion General de Educacion Normal en el
Distrito Federal.

- Formular, de conformidad con los lineamientos de las unidades
administrativas competentes de la Secretaria, los proyectos de programas de
presupuesto, relativos a la Direccién General de Educaciéon Normal en el
Distrito Federal.

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION FiSICA EN EL DISTRITO
FEDERAL

El responsable es el Director General cuenta con tres subdirecciones y una
coordinacién administrativa. Esta area proporciona los servicios a los planteles de la
S.E.P. para impartir la materia de educacién fisica. Lleva a cabo las siguientes
funciones:

- Organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar los servicios de
educacion fisica a cargo de la Secretaria en el Distrito Federal.

- Aplicar las normas pedagdgicas, contenidos, planes y programas de estudio;
métodos, materiales auxiliares didacticos e instrumentos para la evaluacion
del aprendizaje de la educacion fisica, que formulen las unidades
administrativas competentes de la Secretaria.

- Proponer a las unidades administrativas competentes de la Secretaria, el
disefio de contenidos educativos, materiales y auxiliares didacticos, para la
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elaboracién de programas de radio y televisién, en apoyo a las actividades
deportivas escolares.

- Promover y organizar competencias deportivas escolares con caracter
interzonal, interestatal y nacional.

- Establecer mecanismos de coordinacion con la Comisién Nacional del
Deporte, a fin de que los educandos detectados con potencialidad para la
practica deportiva reciban el apoyo y los estimulos necesarios para impulsar
sus habilidades deportivas.

OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS

El responsable es el Director General, cuenta con dos Coordinaciones de area,
cuatro direcciones de 4rea y una coordinacién administrativa. Es importante en
cuanto a que regulan y evaldan los recursos financieros asignados a las unidades
administrativas centrales y organos desconcentrados por lo tanto sus funciones son:

- Proponer la normatividad aplicable para regular las actividades de la
administracién de recursos financieros, cuya aplicacion corresponda a las
unidades administrativas de la Secretaria y a sus 6rganos desconcentrados,
difundir las aprobadas y verificar su camplimiento.

- Operar y Controlar el ejercicio del presupuesto de egresos de la Secretaria .

- Controlar los ingresos y egresos de la Secretaria, y establecer las normas y
procedimientos para el manejo de recursos en efectivo.

- Conciliar los resultados de la cuenta corriente que lleva el Banco de México,
para la expedicién y pago de cheques emitidos con motivo de las
remuneraciones al personal de la Secretaria.

- Formular, para aprobacién del Oficial Mayor, el programa anual de
inversién y obra publica de las unidades administrativas centrales de la
Secretaria.
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DIRECCION GENERAL DE PERSONAL

El responsable es el Director General, cuenta con una Coordinacion sectorial
de normatividad, una coordinacién sectorial de operacién, una coordinacion
administrativa y seis direcciones de area, es importante porque maneja un sistema de
administraciéon de personal de las unidades administrativas del sector central, las
entidades y 6rganos desconcentrados, llevando a cabo las siguientes funciones:

- Proponer normas para regular las actividades de administracién y desarrollo
de personal, cuya aplicacién corresponda a las unidades administrativas de la
Secretaria, difundir las aprobadas y verificar su cumplimiento.

- Proponer, conforme a las politicas y a las normas relativas, las estructuras y
montos de las remuneraciones del personal de la Secretaria y del sector
educativo e implantar las aprobadas.

- Disefiar e impartir programas de capacitacion, motivacion y esparcimiento
para ¢l personal de la Secretaria.

- Controlar y evaluar la operacion del sistema de administracion y desarrollo
de personal.

- Planear, programar y ejercer el seguimiento de las atribuciones que, en el
ambito de las relaciones laborales, corresponde desempefiar a la Secretaria y
su sector coordinado.

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS

El responsable es el Director General cuenta con cinco direcciones de area y
una coordinacién administrativa. Es importante porque distribuye los recursos
materiales y los servicios generales indispensables para el funcionamiento de las
unidades administrativas que conforman la secretaria. Las funciones que lleva a cabo
son:

- Proponer normas para regular las actividades de administracion de los
recursos materiales y la prestacion de servicios generales, cuya aplicacion
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corresponda a las unidades administrativas de la Secretaria, difundir las
aprobadas y verificar su cumplimiento.

- Tramitar, previa autorizacién del Oficial Mayor, la adquisicion de bienes y
la contratacién de los servicios de apoyo que requieran las unidades
administrativas de la Secretaria.

- Participar en los comités de adquisiciones o compras que se creen en los
érganos desconcentrados de la Secretaria.

- Llevar el inventario de los bienes muebles de la Secretaria, la estimacion de
su depreciacion y el procedimiento que deba seguirse en lo relativo a la
afectacion y destino final de dichos bienes.

- Llevar el registro de los bienes inmuebles asignados y destinados a la
Secretaria, asi como también mantenerlos actualizados.

DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA

El responsable es el Director General, cuenta con siete direcciones de area y
una coordinacién administrativa. Es de suma importancia en tanto que disefia y
programa los sistemas de informatica de las diversas unidades administrativas
orientados a la administracion de los recursos humanos, financieros y materiales, asi
como al escolar, la evaluacion educativa, el registro de autores, profesiones y
planteles incorporados, sus funciones son:

- Formular y difundir las disposiciones técnicas y administrativas a las que
deberan ajustarse las unidades administrativas de la secretaria para la
organizacién, operacién, desarrollo, supervision y evaluacion de las areas de
procesamiento electronico y verificar su cumplimiento.

- Formular y ejecutar los programas de mantenimiento, funcionamiento y
evaluacion de los bienes informaticos de la Secretaria.

- Proporcionar servicios de computacion, registro y procesamiento electrénico
de datos que se requieran en relacién con los servicios a que se refiere la
primera funcion.

- Proporcionar el apoyo y la asesoria que se requiera en materia de
computacion e informatica a las unidades administrativas de la Secretaria.
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- Elaborar los estudios de viabilidad y emitir, en su caso, dictamen favorable
para la adquisicion de bienes y servicios informaticos requeridos por las
unidades administrativas de la Secretaria.

UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA

El responsable es el Director General, cuenta con tres Direcciones de area y
una Coordinacién administrativa. Es importante porque verifica que las unidades
administrativas cumplan con las obligaciones y fundamentos legales que emitan las
dependencias y la Secretaria de la Contraloria General de la Federaciéon. Las
funciones que lleva a cabo son:

- Evaluar, cuantitativa y cualitativamente, el avance de los programas y las
acciones realizadas, conforme a los lineamientos que para tal efecto emita la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

- Llevar a cabo el Programa Anual de Control y Auditoria, de conformidad a
las normas establecidas por la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion.

- Implantar el sistema Integrado de Control y Evaluacién, y expedir los
lineamientos complementarios que se requieran para su operacion.

- Realizar las auditorias previstas en el programa anual y elaborar los
informes correspondientes, con base en los lineamientos establecidos por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién y los especificos que le
soliciten.

- Aplicar las sanciones procedentes conforme a la normatividad vigente.

ORGANOS DESCONCENTRADOS
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

El responsable es el Rector cuenta con siete direcciones de area, una
coordinaciéon de unidades U.P.N., una Secretaria académica, una secretaria
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administrativa y una Contraloria interna. Es de suma importancia porque presta,
desarrolla y orienta los servicios de tipo superior para formar profesionales de la
educacién de acuerdo a las necesidades del pais. Las funciones que lleva a cabo son:

- Organizar, dirigir, controlar y evaluar la prestaciéon de los servicios
educativos de tipo superior, encaminados a la formacion de profesionales de
la educacion, de acuerdo a las necesidades del pais.

- Realizar investigacion cientifica en materia educativa y disciplinas afines, y
difundir los resultados obtenidos y los conocimientos relacionados con la
educacion y cultura en general.

- Expedir constancias y certificados de estudios, y otorgar diplomas, titulos
profesionales y grados académicos a quienes cumplan con los requisitos
establecidos por la institucién y por las disposiciones aplicables en materia
de educacion y ejercicio profesional.

- Proponer al Secretario de Educacion Publica las modalidades académicas y
de organizacion que requiera la Universidad Pedagégica Nacional y
establecer las aprobadas.

- Participar en el estudio de las propuestas de creacién, de instituciones
similares a la Universidad y que estén encaminadas a satisfacer las
necesidades del pais.

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

El responsable es el Director General cuenta con quince direcciones de area,
cuatro secretarias, un decanato y una contraloria intema.

Este forma profesionales e investigadores en los diversos campos de la
ciencia y la tecnologia de acuerdo a las necesidades del desarrollo econdmico,
politico y social del pais. También realiza investigacién cientifica y tecnoldgica,
desarrolla la ensefianza tecnoldgica y al mejor aprovechamiento social de los
recursos materiales y naturales las funciones que realiza son:

- Impartir educacién de tipo medio superior, de licenciatura maestria y
doctorado, cursos de capacitacion técnica y de actualizacion, especializacién
y superacion académicas, en sus modalidades escolar y extraescolar, y
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establecer opciones terminales previas a la conclusién de cada tipo
educativo.

- Establecer y desarrollar los medios y procedimientos que permitan a los
estudiantes incorporarse a los programas de investigacion cientifica y
tecnologica.

- Expedir Constancias, Certificados de estudio y otorgar diplomas, titulos
profesionales y grados académicos.

- Promover la creacién de industrias y servicios que lo vinculen al sistema
nacional de produccién y le permitan coadyuvar al desarrollo de la
comunidad.

- Promover el intercambio cientifico, tecnolégico y cultural con instituciones
educativas y organismos nacionales, extranjeros € internacionales.

CENTRO DE INGENIERIA Y DESARROLLO INDUSTRIAL

El responsable es el Director General, cuenta con cinco Gerencias , una
Contraloria interna y un departamento de control y auditoria. Esté 4rea vincula la
industria nacional con las instituciones del sistema nacional de educacién
tecnoldgica. También produce, adquiere, transfiere y comercializa los bienes y
servicios tecnoldgicos para el desarrollo del pais. Las funciones que lleva a cabo
son:

- Implantar los procesos de manufactura en sus instalaciones y transferirlos a
la industria sobre bases comerciales.

- Contribuir al desarrollo, difusién e implementacién dentro de la industria
nacional, de aquellas tecnologias que mejor se adaptan a las condiciones del
pais.

- Desarrollar proyectos de investigacion aplicada y de ensefianza
especializada de interés para otras instituciones, a realizarse bajo convenios
especificos.

- Capacitar al personal de la industria, en las plantas piloto que se tenga y en
la ingenieria de los procesos de manufactura, en condiciones similares a las
de la propia industria.



45

- Fabricar productos, partes o componentes especiales que la industria
nacional requiera.

CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS ARTES

El responsable es el Presidente, cuenta con dos secretarias técnicas y siete
direcciones de 4rea. Es importante porque coordina actividades para proteger y
difundir el patrimonio cultural, arqueol6gico e histérico del pais. También difunde el
arte y la cultura para ampliar las oportunidades de acceso de la sociedad al disfrute y
la recreacién de los bienes artisticos y culturales las funciones que realiza son:

- Promover y difundir la cultura y las artes, y conforme a las disposiciones
legales aplicables, ejercer las atribuciones que corresponden a la Secretaria
de Educacion Publica en materia de promocién y difusion de la cultura y las
artes.

- Organizar la educacién artistica, bibliotecas publicas y museos, exposiciones
artisticas y otros eventos de interés cultural.

- Establecer criterios culturales en la produccién cinematografica, de radio y
television, y en la industria editorial.

- Planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas con las lenguas y culturas
indigenas; fomentar la investigacion en estas 4reas y promover las
tradiciones y el arte popular.

- Disefiar y promover la politica editorial del subsector de cultura y promover
directrices en relacién con las publicaciones y programas educativos y
culturales para television.

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

El responsable es el Director General y cuenta con una Coordinacién nacional
de asuntos juridicos, una coordinaci6én nacional de centros I.N.A.H., dos secretarias
y una contraloria interna. Este se dedica a investigar cientificamente la antropologia
e historia relacionada con la poblacién del pais y con la conservacion y restauracién
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del patrimonio cultural arqueoldgico e histérico. También se dedica a proteger,
conservar, restairar y recuperar nuestro patrimonio, por lo que le corresponde llevar
a cabo las siguientes funciones:

- Aplicar en los términos del articulo 30. de la Ley Federal sobre monumentos
y zonas arqueolégicas, artisticas e histéricas, las leyes, reglamentos, decretos
y acuerdos en las materias de su competencia.

- Efectuar investigaciones cientificas que interesen a la arqueologia e historia
de México, a la antropologia y etografia de la poblacién del pais.

- Proponer a la autoridad competente la expedicion de reglamentos que
contengan normas generales y técnicas para la conservacion y restauracion
de zonas y monumentos arqueoldgicos, histéricos y paleontolégicos que
sean aplicados en forma coordinada con los gobiernos estatales y
municipales.

- Realizar exploraciones y excavaciones con fines cientificos y de
conservacion de las zonas y monumentos arqueoldgicos e historicos y de
restos paleontologicos del pais.

- Proponer al ejecutivo federal las declaratorias de zonas y monumentos
arqueolégicos e histéricos y de restos paleontoldgicos, sin perjuicio de la
facultad del ejecutivo para expedirlas directamente.

INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y LITERATURA

El responsable es el Director General, cuenta con una coordinacién de
proyectos con los Estados de la federaci6n, una contraloria interna, una direccion,
una gerencia y una contraloria interna. Es importante en cuanto planea, organiza,
dirige y difunde la creacién e investigacion de las Bellas Artes, de la educacion
artistica y literatura en sus diferentes modalidades. Las funciones que lleva a cabo
son:

- Cultivar, fomentar, estimular, crear e investigar las bellas artes en las ramas
de la musica, las artes plasticas, las artes dramaticas, la danza y las bellas
letras, en todos sus géneros, y la arquitectura.
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- Organizar y desarrollar la educacién profesional en todas la ramas de las
bellas artes; la educacion artistica y literaria comprendida en la educacién
general que se imparte en los establecimientos de ensefianza preescolar,
primaria, de segunda ensefianza y normal.

- Fomentar la organizacién y la difusién de las bellas artes, incluso las bellas
letras; por todos los medios posibles y orientada esta tltima hacia el piblico
en general y en especial hacia las clases populares y la poblacion escolar.

- Estudiar y fomentar la televisién aplicada a la realizacién, en lo conducente,
de las finalidades del instituto.

RADIO EDUCACION

El responsable es el Director General y cuenta con dos direcciones de area y
cinco subdirecciones. Es importante en cuanto difunde programas de interés cultural
para mejorar este nivel, apoyar a través de la radio la ensefianza abierta, transmite
programas informativos de acontecer nacional ¢ internacional, de divulgacion
cientifica, educativos, de tecnologia, culturales, y de orientacién social. Las
funciones que lleva a cabo son:

- Operar las emisoras XEEP y XEPPM, que corresponden respectivamente a
las bandas de amplitud modulada y onda corta, de cuyos permisos es titular
la Secretaria de Educaci6n Publica, asi como las demés frecuencias que se le
asignen.

- Integrar y administrar la fonoteca de radio educacion.

- Proveer asistencia técnica y de produccion radiofénica a las emisoras no
lucrativas del pais que asi lo soliciten.

- Difundir programas de informacién y andlisis, asi como promover la
investigacién cientifica en materia de radio difusion.
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COMISION NACIONAL DEL DEPORTE

El responsable es el Presidente y cuenta con una secretaria técnica del consejo
del sistema nacional del deporte y cinco direcciones de 4rea. Es importante esta érea
en cuanto promueve y fomenta el deporte, la cultura fisica y la recreacién de la
poblacion nacional mediante programas de deporte cultural, estudiantil, selectivo y
aquellos encaminados al apoyo de la juventud para su integracién productiva a la
sociedad y lleva a cabo las siguientes funciones:

- Formular el Programa Nacional del Deporte y la Cultura Fisica.

- Establecer y coordinar el Sistema Nacional del Deporte con la participacion
que corresponda a las dependencias y entidades del Sector Publico y a las
instituciones de los sectores social y privado.

- Establecer linecamientos de eventos deportivos, normar la participacion
oficial de deportistas representantes del pais en competencias nacionales e
internacionales, integrar y preparar deportistas para la participacién en
selecciones nacionales y la intervencion de las federaciones deportivas en
dichas competencias.

- Proponer programas de capacitacién deportiva y fomentar la creacion y
mejoramiento de instalaciones y servicios deportivos.

- Proponer los mecanismos de coordinacién entre las autoridades federales y
los gobiernos de los Estados para impulsar el desarrollo del deporte en el
pais y el mejoramiento integral del deportista.

El desarrollo del pais y el incremento de la poblacidn son aspectos
importantes para que la S.E.P. realice un proceso de adaptacién ante la exigencia de
responder a nuevas necesidades educativas. El Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Bésica expedido en Mayo de 1992, plante6 para esta
Secretaria tres compromisos: consolidacion del federalismo educativo, formulacién
de contenidos y materiales educativos, y revaloracion de la funcién magisterial.

El 26 de marzo de 1994, se publica en el Diario Oficial de la Federacioén el
nuevo Reglamento Interior de 1a S. E. P., el cual, presenta una menor estructura con
unidades administrativas que indican las funciones normativas.

El nuevo texto de los articulos 30. y 31 de la Constitucion publicado el 5 de
marzo de 1993, sefiala los postulados fundamentales de la ensefianza conducidos por
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el Magisterio Nacional, destaca los objetivos educativos que la sociedad y el
gobierno de México se han trazado.

La Ley General de Educacién se publicé el 13 de Julio de 1993, esta Ley es
un documento que sefiala el nuevo marco de relacién entre la federacion y las
entidades federativas para la presentacién de los servicios de educacidn bésica y
normal.

Y el Manual General de Organizaciéon de la S.E.P. publicado el 16 de
diciembre de 1994, contiene los antecedentes de la S.E.P. destacando los principales
acontecimientos de su evolucién histérica; los objetivos generales; el marco juridico
en el que se enlistan los principales lineamientos que regulan su funcionamiento y
las atribuciones que el gobieno ha determinado en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y en la Ley General de Educacion, y principalmente
la estructura de la organizacién que incluye veintisiete Direcciones, dos Unidades,
cinco Subsecretarias, tres Coordinaciones, una Representacion, una Oficialia Mayor
y ocho érganos desconcentrados, cada una sefiala sus objetivos, funciones y
organigramas.

Este manual sirve para facilitar la Coordinacion Interna entre el personal y
las unidades administrativas en el cumplimiento de sus programas de trabajo, la
interaccion con dependencias y entidades de la administracién Publica Federal o de
los gobiernos estatales, y la orientacién basica a los particulares que establecen
alguna relacion con ella.

En la practica cotidiana ain existen costumbres centralistas que la norma
juridica no ha podido eliminar por completo. No obstante, la legislaciéon de la
descentralizacion educativa refuerza la orientacion de la politica de la educacién que
empieza a proyectarse en el pais.

De tal manera, que los mexicanos contamos ahora con un marco juridico
actualizado en el ambito educativo, este nuevo marco juridico reconoce que el
maestro ha sido y debera seguir siendo el promotor, el coordinador y el agente
directo del proceso educativo, ya que es el protagonista en la formacién de los nifios
y jévenes que acrecentaran la prosperidad y equidad social del pais.

Por 1ltimo, cabe sefialar que para el logro de los objetivos y el triunfo del
marco juridico es necesario la participacion de las autoridades educativas, del
personal administrativo, de los alumnos, de los padres de familia y de la sociedad.



CAPITULO 2

LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

2.1. CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION

Para entender en que consiste la descentralizacién es necesario sefialar
semanticamente, “ tanto la descentralizacién, como la desconcentracion significan lo
mismo, es decir, alejamiento del centro. Las leyes, autores y funcionarios, con
frecuencia hablan de las mismas indistintamente, sin hacer una clara separacién de
las palabras, segin las funciones o aspectos que se estudian, o que se estén
manejando. Por lo anterior sefialaremos algunas de las caracteristicas peculiares de
cada una y sus diferencias :

DESCONCENTRACION DESCENTRALIZACION

1.- Organo inferior subordinado a una 1- Organo que depende indirectamente
Secretaria, Departamento de Estado o a  del Ejecutivo Federal.
la Presidencia.

2.- Puede contar o no con personalidad  2.- Tiene invariablemente personalidad
juridica. juridica.
3.- Puede contar 0 no con patrimonio 3.- Siempre tiene patrimonio propio.

propio.
4.- Posee facultades limitadas. 4.- Posee facultades més auténomas.” ”
De acuerdo a la Ley organica de 1a Administracion Piblica Federal publicada

en el Diario Oficial del 14 de mayo de 1986, en el Articulo 45 se estipula que: “ Son
organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de

o Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Ed. Pornia , México.
1993, p. 457.
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la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonios propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten... como
personas juridicas colectivas de derecho piiblico, los organismos descentralizados
tienen las siguientes caracteristicas :

1.- Son creados, invariablemente, por un acto legislativo, sea ley del
Congreso de la Union, o bien, decreto del ejecutivo.

2.- Tienen régimen juridico propio .

3.- Tienen personalidad juridica propia que les otorga ese acto legislativo.
4 - Denominacion.

5.- La sede de las oficinas y dependencias y 4mbito territorial.

6.- Tienen 6rganos de direccién, administracion y representacion.

7.- Cuentan con una estructura administrativa interna.

8.- Cuentan con patrimonio propio.

9.- Objeto.

10.- Finalidad.

11.- Régimen fiscat” %,

Por lo tanto la descentralizacion se concibe como “el proceso mediante el
cual el gobierno federal delega facultades para planear , tomar decisiones,
administrar los servicios publicos, y transfiere recursos e infraestructura necesarios
para la operacion de dichos servicios a una autoridad local, que legalmente pueda
realizar esas funciones dentro de un 4rea geografica y politica determinada. La
federacién conserva las funciones de regulacion, supervision y evaluacion, a efecto
de garantizar la homogeneidad en la prestacion de los servicios.

Este proceso tiene por objeto propiciar la participacion de las comunidades y
la expresion de su voluntad para facilitar el desarrollo de las regiones de acuerdo con
su tendencia natural” " Cabe destacar la definicion de descentralizacién
administrativa que se refiere a la “ forma de organizacion que adopta, mediante una
ley (en el sentido material), la Administracién Piblica para desarrollar:

19 1hid., p.p. 474475.
(Secretaria de Educacién Piblica. “La descentralizacién educativa.” México, 1986.p.39.
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1. Actividades que competen al Estado

2. O que son de interés general en un momento dado,

3. A través de organismos creados especialmente para ello, dotados de:
a) Personalidad Juridica.

b) Patrimonio Propio.

c) Régimen Juridico Propio” '?

La descentralizacion enfocada al sector educativo es un proceso relacionado
al movimiento de renovacién educativa que tiene como propdsitos revalorar la
escuela y la profesion magisterial, cormregir desviaciones, romper la apatia
burocritica y fomentar la creatividad en los maestros mexicanos para elevar la
calidad de la educacién. También se concibe como el proceso mediante el cual el
gobiemo federal delega facultades para planear, tomar decisiones, administrar los
servicios publicos, transferir recursos ¢ infraestructura necesarios para la operacién
de dichos servicios a una autoridad local que legalmente pueda realizar esas
funciones dentro de un area geografica y politica determinada.

2.2. ANTECEDENTES

Durante el siglo XIX se empieza a conformar nuestra identidad nacional y
con ella surge 1a necesidad de identificar la educacion en todo el pais, esto condujo
a lograr el objetivo para impartir la educacién primaria que se hace obligatoria,
gratuita y laica en las escuelas oficiales. Sin embargo, la “corriente positiva de fines
del siglo XIX, una demanda de justicia social emanada de la Revolucién Mexicana y
una postura del Estado mexicano como responsable del quehacer educativo, inspiran
la redaccién de articulos trascendentales de la Constitucion de 1917 que hasta hoy
rigen la vida de la nacién: el Tercero en materia educativa, el 27 en materia agraria y
el 123 en lo laboral” ™ .La orientacién politica que retoma el Constituyente de
1917, en el caso de la educacidn, se caracteriza por organizar y controlar los niveles
preescolar y primario.

a2) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. p.p. 473-474.
3 prawda Juan. “Logros, inequidades y retos del futuro del sistema educativo mexicano”. Ed.
Grijalbo, México. 1989, p.p. 26-27.
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“José Vasconcelos, rector de la Universidad Nacional de México en la
administracién del presidente interino Adolfo de la Huerta (1920), entiende que el
Tercero Constitucional es letra muerta, fundamentalmente por la incapacidad
técnica, administrativa y financiera de los municipios por proporcionar la educacién
primaria, por lo que en 1921 se establece la Secretaria de Educacién Publica, de la
cual el presidente Alvaro Obregén lo designa su primer titular.

A partir de ese momento, el Estado toma en sus manos el quehacer educativo
a nivel nacional, sembrando paulatinamente el territorio de escuelas, maestros,
planes y programas educativos” % Esta labor se manifiesta con poca infraestructura
en el periodo de 1921 - 1934.

El primer intento de planificacion nacional se realizé mediante el Plan
Sexenal en el gobiemno de Lazaro Cardenas (1930-1940) que sent las bases del
crecimiento econémico y €l sistema educativo mexicano.

En 1944, siendo secretario de la S.E.P. Jaime Torres Bodet impulsé la
creacion de escuelas normales, el establecimiento del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educaciéon (S.N.T.E.), fue autor del texto actual del Tercero
Constitucional y como consecuencia del aumento demografico a mediados de la
década de los cincuenta, Jaime Torres Bodet “percibi6 la necesidad de planificar no
s6lo la construccién de escuelas, sino también la preparacion de maestros para tratar
de cubrir la demanda creciente, especificamente del nivel primaria, esta
preocupacién dio lugar al Plan Nacional para la Expansion y el mejoramiento de la
Ensefianza Primaria, también conocido como Plan de Once Afios, que viene a ser el
primer instrumento de planificacién oficial del sistema educativo mexicano
postrevolucionario” @ Este plan sent6 las bases para multiplicar el primer grado de
primaria al tiempo que se iban creando los otros grados de manera que todos los
nifios pudieran cursar la primaria, con aplicacién de este plan en 1959, el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas (C.A.P.F.C.E. )
construyé y equipé mas de 21 mil espacios educativos de 1958 - 1964 .

“El periodo 1964 - 1976 se caracteriza en materia educativa por una nueva
filosofia ( aprender haciendo y ensefiar produciendo ), reformas legales, intentos de
modernizacién administrativa, investigacién y planeacion, renovacién pedagogica y
nuevas posibilidades de ensefianza media superior.

Se inici6 de manera experimental la alfabetizacién, la primaria y secundaria a
través de la television y la radio, con resultados muy limitados .

09 Ihid | p.p. 27-28.
09 Ihid., p. 29.
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En 1973 aparece la Ley Federal de Educacion”™ (9 esta ley concibe el

Sistema Educativo Nacional en niveles y modalidades escolares y extraescolares.

De 1980 a 1984 “para apoyar la educacion basica se imprimen y distribuyen
anualmente cerca de 80 millones de ejemplares del libro de texto gratuito. Se
construyen y equipan cada afio mas de 40 mil espacios educativos de todos los
niveles.

En el 4rea cultural se han establecido 2,598 bibliotecas piblicas que cubren
tres de cada cuatro municipios del pais. Se aprovechan los medios de comunicacion
masiva para transmitir programas educativos y culturales de calidad.

Se implantan nuevos mecanismos de distribucion masiva de la obra editorial,
como lo es el Correo del Libro establecido en 1980. Se continia en el rescate y
preservacién de nuestro rico y vasto patrimonio histérico y cultural” an,

Pero se¢ fomenté6 una amplia cobertura de los servicios educativos, su
planeacién, operacion y administracién porque estaban sujetas a una centralizacién
cada vez mas tensa, la desconcentraciéon del periodo de 1978 - 1982 posibilité el
funcionamiento adecuado de los programas ya establecidos que permitié dar paso a
otro proceso que fue el de 1a Descentralizacion Educativa.

Entre los problemas principales que ha generado el centralismo educativo,
conviene destacar la multiplicacién de lineas de autoridad sin coordinacion entre si,
ni con las autoridades educativas estatales ; duplicidad de esfuerzos entre federacion,
Estados y Municipios; confusién de mandos y conflictos con el sindicato, y
marginacion en la distribucién de oportunidades educativas; desperdicio de recursos
y experiencias educativas locales, en perjuicio de la identidad regional y la
capacidad de respuesta a sus necesidades; insignificante participacién comunitaria en
la educacién bdsica, estructura organica central ineficiente que maneja informacién
de baja confiabilidad y disminuye la calidad de las decisiones y reducciones
autoritarias del gasto destinado al sector.

La centralizacién del sector educativo y la ineficacia de los canales
institucionales para hacer frente a la problematica sefialada, condujo a la necesidad
de proponer alternativas de solucién: el primer intento, fue la creaciéon de nueve
unidades regionales de servicios administrativos descentralizados, durante el periodo
1973 - 1974. En cada entidad federativa existia una subunidad dependiente de la
unidad regional correspondiente.

9 Ibid., p. 30
07 Ihid,, p. 34
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Dichas unidades dependian del secretario de Educacién Piblica y su
coordinacién operativa de la Oficialia Mayor. Su encomienda era coordinar los
servicios federales, estatales y auténomos de educacion, controlar el gasto corriente
y de inversién agilizando las decisiones. No obstante, en la practica no contaron con
una delegacion efectiva de funciones, por lo que tendieron a desaparecer.

En 1978 se inici6 el proceso de desconcentraciéon del Sistema Educativo
Nacional, como una estrategia para revertir los enormes problemas derivados de la
centralizacion. El objetivo era alcanzar el poder de decisién y solucién de problemas
al ambito local, donde se lleva a cabo la practica educativa, para lo cual era
necesario contar con un funcionario en cada entidad federativa que coordinara todas
las acciones del sector y tomara las decisiones principales en su jurisdiccion.

La estrategia adoptada fue crear una delegacion generat de la S.E.P. en cada
entidad federativa como 6rgano impulsor de la educacion. Cada delegacion estaba
encabezada por un delegado dependiente de! Secretario de Educacion Publica, que
tenia bajo su responsabilidad la planeaci6n, coordinacion y ejecucion presupuestal a
nivel estatal de los servicios federales de educacién primaria, secundaria, normal,
para adultos, indigena, fisica, acreditacién y certificacion, incorporacion, registro de
profesiones, publicaciones y bibliotecas.

Los delegados estaban facultados para representar al secretario ante las
autoridades estatales, municipales y demas representaciones federales; participar en
los Comités de Planeacion del Desarrollo Estatal ( COPLADES ) y coordinar la
accion de las entidades del sector representadas en la entidad federativa, asi como
los niveles educativos no desconcentrados. Esto permitié incrementar sensiblemente
la eficiencia de los procesos de gestién del servicio educativo y racionalizar el gasto
aplicado a su desarrollo, obteniendo mejores resultados cuantitativos en cuanto a
matricula e impacto de la atencién que empezaba a realizarse.

Con el proceso de desconcentracion llevado a la practica, se introdujeron
transformaciones, tanto cuantitativas como cualitativas, en el sistema educativo,
sobre todo en lo que se refiere a ensefianza y actualizacién del personal docente y de
supervision. La toma de decisiones se hizo més acorde con la realidad prevaleciente
en cada entidad federativa gracias al mayor conocimiento de sus necesidades y
realidad. Asi mismo se propicio el desarrollo de la infraestructura fisica, técnica y
administrativa que impulso el siguiente proceso de descentralizacion.

Miguel de la Madrid, al tomar posesion como Presidente de la Republica,
expresé su decisién de transferir a los gobiernos locales los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal, asi como los recursos financieros que la
federacion destinaba a su operacion. Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo

133693
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1983 -1988 consignaba que la descentralizacion era una linea de accién
fundamental para mejorar la eficiencia y calidad de la educacion y auspiciar la
participacion de ia comunidad.

Dichos comités consultivos se establecieron en los diversos Estados de la
Republica, presididos por los gobernadores de los Estados e integrados por
representantes de la S.E.P., del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién,
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y un representante del area
educativa del gobierno de cada entidad.

“Estos comités deben elaborar también recomendaciones para la
descentralizacion en su respectiva entidad, para que, de conformidad con ellas, se
disponga la celebracién de convenios entre los gobiemos estatales y la S.E.P.
transfiriendo en administraciéon recursos financieros y materiales del gobierno
federal asignados para la educacion, respetando los derechos individuales y
colectivos de los trabajadores de la educacion.

Mediante el mismo ordenamiento, se modificé el Reglamento Interior de la
Secretaria para reorganizar a las delegaciones generales, cambiando su
denominacién por Unidades de Servicios Educativos a descentralizar, a fin de
facilitar la realizacion de los cambios internos que requiere el proceso de
descentralizacién” .

Estas unidades fueron establecidas a partir de 1978 como 6rganos encargados
de la direccién y control de los servicios educativos que proporciona la S.E.P. en el
interior del pais. Para tal efecto, se les doté de las facultades necesarias para
sustentar la representacion formal de la S.E.P. en cada Estado.

“Asimismo, desapareci6 la Direccion General de Delegaciones y se cred la
Coordinacién General para la Descentralizacion Educativa, la cual tiene por objeto
auxiliar al titular de la S_E.P. en la ejecucion de las medidas que requiere el proceso
de descentralizacion, y ¢jercer las atribuciones que tenia conferidas la Direccion
General de Delegaciones. Para dar cumplimiento a estos aspectos, la Coordinacién
General qued6 integrada por las direcciones generales de Control Operativo y de
Concertacion.

Posteriormente, el 20 de marzo de 1984 se piblico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que establece los lineamientos que orientaran la acciones de
descentralizacion de los Servicios de Educacion Basica y Normal.

as) Secretaria de Educacion Publica. op. cit., p. 42.
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En ¢l se prevé la celebracion de acuerdos de coordinacién con los gobiernos
estatales, asi como las modalidades y los mecanismos para la prestacion, de manera
coordinada, de los servicios federales de educacion basica y normal y de los
respectivos servicios estatales.

También se contempla la creacion, en cada entidad federativa, del Consejo
Estatal de Educacion Publica y la Direccion de Servicios Coordinados de Educacion.
El primero tiene por objeto promover el establecimiento de los procedimientos
encaminados a la realizacion de la descentralizacion educativa y al desarrollo
paralelo de los servicios federales de educacion basica y normal y de los servicios
educativos estatales.

La Direccién de Servicios Coordinados de Educacién, por su parte, se
encarga de administrar, en forma conjunta, los servicios federales de educacién
basica y normal y los servicios estatales de educacidn, con sujecion a los planes y
programas que establezca la S.E.P.” "%

En Meéxico, desde la era prehispanica hasta este siglo ha habido luchas
encarnizadas por pretender establecer un criterio respecto al centralismo y a la
descentralizacién, implantando el primero con represiones y defendiendo la segunda
con riesgos. Desde el momento en que naci6 el pais México la lucha ha sido dura y
sangrienta para decidir por un federalismo o por un centralismo. Desde 1824 a la
fecha se ha establecido el federalismo desde el centro queriendo copiar el
federalismo de los Estados Unidos de Norteamérica que se constituyd con sus
respectivas colonias, pero en la realidad ha predominado el centralismo.

La descentralizacion educativa ha sido solamente objeto de maniobras y
discursos oficiales retéricos y demagégicos, porque mientras no se dé una
descentralizacion total lo uinico que se tendra es un calendario de fechas en las que se
dicen que determinadas funciones pasan del centro a las entidades federativas, sin
tomar en cuenta que dicha descentralizacién educativa debera ir acompafiada de las
descentralizaciones fiscal, hacendaria, politica, econémica, social, etc.; de no ser asi
lo inico que se hace es descentralizar problemas de caracter administrativo y
sindical.

U9 hid, p.p. 42-43.
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2.3. LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA (1990 -1994).

La S.E.P. ha iniciado el desarrollo de la infraestructura para llevar a cabo la
Descentralizacion en el Sistema Educativo Nacional. Para propiciar este logro, el 8
de agosto de 1983 se publico en el Diario Oficial de la Federacioén el decreto por
medio del cual el Ejecutivo Federal faculta a la S.E.P. para proponer a los
gobernadores de los Estados la celebracién de acuerdos de coordinacién, en el marco
de los convenios tnicos de desarrollo, a fin de establecer un Comité Consultivo para
la Descentralizacion Educativa en cada entidad federativa.

Durante el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, la idea de
modernizacién ha ocupado un lugar preponderante al interior del discurso politico,
como procedimiento para llevar a cabo los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
(P.N.D.) 1989-1994, este presenta el programa del sector educativo que orientara las
acciones durante dicho sexenio; este programa es resultado de la Consulta Nacional
para la modemnizacién de la Educacién que fue organizado por el Consejo Nacional
Técnico de la Educacién, bajo la autorizacién de las autoridades estatales y
municipales correspondientes, en €l participaron maestros, profesionistas,
empresarios, padres de familia y la sociedad en general emitieron sus opiniones y
plantearon propuestas para la modernizaci6n de la educacién que permitié formular
lineamientos y cursos de accién que cuya practica se requiere de la participacion de
todos los sectores interesados.

Surge la necesidad de descentralizar el sistema educativo como alternativa
para responder a las demandas de la sociedad y propiciar mayor participacion de ésta
en el logro de los objetivos, como opcion para superar el sistema centralizante de la
educacién. Por lo tanto, se propone descentralizar para modernizar para el
mejoramiento productivo del nivel de vida.

No obstante, la modemizacién se entiende como un proceso hacia la
modernidad, por su origen, la modernidad es una condicién ideoldgica que
representa la conciencia de un momento histérico que ha rebasado lo antiguo. Por
consiguiente, la modernizacién es una estrategia tendiente a enfrentar las tensiones
de las estructuras econémicas, politicas y sociales que impiden la adecuacién de
nuevas condiciones predominantes. Por lo que, la modemizacion y la
descentralizacién adquieren nuevas particularidades en el pasado periodo de
gobierno .

“La modernizacién educativa exige un sistema nacional que desencadene las
fuerzas de nuestra sociedad contenidas en todas las regiones del pais; organice en
funcién de necesidades locales el esfuerzo educativo; acerque la atencién de la
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funcién educativa a los problemas y realidades de su entorno mésjinmedjato y cuente
con la participacién de todos los sectores de la comunidad local” -

La descentralizacién significa “reconocer que la comunidad local permite
articular, potenciar y dar vida propia y original, en todos los rincones del pais, a los
valores del consenso nacional: el amor a la patria, fundado en el conocimiento de su
geografia y de su historia: el sentido de democracia y de justicia, profundizado con
el aprendizaje de nuestro civismo: el respeto a si mismo v a los demas; el
reconocimiento y ejercicio de los derechos y de las libertades™ R

Las diferencias nacionales con repercusiones en la educacién y el crecimiento
del sistema educativo obliga a los Estados y municipios adoptar medidas
descentralizadoras como es el de racionalizar al méximo el manejo de recursos
materiales, financieros y humanos; la ordenacion de objetivos y esquemas de trabajo
en la atenci6n directa de la demanda educativa. También promover un sistema de
educacién en todos sus grados y niveles, vincular los ambitos escolares y
productivos, implementar avances de la ciencia y la tecnologia, racionalizar los
costos de produccién de bienes y servicios; €stos constituyen factores para proceder
a acciones innovadoras y para distribuir de manera efectiva la funcién educativa, con
finalidad de que el gobierno y todos los sectores de la sociedad tengan la posibilidad
de contribuir a la responsabilidad de la educacién. Es necesario llevar a cabo
“mecanismos administrativos flexibles, adaptados al dinamismo de las
circunstancias locales y a la normatividad necesaria para el funcionamiento
armonico de todas partes que intervienen en el proceso...

La descentralizacién requiere el disefio de modelos de organizacién y la
operacion de sistemas flexibles que puedan instituirse en los diversos contextos
regionales y fortalezcan la solidaridad.

En los aspectos técmico- pedagobgicos es importante tender hacia la
incorporacién en los programas comunes de contenidos regionales y locales,
cuidando su congruencia con los contenidos nacionales. Hacerlo requiere establecer
canales de informacién 4giles y permanentes desde y hacia la Secretaria de
Educacién Publica, que respondan a las necesidades de los distintos sectores y
grados del sistema. Requiere, igualmente, desarrollar proyectos de investigacion
aplicada a la descentralizacién misma, en los que participen los sujetos del proceso

@ galinas de Gortari Carlos ,. “Programa para la modernizacién educativa 1989-1994. ” Ed.
Encuadernacion Progreso, México, 1989. p.p. 6-7
@Vrbid,, p. 7
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educativo, para que sus productos ofrezcan soluciones renovadoras y se afronten
. 22
cabalmente los desafios educativos” “*.

Por otra parte, una caracteristica principal de la educacién moderna debe ser
la calidad, para lograr esti se propone revisar los contenidos de los programas,
renovar los métodos de ensefianza, formar y actualizar maestros, articular los
diversos niveles educativos, y vincular los procesos pedagdgicos con los avances de
la ciencia y la tecnologia, que en suma permitird un mayor nivel educativo y cultural
que propiciara la comprensién del mundo y una més adecuada adaptacio6n al sentido
critico y a los cambios sociales, dotara al individuo de posibilidades mas amplias
para mejorar su ambiente familiar y participar en la democracia.

Por ultimo, el crecimiento del sistema educativo que se prevé se llevara a
cabo en el funcionamiento de sistemas escolarizados y abiertos apoyados por la
investigacion educativa y la experimentacion. También el “sistema educativo
nacional descentralizara la operacion de sus servicios educativos de los ciclos
preescolar, primaria, secundaria y normal; reordenara su administracion; acentuara la
planeacién y la evaluacion , y fomentara la participacion social” @)_Con lo anterior,
se inicia una etapa de la modernizacién, que para su cumplimiento es necesaria la
participacién de maestros, alumnos, padres de familia, trabajadores e intelectuales
que participan en cada plantel escolar de los diferentes grados y modalidades
existentes en el territorio nacional.

2.4. ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE
EDUCACION BASICA

El 18 de mayo de 1992, a tres afios de haber presentado las propuestas del
Programa de Modernizacién Educativa, se suscribe el Acuerdo Nacional para la
modernizacién de la Educaciéon Basica ( ANN.M.E.B. ), entre el poder Ejecutivo
Federal y los ejecutivos de todas las entidades federativas, asi como por la Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SN.T.E.).

El AN.M.E.B, como iniciativa del Gobierno Federal y el S.N.T.E retoman el
diagnéstico del Programa para la Modemizacion Educativa en lo referente a las
limitaciones del sistema educativo nacional, expresadas en la separacion existente

@ hid., p. 26
@ 1bid., p.p. 30-31
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entre las acciones de politica educativa y su impacto sobre la socie@aﬁf Reconocen la
debilidad del esquema de organizacién centralizado por su creciente ineficacia en el
ambito federal, estatal y municipal.

El ANM.EB se concentra en la educaciéon de tipo bésico que “estd
compuesta por ¢l nivel preescolar, el de primaria y el de secundaria. la educacion
preescolar no constituye requisito previo a la primaria...” @ También la educacién
basica, “en sus tres niveles. tendra las adaptaciones requeridas para responder a las
caracteristicas lingiiisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas
del pais, asi como de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios” =)

A este Acuerdo se incluye la educacion normal porque es la que instruye y
capacita al personal docente de los niveles de educacion basica. ya que la educacion
basica * impulsa la capacidad productiva de una sociedad y mejora sus instituciones
econémicas, sociales, politicas y cientificas puesto que contribuye decisivamente a
fortalecer la unidad nacional y a consolidar la cohesion social, a promover una mas
equitativa distribucion del ingreso, a fomentar habitos mas racionales de consumo, a
enaltecer el respeto a los derechos humanos, en particular el aprecio a la posicion de
la mujer y de los nifios en la comunidad, y a facilitar la adaptacion social al cambio
tecnolégico. Ademas, una buena educacién basica genera niveles mas altos de
empleo bien remunerado, una mayor productividad agricola e industrial, y mejores
condiciones generales de alimentacién, y de salud, y de actitudes civicas mas
positivas y solidarias .

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica recoge el
compromiso del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales de la Repiblica y del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaci6n, de unirse en un gran esfuerzo
que extienda la cobertura de los servicios educativos y eleve la calidad de la
educacion a través de una estrategia que atiende a la herencia educativa del México
del siglo XX, que pondera con realismo los retos actuales de la educacién, que
compromete recursos presupuestales crecientes para la educacién publica, y que se
propone la reorganizacién del sistema educativo, la reformulacién de los contenidos
y materiales educativos, y la revaloracion de la funcién magisterial” @6)

El esfuerzo educativo ha mostrado que es capaz de afrontar los problemas de
cobertura de la educacion basica ante una demanda por la creciente demografia que
esta implicada en los crecientes tramites y procedimientos que genera este servicio.

@ Secretaria de Educacion Péblica. “Articulo 3° Constitucional y ley general de Educacién”.
misceldnea Grafica, México. 1993, p 68.

@5) Ibid., p. 69.

@9 Secretaria de Educacién Publica. “Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la educacién
basica” Talleres Graficos de la Nacién . México, 1992. p.2
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No obstante, €l aumento de los recursos humanos, materiales y financieros
son necesarios para elevar la calidad de la educacidn, sin descuidar los contenidos y
materiales educativos, la motivacion y preparacion del magisterio.

“Este Acuerdo Nacional est4 inspirado por el propésito fundamental de elevar
la calidad de la educacién publica, pero los programas y acciones que aqui se
formulen tendrén también el efecto de promover y mejorar la calidad de la educacién
que, con apego a las disposiciones vigentes, imparten los particulares. En efecto, del
Acuerdo se derivaran planes y programas de estudio tendientes a una mayor calidad
y, a través de mejores escuelas publicas, se estableceran referentes de una mayor
jerarquia y competitividad educativa para la escuela privada” @,

Para impartir la educacién bésica con cobertura y calidad adecuada, este
Acuerdo se basa en tres aspectos:

1.- Reorganizacion del sistema educativo,
2.- Reformulacién de contenidos y materiales educativos, y

3.- Revaloracién social de la funcién magisterial.

1) Reorganizacién del sistema educativo que se plantea en dos vertientes: la
consolidacién del “Federalismo Educativo” por una parte, y la promocion de una
nueva participacion social, por la otra.

En la primera vertiente, el Acuerdo toma el mandato constitucional de que en
el ejercicio de la funcién social educativa concurran F ederacion, Estados y
Municipios, para lo cual establece que los gobiernos estatales se encarguen de dirigir
los establecimientos educativos con que la S.E.P. habia venido prestando los
servicios de educacién preescolar, primaria, secundaria, para formacion de maestros,
indigena y especial.

Puntos principales de acuerdo en esta vertiente son:

1. El Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo gobiemo estatal recibe los
establecimientos escolares con todos los elementos técnicos y
administrativos, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles con
los que la S.E.P. prestaba el servicio, asi como los recursos financieros
utilizados en su operacion.

@ Bid., p.7
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2. El Ejecutivo Federal conserva las mas altas funciones normativas y de
vigilancia de las disposiciones legales aplicables, lo cual asegura el
cardcter nacional de la educacién. Esto se refiere a las modalidades
educativas, planes y programas de estudio. dotacion de libros de texto
gratuitos, evaluacion del sistema educativo nacional.

3. La autoridad nacional ejercera una funcion compensatoria entre Estados y
regiones, velando porque se destinen recursos relativamente mayores a
aquellas entidades con limitaciones y carencias mas acusadas.

4. Fl Ejecutivo Federal se compromete a transferir recursos suficientes para
que cada entidad eleve calidad y cobertura del servicio a su cargo.

5. Cada gobierno estatal, por conducto de su 6rgano competente, sustituira al
titular de la S.E.P. en las relaciones Juridicas con los trabajadores de los
servicios que se transfieren.

6. Cada gobiemo estatal, reconocera y proveera lo necesario para respetar
integramente todos los derechos laborales de los trabajadores

mencionados.

7. Los gobiernos estatales reconocen al SN.T.E. como el titular de las
relaciones laborales colectivas de los trabajadores de los servicios que se
incorporan a los sistemas estatales de educacion.

El ANM.EB. regulé la nueva estructura del sistema educativo hasta la
promulgacion de la nueva Ley General de Educacion, en julio de 1993. En este lapso
la implementacion de los principales puntos del Acuerdo, respecto a reorganizacion
del sistema educativo, casi se encontraba estancada: la transferencia de atribuciones
y recursos de la Federaci6n a los Estados generé un ambiente de incertidumbre y
confusién, que se reflejaba en una marcada resistencia de las propias entidades
federativas a manejar el nuevo esquema.

La ya mencionada Ley General de Educacién, configura un marco Juridico
actualizado en materia educativa, sobre todo en lo que se refiere a la concurrencia de
los tres ambitos de gobierno en el gjercicio de esa funcion.

En su capitulo II, “Del federalismo educativo”, la ley expedida determina la
distribucion de la funcién social educativa, lo cual, de acuerdo con la exposicion de
motivos de su iniciativa, estd orientado a garantizar el caracter nacional de la
educacién, delimitando las atribuciones que corresponden a las autoridades
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educativas en el ambito de sus respectivas competencias incluidas en los Articulos
12, 13 y 14 (ANEXO B-1).

Respecto a la vertiente de la nueva participacion social, el A.N.M.E.B. invoca
la incorporacidn activa de maestros, alumnos, padres de familia, directivos escolares
y autoridades educativas a participar en el proceso educativo para dar mayor
eficiencia en el conjunto de procesos administrativos y educacionales para
desempeiiar un mejor ciclo escolar en el &mbito federal, estatal y municipal.

2) Reformulacién de contenidos y materiales educativos.

Para el nivel de primaria, se aplicarda un Programa Emergente de
Reformulacién de Contenidos y Materiales Educativos, “cuyos objetivos especificos
son: (1) Fortalecer en los seis grados el aprendizaje y el gjercicio asiduo de la
lectura, la escritura y la expresion oral. Se hara énfasis en los usos del lenguaje y la
lectura y se abandonaré el enfoque de la lingiiistica estructural, vigente desde
principios de los afios setenta. (2) Reforzar a lo largo del ciclo el aprendizaje de las
matematicas, subrayando el desarrollo de la capacidad para relacionar y calcular las
cantidades con precisién, y fortalecer el conocimiento de la geometria y la habilidad
para plantear claramente problemas y resolverlos. En la ensefianza de la materia se
desechard el enfoque de la légica matematica, también introducido hace casi 20 afios
(3) Restablecer en la primaria el estudio sistemético de la historia, la geografia y el
civismo, en lugar del 4rea de ciencias sociales. (4) Reforzar el aprendizaje de
aquellos contenidos relacionados con el cuidado y la salud del alumno, y acentuar
una formacién que inculque la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales” ®®.

Este programa confirmard la vigencia social y educativa del libro de texto
gratuito para la educacién primaria.

“En lo que se refiere al ciclo de la secundaria, y en respuesta al amplio
consenso de maestros, especialistas y padres de familia, a partir del proximo afio
escolar y comenzando con el primero de secundaria, se reimplantara en todas las
escuelas del pais el programa por asignaturas, sustituyendo al programa por areas
establecido hace casi dos décadas. Se reforzard marcadamente la ensefianza de la
lengua espafiola y las mateméticas, aumentando a cinco horas semanales la
imparticién de clases de ambas materias en vez de las tres horas, hasta hace poco
previstas. En la secundaria también se restablecera el estudio sistematico de la
historia, tanto universal como de México, la geografia y el civismo. Conviene

@) Ibid, p. 15
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precisar que en respaldo a esta reforma, la industria editorial elabora ya los libros de
texto, basados en el nuevo programa disefiado para este ciclo” @

En colaboracién con los gobiemos de las entidades federativas se realiza un
esfuerzo para mejorar la calidad de la educacion en estos dos niveles y que sea
eficiente la distribucién de los libros de texto gratuito para la educacién primaria.

3) Revaloracién social de la funcién magisterial.

Es el maestro quien transmite los comocimientos, fomenta el aspecto
intelectual y la superacién personal. El principal objetivo de la transformacion
educativa es revalorar la funcién del maestro, el maestro debe ser uno de los
beneficiarios del federalismo educativo y la participacion social en la educacion. El
Acuerdo se basa en los Articulos 18 al 24 (Anexo B-2) de la Ley General de
Educacién, en los cuales se incluye el ejercicio docente para lograr el cumplimiento
de los objetivos del AN.M.E.B.

La revaloraciéon de la funcién magisterial comprende seis aspectos
principales: la formacién del maestro, su actualizacién, el salario profesional,
vivienda, la carrera magisterial y el aprecio social por su trabajo.

La formacién del maestro: “en cada entidad federativa se establecera un
sistema estatal para la formacién del maestro que articule esfuerzos y experiencias
en los ambitos de formacién inicial, actualizacién, capacitacién, superacion e
investigacion. En este sentido, la integracién de este sistema fortalecerd los recursos
educativos que se destinan a la formacién del magisterio, en particular, la dotacién
de material y equipo -hasta ahora, sumamente escaso- y la disponibilidad de mayor
atencién del personal docente. Asi, habrdn de mejorarse bibliotecas, laboratorios €
instalaciones para observacion y practicas” 0,

Actualizacion, capacitacién y superacién del magisterio en ejercicio: “Una
vez elaborados los materiales correspondientes, a partir del mes de agosto, y en
forma escalonada, se impartirn cursos de caracter intensivo destinados tanto a
maestros como a directores de escuela y supervisores. En los cursos se utilizaran las
guias, los libros y otros materiales...

El niicleo de la actualizacién emergente se ubicara en los consejos técnicos de
cada escuela e involucrara a los jefes de sector, los inspectores, los directores de las
escuelas, los Consejos Técnicos Estatales de la Educacién y los consejos técnicos de
sector y de zona.

@ 1bid., p. 17
6 thid,, p.18
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Los cursos en el seno de los consejos técnicos de cada escuela seran
complementados con cursos por televisién que familiaricen a directivos y maestros
con los programas emergentes. Para ello, se pondra en operacién un sistema de
transmisién por television, via satélite, con una red de varios centenares de sedes
locales, equipadas para la recepcién y grabacion de video y radio. Los gobiemnos de
los Estados, con el apoyo econémico y logistico federal, habilitaran un cierto
niamero de planteles con antenas parabélicas y aulas con monitores para la recepcion

= .« oy , - ERE 31
de una nueva seiial de television de la Secretaria de Educacion Publica” .

Salario profesional: “En consecuencia, el Gobierno Federal y los gobiemos
estatales convienen en continuar esforzandose para mejorar las percepciones del
magisterio. El 15 de mayo pasado, como es habitual en esa fecha, el Gobierno
Federal acordé con el S.N.T.E. el otorgamiento de un aumento adicional. con ese
importante incremento, se alcanza el intervalo de entre tres y cuatro salarios
minimos, sefialado por la propia organizacién gremial como salario profesional” @2,

Vivienda: “De otra parte, a fin de complementar el salario profesional y
contribuir a una mejora importante en los niveles de vida de los maestros, se
integrara un programa especial de fomento a la vivienda del magisterio en el que se
aprovecharén los mecanismos institucionales de apoyo a la construcci6én de vivienda
y las nuevas oportunidades de financiamiento a que dar4 lugar el Sistema de Ahorro
para el Retiro. Este programa ofrecera opciones de construccién y crédito,
conjuntara los esfuerzos de los diversos organismos de vivienda de la Federacién y
contara con la participacion de los gobiernos estatales y municipales, asi como de la
iniciativa privada” ®®.

La carrera magisterial: “A fin de dar un impulso decidido al arraigo y
motivacién del maestro, y en repuesta a la demanda del S.N.T.E. el Gobiemo
Federal y los gobiernos estatales adoptardn una medida de especial trascendencia: la
creacién de la carrera magisterial.

La carrera magisterial dari respuesta a dos necesidades de la actividad
docente: estimular la calidad de la educacién y establecer un medio claro de
mejoramiento profesional, material y de la condicion social del maestro. De esta
forma, se acuerda el establecimiento de un mecanismo de promocion horizontal para
el personal docente frente a grupo que ensefia en los ciclos de la educacion basica.
Su proposito consiste en que esos maestros puedan acceder, dentro de la misma
funcién, a niveles salariales superiores con base en su preparacion académica, la

e 1bid, p. 19
6 hid., p. 20
63) Idem.
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atencion a los cursos de actualizaci6n, su desempefio profesional, y su antigiiedad en
e . A . . 34
el servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial” ¢ a

El nuevo aprecio social hacia el maestro: “A su vez, una educacion de calidad
contribuye a valorar mejor la tarea del maestro. El Gobierno Federal y los gobiernos
estatales procuraran el reconocimiento nacional al maestro mexicano, instituyendo
honores, premios, distinciones y estimulos econémicos a su figura y su labor. El
Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas, las autoridades
municipales y la sociedad en su conjunto seguiran realizando un gran esfuerzo para
garantizar que el maestro mexicano disponga de las condiciones materiales que
exige el eficaz desempefio de su actividad” G

Con este acuerdo se ha decidido modemnizar la educacion para dar respuesta a
las necesidades del futuro y cumplir con la demanda escolar, a la vez que la
modernizacion se fortalezca con nuestra identidad pacional, el beneficio y la
prosperidad se vera reflejada en la sociedad.

Descentralizacién, se dice que es un proceso relacionado a un movimiento de
renovacién que tiene como propésito revalorar y delegar facultades para planear,
tomar decisiones, administrar servicios, transferir recursos € infraestructura
necesarios para la operacién de dichos servicios a una autoridad local que
legalmente pueda realizar esas funciones dentro de una area geografica y politica
determinada , con dependencia indirecta de un nivel superior, con personalidad
juridica, patrimonio propio y facultades auténomas .

Desconcentracion, se dice que es el mismo proceso pero con la diferencia que
existe una dependencia directa de un nivel superior, con 0 sin personalidad juridica,
con o sin patrimonio propio y con facultades limitadas.

Por lo tanto, en la descentralizacién educativa es el mismo proceso pero
enfocado a la educacion.

En México lo que ha pasado es que se han confundido los términos
descentralizacién y desconcentracién con las politicas de Estado y gobierno en el
aspecto general y ha sucedido lo mismo en el aspecto particular de la educacion

En la descentralizacién educativa de México no se esta descentralizando la
educacién, se estara descentralizando la administracién publica educativa como

4 [hid., p.p. 20-21
09 Ibid., p. 21
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administracién, porque se esta descentralizando del gobiemo federal para
centralizarla en los gobiernos locales, o sea, llevando los problemas del gobierno
federal a los locales.

En la desconcentracién educativa sucede lo mismo. La politica educativa de
Meéxico es un orgullo nacional porque el articulo tres de la constitucién de 1917 la
establece como un valor universal y la semantica del articulo no se descentraliza, se
ensefia y se aplica.

Entendidos los términos de esta manera, ya se puede decir que la politica
educativa no es posible descentralizarla o desconcentrarla . Lo que si es posible
descentralizar o desconcentrar es la administracién piiblica educativa.

La descentralizacién o desconcentracién de la administracién publica
educativa si es posible realizarlas, como en la actualidad se esta haciendo,
distribuyéndola a los Estados de la federacion.

El problema grande federal lo convirtieron en 31 problemas medianos, pero
en el fondo sigue siendo ¢l mismo problema. Se descentralizo un centro grande para
formar 31 centros medianos

La politica de descentralizacion administrativa educativa si podria funcionar
siempre y cuando se distribuyan las facultades y responsabilidades entre los
gobiernos de acuerdo a su respectivo nivel.

La solucién esti en la reforma del Estado para establecer gobiernos federal,
local, municipal y de localidad, y que se considere no solo el aspecto educativo sino
el politico, econémico, social, cultural, ecolégico y deportivo.

Una vez analizada la parte teorica e histérica, asi como las politicas mas
importantes de la descentralizacién educativa implementadas por el gobiemo
federal, se analiza en el siguiente capitulo la problematica que se presenta en la
Direccién de Empleo y Remuneraciones de la Subsecretaria de Servicios Educativos
para el Distrito Federal de la S.E.P.



CAPITULO 3

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LOS CAMBIOS
ESTRUCTURALES EN LA DIRECCION DE EMPLEO Y
REMUNERACIONES DE LA S.E.P.

(1990 - 1994 )

3.1 ANTECEDENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION DE PERSONAL DE LA S.E.P. EN EL D.F. (OFICINAS
CENTRALES).

En 1980, la administracién del Personal de la Secretaria de Educacién
Publica, operé bajo un sistema centralizado, particularmente el pago de
remuneraciones estaba a cargo de la desaparecida Secretaria de Programacion y
Presupuesto ( S.P.P.). En ese tiempo, la S.E.P. dedicé esfuerzos al tramite de
movimientos de personal y problemas de pagos rezagados. Con la creacion de las
Delegaciones Generales en los Estados de la Repiiblica se establecieron las bases
para atender esta problematica.

En el Reglamento Interior de la S.E.P. publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 4 de febrero de 1980, se modifican las funciones de las areas
centrales, cuyos servicios se desconcentran y se transforman en éreas esencialmente
normativas

Por Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién en el afio de
1981, la S.P.P. desconcentra la funcién de pago a la S.E.P. la que a su vez, la
desconcentra a las Delegaciones Generales y el 20 de enero de ese mismo aifio,
mediante el Reglamento Interior de la S.E.P. se crea la Subsecretaria de Educacion
Elemental reflejando en su estructura a la Direccién de Personal a fin de cumplir con
la desconcentracién de las actividades de la Administracion de Personal de
conformidad con el Acuerdo Secretarial numero 39 de fecha 19 de noviembre de
1979, conforme a las normas politicas y lineamientos que emitié la Direccion
General de Recursos Humanos se transformé en la Direccidén General de Personal y
Relaciones Laborales que laboré conforme a las normas, politicas y lineamientos
emitidos por las 4reas normativas de la S.E.P.
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El 14 de marzo de 1988, mediante circular nimero 28, suscrita por el Oficial
Mayor, y tomando en consideracién los avances en la desconcentraciéon y
consolidacién de las funciones de pago de remuneraciones y apoyo informético, se
considerd conveniente realizar una actualizacién de funciones. En el Diagrama de
Organizacién, de esta Direccién de Personal autorizado en 1989, se muestran las
modificaciones de la estructura de la organizacion, resultado del proceso descrito
anteriormente, originando una direccion de Personal, tres subdirecciones de area y
nueve departamentos para atender a las 4reas de la Subsecretaria de Educacion
Elemental que incluyen: la Direccién General de Educacion Primaria, la Direccion
General de Educacién Preescolar, la Direccién General de Educacion Especial, la
Direccién General de Educacién Indigena y la Unidad de Educacién Inicial.

En el afio de 1992, con la publicacién del ( AN.M.E.B. ), la S.E.P. emprende
la reestructuracién administrativa que dio origen a la Subsecretaria de Servicios
Educativos para el Distrito Federal, cuyo objetivo general es regular la operacion de
los servicios de educaci6n basica en el Distrito Federal, en un contexto de estrecha
relacién entre la autoridad y los participantes en la actividad educativa, a fin de
mejorar la calidad, eficiencia y eficacia de la educacién que se brinda a nifios y
jévenes que la demandan en el 4mbito del Distrito Federal. Como consecuencia de la
reestructuracién administrativa, fue necesario replantear la estructura de la
organizacién para la atencién de los tramites de incidencias, pagos y servicios de los
trabajadores que conforman la Subsecretaria, de conformidad con los lineamientos
sefialados en el A.N.M.E.B.

En este sentido, el ambito educativo de la Subsecretaria de Servicios
Educativos para el Distrito Federal, estd conformado por educacién inicial,
preescolar, primaria, especial, secundaria, fisica, normal, y educacion basica para
adultos.

Cabe sefialar que en materia de administracién de personal, las extintas
Subsecretarias de Educacion Elemental y de Educacion Media atendian sus
demandas de tramites de incidencias, pagos y servicios al personal a través de las
Direcciones de Personal de estas subsecretarias. Con la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 26 de marzo de 1994, del nuevo Reglamento
Interior de la S.E.P. se oficializa la operacién de la Direccion General de
Administracién de Personal en el Distrito Federal, a través de la cual, se lleva a cabo
la fusi6n de las dos Direcciones de Personal que conforman su antecedente, es decir,
estas direcciones de las Subsecretarias de Educacion Elemental y Educacién Media.

La Direccién General de Administraciéon de Personal, (D.G.A.P.) como lo
indica su nombre maneja la administracién de personal o también conocida como la
administracién de recursos humanos que consiste en “el proceso administrativo



7

aplicado al acrecentamiento y conservacion del esfuerzo, las experiencias, la salud,
los conocimientos, las habilidades, etc. De los miembros de la organizacién, en
beneficio del individuo de la propia organizacién y del pais en general” o),

Los recursos humanos son trascendentales para la existencia de cualquier
grupo social, de estos depende el manejo y funcionamiento de los recursos
materiales y financieros. Los recursos humanos poseen caracteristicas tales como :
posibilidad de desarrollo, creatividad, ideas, imaginacion, sentimientos, experiencia,
habilidades, etc. por lo tanto, el hombre es el elemento primordial en la marcha de
una empresa, de su habilidad, fuerza fisica, inteligencia, conocimientos y
experiencias depende el logro de los objetivos de la empresa y el adecuado manejo
de los demas recursos. “Los objetivos principales de este tipo de administracidn son
los de obtener la maxima eficiencia y el mas alto grado de cooperacién del personal
mediante la satisfaccion en el trabajo desarrollado ... considera al hombre desde el
punto de vista de sus responsabilidades, habilidad, trabajo, derechos, merecimientos
y remuneraciones” ©”,

La administracién de personal o de recursos humanos se basan en la
utilizacién de una serie de técnicas como las siguientes : analisis y evaluacion de
puestos, seleccién y capacitacion, medidas de higiene y seguridad, simplificacion del
trabajo, calificacién de méritos, sistema de ascensos, salarios e incentivos, servicios
sociales , etc. Estas técnicas utilizan los conocimientos que aportan las ciencias de la
Psicologia, Sociologia, Derecho, Economia, Administracion y Medicina
principalmente.

Por lo tanto, la Direcciéon General de Administracion de Personal de la
Secretaria de Educacion Publica en el Distrito Federal tiene como objetivo
fundamental el adecuado manejo de la administracién de personal docente, directivo
y administrativo adscrito a la Subsecretaria de Servicios Educativos para el D.F., por
medio de tramites de incidencias (préstamos, credenciales y otros servicios) y pago
de salarios. Las funciones principales de esta direccion se localizan en el (Anexo B-
3).

Estas funciones son realizadas por un Director General, cuatro Direcciones de
area, una Coordinacién Administrativa, siete Subdirecciones y veinticinco Jefaturas
de Departamento ( Anexo A-3).

Las funciones de esta direccion se rigen mediante fundamentos juridicos
(Anexo B-4).

09 Arias Galicia, Fernando “Administracién de recursos humanos” Ed. Trillas, México. p. 27

a7 Romero Betancourt, Samuel. “Principios fundamentales de la administracién de empresas”. Ed.
Limusa, México. p. 13
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No obstante, mediante el articulo 35 del Reglamento Interior de la S.E.P. se
sefialan las atribuciones que corresponden a la Direccion General de Personal en el
Distrito Federal para ejercer lo siguiente:

“_Aplicar, conforme a los lineamientos de la Direccién General de Personal,
normas, politicas, y procedimientos que regulen las actividades de administracién,
desarrollo y pago del personal adscrito a las unidades administrativas de la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.

-Auxiliar a las unidades administrativas competentes de la Secretaria, a efecto
de lograr la observancia del Reglamento de Escalafén de las condiciones Generales
de Trabajo, el Reglamento de Escalafon, de las normas de ingreso y promocién del
personal y demas lineamientos relacionados, en las unidades administrativas
adscritas a la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.

-Aplicar, conforme a los lineamientos de la Direcciéon General de Personal,
las estructuras y montos de las remuneraciones del personal de la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal.

-Organizar y ejecutar, conforme a los lineamientos de la Direccion General de
Personal, cursos de actualizacién y capacitacion para el personal administrativo de
las unidades adscritas a 1a Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal.

-Proporcionar los servicios de expedicion de credenciales, constancias de
empleo, hojas de servicio, certificacion de préstamos a corto y mediano plazos e
hipotecarios, entre otros, al personal de las unidades administrativas adscritas a la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.

-Tramitar, registrar y controlar, conforme a los lineamientos de la Direccién
General de Personal, la admision, baja, incidencias, y demés movimientos del
personal de las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Servicios
Educativos para el Distrito Federal.

-Asesorar a las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal. en la realizacién de las liquidaciones
de pago remuneraciones al personal, en cumplimiento a las disposiciones legales
aplicables.

-Difundir y aplicar, conforme a los lineamientos de la Direccion General de
Personal, las normas, politicas y procedimientos para la prestacion de los servicios al
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personal de las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Servicios
Educativos para el Distrito Federal.” o8,

La D.G.AP. incluye la Direccién de Empleo y remuneraciones, en el
siguiente ambito se analiza la organizacion a partir del afio de 1990 al afio de 1994.

Como se ha dicho desde el principio de este trabajo ha sido largo y arduo el
camino que se ha recorrido para llegar a establecerse dentro de la Secretaria de
Educacién Publica un 6rgano administrativo adecuado, profesional y comprometido
como es la Direccién General de Administracion de Personal en el Distrito Federal.

En el siglo pasado mo concibieron esta direccion porque incluso la
responsabilidad de dar educacion estaba como un apéndice de otras areas o
secretarias del gobierno, perdida en la administracién piblica.

Es hasta principios de este siglo cuando por fin se le da la debida importancia
a la imparticién de la educacidn y como consecuencia se empezaron a formar y a
conformar las areas administrativas, aunque no funcionaban como se deseaba, pero
hay que comprender la situacién, no habia personal especializado, no habia
presupuestos y sobre todo hubo una era de caudillos y politicos improvisados,
expertos en las armas los primeros y carentes de vision los segundos, pero eso si,
feroces de obtener y mantenerse en el poder politico y econémico.

En el desarrollo de 1a S.E.P. se notan todas las peripecias e improvisaciones
que hubo hasta que se llegé a establecer una Subsecretaria de Servicios Educativos
para el Distrito Federal con sus respectivas y adecuadas direcciones generales como
es la Direccion General de Administracién de Personal con sus respectivas y propias
funciones . Funciones que pueden ser aplicadas en cualquier tipo de administracion
publica, federal, estatal o municipal.

Que diferencia, porque se nota que hay congruencia y entendimiento de lo
que es universalidad y validez, generalidad, abstraccion y permanencia.

Esta clase de administracién es tan valida que se podra implementar casi
completamente en el nuevo gobierno que se establecera el préximo afio en el Distrito
Federal que tendra sus propios poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

En lo que respecta a la educacion en el Distrito Federal probablemente se
establezca una Secretaria de Educacién Publica con las funciones que le otorgue la
soberania que llegue a tener el Distrito Federal; en cuanto a las funciones de la actual

09 g E.P. “Manual de organizacion de la Direccién General de Administracion de Personal de la
S.E.P. en el Distrito Federal”” Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito federal,
Meéxico . poviembre 1994, p .p. 8-9.
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Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal, tendran que ser
descentralizadas y/o desconcentradas, y tal vez se integre la Unidad de Servicios
Educativos del Distrito Federal, que es como estd integrada la administracién
educativa en los Estados de la Federacién. Las funciones que tiene ahora la
Direccién General de Administracion de Personal seguiran siendo validas y
operativas en la Federacién y en los Estados o incluso en cualquier otro pais, con la
garantia de que no desaparecerdn , si acaso cambiara de nombre pero no de
contenido y éste no desaparecerd aunque si estaré sujeto a mejorarse, por lo que €s
muy probable que esta direccion pase integra a formar parte de la administracion
piblica de la educacién del nuevo gobierno del Distrito Federal.

3.2 ANALISIS DE LAS ESTRUCTURAS DE LA ORGANIZACION DE LA
DIRECCION DE EMPLEO Y REMUNERACIONES ( 1990 - 1994 ). DE LA
S.E.P.

Antes de abocarse al tema, cabe destacar la definicion de organizacion : “Es
la estructuracion técnica de las relaciones que deben existir entre las funciones,
niveles y actividades de los elementos materiales y humanos de un organismo social,

con el fin de lograr su méxima eficiencia dentro de los planes y objetivos sefialados”
(3]

La organizacion toma en cuenta las actividades humanas, es decir, el trabajo
en sus diversas formas ya sea manual o intelectual de los empleados. La
organizacién procura que esas multiples actividades logren el mejor
aprovechamiento de los recursos materiales y econdmicos, también de las
instalaciones con que la institucién cuenta. Para lograr este aprovechamiento,
destacan los recursos humanos ya que aportan los conocimientos, €l caracter, las
energias, las actitudes, etc.; no obstante la organizacién sirve para orientar la
realizacién eficiente de los objetivos fijados por la institucion, estos objetivos se
logran mediante la colaboracién de los recursos humanos para desempefiar sus
funciones, para que de esta manera reciban justos salarios y maximas posibilidades
de bienestar para todos los que prestan sus servicios. Cabe destacar la importancia
que tiene el pago de salario al trabajador que es la “remuneracion justa al trabajador
no implica que sea igual, ya que es preciso que exista la diferenciacién en los
salarios de acuerdo con los requerimientos del trabajo, su valor relativo en relacion a

&d) Reyes Ponce, Agustin. “Administracién de Empresas. Teoria y Practica”. v2, Ed. Limusa,
México. 1982, p. 212.
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los que existen en el resto de la organizacion...” “9 [ a remuneracién establece que
las condiciones y cuantia de los ingresos que el personal obtiene por la prestacion de
sus servicios sean justos y estén dentro de los limites del mercado de trabajo. En este
aspecto se incluye el manejo de prestaciones e incentivos, que permiten mejores
niveles econémicos para el recurso humano. Es precisamente la Direccién de
Empleo y Remuneracion cuyo objetivo es elevar la eficiencia y eficacia del sisterna
de administracion, pago y superacion del personal tanto docente como no docente en
apoyo a los servicios que ofrece y proporciona a la Subsecretaria de Servicios
Educativos para el Distrito Federal.

Antes de abocarse a mencionar las funciones de esta Direccion, es necesario
sefialar su estructura organizativa a partir del afio de 1990 a 1994. Para el buen
funcionamiento de la institucién se utilizan técnicas de organizacion como son los
diagramas de procedimientos, los manuales, carta de actividades, analisis de puestos
y organigramas, conocidos “también como grificas de organizacion, los
organigramas son representaciones graficas de la estructura formal de una
organizacion, que muestran las interrelaciones, las funciones, los niveles jerarquicos,
las obligaciones y la autoridad, existentes dentro de ella” R

En el afio de 1989 se elaboré el Manual de Organizacion de la Direccion de
Personal de la Subsecretaria de Educacién Elemental. Este Manual se utilizo a partir
de mayo de 1989 hasta julio de 1991.

Los Manuales de Organizacion suelen contener:

“].Los objetivos generales de la empresa, los del departamento de que se trate
y los de las secciones basicas que este departamento comprende.

2.Las politicas y algunas normas muy generales, tanto de la empresa, como
del departamento de que se trate.

3 La carta de organizacién...” “?.

El objetivo general que se planteé en el Manual de Organizacién para el lapso
de mayo de 1989 a julio de 1991 fue elevar la eficiencia y eficacia del sistema de
pagos y de desarrollo del personal docente y administrativo en apoyo a los servicios
que ofrece y proporciona la Subsecretaria de Educacién Elemental. Cuyo

40 Arias Galicia, Fernando. Op. cit., p. 206

@ Manich Galindo, Lourdes y José Garcia Martinez. “Fundamentos de Administracién”. Ed.
Trillas, México 1991, p.133

(2 Reyes Ponce, Agustin. Op. cit., p. 242
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organigrama se localiza en el (Anexo A-4). Esta Subsecretaria incluye la
Subdireccién de Empleo y Remuneraciones, sus funciones fueron las siguientes:

1.

9.

“ Planear, organizar, controlar y evaluar las actividades administrativas y
operativas que se desarrollen en la subdireccion.

. Vigilar el cumplimiento de las normas que en materia de empleo y

remuneraciones emita el nivel central.

. Vigilar que se aplique el tabulador general de sueldos de la Secretaria de

Educacion Publica.

. Dirigir, coordinar y evaluar la ejecucion de los procedimientos de

administracién, cambios de situacion, control de plazas y control
presupuestal, asi como dictar las medidas necesarias para agilizar la
operacion del sistema de empleo y remuneraciones

. Organizar y vigilar los registros de firmas de los funcionarios autorizados

para generar los movimientos contenidos en el formato inico de personal
de la Subsecretaria.

. Supervisar que se efectie de manera correcta la validacién de los

movimientos de personal contra los registros establecidos.

. Mantener informadas oportunamente a las Direcciones Generales, respecto

a la aceptacion o rechazo de los documentos enviados por estas para su
tramite.

. Vigilar y controlar que se lleve a cabo el tramite para el pago de

licenciaturas, quinquenios y en general la regularizacién de percepciones
adicionales a los maestros.

Supervisar el tramite para cambios de adscripcién de plazas.

10.Coordinarse con la Subdireccién de Pagos, para contribuir a que el tramite

de validacion de las incidencias se realicen en forma oportuna y correcta.

11.0rdenar el tramite de la regularizacion del personal con nombramiento de

interino ilimitado con 6 meses o mas de servicio, previo acuerdo con la
dependencia a la que esta adscrito.

12.Supervisar el control del ejercicio de las partidas presupuestales asignadas

a cada una de las areas de la Subsecretaria de Educacion Elemental.
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13.Validar que el ejercicio presupuestal de las areas de la Subsecretaria se
ajusten a los oficios de modificacion y/o afectacion presupuestal
generados por las dependencias autorizadas para ello.

14.Ordenar las regularizaciones presupuestales del personal de la
Subsecretaria de Educacion Elemental en el area donde presta sus
servicios” .

En el mes de agosto de 1991 se elaboré otro Manual de Organizacion que
tuvo vigencia hasta el mes de octubre de 1994.

La estructura de la organizacion fue la misma hasta marzo de 1994, por lo que
la Subdireccién de Empleo y Remuneraciones tuvo como objetivo mejorar la calidad
de los servicios de administracion y pagos al personal de las unidades
administrativas de la Subsecretaria de Educacion Elemental. Esto permiti¢ servir con
eficiencia al personal docente y administrativo.

El organigrama se localiza en el (Anexo A-5).

Las funciones de la Subdireccion de Empleo y Remuneraciones fueron las
siguientes:

1. “ Planear, organizar, controlar y evaluar las actividades administrativas y
operativas que se desarrollen en la Subdireccién.

2. Vigilar el cumplimiento de las normas que en materia de empleo y
remuneraciones emita el nivel central.

3. Vigilar que se aplique el Tabulador General de Sueldos de la Secretaria de
Educacién Publica.

4, Dirigir, coordinar y evaluar la ejecucién de los procedimientos de
administracion, cambios de situacion, control de plazas y control
presupuestal asi como dictar las medidas necesarias para agilizar la
operaci6n del sistema de empleo y remuneraciones.

5. Organizar y vigilar los registros de firmas de los funcionarios autorizados
para generar los movimientos contenidos en el formato unico de personal
para el personal de la Subsecretaria de Educacion Elemental.

%) § E.P. “Manual de Organizacién de la Direccién de Personal de la Subsecretaria de Educacion
Elemental”. México . mayo de 1989 p.p. 19-20.
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6. Supervisar que se efectie de manera correcta la validacion de los
movimientos de personal contra registros establecidos.

7. Mantener informadas oportunamente a las Direcciones Generales, respecto
a la aceptacion o rechazo de los documentos enviados por estas para su
tramite.

8. Vigilar y controlar que se lleve a cabo el tramite para el pago de
licenciaturas, quinguenios y en general la regularizacién de percepciones
adicionales a los maestros.

9. Supervisar el tramite para cambios de adscripcién de plaza.

10.Coordinarse con la Subdireccién de Pagos, para contribuir a que €l tramite
de validacion de las incidencias se realicen en forma oportuna y correcta.

11.Autorizar el tramite de la regularizacién del personal con nombramiento
de interino ilimitado con 6 meses o mas de servicio previo acuerdo con la
Unidad Administrativa a la que esta adscrito.

12.Supervisar el control del ejercicio de las partidas presupuestales asignadas
a cada una de las areas de la Subsecretaria de Educacién Elemental.

13.Vigilar que el ejercicio presupuestal de las 4reas de la Subsecretaria se
ajusten a los oficios de modificacion y/o afectacion presupuestal generados
por las dependencias autorizadas para ello.

14.Autorizar las regularizaciones presupuestales del personal de la
Subsecretaria de Educacién Elemental en el area donde presta sus
servicios.

15Mantener permanentemente actualizada la plantilla del personal
comisionado, asi como coordinar la tramitacion de las asignaciones
temporales del personal en dreas distintas a la de su adscripcion

16.Supervisar que se mantengan permanentemente actualizadas las plantillas
de personal de los centros de trabajo de la Subsecretaria de Educacion
Elemental.

17.Evaluar y coordinar el funcionamiento de las areas a su cargo.

18.Establecer comunicacién con la Direccién General de Personal y
Relaciones Laborales y con la Direccion General de Informatica
Administrativa.
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19.Informar mensualmente al C. Director de Personal de las actividades
realizadas.

20.Realizar las demas funciones que le encomiende el C. Director de Personal
“4)

En el mes de noviembre de 1994 se elabor6 un nuevo Manual de
Organizacién que funciona hasta la actualidad.

Cabe recordar que la Subsecretaria de Educacién Elemental funcioné hasta el
26 de marzo de 1994, el organigrama se localiza en el (anexo A-6), donde se observa
que también existié Ja Subsecretaria de Educacién Media que a partir de esta fecha
se fusionaron las dos Subsecretarias ya mencionadas para formar la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal (Anexo A-2).Esta Subsecretaria
incluye la Direccién General de Administracién de Personal en el Distrito Federal y
esta Direccion integra la Direccién de Empleo y Remuneraciones (Anexo A-3).

El objetivo general de la Direccién de Empleo y Remuneraciones consiste en
racionalizar la administracién de personal docente, directivo, de apoyo y de
asistencia a la educaci6n adscrito a la Subsecretaria de Servicios Educativos para el
Distrito Federal, bajo un esquema de modernizacion administrativa orientada al
mejoramiento de los servicios al personal y a un sistema integral de informacion
computarizado que se aplica en los procesos administrativos. Las funciones son las
siguientes:

“_Planear, organizar, controlar y evaluar el desarrollo de los procedimientos
administrativos, en materia de tramites e incidencias de personal, control de plazas y
gjercicio presupuestal, conforme a las atribuciones de la Direccion General de
Administracién de Personal en el Distrito Federal, asi como proponer las medidas
conducentes para agilizar la operatividad de esos procedimientos.

-Establecer lineamientos internos que garanticen que se conserve actualizado
el registro de firmas de los funcionarios autorizados para generar movimientos de
personal, en las areas de la Subsecretaria, contenidos en el Formato Unico de
Personal.

-Organizar la permanente actualizacién de los registros y controles en materia
de administracion de personal.

4) g E.P. “Manual de Organizacién de la Direccion de Personal de la Subsecretaria de Educacién
Elemental” S.E.P., agosto 1991, México. p.p. 27-28.
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-Establecer las acciones administrativas necesarias para que se efectie de
manera adecuada y oportuna los procesos de envio, recepcion, captura y seguimiento
de los movimientos de personal de la Subsecretaria.

-Autorizar el proceso de validacion y registro de los movimientos de personal
de las dependencias de la Subsecretaria por medio de procesos magnéticos, 0 a
través de Formatos Unicos de Personal.

-Establecer los procedimientos administrativos necesarios para informar
oportunamente a las ireas dependientes de la Subsecretaria respecto a la aceptacion
o rechazo de las incidencias del personal enviadas para su tramite.

-Proporcionar a la direccion general la informacion necesaria para llevar a
cabo los programas de basificacion.

-Otorgar vigencia a las incidencias de personal que se generan las unidades
administrativas dependientes de la Subsecretaria.

-Establecer los lineamientos conforme a los cuales se mantendrian
actualizadas las plantillas de personal correspondientes a las areas de la
Subsecretaria.

-Establecer los lineamientos administrativos para garantizar que el ejercicio
presupuestal de las areas de la Subsecretaria en materia de servicios personales se
ajuste a los oficios de modificacién y/o afectacion presupuestal generados por la
Direccion General de Recursos Financieros.

-Proponer al Director General mecanismos de coordinacion con las unidades
administrativas adscritas a la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal, asi como con las Direcciones Generales de Personal y Recursos
Financieros, la conciliacién de los techos financieros contra la asignacion original.

-Informar periédicamente al director general sobre las tareas y funciones que
tiene encomendadas.

-Realizar las demas funciones que encomiende el Director General de
Administracién de Personal en el Distrito Federal” .

Al hacer un anilisis de las funciones establecidas por los diferentes manuales
vigentes en su época y descritos aqui se nota de inmédiato que fueron realizados
primero o por falta de creatividad o falta de conocimientos, y ya después se nota que

#3) § E.P. “Manual de Organizacion de la Direccion General de Administracién de Personal en el
Distrito Federal” . México, noviembre de 1994, p.p. 19-20.
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hubo copia cambiando unicamente o quizas adecuando algunas palabras para que al
final por necesidad y al mejorar la estructura orgénica se seleccionaron funciones
mas especificas que compaginaran con la Direccién de Empleo y Remuneraciones.

Lo anterior es entendible porque cuando lo basico carece de orden casi es
imposible que lo secundario tenga un orden, es decir, si una constitucion que es la
base fundamental para un orden juridico carece de orden, es de esperarse que las
leyes secundarias también carescan de ese mismo orden y por lo tanto al
desprenderse de esas leyes los reglamentos administrativos, en muchos casos,
pierden el rumbo. Por ejemplo en este caso que nos ocupa al tener centralizada la
Administracién de la Educacién habia confusion y no se sabia en qué area ubicar el
servicio de empleo y remuneraciones la que por intuicidn o por experiencia la habian
ubicado en la direccién de personal de una Subsecretaria de Educacion Elemental. Y
es hasta el momento en que se crean las Unidades de Servicios Educativos en las
Entidades Federativas y la Subsecretaria de Servicios Educativos para el D.F.
cuando se ubica mas correctamente en esta ultima el servicio de empleo y
remuneraciones al establecerse la respectiva Direccion General de Administracién
de Personal en el D.F. y dentro de ésta la muy atinada creacion de la Direccién de
Empleo y Remuneraciones.

Con lo anterior podemos darmos cuenta que fatigoso ha sido el camino para
modemizar la administracion, ya que esta ultima direccién no se encuentra en el
corredor de la historia de la educacién, sin embargo como todo hay que seguir
evolucionando y mejorando la administracion para el servicio publico, por lo que la
mencionada Direccién de Empleo y Remuneraciones deberd estructurarsele mas
técnicamente y mejor clasificar sus respectivas funciones.

3.3. PROBLEMATICA DETECTADA Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION

De acuerdo al anlisis de la estructura de la organizacion y funciones de la
Direccién de Empleo y Remuneraciones, se procede a presentar los problemas que
se percibieron y se sefialan algunas alternativas de solucion.

1) Tramite de las incidencias.
2) Control de Recepcion (Ingreso de los Documentos).

3) Validacién y registro de los movimientos de personal.
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4) Procedimiento de informe a las dreas que integran la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el D.F (SSEDF). acerca de la aceptaciéon o
rechazo de sus tramites.

5) Otorgar vigencia a las incidencias que generan las unidades
administrativas.

6) Control del ejercicio presupuestal de las unidades responsables o niveles
educativos de la Subsecretaria.

7) Definicién de asignacién de puestos de los mandos medios y superiores.

8) Capacitacin.

1. TRAMITE DE LAS INCIDENCIAS

Uno de los aspectos mas importantes de las actividades que realiza la
Direccién de Empleo y Remuneraciones es el dar tramite a todo tipo de incidencias
generadas por las Unidades Administrativas que conforman la SSEDF. Esto en
virtud de que es el inicio y el establecimiento de la relacién laboral entre el
trabajador y la SEP, asi como el pago de remuneraciones al personal en servicio.

Las areas que integran la Subsecretaria de Servicios Educativos para el D. F.,
son:

Direccion General de Administracion de Personal en el D.F.
Direccion de Educacion Inicial

Direccion de Educacién Preescolar

Direccién de Educacion Primaria

Direccion de Educacion Especial

Direccién de Educacién Secundaria

Direccion General de Educacion Secundaria Técnica

Direccién General de Educacion Fisica
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Direccién General de Educacion Normal y Actualizacion del
Magisterioenel  D.F.

Unidad de Servicios Educativos Iztapalapa

La direccién de Empleo y Remuneraciones opera un volumen enorme de
incidencias del personal docente y administrativo (de apoyo y asistencia a la
educacién) de la areas mencionadas.

Las incidencias de personal mas comunes son: nuevos ingresos, bajas,
licencias (por asuntos particulares, sindicales o gravidez, etc.), reanudaciones de
labores, promociones, altas de guiones (licenciaturas, titulacion, quinquenios, etc.)
aplicacién de descuentos por faltas y retardos, cambios de adscripcion, pago de
plazas adicionales, etc.

PROBLEMAS DETECTADOS

Debido a la fusion de las areas que conformaban la Subsecretaria de
Educacién Elemental y la Subsecretaria de Educacién Media, el volumen de
incidencias a tramitar se duplic, a pesar de que las autoridades unificaron
administrativamente las Direcciones de Personal que tenian cada una de ellas

No obstante que se tienen lineamientos definidos para el llenado y tramite del
documento oficial para el tramite de incidencias (FORMATO UNICO DE
PERSONAL), en cada una de las unidades responsables o niveles educativos utilizan
diferentes criterios, tanto en su llenado, como en la verificacién de los antecedentes
en los archivos correspondientes , generandose actualizacion incorrecta de la base
de datos del sistema de computo, tramites erréneos, retraso en el tramite, perjuicio a
los interesados y duplicidad de trabajo.

No se cuenta con un calendario obligatorio para la recepciéon de formatos
tinicos de personal, lo que provoca desorden y saturacién de documentos en el
momento de la recepcion - entrega por parte de las direcciones, por lo que se alarga
indebidamente el tiempo de tramite. Ademas se conceden privilegios de tramite a
determinadas 4reas, lo que provoca que se aumenten los rezagos en otras direcciones
y en el area de recepcion, obstaculizando la prontitud de entrega.
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ALTERNATIVAS DE SOLUCION

a) Para que los niveles educativos utilicen criterios homogéneos para el
llenado y verificacion de antecedentes de los formatos tnicos de personal y
cualquier tipo de incidencia se propone efectuar reuniones 2 nivel Direcciones, con
el objeto de unificar los criterios y establecer compromiso de respeto a los
lineamientos ya definidos para el uso de los formatos motivo de las incidencias.

b) Para lograr que tanto los niveles educativos y la Direccién General de
Administracién de Personal tengan la misma informacién para la verificacién de
antecedentes, de todo tipo de incidencias se propone que cada nivel educativo cuente
con un equipo de cémputo, mismo que deberd actualizarse constantemente en
relacién a la informacién que guarda la Base de Datos de la Direccién General de
Administracién de Personal para el D.F., simultineamente las modificaciones que se
efectiien en la Base de Datos de los niveles educativos deberdn ser informadas y
registradas en la Base de Datos de la Direccién General.

¢) En la constante comunicaci6n establecida entre la Direccién General y los
niveles educativos debera exigirse el respeto a los calendarios elaborados para la
regularizacién de la recepcion - entrega de toda documentacion que genere tramites.

d) Innecesariamente, por falta de organizacién y profesionalismo, sin existir
causas justificables se alarga el tiempo de tramite de las incidencias de los
trabajadores, generando refrasos y saturacion de trabajo en las dreas de la Direccion
General, por lo que se propone que en los niveles educativos se efectiien visitas de
personal capacitado de la Direccién de Empleo y Remuneraciones, a fin de dar a
conocer los lineamientos que rigen la elaboracion y tramite de las incidencias.

Aunado a lo anterior exigir el respeto de dichos lineamientos para lograr con
esto un tramite efectivo de dichas incidencias para que no rebase un periodo mayor
de quince dias.

2. CONTROL DE RECEPCION (INGRESO DE LOS DOCUMENTOS)

La recepcion de los documentos que son ingresados a esta Direccion para su
tramite, ha tenido innumerables transformaciones debido a la complejidad y grado
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de dificultad para su verificacién, distribucion y manejo. En la actualidad esta
actividad se lleva a cabo por dos jefaturas de departamento.

PROBLEMATICA DETECTADA

La entrega de Incidencias por parte de los niveles educativos es efectuada sin
considerar una programacién previa o el establecimiento de fechas definidas que
permitan un orden tanto al recibir como al distribuir la documentacion para su
tramite, asi mismo se continia recibiendo documentos que no cuentan con los datos
reglamentarios, documentos con periodos extemporaneos, documentos con datos
erréneos, propiciando con esto un sinniimero de entregas y devoluciones que ademas
de propiciar retrasos en los tramites aumentan la pérdida de hora - hombre de trabajo
efectivo, con las consecuencias negativas que evitan dar un buen servicio en este

aspecto.

Se efectiia una validacién manual, lenta e inadecuada exclusivamente a los
datos que contienen cada formato sin revisar si los antecedentes y situacién de la
plaza son correctos.

Posterior a la captura, los datos de dichos documentos son registrados en
tarjetones, mismos que no se utilizan en su oportunidad ya que no se sabe con
certeza si estan actualizados y completos.

Las devoluciones de movimientos incorrectos que rechaza el sistema y que
los niveles educativos deben de corregir para su reproceso tienen un retraso
considerable debido a la lentitud que se tiene para definir si un rechazo debera ser
devuelto al area correspondiente, o si el documento pudiera ser corregido por un
responsable alli mismo, o si el motivo del rechazo solo fue algiin problema técnico
en el proceso.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

a) Deberan instituirse varios médulos de recepcion de documentos para que
en base a estos se determinen calendarios de Recepcion - Entrega determinando
horas y fechas que correspondan a cada nivel educativo; asimismo cada mddulo
debera contar con personal capacitado en las caracteristicas de la documentacion a
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fin de que en ¢l momento de la recepcion sean rechazados los documentos mal
elaborados o erréneos, dicho personal deberd conocer el flujo secuencial de los
documentos para que en forma rapida y efectiva realice la distribucién y/o rescate de
cualquier documento mejoréndose con esto la calidad y oportunidad de los tramites,
obviamente los niveles educativos deberan respetar los calendarios que se
establezcan para este efecto.

b) La Direccién General debera establecer mecanismos definidos y toma de
decisiones inmediatas a efecto de dar celeridad al tramite de devolucién de los
documentos rechazados, solicitando a su vez a los niveles educativos que las
correcciones y el reingreso de dichos documentos sea en forma inmediata y con la
verificacién de que el documento qued6 corregido en forma correcta, debiéndose
comprometer la Direccién General a darle trdmite a dichos documentos en forma
prioritaria.

¢) Es de suma importancia la creacién de un drea que se dedique en forma
exclusiva a la validacién inmediata de los datos de los documentos antes de su
proceso, contando como respaldo para este efecto con archivos y controles que
garanticen la veracidad de la informacién que se estd tomando como referencia.

d) Es recomendable para evitar retrasos y generacion de tramites erréneos que
en forma oportuna y constante se actualicen los registros, controles y bases de datos
utilizados como consulta para todo tipo de proceso.

3. VALIDACION Y REGISTRO DE LOS MOVIMIENTOS DE PERSONAL.

Al llegar los formatos se revisan los datos del personal a cubrir determinada
plaza (docente-administrativa) para su validacion y registro correspondiente.

PROBLEMATICA DETECTADA.

La documentacion recibida en esta Direccion se valida en forma parcial de
contenido y no en forma total (refiriéndose tanto a datos de antecedentes como a la
informacion legal que cubra los requisitos de cada documento) y no se llega a un
seguimiento final que dé por terminado el tramite de cada uno de los documentos.
Refiriéndose también al control de calidad posterior al proceso inicial y al registro de
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los datos que genera dicho tramite, se tiene como consecuencia el registro de datos
errbneos y por lo tanto reclamos por parte de los interesados.

Al ser la validacién deficiente y el efectuarse registros indebidos los
movimientos que se generan con posterioridad resultan también erroneos, creando
un circulo vicioso dificil de romper y por consecuencia enormes retrasos,
acumulacién de trabajo, aumento de problemas y finalmente un mal servicio.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

a) Cada uno de los tramites que se efectian en esta Direccion
independientemente de sus condiciones propias, debera contar con una validacién o
verificacién de calidad, que se efectiie como el final del tramite, en las que deberan
considerarse las siguientes caracteristicas por su importancia en la repercusion de
trémites futuros:

1. Verificar que los movimientos se hayan efectuado correctamente tanto en
los aspectos econdmicos como en el tipo de movimiento que determina el
documento (promocio6n, licencia, alta , baja, etc. ) .

2. Verificar que sean registrados en forma correcta los nuevos datos
generados por cada documento manteniendo con esto actualizada la base de datos en
forma correcta.

3. Si existen registros manuales estos deberin también ser actualizados
constantemente con los datos de los nuevos movimientos permitiéndonos contar con
un registro manual de consulta que sea confiable para ratificar informacion de los
registros magnéticos.

b) Debera llevarse a cabo un analisis exhaustivo de los registros y controles
existentes, para determinar su funcionabilidad y en caso contrario llevar a cabo
pruebas de registros nuevos para que en caso de que funcione con estos suplir a los
anteriores.

¢) Todo cambio o modificacién de las mecanicas laborales de validacion y
registro deberan ser analizadas y autorizadas conjuntamente con las areas de Empleo
y Remuneraciones, Pagos e Informatica.
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4. PROCEDIMIENTOS DE INFORME A LAS AREAS QUE INTEGRAN LA
SUBSECRETARIA DE SERVICIOS EDUCATIVOS PARA EL D.F.,
ACERCA DE LA ACEPTACION O RECHAZO DE SUS TRAMITES.

Como parte de las funciones de la Direccién de Empleo y Remuneraciones es
dar a conocer a los niveles educativos, los resultados que se obtienen del tramite de
sus incidencias para que a su vez ellos informen a su personal y complementen la
informaci6n de sus archivos.

PROBLEMATICA DETECTADA.

En la actualidad no se cuenta con un mecanismo definido de informe de los
documentos que son ingresados a esta Direccién para su tramite, en algunas
ocasiones y solo hablando de determinados documentos se les da informe directo a
los gestores que se presentan a solicitar dicha informacién. Una de las formas no
oficializadas de informe es la que se da al hacer del conocimiento de las direcciones
generales de la emision de cheques en forma extraordi ia, asi como la operacion
de movimientos en alguna némina ordinaria definida debiendo corroborar lo
informado en sus propias areas al efectuar revisiones a las néminas que usualmente
se les entregan.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

a) Al no contar con un mecanismo definido que permita conocer
fehacientemente a las direcciones de los tramites efectuados a sus documentos se
propone:

1. Llevar a cabo reuniones en las que se defina y autorice un mecanismo
adecuado.

2. El mecanismo que se defina debera ser respetado por las areas
involucradas.
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3. En caso de existir deficiencias en el mecanismo propuesto deberan
efectuarse las correcciones pertinentes de inmediato en forma coordinada.

b) Se propone de igual manera que los documentos que sean entregados para
su proceso, Sse entreguen conjuntamente con un listado elaborado
computacionalmente, para que en base a dicho listado la direccién de empleo y
remuneraciones entregue a los usuarios dos listados también elaborados por el
sistema de computo. El primero debera contener los casos que fueran procesados
correctamente. El segundo debera contener los casos que fueran rechazados y los
motivos también, asi mismo deberd ser acompaifiado de los documentos rechazados
para su correccion.

¢) Se propone para su rapida localizacién y validacién la emision de listados
en orden alfabético que contengan por separado cada uno de los tipos de
movimientos efectuados y ademas el listado debera contener los casos especificos de
cada nivel educativo para que sean entregados en forma correspondiente.

d) También se sugiere que con los elementos que se mencionan en los puntos
anteriores los niveles educativos deberan instituir una pequeiia area que se dedique
exclusivamente a la verificacion y seguimiento en forma exclusiva de los
documentos que se envian para proceso.

5. OTORGAR VIGENCIA A LAS INCIDENCIAS QUE GENERAN
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS.

Todas las incidencias que son generadas por los niveles educativos, son
verificadas y autorizadas por el Director de empleo y remuneraciones. Al firmarlas
el titular de la direccién otorga la vigencia del formato, quedando éste legalizado
para su tramite correspondiente.

PROBLEMATICA DETECTADA.

En ocasiones el personal contratado tiene mas de dos o tres meses de prestar sus
servicios sin que se haya elaborado el formato unico de personal (incidencia), a
estos le aunamos que por el volimen, los datos que se asientan en dicho documento
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no son verificados en los controles respectivos y en ocasiones la informacion es
errénea por no estar actualizados sus registros.

El tiempo de trimite se alarga ain mas en el momento en que el formato es
turnado para firma de la persona que propone, del interesado y posteriormente del
que otorga vigencia.

Al contar con los documentos elaborados y firmados deberan llevarse acabo
los trdmites para que sean procesados, hecho que también alarga el tiempo de tramite
propiciando consecuentemente un mal servicio en el pago y en la regularizacién de
la situacién administrativo -laboral de los trabajadores .

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Para propiciar la disminucién del tiempo que se emplea en la elaboracidn,
trdmite y otorgamiento de la vigencia de las incidencias se propone lo siguiente:

a) Todos los niveles educativos deberin contar con una base de datos
actualizada y que contenga informacién homogénea a la existente en la Direccion
General.

b) Los niveles educativos deben exigir constantemente los listados elaborados
computacionalmente que contengan informacién actualizada de los antecedentes y
situaciones de plazas que afectan el proceso de toda incidencia.

¢) Las areas administrativas de los niveles educativos deberan tener
elaborados sus formatos tnicos de personal a mas tardar diez dias después de haber
iniciado sus labores el trabajador, procurando que el tramite de firmas de quienes
proponen y otorgan vigencia no se exceda de cinco dias. Lo anterior para lograr dar
culminacién a cada trimite a mas tardar en treinta dias.

d) Otro aspecto importante para lograr las mejoras que se proponen €s,
determinar un mecanismo definido de entrega-recepcion y de recepcion-entrega
estableciendo para esto calendarios que definan hora y fechas de recepcion.

e) Para que los niveles educativos estén en condicién de contratar los
servicios de trabajadores docentes, técnicos y administrativos deberdn proponer a los
candidatos en formatos tnicos de personal mismos que serian elaborados con los
datos de los interesados, para este efecto se debera tener cuidado de que las plazas
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que estén otorgando existan y se encuentren disponibles, de la misma forma se haria
para todo tipo de cambio 6 promocién, reanudaciones, sustituciones, etc.

6. CONTROL DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DE LAS UNIDADES
RESPONSABLES O NIVELES EDUCATIVOS DE LA SUBSECRETARIA

El presupuesto autorizado por el Congreso de la Unién a iniciativa del
Ejecutivo Federal, €l cual se hace del conocimiento por la Direccién General de
Recursos Financieros, de la SEP, a esta Subsecretaria; contiene entre los diferentes
capitulos de gasto, el correspondiente al mil *Servicios Personales’. Este capitulo
contiene la asignacién presupuestal para cubrir el pago de remuneraciones al
personal, es decir tanto los salarios como las diferentes prestaciones del personal
docente y de apoyo y asistencia a la educacién (administrativo), de las Unidades
Responsables o Niveles Educativos que conforman la Subsecretaria.

PROBLEMATICA DETECTADA

La Direccién General de Recursos Financieros adecia el presupuesto
asignado al capitulo 1000 para que pueda ser ejercido, convirtiendo una parte de la
cantidad asignada en plazas y puestos que son distribuidos segtin las necesidades de
cada nivel educativo, asi, determina un cierto mimero de plazas de maestros de
primaria para primarias, un cierto niimero de plazas de educadoras para preescolar,
un cierto nimero de plazas de maestros de secundaria por horas o por tiempo
completo seglin se requiera. Existiendo también las plazas para el personal
administrativo, los mandos medios y superiores que se requieren para el desempefio
de las labores propias de la Secretaria.

En el afin de cumplir con el pago y la prestacién de servicios de todo este
personal se incurre en los siguientes errores:

Existe personal laborando y cobrando con plazas que no existen dentro de las
autorizadas (fuera de presupuesto), existe también personal laborando en un nivel
educativo, cobrando plazas de otro nivel educativo, existen también dentro de la
némina varias personas cobrando con una misma plaza.
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Se dan casos de personal que cobra con partidas de pago repetidas dentro de
las percepciones consideradas para el calculo de su salario. (doble aplicacion de
partidas presupuestales).

Asignacién de plazas a personal que no cubre ciertos requisitos laborales y se
les paga con categorias no congruentes a su labor, tal puede ser el caso de un analista
administrativo que cobra una plaza de maestro o de un auxiliar de intendencia que
cobra una plaza de jefe de oficina, etc.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

a) Para evitar este tipo de problemas las unidades responsables deberan
actualizar y depurar mensualmente su base de datos, para que ésta sea homogénea
con la de la Direccién General de Administracion de Personal. Y asi sepan cudles
plazas estin ocupadas, cudles estan vacantes, cusles estin congeladas y cudles
quedan disponibles.

b) Deberén tener cuidado de turnar para su proceso oportunamente las
incidencias que solicitan bajas de personal, para evitar la generacion de pagos dobles
o triples en una misma plaza (dobles presupuestales).

¢) Los niveles educativos en el momento de designar una plaza a un empleado
debera verificar que ésta exista dentro de los techos financieros ( plazas exclusivas
para su uso ) asi como la situacién de la plaza dentro de la base de datos disponible.

d) Es necesario efectuar una conciliacion de los techos financieros de cada
uno de los niveles educativos en forma simultanea y compartida a efecto de que las
plazas de un nivel educativo que se estan utilizando en otro nivel educativo sean
ubicadas en el nivel educativo correspondiente y viceversa.

7. DEFINICION DE ASIGNACION DE PUESTOS DE LOS MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES

En un gran nimero de las dependencias gubernamentales existe un problema
que tal parece que no ha sido detectado por las autoridades correspondientes ya que
continuamente se repite y peor atin parece que va proliferando.
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PROBLEMATICA DETECTADA

Es muy usual que en determinadas dependencias el personal operativo tiene
que luchar por la designacién errénea de jefes de departamento , Subdirectores y
Directores de area ya que estas personas las ubican en determinadas 4reas no por sus
conocimientos, sino por la conveniencia de la ubicacion o del salario de tal o cual
area.

Las decisiones tomadas a la ligera por funcionarios que desconocen una rea
propician el desfasamiento de normas establecidas, de mecéanicas laborales y de
rutinas de trabajo definidas, propiciando con esto mal servicio, acumulacién de
trabajo y ambiente hostil.

Lo anterior propicia también el desanimo y perdida de interés por parte de los
trabajadores, ya que de nada sirve que s desgasten en presentar proyectos de
mejoramiento del trabajo si no van a ser tomados en cuenta, y peor aun cuando
previenen al funcionario de una actividad que se esta llevando a cabo en forma
errénea, piensan que aquellos estén tratando de obstaculizar las labores.

La mala ubicacién de la que se hace referencia en este punto es la
incongruencia de designar a profesionistas que no corresponden al perfil exigido en
determinada area.

Lo anterior es lo mismo que se puede decir ya que es el punto neuralgico de
toda Administracién Piblica y no se terminaria de explicar en este trabajo pero es
imperativo que alguien ponga orden aunque se considere utopico.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

En el vestibulo de la unidad debe haber un mapa de toda la geografia donde
opera y estar a la vista su resefia historica.

Debe haber calidad de la vida, o sea satisfaccion tanto por el trabajo
interesante y el salario como por la organizacién de la vida cotidiana.

La unidad debe abrir una puerta con hospitalidad a sus invitados. Al abrir las
puertas de cristal se pasmen de asombro, porque la unidad sea un recinto espacioso,
con luz viva, brillo de vidrieras de colores, espejos y abundancia de plantas verdes; y
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a lo largo de un muro de cristal haya una hilera de mostradores; farmacia, flores,
prensa, souvenirs, etc. En ¢l fondo que haya un jardin de inviemo donde emane el
agua de una fuente, se oiga musica en sonido bajo y bancas donde se pueda sentar,
descansar y platicar .

Enellugardeltrabajoesdondeuanscun'ebuenapanedelavidadelque
trabaja. Ademis la belleza educa al ser humano, obliga a portarse de modo debido, 2
vestir con elegancia a ser disciplinado y aseado y a trabajar mejor, y lo principal es
que la belleza pone al personal de buen humor.

Detrés del puesto de control deben haber oficinas amplias, claras con aire
acondicionado; salones de descanso llenos de plantas trepadoras, donde se pueda
tomar té tranquilamente, leer el diario; que haya poco personal apoyado por el
avance tecnolégico. :

PROPUESTAS PARA AMPLIAR LAS FUNCIONES DEL DIRECTOR

Que en la unidad no sélo se piense en la introduccién de métodos avanzados
de administracién y elevacién de la calidad de la misma sino que se preste gran
atencién a la soluci6n de diversos problemas sociales que inciden tanto en el nivel de
vida del personal como sobre el incremento de la productividad del trabajo, ain
cuando se piense que no existe relacién con el trabajo.

Que establezca un registro de iniciativas, propuestas y creatividad del
personal de acuerdo a la ley de derechos de autor para evitar que alguien se las robe
y que ademss sirva para mejorar la remuneracién del autor.

Las obras generosas nunca desaparecen sin dejar huella. La resonancia que
estas tienen -rumor, sentimiento de gratitud, buen humor para trabajar -se extiende
con celeridad, mantiene en la colectividad un clima sano de buena voluntad,
animoso.

No obstante, estas acciones de 1a administracién y del propio director no se
debe considerar como una beneficencia, sino que es una obligacién para asegurar el
cumplimiento de los planes de la administracién, por lo que debe hacer todo lo
posible para mejorar las condiciones culturales y de vida del personal. El director
esta investido de amplias facultades en el seno de la unidad. Sin embargo, no las
posec para realizar acciones arbitrarias. La administracién de la unidad, con su
director al frente, no existe separada de la colectividad laboral, es parte organica de
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la misma. Se guia en su labor por el principio de la combinacién del mando unico
con la vasta participacién del personal en la gestién administrativa y en la solucién
de los problemas sociales y de vida. Quien no este consiente de lo anterior no
deberia ser asignado ni aceptar la responsabilidad de un mando medio o superior .

CAPACITACION

Existen centros de capacitacién para el personal de la SEP en todos los
niveles, como es el caso de la Direccién General de Administracién de Personal que
cuenta con un Departamento de Capacitacién.

PROBLEMATICA DETECTADA

A pesar de que la Constitucién Federal en su articulo 123 fraccién VII
establece que el Estado organizard Escuelas de Administracién Publica, la
capacitacion del personal se realiza irregularmente con el personal de base, ya que
los jefes siempre, entre otras negativas, pretextan que no hay tiempo para enviarlo a
su capacitacion, por lo que realmente la capacitacién no existe.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

La alternativa primordial, fundamental y obligatoria para la capacitacién del
personal es cumplir con la ley para bién del personal, del servicio y del pais. Es
decir, que todos los empleados -sea personal de confianza o de base- tengan acceso a
los cursos de capacitacién tendientes a mejorar las funciones que lleven a cabo. Para
est6 necesariamente, se requiere por parte de la direccién que organize cursos cursos
de capacitacién periodicamente, ya sea para resolver deficiencias o incrementar los
conocimientos del personal.



CONCLUSIONES

Afirmar que la Administracién Piiblica en México no funciona no es correcto,
pero tampoco se puede aceptar que si funciona, ya que para que la Administracion
Piblica sea eficaz, eficiente y répida debe existir un sistema politico con un
verdadero espiritu democratico y de justicia social, y esto en México no existe, ain
cuando se tengan buenos principios en el Constitucion. .

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con algunos muy
buenos principios adolece de una muy mala estructuracion; por lo que entre otras
cosas requiere de una exacta distincién de seis aspectos muy importantes como es el
politico, el econémico, el social, el cultural, el ecolégico y el deportivo.

Si la Constitucién General que es la base fundamental que nos rige esta mal
estructurada y mal ordenada (se hace hincapié de que tiene algunos muy buenos
principios universales), es de comprender que su ley secundaria como lo es la ley de
Administracién Piblica Federal también adolece de mala estructuracion, aun cuando
contiene algunas buenas disposiciones que han sido puestas como consecuencia de la
practica.

Y como la ley secundaria de administracién no esta bien estructurada pues
tampoco lo estén los reglamentos administrativos, manuales y demés formas de
organizaci6n administrativa.

El sistema politico de México en gran parte es simulacién, y sujeto al poder
de grupos o corrientes, como es el creer que hay un federalismo por voluntad
popular y como es también el privar de sus derechos politicos de elegir a sus
autoridades a los millones de habitantes del Distrito Federal. Por ello es que el
sistema politico esta viciado desde su origen y por consecuencia la Administracién
Publica también lo esta.

Por lo anterior se hace imperativo para tener una mejor Administracion
Publica, de empezar por reestructurar la Constitucién General y adecuar a ella las
leyes secundarias, y a estas los respectivos reglamentos y manuales de organizacion.

Los viejos moldes del centralismo estdn en su pleno apogeo produciendo las
tremendas crisis que lastiman a casi todos, y la descentralizacién de la que se dice
que se estd haciendo es tinicamente para calmar las protestas de los sectores sociales
pero en el fondo es una disimulacién porque no es una descentralizacion total sino
muy minima ya que sigue imperando el centralismo, atin cuando se dice lo contrario
en los discursos retéricos y demagdgicos oficiales.
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Todo lo anterior explica el porqué la Administracion de la Educacion para el
Distrito Federal ha recorrido de un lugar a otro dando bandazos y provocando
conflictos que mucho perjudican a los que menos tienen, ya que dicha
administracion est4 sujeta al centralismo del Gobierno Federal quien a pesar de que
ha enviado muchos 6rganos administrativos a las Entidades Federativas se aferra a
seguir administrando la educacion del Distrito Federal, administracién que tiene que
ser trasladada a las facultades de un gobiemo nombrado popular y democraticamente
por los ciudadanos del Distrito F ederal.

Todo funcionaria mejor si se empezara por reestructurar a la Constitucion y a
sus leyes que de ella emanen, pero como esto €s imposible por el momento porque
existe un grupo arcaico en el poder y porque existe en su mayoria un pueblo
ignorante y temeroso, no queda otra mas que seguir avanzando y tratando de mejorar
en lo que se tiene. En lo que respectaa la Subsecretaria de Servicios Educativos para
el Distrito Federal, indebidamente se encuentra dentro de la estructura de la
Secretaria de Educacion Publica del Poder Ejecutivo Federal, y mientras esto asi sea
no se podrd hablar con congruencia. Congruencia seria hablar de Administracion
Publica del Poder Ejecutivo Federal, Administracion Piblica del Poder Ejecutivo del
Gobiemno del Distrito Federal (o como se le llamara) y Administracién Pablica de la
Educacién en el Distrito Federal. Esto tiltimo si es congruencia y no como estd
actualmente que existe un Departamento del Distrito Federal pero el servicio de
Educacién lo da el gobierno federal a través de su Secretaria de Educacién Pablica.
Estas incongruencias de un sistema politico arcaico y decadente no permite que se
aprovechen los avances modernos, cientificos y tecnoldgicos. De ahi que se tengan
dentro de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal, personal
nombrado inadecuadamente y personal mal contratado, y por ende no se le da el
servicio adecuado al personal docente y a la poblacién escolar.

Repitiendo, que no se puede decir que la administracion educativa en el D.F.
toda es mala, pero que tampoco toda es buena, por lo que con todo pesar, existe una
Direccién de Empleo y Remuneraciones, que es de entender que en lo que respecta
al significado de la palabra empleo se deberia dedicar a la reclutacion, capacitacion,
seleccion y contratacién entre otros de personal, sin embargo ninguna de estas
actividades realiza, y entonces al dedicarse tinica y exclusivamente a las incidencias
que se generan del personal administrativo y docente de 1a Subsecretaria, se pregunta
o se es Direccién de Fmpleo o se es Direccién de Control de Personal o de
Incidencias. Pero ésta incongruencia no es culpa de ésta Direccién sino que es una
consecuencia del Sistema Politico Mexicano.

Lo mismo se puede decir en el aspecto de remuneraciones de la misma
Direccion ya que ésta unicamente realiza tramites de incidencias de remuneraciones
pero no de pagos mucho menos financieros.
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Esta es la confusion que existe porque si se es Direccion de Empleo y
Remuneraciones pues que se dedique a la administracion del personal y sus
respectivas remuneraciones pero si nada mas se tramitan incidencias que se generan,
pues entonces la incongruencia esta en el nombre de la Direcciéon que bién podria
llamarse Direccién de Tramites de Incidencias de Personal u otro nombre mas
adecuado técnicamente y de acuerdo a las funciones especificas que se tienen en el
actual manual vigente desde 1994.

Otra incongruencia que es necesario sefialar aunque no correponde a la
Direccién de Empleo y Remuneraciones pero que repercute en ella, es la de que la
administracién técnica integral esta dispersa en la misma Secretaria de Educacion
Publica, ya que existen dreas de recursos financieros y materiales en otras de la
misma Secretaria, y dentro de la Subsecretaria existe un 4rea de operacién y otra de
personal, provocando confusién y multiplicacién de funciones, que urge se delimiten
a sus respectivas areas.

Esto ultimo no permite que se aprovechen los adelantos modernos para dar
mejor servicio al personal y a la comunidad relacionada con el area, como por
ejemplo que la Secretaria de Hacienda contrate con los bancos para que en estos se
abran cuentas a nombre del personal docente y administrativo y que por medio de
tarjetas se cobre en el momento que mas convenga, y de esta manera se ahorrarian
gastos infructuosos, se evitarian riesgos personales y materiales y las areas
administrativas de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el D.F., se
dedicarian tnica y exclusivamente al tramite basico y control administrativo de
incidencias como seria €l caso de las funciones que actualmente tiene la Direccién
de Empleo y Remuneraciones.
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ANEXO “B”

. De la distribucion de la funcion social educativa: Articulos 12, 13 y 14.

_ De los servicios educativos: Articulos del 18 al 24.

. Principales funciones de la Direccién General de Administracion de Personal en
el Distrito Federal.

. Base Legal o Fundamentos Juridicos.
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(ANEXO B-1)
DEL FEDERALISMO EDUCATIVO

Seccién 1

De la distribucién de la funcién social educativa

SARTICULO 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

1.

IL.

1.

VIL

VIIL

IX.

Determinar para toda la Repiblica los planes y programas de estudio para la
educacién primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacién bésica, a cuyo efecto se consideraré la opinién de las
autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, en los términos del articulo 48;

Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Republica para cada ciclo
lectivo de la educacién primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formaci6n de maestros de educacion bésica;

Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, mediante
procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion;

Autorizar el uso de libros de texto para la educacion primaria y la secundaria;

Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo para la
educacion primaria y la secundaria;

Regular un sistema nacional de formacion, actualizacién, capacitacion y
superacion profesional para maestros de educacion basica;

Fijar los requisitos pedagégicos de los planes y programas de educacion
inicial y preescolar que, en su caso, formulen los particulares;

Regular un sistema nacional de créditos, de revalidacién y de equivalencias,
que faciliten el transito de educandos de un tipo o modalidad educativo a
otro;

Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al sistema
educativo nacional,
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Fijar los lineamientos generales de caracter nacional a los que deban ajustarse
la constitucién y el funcionamijento de los consejos de participacion social a
que se refiere el Capitulo VII de esta Ley;

Realizar la planeacién y la programacion globales del sistema educativo
nacional, evaluar a éste y fijar los lineamientos generales de la evaluacién que
las autoridades educativas locales deban realizar;

Fomentar, en coordinacién con las demas autoridades competentes del
Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, €
intervenir en la formulacién de programas de cooperacion internacional en
materia educativa, cientifica, tecnologica, artistica, cultural, de educacién
fisica y deporte, y

Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la educacion basica, la
normal y demas para la formacién de maestros de educacion basica, asi
como las deméds que con tal cardcter establezcan esta Ley y ofras
disposiciones aplicables.

ARTICULO 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas
locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

L

.

Prestar los servicios de educacién inicial, basica - incluyendo la indigena-,
especial, asi como la normal y demés para la formacién de maestros;

Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en
los planes y programas de estudio para la educaci6n primaria, la secundaria,
la normal y demis para la formacion de maestros de educacion basica;

Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la
educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacién basica, con respecto al calendario fijado por la
Secretaria;

Prestar los servicios de formacién, actualizacién, capacitacion y superacion
profesional para los maestros de educacién baésica, de conformidad con las
disposiciones generales que la Secretaria determine;

Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacién primaria, la
secundaria, la normal y demés para la formacion de maestros de educacion
basica, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria expida;
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VIL

it

Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la
educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, y

Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

ARTICULO 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se refieren los
articulos 12 y 13, corresponden a las autoridades educativas federal y locales, de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

L

IL

III.

Iv.

VIL

VIIIL.

Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en las
fracciones I y IV del articulo 13, de acuerdo con las necesidades nacionales,
regionales y estatales;

Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de los
previstos en la fraccién 1 del articulo 12;

Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados
en la fraccién V del articulo 13, de acuerdo con los lineamientos generales
que la Secretaria expida;

Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios
distintos de los de primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica que impartan los particulares;

Editar libros y producir otros materiales didécticos, distintos de los seiialados
en la fraccion III del articulo 12;

Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, a fin de
apoyar al sistema educativo nacional, a la innovacién educativa y a la
investigacion cientifica, tecnologica y humanistica;

Promover permanentemente la investigacién que sirva como base a la
innovacién educativa;

Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnolégica y de la investigacion
cientifica y tecnologica; :

Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas
en todas sus manifestaciones;

Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones reglamentarias, y
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XI. Las demés que con tal caricter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

El Ejecutivo Federal y el gobiemo de cada entidad federativa podran celebrar
convenios para coordinar o unificar las actividades educativas a que se refiere esta
Ley , con excepcién de aquéllas que, con caricter exclusivo, les confieren los
articulos 12 y 13...” 4

“6) S.E.P. * Articulo 3o. Constitucional y la Ley General de Educacion™. Ed. Miscelanea Grifica, México.
1993, p.p. 54-59
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(ANEXO B-2)

DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

« ARTICULO 18. Establecimiento de instituciones educativas que realice el Poder
Ejecutivo Federal por conducto de otras dependencias de la Administracién Pablica
Federal, asi como la formulacién de planes y programas de estudio para dichas
instituciones, se haran en coordinacién con la Secretaria. Dichas dependencias
expediran constancias, certificados, diplomas y titulos que tendran la validez
correspondiente a los estudios realizados.

ARTICULO 19. Sera responsabilidad de las autoridades educativas locales
realizar una distribucion oportuna, completa, amplia y eficiente de los libros de texto
gratuitos y demis materiales educativos complementarios que la Secretaria les
proporcione.

ARTICULO 20. Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, constituirin el sistema nacional de formacién, actualizacion,
capacitacién y superacién profesional para maestros, que tendra las finalidades
siguientes:

L La formacion, con nivel de licenciatura, de maestros de educacién inicial,
bésica —incluyendo la de aquéllos para la atencién de la educacién indigena--
especial y de educacion fisica;

IL La actualizacién de conocimientos y superacién docente de los maestros en
servicio, citados en la fraccion anterior;

III.  La realizacion de programas de especializacion, maestria y doctorado,
adecuados a las necesidades y recursos educativos de la entidad, y

IV. El desarrollo de la investigaciéon pedagogica y la difusion de la cultura
educativa.

Las autoridades educativas locales podran coordinarse para llevar a cabo
actividades relativas a las finalidades previstas en este articulo, cuando la calidad de
los servicios o la naturaleza de las necesidades' hagan recomendables proyectos
regionales.
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ARTICULO 21. El educador es promotor, coordinador y agente directo del proceso
educativo. Deben proporcionarsele los medios que le permitan realizar eficazmente
su labor y que contribuyan a su constante perfeccionamiento.

Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado, por sus
organismos descentralizados y por los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, los maestros deberan satisfacer los
requisitos que, en su caso, sefialen las autoridades competentes.

El Estado otorgar4 un salario profesional para que los educadores de los planteles del
propio Estado alcancen un nivel de vida decoroso para su familia; puedan arraigarse
en las comunidades en las que trabajan y disfrutar de vivienda digna; asi como para
que dispongan del tiempo necesario para la preparacion de las clases que impartan y
para su perfeccionamiento profesional.

Las autoridades educativas estableceran mecanismo que propicien la permanencia de
los maestros frente a grupo, con la posibilidad para éstos de ir obteniendo mejores
condiciones y mayor reconocimiento social.

Las autoridades educativas otorgarin reconocimientos, distinciones, estimulos y
recompensas a los educadores que se destaquen en el ejercicio de su profesion y, en
general, realizardn actividades que propicien mayor aprecio social por la labor
desempefiada por el magisterio.

ARTICULO 22. Las autoridades educativas, en sus respectivas competencias,
revisardn permanentemente las disposiciones, los tramites y procedimientos, con
objeto de simplificarlos, de reducir las cargas administrativas de los maestros, de
alcanzar mas horas efectivas de clase y, en general, de lograr la prestacion del
servicio educativo con mayor pertinencia y de manera mas eficiente.

En las actividades de supervision las autoridades educativas daran preferencia,
respecto de los aspectos administrativos, a los apoyos técnicos, didicticos y demas
para el adecuado desempeiio de la funcion docente.

ARTICULO 23. Las negociaciones o empresas a que se refiere la fraccion XII del
apartado A) del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estan obligadas a establecer y sostener escuelas cuando el numero de
educandos que las requiera sea mayor de veinte. Estos planteles quedaran bajo la
direccién administrativa de la autoridad educativa local.

Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la obligacién prevista en el
pérrafo anterior, contaran con edificio, instalaciones y demas elementos necesarios
para realizar su funcion, en los términos que sefialen las disposiciones aplicables.
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El sostenimiento de dichas escuelas comprende la obligacién patronal de
proporcionar las aportaciones para la remuneracion del personal y las prestaciones
que dispongan las leyes y reglamentos, que no seran inferiores a las que otorgue la
autoridad educativa local en igualdad de circunstancias. La autoridad educativa
local podra celebrar con los patrones convenios para el cumplimiento de las
obligaciones que sefiala el presente articulo.

ARTICULO 24. Los beneficiados directamente por los servicios educativos
deberén prestar servicio social, en los casos y términos que sefialen las disposiciones
reglamentarias correspondientes. En éstas se prevera la prestacion del servicio
social como requisito previo para obtener titulo o grado académico...” 44

@) fid., pp. 60 - 63
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(ANEXO B-3)

PRINCIPALES FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION DE PERSONAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

“ Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de las
labores que le han sido encomendadas a la Direccién General de Administracién de
Personal en el Distrito Federal.

—  Evaluar el cumplimiento de las normas, politicas y procedimientos que en
materia de administracién y desarrollo de personal, pagos, control presupuestal y
relaciones laborales, emitan las direcciones generales normativas e instrumentar las
alternativas que permitan modernizar la administracion y los servicios al personal.

—  Presentar iniciativas o medidas que contribuyan al mejoramiento de la
administracién y desarrollo de personal ante la Direccion General de Personal.

—  Formular alternativas para el mejoramiento del sistema de pagos ante la
Direccién General de Informética.

~  Planear y organizar acciones de desconcentraciéon administrativa, con el
propésito de acercar a los centros de trabajo los servicios al personal.

-~ Promover el apoyo y asesoria en las unidades administrativas que integran la
Subsecretaria en materia de administracién y relaciones laborales.

—  Controlar el correcto ejercicio de las partidas presupuestales de servicios
personales autorizadas para el pago del personal adscrito a las 4reas que administra
la Subsecretaria.

- Supervisar el tramite de incidencias y movimientos de personal de las unidades
adscritas a la Subsecretaria.

—  Controlar el registro de funcionarios facultados para firmar documentacién
oficial de los tramites de personal y vigilar su permanente actualizacion.
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—  Organizar con los niveles educativos las acciones necesarias para garantizar la
cobertura a la demanda de personal docente en los planteles de educacion basica del
Distrito Federal, al inicio y durante el ciclo escolar.

—  Coordinar las acciones necesarias para vigilar que se mantengan actualizadas
las plantillas del personal de las unidades administrativas dependientes de la

Subsecretaria.

—  Proponer el ingreso, promociones, licencias y remociones del personal adscrito
a la Direcci6n General de Administracion de Personal en el Distrito Federal.

—  Proponer al Subsecretario, la basificacion de los trabajadores interinos con
mas de seis meses de antigiiedad, con plazas base inicial.

—  Presentar a la Direccién General de Recursos Financieros, la informacion
conciliada de némina para la rendicién de la cuenta publica sobre el pago al personal
adscrito a la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.

—  Organizar y dirigir el proceso de pago de remuneraciones, de acuerdo con las
normas establecidas.

— Realizar el pago correcto y oportuno en lo que corresponde a carrera
magisterial.

~  Difundir y aplicar las normas, politicas y procedimientos para la prestacion de
los servicios al personal de las unidades administrativas de la Subsecretaria.

—  Proponer los estudios del personal con derecho a premios, estimulos y
recompensas de la direccion general, asi como el envio a la Direccién General de
Personal, de los estudios de antigiiedad del personal adscrito a las unidades
administrativas de la Subsecretaria.

- Promover e implantar el programa de capacitacién que contribuya al desarrollo
e incremento de la eficiencia del personal técnico y administrativo de la
Subsecretaria.

—  Promover, implementar y mantener sistemas de informacién automatizados en
materia de administracion de personal, desconcentrando sus beneficios en las
unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria.



118

—  Coordinar las acciones necesarias para mantener actualizada la informacion del
personal adscrito a la Subsecretaria en el Archivo Central de la Direccion General de
Informatica.

—  Elaborar y presentar ante la Direccion General de Planeacién y Programacion
en el Distrito Federal, €l anteproyecto de presupuesto de la Direccién General de
Administracion de Personal en el Distrito Federal.

—  Dirigir la administracién de los recursos humanos, financieros y materiales
asignados a la direccién general, asi como, la prestacién de los servicios generales
conforme a las disposiciones legales aplicables.

_  Presentar informes periédicos al Subsecretario sobre las actividades
desarrolladas por la direccion general.

- Realizar aquellas funciones que sean afines a las anteriores y las que le
encomiende el Subsecretario de Servicios Educativos para ¢l Distrito Federal ™*¥

( " S — .
) S.E.P. “ Manual de organizacion de la Direccién General de Administracion de Personal en el Distrito

Federal”. Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal, México, Noviembre 1994, p.p. 15 -
18
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(ANEXO B-4)

BASE LEGAL O FUNDAMENTOS JURIDICOS

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos: 3,5,8,9,26,108,109,123,126,127 y 128

Ley Organica de la Administracién Pablica Federal
Articulos: 1,2,10,12,14,16,18,19,20 y 38
(D.0. 31-X1I-76 y Reformada el 21-11-92y 25-V-92).

Ley General de Educacién

(D.0.13-XI11-93).

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Articulos: 1 a 165

(D.O. 28-XI1-63).

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Articulos: 1a 196

(D.O. 27-X11-83).

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Articulos: 1 a 90
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(D.0. 31-X11-82)

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
Articulos: 2,6,7,34 239

(D.0. 31-XI11-76).

Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacién
Articulos: 39a42,45a247y552 70
(D.0. 31-X1I-85).

Ley de Planeacion
(D.0. 5-1-83).

Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas
(D.0. 30-X11-93).

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica
Articulos: 1,2,3y 35

(D.0. 26-111-94).

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria
de Educacién Publica

Articulos: 1292
(D.O. 29-01-46).
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Reglamento de Escalafon de los Trabajadores al Servicio de la Secretaria de
Educacion Publica.

Articulos: 1 a 127

Reglamento de las Prestaciones Econémicas del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
Articulos: 1 a 82

(D.O. 28-V1-89).

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
(D.O. 18-XI1-81).

Reglamento de la Ley de la Tesoreria de la Federacion
Articulos: 85299, 1162 119,127 a 130, 132a 138,141 a 149, 190 y 210
(D.0. 25-111-94).

Decreto por el que se establece el Programa de Modernizaciéon Educativa

Decreto de Presupuesto de Egresos de 1a Federacién.
(D.0. 31-X11-93).

Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica.
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(D.O. 18-V-92).

Acuerdo Presidencial 754.- Licencia que Requieren los Maestros Inhabilitados

Fisicamente

(D.O. 27-111-47).

Acuerdo Presidencial 529.- Licencia por Curacién que Amerite Tratamiento
Especial
(D.O. 28-IV-53).

Acuerdo Presidencial sobre Horarios
(D.0. 31-1-77).

Acuerdo para el Establecimiento de Unidades de Programacion en las Secretarias y
Departamentos de Estado.

(D.O. 11-1II-71).

Legislacién Supletoria:

Ley Federal del Trabajo
Articulos: 6,17,18,19,27,31,304 y 305

Cédigo Civil para el Distrito Federal
Articulos: 2606 y 2615



