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INTRODUCCION

El presente trabajo permitird analizar un breve espacio de la

historia educativa en México, entre los afios de 1970 a 1994, con el

propdsito de corroborar informacién sobre si la Reforma Educativa de
1970, influyé en la educacién Actual o mejor conocida como
Modernizaciéon Educativa.

Con la finalidad de obtener el titulo de Licenciatura en Educacién
Basica Plan 1979, realizo la presente Tesina; ya que es una de las
alternativas que propone la Universidad Pedagdégica Nacional para la
Titulacién.

En primera instancia se presenta la Formulacién del Problema el
cual se compone por: Antecedentes, Definicion del Tema, la
Justificacién en el cual expongo los argumentos personales, teéricos asi
como la importancia de la difusién de dicho tema. Los objetivos que se
pretenden alcanzar al elaborar este documento y por dltimo de este
capitulo el Marco Referencial en el cual se circunscribe el tema que me
ocupa.

El capitulo II se refiere al Marco Teérico Conceptual en el cual
se argumenta tedricamente las Tres Reformas Educativas analizadas
comprendidas en el periodo antes mencionado, ééi como algunas de las
condiciones socioeconémicas y politicas, en que se encontraba la
sociedad mexicana en cada una de las Reformas. Se presenta también
en este capitulo la definicion de algunos términos, concluyendo con las

limitaciones de la investigacién. Se presentan las conclusiones

obtenidas después de realizar la investigacién con la metodologia




utilizada de revisién de texto, con caracter de tipo histérica en su
aspecto social. Por iltimo se presenta la bibliografia que sirvié de base
para la investigacion.

Realizar este trabajo ha sido importante porque con él reflexioné

sobre la valia que representa el estar abierto a la investigacién, debido
a que es necesaria para buscar soluciones a los problemas docentes.
La experiencia de elaborarlo desperté en mi la inquietud de seguir
buscando alternativas para mejorar el trabajo educativo y dejar de

lado lo tradicional, lo obsoleto.
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I. FORMULACION DEL PROBLEMA

A- ANTECEDENTES

El primero de diciembre de 1970, comenzé un periodo de
gobierno que en materia de trabajo no hay precedente en la historia
del pais, conformé lo primeros pasos de una politica eficaz hacia el
desarrollo basado en justicia social.

El objetivo general de la politica adoptada por el gobierno federal
fue promover las actividades necesarias para adecuar las estructuras
politicas, economicas, sociales y culturales al desarrollo equitativo que
reclamaba el pais, llevandose a cabo mediante el incremento de
recursos y la justa distribucién en los diversos sectores, el
asentamiento de los pilares juridicos, el trabajo productivo de todos los
niveles y la estructuracién de una tecnologia propia.

"Subsistian en deficiencias en todos los 6rdenes y hay problemas
criticos que reclamaban una solucién que, para ser efectiva y
procedente necesitaba ser integral, hay que comprender que estamos
inmersos en un complejo proceso, por lo cual nos esforzamos por ser
realistas y no despreciar ningin elemento heterogéneo que componen
el quehacer social." (Bravo, 1976:29)

La tarea no era facil pero jamds se penso que la liberacién y el
desarrollo fueran objetivos simples, buscar soluciones faciles e

mmediatas era ubicarse fuera de la realidad. Por lo tanto en educacién

surgi6 la Reforma KEducativa conforme a ciertas caracteristicas




generales de la educaciéon "como el camino comun obstaculizado por
ciertos grupos al servicio del capital extranjero, injusticia social,
marginalismo, ignorancia, colonialismo técnico, mecanica inflacionaria

entre otras." (Bravo,1976:30); las particularidades del proceso

evolutivo de México; el marco juridico en que se desenvolvieron
nuestras instituciones nacionales, y la politica integral del Estado
emprendida por la administracién federal. Dicho programa de
gobierno del que dependia , en la parte que le correspondia, el éxito en
la tarea que los mexicanos habian asumido para obtener el desarrollo
equilibrado e independiente, al que se aspiraba como Nacién."La
acciéon educativa del régimen echeverrista se ubicé dentro de un
proyecto politico de caracteristicas especiales, iniciando en un
momento en que se agudizaron las tensiones sociales, originadas en el
modelo de desarrollo conocido como estabilizador y, el sistema politico
se encontraba desgastado y desacreditado como consecuencia del
movimiento estudiantil-popular de 1968." (Latapi, 1980:33).

"La pobreza y marginacion ancestral de grandes grupos de
poblacién, los desequilibrios entre el campo y la ciudad, las
desigualdades regionales, la subocupacién y el desempleo crecientes, el
enriquecimiento desmedido de una pequeiia élite politico-econémica y
el autoritarismo fueron hechos innegables poi" el propio régimen. "
(Latapi, 1980:38)

En base a lo anterior la reforma fij6 nuevos objetivos a la
educaciéon, desprendidos de las necesidades de la estrategia de

desarrollo, modernizando los métodos de ensefianza, dando a la

educacion un sentido humanista y mas técnico, aumentando su




potencial politica, por cuanto proporciona al educando capacidad
critica suficiente para promover el cambio social.
Se pretendié hacer de cada aula un agente dindmico del cambio

social del progreso cientifico y del desarrollo econémico, para que fuera

baluarte de soberania y fuente del patriotismo constructivo.

Rara vez, en la historia de los gobiernos ha terminado un sexenio

tan dramaticamente como el de Luis Echeverria, los acontecimientos

en los ultimos meses de su gobierno (la devaluacién del peso, fuga de
capitales, expropiacién de agricultores de Sonora) provocaron un clima
de desconfianza y rumores que perjudicaron severamente la imagen
del gobierno saliente, influyendo para que amplios sectores de la
poblacién mantuvieran una apreciacién tan negativa del mismo. "En
febrero de 1982, se anuncié una devaluacién del peso mexicano en
cerca de un 40 % como consecuencia de la crisis que sufre la economia
mundial, que entre otras causas la originé una reduccién en el precio
internacional del petréleo. Como consecuencia de este desajuste en la
economia del pais en abril del mismo afio, el titular del Ejecutivo
Federal, expide un decreto por el que se reducen tres puntos
porcentuales como proporcién del producto interno bruto, el déficit
financiero global del sector publico, en relacién con el que se tenia en
1981, que aunado al que se habia dispuesto con anterioridad alcanza

un 8% total." (Larroyo, 1986:581).Por lo tanto dentro de las primeras

acciones que se realizaron en el sexenio de Miguel de la Madrid fue:
proteger el empleo, continuar las obras en proceso, proteger e impulsar

la produccién, y canalizar el crédito a las actividades prioritarias para

el desarrollo del pais.
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Se reducen las inversiones publicas e incluso se venden al sector
privado algunas de las empresas del Estado. Se eliminan algunos
subsidios y se aumentan los precios de los bienes y servicios del sector
publico.

Se promueve la eficiencia industrial con el fin de mejorar la
competitividad internacional, para lo cual se elimina el sistema
general de aranceles y permisos previos a la importacién y se busca
instrumentar un sistema racional de proteccién.

Asi surgi6 la necesidad de emprender una radical reforma en el
campo de la educacién que mostraba una alarmante desorganizacién y
una calidad que mucho dejaba que desear. El sistema educativo
mexicano no respondia a los féquerimientos y retos que tenia la nacién
en esos momentos. Abocdndose al sector educativo al estudio de la
realidad, para tener una base sobre la cual operarian; del diagndstico
de esa realidad educativa se pasaria a la determinaciéon de las metas
deseables y viables, y en razén de éstas, al sefalamiento de las
estrategias adecuadas para promover su cumplimiento.

Con el material que aporté la comisién de educacién se dio cuerpo
al Plan Nacional de Desarrollo de 1983, posteriormente en
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Planeacién y en el Plan
mencionado anteriormente en septiembre de 1984 se publicé el
Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte;
estableciéndose que dicho programa era de observancia obligatoria
para las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Federal en el ambito de sus respectivas competencias y las entidades

federativas ejecutardn las acciones del ambito estatalegs previstas en el




programa, en concordancia con el proceso de descentralizacién
educativa en que vivia el pais. "Del mismo modo se establecié que la
Secretaria de Educacién Publica propondria a los Gobiernos de los

Estados la celebracién de acuerdos de coordinacién para la ejecucién de

acciones que realizaron en cada Estado de la Reptblica y que
competian a ambos niveles de Gobierno." (Larroyo, 1986:584)

El Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacion y
Deporte, pretendié: "elevar la calidad de la educaciéon en todos los
niveles a partir de la formacion integral de los docentes; racionalizar
los recursos disponibles y ampliar el acceso a los servicios educativos a
todos los mexicanos, vinculando la educacién con la investigacién
cientifica; regionalizando y descentralizando la educacién bdsica y
normal; fue necesario ampliar los servicios en las dreas de educacién
fisica, deporte y recreacion de todo esto la educacién seria un proceso
permanente y socialmente participativo." (Larroyo, 1986:588) Con la
muerte de Jestis Reyes Heroles el 20 de marzo de 1985, el Lic. Miguel
Gonzdlez Avelar fue el nuevo Secretario de Educacién quien manifesté
al tomar posesién, que con la Revolucién Educativa, el Ejecutivo
Federal mantendria al sistema educativo en un proceso de
transformacién y actualizacién constante, comprometiéndose a
cumplir con el Programa Nacional de Educacién.

Pero la crisis que vivi6 el pais en 1985 se agudizé, por la
inestabilidad de los precios internacionales del petréleo, que desde
1982 tendian a la baja y a la escasez de recursos financieros aunado a

ésto la deuda externa; el Presidente tomé la decision de recortar el

gasto Puablico Federal.
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En pleno proceso de aguste del presupuesto el 19 de septiembre

del mismo afio afecté a la ciudad de México y otros Estados de la
Republica un sismo, destruyendo parte considerable del centro de la

ciudad de México y a los otros Estados en un 60%, lo que originé que el

Gobierno de la Republica tomara medidas trascendentes para hacerle
frente a esa situacion. A pesar de la ayuda internacional y la de los
sectores de la poblacion fue necesario desviar el presupuesto de
educaciéon a la reconstruccién de edificios escolares en las diversas
ciudades afectadas.

A todos los problemas de equidad, calidad y organizacién
educativa, hay que afadir la omisién y el castigo presupuestario

padecido por la educaciéon publica "...al gasto educativo nacional se
destinan hoy recursos equivalentes al 3.6% del producto interno bruto,
una caida considerable se piensa que en 1980 ese gasto fue del 5.5% en
1982." (Guévara, 1992:19)

Aproximadamente el 80% de los recursos en educacién basica y
educacién superior, lo destinaron a salarios y administracion, es decir,
los recursos disponibles para inversion y nuevos programas son
reducidos. Parece imposible proponer una renovaciéon educativa del
pais sin plantearse ante una ampliacion sustancial del gasto en la
materia.

Asi es como inicia su sexenio Salinas de Gortari, cuando la
educaciéon atraviesa por una grave crisis cuyas implicaciones hacia el

futuro son mas graves aun sin olvidar que las estructuras sociales,

econémicas y culturales del pais intervienen en los problemas

educativos. El presidente planteé tres grandes acuerdos




nacionales:"Sobre la vida democratica, la recuperaciéon econémica y la
estabilidad, y el mejoramiento productivo del bienestar social."

(Guévara, 1992:159)

La mala distribucién del ingreso incidia en la inequidad en la

distribucién de oportunidades educativas estas se refieren a la
posibilidad de permanecer en tales instituciones el tiempo necesario
para terminar los respectivos ciclos escolares y la posibilidad de
alcanzar indices satisfactorios de aprovechamiento escolar. Mientras el
desarrollo al que aspirdbamos los mexicanos entranaba fortalecer la
soberania y la presencia de nuestro pais en el mundo, una economia
nacional en crecimiento y con estabilidad, y una organizacién social
fincada en la democracia, la libertad y la justicia. Estos son objetivos
que exigen una educacién de alta calidad, con caracter nacional y con
capacidad institucional que aseguren niveles educativos suficientes
para toda la poblacién; precisando la reafirmacién y el acercamiento
del compromiso del Estado mexicano con la educacién publica;
surgiendo asi el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica iniciada en enero de 1989 dada a conocer
publicamente en octubre del mismo afio, que suscribié el Gobierno
Federal, los gobiernos de cada entidad federativa de la Republica
Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

La estrategia de Modernizacién del pais y la Reforma del
Estado requeria que se aceleraran los cambios educativos; al igual que
en las otras esferas de la vida nacional, este trabajo implicé una nueva
relacién entre Estado y sociedad y los niveles de gobierno entre si,

solicitando mayor participacién de la sociedad en el campo de la
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educacidn. Era indispensable consolidar un sistema educativo
nacional con responsabilidades afines a nuestro federalismo, con
contenidos educativos pertinentes a la formacién de mejores

ciudadanos. La modernizacion hizo necesario transformar la

estructura consolidando la planta fisica y fortaleciendo las fuentes de
financiamiento de la accién educativa; fue indispensable propiciar las
condiciones para un acercamiento entre los gobiernos locales, escuela,
vida comunitaria; en esta tarea desempefiaron un papel esencial los
maestros y su organizacion gremial de los padres de familia.

La modernizacién educativa consistia en: "elaborar planes y
programas de estudio acordes con el proceso ensefianza, aprendizaje;
necesidades del pais y entidades federativas; articulacién de los niveles
preescolar, primaria y secundaria; asi como la descentralizacién
educativa." (Benavides, 1971:2)

No debemos ignorar que, por razones muy diversas, durante
varios afos y hasta antes del inici6 de la pasada administracién las
condiciones financieras del pais han causado una prolongada escasez
de recursos limitando asi el quehacer educativo; erosionando los
incentivos y la capacidad de motivar al magisterio.

Toda la politica econdémica y social del Estado Mexciano tuvo que

ser llamada a colaborar decisivamente al mejoramiento de la

educacién publica.
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B- DEFINICION DEL PROBLEMA

Alo largo de la historia de México en el aspecto educativo se han

tenido avances y retrocesos que sin duda han marcado a varias

generaciones. La formacién del hombre responde a las condiciones del
desarrollo histérico; las sociedades han formulando sus ideales
educativos a partir de circunstancias que, por su singularidad, nunca
seran repetibles. De aqui que las teorias educativas, a pesar de su
vocacién, no han sido proposiciones concretas, validas como modelo
s6lo en sus supuestos mas generales, en lo que se refiere al mas amplio
concepto del hombre.

Por lo tanto "La Reforma Educativa se concibié como un proceso,
consistiendo en la continia ampliacién y reorientacién del sistema
educativo, amplidndolo para que lleve sus beneficios a todos los
sectores, reorientarlo para crear en las personas una capacidad de
reflexién critica que les permita admitir su circunstancia individual y
el papel que desempefian en la colectividad." (Bravo, 1976:29)
Estableciendo nuevos procesos de democratizacion de la vida educativa
y, en consecuencia de la vida nacional, con lo que se amplian la
difusiéon de la cultura. La Reforma postulé la incorporacién en
igualdad de condiciones de la educacién extraescolar, estimada no sélo
complementaria sino equivalente a ella, pues el aprendizaje no se
obtiene dnicamente a través de las vias escolares tradicionales.

Posteriormente en 1982, con el Plan Nacional de Desarrollo se

hicieron explicitos los elementos que configuraron las estrategias
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necesarias para la reordenacién econémica y el cambio estructural.

t
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Con dio plan el sistema educativo habia de contribuir de manera

significativa al establecimiento de tres orientaciones que

constituyeron la estrategia del cambio estructural: dieron prioridad a

los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento;
descentralizaron las actividades productivas, los intercambios y el
bienestar social; y preservaron, movilizaron 7y proyectaron el
potencial del desarrollo nacional. En relacion a la primera
orientacion, se identificé a la educacién, la cultura, el deporte y la
recreacién como necesidades bdsicas de la poblacién que requerian
atencion prioritaria.

En la segunda se sefial6 la necesidad de llevar a cabo cambios
profundos en la organizacién territorial y a las actividades econémicas
y sociales para poder proporcionar a mediano y largo plazo un
ambiente de vida dignd a toda la poblacién. En la tercera se relacioné
al sistema educativo, requiriendo atencién especial dada su
importancia y capacidad de contribucién a largo plazo en el desarrollo
del pais en la medida en que se acrecenté el potencial de recursos
humanos con atencién prioritaria a la calidad de la educacién y a la
capacidad de los jévenes; se integré la ciencia y la tecnologia a las
tareas del desarrollo nacional, mediante el impulso a la
investigacién, su articulacién con la investigacién y con los problemas
concretos, a fin de alcanzar la autodeterminacién tecnolégica: y se
fortalecié la cultura nacional, con una mayor participacién de la

sociedad, eliminando el centralismo y respetando la diversidad de los

valores regionales y étnicos.
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Se establecié para el sector educativo tres propésitos
fundamentales: promover el desarrollo integral del individuo y de la
sociedad mexicana; ampliaron el acceso de todos los mexicanos a las

oportunidades educativas, culturales, deportivas y de recreacion; se

mejoré la prestacion de los servicios en estas dreas.

La educacién como elemento fundamental en la formacién y
desarrollo de las ' capacidades y habilidades del individuo.
Determinando el nivel de aptitud 1y calificacién de los recursos
humanos de la sociedad.

Por lo anterior la Revolucién Educativa pretendia elevar la
calidad de la educacién sin dejar de responder al incremento de la
demanda; siendo este objetivo valido para todos los niveles del sistema
educativo, reflejandose en una mejor y mas amplia adquisicién de
conocimientos y habilidades.

En 1990 se puso en marcha la Modernizacién Educativa
entendiéndose por esta la parte del esfuerzo modernizador de México,
con contribucién  especifica a la tarea total pero de singular
importancia, ya que apoyandolo las lineas fundamentales de ideas y
actitudes, formando al estudiante para nuevas tareas, resultando el
factor clave para dinamizar y crear condiciones bdsicas para el
proyecto global de modernizacién. Esa propuesta educativa, se
inscribié en un proceso social con antecedentes muy amplios, algunos
relativamente remotos pero que debieron ser tomados en cuenta,

respondiendo a las nuevas demandas y retos en momentos

especialmente criticos de la vida social del pais.
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Ese proceso de modernizacion fue dindmico  porque se
desenvolvié a través de ciertas etapas y fue complejo debido a las
dimensiones de las tareas educativas y de los rezagos por atender.

Proceso que buscé recrear y adecuar lo que nuestra educacion ha sido

histéricamente y como apertura a un futuro mejor.

En ese programa nacional, la educacién primaria se considero
como componente basico del sistema educativo, pretendiendo elevar su
calidad y asi como lograr la articulacién pedagégica con los niveles de
preescolar y secundaria.

La modernizaciéon educativa Propuso: ajustar los programas
vigentes mientras se elaboraban los nuevos acordes al proceso
ensefianza-aprendizaje, las necesidades del pais y entidades
federativas, articulacion con lo niveles de preescolar, primaria y
secundaria.

Los programas contaron con un diagnéstico de cada nivel
educativo, objetivos, metas y estrategias para cada entidad federativa.
De esta manera fue posible contar con programas operativos
congruentes, con el proceso global de planeaciéon y adecuarlos a las
circunstancias particulares de los estados.

La aplicacién del modelo educativo requirié de una amplia difusién
a autoridades, directivos escolares, profesores de grupo, alumnos,
padres de familia y comunidad, ya que de este impulso dependia la
vinculacién y participacién de todos los sectores.

El presente trabajo pretende elaborar un breve andlisis de Tres

Reformas educativas ellas son: Reforma de 1970 que se puso en

marcha en 1972 y concluyé en 1976, posterior a ésta el Plan Nacional
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de Desarrollo del cual surgié el Programa Nacional de Educacién,
Cultura, Recreacién y Deporte publicindose en 1984 y terminando en
1988. En 1990 se inicia con la Modernizacién Educativa y continua
hasta nuestros dias.

Las Tres Reformas anteriores permitiran conocer si una de ellas
depende de la otra. Por lo tanto el problema se plantea de la
siguiente manera:

“La influencia de la Reforma del ‘70

en la Educacion Actual”
C- JUSTIFICACION

En el transcurso de mis estudios en la Normal de Especializacién
tuve oportunidad de analizar varias Reformas Educativas causando
mayor interés la Reforma educativa de 1970 y el Programa Nacional
de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte, posteriormente en la
Universidad Pedagégica al cursar dos de las materias obtuve mayor
informacion sobre la Reforma del '70.

Considero que es importante analizar si  alguna de estas
reformas repercutié en la educacién actual o Modernizacién Educativa,
debido a que mi labor como docente me involucra directamente en
ésta, por lo tanto podré rescatar informacién sobre la posible
repercusion de las reformas anteriores

De cada una de las Reformas educativas se anotan aspectos

trascendentales que han marcado su espacio temporal y educativo, los
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cuales caracterizan cada una de ellas en el sexenio de 1970-1976 hubo
un rompimiento de la tradicionalidad y movilidad y rigidez en la
educacion nacional con el proceso de reforma educativa se

establecieron bases legales que flexibilizaron el sistema educativo, se

legitimé la educacién no formal y los sistemas abiertos y surgié la Ley
de estudios sistematicos sobre la calidad y la educacién nacional.

Con el Plan Nacional de Desarrollo inici6 la descentralizacién de
los servicios educativos, se reestructuré el sistema para la formacién
de profesores y aunado a éste nacién el Programa Nacional de
Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte, se impulsé la Educacién
Especial.

La Modernizacién Educativa aseguré cantidad y cobertura
suficiente en materia educativa, elabor6 planes y programas de
estudio acordes con el proceso ensefanza-aprendizaje, las necesidades
del pais y entidades federativas y articulacién entre los niveles de
preescolar, primaria y secundaria. ‘Se amplié la participaciéon social,
empezando por los docentes en el trabajo académico con la formacién
de los consejos técnicos y padres de familia, en lo concerniente a
problemas de la comunidad escolar; se realizé la descentralizacién
educativa.

México ha hecho un esfuerzo enorme que se traduce en el
crecimiento acelerado, por momentos vertiginoso, de su sistema
escolar. El aumento de oportunidades educativas para el pueblo es no
solo como la satisfaccién de un derecho de ciudadania sino también

como mecanismo fundamental para construir una sociedad igualitaria

y para multiplicar el potencial econémico de la sociedad.
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Por lo tanto es muy importante que los docentes conozcamos las
diversas reformas que constituyen la Historia de la Educacién en
México, los avances o retrocesos de cada una de ellas ya que son los

antecedentes que guiaran la educacién futura, en la que se espera

mejorar la calidad educativa y nosotros como papel fundamental de
ésta podremos desempefiar con mayor conciencia y eficacia nuestra
labor educativa.

En este trabajo se analizan brevemente las Reformas que

comprenden la Educaciéon Moderna.

D- OBJETIVOS

1° Describir el impacto que tuvieron estas reformas al ponerse
en practica.

2° Analizar y explicar la Reforma de 1972 .

3° Explicar el Programa Nacional de Educacién, Cultura,
Recreacién y Deporte de 1984.

4° Analizar el Programa de Modernizaciéon Educativa en el

periodo presidencial de Lic. Carlos Salinas de Gortari.

E- MARCO REFERENCIAL

En 1970, el gobierno nacional organizé y coordiné

sistemdticamente, un programa nacional de Reforma Educativa, para

todos los niveles de ensefianza como respuesta institucional a las

P "W W wl WAy o P S

P e

Wl AP e




18

demandas sociales, politicas y econémicas de la poblacion, de los
centros urbanos del pais. El presidente Luis Echeverria inicié su
sexenio gubernamental el 1° de diciembre de 1970, con el legado de un

sistema colmado de conflictos que amenazaban la estabilidad del

régimen del poder imperante desde que se consolidé la familia
revolucionaria. Kl movimiento de 1968 exhibié la debilidad de las
instituciones que habian sustentado tradicionalmente a la maquinaria
gubernamental.

La poblaciéon debia integrarse en un proceso de conscientizacion
sobre los problemas del pais, favoreciendo un cambio de mentalidad
por la depuracién de las técnicas de ensefianza y canalizaciéon a través
de las instituciones gubernamentales ) acciones diversas para
equilibrar el sistema social.

La calidad y la distribuciéon de la ensefianza habia estado
determinada, en México, por una dinamica de movilidad social
apoyada en la tendencia natural de crecimiento de las clases sociales
medias.

El sector rural habia tenido una participacion minima en los
beneficios educativos a lo largo de la historia.

La estrategia de industrializacién, determinada por la familia
revolucionaria propicié la extensién de la clase media mexicana,
también se apoyo la importacién de maquinaria, inversiéon y personal
extranjero especializado para sostener la produccion nacional. Sin
una programaciéon adecuada, los establecimientos de educacién
superior actuaron como factores de movilidad econémica y social para

profesionistas que empleaban la dindmica del desarrollo.
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El problema escolar no se concentré solamente, en la desercién
y el acceso limitado a las escuelas. No existi6 aun un programa
congruente entre el mercado de trabajo y el sistema escolar en ninguno

. . . 3 /
de los niveles educativos. En este aspecto el aprendizaje cobro un

s

-

e
e

sentido altamente politico y econémico: sostenida la estructura
nacional en las instituciones responsables de educar al personal que lo
sustentaba, mantuvo en una situacién de conflicto progresivo y diverso
los factores basicos de su desarrollo. Por los medios de produccién y
la extensién de servicios crearon las demandas y las necesidades de
cuadros técnicos, cientificos, profesionales y culturales, que aun no
logro producir el modelo vigente de enseflanza-aprendizaje.

En términos ideales la educacion publica es un instrumento de

progreso individual y social en la medida en que las oportunidades

educativas estén determinadas por la desigualdad econémica y social, -~

este derecho continuara actuando como privilegio de las clases
acomodadas.

Ante el panorama politico, social y econémico del pais, una duda
asalto los efectos que producirian en los educandos los textos
programados.

La tendencia monopolizadora del capital y los medios de
produccién han favorecido la continuidad de las desigualdades
econémicas y sociales de la poblacién mexicana que ya caracterizaba
al México prerevolucionario. Mientras la economia del pais declinaba
hasta los mds altos indices de su historia, el Sistema Nacional de

Ensefianza Técnica depura sus procedimientos para capacitar personal

en los campos agropecuario, pesquero e industrial.

W omaEm s e s
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El desempleo creciente, devaluaciones monetaria; reduccién de
las expresiones politicas de oposicién y esperanzas controvertidas
sobre el destino de la participacién popular: este era el precio que
pagaban los mexicanos para sobrevivir al gobierno de instituciones no
de personas que nos legé un levantamiento armado llamado
Revolucién Mexicana.

La formacion y el entrenamiento de la poblacién econémicamente
activa denot6; por sus procedimientos, el fracaso de los principios
igualitarios de la lucha armada y el triunfo de una estructura de clases
sociales que afianzaban el modo de producciéon capitalista. Es asi
como concluye el sexenio de Luis Echeverria.

Al tomar Miguel de la Madrid el poder, planteé el Programa
Inmediato de reordenaciéon econdémica en el cual propuso proteger el
empleo, continuar las obras en proceso, proteger e impulsar la
produccioén, canalizando el crédito a las actividades prioritarias para el
desarrollo del pais. |

Fue necesario reducir las inversiones publicas e incluso se
vendieron al sector privado algunas de las empresas del Estado a la
industria se va a dar en forma racional y selectiva, disminuyendo y
eliminando algunos subsidios, se aumentaron los precios de los bienes
y servicios del sector publico.

Se estimulo la inversién privada, autorizando la depresion
acelerada y la revolucién de activos.

Se promovié la eficiencia industrial con el fin de mejorar la

competitividad internacional, para lo cual se eliminé el sistema
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general de aranceles y permisos previos a la importacién y se buscé
instrumentar un sistema racional de proteccién.
En su sexenio a los problemas de equidad, calidad y organizacion

educativa, hay que anadir la omisién y el castigo presupuestario

padecido por la educaciéon publica. Ya que las tasas histéricas de
inversién educativa han sido inferiores a la recomendacion
internacional de los paises en desarrollo.

Factores politicos no educativos deciden en su mayor parte la
asignaciéon de recursos para el sector educativo. La ausencia de
criterios educativos y el predominio de criterios politicos es también
claro en la participacién de otros actores claves en la asignacién
presupuestal, como la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Es necesario comentar que en la sociedad mexicana los retos en
materia cientifica y tecnolégica fueron retos formidables ya que en la
tradicion cultural mexicana desdefia y teme al mundo de la ciencia y la
tecnologia. Poco logré la educacién formal si no fue en el contexto de
una larga persuasién puablica sobre la pertinencia, bondad y necesidad
inaplazable de nuestros nifios que estudian masivamente lo que sus
padres masivamente han repudiado.

La sociedad mexicana en este sexenio se enfrenté a la necesidad
de consolidar la politica educativa y cultural, para lograr un mejor
equilibrio entre la calidad de los servicios y la calidad con que se
ofrecian.

La crisis que vivia el pais, se agudiza por la inestabilidad del

precio del petréleo aunado a la excesiva deuda externa por lo que, se

tomo la decisién de recortar el gasto Publico Federal publicindose asi
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el 9 de agosto de 1985 en el Diario Oficial de la Federacién las
reformas al Reglamento Interior de la Secretaria de KEducacién
Publica, que en su organizacién bésica se vio disminuida en una

subsecretaria (la de Deporte), dos Direcciones Generales y dos

Consejos Consultivos.

El 19 de septiembre el sismo que afecté al centro de la ciudad y
otros estados, originé una desviaciéon mayor del presupuesto de
educacién, y un ambiente desolador entre la sociedad por las
innumerables perdidas de tantos mexicanos asi como la situacién
econdémica, politica y social que apremiaba en esos tiempos.

Al iniciar Carlos Salinas su gobierno, observa la necesidad de

’
relaborar, ajustar o modificar los contenidos educativos que
respondieran a la necesidad de que la sociedad se mantuviera viva y
dindmica, debeindo reflexionar constantemente sobre s mismo, lo cual
necesariamente llev6 a identificar carencias e insuficiencias respecto a
los conocimientos, habilidades y valores que debieron ser aprendidos
para satisfacer sus necesidades.

Coment6 el Presidente sobre la transiciéon que vivia México en su
Modernizacién, que era necesario reformar el estado para conducir
ordenadamente nuestra propia transformacién interna y adecuar las
instituciones y las practicas politicas a los nuevos requerimientos de la
sociedad civil tratando de asegurar la mayor eficacia del estado
haciendo uso de todo el potencial de la sociedad en beneficio de la

condicion individual y colectiva de los mexicanos asi como el respeto

general, politico y efectivo de los derechos humanos que otorga la

Constitucion.
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Por diversas causas las condiciones financieras del pais causaron

una prolongada escasez de recursos que limit6 el quehacer educativo y

erosioné los incentivos.
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II. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

A- REFORMA EDUCATIVA DEL '70

En el transcurso del sexenio de Luis Echeverria, en los diferentes
periédicos que circulaban en la ciudad de México se publicaron
diversos articulos sobre educacién. Abriendo la serie un editorial de
Excélsior, el 15 de abril de 1971, anunciando que la reforma educativa,
colmaria todas las demandas y contendria elementos tan constructivos
que satisfacerian las necesidades de la ensefianza y seria el mas
importante factor de desarrollo nacional.

Mientras que la reforma educativa sustentada por el Secretario
de Educacién Victor Bravo Ahuja pretendia ser fruto de numerosos
estudios y planteamientos aportados por todos los grupos sociales. La
apreciaciéon y la interpretacion continua de la realidad del pais
determinaba los objetivos generales fijados. La politica educativa era
productos de trabajos y reflexiones de estudiantes, padres de familia,
maestros especialistas en los diferentes campos del conocimiento y, en
general, de todas las personas interesadas en educacion. Estos
planteamientos fundados en la experiencia histérica tomando en
cuenta sus circunstancias actuales y la previsiéon del futuro.

La reforma educativa se concebia como un proceso en continua
ampliacién y reorientacion del sistema educativo, el cual era necesario

. B . 7
ampliar para llevar sus beneficios a todos los sectores; reorientandolo a

crear en las personas una capacidad de reflexién critica que les
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permitiera advertir sus circunstancias individuales y su papel que
desempefiaban en la colectividad.
"La reforma educativa requeria una reforma administrativa. La

SEP, al acumular funciones y objetivos, habia ido incorporando

organismos existentes y estructurando nuevas dependencias que
demandaban planeacién y coordinacién més adecuadas para evitar la
limitada aplicacion de éstos y la excesiva centralizacion
administrativa. = La primera medida consisti6 en modificar la
estructura organica. Se crearon cuatro subsecretarias: Educacién
Primaria y Normal; Educacién Media, Técnica y Superior; Cultura
Popular y Educacién Extraescolar; Planeacion y Coordinacién
Educativa." (Gonzalez, s/f:252)

Dicha reforma era integral; ya que articulaba organicamente los
diversos componentes del sistema por lo tanto establecié nuevos
procedimientos de democratizaciéon de la vida educativa y, como
consecuencia de la vida nacional, con lo que se amplia la difusién de la
cultura. La Reforma postulé la incorporacion en igualdad de
condiciones de educacién extraescolar de la escolar, que se estimaba
como complementaria, y no equivalente a ella.

Se pretendia fortalecer los mecanismos de actualizacién del
maestro, considerado como factor primordial de la educacién;
favoreciendo la investigacion y experimentacién educativa y
estimulando en los alumnos wuna actividad activa durante su
aprendizaje, a fin de hacerlos responsables de su formacién. En 1971

se crea la Direccion General de Mejoramiento Profesional del

Magisterio siendo su objetivo, ofrecer asesoria permanente y procurar
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actualizaciéon al magisterio en servicio. Llevé a cabo un extenso
programa nacional de seminarios, conferencias, mesas redondas y
juntas académicas de zonas sobre diversos temas educativos.

Al educando se capacité para que comprendiera su realidad, y
desarrollaran sus facultades creativas y la propia iniciativa para estar
en condiciones de continuar sus estudios e incorporarse activamente a
la sociedad.

El proceso de reforma se propuso alcanzar una comunidad de
habla, protegiendo, conservando y acrecentando sus bienes y valores
construyendo asi nuestra herencia cultural.

El sistema educativo debié estar caracterizado por tres grandes
directrices:

Actualizaciéon. Permitiendo a maestros y educandos utilizar
técnicas e instrumentos mas avanzados en el proceso de ensefianza-
aprendizaje.

Apertura. Con la capacidad de llegar a todos los grupos sociales
haciendo posible la popularizacién de los bienes educativos.

Flexibilidad. Permitiendo por una parte adaptarse a los
requerimientos de la sociedad, y, por otra, facilitando los movimientos
horizontal y vertical de los educandos dentro de los diversos tipos y
modalidades del sistema.

"A propé6sito de la reforma educativa, Pedro Gringoire recordaba:
las declaraciones se suceden unas a otras; debe volverse a lo
fundamental, el propdsito de la educacién no la mera transmisién de

conocimientos, pero tampoco la capacitacion para el trabajo ni la

adaptacién del educando al medio.  Su verdadero propésito es la
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formacién del hombre de la persona, concebida como entidad social,
integral, dindmica, creativa y diferente. = Por tanto la formacién del
caracter -el sello de cada ser humano- es el centro de la educacién y,
en México la formacion del hombre mexicano, deberia pertenecer a
esta realidad." (Meneses, 1991:341)

Leonardo Elias Calles el 23 de abril de 1971, en su articulo
aparecido en el Universal, titulado Reforma Educativa; se pregunta
scudl reforma educativa?, ‘"cuando el pais padece un atrasé de
cuarenta aflos en el concierto de las naciones. La reforma deberia
reunir estas caracteristicas: iniciarse en el hogar y proseguir en la
primaria, secundaria, etc. Orientar a los padres de familia; utilizar la
sociedad infantil para suscitar la tendencia a la solidaridad, dar
educacién sexual; evitar domesticar a las nuevas generaciones;
conservar la libertad de la educacién; promover la coeducacion;
suprimir el congestionamiento de la primaria; admitir la desigualdad
de los alumnos y desertar la artificialidad en las préacticas
educativas." (Meneses, 1991:342)

El 27 de agosto del mismo afio el Secretario de Educacion, Victor
Bravo Ahuja, present6 a la opinién publica a través del Nacional seis
importantes documentos relativos a la reforma educativa, manifesto
que ésta se apoyaba en tres criterios: asignar los recursos, tanto
humanos como financieros, de acuerdo con las necesidades reales y de
manera racional y equitativa; sujetar toda medida a experimentacion y
evaluacién permanentes; y emplear de lleno la capacidad instalada.

Pablo Latapi el 25 de octubre de 1971 en su articulo del

Excélsior se pregunta el significado del silencio que envolvia los




T i s Gt o S 8 e o ¢ N et W o W 0 NG 63 W < G w e e e

28

proyectos educativos del gobierno, ;qué indicaba?, ;jescepticismo?,
;desilusion?, jresignaciéon?, ;desconcierto?, Jinseguridad?,
.perplejidad?. Habia todo. Ya que los documentos de la Secretaria de
Educacién Publica no eran proposiciones claras de una reforma
educativa. Su generalidad su desigualdad de contenido, su carencia
de una filosofia integrada del conjunto y su escasa base técnica
provocaba desconcierto.

Otro elemento del panorama era la situacién del pais sin
esperanza de reforma educativa, dificil de efectuarse sin reforma
politica: distribucién mas amplia del poder politico, instauracién de la
autonomia sindical, aun atado a los intereses del gobierno;
permanecia de la misma tragica politica de empleo; falta de soluciones
convincentes al desarrollo del campo; destino impropio de las
inversiones; politicas fiscales; etc. La poblacién creia imposible una
reforma educativa que no fuera acompanada de una reforma
econémica, politica y social; aunque de alguna manera el presidente
Echeverria pretendié un cambio del llamado desarrollo estabilizador
por el desarrollo compartido, el cual promoveria las actividades
necesarias para adecuar las estructuras politicas econémicas, sociales
y culturales al desarrollo equitativo que reclamaba el pais y se llevaria
a cabo mediante el incremento de recursos y la justa distribucién de
los diversos sectores, el trabajo productivo de todos los niveles y la
estructuracion de una tecnologia propia.

La reforma educativa habia suscitado varios comentarios. José

Angel Ceniceros aceptaba que era necesario la reforma educativa como

lo era también la administrativa, la fiscal, etec. En el caso del




s e e s s ot S g e YO ot i 0 e o A NE S Y6 SN BTG W N T Y N B @ S

29

magisterio, habia salarios bajos, acumulacién de horas de trabajo,
recargo del ndmero de alumnos y, en general carencia de estimulos.
No podia efectuarse reforma, sin propiciar una vida satisfactoria a los

educadores.  Segun Ceniceros, era conveniente oir a otras partes

respecto de la reforma, pero, sobre todo escuchar al magisterio. La
reforma educativa habia suscitado esperanzas y expectativas entre
padres, maestros, estudiantes y publico en general, por la abundancia
de declaraciones, discursos, conferencias, etc. Sin embargo los
resultados se parecian al parto de los montos y dejaban un sentimiento
escéptico y pesimista respecto de la desencantada reforma. La
Secretaria de Educacion Puablica cuidaba de advertir que presentaba a
la opinién nacional las aportaciones alli contenida, para su critica y
enriquecimiento. En otras palabras la secretaria no tomaba posicién
respecto a ellas: ni las aceptaba ni las rechazaba; no reconocia aciertos
ni desaciertos, asi fueran parciales.

Todos los cambios rebasaron inevitablemente la infraestructura
juridica que fue el punto de partida para hacer evidente la urgencia de
actualizar al marco juridico en el que se desenvolvia el proceso
educativo en esos dias; por esa razén el 27 de noviembre de 1983, se
expidi6 la Ley Federal de Educaciéon, misma que fue publicada dos dias
después en el diario oficial de la educaciéon y entré en vigor el 14 de
diciembre del mismo afio.

"Esta Ley Federal de Educaciéon, que sustituye a la Ley Orgdnica

de Educacién Publica de 1941, convierte a la reforma educativa en un

imperativo juridico, moral y pedagégico.
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Conforma uno de los aspectos determinantes del marco legal que,
de acuerdo con nuestras instituciones y sistemas socio-politicos, es
inherente a la ensefianza.

La nueva reglamentacion al articulo 3° Constitucional define la

Educacién como un proceso permanente que contribuye al desarrollo
del individuo y a la transformacién de la sociedad. Asi mismo
organiza el sistema de ensefianza en el pais, distribuye la funcién
social educativa, precisa las bases del proceso educacional y establece
los derechos y obligaciones sobre esta materia." (Bravo, 1976:36)

Dicha Ley establece que la educacién es un servicio publico y
cumple una funcién social que ejerce plenamente el Estado, que
también podra participar la iniciativa privada bajo las condiciones que
sefale éste.

"La reforma educativa se fundamenta en dos ordenamientos
juridicos: la Ley Federal de Educacién de diciembre de 1973 y la Ley
Nacional de Educacion para Adultos de diciembre de 1975. Sus
principios son: formacién de una conciencia critica; popularizacién del
conocimiento e igualdad de oportunidades; flexibilizacién y
actualizacién permanente del sistema educativo. Su fin ultimo
consiste en ir detectando una nueva educacién que sirve a la
construccion del futuro y de una sociedad mas justa y mas libre
fundada en la tolerancia y el respeto a la dignidad del hombre,
organizada racionalmente sin explotacion ni servidumbre, donde éste
pueda alcanzar sus mas altas aspiraciones." (Gonzalez, s/f: 253)

Olac Fuentes Molinar comenta al respecto "Que las nuevas

posibilidades de escolarizacion abiertas por la expansién reciente no
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han alterado las determinaciones de clase a que esta sujeto el acceso a
la escuela.

Las evidencias existentes, que no son sistematicas ni completas,
senalan que la permanencia y el avance dentro del sistema siguen
fuertemente asociadas con diversos indicadores de clase: el sector
econémico en el cual participa, la posicién del trabajo, el nivel de
ingreso, la residencia urbana o rural, la escolaridad de los padres.
Este patron se sostiene aunque se hayan elevado los umbrales de
educacion minima para la poblaciéon en su conjunto. Claro que la
eficiencia de la escuela para reproducir la diferenciacion de clase no
proviene de una cierta incapacidad de las clases dominadas para
educarse, como lo sostienen los tedricos del déficit cultural y de la
educacién compensatoria, sino de la forma misma de la distribucién de
las oportunidades escolares y de las caracteristicas de la escuela como
forma tUnica de la educacién legitima." (Gonzéalez, s/f:253)

Con respecto a la reforma educativa de 1970, Porfirio Mufioz
Ledo opina '"la obra educativa realizada durante la gestién del
presidente Luis Echeverria, sufrié ya en 1976, el impacto de la aguda y
creciente crisis econémica, agravada en este ramo del gobierno por una

equivocada y deficiente administracién. Parecido error era reflejo de

cuanto ocurria en otros sectores del Poder Ejecutivo." (Gonzédlez,

1991:234)
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B. PLANNACIONAL DE DESARROLLO

El Secretario de Educacién Lic. Jesis Reyes Heroles al tomar
cargé el primero de diciembre de 1982, comenté que era‘ necesario
"emprender una radical reforma en el campo de la educacién, que a
esas fechas mostraba una alarmante desorganizacién y una calidad
que mucho dejaba que desear." (Larroyo, 1986:582)

Con base en la consulta popular promovida por el presidente De

la Madrid, desde su campana electoralles sector educativo se abocé al

estudio de su realidad, para tener una base sobre la cual operar, "del
diagnéstico de la realidad educativa, se pasaria a la determinacion de
las metas deseables y viables; y en razéon a éstas al sefialamiento de las
estrategias adecuadas para promover su cumplimiento. El material
que aporté la comision de educacién se integré con el de los demds
sectores, para dar cuerpo al Plan Nacional de Desarrollo."
(Larroyo,1986:583)

El Plan sefialaba tres propédsitos. El promover el desarrollo
integral del individuo y de la sociedad, ampliar el acceso de todos los
mexicanos a las oportunidades educativas, culturales, deportivas y de
recreacion; mejorar la prestacion de los servicios en estas areas.

Un imperativo de la Revolucién Educativa era elevar la
calidad de la educacién sin dejar de responder al incremento de la

demanda: Este objetivo es véalido para todos los niveles, reflejandose

en una mejor y mas amplia adquisicién de conocimientos y habilidades;
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en el desarrollo de actitudes y en la asimilacién de valores por el
educando. |
La Revolucién Educativa tenia como objetivo la ampliacién del

acceso a todos los mexicanos a los servicios de educacién. Era

imperativo enfrentar y abatir sistematicamente los déficit y rezagos
que acentuaban los desequilibrios sociales y regionales. Se propuso
descentralizar y desconcertar la educacién, la investigacion y la
cultura, de tal manera que esta se beneficiara de la capacidad de
atenciéon de las autoridades estatales y municipales e incluso de la
propia comunidad. La normatividad en el caso de la educacién basica
seguira siendo federal, pero serian a aquellos quienes responderian a
las necesidades y peculiaridades de cada estado. Contribuyendo al
fortalecimiento de las partes constitutivas del pacto federal.

Se propuso hacer de la educacién un proceso social democratico,
para ello seria necesario una mayor participacién en apoyo del proceso
educativo, de los padres de familia, los educandos y en general de la
sociedad. La educacién como responsabilidad que atafe a éstos. Se
puso especial énfasis en la vinculacién entre escuela y el hogar
recuperando asi la funciéon educativa complementaria.

Mientras tanto en la entrevista que le realiz6 el sefior Ricardo
Rocha a Jesis Reyes Heroles en septiembre de 1983 sobre educacién,
al cuestionarlo sobre si no se estaba exagerando un poco cuando se
hablaba de "Revolucion Educativa", respondi6 el Secretario de
Educacién "Dada la magnitud de los problemas yo no creo que el

presidente De la Madrid haya exagerado. Una revolucién, él mismo

lo dijo, significa que no se van a hacer reformas, ni mucho menos a
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poner parches o hacer remiendos; significa por un lado, que debemos
poner de acuerdo a la educacion legal con la educacién real, porque hay
diferencias abismales entre lo que se establece legalmente en nuestras

normas, y en lo que en la practica se realiza. Entonces, un primer

objetivo fundamental de una Revolucién Educacional es lograr este
acuerdo, esta convergencia entre la educacién legal y la educacién
real, asi como en otra época se hablo de Estado legal y Estado real.

Por otra parte, la palabra "revolucién" también implica tomar
los problemas desde sus raices; este es un éigniﬁcado que la palabra
tiene en si. Kntonces, creo que el pais esta maduro para una
Revolucion Educativa.

Dicen que revolucién es repensamiento de muchas de las cosas
de contenidos que estan basados en el Articulo 3° y no se tratan de
tocarlos; los contenidos estdn perfectamente marcados, son los
métodos y procedimientos los que deben cambiar, y sobre todo
insistiendo en la necesidad que el pais tiene de mejorar la calidad
educacional, para que éste también corresponda a la expansion
cuantitativa que ha habido en México." (Gonzélez, s/f:273)

Los elementos centrales de la estrategia del sector educativo
para 1983-1988, representé la intencién de consolidar la politica
educativa y cultural, para lograr un mejor equilibrio entre la cantidad
de los servicios y la calidad con que se ofrecian, enfatizando
necesariamente este ultimo aspecto. De acuerdo con los propésitos
enunciados y con la estrategia trazada, desarrollaria la cultura

nacional, se fortalecia la calidad académica con la formacién,

superacion y actualizacion del magisterio; reorganizando la educacién
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normal; destacando la descentralizacion y mejoramiento de la
prestacién de los servicios.
La supuesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo no se

hizo esperar. La accion educativa, iniciando por la ensefnanza

Normal, y en su grado superior.

No obstante, la descentralizacién educativa, como aspecto
fundamental del Plan Nacional de Desarrollo, rector de todas las
acciones sobresalientes del gobierno federal, se instrumento
juridicamente, mediante la expedicién de un Decreto, por el que se
establecen los mecanismos para descentralizar el servicio educativo.

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Planeacion y en el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, en septiembre de 1984 se
public6 el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y
Deporte 1984-1988. Facultando a la propia Secretaria de Educacién
Publica para inducir acciones tendientes a cumplir con el Programa a
los sectores social y privado, tomando en consideracién los objetivos,
prioridades y metas seflaladas en dicho Plan y en el propio Programa.

Con el impulso a la educacion fisica el deporte y la recreacién se
pretendié trascender a la esfera de lo individual, propiciando la
integracion del sujeto y su socializacién y, por ende el mejoramiento
de la calidad de vida; actividades que distribuyeron al desarrollo
armonico del sector humano.

Mediante este programa el sector ofrecia una amplia variedad de

actividades deportivas y recreativas. Se concede atencién especial a la

educacién fisica en los planteles educativos, a la recreacién y al
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deporte para la juventud y al fomento de éste entre los sectores
mayoritarios.
La Revolucion Educativa fue la respuesta a este cambio de

estructuras que conjuntamente con el Plan Nacional de Desarrollo

persiguieron: elevar la calidad de la educacién en todos los niveles;
racionalizar el uso de los recursos disponibles y amplio el acceso a los
servicios educativos a todos los mexicanos, vincular la educacién y la
investigacion cientifica, tecnolégica y el desarrollo experimental,
regionalizar y descentralizar la Educaciéon Basica y Normal, mejorar
y ampliar los servicios en las dreas de educacién fisica, deporte y
recreacién, hacer de la educacion un proceso permanente y
socialmente participativo.

Se establecieron metas precisas para el ano de 1988 y
estructurando los programas a través de los cuales se instrumentara
la politica educativa hasta el mismo afno, que es el que termina la
vigencia del programa.

A'lo que Gilberto Guévara Niebla, opina que "la ineficiencia
escolar es preocupante en si misma, pero lo es mas porque esconde
una ineficiencia social.

El 20 de enero de 1984, el Consejo Nacional Consultivo de
Educaciéon Normal, acordé recomendar una reestructuraciéon del
sistema para la formacién de profesores, a fin de otorgar a las
Escuelas Normales el nivel de Licenciatura; la Secretaria de
Educacion Publica  propuso al Presidente de la Republica la

mencionada recomendacion y el 23 de marzo del mismo afio se publicé

en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo Presidencial que
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establece que la Educacién Normal en su nivel inicial y en cualquiera
de sus tipos y especialidades tendra el grado académico de
Licenciatura.

Dada la importancia que tiene la formacion del maestro en la

calidad de enseinanza, se realizaron estudios necesarios para el
desarrollo de la educacién normal en cada entidad, con base a ello se
pretendia evitar la multiplicacion y el crecimiento anarquico de las
escuelas normales, asegurando el mejoramiento de este servicio
esencial.

A lo que Samuel Salinas Alvarez y Carlos Imaz Gispert
comentaron "No es suficiente estudiar el proceso de formacién de
profesores desde el punto de vista exclusivamente técnico. La
capacitacién académica es sélo un aspecto del proceso. La educacién
de los maestros, es decir, el aprendizaje de contenidos que al
interiorizarse transforman la conducta, no es patrimonio exclusivo
de las escuelas normales 0 mds ampliamente de la accion institucional
de la Secretaria de Educacién Publica orientada a la formacién de
educadores.

Los maestros se forman académica, ideolégica y politicamente en
las escuelas normales, en el servicio docente en la accién politica
sindical." (Gonzalez,s/f:293)

"La expansion educativa de las tultimas décadas ha permitido el
acceso a la educacion formal a grupos sociales hasta entonces de ese
derecho. No obstante se ha reproducido dentro del sistema un

mecanismo de discriminacion social: los servicios educativos que se

ofrecen a los grupos méds pobres de la sociedad son los de peor calidad




38

y los nifios provenientes de esos grupos registran los mayores indices
de fracaso escolar. El proceso educativo y la relacién maestro-alumno,
se ajustan a una cultura escolar promedio propia de clases media y

alta, en demérito de los grupos menores favorecidos." (Guévara,

1992:16)

El presupuesto educativo sufrié recorte en 1985 por la
inestabilidad de los precios internacionales del Petréleo; aunado a
esto, la desviacién del presupuesto de educacién a la construcciéon de
edificios escolares debido al sismo del 19 de septiembre que afect6

principalmente a la ciudad de México y otros Estados.

C. MODERNIZACION EDUCATIVA

En su discurso de toma de posesién, el presidente Carlos
Salinas de Gortari planteé tres grandes acuerdos nacionales: sobre la
vida democréatica, la recuperacion econdémica y la estabilidad, y el
mejoramiento productivo del bienestar social. Sefialg: "Tarea
principal de los préximos afios sera asegurar cantidad y cobertura
suficiente en materia educativa; pero la prioridad sera alcanzar la
calidad que requieren sociedad y economia. Canalizaremos crecientes
recursos a la educaciéon basica y media... Responderemos al reclamo
de los centros de educacién superior para fortalecer sus tareas y el

nivel de vida de profesores, investigadores y trabajadores; la sociedad

espera a cambio mayor dedicacion de ellos al estudio." (Guévara,

1992:159)
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El camino hacia la modernizacién educativa se 1inicid
formalmente el 16 de enero de 1989 con la Consulta Nacional para la
Modernizacion de la Educacién.

El Consejo Nacional Técnico de la Educacién organizé varias

propuestas, investigadores y representantes de organizaciones
sindicales, obreras, campesinas y empresariales.

Las propuestas captadas permitieron integrar el Programa para
la Modernizacién Educativa (PME) 1989-1994, presentando por el
Presidente el 9 de octubre de 1989 en la ciudad de Monterrey. En este
programa nacional, la educacién primaria es considerada como el
componente del sistema educativo, y se enfatiza en la necesidad de
elevar su calidad asi como en lograr su articulacién pedagégica con los
niveles de preescolar, primaria y secundaria.

Por su parte los gobiernos de las entidades federativas en
coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica, de acuerdo a los
lineamientos del PME, elaboraron los programas Estatales de
Modernizacién Educativa 1990-1994. Para llevar a cabo esos
programas se organizé una reunién nacional con la Secretaria de
Educacién Publica de los gobiernos de los estados, los Directores
Generales de Servicios Coordinados de Educacién Publica y otras
Autoridades Educativas Federales.

Los programas contarian con un diagnéstico de cada nivel
educativo, objetivos, metas y estrategias para cada entidad federativa.
De esta manera seria posible contar con programas operativos

congruentes con el proceso global de planeacién y adecuados a las

circunstancias particulares de los estados.
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La Modernizacién Educativa se traduce en una serie de acciones
concretas, destacando: el ajuste de los programas vigentes mientras
hay los nuevos, elaboracién de nuevos planes y programas de estudio

acordes con; el proceso ensenanza-aprendizaje, las necesidades del pais

y entidades federativas, articulacién de los nivelés preescolar,
primaria y secundaria, ofrecer mayores oportunidades para que los
nifios y jévenes asistan a la escuela, brindar apoyos especiales a fin de
evitar la reprobacién escolar, ampliar la participacién social,
empezando por los docentes, en el trabajo académico que deben llevar
a cabo en los Consejos Técnico y por los padres de familia, en lo
concerniente a los problemas de la comunidad escolar.

Se pretendia impulsar la investigacién y experimentaciéon
educativa, sobre todo en los estados, para buscar nuevas soluciones ¥y
modelos educativos acordes con los propésitos de atender a los mads
marginados, disminuir la reprobacién y desercién haciendo més
relevante la educacion.

Los ajustes a los programas vigentes consideran, la obtencién de
los contenidos que se encontraban en los objetivos y la adecuacién de
actividades suprimiendo algunas y reforzando otras. Todas ellas con
el fin de apoyar el maestro hacia el ejercicio de su creatividad y
profesionalismo en la conduccién del proceso ensefianza-aprendizaje.

Los programas ajustados ofrecian una seleccion, por cada drea o
materia, de los contenidos méds relevantes de primaria y secundaria.
Los programas obedecian a la solicitud magisterial de reducir la

cantidad de contenidos para favorecer la atencién al aprendizaje y en

la evaluacion que le es propia.
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La descentralizacién se plante6 como una estrategia global de
transformacién y desarrollo del sistema educativo en estrecha
articulacién con programas socioeconémicos y culturales mas amplios,

junto con la renovacién de las relaciones entre el Estado, los sindicatos

y gremios profesionales y las instituciones de la sociedad civil.

La descentralizacién educativa traté de ser una garantia social
efectiva para todos los ciudadanos en un futuro no remoto.

Habia suficientes experiencias de campo en México como para
sistematizar y redefinir los objetivos de la educacién basica y sus
contenidos comunes a nivel nacional. No siendo necesarios que los
medios fueran iguales o uniformes: horarios, calendarios, grados,
niveles o instituciones.

La descentralizacién educativa en México, requirié de wun
ambiente favorable a la descentralizacion efectiva de la
administracién publica como estrategia global de desarrollo y de
modernizacién en los diferentes niveles de gobierno.

El Consejo Nacional Técnico de la Educacién ha propuesto la
bandera de once grados de educacién béasica. Por eso se entendi6 la
integracion lineal de la educacién preescolar, primaria y secundaria,
pero en realidad el concepto pedagégico de la educacién bésica en el
mundo moderno parte de una redefinicién de los objetivos de la
educacion para la vida y el trabajo, para aprender a aprender,
aprender a ser, aprender a trabajar, aprender a participar y aprender
a vivir.

Desde el punto de vista de la educaciéon media, se trata de

garantizar una amplia gama de alternativas para los jévenes y adultos
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que han terminado su educacién basica, procurando que se definan los
objetivos propios de formacién general, ademds de los terminales y
propedéuticos.

LLa educacién superior, regionalizada, desconcentrada o

descentralizada, estara en mejores condiciones de contribuir al
desarrollo econémico, socio-cultural y politico, y al impulso de la
ciencia y la tecnologia en las diferentes regiones y entidades del pais.

La descentralizacién efectiva de la educacién implica costos
politicos y sociales en términos de sacrificio de poder por parte de la
Secretaria de Educaciéon Pablica y Sindicato Nacional de Trabajadores
del Estado, que podran ser compensados con los cambios cualitativos y
beneficios sociales de una educacién de mejor calidad y relevancia y de
niveles mas satisfactorios de eficiencia y eficacia.

El Acuerdo Nacional se inspiro por el propésito fundamental de
elevar la calidad de la educacién publica, pero los programas y
acciones que se formularon tenian también el efecto de promover y
mejorar la calidad de la educacién que, con apego a las disposiciones
vigentes, impartian los particulares. Para realizar la reorganizacién
del sistema educativo fue indispensable consolidar un auténtico
federalismo educativo y se promovié una participacién social en
beneficio de la educacién.

El maestro debié ser uno de los principales beneficiarios del
nuevo federalismo educativo, y la nueva participacién social de la

educacion. La revaloracién de la funcién magisterial comprendia

seis aspectos; formacién del maestro, su actualizacién, el salario
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profesional, su vivienda , la carrera magisterial y el aprecio social por
su trabajo.
De este modo, en cada entidad federativa se estableci6 un

sistema estatal para la formacion del maestro que articulé esfuerzos y

experiencias para la formacién inicial, actualizacién, capacitacion,
superaciéon e investigacion.

Gilberto Guévara Niebla, comenté "México vive desde hace una
generacion una catastrofe silenciosa: su deterioro educativo. Todos
los indicadores apuntan al fin del siglo virtuoso que fue la educacién
publica en el siglo XX mexicano... ...sobre los criterios de calidad y
mejoramiento educativo se ha impuesto en los ultimos afios los
intereses corporativos y burocraticos del sector, mas atentos a la puja

por sus respectivos feudos y clientelas que a las urgencias educativas

de la nacién." (Guévara, 1992:15)

LIMITACIONES

Al realizar el presente trabajo se intenta analizar de manera
somera, las Reformas Educativas comprendidas entre diferentes
sexenios gubernamentales durante los anos de 1970 a 1994,
excluyendo el sexenio (1976-1982); se intenta detectar si alguna de
las Reformas repercuti6 o no en el surgimiento de la otra o han sido
completamente desligadas.

Para su andlisis es necesario considerar el contexto econémico,

politico, social y educativo principalmente, en el que han surgido cada
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una de ellas, prestando mayor interés al nivel educativo basico por
comprender preescolar, primaria y secundaria.
Es conveniente comentar que al realizar la investigacién me

enfrenté a la problematica de no conocer con profundidad el tema que

me ocupa, ademdas de no disponer del tiempo suficiente para dedicarlo
a la investigacion, debido a las diferentes actividades que realizo
como: profesionista, madre de familia y estudiante. Trataré de
dedicar el mayor tiempo posible para obtener resultados satisfactorios
en un tiempo no muy prolongado y cubriendo los lineamientos
requeridbs.

Considero pertinente rescatar que la investigacién posiblemente
tendra otra limitante debido a que mi preparacién profesional es la

docencia y no la investigacion.
DEFINICION DE TERMINOS

Tecnologia Educativa. Aplicacién sistematica de los adelantos
de las ciencias; y de la técnica a la ensefanza-aprendizaje, la
organizacion, la administracién, la investigacion y los otros aspectos de
tarea educativa.

Libro de Texto Gratuito. Documentos que contienen
informacién para que el estudiante logré los objetivos de aprendizaje
. determinados para cursar una materia o asignatura.

Proceso Educativo. L.a educacion se enfoca al cambio de

relaciones del individuo consigo mismo, con la sociedad y su entorno
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encaminada a contribuir en la transformacién del pais para que la vida
de los mexicanos sea mejor y se cumplan los propésitos nacionales de
bienestar, identidad nacional, justicia, democracia y soberania.

Escuela. Busca responder a las necesidades basicas de

aprendizaje del individuo y de la sociedad.
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CONCLUSIONES

Al concluir la presente investigacion en base a las Tres

Réformas educativas comprendidas entre 1970 y 1994 se concluye:

Es importante conocer el contenido de cada reforma educativa y
el &mbito en el que se desenvuelven, porque es una de las bases para
que el docente dentro del aula ponga en practica aquello que
verdaderamente conviene a la transformaciéon educativa del educando
teniendo siempre presente las necesidades de la comunidad.

Desde que inicia la reforma educativa de 1972 se pretende
realizar la descentralizaciéon educativa, concluyendo ésta hasta la
modernizacién educativa.

Al analizar cada una de las reformas educativas observe que cada
una de ellas depende principalmente de la politica que manejan los
presidentes dentro de‘ su periodo de gobierno y en ocasiones olvidan las
verdaderas necesidades de la comunidad educativa.

Con la reforma educativa de 1972 se hace necesario reformar la
Ley orgéanica de Educacién Publica de 1941 que hasta esa fecha regia,
naciendo asi la Ley Federal de Educacién de 1973.

Es palpable observar que en cada una de las reformas analizadas
se han realizado modificaciones en los Programas de las carreras de
estudiantes de docencia; las cuales no han considerado la previa y

consciente preparaciéon de los maestros formadores de docentes lo cual

ha repercutido en su calidad educativa.
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Con respecto a la demanda educativa se ha incrementado su
atencion poblacional en las tltimas décadas, pasando por alto el nivel
académico en que son preparadas a las nuevas generaciones.

Se han observado en las diferentes reformas educativas que

algunos docentes se interesan un poco mds de la repercusién de éstas
en su practica docente y por lo tanto pretenden elevar su calidad

educativa; otros dnicamente contemplan los cambios con una actitud

meramente politica sin interesarse en sus contenidos.
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