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INTRODUCCION

La educacién es un tema que siempre ha sido de real importancia para
toda socledad, de ella depende el nivel socio-econémico y cultural de

cualquier pafs.

En la educacién inciden muchos factores, problemas que preocupan a

todo goblerno, éste trata de dar solucién a los mismos.

El problema que nos ha inquietado y el cual responde a nuestra
investigacién, es el que se refiere a uno de los muchos factores que
intervienen en Ia educacidn, siendo este al que ﬁacemos referencia en el
proyecto de actualizacién de los profesores de gducacién primaria en el

Distrito Federal, en el sexenio 1988 - 1994.

Por lo cual iniciamos esta investigacién con el proceso educativo desde 1a

época prehispanica hasta el sexenlo antes mencionado.

En el primer capitulo destacamos las partes mdés relevantes que
intervienen en el proceso educativo y el devenir del mismo a través de sus
distintas etapas.

De lo cual se logra constatar que la educacién es responsabilidad de
maestros, padres de familia, comunidad extraescolar, sector productivo,
medios de comunicacién, organismos publicos y privados, asi como del

sector gobierno, sea cual fuere Ia etapa en donde se estudie.

En el segundo capitulo realizamos un andlisis de las diferentes leyes,
_reglamentos y acuerdos en donde se vislumbra la orientacién politica e
ideol6gica de la educacién en nuestro pais, destacando que el Estado

atenderd la demanda social de educacion.



Pensamos que es imprescindible dejar de lado la idea de que la educacién
es una cuestién politica y gubernamental, que debemos concebirla como

una prioridad del gobierno, de los maestros y de la sociedad en general.

Durante el sexenio 1988 - 1994 se dieron cambios muy importantes en
materia de legislacién educativa, pensados en otros sexenios, pero en este
se dan de manera practica, son de los mds sobresalientes: las reformas al
articulo 3° Constitucional y el cambio de la Ley Federal de Educacién a la
Ley General de Educacion, por lo que aparece el Programa de Ia
Modernizacion Educativa Bdsica, en donde uno de los puntos es la
actualizacién y capacitacién de lo$ docentes, clave para elevar Ia calidad de

la educacién.

Ya que el concepto propio de calidad educativa no debe recaer
tinicamente en las autoridades educativas, sino pensar en una nueva
escuela y el perfil del docente que se requiere, asi como definir con

claridad y realidad los fines de la educacién,,

Por lo cual en el capitulo 4 mencionamos Instituciones PUblicas y Privadas
en el Distrito Federal que brindan cursos de actualizacién y capacitacion

al docente de educacion primaria.

Creemos que es importante conocer la repercusién de estos cursos en el

sistema educativo, 1o mencionamos en el capitulo 5.

Hemos escuchado, quizd de manera trillada, sobre la modernizacion de la
educacion y la calidad educativa, conceptos alin no muy claros o que tal

VEZ NO conocemos bien.



A lo largo de esta investigacién hemos tratado de despejar estos y otros
conceptos educativos que han sido de importancia para dar conclusiones
certeras a esta Investigacién. Por otro lado estamos conscientes que faltan
muchos aspectos por investigar, porque sabemos que la educacion tiene
una meta, pero nos preguntamos ¢cudl serd el camino correcto para liegar
aella?.



CAPITULO |

MARCO HISTORICO DE LA EDUCACION PRIMARIA EN MEXICO



MARCO HISTORICO DE LA EDUCACION PRIMARIA EN MEXICO

Consideramos que el estudio de Ia Historia es un medio para entender
nuestros origenes, hacer nuestras las tradiciones del pafs, y sobre todo
para lograr la capacidad de analizar con acierto la realidad del presente y
formular previsiones para el futuro, por ello empezamos a dar a conocer
como se ha dado el proceso educativo desde la época prehispanica a el
sexenio 1988 - 1994.

1.1 El proceso educativo en la época prehispanica.

uno de los aspectos por la que se destaca esta época es la educacién
domeéstica, la cual tuvo mucho de espontaneidad de parte de los
educadores, es de origen tan antiguo como el hombre mismo. Tiene por
objeto preparar adecuadamente al nifio en su desarrollo y adaptacién al
medio ambiente que le rodea y en el cual se tendra que preparar para su
vida de adulto.
La siguiente cita de José Maria Kobayashi ilustra este tipo de educacion:
"El contenido de Ia educacién doméstica es concreto y de
tal amplitud que abarca todo lo vital del hombre. Consiste
en modalidades de vida peculiares a cada comunidad
humana, idioma, creencias religiosas, usos y costumbres,
estos y muchos otros signos convencionales de caracter
cultural. El contenido de Ia educacién doméstica hace
posible 13 incrustacion del hombre dentro del marco social
preestablecido. Un individuo carente de educacion
doméstica, inevitablemente parecerd un hombre extrafio,

lo cual lo llevard a grandes roces con el medio ambiente
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que lo rodea.

La educacion doméstica tiene por objeto, hacer que un
individuo se sienta debidamente adaptado dentro de su
marco social y en posibilidad de mayor desarrollo

personal.”

Los Mexicas y los Mayas son, entre los pueblos precortesianos, aquellos
cuya vida es mdas conocida y probablemente la m4s caracteristica.
El ideal educativo entre los mexicas, también llamados aztecas, era muy
significativo. Al nacer un nifio Ia ticitl o partera invocaba al destino
invariable del nuevo ser. Si el recién nacido era varén, decfa estas palabras
rituales:

"Hijo mio, muy tierno: escucha la doctrina que nos dejaron

el sefior Yoaltectli y 1a seflora Yoalticitl, tu padre y madre.

De medio de ti, corto tu ombligo; eres criado y soldado.

Cuando era mujer voceaba palabras diferentes: Habéis de
estar dentro de casa, como el corazén dentro del cuerpo;
no habéis de andar fuera de ella; no habéis de tener
costumbre de ir a ninguna parte; habéis de ser Ias piedras
donde se pone la olla; en este lugar os entierra nuestro
sefior, aqui habéis de trabajar y vuestro oficio ha de ser

traer agua, moler maiz en el metate; alli habéis de sudar

! José Marfa Kobayashi, La educacién como conquista: empresa franciscana en México,

Meékxico, p. 60.
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junto a la ceniza y el hogar.”?

La educacién tuvo caricter doméstico hasta los catorce o quince afos. Al
padre, como era ya tradicién, Incumbia la formacion del varény la madre
el de la hija.

La educacion fue dura y austera. Al final de los catorce o quince anos
aprendieron el oficio del padre v a las nifias se les ensefi6 a deshuesar el
algodén, a hilar y tejer, a moler maiz, el chile, en general a ejecutar los
quehaceres domeésticos.

Al término de la educacién familiar principiaba la educacién publica
impartida por el Estado. De las dos instituciones que se encargaron de
proporcionar educacién, el Calmécac, significa calli-casa y mécatl-cordel,
bajo la proteccién del Dios Quetzalcéatl, ahi predominé la formacion
religiosa. Fue un internado erigido en el centro de la ciudad lacustre. En
esa escuela los jévenes permanecian temporaimente o bien podian
hacerio durante toda la vida. El curso de la educacién comprendid tres
grados con duracién de cinco afos cada uno. En el primero el joven
llegaria a ser Tlamacazto (monaguillo), en el segundo Tlamecaztli (didcono)

y en el tercero, que no todos alcanzaron, era el de Tlanamacac (sacerdote).

La educacién intelectual estuvo subordinada a la formacion religiosa, se
instruy6 a los mancebos para descifrar jeroglificos, a ejecutar operaciones
aritméticas, a observar el curso de los astros, a medir el tiempo, a conocer

las plantas y los animales y rememorar los importantes sucesos histdricos.

2 Ibidem, p. 60
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En época de guerra los sacerdotes fueron a campafia, en compaiiia de los
internos, para ello en los afios de su aprendizaje eran adiestrados en

ejercicios militares.

Cuando los jévenes del Calmécac dejaban la institucién era para contraer

matrimonio.

Anexo al templo hubo un colegio para Ias hijas de los nobles, era el
Caimécac femenino, donde se instruyé a las doncellas y la abandonaban

para casarse.

La otra institucion fue el Telpochcalli, donde se vener a Tezcatlipoca, de
los Dioses prehispanicos mds importantes, pues era el Dios de la guerra. El
término Telpochcalli estd compuesto de dos vocablos: telpochtli, que
significa joven varén y calli, casa, por lo tanto se traduce como casa de
jovenes.

El objetivo de esa institucion fue:

"El Telpochcalli tenia por objeto preparar a los muchachos

para las cosas de la guerra.” 3

En el Telpochcalli 1a vida era menos dspera y rigurosa que en el Calmécac,
aunque no dejé de ser dura. La finalidad de su educacién consistié en
formar hombres valientes y buenos soldados al servicio del ideal mistico-
guerrero de Huitzilopochtli, por lo cual todas las actividades de la primera
etapa fueron encaminadas al fortalecimiento fisico y fomento de la

disciplina en los jévenes. Se les obligé a limpiar 13 casa, a traer lefia al

3 Ibidem, p. 61
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fog6n, a practicar el autosacrificio de penitencia y a guardar ayuno en los
dias de precepto. También tuvieron la obligacion de emprender obras
publicas y de tipo comunal como la labranza de los campos pertenecientes
al Telpochcalli, de donde sacaban los medios para su sustento, la
construccién y reparacién de los templos, los palacios Tlatoani, las
residencias de los principales, las zanjas y acequias, 1a fabricacion de
adobes y muchas otras actividades que los muchachos desempenaron sin
descansar, ni en la noche se les dejé sin quehacer, se les mando al Cuicalli,
casa del canto, en donde se les ensefié el canto y el baile. El ensayo

terminaba pasada la media noche, después podian descansar.
La siguiente cita sintetiza las actividades que realizaron en el Cuicalli:

"Las actividades en el Cuicalli no eran de caracter recreativo,

sino que formaban parte del programa de educacion escolar

del estado con sentido religioso-politico, era una actividad

obligatoria para los jovenes del Tepochcalli y faltar a ella

implicaba sanciones especificamente establecidas para el

caso." 4 '
El arte de Ia guerra fue ensefiado de modo practico, en simulacros se
aprendid el manejo de lamacanay el arco. La verdadera instruccién militar
se adquirfa cuando se habituaba al joven a resistir el hambre, lased vy la
fatiga; frio, humedad y lluvia.

En el Telpochcalli se dieron tres grados. El primero fue de instructor o

4 Ibidem, p. 107
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Tiacauh, alumnos de reciente Ingreso; el segundo fue de Jefe o
Telpuchtlato de instructores y el tercero de Director o Tlacatecatl de una
Telpochcalii.

El cardcter militar de la educaci6én mexica se atenta de manera

considerable en Ia cultura Maya.

Los nifios pasaron el tiempo jugando al aire libre, pero los juegos mismos
tuvieron un designlo educativo. Cumplidos los 12 afios fueron bautizados,
consagrandolos para la vida publica; entonces abandonarén el hogar e

ingresaron a establecimientos educativos.
1.2 El proceso educativo en Ia época colonial.

"Tomando como punto de partida el trasfondo de la
cultura aborigen y conciuyendo la epopeya militar, en
donde la Gran Tenochtitldn fue vencida, asf como diversas
culturas del México antiguo, se abre un nuevo episodio de
la historia mexicana dando entrada al desarrollo de la
Nueva Esparia, este periodo se caracterizé por la educacion
confesional, que hace gravitar todas sus manifestaciones
en torno de un ideal religioso-eclesiastico, esta época se
entiende hasta ya entrada la Independencia.” *
Como no recordar esta epopeya militar, la cual se refiere Rafael Carrasco
Puente, siendo ésta el punto de partida para el desarrollo de una nueva

cultura.

* Rafael Carrasco Puente, Datos histéricos e iconografia de Ja educacién en México, SEP,
Meéxico 1960, p. 209
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El origen de la educacién colonial parte de los anos inmediatos a la caida
del imperio mexicano. La preocupacion por Ia instruccién vy
castellanizacion del indigena surgié con la accién evangelizadora de los
doce primeros franciscanos. Una de las primeras preocupaciones de los
misioneros fue la bisqueda del método mds apropiado para desarrollar su
labor. Las practicas pedagégicas de la época nativa y la valiosa cooperacién
de las comunidades de indios facilitaron el desarrollo de las primeras
formas de instruccién, creando las bases de las instituciones educativas
mas avanzadas del siglo XVI. Asf transcurren tres grandes siglos de la obra

educativa espafiola y que forman parte de la historia de México.

Los misioneros aprovecharon el sistema educativo ya existente, si
recordamos que los mexicas distinguieron entre educacién para nobles,
en el riguroso Calmécac y educacién para el pueblo en general, en el

Telpochcalli, de igual manera procedieron los franciscanos.

En esta tarea estuvo implicita la voluntad de preservar la sociedad
indigena. La educacién estuvo integrada a la religion, lo que necesitaban
era sustituir las viejas creencias por la religion cristiana. Las primeras
escuelas tuvieron un cardcter catequizador. Pedro de Gante, en 1523, abri6
la primera escuela de Texcoco, como capital cultural fue menos dafiada
que 1a Gran Tenochtitldn. Ahi Gante empezd a recoger a los hijos de los
principales sefiores y ensenarles la ley de Dios. En general os nifios de los
principales fueron los primeros en ser evangelizados. Lo mismo sucedio
con los bdrbaros o plebeyos. Como en el Calmécac los nifios estaban

acostumbrados a memorizar y a escuchar con cuidado la transmisién oral

15



aprendieron con gran facilidad las ensefianzas de los misioneros.

El mismo Gante fundo el Colegio de San José de los Naturales, junto al
convento de San Francisco de la Ciudad de México en 1526; se ensefid
lectura, escritura, latin, musica y canto, como en Texcoco y més tarde se
Impartieron materias mas avanzadas, lo que convirtié en una verdadera
escuela de artes y oficios, con cerca de mil alumnos educados por
profesores como Fray Bernardino de Sahaglin, Garcia de Cisneros y

Arnoldo Basaccio.

Otro franciscano destacado por su accién pedagégica fue Fray Bartolomé
de las Casas, quien favorecido por la législacién educativa dictada por
Fernando el Catélico en favor de los indios, fueron las leyes sobre la
ensefianza de aquel monarca donde se imponen a los encomenderos la
obligacion de ensefiar a leer y escribir, asi como aprender el catecismo a
un muchacho de sus tierras, se tenia que escoger al mas habil de ellos, a

fin de que estos jovenes ensefiaran a sus comparneros.

Pero la obra educativa de los franciscanos se extendia fuera de la Ciudad
de México. Otro franciscano importante fue don Vasco de Quiroga, fundo
las escuelas y hospitales de Santa Fe en el valle de México vy en Michoacan.
Vasco de Quiroga creé en Santa Fe, México, en 1532 una instruccion
educativa de tipo socialista. Quiroga fue un asiduo lector de la Isla de Ia
Utopia de Tomds Moro.

El establecimiento comenzé por ser un asilo para niios expositos, después
se amplié como hospicio y termind por ser una vasta cooperativa de

produccién y consumo en las que numerosas familias llevaban vida de
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comunidad. Esta Institucién fue llamada Hospital, en donde [a agricultura
es la actividad mds importante y productiva. Dicha actividad se hacia en
comun vy la cosecha se repartia entre todos, tomando en cuenta no sélo

el esfuerzo de cada uno de ellos sino las necesidades de cada familia.

La obra de don Vasco no fue una utopia. El Hospital de Santa Fe cumpli6
su cometido, més tarde en 1554 fundé Quiroga otro Hospital en Morelia,
antes en 1540 habia fundado en Patzcuaro el Colegio de San Nicolds,
trasladado a Valladolid en 1541.

Considerados, pedagégicamente, los Hospiﬁales como escuelas-granjas se

inicia en México el primer sistema préctico de educacién rural.

La educacién de las nifias indias es obra también de los franciscanos,
destaca Fray Juan de Zumarraga. Funda en Texcoco un colegio para nifias
y j6venes indias; beneficio que mds tarde se extiende a los poblados de
Huejotzingo, Otumba, Cholula, Coyoacdn y otras localidades. El plan de
Zumarraga era ambicioso, pretendia que cada pueblo importante tuviese
una escuela para nifias. En 1536 escribe al Consejo de las Indias la necesidad
de que se hagan casas en cada cabecera y pueblos principales en donde se
crien y adoctrinen las nifias para escapar del abuso de los caciques.

El pueblo de Guauangareo, hoy Morelia, recibe también, muy pronto, los
beneficios de la educacién elemental. En 1531 Fray Juan de San Miguel
emprende con entusiasmo y fortuna la conquista de [os indios de esta
region.

La conquista espiritual por los franciscanos tuvo muy buenos resultados,

gracias a ellos fue posible, medio sigio después, que muchos monasterios
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tuviesen al lado de la iglesia una escuela. A pesar de que el propdsito
fundamental fue la religién cristiana, pusieron cada vez mas empefio en

el aprendizaje de la lectura v la escritura.

Conforme al paso del tiempo se hizo patente la necesidad de ampliar y
edificar mas colegios para educar a los mestizos y criollos. Se crea el
Colegio de San Juan de Letran por Fray Juan de Zumarraga en 1528,
inicialmente fue una casa de caridad con escuela primaria. En 1547, don
Antonio de Mendoza expidi6 una orden que le permitia ofrecer estudios
mayores, sus objetivos principales eran recoger, proteger y sostener por
Cuenta de la corona a los nifios mestizos abandonados por sus padres.
Paralelamente a este colegio se fundé un Colegio de las nifias de Nuestra
Sefiora de la Caridad, se ensefié la doctrina, elementos de lectura y
escritura y buenas costumbres. A las mayorcitas del colegio se procuraba
casar y dotar. Otro colegio destinado a la educacién fue el de Santa Maria
de Todos los Santos, fundado en 1573, llegé a obtener la categoria de
Colegio Mayor.

Ademas de reconstruir o ampliar casi todos los planteles de los colegios
existentes, durante la primera parte del siglo, los jesuitas abrieron escuelas
de primeras letras y de gramdtica latina y de filosoffa en lugares mas
lejanos del centro como son el Chihuahua, Monterrey, Campeche, Celaya,
Ledn, Guanajuato. Estas instituciones formaron una verdadera red
educativa que proporcion6 una oportunidad de estudios avanzados y
ascenso social a jévenes de provincia.

En algunas ciudades la educacién femenina empezd a recibir mayor
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atencién. Generalmente los conventos de monjas en provincia ofrecian la
lectura, doctrina cristiana y labores domésticas, también hubo colegios
mas formales con edificios construidos especificamente para la
instruccién a sefioritas, como el Colegio de San Diego en Guadalajara, el de
las Rosas en Valladolid en 1743, éste fue considerado como el primer
conservatorio musical de América, cuyas maestras y profesoras de musica
impartieron a 70 huérfanas y varias nifias de paga instruccién musical
avanzada, ademas de educacidn bdsica. A partir de 1755 estos colegios se
complementaron con la historia, aritméti@a, dlgebra, geografia y latin.
En 1601 los maestros que impartian educacién privada estaban agrupados
en el Gremio de Maestros del Nobilisimo Arte de las Primeras Letras, habian
intentado organizar este nivel de la ensefianzay ganar para los agremiados
una posicién social de mayor prestigio.

Este gremio solicité al Ayuntamiento de la Ciudad de México una
ordenanza que contenia once articulos para reglamentar la profesion, con
el fin de limitarla a los que estuvieran capacitados para la instruccion, estas
ordenanzas gremiales se pueden considerar como la primera ley sobre
educacion primaria en México.

De las escuelas afectadas por las cldusulas impuestas por los maestros
gremiales fueron las escuelas llamadas Migas 0 Amigas, con este nombre
se designaba indistintamente a las sefioras que educaron a las nifias y a los
establecimientos que las recibian. La tradicién espanola consagré la
practica de que esas maestras no 1o fueran ni por el nombre ni por los

conocimientos. Su tarea mds precisa fue ensefar el catecismo y los buenos
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modales. Es 16gico que su actividad y su situacién no estuviera
reglamentada ni en las ordenanzas de maestros ni en otras. Con Ia
ordenanza de 1601, propuesta por los maestros gremiales, estas escuelas
se vieron afectadas solamente en un punto que fue prohibirles la
ensefianza a varones por pequefios que fueran.
"... que hay algunas amigas de muchachas que reciben
muchachos para ensefiarlos a leer; ninguna lo reciba pena
de los dichos veinte pesos contenidos en la cuarta
ordenanza aplicados comno en ella se contiene." ¢
La escuela tuvo dos cuartos: uno para leer y otro para escribir. Los alumnos
aprendieron la lectura primero y meses o afios después, de acuerdo a sus
progresos, recibirian el aprendizaje de la escritura que consistia primero
en memorizar el abecedario, luego las silabas, palabras y después frases
enteras.
Uno de los colegios que cobré mucha importancia, durante el siglo XV,
fue el famoso Colegio de las Vizcainas, esta institucién cristaliza el esfuerzo
de los laicos que lucharon durante 16 afios para fundar una escuela que
quedara fuera del control de Ia iglesia.
Este colegio contintio su labor durante la independencia y en tiempo de
la primera Republica Federal. Entre sus mas célebres alumnas se destacan

a Dofia Josefa Ortiz de Dominguez y a Dofa Leona Vicario.

En la Nueva Espaia la corona espanola promovié directamente la

§ Pilar Gonzalbo Aizpuru, Historia de 1a educacién: La educacién de los criollos v 1a vida
urbana, El Colegio de México, México, p. 36
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fundacion de tres nuevas instituciones a nivel superior para ciencias y
artes; indirectamente de acontecimientos educativos y leyes de Espana
influyeron para que durante este periodo, los novohispanos extendieran
la ensefianza primaria y afiadieran cursos, asi como nuevos textos en las
instituciones de estudios mayores.

También se promovié la difusién cientifica y cultural por medio de la
prensa.

En 1872 el Ayuntamiento de México propuso la fundacién de escuelas
gratuitas de primeras letras que serian sostenidas por el municipio y
ubicadas en las partes pobres de la ciudad. El ayuntamiento mostré un
gran interés en asumir su nuevo papel, en lugar de limitarse a la vigilancia
del gremio de maestros y de las escuelas particulares, consideré la idea de
fundar sus propias escuelas de primeras letras para los nifios pobres, y mas
alin después del hambre y la peste que reind en el invierno de 1785y 1786,
que fue la peor catdstrofe registrada en este siglo, impulsd al
ayuntamiento a tomar medidas concretas para extender la ensefianza
primaria. Con ayuda del procurador general del cabildo, Francisco Maria
de Herrera, propuso que se aumentara el nimero de escuelas para pobres,
al principio sugirié se ordenara que parrocos y érdenes religiosas abrieran
escuelas gratuitas para ensefiar la doctrina cristiana. La base legal para
obligar a los eclesiasticos en este asunto la encontraba en los decretos del
concilio de Trento sobre escuelas parroquiales, en el permiso real dado a
las 6rdenes para pasar al Nuevo Mundo y en las cédulas reales sobre las

escuelas de castellano. Herrera les llamé a estas escuelas Pias (gratuitas).

21



El virrey Bernardo de Galvez aprobd la proposicién en marzo v se informé
a los religiosos y parrocos acerca del decreto. Y en pocos meses se vio el
resultado, el nimero de escuelas gratuitas en la ciudad de México se
duplicé.

las nuevas escuelas Pias y el municipio afectaron significativamente al
sistema educativo. Por una parte la apertura de diez nuevas escuelas
gratuitas para varones causé un aumento considerable en la inscripcién
escolar pues las cinco instituciones conventuales y del ayuntamiento
educaban aproximadamente a 150 nifios de cada una. Por otra parte
después de 1786 la inmensa mayoria de los nifios en etapa elemental
asistian a las escuelas gratuitas de 1a iglesia, en contraste con el periodo
anterior durante el cual, la mayoria de educandos se encontraban en las
33 escuelas particulares del gremio Nobilisimo y una minoria en escuelas
gratuitas, esto afectd indiscutiblemente a las escuelas del gremio que en
1792 s6lo habian 11 escuelas y 5 en 1797. Empezaron a surgir conflictos
entre el Ayuntamiento y el gremio de maestros, pero a pesar de esto y
apoyado por Revillagigedo y més tarde por Carlos IV el Ayuntamiento
siguié abriendo escuelas gratuitas y laicas para nifios y nifias pobres,
aunque se vieran afectadas las escuelas privadas.

En este breve recorrido por la época colonial, mostramos el gran valor e
importancia que se dio en esta etapa a la educacién elemental en México,
se trazan los caminos que han de seguir aquellas personas que siempre
han crefdo que la educacién es base principal para todo el desarrolio de
la sociedad.
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En esta época que duré aproximadamente tres siglos, se nota
inmediatamente que la educacién estuvo manejada por la Iglesia y como
le fue arrancada de las manos para que ésta llegard a todo el pueblo
gratuitamente.

con estos grandes esfuerzos que se llevaron durante Ia colonia en el
aspecto educativo y pedagdgico, se abre otra nueva e importante etapa

que es el México Independiente.
1.3 El proceso educativo en la época independiente.

Al lograr la independencia nacional después de varios siglos de dominio colonial, la
educacién fue uno de los principales instrumentos para integrar al pais y
base para elevar las condiciones tanto morales como sociales del pais. Con
este movimiento nacen propdésitos politicos-educativos suficientemente
amplios para poder delimitar una época: Ia de la ensefianza libre, que se
caracteriza por un anhelo de organizar la vida pedagdgica del pais a base
de una politica liberal.

Por lo que la expresién pedagdgica mas caracteristica y fecunda de la
época de la ensefianza libre es el nacimiento y de desarrollo de las escuelas
lancasterianas.

La escuela lancasteriana 0 el método lancasteriano fue inventado y
adaptado por Andrew Bell y Joseph Lancaster en Inglaterra a principio del
siglo XIX.

El método consistia en poner a los alumnos mas adelantados a dar clases
a sus companieros, convirtiéndose a éstos en monitores, atendieron de 1

a 20 alumnos, de este modo un maestro podia instruir, indirectamente a
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grupos de 300 escolares aproximadamente. Para vigilar el trabajo existia
un inspector que se encargaba de dar y recoger el material que se
utilizaba, asi como de vigilar que los alumnos trabajaran e informar
quiénes no realizaban correctamente su trabajo, finalmente el inspector
rendia un Informe al maestro de lo realizado por los alumnos y el monitor.
Cabe mencionar que el principio basico del sistema lancasteriano era
mantener al nifio en actividad constante, siempre aprendiendo del
instructor o monitor.

Como el entusiasmo de los primeros meses de la independencia se estrellé
con una tesoreria vacia y contra la falta de personal entrenado, el método
lancasteriano pudo subsanar lo anterlor, ademds de ser considerado como
la primera escuela elemental durante la época independiente, porque
ademds de ser de gran ayuda para poder alfabetizar a un gran porcentaje
de la nacién, fue la que mas subsistié a los duros enfrentamientos entre
liberales y conservadores que era un aspecto fundamental y que
repercutié en el sistema educativo, debido a los cambios de suposiciones
de centralizacion y descentralizacién.

Otro factor benéfico del sistema lancasteriano es que se consiguié resolver
el gran problema de economizar mucho tiempo y dinero en la instruccién
elemental de la juventud, cabe destacar que ias personas que se dedicaban
a la ensefianza eran individuos sin gusto por impartir clase, lo hacian para
poder subsistir; en esa época el dar clases era denigrante vy
menospreciado, bastaba con saber leer, escribir y resolver problemas

aritméticos para poder ocupar el puesto; no se contd con la preparacién
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pedagdgica adecuada para impartir educacion elemental.
otro aspecto fundamental durante la época independiente es que Ia
educacién deja de estar bajo la tutela de la Iglesia y la adopta el Estado,
quien es responsable de dar y administrar la educacién. hecho sumamente
importante, porque se consideraba a la educacion como fundamental, asi
lo expresaron gobernantes mexicanos de la primera mitad del siglo XiX, de
lturbide a Santa Ana, pasando por Guadalupe Victoria, Bustamante y
G6émez Farias, al aceptar que la educacion era Ia base del proceso
econémico y de la consolidacién de la independencia politica.

"la instruccién primaria exige toda la atencion del

gobierno, haciendo falta en ella no sélo reglamentos

generales para que se disperse con uniformidad, sino lo

que es esencial, libros elementales en que los nifios

aprenderan principios solidos,,, "7
Por primera vez en la historia de México se llegé a comprender el papel del
Estado moderno en las tareas de la educacién, aqui cabe hacer mencion
de José Maria Luis Mora quien fue uno de los autores que mas insistic en
retomar la educacién para que estuviera de acuerdo con el tipo de
gobierno que se habia adoptado después de tres siglos de status colonial
dentro de una monarquia que intentd convertirse en absolutista. Ensenar
los derechos y obligaciones civiles tanto a los nifios como a los adultos, se

consideré conveniente desde las reformas borbdnicas.

7 Anne Staples, Educar: Panacea del México Independiente, El Caballito, SEP, México
1985, p. 10

25



Otra pleza clave durante esta época, en materia de educacién, fue don
Valentfn Gémez Farfas (1833) ya que con €l se tiene una reforma radical
legislativa: se sutraé la ensefianza de manos del clero; se organizan y
coordinan las tareas educativas del gobierno. Persona muy callada, pero
practica, que procuré hacer mucho; crea la Direccidn General de
Instruccién Publica para el Distrito y territorios Federales, por medio de Ia
cual el estado tiene el control de la educacién; declara libre la ensefianza
y seculariza un conjunto de instrucclones para dedicarias al servicio
educativo,f es en donde se define por primeré vez en el México
recientemente independizado, la competencia del:-Estado respecto a la
educacién. De igual forma se promueve la fundacién de escuelas normales
con el propésito de preparar a un profesorado consciente de su funcién

social debidamente capacitado para instruir a los nifios.

Muchas otras medidas se tomaron en la reforma liberal de 1833, algunas
de ellas relacionadas con los planes y programas que manejaron las
escuelas, otro de los aspectos fue la disciplina escolar, asf como severas
disposiciones referentes a instituciones educativas como la Universidad de
aquella época que fue suprimida por haberse convertido en centro de
informacién de grupos privilegiados que no ayudaban a la construccion
del nuevo Estado Mexicano que se idealizaba.

Pero los conservadores no contentos con esta reforma liberal, dieron a
conocer el Plan de Cuernavaca en 1834 y apoyados por Santa Ana, en el
que se acababa con la reforma liberal; lo que determiné que por aigun

tiempo la educacién en México decayera y fuera atendida de manera
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andrquica por las escuelas lancasterianas y algunos colegios sostenidos por
el clero. Pero en 1842 el estado volvi6 a preocuparse por €l control de la
educacién, aunque por carecer de dependencias que se hicleran cargo de
esta funcién, encargé a la Compafiia Lancasteriana el manejo de la
Direccién Publica.
En 1843, al discutirse las bases organicas se conté con la participacion de
Manuel Baranda, abogado de Guanajuato, ministro de Justiciae Instruccién
Plblica bajo la presidencia de Antonio L6pez de Santa Anna, pues con Ia
intervencién de él en el documento Bases Orgdnicas, se expidio un plan
general de ensefianza que creaba la Direccién General de Instruccién
Primaria, asi como una Junta Directiva de Instruccion. Superior. LOs
métodos de ensefianza preocuparon de sobremanera a Manuel Baranda
va que los juzgaba ineficientes e incompletos en la instruccién primaria.
= .. pero es justo resefiar que Joaquin Baranda informé al
congreso que se habian muitiplicado mucho las escuelas
. primarias en la Republica y que atn los Ayuntamientos mas
pobres hacian esfuerzos por sostener escuelas de

ensefianza primaria.” 8

A pesar de las condiciones dificiles que imperaban en México durante la
guerra con Estados Unidos, se hizo un intento por controlar a la educacion
a través de la Ley expedida por Benito Judrez. En esa ley se proponia la
unificacién del plan de estudios de instruccién elemental y la creacion del

mayor nimero posible de escuelas primarias para que, bajo la direccién

% Ibidem, p. 226
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del gobierno nacional se pudiera atender las necesidades educativas del
pais.

Judrez nombré ministro de Justicia e Instruccién Plblica al licenciado
Antonio Martinez de Castro y éste a su vez encomendo tal empresa a una
comision presidida por Gabino Barreda; otro de los puntos mas
importantes de dicha ley promulgada por Judrez es que daba unidad a la
ensefianza y se declaraba gratuita y obligatoria la educacién elemental.
Martinez de Castro sabia que el éxito de tan flamante ley dependia en
buen térmi'ﬁo de los maestros. '

El sefior Antonio Castilla fue el que dio las primeras lecciones de pedagogia
al profesorado mexicano y quien traté primero de superar la ensefianza
mutua, impartida en las escuelas lancasterianas, proponiendo el sistema
simultaneo que consiste en formar distintos grupos o secciones de nifios,
seguin su grado de instruccién, de modo que la leccién dada a un nifio la

escuchen y aprovechen todos los discipulos de la misma seccion.

En los Glitimos anos el gobierno de Judrez, empezaron a divulgarse los
esfuerzos que en materia educativa realizaron algunos maestros del pais;
fueron tres motivos de preocupacién para quienes participaron en las
tareas educativas: el problema del método didéctico, la ensefanza
objetiva y la educacion integral; en esa época se manifesté ya cierta
resistencia a continuar trabajando con los tradicionales procedimientos
de la escuela lancasteriana. La educacién integral, otro problema que
debia resolverse con criterio pedagégico, di6 lugar a que los planes de
estudio propuestos por las Leyes de Instruccién Publica de 1867 y 1869
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fueran muy amplios, lo que hizo pensar a muchos funcionarios que lo que
se pretendia era que el estudiante adquiriese todos los conocimientos que
en diversas asignaturas poseian los abogados, ingenieros, médicos y todo
. tipo de profesionales que las impartian; fue necesario aclarar gue no era
ese el propGsito fundamental y que no se trataba que los alumnos
alcanzaran los conocimientos de anatomia que poseia el médico que
atendia la materia, ni que manejaran las matemdticas con la profundidad
que 1o hacia el ingeniero que la ensefaba.
Finalmente se precisé que el objetivo de la educacién integral era
proporcionar una cultura general lo mds amplia posible, sin descuidar
ninguno de los aspectos de formacién del ser humano, por €so figuraban
en los planes de estudio materias humanisticas, asignaturas de
especialidad y actividades que, como la educacion fisicay las de formacion
estética, propiciaban el desarrollo integral del hombre; todo ello
respetando siempre la personalidad del educando y tratando de
programar las diferentes asignaturas de acuerdo con la edad del
estudiante.
Con la muerte de Benito Judrez en 1772 se cerré un importante capituio
de la historia en nuestro pafs, cabe recalcar su vital intervencion en las
grandes innovaciones pedagdgicas que se iniciaron durante su gestion
como presidente de Ia Republica, entre ellas_como ya se mencionaron
ampliamente la renovacién de los métodos de ensefianza y la educacion
integral, tareas que habrian de consolidarse en periodos posterioresy que

contribuyeron de manera precisa en la definicién de la educacion
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mexicana.

En 1772 se hizo cargo de la presidencia Sebastfan Lerdo de Tejada, hombre
de grandes cualldades intelectuales y politicas, en materia educativa se
propuso hacer realidad el laicismo, para lo cual se dicté en 1874 un nueva
ley cuyo articulo 4° prohibia la ensefianza religiosa en los planteles

oficiales e imponfa en su lugar la ensefianza de una moral laica.

La responsabilidad de organizar y administrar la educacién publica recayé
en José Dfaz Covarrubias, quien fue uno de los defensores de la educacién
Intégral, a la que se puede considerar definitivamente instalada en Ias
escuelas mexicanas desde la época en que se asumid la responsabilidad de
la educacion nacional; demandé hacer realidad la obligatoriedad de Ia
ensenanza primaria y solicité que se fijaran sanciones a los padres de
familia que no cumplieran con ella, con apego a los ordenamientos que el

Cédigo Civil de 1870 sefalaba al respecto.

Protasio Tagle, opositor en un principio de la reforma pedagégica, mds
tarde decidi6 ser partidario de ella, introduce en el Reglamento de las
Escuelas Nacionales Primarias (1879) el principio de la utilidad de la
ensefnanza. Pide nociones de ciencias fisicas e historia natural, aplicadas a
los usos de la vida y descripcién de objetos para educar los sentidos de los
nifos.

El coronamiento de esta etapa pedagdagica la constituyé Ia reunién del
Congreso Higiénico-Pedagdgico (1882), donde se presentaron y discutieron
los conceptos educativos como incluir ejercicios gimndsticos en las

instituciones de instruccién elemental, asi como la de mejorar las



condiciones higiénicas de los edificios escolares entre otros.

Diversos fueron los conflictos que se suscitaron en esta época, el pafs una
vez lograda su independencia tenia que aprender a manejar su educacion
con sus propios recursos, se empezaron a asentar las bases de una nueva
pedagogia educativa tanto en los planes y programas como en las propias

instituciones en el aspecto fisico.
1.4 El proceso educativo en la época contemporanea.

_En el periodo de Porfirio Diaz la educacién tuvo grandes alcances.

Por medio del secretario de Justicia e Instruccion Publica, Antonio
Martinez de Castro, Judrez decidio encai‘gar la solucién de los problemas
educativo a Gabino Barreda como ya se menciond anteriormente. Al
triunfo de la revuelta de Tuxtepec y como consecuencia de la llegada del
general Porfirio Diaz al poder, la educacion es flamada como publica.

El positivismo es eminentemente naturalista en su base y considerando el
éxito de los métodos empleados en las ciencias naturales, sobre todo el de
la experimentacion, plantea que las demds ciencias deben utilizar esos
métodos, en el positivismo cldsico se destacan como objetivos principales,
el orden como base y el progreso como fin. Barreda los encomendo de tal
manera que pudieran ajustarse a la ideologia liberal: libertad, orden y
progreso, lo cual permitird considerar algunos aspectos de la vida emotiva
del hombre.

Algunos principios basicos de la doctrina liberal fueron:

*El liberalismo politico es la doctrina que proclama los

derechos del hombre y 13 soberania del pueblo, en contra
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de la forma del gobierno absolutista, enseiia que todos los
hombres son libres e iguales: que la libertad de cada
persona se extiende hasta el punto en que no dafia a los
demds; que nadie impunemente puede atentar contra la
persona o propiedad de otro, que todos los ciudadanos
pbueden desempenar cargos publicos..." ?

El liberalismo se apoy6 en los elementos del positivismo para formar a un
nuevo tipo de hombre, consciente de su capacidad para transformar las
condiciones de su existencia, muchos liberales se transformaron en
positivistas.

Posteriormente el cargo de secretario de Justicia e Instruccién Publica fue
tomado por el licenciado Ignacio Ramirez, en primera instancia formé
parte del gobierno provisional de Méndez y después fue ratificado por
Porfirio Diaz, se destaca como un liberal preparado y tenaz, consciente de
los problemas que afrontaba la instruccién y con un programa de accién
para resolverlos; ignacio Ramirez conjuga la doctrina liberal y la filos6fica
positivista, ya que sin menoscabo de sus ideales se manifestd practico y
cientifico.

Defendi6 el principio de 1a educacién integral, promovié la reforma en la
ensenanzay considerd que la instruccién deberia basarse en la experiencia

y sobre las necesidades sociales.

Ignacio Ramirez dejé seialado el camino para que se continuaran los

p- 220

? Francisco Larroyo, Historia Comparada de la educacién en México, Porriia, México,
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avances educativos, al retirarse por una grave enfermedad, el general piaz
nombrd en la Secretaria de Justicia e Instruccién Publica a Protacio Tagle,
quien permanecio en el cargo del 23 de mayo de 1877 al 15 de noviembre
de 1879. Tagle continué con las mismas tareas iniciadas por los anteriores
secretarios del ramo y conservé la misma linea pedagdgica, filosofica e
ideolégica, liberal, positivista y reformador; combatié el dogmatismo
religioso en la ensefianza, asi como los perjuicios y la rutina del trabajo
escolar.

En el decreto del 1° de enero de 1879 reformo l0s articulos 41° y 45° del
Reglamento de Instruccién Publica, en el sentido de unificar criterios de
evaluacion v el otorgamiento de los premios que deberian recibir los
alumnos sobresalientes.

Transformd a la escuela secundaria de nifias en una instruccion que
pudiera preparar a las futuras profesoras de ensefianza primaria, fue un
paso importante para sustituir el absoluto lancasterianismo por un sistema
moderno fundamentado en la pedagogia.

Al comenzar el afio de 1882, la teoria pedagdgica se habia enriquecido,
aumentd el nimero de instituciones educativas de nivel elemental vy
superior, se preparé al magisterio de tal modo que fueran incrementadas
su capacidad y eficacia, con el fin de ofrecer una mejor educacion a la
poblacién del pais.

La culminacién de estas acciones consideré la necesidad de integrar un
criterio general para poder normar las condiciones higiénicas y

pedagdgicas basicas que pudieran garantizar 1a realizacién de las tareas
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educativas. Se organizé en la capital de la Reptiblica un Congreso en el que
participaron destacados maestros y médicos experimentados, bajo los
auspicios de las autoridades de la Secretaria de Justicia e Instruccién
Puablica.

Algunas cuestiones que se abordaron en el temario fueron Ias siguientes:
a) Las condiclones hlgiénicas indispensables que deberian reunir los
edificios escolares.

b) El modelo de mobiliario escoiar para satisfacer las exigencias de la
higiene. '
©) Las caracteristicas de los libros y Utiles escolares.

d) Los métodos de ensefianza para mejorar la instruccién de los nifios sin
comprometer su salud.

€) Las precauciones que deberian tomarse en las escuelas para evitar la
transmisién de enfermedades contagiosas entre los nifios.

El Primer Congreso Nacional de Instruccién Publica tuvo lugar el 1° de
diciembre de 1889, los trabajos se continuaron hasta el 31 de marzo del
ano sigulente en que se declar6 su clausura en el cual fue nombrado por
Baranda: Congreso Constituyente de la Ensefianza. Baranda pronuncié un
histérico discurso, definié con toda claridad la posicién del Estado ante la
grave responsabilidad de atender la Educacién Pdblica Nacional.

El Segundo Congreso Nacional de Instruccién Publica fue de 1890 a 1891.
Dichos congresos no solo fueron valiosos en su época y para los mexicanos
de entonces, sino atn para los del presente. Una vez concluidos los

trabajos de! Primer Congreso Nacional de Instruccién Publica, el poder
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legislativo, a través de sus dos camaras, aprobé una iniciativa de ley que
autorizaba plenamente al presidente de Ia Republica a legislar sobre 13
educacion. El documento sefialaba:

*Articulo 1°. Se autoriza al ejecutivo para dictar todas las

disposiciones convenientes, a fin de organizar Y

reglamentar Ia instruccion primaria, en el Distrito Federal,

territorios de Tepic y la Baja California, sobre las bases de

que esa instruccion sea uniforme, laica, gratuita y

obligatoria.” ™ f
Don Justino Ferndndez fue nombrado secretario de Justicia e Instruccion
Plblica y apenas nombrado, propusé la creacion de una Subsecretaria de
Instruccién Poblica y a Justo Sierra como encargado de ésta.
Posteriormente Justino cred el Consejo Superior de Educacion Publica, en
el que estaban integrados los directores generales de instruccion primaria
vy de ensefianza normal, los directores de escuelas profesionales y
especiales, ademds de otras 20 personas seleccionadas para el gobierno
entre los maestros mas competentes de los diversos servicios escolares.
Justo Sierra fue nombrado como Secretario de Ia Instruccion Publica y
Bellas Artes, sostuvo el contenido liberal de la educacién publica y el uso
de libros de texto de clara ideologia liberal. Sierra puso en manos del
Consejo Superior de Educacion Publica un proyecto de ley de educacion

Primaria para el Distrito Federal y los territorios.

10 Fenando Solana, et. al. Historia de la educaci6n publica en México, F.C.E., Meéxico
1982, p. 77
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El maestro Justo Sierra residi6 las deliberaciones del Consejo y en su
discurso inaugural hizo una declaracién importante: 1a ley proyectada
deberia precisar la naturaleza y fines de los servicios que regiria; la
cuestion que habria que definir era el concepto que ibas a manejar:

educacién o instruccion.

Justo Sierra se pronuncié por el concepto educacién vy 1a ley lo define en
su articulo 1°. Las escuelas primarias oficiales serdn esencialmente
educativas, la instruccién en ellas se considerard sélo como un medio de
educacion. ’
La Ley de 1908 agrega la educacién estética; también el conceptn de
educacién nacional. Se entiende por educacién nacional Ia introduccién
al estudio de Ia historia patria, de la geografia elemental de México vy de!
civismo constitucional mexicano.

La educacion de cada alumno se concibié en la ley como el
desenvolvimiento armonico e integral en su ser fisico, intelectual y moral,
lo mismo que en su posibilidad estética. por la educacion se intentaba:
vigorizar la personalidad del alumno, tan a menudo indecisa e informe,
robustecer sus habitos a fin de intensificar el espiritu individual de
iniciativa y disciplinar un poderoso sentimiento de civismo.

La ley establecid ademas que la educacidn seria nacional, con el fin de que
hiciera de los alumnos ciudadanos particularmente mexicanos.

En realidad Justo Sierra consiguio los mayores avances en el ciclo primario
del Distrito Federal y especialmente en la orientacién y eficiencia del

sistema escolar. Aungque también durante ese periodo la expansién escolar
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cualitativa en el Distrito fue bastante elevada.

El impulso que Justo Sierra logré dar a fa educacion fue eminentemente
urbano; pero en este sector llegé hasta el limite estructural de Ia
desigualdad social; no pudo expandir la educacion al campo.

Se puede decir que el régimen porfiriano no llevo la educacion a las masas
del pafs, pero hizo circular las ideas que habrian de llevarla: Sierra,
Rébsamen, Carrillo, Torres Quintero y otros fueron formando Ia
generacién que serviria de Iider en las nuevas reformas, tanto politicas y
ecohdémicas como educativas.

Muchos e importantes personajes desfilaron durante esta etapa, dejaron
una huella en Ia educacién que hasta nuestros dias vemos plasmados en
métodos pedagdgicos que adn nos siguen enriqueciendo.

otro periodo importante de la historia de 12 educacién en México es sin
duda la etapa revolucionaria, que se caracteriza, fundamentalmente, por
el decidido esfuerzo de un pueblo para lograr, de manera violenta, el
cambio radical en las estructuras econdémicas, politicas, sociales y
educativas con el fin de obtener mejores condiciones de vida.

La Revolucion Mexicana que fue desde 1910 hasta 1917 buscé la justicia
social; por consiguiente el contenido educativo y su organizacion deben
coincidir con los propositos de la revolucidn. Si esta es popular debe serlo
también la educacién, que deberd estar al servicio de las mayorias y
constituirse en elemento de lucha.

En 1890 miembros del Congreso Nacional de Instruccidn Publica se

percataron que un alto porcentaje de mexicanos vivia en la desigualdad
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social, es decir, que la riqueza estaba concentrada en manos de unos
cuantos y que por lo tanto la educacidn era privilegiada. Esto hizo que
antes de iniciarse [a Revolucién de 1910 surgieran en México las primeras

ideas de constituir la escuela popular.

El 1° de julio de 1906 el Partido Liberal Mexicano manifiesta su programa
educativo, en el cual establece puntos muy importantes como son:
muiltiplicacién de escuelas primarias. Obligacién de impartir la ensefianza
netamente laica en todas las escuelas de la Republica, sean del gobierno
0 particulares. Declarézla obligatoriedad de la instruccién hasta chs 14 afios,
teniendo el gobierno el deber de dar proteccién a los nifios mas pobres.
Pagar buenos sueldos a los maestros. Hacer obligatorio que todas las

escuelas ensefien artes y oficios, instruccién militar y civica.

Al poco tiempo es derrocado Porfirio Diaz con el Plan de San Luis,
Francisco I. Madero forma el partido antirreleccionista, que llego a contar
€oNn numerosos clubes en casi todos los estados de la Republica, de donde
provinieron los dos candidatos a presidente y vicepresidente, Francisco .
Madero y Francisco Vazquez Gomez respectivamente. El Plan de San Luis
declaré politicamente nulas las elecciones generales que se acababan de
efectuar e invitd al pueblo para que tomara las armas y coadyuvara al
derrocamiento de la dictadura. Asi comienza otra lucha por mejerar las
condiciones de vida de todos los mexicanos, sobre todo las clases mds
golpeadas por el régimen porfirista.

En 1916, cuando Venustiano Carranza convocé a un Congreso

Constituyente, la educacién estaba legislada por Ios principios de libertad
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de ensefianza, obligatoriedad, gratuidad y laicidad sélo para las escuelas
oficiales; estdn disposiciones llevaban a cabo todas las instituciones
educativas publicas. En este mismo afio en la ciudad de Querétaro el 1° de
diciembre, Carranza expone ante la asamblea del Congreso Constituyente
un proyecto de reformas a la Constitucién de 1857, para que se estudiara
y se aprobara, en estas reformas se encuentra el articulo 3° que indicaba:
plena libertad de ensefianza, laicidad sélo para los establecimientos

oficiales, gratuidad para la ensenanza primaria publica.

En cuanto a Ia obligatoriedad estaba regulada por el articulo 31° del
proyecto de Carranza: son obligaciones de todos los mexicanos concurrir
a las escuelas publicas o privadas, 1os menores de 10 afios, durante el
tiempo que marque la Ley de Instruccién Plblica en cada estado, a recibir
la educacién primaria elemental.

El 11 de diciembre de 1916 se leyd el dictamen de la Comisién. Los
diputados Francisco J. Mugica, Alberto Roman, Enrique Recio y Enrigue
Colunga declararon la necesidad de restringir, por interés publico lo
siguiente: sera laica la ensefianza que se dé tanto en escuelas oficiales
como particulares. Con esta medida se establece por primera vez en la
historia de la educacién el caracter laico para los establecimientos
particulares, hay que aclarar que se entiende por laico, la ensefianza ajena
a toda creencia religiosa.

Con esta medida se empiezan a crear las bases juridicas para uniformar al

sistema nacional de ensefianza primaria en toda la Republica.

Y para poder asegurar el laicismo en todas las escuelas la Comisidn hace
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una segunda modalidad: en donde se prohibe a cualquier corporacién
religiosa, que los ministros de cultos o simplemente a las personas que
pertenecen a alguna asociacién religiosa, el poder establecer o dirigir
escuelas de instruccién primaria, ni mucho menos ensenar personalmente
a ninguln colegio y para garantizar atin mas el cumplimiento del laicismo,
Y para que este no fuera violado por los particulares, sus establecimientos
deberian estar bajo vigilancia oficial. Los otros principios del programa de
Carranza fueron regulados por la Comision.
Después de arduas difscusiones, los diputados conservad_bres,
especialmente Palavicini, convencieron a Mugica para que hiciera un
nuevo andlisis de dictamen y lo presentara a la Asamblea, quedando de la
sigulente manera:
"La ensefanza es libre; pero serd laica la que se dé en los
establecimientos particulares. Ninguna corporacién
religiosa, ni ministro de algun culto podrén establecer o
dirigir escuelas de instruccién primaria.
Las escuelas primarias particulares sélo podran
establecerse sujetdndose a vigilancia oficial,
en los establecimientos oficiales se Impartird
gratuitamente la ensefianza primaria.® "
Haciendo un andlisis de los dos dictdmenes se puede observar que en el

segundo hubo dos supresiones: 1a primera es la prohibicién de los

! Ibidem, p. 147
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miembros de las corporaciones religiosas para que impartieran
personalmente la ensefianza; la segunda fue la obligatoriedad de la
ensefianza primaria, que pasoé al capitulo Il de la Constitucion Politica; que

habla acerca de los mexicanos.

Finalmente el Articulo 14° transitorio de la propia ley suprema declara que
la Secretarfa de Instruccion Publica y Belias Artes queda suprimida, esto se

llevé a cabo en la sesién del 31 de enero de 1917.

Los constituyentes otorgaron a los municipios la libertad economica y
politica, asi como el derecho de chtroIar y organizar la ensehanza
primaria y los jardines de nifios, esto se hizo con el fin de fortalecer a los
ayuntamientos, quedando estructurada de la siguiente manera: las
escuelas elementales quedaron a cargo de los municipios; las instrucciones
de ensefianza media, entre estas estdn la preparatoria, escuelas
comerciales e industriales, inclusive las escuelas que formaban al
magisterio, dependian de los gobiernos de los Estados, del Distrito y
territorios federales; la Universidad Nacional de México que se hacia cargo
de las escuelas profesionales, centros de investigacién y difusion cultural
quedé bajo el mando del Departamento Universitario, dependiendo del
Poder Ejecutivo Federal.

Al poco tiempo los municipios se habfan hecho cargo de la escuelas
elementales y jardines de nifios, demostraron que no estaban capacitados
para realizar estas funciones, pues carecian de una buena administracion
y métodos pedagdgicos propios, asi como de ingresos suficientes, se

necesitaban muchas cosas, entre ellas: edificios, mobiliario escolar, libros
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de texto y el pago regular a maestros.
Un ejemplo de este desequilibrio educativo fue cuando la prensa indicé
que en 1917 existian en la ciudad de México 226 escuelas entre elementales
y superiores, y que después de transcurrir dos afios desde que el
municipio tuvo el control de la educacién, se redujeron a 93, es decir, se
clausuraron 133 escuelas. Esto nos da a entender que la instruccién publica
en manos de los Ayuntamientos no marché como se esperaba.
Estos problemas indujeron al propio Carranza a pedir ayuda econémica a
la iniciativa priva&a, pero éstos abririan escuelas siempre y cuando se
modificara el Articulo 3° Constitucional y se les diera plena libertad de
ensefianza como en la época porfirista.
El 20 de noviembre de 1918, por conducto de la Secretaria de
Gobernacién, el Ejecutivo Federal envié al Congreso de la Unién una
iniciativa de Ley, en la que proponia reformas al Articulo 3° Constitucional,
quedando el articulo de la siguiente manera:
"Es libre el gjercicio de la ensefianza; pero serd laica en los
establecimientos oficiales de educacién y gratuita la
primaria superior y la elemental que se imparta en los
mismos. Los planteles particulares de educacion estaran
sujetos a los programas e inspeccion oficiales.” '
Esta reforma autorizaba nuevamente que los planteles particulares

pudieron impartir instruccién religiosa permitia que las corporaciones

12 Ibidem, p. 154
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religiosas o ministros de cultos pudieran establecer o dirigir escuelas de
ensefianza elemental o primaria.

Con esta reforma al Articulo 3°, propuesta por el presidente de la
Republica, presentaba un retroceso ya que con su iniciativa se volvia
practicamente a 1857.

En 1920 fue lanzado el Plan de Agua Prieta, que motivé la caida de Carranza
y la formacién de nueva legislatura obregonista, la cual dej6 en el olvido
{a iniciativa de ley, e impidié que se hiciera mas dano a las escuelas
:publicas.

En esta importante tarea educativa destaca la creacion de la Secretaria de
Educacion Publica. (Se anexa Decreto de Creacién. ANEXO 1).

Esta labor educativa primero estuvo confiada a la Secretaria del Despacho
Universal de Justicia y Negocios Eclesidsticos, Instruccién Publica e
Industria. En 1861 se restringieron sus funciones y fue llamada como
Secretaria de Justicia e Instruccién Publica. Se le conocié este nombre
hasta mayo de 1905 cuando Porfirio Diaz la dividié para fundar la
Secretaria de Instruccién PUblica y Bellas Artes que duré aproximadamente
12 afos y su desaparicién fue decretada en la Constitucién de 1917. De tal
manera que esta dependencia quedd reducida en sus funciones a una
mera Direccién Universitaria.

Esta disposicién fue modificada a iniciativa de José Vasconcelos quien en
1920 fue nombrado rector de la Universidad Nacional de México por el
presidente Adolfo de la Huerta.

Vasconcelos inicié desde alli su gran tarea educativa; fue el promotor de
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la iniciativa, para volver a organizar la Secretaria de Educacidn. La nueva
Secretaria diferfa de 1a porfiriana; ahora se trataba de un organismo que
tuviera jurisdiccién sobre todo el pals, significaba la federalizacidn de la
ensefianza para unificar los métodos y las orientaciones pedagdgicas

aplicadas en todas las escuelas.

vasconcelos realizé diversas giras al interior del pais para exponer sus ideas
a grandes pedagogos, buscé el apoyo popular, hasta que Alvaro Obregén
Introdujo la inlciativa al Congreso y la Secretaria fue creada por decreto
del 28 de septierﬁbre de 1921. Obregdn la puso en manos de José
vasconcelos el 10 de octubre de 1921, quien le otorgd los mas elevados
presupuestos al renglén educativo.

También Vasconcelos emprendi6 la tarea de muitiplicar las escuelas
elementales. En 1923 se cred la Direccién de Ensefianza Técnica Industrial
y Comercial para preparar obreros calificados que el pais requeria.
También llamé a los mejores pintores para realizar los primeros murales;
construyé el Estadio nacional, inicié la publicacién de obras cldsicas
adaptadas para l0s nifios, quien distribuy6 por todo el pais. Es importante
aclarar que al inicio de la Secretarfa de Educacion Publica, esta contaba con
tres departamentos: el escolar, el de biblioteca y el de bellas artes.
vasconcelos dejo la cartera de educacion en julio de 1924.

La labor de José Vasconcelos fue continuada por Moisés Sdenz, durante la
gestién del presidente Calles, quién comprendié la urgencia de
incrementar la educacion en el campo, por lo cual las escuelas rurales

debian ser los centros fundamentales de la ensefianza, con lo anterior y
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teniendo como antecedente a la ideologia de la revolucién mexicana, urge
una transformacién o reforma al Articuto 3° constitucional vigente, el cual
sustituye la palabra laica por el término socialista. Quedando como:

“La educacién que imparta el Estado serd socialista y

ademds de excluir toda doctrina religiosa, combatird el

fanatismo v los prejuicios, para lo cual la escuela organizard

sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear

en Ia juventud un concepto racional y exacto del universo

y de la vida social.” ¥ _
Uno de los principales propulsores de la educacién socialista fue Narciso
Bassols, quien encabezd la educacién publica bajo el gobierno interino de
Abelardo Rodriguez y fue quien hizo la propuesta de no cambiar el
término laicismo, sino agregarle €l rasgo socialista al Articulo 3°
constitucional.
Los primeros pasos de reforma socialista del Articulo 3° se presentaron en
el campo politico electoral; el partido nacional estudiantil pro Cardenas
organizd en Morelia, una convencién para proclamar la candidatura de
Lazaro Cardenas, y propuso la sustitucién de la ensefnanza laica por la
socialista, desde los grados primarios hasta los profesionales.
La propuesta mexicana de una reforma socialista tuvo sus antecedentes
mas remotos en experiencias educativas alentadas por sindicatos y grupos

obreros desde antes de la revolucién racionalista de Ferrer Guardia que se

3 José Cueli, Valores y metas de la educacién en México, p. 7
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aplico en Yucatédn desde los aiios de la guerra civil.

Por lo que junto con la escuela racionalista, la escuela rural, son ambas
Importantes antecedentes de la educacién socialista. Ferrer Guardia, que
fundé en Barcelona la escuela moderna en 1901, sostenia que debian
crearse escuelas en las que se aplicasen directamente los principios en que
se basaba el concepto ideal que se tuviese sobre sociedad y el hombre,
reprobandose los convencionalismos y las mentiras que servian de base a
la sociedad moderna.

"El sentido en que debia entenderse la ensefianza

racionalista lo explicaba Ferrer de la siguiente manera: Ni

dogmas ni sistemas, moldes que reducen la vitalidad de Ia

estrechez de las exigencias de una sociedad transitoria que

aspira a definitiva; soluciones comprobadas por los hechos,

teorias aceptadas por la razén, verdades confirmadas por

la evidencia, eso es Ilo que constituye nuestra

ensefianza...". "
En octubre de 1930 la legislatura de Tabasco envié a la Camara de
diputados del Congreso de la Unién una iniciativa de reforma al articulo
3° constitucional para que se modificara y se quedara de la siguiente
forma:

"Articulo 3°. La ensefianza es libre; pera serd racionalista la

que se dé en los establecimientos oficiales de educacion,

" Gilberto Guevara Niebla, La educacién socialista en México (1934-1945), p. 19
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los mismo que la ensefianza primaria elemental y superior

que se imparta en los establecimientos particulares...” *
Por lo que la escuela racionalista representé el sentido revolucionario
radical y la méas enérgica protesta en contra del laicismo, por la tendencia

social que, con mas 0 menos precisién, pretendié imprimir a la educacion.
1.4.1 Sexenio del presidente Lazaro Cardenas del Rio.

La reforma educativa socialista sélo tuvo vigencia real durante el sexenio
del presidente Lazaro Cardenas (1934-1940) en la reforma socialista de 1934,
no s6lo supuso la introduccién de una doctrina en la educacién publica,
sino definid, por primera vez, la sujecién de la escuela privada a los
programas oficiales.
Lazaro Cardenas nombrd secretario de Educacién Publica a Ignacio Garcia
Téllez, quien empezd por sefalar Ias caracteristicas de la escuela socialista,
fa cual debia de ser emancipadora tnica, obligatoria, gratuita, cientifica o
racionalista, técnica, de trabajo, socialmente (til, desfanatizadora e
integral, y se consagraria especialmente a la accién educativa de la ninez
proletaria, con lo cual queda definido con el contenido que deberia tener
el programa de la escuela primaria:

"... 1) Informacién cientifica fundamental, 2) Trabajo

manual, 3) Experiencias que los nifios deben adquirir sobre

las ideas, los sentimientos, creencias y actitudes que

diferencian la conducta de los integrantes de una sociedad

15 Ibidem, p. 96
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socialista de Ias de un régimen individualista...” "¢

Asi mismo el plan de trabajo estara integrado por los siguientes estudios
y actividades: Lengua Nacional, Cdlculo Aritmético y Geométrico,
Observacion y Estudio de la Naturaleza, Ciencias Sociales, Ensefianzas
Manuales y Economia Doméstica, Actividades Artisticas y Educacién Fisica;
éstos no serdn impartidos aisladamente, sino agrupados en temas que
coordinen a los educandos inteligente y oportunamente, los vitalicen y los
hagan converger hacia complejos que ofrezcan como motivos Ia
naturaleza, el trabajo v la sociedad.
El presidente Lazaro Cardenas foment6 la creacidn de las escuelas Hijos del -
Ejército, Internados con todos los servicios de asistencia y ensenanza
desde el jardin de nifios hasta la ensefianza media, cuyo objetivo era ia de
relevar a la tropa de la obligacion de educar a sus hijos.
Llegando a ser hasta diez escuelas de este tipo, de igual forma se crearon
escuelas fronterizas para fortalecer el sentido de nacionalidad, siendo
siete.
El gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946) reencauzé la educacién
publica hacia pautas liberales e impulsé una nueva reforma del Artfculo 3°
constitucional (1945) siendo Secretario de Educacién Torres Bodet que
dice:

"Articulo 3°. La educacién que imparta el estado -

Federacién, estados municipios- tenderd a desarrollar

16 Fernando Solana, Op. cit., p. 279
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armdnicamente todas las facultades del ser humano y
fomentard en €l, el amor a la patriay la consciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la

justicia... * 7
1.4.2 Sexenio del presidente Manuel Avila Camacho.

Durante Ia gestién de Avila Camacho se estableEié la Escuela de la Unidad
Nacional, siendo secretario de educacién Luis Sdnchez Pontoén,
reestructurd a la Secretaria de Educacién Publica para hacer posible la
unificacién de los sistemas de ensefianza, precisar las normas pedagdbgicas
aplicables, corregir errores, definir responsabilidades concretas a los
funcionarios de educacién y crear un aparato que.en forma eficaz
ejerciera la direccién y control técnico-administrativo del ramo.

En 1943 asume su gestién como secretario de la SEP Jaime Torres Bodet,
quien dentro de su obra editorial se cuenta la Biblioteca Enciclopédica
Popular, que en cierto modo continud las edicionés de vasconcelos.

Asi mismo bajo la direccién de Enrique Aguilar se fundé el Instituto Federal
de Capacitacién del Magisterio, por ley del 30 de diciembre de 1944,
inaugurado el 19 de marzo de 1945 con el prop6sito de resolver 13
capacitacién de los maestros en servicio que ejercian sin estudios
profesionales sistematicos.

Los lineamientos del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio

fueron novedosos: organizé cursos de correspondencia, a los maestros se

7 Tbidem, p. 324
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les enviaban lecciones en cuadernillos con los que podian hacer un libro;
el cuaderno anexaba un cuestionario que debian resolver los maestros y
se les calificaba; el estudio se completaba con cursos intensivos en los
meses de vacaciones, en la cual los profesores se reunfan en una ciudad
sede y ahf acudfan catedraticos que contemplaban y evaluaban el curso.
Con Avila Camacho se cerr6 el ciclo hist6rico de la educacién socialista,

Cabe mencionar que hasta hace poco los lineamientos del Instituto Federal
de Capacitacién segufan poniéndose a la practica y la afluencia de
profesores a ellos era realmente numerosa, pero que ha medida que los
profesores tenfan que buscar un doble turno, fue perdiendo vigencia.

1.4.3 Sexenio del presidente Miguel Aleman Vildes.

Durante el sexenio de Miguel Aleman, el cual tomé a su cargo el 1° de
diciembre de 1946, dentro de su programa de gobierno, en el aspecto
educativo exponia las siguientes metas: la continuacién de la camparia de
alfabetizacién, emprendida a escala nacional por el gobierno de Avila
Camacho, hasta lograr que todos los habitantes de México, supieran leer
y escribir, de donde se desprende la construccién de escuelas para poder
llevar a cabo Ia alfabetizacién a nivel nacional aunado a ello I3 capacitacion
magisterial y los libros de texto, destacdndose estos puntos en el nivel
primario.

Manuel Gual se hizo cargo de la Secretaria de Educacién Publica durante
el sexenio de Miguel Alemdn, quien tenia como guia principal de su politica
educativa a la escuela unificada, insistia en orientar a la educacién hacia Ia

produccion econémica, es decir, la necesidad de vincular el sistema

50



educativo con las tareas nacionales de produccién econémica.

En cuanto a la educacién primaria se creé un Centro Escolar de
Demostracion en la escuela Republica de Costa Rica, el cual tenfa como
objetivo mejorar las actividades docentes en todos los planteles, mediante
la accién de un grupo escogido de maestros, que trabajaron en 1947
durante meses con ese propésito.

Como se menciond anteriormente Miguel Aleman consideraba como uno
de sus deberes mds urgentes continuar con la campania de alfabetizacion
nacional, la cual decay6 considerablemente durante su sexenio, no se
prest6 la debida atencién a la escuela rural; pero si se debe hacer mencion
del aumento considerable de las escuelas primarias, asi como la
construccién de Ciudad Universitaria y la fundacion de los Institutos de

Bellas Artes, Nacional indigenista y Nacional de la Juventud.
1.4.4 Sexenio del presidente Adolfo Ruiz Cortines.

El 1° de diciembre de 1952 toma posesién como presidente de Ia
Republica, Adolfo Ruiz Cortines, quien precis6 que los fines de su
programa educativo eran vigorizar la nacionalidad mexicana, elevar la
cultura sobre todo la de las clases populares, orientar la educacion para el
desarrolio econémico, asi como dar el mas amplio apoyo a la mujer, en 10s
aspectos educativo, laboral y asistencial.

Durante su gestién administrativa, estuvo a cargo de la Secretaria de
Educacién Publica, José Angel Ceniceros, quien tenia como ideario
educativo lo siguiente: un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.,
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Dentro de su gestién, los servicios educativos fueron aumentados, pero
sin obtener modificaciones de tipo cualitativo en cuanto a métodos, los
programas de estudio, la metodologia v los textos escolares, sélo se aplicé

una politica de incremento educativo.

El presidente Ruiz Cortines consideraba con gran satisfacclén haber
cumplido su ofrecimiento de aumentar los recursos econémicos en el

campo de la educacién y extender ios servicios publicos.
1.4.5 Sexenio del presidente Adolfo L6pez Mateos.

Posteriormente toma posesién del cargo de presidente de Ia Republica
Adoifo Lopez Mateos el 1° de diciembre de 1958, en donde es designado
como titular de la Secretaria de Educacién Ptiblica a Jaime Torres Bodet,
quien opto por dar a conocer a fa opinién publica un plan de trabajo en
los primeros dias de cada aho, durante su gestién dentro de Ia Secretaria
donde establecio la necesidad de revisar los procedimientos seguidos en
1a lucha contra el analfabetismo y poner especial atencién en los afios
proximos a la formacién de maestros, a la formacién agricola elemental de
los campesinos y a la formacién técnica, elemental y profesional.

Con relacion a Ia expansién de la educacién primaria, reiterd su conviccion
de que un proyecto serio en tal sentido exigiria un notable aumento en
el nimero de educadores titulapos, asi como Ia eliminacién, por Io menos
gradual, de [a practica consistente en improvisarios, para tener que
capacitarlos después; por lo que se pondria especial empefio en elevar el
rendimiento de las escuelas normales existentes y organizar otras en

puntos escogidos estratégicamente, que sirvieran como centros
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regionales para varias entidades de la Federacién.

cabe mencionar que durante este sexenio se llevé a cabo el plan para el
mejoramiento y la expansién de Ia educacién primaria en México, lo cual
,se estimaba que para su realizacién habria que erogar una suma de nueve
mil millones de pesos, segin costos y salarios de 1959. Para evitar que el
desembolso de una cantidad tan considerable desquiciara la economia
nacional, se propuso escalonar el gasto en once afios con lo cual derivé el
nombre de Plan de Once ARoS.

La expansion de la ensefianza primaria éxign’a la construccién de miles de
aulas y Ia rehabilitacién de las ya existentes. También era esencial contar
con un ndmero suficiente de maestros bien preparados, por lo que habria
que reacondicionar y ampliar las escuelas normales en servicio, crear
nuevos centros normales regionales y reformar el Instituto Federal de
Capacitacion al Magisterio.

El 1° de diciembre de 1959, Lépez Mateos inauguré en la ciudad de
Querétaro, el XI congreso Nacional Ordinario del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, quien aprovech6 la oportunidad para
anunciar formalmente que, a partir del primer dia del afo siguiente,
comenzaria a aplicarse el Plan de Once Afios. Cuando rindi6 el segundo
informe de gobierno, se indicé que las inscripciones en las escuelas
primarias habfan aumentado 18% en relacion con las de 1958.

Asf se construyeron aulas, se crearon plazas para maestros, se reformaron
planes y programas de estudio, se imprimieron millones de libros de texto,

se formaron los maestros que hacian falta, se djctaron las medidas
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administrativas pertinentesy en cada informe de gobierno se daba cuenta
con satisfaccion de los avances del Plan, pues se iban alcanzando las metas
en un plazo mas corto que el previsto; sin embargo, se vela que el avance
eéducativo no era uniforme y que algunos estados eludian en parte su
cooperacién en el esfuerzo.

Torres Bodet reconocié que el Plan de Once Afios partié de datos que no
correspondian a la realidad y que no se previé eficazmente la fecundidad
de las madres de la nacién por lo cual no alcanzé a cubrir su mayor
objetivo, pero que constituy6- un esfuerzo generoso, en el intento de
proporclonar educaclén primaria a todos los mexicanos v, sino se hublese
realizado, actuaimente el problema serfa mucho més agudo.

Otra de las trascendentales realizaciones educativas del gobierno de L6pez
Mateos fue la redaccién, edicién y distribucién gratuita de los libros de
texto y cuadernos de trabajo destinados a todos los nifios mexicanos que
cursan su educacion primaria. Por decreto del 12 de febrero de 1958 se
cre6 la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos y se designé como
presidente al escritor Martin Luis Guzman.

Cabe mencionar también que durante el transcurso de este sexenio se
abandoné la organizacion de los conocimientos en asignaturas, se procuré
enlazar el aprendizaje a las necesidades vitales del nifio y a sus propias
experiencias se propuso estructurar las materias en &reas que
correspondiesen a los grandes objetivos de la educacién naclonal vala
formacion de hdbitos y destrezas de importancia esenciél.

Determindndose las siguientes dreas: 1) La proteccién de la salud y el
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mejoramiento del vigor fisico, 2) La investigacién del medio y el
aprovechamiento de los recursos naturales, 3) La comprensién y el
mejoramiento de la vida social, 4 Las actividades creadoras, 5) Las
actividades précticas, 6) La adquisicion de 1os instrumentos de la cultura.

El cual dicho proyecto se comenz6 a aplicar a partir del afio escolar 1960.

Por liltimo cabe destacar que durante la administracién de Lopez Mateos
se desenvolvié en torno a la Idea que no es posible aislar las acciones
educativas del contexto econémico y social.

Este Gltimo punto creemos que es de- vital importancia en toda
perspectiva educativa, ya que esta tltima debe estar vinculada totalmente
con el medio econdémico del pais, puesto de no ser asf, se tendria un

déficit econdmico total, ya sea en esta época o en la actual.
1.5 Marco referencial del proceso educativo en la época actual.

Como ya mencionamos en la parte introductoria, la educacién ha sido
preocupacion de todo gobierno, tanto del pasado como del actual, dicha
preocupacion ha estado vigente a lo largo de las diferentes etapas que
hemos mencionado y cada gobierno ha realizado diferentes estrategias
para dar solucién a aquellos problemas que aquejan en su momento a la
educacién, pero nos percatamos que estos problemas siguen vigentes en
cada etapa y la solucién hasta ahora no se ha dado, por lo cual trataremos

los siguientes sexenios.
1.5.1 Sexenio del presidente Gustavo Diaz Ordaz.

Cabe resaltar el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), quien reiteraba

la urgencia de relacionar los planes educativos con la politica de empleo
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y las demandas de desarrollo. Recomendaba sembrar en el nifio y hasta en
el adulto el principio de su vinculacién con los demds, adandonar el
dogmatismo, explicar antes de obligar, hacer ver al educando que su
derecho estd limitado por el de los demds y prevenirlos contra Ia
alucinacién de las soluciones faciles.

Durante su gestién administrativa estaba al frente de la Secretaria de
Educacion Publica, Agustin Yafiez, quien mencionaba que la ensefianza
deberia ser mas intensiva y menos extensiva, no estérilmente minuciosa,
extrafa a la capacidad de comprensién y al interés medio de los

educandos. g

A los siete meses de haber tomado posesion de la Secretaria de Educacion
Puiblica el licenciado Yaifiez hombré una comisién encargada de hacer un
plan de educaclén, el cual incluyera recomendaciones de accién en las

diversas dreas y en los diferentes niveles del sistema educativo.

La accién recomendada por la comisién a corto plazo al secretario de la
SEP era la accién formativa, la de preingreso al trabajo y el mejoramiento
de las condiciones de adiestramiento de quienes estaban a cargo de
alguna actividad productiva.

Asi mismo debia reestructurarse el contenido programatico, métodos y
sistemas de ensefnanza y organizacién de la primaria rural. Reforzar tanto
en la ensefianza primaria como en la educacién media basica, las ciencias,
los conceptos de economia y administracién vy la tecnologia basica, de
suerte que se prepararda mejor al alumno para incorporarse a las

actividades productivas, en caso de que se viese forzado a abandonar sus

56



estudios. Introducir, tanto en la ensefianza extraescolar como en el ciclo
basico de educacién media, el adiestramiento de cardcter tecnoldgico,
con modalidades diferentes segun los niveles de desarrolio econémico.
También se concluyé que la educacién primaria debia cubrir Ias
necesidades de ensefianza derivadas del crecimiento demogriéfico y del
comportamiento del flujo escolar, implicaba un gasto constante en todas
las entidades federativas.

Ademds de prolongar el Plan de Once Afios de Torres Bodet lo supera al
incluir en sus consideraciones elementos importaﬁtes de la educacién
posprimaria. Aungque no se puso en practica en el sexenio de Diaz Ordaz,
es indiscutible que sirvi6 en gran manera a los responsables del
planteamiento de la SEP en los sexenios de Echeverria y Lépez Portillo.
Dentro de la campafa contra el anaifabetismo Diaz Ordaz continué con
ella, con el propdsito de extender la educacién fundamental mediante
aulas mdviles, salas de lectura y centros de educacién para adultos y de
educacion extraescolar.

Dentro de su campafa se distinguieron dos objetivos: 1) Proporcionar
ensefianza primaria a la poblacién de 6 a 14 anos y centro de
alfabetizacién a quienes no tuvieron la oportunidad de asistir a la escuela;
2) Hacer perdurable y funcional el aprendizaje de la lectura y escritura;
orientar su formacién hacia el trabgjo productivo y procurar su
mejoramiento en relacién con su comunidad.

Durante el sexenio del presidente Gustavo Diaz Ordaz, empezé a ponerse

en préactica la doctrina educativa del Plan de Once ARos. Postulaba asi
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mismo equilibrar el tiempo destinado a la informacién v a la formacién de
los educandos; reempiazar la educacién verbalista por una activa Yy
experimentadora; dar mayor cabida en los planes y programas a los
elementos locales y regionales y ajustar el plan de estudio para formar una
unidad educativa fundamental de los cuatro primeros afios, habida cuenta
de la temprana desercién de muchos alumnos.

También se da a conocer un programa denominado: Aprender - Haciendo,
que era un método exclusivo de la primaria, en el cual se proponfa formar
y fijar en la mente del alumno los conceptos de administracién, calidad,
mantenimiento y organizacion.

Ya para terminar el sexenio de Diaz Ordaz, la SEP introdujo el pase
automadtico en primaria. La determinacién de la SEP se basaba en motivos
ajenos a la pedagogia y sefialaba la urgencia de contar con trabajo barato,
actitud del industrialismo; v la demografia explosiva. Cuando menos
permaneciera el nifio en la escuela seria lo ideal.

El crecimiento demogrdéfico requeria centros escolares pronto vacios. Con
ello, tal vez, se buscd disminuir artificialmente los coeficientes de
reprobacion y desercion, pues de ese modo seria mas f4cil satisfacer la

demanda de nuevo ingreso y de promocién a un grado subsecuente.
1.5.2 Sexenio del presidente Luis Echeverria Alvarez.
Echeverria decidid reedificar su politica en cuatro aspectos importantes:
establecer una apertura democrética, es decir, la creacién de partidos

politicos de oposicién, orientar Ia reforma econdmica para modernizar el

aparato productivo, principalmente en el campo; mejorar las condiciones
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de las clases populares con mayores oportunidades de cultura y
educacién; luchar contra el desempleo y el esfuerzo por integrar las
poblaciones marginadas al desarrollo nacional; e incrementar las relaciones
con otros paises.
Echeverria también establecié una politica educativa, tenia implicacicnes
importantes, sobre todo que 1a reforma educativa no lo vinculo con el
régimen anterior.
por lo tanto, Ia politica educativa del sexenio se presenté como reforma
educativa, expresion que sirvié para designar, desde elfprincipio hasta el
fin, todas las acciones del ramo, o mismo la creaciébn de nuevas
instituciones que la expedici6n de nuevas leyes; Ia renovacion de los libros
de texto que la expansién del sistema escolar.
sin embargo, el régimen nunca definié con precisién los objetivos de 1a
reforma educativa ni sus metas y programas.
"La reforma se presenté como un proceso permanente,
orientado a promover Ia educacion nacional y proyectaria
sobre las transformaciones indispensables de la sociedad
mexicana.” *®
Las caracteristicas de la reforma fueron: fundada en el didlogo en todos
los sectores sociales, la participacién y el consenso; integral en cuanto que
se abarcaran todos los niveles y formas de [a educacion; unida a un

proceso permanente que orientaray ampliara el sistema educativo, guiada

1% Emesto Meneses Morales, et. al., Tendencias educativas en México, 1964-1976, Centro
de Estudios Educativos. México 1991, p. 172
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por los principios de la apertura democréatica y con la actualizacién de
nuevas técnicas, para llegar a todos los niveles sociales, hacer popular la
educacion; ser flexible para facilitar los movimientos en forma horizontal
y vertical de los educandos; y centrada en el maestro que es considerado
como factor primordial de la educacion, enfatizando el papel del alumno,
es decir, aprender-haciendo.

La reforma educativa consistio en diversos medios que se agrupan en tres
grandes capitulos: pedagégico; introducir nuevos planes, programas,
métodos y libros de texto, actualizar a los maestros y elaborar una filosofia
educativa; en la administracion de la educacion, reformar la
infraestructura de la educacion, promulgar nueva legisl:_icién, reorganizar
la SEP, modernizar los procedimientos administrativos e impulsar Ia
investigacién educativa; en lo politico, establecer grandes politicas y
orientaciones del desarrollo social; innovaciones tales como: muitiplicar
las plazas, modificar la morfologia del sistema educativo, nuevas politicas
de aplicacién' al gasto educativo, acceso al empleo, distribucién del
ingreso, regulacién del poder entre otras.

Para realizar esta reforma, se establecié la Comisién Coordinadora de la
Reforma Educativa, quien se dedico en un principlo a dialogar con
diversos sectores sociales, comunidades rurales, centros educativos,
padres de familia, especialistas y muchas mas personas interesadas en
educacion. Después de esta consulta se derivaron tres directrices respecto
al Sistema Educativo Nacional: actualizarlo, a fin de permitir a los maestros

y educandos utilizar las técnicas e instrumentos mas avanzados en el
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proceso enseﬁanza-aprendiza_je; abrirlo: hasta llegar a todos los grupos
sociales; flexibilidad, es decir, adaptarse a una sociedad cambiante.

Esta reforma educativa debfa reunir las siguientes caracteristicas: expandir
el sistema educativo para absorber la demanda; atender preferentemente
a los grupos marginados; acrecentar la permeabilidad del sistema
educativo; implantar y legalizar la educacién extraescolar; democratizar el
sistema y promover la superacion del magisterio. Asf mismo se procuraria
hacer la primaria mds formativa que informativa y basarla en los principios
de 1a escuela activa; disminuir el nudmero de alumnos por maestro; mejorar
las condiciones materiales de los edificios; adaptar los horarios a la vida de
ia comunidad; reorganizar 10s servicios de escuelas de cir;uito o aulas
méviles, complementando con 1a radiodifusién; incrementar los servicios
educativos a nifios atipicos fisica y mentalmente; multiplicar los centros
de educacién para adultos; y otros semejantes.

En cuanto a los métodos se usarian los que promovieran creatividad, el
pensamiento critico y otros, establecer escuelas experimentales nocturnas
de primaria acelerada para adultos, crear un centro nacional de material
didsctico y modificar los criterios aplicados en la elaboracién de los libros
de texto.

Esta comisién sugeria integrar un nivel de educacion basica con
preescolar, primaria y secundaria, agrupar los conocimientos de 1a
siguiente manera: Matematicas, Lengua Nacional o Extranjera, Ciencias
Naturales Experimentales,- Ciencias Sociales, Educacion Artistica vy

Educacion Fisica. También en este sexenio se siguieron llevando a cabo las
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brigadas y misiones culturales, organismos creados con el propdsito de
contribuir al mejoramiento cultural, econémico y social de los campesinos.
En el Afio de 1971 funcionaban 43 brigadas y 110 misiones culturales, en
1976 va habian 98 brigadas y 215 misiones. Cada uno de estos servicios
atendia a cuatro o cinco comunidades y servia a mas de 290 mil
campesinos, creando varias oflcinas coordinadoras regionales y centros de
atencion para este servicio, més tarde en febrero de 1975 se crea el Centro
de Capacitacién que apovyaria a los servicios mencionados.

El Consejo Nacional Técnico de la Educacién recibié de la SEP el encargo de
elaborar el nuevo plan y los programas de estudio. En la primera parte del
disefio se tomaron los siguientes objetivos:

"Encauzar el proceso natural de desarrolio del nifio para
lograr el desenvolvimiento integral de su personalidad;
propiciar el conocimiento del medio en que vive para que
pueda transformarlo de acuerdo con las necesidades de Ia
sociedad; favorecer sus procesos de socializacion,
permitiéndolo ser factor activo de los diversos grupos a los
que pertenece y llegar a serlo de la sociedad de Ia que
forma parte; lograr, por el desarrollo de sus capacidades
Mmentales y de la formacion de actitudes objetivas,
clentificas y criticas, la comprension e interpretacién de
hechos'y principios, de modo que pueda registrar y utilizar
informaciones de acuerdo con sus intereses vitales;

proporcionarle los medios para aprender eficazmente por
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sf mismo; ofrecerle alternativas para aprender eficazmente
por sl mismo; ofrecerle alternativas para aprender lo que
tenga valor intrinseco para él y le sea por lo mismo
placentero; desarrollar las diversas expresiones estéticas;
fomentar su participacién en las actividades de la escuela,
Ia familia, l]a comunidad y la nacion, despertindole asi el
sentido de la responsabilidad y de la cooperacion;
desarrollar su juicio critico para participar en los cambios
de los grupos sociales entre los cuales se desenvuelve,
buscando que éstos respondan al bien de Ia colectividad. fis
Las sreas de formacién fueron siete: Espafiol, Matemadticas, Ciencias
Naturales, Ciencias Sociales, Educacion Fisica, Educacién Artistica y
Educacion Tecnoldgica.
Los criterios que sirvieron para estructurar dichos programas fueron los
siguientes: cardcter permanente de la educacion, actitud cientifica,
conciencia histérica, relatividad y el acento del aprendizaje.
Las lineas generales que se manejaron en esta reforma educativa, para el
manejo de los nuevos planes y programas de estudio fueron: desarrollo
fisico, intelectual, emocional y de adaptacién social del educando asicomo
de los diferentes aspectos que debe comprender su formacion
humanistica, cientifica y tecnolégica, seglin las necesidades de nuestra

época y las previsiones para el futuro educativo del pais.

19 Ibidem, p. 191
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En el aspecto juridico, el 27 de noviembre de 1973 se expidi6 la Ley Federal
de Educacion, en reemplazo de la Ley Orgéanica de Educacién Publica en
1941.

La nueva ley es importante para comprender a fondo el pensamiento de
la reforma educativa de Luis Echeverria Alvarez:
"Esta reforma educativa define la educacién como medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura, como proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo vy a la transformacién de la
sociedad y como factor determinante para la adquisicion
. de conocimientos y para el sentido de solidaridad social
(Art. 2); recalca la importancia de la educacién extraescolar
mediante la cual puede impartirse instruccién elemental,
media y superior (Art. 15); prescribe que el sistema
educativo debe permitir al educando en cualquier tiempo,
incorporarse a la vida econdémica y social y que el
trabajador pueda estudiar (Art. 6); establece un registro
nacional de educandos, educadores, titulos académicos y
establecimientos educativos, asi como un sistema nacional
de créditos que faciliten la movilidad del estudiante (Art. 25
Vi'y VIl); dispone la revalidacion y equivalencia se otorguen
por tipos educativos, grados escolares 0 materias para
asegurar la flexibilidad (Arts. 62 y 64); y crea un sistema

federal de certificacion de conocimientos conforme a
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bases perfectamente definidas, que propicia la autodidaxia

(Art. 66)." ®
Esta nueva ley enfoca y define la nueva legislacién en materia educativa,
definiendo el proceso educativo y en aprendizaje, asi como las
atribuciones y obligaciones en distintas funciones como son: la académica,
la econémica, la cultural, 1a investigativa, 1a escuela para adultos, la
selectiva distributiva entre otras.
En esta ley estdn plasmadas las directrices de la reforma educativa del

 sexenio. _
-1.5.3 Sexenio del presidente José Lépez Portillo.

El presidente José LOpez Portillo (1976-1982) se propusé desconcentrar su
accion y fortalecer el federalismo;. para ello cre6 instrumentos
innovadores como los convenios Gnicos de coordinacion y ordeno a los
secretarios de Estado que se desconcentraran. A partir de esa disposicion
presidencial, la reestructuracién de la SEP ha sido radical.

La voluntad politica presidencial y el apoyo de los gobiernos estatales y del
magisterio nacional, hicieron que la Ssecretaria se convirtiera en tres anos
y medios en un sistema desconcentrado, armonico en el que desde 1as
capitales de los estados, se manejara en coordinacién con la politica
educativa del gobierno de cada entidad, mas del 85% de los servicios
educativos que presta la federacion.

para organizar el proyecto educativo de este gobierno se establecieron en

20 Pablo Latapi, Andlisis de un sexenio de educacién en México 1970-1976, p. 67
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1978 cinco objetivos programiaticos Y 52 programas bien definidos, que

entre otros estan:

- Ofrecer primaria completa a todos los hifios.

- Castellanizar y proporcionar primaria bilingtie a la poblacién Indigena.
- Alfabetizar y ofrecer educaci6n bisica a los adultos que carecen de ella.
- Ampliar la educacién preescolar.

- Ofrecer la secundaria a quienes la demanden.

-Elevar Ia calidad de la educacién normal..

- Mejorar los contenidos y métodos educa;tivos.

- Promover el habito de Ia lectura.

- Desconcentrar la administracién de la Secretaria.

El impulso a los programas se dio pidiendo'v dando apoyo a los gobiernos
estatales, al tiempo que se establecian Ias delegaciones. Ello creo una
posibilidad de accién, una flexibilidad y una eficacia que el sistema nunca
habia tenido. Con las delegaciones en marcha cobraron todo su sentido
los diversos instrumentos y convenios creados para facilitar Ia
coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno en materla

educativa.

1.5.4 Sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado.
Durante la administracién del presidente Miguel de la Madrid se llevaron
a cabo diversos programas educativos y se trato de cubrir la mayor
cobertura en el nivel primario y sobre todo elevar la calidad de este

servicio.
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Se Ilevé a cabo un programa denominado: Con I Frente en Alto, el cual
consistié en captar nifios, jévenes y adultos de los grandes centros
urbanos, cuyas personas trabajan en la via publica y que no podian asistir
a ella, fenémeno que se detectd con mayor nimero de personas en Ia
Ciudad de México.
otro de los programas educativos que se llevaron a cabo durante ese
periodo presidencial fue el programa de los nifos migrantes, este
prbgrama fue convenido con el fideicomiso para obras sociales de los
trabajadores cafieros. La organizacién social del trabajo del corte de cafia
determina una migracién periédica de los trabajadores, con el resultado
de que sus hijos no pueden permanecer fijos en una escuela. El programa
consideré esta situacion y establecid, en lugares claves, escuelas que
reciben a los nifios migrantes y contindan su preparacién conforme a l0s
avances que han alcanzado.
En el programa nacional de educacion se afirma que:

=13 educacién bilingde bicultural es lo ideal en un pais,

como el nuestro, donde existen nUMerosos grupos etnicos.

A través de ella se buscard mantener I3 identidad de las

comunidades y evitar su destruccion y sustitucion

cultural." *
Es por esta razén que el presidente Miguel de la Madrid di6 inicio al

programa dando efectividad a las convicciones biculturales del pais: esto

2 Miguel Gonzilez Avelar, et. al., Educacién y Cultura, F.C.E., México 1988, p. 23
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se evidencia en la preparacién de Ios libros de texto, en Ia ampliacién de
la cobertura escolar.

En lo que se refiere a los libros de texto, se estuvieron enriqueciendo con
temas actuales como es la preservacién del medio ambiente vy los
conceptos de prevencién y seguridad para enfrentar los desastres '
emergencias desde el dmbito escolar.

Al iniciar el afio lectivo 1988 - 1989 se pusieron en manos de los profesores
Y estudiantes mds de 85 millones de libros de texto, libros para el maestro,
r.'ﬁonograﬂ‘as de los estados, monograffas de educacién ecolégica y
cuadernos de trabajo, tanto para educacién prescolar como de educacién
primaria.

En abril de 1985 se instald el Foro Nacional sobre Educacion Bssica, con el
propGsito de analizar las caracteristicas acciones, resultados y perspectivas
de los niveles que lo integran. La SEP realizé una convocatoria abierta 2
profesores de preescolar, primaria y secundaria que estuvieran
interesados en mejorar la educacién. Entre los puntos mas relevantes de
esa convocatoria figuraba lo relativo a los programas Y métodos de
ensefianza del espafiol y las matemdticas.

Correspondi6 al Consejo Nacional Técnico de la Educacién (CONALTE)
practicar una amplia y detallada encuesta entre el magisterio, que abarcé
a mas de 120 mil maestros, asi como entre organismos publicos y privados

sobre la ensefianza del espafiol y las matemadticas respectivamente.

El programa educativo del gobierno ha tenido seis objetivos especificos
de Ia revolucién educativa, los cuales estan marcados en el programa
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Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte.
Los objetivos son:
"4.- Elevar la calidad de la educacién, 2.- Racionalizar el uso
de los recursos disponibles y ampliar el acceso a los
servicios educativos a todos los mexicanos, con atencion
prioritaria a las zonas y grupos desfavorecidos, 3.- Vincular
la educacién y la investigacion cientifica, la tecnologia y el
desarrollo experimental con los requerimientos del pais, 4.-
Regionalizar y descentralizar Ia educacién bésica y normal.
Regionalizar y desconcentrar la educacién superior, la
investigacion y la cultura, 5.-Mejorar y ampliar ios servicios
en las 4reas de educacion fisica, deporte y recreacion y 6.-
Hacer de la educacién un proceso permanente Yy
socialmente participativo.” 2
El programa educativo del sexenio ha tenido como el primero de sus
objetivos el mds relevante: elevar la calidad de Ia educacion.
Uno de los puntos mads significativos ha sido la elevacion al grado de
licenciatura de los estudios para el profesorado de educacién preescolar,
primaria y educacién fisica.
El presidente Miguel de la Madrid expidio el Acuerdo en marzo de 1984, en
donde se establece para los estudios de profesor de educacién preescolar,

primaria, el nivel académico de ficenciatura.

2 Ibidem, p. 39
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En 1986, en el curso de las negociaciones laborales con la organizacion
sindical del magisterio, surgié la idea de introducir una prestacién
especifica para estimular el trabajo del profesor frente a grupo.

De esta manera se abri6 una linea de prestaciones que fueron
configurando un estatuto mejor delineado; en la carrera magisterial.

Nacieron asf dos conceptos de retribucién particularmente dirigida a los
maestros: la asignacién pedagégica genérica v la asignacion pedagégica
especifica. La primera corresponde a todos los maestros que teniendo una
plaza docente la estan desempefando precisamente frente a un grupo

escolar.

La segunda deriva de éstas y se confiere a los maestros que, ademds de
cumplir con el requisito anterior, prestan sus servicios en ciclos educativos
a los que se reconoce una dificultad aumentada como es el caso de la
educacion especial a nifios atipicos o en regiones y localidades aisladas y
de bajo desarrollo. Su importancia radica, sobre todo, en que tienden a
favorecer el efectivo ejercicio docente, y ademds a ir configurando un
cuadro de prestaciones adecuado a la profesi6h magisterial. Estas
prestaciones fueron incorporadas a la respuesta que se di6 al pliego
petitorio del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién en mayo
de 1987.

otro de los puntos del pliego petitorio anual negociado por el SNTE, fue

lo relativo a la construccién de viviendas rurales.

Como resultado de las hegociaciones se conformé el nuevo esquema de

educacion bdsica, se discutieron y determinaron los tipos de actividades
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a realizar, a las que se di6 el nombre de co-curriculares; se fijo el perfil de
quienes podfan entrar a formar parte del huevo esquema: Se convino que
el sistema comprenderia ocho horas a la semana de actividades extraclase:
se establecié que serfa voluntario para el maestro su ingreso al sistema; y
finalmente se fijaron las actividades a realizar, a partir de las necesidades
de cada plantel educativo, de tal modo que los maestros pueden

seleccionar anualmente las actividades que van a realizar.

También se integraron las lineas escalafonarias, para contribuir a Ia
profesionalizacion de la carrera magisterial e integrar una piramide cada

vez mds diversificada de actividades y puestos dentro del sistema escolar.
1.5.5 Sexenio del presidente Carlos salinas de Gortari.

Al hacerse cargo de la presidencia el 1° de diciembre, el licenciado Carlos

salinas de Gortari, afirmé que seria tarea principal de su gobierno asegurar

cantidad y cobertura en materia educativay que una de sus prioridades.
seria alcanzar la calidad que requieren sociedad y economia, por lo cualse.
propone la transformacién del sistema 9gqca§[vo nacional. Las lineas y

orientaciones de esa transformacién se encuentran en el Programa para

la Modernizacién Educativa (PROMODE que fue presentado en la Ciudad de

Monterrey, el 9 de octubre de 1989.

|}

La prioridad del programa estd puesta en que los mexicanos concluyan
una primaria completa de buena calidad, que les permitiera seguir otros
estudlos o incorporarse al trabajo.

El PROMODE destaca la necesidad de descentralizar el sistema educativo,

indica que la secundaria que tiene dos tipos de planes de estudios, una por
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areas y otra por asignaturas, deben uniformarse y adaptarse para dar
mayor pesos a la influencia de la tecnologfa, tal como lo exige el mercado
actual de trabajo.

Otros de los puntos que destaca el PROMODE es en cuanto a la calidad de
los docentes, en el cual se acepta que es baja por lo cual deben formarse
mejor, actualizarse y utilizar métodos e instrumentos modernos como son
las computadoras y los telesistemas para mejorar su deficiente y retrasada

actividad docente en todos ios niveles.

Cabe mencionar que el PROMODE es fruto de un intenso proceso de
consulta en los diversos niveles con expertos maestros y sociedad en
general, el PROMODE se propone objetivos, estrategias y metas en torno
a nueve rubros: la educacién bésica, la formacién y actualizacion de
docentes, la educacion de adultos, la capacitacién formal para el trabajo,
la educacion media superior, la educacién superior y de sistemas a
abiertos de educacion, la evaluacién educativa y la construccién, equipo,
mantenimiento y reforzamiento de inmuebles educativos,
intencionalmente claro en los qué y vago en los cémo, el PROMODE, se
constituye en un llamado a la activa participaci6bn de maestros,
autoridades locales regionales, intelectuales, padres de familia y sociedad
en general para su operacionalizacion.

Uno de los puntos béasicos del PROMODE, en cuanto a I3 universalizacion de
la educacién bdsica, no se reduce en la 6ptica de asegurar la oferta
educativa, sino también implica asegurar la permanencia en dicho nivel.

Mads todavia, el programa es claro en sefialar la necesidad de compensar las
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diferencias que en parte explican la desercién en primaria, que habia
seguido el rumbo del derrame paulatino de beneficios, llegando mas tarde
a las zonas mds pobres.

con lo que se puede sintetizar que el contenido del PROMODE.

"plantea la politica encaminada a modernizar el Sistema
Educativo Nacional para aborgéf ipcgs:teriormente las
actividades substantivas del sector: educacioén basica;
formacién y actualizacion de &ocenfes; educac_ibh de
adultos, capacitacién formal para el trabajo; educacion
media superior; educacion superior y de postrado e
investigacién cientifica, humanistica y tecnologica;
sistemas abiertos de educacion; evaluacién educativa, y
construccién, equipo, mantenimiento'y reforzamiento de
inmuebles educativos.

Para cada una de estas actividades sustantivas presenta:
caracteristicas del servicio, elementos de diagndstico,
peculiaridades para su modernizacién y estrategia para
alcanzarla. Para cada subdivision de la actividad
substantiva, presenta objetivos, acciones principales y
metas importantes.

La asistencia no educativa ofrecida a grupos indigenas, las
diversas actividades culturales y ias relativas al deporte y
juventud, encomendadas al instituto Nacional Indigenista,

al Consejo Nacional para la Cultura y las artes y a la
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Comision Nacional del Deporte, respectivamente

complementan este contenido.” '

Definidos los programas, vino el cambio de titular en la Secretaria de

< o e . .
N Educacion Publica (SEP), de Manuel Barlett Diaz a Ernesto Zedillo Ponce de

Ledn y la nueva responsabilidad de reiniciar el compromiso de atender ia
educacion biasica. Asi se llegé a la firma del Acuerdo Nacional para fa
Modernizacion Educativa de la Educacién bésica, suscrito el 18 de mayo de
1992 por el Gobierno Federal, los gobiernos Estatales y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién el cual en este'ﬁapartado [s]
mencionaremos de una manera muy general, ya que tenemos destinado
un capitulo para desglozarlo mds especificamente.

El Acuerdo para la Modernizacién de la Educacién Bésica (ANMEB) tiene
como objetivo general: Elevar la calidad y ampliar la cobertura de la
educacidn basica y normal y sus lineas fundamentales de estrategia son:
la reorganizacién del sistema educativo, reformulacién de contenidos y

materiales educativos y revaloracién social de la funcién magisterial.

La reforma del Estado y la modernizacién de México han tenido como
sustento estos valores y, por lo que a la educacién se refiere, se han
expresado en las reformas constitucionales al Articulo 3°, en la expedicién
de la nueva Ley General de Educacién y los nuevos programas de
modernizacién educativa, en los que se reconoce a la educacién como

impulsora de la consciencia e identidad nacionales, pero también como

% José Angel Pescador Osuna, Aportaciones para la Modernizacién Educativa, UPN

Meéxico 1989, p. 158
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motor de cambio social para promover el mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad mexicana y fortalecer la independencia
naclonal.

Partiendo nuestra investigacién de este sexenio es importante aclarar que
en los capftulos sigulentes se ampliard la informacién sobre los
acontecimientos méas sobresallentes de este perfodo en el campo
educativo, ya que en él, se dieron diversos cambios en politica educativa,

econémica y social de la educacién en México.
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CAPITULO I |

MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION PRIMARIA



MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION PRIMARIA

La educacién es una de las preocupaciones mds importantes de todo
gobierno, ésta se encuentra conformada por distintas leyes.

El marco juridico en que se sustenta nuestra investigacion comprende

diferentes leyes y reglamentos que a continuacién mencionamos:
2.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye la
Carta Magna de Ia nacién mexicana y en donde se exponen los derechos
y obligaciones de todos los mexicanos. En relacién a la educacién primaria
se tom¢ en cuenta el nuevo texto de los articulos 3°y 31°, publicados en
el diario oficial de la federacién el 5 de marzo de 1993, en donde se

expone que:
2.1.1 Articulo 3° Constitucional.

Como sabemos el articulo 3° establece las bases constitucionales de 1a
educacién en México, asi como los principios y criterios que deben
orientar a la misma.
~Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado -Federacién, Estados y Municipios-
impartird educacién preescolar, primaria y secundaria.
La educacién primaria y secundaria son obligatorias. La
educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armdénicamente todas las facultades del ser humano y

fomentars en €l, a la vez, el amor a la Patria y la
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consciencia de la solidaridad internacional, en I3
independencia y en la justicia.”

l. Garantizada por el Articulo 24° Ia libertad de creencias,
dicha educacion seré laica y, por tanto, se mantendri

por completo ajena a cualquier doctrina religiosa."

Con lo cual puede vislumbrarse que ahora se extiende la educacién basica,
incluyendo a la secundaria. El Estado se compromete a dar educacién a
toda aquella persona que lo solicite, para que toda la poblacién pueda

cursar la educacion basica.

Es oportuno puntualizar que la obligatoriedad de la secundaria implica
mayores alcances y esfuerzos tanto del Estado como de la sociedad en su
conjunto, es necesario hacer efectiva esta iniciativa para tener acceso
universal a la primaria y elevar el promedio nacional de alumnos que la
concluyen y promover la calidad de los conocimientos que en ella se
imparten.

Incluir la secundaria dentro de la escolaridad que deben tener todos los
meXicanos aparte de que precisa el cardcter obligatorio de esta iniciativa,
implica plantear nuevos objetivos, tales como la dotacién del libro de
texto gratuito hasta la secundaria y tal vez la expedicién de un solo
certificado al final del ciclo que avale Ios seis afios de primaria y I0s tres de

secundaria.

De igual forma el Estado tiene la facultad para determinar los planes y

X Const. Pol. Mex. Art. 3°F. 1.
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programas de estudio que deberan ser observados en toda la Reptiblica
en los ciclos de educacién primaria, secundaria y normal, con lo cual se
aseguraria que los mexicanos de todas las regiones geograficas, de todas
las procedencias sociales y de todas las condiciones econémicas tendran
una misma educacién basica.
= . Ill.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo pérrafo y en la fraccion 1, el Ejecutivo Federal
determinar4 los planes y programas de estudio de la
educacién primaria, secundaria:y normal para toda la
Republica. Para tales efectos,.l el Ejecutivo Federal
considerard la opinién de los gobiernos de Ias entidades
federativas y de los diversos sectores sociales involucrados

en la educacién que el Estado imbarta serd gratuita." *

El manejo de los planes y programas de estudio que determina el
Gobierno Federal para toda la Republica, esto es con la finalidad; de
permitir que los hijos de familia que se mudan de su hogar de residencia
puedan continuar sus estudios en cualquier lugar de la liepﬁblica sin
contratiempos, esto es en Ios ciclos de educacién primaria, secundaria y

normal.
Independientemente de estos planes y programas a nivel nacional, el
nuevo federalismo da oportunidad a los Estados a realizar sus propios

libros regionales para asi enriquecer la cultura estatal.

5 Const. Pol. Mex. Art. 3°F. 3.
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Con el prop6sito de otorgar mayor seguridad juridica a los particulares
que concurran a Ia funcion educativa, se agrega que el reconocimiento de
validez oficial que confiere el Estado a los estudios que se realicen en
planteles particulares se otorgara y podra ser retirado de conformidad
con los términos que fije 1a ley.
"... V.- Los particulares podran impartir educacién en todos
los tipos y modalidades. En los términos que establezca Ia
ley, el Estado otorgard y retirard el reconocimiento de
validez oficial a los estudiantes que se realicen en planteles
particulares. En caso de la educacién primaria, secundaria
y normal, los particulares deberan:
a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y
criterios que establecen el segundo parrafo v Ia fraccion Ii,
asi como cumplir los planes y programas a que se refiere Ia
fraccion Il 'y b) Obtener previamente, en cada caso, Ia
autorizacion expresa de poder pdblico, en los términos que
establezca la ley..." *
Es un derecho y obligacién del Estado vigilar el cumplimiento de los
planes y programas que se han establecido para Ios ciclos ya mencionados
en toda la Republica, pero esta se remite no nada miés a la educacion
publica sino hasta los particulares que dan educacién en esas
modalidades, esto es también con el propésito de otorgar mayor

seguridad juridica a los particulares que concurran a la funcién educativa.

% Const. Pol. Mex. Art. 3°F. 7.
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Al otorgar autorizaciones y reconocimientos las autoridades educativas
continuaran vigilando el cumplimiento de los preceptos constitucionales
vy legales que corresponden, y a la vez, podran revocar, las autorizaciones
cuando la causa esté fundamentada en 1a ley.
= . VIIl.- El Congreso de la Unién con el fin de unificar y
coordinar Ia educacién en toda Ia Republica expedird Ias
leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre Ia federacion, los Estados y los Municipios,
a fijar aportaciones y a sefialar las sanciénes aplicables a los
funcionarios que no cumplan o hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que

las infrinjan.” %
2.1.2 Articulo 31° Constitucional.

otro de los articulos de la Constitucién que concierne a la educacion
primaria es este articulo 31°, en donde se menciona la obligatoriedad que
tienen los padres de familia para con sus hijos.

En congruencia con la obligatoriedad de la secundaria esta reforma
incluye una modificacién a fa fraccién | del artfculo 31°, a fin de que los
padres hagan que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas para obtener la educacién primaria y secundaria en los términos

que la ley establezca.

De esta manera se ejerce el derecho y la obligacién de correspondencia

2 Const. Pol. Mex. Art. 3°F. 8.
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entre el Estado v los padres de familia para que estos Ultimos ejerzan su
derecho a la educacién para con sus hijos o pupilos.
"Articulo 31°.- Son obligaciones de los mexicanos:
I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
publicas o privadas para obtener la educacién primaria y
secundaria, y reciban la militar, en los términos que

establezcalaley... "%
2.2 La Ley General de Educacion.

La Ley General de Educacion es un documento de consenso entre todos los
sectores sociales interesados en la educacién, construido gracias a una
resuelta participacién, muiltiples consultas, intercambios de opinién y
didlogo propésitivo.

Promulgada el 12 de julio de 1993 y publicada en el diario oficial de la

federacion el 13 de julio de 1993.

A continuacidn realizamos una sintesis de esta nueva ley en relacién a lo
que interesa a nuestra investigacion.

En el capitulo I, relativo a las disposiciones generales, menciona que todos
l0s habitantes del pais deben cursar la primaria y la secundaria, de igual
forma menciona que la educacién que imparta el Estado y los particulares
contribuiran al desarrollo integral del individuo, cultivando sus facultades
para adquirir conocimientos y fortaleciendo la consciencia de la soberania,

la hacionalidad y el aprecio por Ia historia.

28 Const. Pol. Mex. Art. 31. F. 1.
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Esta ley ratifica la obligacion que tiene el Estado de atender los niveles
educativos y que incluye 1a educacion superior.
De hecho se propone que la educacion basica tendra las adaptaciones
requeridas para responder a las caracteristicas de los diversos grupos
indigenas del pafs tanto en su lengua como en su desarrollo cultural y no
perder €l espafiol como idioma comun de los mexicanos.
=articulo 1°.- Esta ley regula la educacion que imparten el
Estado -Federacion, Entidades Federativasy Municipios- sus
organismos descentralizados y oS particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios...
Articulo 2°.- Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién v, por lo tanto, todos los habitantes del pais
tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que
establezcan las disposiciones generales aplicables.
Articulo 3°.- El Estado estd obligado a prestar serviclos
educativos para que toda la poblacién pueda cursar la
educacién preescolar, primaria y secundaria...
Articulo 4°.- Todos los habitantes del pais deben cursar la
educacién primaria y la secundaria. Es obligacién de los
mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad
cursen la educacién primaria y la secundaria...

Articilo 9°.- Ademds de impartir Ia educacién preescolar, 1a
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primaria y la secundaria, el Estado promovers y atenderd

directamente, mediante sus organismos descentralizados

a través de apoyos financieros, o bien por cualquier otro

medio todos los tipos y modalidades educativos... " 2
En el capitulo II, se fijan las atribuciones correspondientes al Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), cuya
finalidad es garantizar el caracter nacional de la educacién, como son Ia
implementacién de planes y programas de primaria, secundaria y normal,
se establece el calendario escolar para cada ciclo lectivo en dichos niveles,
asf como la elaboracién v actualizaci6n de los libros de texto gratuitos.
Otra de las atribuciones del Ejecutivo Federal son las referidas a la
formulacion de las disposiciones a las cuales se prestaran los servicios de
actualizacién docente, la regulacién del sistema nacional de créditos,
revalidacion, equivalencia y certificacion de conocimientos, asi como
llevar un registro educativo nacional y fijar los lineamientos para la
evaluacion que el gobierno de cada entidad federativa debe realizar.
Este capitulo también habla acerca de las atribuciones que corresponden
a las autoridades educativas locales.
Ademas en este capitulo se destacan las atribuciones concernientes de la
Federacion y de los Estados.
El federalismo educativo permite la creacién de un Consejo Nacional de

Autoridades Educativas que reunird a los responsables de aplicar las

¥ Ley General de Educacién, Arts. 1°, 2°, 3°, 4°y 9°,
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pdiiticas educativas de cada entidad en el marco de los objetivos
nacionales y las disposiciones legales.
oOtra seccién del mismo capitulo toca el aspecto del lineamiento que debe
realizar el Goblerno Federal y los goblernos de cada entidad federativa.
En Ia tltima seccién del presente capitulo proporciona los lineamientos
para la responsabilidad de efectuar una evaluacion sistematica del Sistema
Educativo Nacional.
Capitulo Il
“Articulo 12°.- Corresponde de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:
l.- Determinar para toda la Republica los planes Yy
programas de estudio para la educacién primaria...
IL- Establecer el calendario escolar aplicable en toda la
Republica para ciclo lectivo de la educacién primaria...
IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la educacion
primaria...
V.- Fijar lineamientos generales para el uso de material
educativo para la educacién primaria...
VIL.- Fijar los requisitos pedagdgicos de los planes y
programas de educacion inicial y preescolar que, en su
caso, formulen los particulares... = *

En el capitulo 1t se propone confirmar la responsabilidad que tiene el

3 Ley General de Educacién, Arts. 12°,F. 1,2,4,5y 7.
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gobierno federal de cumplir con la funcién del nuevo Federalisme
Educativo para cada gobierno estatal sea mds activo en la educacion de sus
respectivas comunidades.
El capitulo IV define los tipos y modalidades educativas que integran el
Sistema Nacional que son: la educacién bdsica, media superior y superior,
la educacion inicial, la especial y la educacién para los adultos.
En otra seccion del mismo capitulo se regulan las facultades y atribuciones
de la autoridad educativa nacional, para determinar los planes Y
progfamas de estudio de educacién primaria, secundaria y normal,
aplicables y obligatorios en toda la Republica.
En una tercera seccidn se precisan las caracteristicas que deberd tener el
calendario escolar en primaria, secundaria y normal.
Este punto es en donde se establecen la responsabilidad de la SEP de
determinar el calendario escolar en toda la Reptiblica, con el criterio de ir
aumentando los dias efectivos de clases.
Capitulo Iv.
"Articulo 37°.- La educacién de tipo llamado bdsico est4
compuesta por el nivel preescolar, el de primaria y el de
secundaria. La educacion preescolar no constituye
requisito previo a la primaria.
Articulo 51°.- La autoridad educativa federal determinar3
el calendario escolar aplicable en toda la Republica para
cada ciclo lectivo de la educacién primaria...

Articulo 53°.- El calendario que la Secretaria determing para
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cada ciclo lectivo de educacién primaria... se publicara en

el diario oficial de la federacion." *'
El capitulo V reglamenta la educacién que imparten los particulares, los
requisitos y las condiciones para que éstos tengan validez oficial 0 en caso
contrario revocar su permiso.
El capitulo Vi ratifica que los estudios impartidos conformea la ley tendran
validez oficial en toda la Reptublica, estableciendo las condiciones para
obtener revalidacién y equivalencia de estudios, asi como la certificacion
de conocimientos.
El capitulo VIl nos habla sobre los consejos de participacién social, se
propone que en cada escuela publica de educacion basica exista un
consejo escolar, un consejo municipal en cada municipio y un consejo
estatal en cada entidad federativa.
El principal objetivo de estos consejos es propiciar la comunicacién y la
colaboracién con la comunidad y los padres de familia, es decir, se
propiciaria una comunicacién directa entre alumno, maestro, escuela y
comunidad.
Y por tltimo tenemos el capitulo Vil que contiene las infracciones,
sanciones y procedimientos administrativos que se observaran en caso del
incumplimiento de esta ley.

2.3 Ley Organica de la Administracion Piiblica Federal.

Es importante sefialar que el aparato administrativo mexicano ha sufrido

31 Ley General de Educacién, Arts. 37°, 51°y 53°.
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modificaciones tanto en su estructura como en sus funciones de las
dependencias del Ejecutivo Federal.
Uno de los cambios que a nosotros nos vincula por nuestra investigacion
es acerca de las atribuciones que tenia asignadas la Secretaria de
Programacion y Presupuesto antes de ser fusionada con la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, en materia de ciencia y tecnologia por virtud
de la ley para coordinar y promover el desarrolio cientifico y tecnoldgico,
expedida en enero de 1985, se considera que deben vincularse a las del
sector educativo nacional con el objeto de lograr el 6ptimo rendimiento
de los recursos destinados a estos fines.
Dichas atribuciones se confieren a la SEP en lo sucesivo. Enseguida citamos
las fracciones del articulo 38° de esta ley, que estan en correspondencia
con nuestra investigaclén:

"Articulo 38°.- A la Secretaria de Educacién PUblica

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales,

incorporadas o reconocidas:

a)La ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal,

urbana, semiurbana y rural ...

V.- Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases

que funcionen en la Republica, dependientes de I3

Federacion, exceptuadas las que por ley estén adscritas a

otras dependencias del Gobierno Federal.

V.-_ Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones
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relacionadas con la educacion preescolar, primaria,
secundaria, técnica y normal, establecidas en la
constitucién y prescribir las normas a que debe sujetarse
Ia incorporacién de las escuelas particulares al Sistema
Educativo Nacional...

VIll.- Promover la creacién de institutos de investigacion
cientifica y técnica, el establecimiento de laboratorios,
observatorios, planetarios y demds centros que requiera el
desarrollo de la educacién primaria, secundaria, normal,
técnica y superior; orientar en coordinacion con las
dependencias competentes del gobierno federal y con las
entidades publicas y privadas el desarrollo de la

investigacién cientifica y tecnolégica... " #
2.4 Ley Federal del Trabajo.

Dentro de la Ley Federal del Trabajo nos encontramos con el articulo 132°
del titulo cuarto que habla sobre los derechos y obligaciones de los
trabajadores y de los patrones, Y aunque no se vincula directamente con
nuestra investigacién no estd por demas que los mencionemos por €l
hecho de apoyar el sistema educativo.

Este articulo estd sustentado por el articulo 123° de la Constitucion
mexicana en la fraccién Xil en el parrafo tercero en donde se establece

que los duefios de los negocios estdn obligados a establecer escuelas,

32 [ ey Organica de la Administracion Publica Federal, Art. 38°,F. 1,4,5y 7.
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enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad, siempre v
cuando éstos estén situados fuera de las poblaciones.
A continuacion citamos dos fracciones del articulo 132° de dicha ley, ya
dijimos anteriormente que no estdn muy relacionados con nuestra
investigacion, pero consideramos importante mencionarlos.
"Articulo 132°.- Son obligaciones de los patrones:
Xil.- Establecer y sostener escuelas Articulo 123°
constitucional de conformidad con lo que dispongan las
leyes y la Secretaria de Educacién Publica...
Xiil.- Colaborar con las autoridades del Trabajo y de
Educacidn, de conformidad con Ias leyes y reglamentos, a

fin de lograr la alfabetizacion de los trabajadores."” %
2.5 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
Basica (ANMEB).

Este documento lo suscriben el gobierno federal, 1os gobiernos de cada
una de las entidades federativas de la Republica mexicanay el Sindicato de
Trabajadores de la Educacién. Este acuerdo se concentra en la educacién
basica, la cual comprende los ciclos fundamentales en- la instruccion y
formacién de los educandos, prepardndonos para acceder a los ciclos
medios y superiores; en ellos se imparten el conjunto de conocimientos
esenciales que todo ciudadano debe recibir.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica recoge

33 Ley Federal del Trabajo. Art. 132°, F. 12y 13.
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el compromiso del gobierno federal, de los gobierno estatales de la
Republica y del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion,
unirse en un esfuerzo que extiende la cobertura de los servicios
educativos v eleve la calidad de la educacién a través de una estrategia
que atiende a la herencia educati\taﬁel México del siglo XX que pondera
con reahsmo los retos actuales de la educacién que comprende recursos
presupuestarlos crecientes para la educacién publica, y que@propone la
reorganizacién del sistema educativo, la reformuiacién de los contenidos

materiales educativo y la revaloracién de la funcién magisterial. i

Dicho acuerdo se da a conocer el 18 de mayo de 31992' tiene como objetivo
general elevar la calidad y ampliar la cobertura de la educacién basicay
normal.

A continuacién hablaremos sobre los puntos mds importantes que marca
este acuerdo y que estdn en correspondencia con nuestro objeto de
estudio.

El apartado IV nos toca el tema sobre la reorganizacién del sistema
educativo, en este estd incluido el federalismo educativo en donde el
Ejecutivo traspasa y el respectivo Gobierno Estatal recibe, los
establecimientos escolares con todos los elementos de caracter técnico
y administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles,
con los que la SEP, venia prestando, en el estado respectivo, asi como los
recursos financieros en su operacion.

Esta transferencia implica a que el gobierno federal se preocupe de la

educacion, el Ejecutivo Federal vigilarad segun sus facuitades, en toda la
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Republica, el cumplimiento del articulo 3° constitucional, asi como la Ley

General de Educacion.

Asi se ;ggggurd el caracter nacional de la éducacién,)@rmulando los planes
Y programas para preescolar, primaria, secundaria ;, normal en toda la
Republica, asi como el uso de! material educativo para los niveles ya
citados, mantendrd actualizados y elaborard los libros de texto gratuitos
para la educacién primari,a,j

El Ejecutivo Federal se compromete a transferir recursos suficientes para
Gque cada gobierno estatal se encuentre en condiciones de elevﬁr la calidad
y cobertura del servicio a su cargo, de asumir la direccién de los planteles
que recibe y de fortalecer el sistema educativo de la entidad federativa.
En 1o que se refiere a los gobiernos estatales que por conducto de su
dependencia u organismo compete, sustituira al titular de la SEP en las
relaciones juridicas con los trabajadores adscritos a dichos plantelesJ

En otro punto se menciona que los gobiernos estatales conocen que el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) es el titular de
las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base que prestan
su servicio al Sistema Educativo Nacional.

Con esta transferencia de funciones a los gobiernos estatales, se precisan
las actividades que realizaran otorgando la responsabilidad a quien
realmente atafe, sobre todo los gobiernos estatales podran proponer a
la SEP el disefio de los contenidos regionales que a ellos competen.

En el marco de este acuerdo nacional, también se involucra a los

municipios, en donde promoverdan la creacion de consejos municipales de
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educacién en cada localidad y de esta manera poco a poco los municipios
sean los encargados de dar mantenimientoy equipamiento a Ias escuelas,

sirviéndose de los recursos que a efecto reciban del gobierno estatal.

El apartado VI de este acuerdo nacional nos habla acerca de la revaloracion
de la funcién magisterial, que comprende sus aspectos principales: la
formacion del maestro, su actualizacion, el salario profesional, su vivienda,
la carrera magisterial y el aprecio social por su trabajo.

Nos avocaremos tnicamente a la actualizacién v a la carrera magisterial
por estar més'ﬁ vinculados a nuestra investigacion. i

El gobierno federal otorgard los lineamientos, materiales, asi como el
apoyo presupuestal y logistico para que éen toda la Reptblica se
emprendan emergentes de actualizacion.

La primera etapa se llevé a cabo el Programa Emergente de Actualizacion
del Magisterio (PEAM), el cual combiné la educacién a distancia, €l
aprendizaje en cursos, sesiones colectivas de estudio y el trabajo individual
de los maestros. El objetivo general de estos cursos €s transmitir un
conocimiento inicial, suficiente y sélido sobre la reformulacién de
contenidos y materiales para la educacion basica.

En la segunda etapa se implementd el Programa de Actualizacién del
Magisterio (PAM) en donde se propone que la actualizacion de los maestros
debe ser permanente, pues los cambios que se persiguen en la
modernizacién educativa son constantes.

El ndcleo de actualizacién se ubica en los consejos técnicos de cada escuela

e involucra a los jefes de sector, los inspectores, los directores de escuela,
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asi como los consejos técnicos estatales del sector y zona.

La actualizacidn se lleva a cabo durante el ciclo escolar Y en vacaciones de
verano, se otorgan varias escuelas como sede de la actualizacion antes de

comenzar el ciclo escolar.

El otro punto que tocaremos es el relativo a la creacién de Ia carrera

magisterial.

La carrera magisterial persigue dos grandes necesidades del magisterio:
estimular la calidad de la educacién y establecer un medio claro de
mejoramiento profesibnal, material y de la condici6én soclal del maestro.
Con estos puntos se acuerda el establecimiento de un mecanismo
horizontal para el personal docente frente a grupo, que ensefie en los
ciclos de educacidn bdsica. El propésito principal de la carrera es que los
maestros puedan acceder, dentro de su misma funcién, a niveles salariales
superiores con base en su preparacién académica, la atencion a 1os cursos
de actualizacion, su desempefio profesional y su antigiiedad en el servicio
Y en 10s niveles que marque la propia carrera magisterial.

El programa para la modernizacién educativa que el Presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari presenté a la nacién el 9 de octubre de
1989 en Ia ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, es un documento que consta
de 202 p&ginas y se desglosa en diez capitulos. Este documento tomé
forma en las propuestas concretas que surgieron después de Ia amplia
consuita que se llevo a cabo antes de configurarlo.

Desde su campafia presidencial propuso lineas educativas que han sido

retomadas en su programa de modernizacién tales como la calidad,
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cobertura, participacion y planeacién de la educacién superior,
descentralizacidn, organizacién, igualdad educativa, mejoramiento de las
condiciones de vida de los maestros, mayores recursos a la educacién
basica, impulso a la educacion extraescolar, consuitas y modernizacion.
El PEM tiene sus antecedentes en los siguientes articulos de 1 constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
»articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado -Federacién, Estados y Municipios-
impartir4 educacién preescolar, primaria y secundaria. La
educacién primaria y secundaria son obligatorias. La
educacion -que imparta el Estado tendrd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano Y
fomentarsd en €|, a la vez, el amor a la Patria vy la
consciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.
Articulo 5°.- A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a Ia profesion, industria y comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo
podri vedarse por determinacion judicial cuando se
ataquen los derechos del tercero, 0 por resolucion
gubernativa, dictada los derechos de la sociedad.
Articulo 24°.- Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las

ceremonias, devociones o actos del culto respectivo
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siempre que no constituyan un delito o falta penados por
la ley...
Articulo 27°.- lll.- Las Instituciones de beneficencia, publica
0 privada, que tengan por objeto el auxilio de los
necesitados, la investigacién cientifica, 1a difusion de I3
ensefanza, la ayuda reciproca de Ios asociados o cualquier
otro objeto licito, no podran adquirir mds bienes raices que
los indispensables para su objeto inmediato o
directémente destinados a él, con sujecién a lo que
determine la ley reglamentaria...
Articulo 31°.- Son obligaciones de los mexicanos:
l.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a Ias escuelas
publicas o privadas para obtener la educacién primaria y
secundaria, y reciban la militar, en los términos que
establezca la ley...
Articulo 130°.- El principio histérico de la separacién del
Estado y las iglesias orienta las normas contenidas en el
presente articulo. Las iglesias y demds agrupaciones
religiosas se sujetaran a la ley. " *
Los cuales generan a su vez a la Ley General de Educacién, asi mismo en el
articulo constitucional 26° se menciona que el Estado organizard un

sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima

* Const. Pol. Mex. Art. 3°, Art. 5°, Art. 24°, Art. 27°, F. 3, Art. 31°% F. I Art. 130°,
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solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independenciay la democratizacién politica, social y cultural de la
nacién y con base en las disposiciones sefialadas en el articuio 16° de la Ley
de Planeacién y en congruencia con el Plan de Desarrollo de 1989 - 1994 se
genera el Programa para la Modernizacién Educativa (PME).

El Programa para la Modernizacién Educativa es resultado de la consulta
nacional para la modernizacién de 1a educacion que se llevé a cabo en
todo el territorio nacional, por lo cual los integrantes de la comision para
la consulta nacional para la modernizacién educativa, invité afa sociédad
mexicana a participar a través de los maestros, los expertos y técnicos de
la ensefianza, los escritores e intelectuales dedicados a examinar la
cuestion educativa, los maestros organizados gremialmente en el
sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), los padres de
familia, los representantes del sector social, campesino y empresarial, [as
autoridades educativas de todos los ciclos escolares, 1os jovenes y aduitos
usuarios de la actividad docente y los representantes de todos los sectores
que interactuan en el proceso educativo.

Dicho proceso de consulta fue organizado por el Consejo Nacional Técnico
de Ia Educacion (CONALTE), con la participacién de los consejos estatales y
municipales, asf como de los consejos técnicos de sector, consejos técnicos
de zona y consejos técnicos de escuela, todos ellos aportaron sus
demandas, aspiraciones, puntos de vista y recomendaciones en mas de 65
mil ponencias. Como complemento a la contribucion ciudadana se

integraron en el interior de sector diversas comisiones de trabajo

96



conformadas por especialistas de cada nivel, modalidad Yy tema que abarcé
la consulta con objeto de clasificar, analizar y sintetizar Ia informacion que
se genero para posteriormente destacar aportaciones Y propuestas.

El resultado de esta consulta es el siguiente: actualizar planes Y programas,
vincular la escuela con la comunidad, fortalecer la educacién primaria,
elevar la eficiencia terminal, profesionalizar la carrera magisterial y
mejorar las condiciones de vida del maestro.

El capitulo 2 del PME habla sobre la educacién bdsica, el cual comprende
lo referente a la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria y
especial; incluye ademds sefialamientos relativos a la educacién fisica,
artistica y promocioén cultural.

La educacion primaria propicia en el educando una formacién arménica
mediante experiencias de aprendizaje que le permite la adquisicién del
bagaje de conocimientos que posibilitan su incorporacién a la sociedad.

La escuela primaria es el cimiento de la formacién del individuo.
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MARCO REAL DEL PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION
EDUCATIVA (PME) EN EL NIVEL PRIMARIA EN EL PERIODO 1988 - 1994



MARCO REAL DEL PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION
EDUCATIVA (PME) EN EL NIVEL PRIMARIA EN EL PERIODO 1988-
1994.

£l Programa para la Modernizacién Educativa (PME) surge en congruencia
con el Plan Nacional de Desarrolio 1988-1994 en donde una de las
principales preocupaciones de dicho sexenio era la modernizacién en
general y especificamente fa educacion.

I_EI programa nace de las opiniones y sugerencias que se dan a través de
padres de familia y maestros, tanto de la Federacién como de los Estados,
esta investigacion fue realizada por el Consejo Nacional Técnico de la
Educacion (CONALTE), interviniendo también opiniones de estudiosos de
|a-educaci6n, investigadores, empresarios y representantes de Ios diversos
sectores Y la sociedad en general.

El PME es un muy buen principio para poder realizar efectivamente un
nuevo giro a la educacién, ya que nos baste recordar que la educacién en
el pais es lo mas importante y todo lo que se pueda invertir en ella serd en

el futuro algo verdaderamente redituable para la propia sociedad.
3.1 Objetivos.
uno de los principales objetivos del PME es reducir el rezago educativo,

ampliando ia oportunidad de acceso a la educacién primaria y en el resto

de los niveles educativos.

Para ello se sefialan los medios electrénicos de comunicacién como una

posibilidad de acercamiento a nuevos auditorios, estas medidas ya se
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habfan tomado anteriormente dando buenos resuitados por lo que es

retomada, perfeccionando los métodos de difusién.

La modernizacién de la educacién primaria demanda el tener educandos
que sean reflexivos, criticos, participativos y responsables de sus actos '
decisiones, asi como efectuar verdaderamente una articulacién
pedagdgica con los niveles de preescolar, primaria y secundaria, ademds
de adecuar los contenidos de los tres niveles a los requerimientos de Ia
sociedad actual, producir y distribuir oportunamente mas y mejores
materiales y apoyos didacticos que utilicen la tecnologia moderna.

Para poder satisfacer la demanda de la modernizacién de la educacién
primaria en los aspectos antes mencionados se hace necesaria la revisién
de contenidos, la renovacién de métodos Y por supuesto la formacién y
actualizacion de los profesores, siendo estos Uitimos factores
indispensables para ofrecer una educacién de calidad o educacién

moderna.

Como ya mencionamos anteriormente uno de los objetivos de dicho
programa es articuiar los planes de estudio del nivel preescolar, primaria
Y secundaria, con la finalidad de que no exista una repeticion de
contenidos o en su defecto vacios, con lo cual también se pretende que
exista una vinculacién de los dmbitos escolar y productivo, donde se
establece que tomando en cuenta las transformaciones productivas sera
necesario impulsar los sistemas abiertos y no formales de capacitacién
para el trabajo, ampliar las oportunidades de educacidn tecnoldgica y

vincular sus contenidos con las necesidades economicas y sociales, que
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tanta falta hace en nuestro pais.

La parte esencial que constituye al PME es fa educacién primaria, ya que
ésta no solo es obligacién constitucional que todos la tengan, sino porque
es el espacio donde se forma al futuro ciudadano y donde se adquieren
las bases principales de estudio, sin menoscabar a las educacién preescolar
y secundaria, pero si no se realiza una buena educacién primaria los
sigulentes niveles serdn deficientes.

Otra de las metas importantes a sefalar dentro del PME es que menciona
que para 1994 se habrd sostenido Ia atencién al 100% de la poblacion
demandante de educaci6n primaria, asf como elevar la eficiencia terminal
en la educacién primaria, sin menoscabo de Ia calidad, procurando
duplicar la correspondiente a las zonas marginadas rurales e indigenas.
El programa permite establecer relaciones de un nuevo tipo en los asuntos
de educacién con la sociedad civil en general, con el ciudadano en lo
particular, con la creatividad de los maestros y alumnos, con las relaciones
laborales también. Algo muy importante, propone por primera vez un
sistema de evaluacién que tendrd que ser conocido por la opinion publica.
€l Estado no puede afrontar el reto del rezago educativo sin involucrar a
los maestros y alumnos, asl como a los padres de familia, en la pluralidad
de soluciones requeridas en cada situacién. Para México, un Estado
Moderno exige un ciudadano pleno, sin desigualdades abismales. Por €so
el Programa de Modernizacién se inserta como una de las estrategias

principales para la transformacién del Estado mexicano.

El PME tiene un buen principio en donde su surgimiento es a consecuencia
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de las investigaciones que realizé CONALTE en diversos sectores Yy con
gente relacionada con la educacién en nuestro pafs, se realizé desde una
comunidad, municipio y estado, esto es sumamente importante porque
se trato de tomar en cuenta la participacién de estas personas para
reformular la educacién, lo cual no es nada facil y se requlere de inversion
econémica, lo cual nuestro pais no estaba ni estd en posibilidades de
hacerlo, pero pensamos que esa inversién ahora necesaria y muy dificil de
llevar a cabo tendrd sus consecuencias benéficas, que podran vislumbrarse

posteriormente.

3.2 Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacién
Basica (ANMEB).

El ANMEB recupera la consulta para la Modernizacién de la Educacién
Bdsica y el Programa Nacional para la Modernizacion Educativa 1988-1 994,
este acuerdo fue suscrito el 18 de mayo de 1992 por el Gobierno Federal,
los gobiernos Estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacidn. Ademds de ser una expresién muy clara de la politica social y
en especial de la significacion de la educacién para la administracion del
sexenio 1988-1994. Est4 orientado a revalorar Ia escuela publica y recuperar
de manera efectiva la tradicién pedagégica mexicana, asi como volver a
lo basico en educacién, preparando sélidamente a los alumnos para el

futuro.
3.2.1 Objetivos.

El Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion Bdsica tiene

como objetivo general elevar la calidad y ampliar la cobertura de la
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educacién basica y normal. Pone mayor énfasis en la educacidn primaria
por ser ésta la que define la socializacién temprana del nifo, la que le
permite adquirir las minimas destrezas y conocimientos requeridos para
ja vida comunitaria vy la que le ofrece la oportunidad de mayores niveles
de escolaridad, en cuanto a la educacion normal porque es indispensable
realizar una buena formacién de los profesores que cubrirdn
posteriormente a la educacién basica, siendo éstos los ejes de dicha
educacién.

De igual forma el ANMEB tiene como propésito lograr una mejor
formacion de los educandos, considerando aspecth humanisticos v
cientificos, pero también de sensibilizacién para buscar aplicaciones
tecnoldgicas. Basta recordar que el objetivo fundamental de la educacion
es propiciar que toda persona tenga las condicioneé que le permitan
mejorar por s{ misma la calidad de su vida. .

Asi mismo con el ANMEB se pretende transformar el sistema de educacién
basica y normal, ademds de mejorar la calidad de la educacién, a traves de
los programas y contenidos que se manejan en los niveles citados
anteriormente y por lo tanto elevar la productividad nacional y ensanchar

la movilidad social y 1a calidad de vida.

3.2.2 Estructura.

El ANMEB es un instrumento de politica educativa del Estado Mexicano en
el que se distinguen dos campos de accién. Uno que comprende a aquelios

factores inherentes al desarrollo general del pais que suelen contribuir a

la eficacia del proceso educativo y el otro que se refiere a los factores
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neurdlgicos del propio sistema educativo nacional y es a lo que se refiere

a la Reforma Educativa.
El ANMEB toca tres aspectos fundamentales, son los siguientes:
a) Recrganizacién del Sistema Educativo.

El Ejecutivo traspasa y el respectivo Gobierno Estatal recibe los
establecimientos y recursos necesarios para la prestacién de los servicios
de educacién preescolar, primaria, secundaria y para la formacién de
maestros incluyendo la educacién normal, la educacién indigena v la
educacién especial. Lo cual contribuye a la solucién eficaz y oportuna de
los problemas escolares, que propicia una nueva articulacién entre
autoridades y comunida/diEl 14 de diciembre de 1992 se culming la
transferencia a las 31 entidades federativas.

Dentro de este punto, también entran los programas compensatorios, uno
de los cuales es el programa de solidaridadj Escuela Digha: es una
vinculacién escuela-comunidad y tiene cor;o objetivo mejorar las
condiciones materiales de las escuelas, aulas, talleres y anexos, lo cual se
realiza a través de la formacién de comités escolares que permiten la
participacion de la sociedad en el mejoramiento de la escuela; otro de
estos programas compensatorios es el programa de becas para nifios de
solidaridad, tiene como propésito mejorar el rendimiento escolar y apoyar
econ6imicamente a aquellos nifios que no cuentan con Ios recursos
suficientes.

Otro punto a tratar es la redistribucién de responsabilidades en donde Ia

Secretaria de Educacidén Plblica estipula las normas de servicios
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educativos, planes, programasy libros de texto. El Gobierno de los Estados
se encarga de la parte operativa, ademds de proponer contenidos
regionales y elaborar libros de texto de geografia e historia de 1a entidad
correspondiente.

También se menciona la reestructuracion administrativa de la secretaria
de Educacién PUblica, la cual cuenta con la Subsecretaria de Educacion
Bisica que es la que llevaia normatividad a nivel nacional Y la Subsecretaria
de Servicios Educativos para el Distrito Federal que es la que tiene la
operatividad a nivel de Distrito. :

Otro punto es la participacién social, la cual se pretende hacer efectiva,
mediante la creacin de consejos de participacién social en 12 educacion.
Para ello el 12 de mayo de 1993 se firma el anexo de ejepucién para la
participacién social en la educacion, con la creacién del Consejo Nacional,
el Consejo Estatal, el Consejo Municipal Y el Consejo Escolar, éstos tienen
el propdsito de promover una nueva participacién social en los asuntos
educativos.

En este punto se da una total apertura a la participacion de los padres de
familia en lo referente a la educacién que se les estd impartiendo a sus
hijos, su punto de vista serd tomado en cuenta para reestructurar lo que

ellos crean conveniente, conforme a bases y analisis de problemas.
El otro punto del ANMEB es:

b) Reformulacién de contenidos Y materiales educativos. Los maestros ,
padres de familia, estudiosos Y directivos escolares han recomendado

desde hace mucho tiempo concentrar el curriculum en la imparticién de
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aquelios conocimientos verdaderamente basicos. Asi se han determinado
los criterios que normaran una reforma integral de los contenidos y
materiales educativos que se traducirdn en una renovacion total de planes

'
Y programas de estudio v libros de texto.

Dentro de la educacién primaria se aplicaron en el afio lectivo 1992-1993
programas emergentes para fortalecer las dreas de espaiiol, matematicas,
educacién civica y geografia; también se distribuyeron guias para el
maestro y materiales de apoyo y se establecié en el afio de 1993 como ano
para el estudio de Ia Historia en Méxibo, para lograrlo se destinaron libros
de texto para 4°, 5° y 6°, asi como libros para el maestro y antologla de
apoyo.

En el ciclo escolar 1993-1994 se introdujo nuevo plan de estudios y nuevos
libros de texto en los siguientes grados: 1°, 3° y 5°, espaiiol; 1°, 3° y 5°,
matematicas; 4°, 5° y 6°, historia; 4°, 5° y 69, geografia; integrado 1°
historia y geografia estatal 3°.

En el ciclo lectivo 1994-1995 se trabaja con planes y programas, asf como
con nuevos libros de texto en todos los grados de educacién primaria.
Con ello se ve una total disposicién del gobierno en renovar totalmente
los planes, programas y libros de texto. Estos tltimos no habfan tenido una
reforma total desde hace casi 20 afios, por 10 que era necesario renovarlos
de acuerdo a los cambios que va sufriendo nuestra sociedad. Hacer un
cambio total no fue tarea fécil ya que ademds de realizar también una
consulta general entre los participes de Ia educacién para determinar los

planes y programas de estudio necesarios para nuestra nifiez mexicana,

105



también era actualizar al magisterio en el conocimiento y manejo de
dichos materiales.

Un tercer aspecto del ANMEB es:

¢} La revaloracién de 12 Formacion Magisterial.

Ya que se reconoce al maestro como protagonista de la transformacion
educativa, son esenciales formacién, actualizacién permanente, salario,
vivienda, carrera magisterial y aprecio social por su labor.

En el ciclo 19921993 se desarroll6 el Programa Emergente de Actualizacion
del Maestro (PEAM), tuvo una fase intensiva en agosto mediante el frabajo
grupal, apoyo de television y materiales impresos; una fase intensiva
durante el afio escolar que consistio en trabajo colegiado al interior de la
escuela.

En el ciclo 1993-1994, el Programa de Actualizacién del Magisterio (PAM),
disefid cursos en todos sus niveles Y modalidades, asi como dotacién de
equipos computarizados y programas de informacion a través de la unidad
de televisién educativa.

Cabe mencionar que estos tipos de programas de actualizacién se dieron
de una manera intensiva durante el mes de agosto, unos cuantos dias
antes de entrar a los cursos escolares correspondientes, 10 cuales no
fueron todo lo éptimo que se planed, por la rapidez de su imparticion y
la llegada tardia del material para poder trabajar.

Es necesario que estos cursos de actualizacién sean totalmente bien
planeados y disefiados, que la forma operatoria sea de la manera mas

éptima posible, para alcanzar realmente lo que se pretende y no ser un
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parapeto para las autoridades educativas, ademds Ia actualizacién que
planea la SEP como obligatoria debe ser permanente durante el transcurso
de todo el afio escolar como minimo, realizar verdaderamente una
evaluacion periédica para poder disefiar cada vez con mayor efectividad
dichos cursos.

Otro de los aspectos a tomar en cuenta es el salario profesional, ya que
este, en 1988 era de 1.5 salarios minimos generales para el Distrito Federal
Y en 1993 se increment6 a 3.26 salarios minimos generales para el Distrito
Federal por lo cual se pretende continuar esforzandose para mejorar las
percepciones del magisterio.

Mientras el magisterio no esté bien pagado no podrd comprometerse
totalmente con la educacion, por eso es necesario que el profesor esté
bien redituado econémicamente para que se comprometa totalmente
con su trabajo docente y no andar buscando otras alternativas de trabajo
para obtener mas ingresos y descuide la educacién que es realmente
donde debe verse su trabajo.

3.3 Carrera Magisterial.

Tomando como punto de partida al ANMEB y al punto antes mencionado
que se refiere a la revaloracién de la funcién magisterial, se establece que
el maestro debe ser el protagonista de la transformacion educativa de
México.

Atendiendo a estos prop6sitos dicho acuerdo suscrito por el Ejecutivo

Federal, los Gobiernos Estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de

la Educacion, dispone de la creacién de la Carrera Magisterial, la cual
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permite promociones horizontales y aumento en el ingreso sin afectar los
derechos laborales de los trabajadores, ni los incrementos esenciales al
salario profesional u otras prestaciones.

Las caracterfsticas generales de carrera magisterial son las siguientes:

La carrera magisterial es un sistema integral que presenta tres
modalidades de participacién: profesores frente a grupo, docentes en
funciones directivas y de supervisién, asi como docentes en actividades
técnico-pedagdgicas.

La carrera magisterial da respuesta a la demanda de los maestros de confar
con un mecanismo que permita la movilizad dentro de su propia categoria
y de mantener vigente al escalafén actual del personal de educacién
primaria.

La carrera magisterial es un sistema escalafonario que integra nuevos
niveles en las categorias de los maestros de educacién basica que son: "A”,
nBu' ucll’ nDn y 'E.. '
Adicionalmente cuenta con un nivel transitorio "BC", con el fin de integrar
a la carrera magisterial a docentes provenientes de categoria de tiempo
completo mixto del Esquema de Educacién Basica. Los docentes de este
esquema con categoria de 3/4 de tiempo ingresan a nivel "A" de'la Carrera
Magisterial.

La Carrera Magisterial s una buena medida para poder ganar un poco mas
sin tener necesidad de dejar al grupo, ademds da pauta para que el
profesor se arraigue en su lugar de origen, en este caso en el medio rural,

para que no busque una direccién o una inspeccién para incrementar su
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salario, otro punto a favor de la Carrera Magisterial es que lleva una
evaluacidn tanto de los conocimientos de los programas Y planes de
trabajo como de la aplicacién de los mismos, ya que también se evalia al
grupo del profesor que pertenece a Carrera Magisterial, es una buena
medida como ya lo mencionamos anteriormente, existe una buena
disposicion y por lo tanto la planeacién y organizacién es buena, pero ya
al ponerla en practica, hay muchos vicios que se deben erradicar antes de,
porque sino se corre el riesgo de lo de siempre, caeren la corrupcién y no
lograr los cometidos que se tenfan planeados en un principio.

3.3.1 Concepto de Carrera Magisterial.

La Carrera Magisterial es un sistema integral de promocién horizontal, el
cual incluye un esquema de mejoramiento salarial que estimula la
profesionalizacion, la actualizacién y el arraigo, al tiempo que promueve

una mayor participacion del docente en su escuela y en su comunidad.
3.3.2 Objetivos de la Carrera Magisterial.

Los objetivos de la Carrera Magisterial son los siguientes:

a) Elevar la calidad de la educacién.

b) Reforzar e incrementar el interés de los profesores por su actualizacién.
¢) Reconocer el esfuerzo permanente que el maestro realiza frente al
grupo.

d) Promover el arraigo del profesor en el nivel y lugar correspondiente.
€) Impulsar la participacién del maestro en la escuela y en la comunidad.

Estos cinco objetivo se pueden concretizar en un objetivo general:
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"Elevar la calidad de la educacion nacional y establecer un
medio claro de mejoramiento profesional, material y dela

condicién social del maestro.” *

La Carrera Magisterial es un buen medio para poder elevar la calidad de la
educacién, ya que beneficia netamente a las personas involucradas en la
educacion, en forma directa que son los profesores de grupo y en forma
indirecta que es a los directores y supervisores escolares, en ellos recae
todo el peso del proceso educativo, unos con el grupo y los otros con fa
organizacién y administracién del plantel escolar, tomando en cuenta que
uné de los puntos principales de la Carrera Magisterial es 1a actualizacion
per-manente de ambos es un buen factor para incrementar esa calidad de

la educacién de los que estamos involucrados con ella.
3.3.3 Sistema de Evaluacion de Carrera Magisterial.

Los niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional que participan
en Carrera Magisterial son: educacién inicial, educacién indigena,
educacién secundaria, secundaria técnica, telesecundaria, educacion fisica,
educacién especial, educacién extraescolar, internados y centro de
capacitacién.

Los factores a evaluar son los siguientes:

1.- Antigiledad; que son los afios de servicio docente desempefiados en
educacién bésica de los sistemas educativos federal, estatal o municipal.
(VER ANEXO 2).

35 SEP. Carrera Magisterial. México, 1993. p. 5
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2.- Grado académico; en este punto el profesor presentara con
documentos la acreditacién de los grados académicos con que cuenta.
(VER ANEXO 3).

3.- Preparaci6n profesional; son los conocimientos fundamentales para la

practica docente y dominio de la asignatura respectiva. (VER ANEXO 4).

4.- Acreditacion de cursos de actualizacién y superacién profesional: son
los cursos que fa autoridad educativa determine o autorice, los cuales se

comprueban con la constancia correspondiente. (VER ANEXO 5).

5.- Desempefio profesional; es Ia suma de acciones que cotidianamente
realiza el maestro para interactuar con sus alumnos en el proceso
educativo y lograr resultados positives. (VER ANEXO 6).-

El desempefio prefesional se evallia de la siguiente manera: a) Planeacién
del proceso ensefianza-aprendizaje, b) Desarrollo del proceso ensefianza-
aprendizaje, ¢) Participacién del docente en la interaccidn escuela-
comunidad.

En lo que respecta a la planeacién del proceso ensefianza-aprendizaje se
evaltian los siguientes aspectos: evaluacidn diagndstica, es decir, se
aplicard la primera evaluacién de curso a los educandos para analizar en
qué situacion cognoscitiva estdn, inmediatamente se realiza la planeacion
para todo el afio escolar y se establece un mecanismo para el seguimiento
de lo planeado. En cuanto al desarrolio del proceso ensefianza-aprendizaje
se evallan los siguientes aspectos: la aplicacién de las estrategias
didacticas, la evaluacién de aprendizajes que no son necesariamente

conocirientos, la atencidn y canalizacién de alumnos con problemas de
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aprendizaje o de nivélacidn, vinculacién con los padres de familia,
cumplimiento de las unidades programaticas Y finaimente el
aprovechamiento escolar. En el punto de la participacién en el
funcionamiento de la escuela; se evalian los siguientes aspectos:
puntualidad y asistencia, cuidado de instalaciones y equipo del plantel, el
respeto a la normatividad, la participacion creativa y propositiva del
maestro y finalmente las comisiones escolares y su desarrolio. En lo que
respecta a lo que es la participacién del profesor en la interaccion escuela-
comunidad: se refiere a la vinculacién que debe tener el profesor con: los
directi\:(os escolares, con los padres de familia, con sus comparieros de
escuela; de zona, de sector y con los alumnos del plantel, todo estoconla
finalidad de mejorar las condiciones en que funciona Ia escuela y lograr
que la comunidad se comprometa en el mantenimientoy ampliacién de
la infraestructura material de la escuela.

Estos puntos que se evaldan en Carrera Magisterial son muy importantes
para mejorar el nivel de la _educacién, ya que hay que recordar que para
que la educacién se supere deben interactuar alumnos, profesores y
padres de familia, para que exista una congruencia en los objetivos de esa
trilogia tan importante.

3.3.4 Ingreso a Carrera Magisterial.

Para acceder a la Carrera Magisterial de los maestros inscritos se promueve
a los que logren una mayor puntuacién de acuerdo a los parametros ya
establecidos, para esto se han marcado los sigufentes factores:

a) Desempefio profesional con 35 puntos.
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b) Preparacién profesional con 25 puntos.

€ Cursos de actualizacién acreditados con 15 puntos.
d) Grado académico con 15 puntos y

€) Antigliedad con 10 puntos.

Como el factor de desempefio profesional es el que da mayor porcentaje

se dard una explicacién mas amplia sobre los aspectos mas sobresalientes.

Primeramente se entiende por desempefio profesional como la suma de
acciones que cotidianamente realiza el maestro en la interaccién con sus
alumnos durante el proceso ensefianza-aprendizaje, con el fin de obtener
buenos resultados, tanto en el aspecto cognoscitivo como en su conducta.
El desempefio profesional tiene como objetivo: elevar la calidad de la
educacion vy a propiciar cambios positivos en la practica docente. Para
evaluar este aspecto se sigue una serie de normas que son las siguientes:
1.- Se establecerd en cada centro de trabajo el Organo Escolar de
Evaluacién (OEB), integrado por todos los miembros del Consejo Téchico
Escolar y un representante del Sindicato Nacional de Trabajadores de Ia
Educacion (SNTE); el director de la escuela presidira dicho érgano.

2.- En el caso de escuelas unitarias, bidocentes, hasta de cuatro profesores,
el Consejo Técnico de Zona sectorizada, debera asumir la funcién del OEE,
habra un representante del SNTE y el supervisor o inspector de zona
presidira este Consejo.

3.- La evaluacion del desempefio debera realizarse mediante procesos

administrativos simples.
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4.- La Comisién Nacional Mixta SEP-SNTE de Carrera Magisterial determinara
el conjunto de indicadores, las categorias a emplear y ef rango de puntajes
para cada una de las, pero es responsabilidad del OEE establecer los
mecanismos de comprobacién del cumplimiento de cada indicador.

5.- La evaluacién de desempefio profesional realizados por el profesor es
durante todo el afio escolar, pero habra tres momentos para asignar los
puntos para cada indicador: al inicio, a la mitad y al final del curso.

6.- Para la calificacién del maestro el OEE buscard el consenso de sus
integrantes, de no poder lograrlo, recurriré al prcf)medio de las
evaluaciones individuales. ._

7.- Para el indicador aprovechamiento escolar se aplicard un examen a
todos los alumnos de primaria y secundaria de la entidad. Este examen
sera aplicado y calificado por la autoridad educativa con base en la
normatividad establecida por la SEP.

Los resultados seran enviados a las escuelas antes de que la Comisién Mixta
Paritaria de la entidad elabore los dictdmenes correspondientes.

8- Durante el proceso de evaluacién del desempefio profesional y
tomando los indicadores ya mencionados, se hace el llienado de varios
documentos que avalan la acreditacion y el puntaje que se ha asignado a
cada profesor.

La ficha acumulativa es el documento en donde se presentan los aspectos
y los indicadores a evaluar, asf como los rangos de puntaje que permitiran

al OEE establecer las diferencias en la calidad del trabajo de cada docente.

Este formato serd utilizado por el director de la escuela y por el profesor
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evaluado, anotando en cada columna de los meses la calificacidon que, asu
julcio, obtiene el profesor en cada indicador, excepto los indicadores de:
1.1 evaluacion diagndéstica y 1.2 planeacién del curso, los cuales seran
calificados por el OEE, por Unica vez, en el primer momento de la
evaluacion. (VER ANEXO 7).

El segundo formato que se presenta se denomina Registro de Actividades
y serd llevado por cada maestro evaluado. En él, el profesor anotars los
indicadores v las actividades realizadas para su cumblimiento, asi como el
periodo de realizacién. esta informacion le sera de mucha utilidad para
fundamentar ante el OEE los puntajes que el propio docente registré en
su autcevaluacién. (VER ANEXO 8).

Otros documentos que seran utilizados por el director de la escuela son las
cédulas de evaluacién, en donde los resuitados de la evaluacién de cada
maestro, que se asentardn son aquellas que el OJEE determine como
calificacion definitiva.

Las células del primer y tercer momentos de evaluacién se elaborarin en
original y dos copias: €l original debera enviarse a la autoridad educativa,
por conducto del inspector o supervisor de zona; la primera copia debera
conservarla el OEE en el expediente del profesor vy la segunda copia debers
ser entregada al profesor evaluado. (VER ANEXOS 9y 11).

La cédula del segundo momento de evaluacidn se elaborars en original y
una copia; el original debera conservarlo el OEE en el expediente del
profescry la copia debera ser entregada al maestro evaluado. (VER ANEXO
10).
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Estas tres evaluaciones que se llevan a cabo dentro del factor de
Desempefio Profesional son muy Gtiles tanto para el profesor evaluado
como para el trabajo que se realiza con el grupo, ya que el profesor
evaluado si realmente realiza una autoevaluacion, esta va a repercutir
dentro del trabajo con el grupo, ya que por mucho que un director vy el
propio OEE conozca el trabajo del profesor es muy subjetivo que se reallce
una verdadera evaluacién, aqui creemos que depende mucho de la
honestidad del profesor y de que tanto se siente comprometido con su
grupo, ya que una calificacién no vaa dar la respuesta real'de un trabajo
que se realiza frente a grupo, aqui entran otros muchos factores como es
el medio social y el grado de nutricién que tengan los alumnos, que estos
dos puntos varfan considerablemente de un medio a otro, es mas de una
escuela a otra, alin encontrdndose en el mismo medié. Por eso €s
importante que estas evaluaciones sean reales y no infladas nada mas por
obtener un mayor puntaje.

Pensamos que la primera evaluacién es de suma importancia ya que es en
donde se puede ver realmente como recibimos a un grupo 'y debemos
planear de acuerdo a las necesidades de éste para poder realizar un buen
trabajo, basta recordar que Ia evaluacién es constante a lo largo de
cualquier curso escolar y en cualquier actividad de la vida diaria que se

realice.
3.3.4.1 Participes de Ia Carrera Magisterial.

Existen tres vertientes para quienes pueden participar en carrera

magisterial.
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En la primera vertiente se encuentran los profesores frente a grupo,
conforme a los lineamientos ya mencionados. En la segunda vertiente
estdn los docentes que realizan funciones directivas, de supervision,
conforme a los lineamientos. En Ia tercera vertiente estan los docentes
que ejecutan actividades técnico-pedagégicas conforme a  sus
lineamientos. Estas tres vertientes se encuentran en todos los niveles Yy
modalidades del Sistema Educativo Nacional antes mencionado.

Si participan:

- Maestros con nombramiento definitivo (c6digo 10y,

- Maestros provislonales, sin titular (c6digo 95).

- Docentes con doble plaza inicial frente a grupo, podran concursar en
ambas conforme a requisitos.

- Directivos con plaza inicial adicional de profesor frente a grupo podrin
participar en esta dltima.

- Docentes con nombramiento igual o mayor al niimero de horas de la
inicial.

- Docentes de secundaria con mads de un nombramiento, misma
asignatura, compactando si el total es igual © mayor a nimero de horas de
1a plaza inicial.

No pueden participar:

- Los docentes con ausencia injustificada de mds de 15 dias hébiles a partir
del 1° de septiembre de 1992,

- Docentes con licencia sin goce de sueldo.
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- Maestros con cambio de actividad.
- Maestros con acuerdo presidencial 754 Y 529.

El acuerdo presidencial 754 permite a la SEP conceder licencias a los
maestros inhabilitados para ia continuacion de sus labores y que haya
agotado sus energias en el servicio efectivo de la docencia.
El acuerdo presidencial 529 permite otorgar licencias con goce de safario
integro a los empleados de la federacion que se encuentren enfermos del
pulmén, que ameriten un tratamiento especial y su debido aislamiehto en
personal federal. Este tipo de licencias es por 6 meses como mfnii'no Y
maximo a un ano.

como puede observarse todos los maestros frente a grupo tienen ia
opcién de entrar a Carrera Magisterial, al igual que directores e inspectores
de zona y maestros que estén integrados a algin proyecto educativo,
claro que su acceso no es tan directo debido al gran nimero de docentes
que pretende entrar y al reducido presupuesto que se otorga en este
punto por lo cual pensamos que las evaluacionés de los profesores que
deseen entrar a Carrera Magisterial, sean todo lo honesto posible, al igual
que transparente, es decir, que el docente esté en conocimiento de cada
uno de los porcentajes que obtiene en cada evaluacién y sepa reaimente
como fue que se realizé esa evaluacion, y se tengan fas bases de peso para
otorgar la misma, no debe caerse en viejos vicios, muy dificiles de
erradicar, porque se por eso se pierde confiabilidad y se da por resuitado

la apatfa de los docentes.

3.3.4.2 Requisitos de Ingreso a Carrera Magisterial.
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Los requisitos para ingresar 3 Carrera Magisterial son los siguientes:
1.- Llenar cédula de inscripcion.

2.- Demostrar preparacién profesional con titulo, cédula o certificado de

estudios.

3.- Acreditar satisfactoriamente la evaluacién de conocimientos vy
aptitudes.

4.- Acreditar la antigliedad en el servicio publico docente (federal, estatal
0 municipal).

5.- Acreditacién de los cursos de actualizacion Y superacién. profesional.
Los profesores que se encuentran dentro" del esquema de educacion
baslca bastard con presentar la cédula de inscripcion para éstar inscritos
en Carrera Magisterial: los profesores de tres'cuartos de tiempo ingresaran
a nivel A, los profesores de tiempo completo con fortalecimiento
curricular ingresaran a nivel By los profesores con tiempo completo mixto
titulado de la Universidad Pedag6gica Nacional ingresaran al nivel BC.
Los niveles de Carrera Magisterial son: A, AA', B, BB', C, CC', D, DD', E, EE", y
BC.

Para pasar de un nivel a otro es necesario cumplir con todos los requisitos
Y lineamientos ya mencionados, la promocién de cada nivel se lleva a cabo
cada tres afios, es decir, se deberd acumular durante este tiempo los
examenes que cada afio se realizan. Esta opci6n se ofrece a 10s docentes
porque una vez cubiertos los afios de permanencia en dicho nivel para
promoverse, se tomara en cuenta el mayor puntaje que obtenga en

cualesquiera de esos afios. los cursos de actualizacién a Carrera Magisterial
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y evaluar los factores que ya han sido explicados.

Existen algunos lineamientos para la incorporaclén a la Carrera Magisterial
del personal inscrito en la UPN que curse estudios de licenciatura de

Preescolar y Primaria, en donde se menciona la siguiente:

En el esquema de educaci6n bésica se establece que el personal docente
con normal béasica que realizard estudios de licenciatura de preescolar y
primaria y que se titulara, pasaria a ocupar plaza de tiempo completo
mixto, en virtud de que a partir de marzo de 1993 desaparece el esquema
de educacién bésica y se integra a la cCarrera Magisterial, cuyos
lineamientos establecen que los maestros del esquema de educacion
bésica con plaza de tiempo completo mixto se ubicaran en el nivel BC de
la Carrera Magisterial y con el propésito de garantizar dicho beneficio para
el personal docente con normal basica que est4 inscrito en la UPN, en 1a
licenciatura de primaria o preescolar hasta el 1° de septiembre de 1992 se
establecen los siguientes lineamientos generales de la Carrera Magisterial:

1.- Estos lineamientos se aplicardn para el personal docente con normal
basica que hubiera obtenido su titulo en la licenciatura de primaria o
preescolar de la UPN antes del 1° de marzo de 1993, 0 esté inscrito en la
licenciatura de preescolar y primaria de 1a UPN, como alumno regular y se
titule, asf mismo el personal que habiendo terminado los estudios de
licenciatura en la UPN a septiembre de 1992 o antes no haya obtenido su
titulo.

Los requisitos que deberia cubrir el personal mencionado en el punto

ndmero 1 serdn los siguientes:
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a) Contar con categoria docente o directiva del nivel de educacién basica
con tipo de nombramiento (10) alta definitiva o 95 (lta provisional sin
titular con fecha igual o anterior al 1° de septiembre de 1992.

b) Laborar en alguno de los niveles de educacién preescolar, primaria y
afines, en el momento de obtener el titulo.

C) Presentar copia del titulo o acta de examen profesional de Ia
licenciatura en preescolar o primaria de UPN.

2.- El personal de acuerdo con la categorfa que tenga asignada podrs
incorporarse a la vertiente que le corresponda.en la Carrera Magisterial en
el nivel "BC" de la misma, a partir del 1° de’septiembre de cada ciclo
escolar y posterior a la fecha de su titulacion.

3.- En el caso de que el personal desempefie funciones distintas a las
establecidas en las vertientes de la Carrera Magisterial no deberin
aplicérsele los presentes lineamientos.

4.- Al personal docente con normal bésica que haya estado inscrito antes
de septiembre de 1992 y que dejara de estudiar un ciclo o mas no podran
aplicarse estos lineamientos.

El personal docente o directivo de educacién bdsica previsto en el inciso
3, del punto 2 de estos lineamientos que habiendo terminado los estudios
de licenciatura de preescolar o primaria de la UPN a septiembre de 1992
0 antes no haya obtenido su titulo, tendran como plazo minimo el 1° de
septiembre de 1994 para logrario y ser sujetos del beneficio de estos
lineamientos.

5.- El personal docente que se inscriba en la UPN con fecha posterior al
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ciclo escolar 1992-1993 que deseé incorporarse a la Carrera Magisterial

deber4 sujetarse a los lineamlentos generales establecidos en la materia.

6.- Los presentes lineamientos tendrdn vigencia hasta el 30 de junio de
1997, fecha en que la generacion 1992-1993 debié de haber concluido y
obtenido el titulo de Ia licenciatura de preescolar o primaria de I'a UPN.

Los documentos que avalan este proceso son:

1.- Lineamientos Comislén Mixta SEP-SNTE.

2.- Convocatoria.

3.- Instructivo para cada tipo y modalidad educativa.

4.- Cédula de inscripcion.

5.- Ficha acumulativa para la evaluacién del desempefio profesional.

6.- Ficha de examen.

7.- Cédula de evaluacion.

8.- Dictamen.

Para efectuar la inscripcién a la Carrera Magisterial se lleva a cabo el
siguiente procedimiento:

a) El docente entrega los documentos al OEE.

b) El OEE revisa, integra el expediente, requisita la cédula de inscripciény
entrega acuse de recibo al profesor.

¢ El director entrega al supervisor las cédulas de inscripcién con
fotografia del talén de pago.

d) La oficina de base de datos recibe cédulvas de supervisién y elabora el
censo de profesores participantes en la Carrera Magisterial y las fichas de
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examen.
€) La autoridad educativa recibe el censo de profesores.

f) En cada entidad la autoridad educativa dispondra del censo de
profesores inscritos a Carrera Magisterial con toda la informacién del

proceso.

g) La Comisibn Mixta de Carrera Magisterial SEP-SNTE elaborard los

dictdmenes definitivos para el ingreso a promocién de los maestros.
h) Esta Comisién resolverd incorfomidades, en caso de haberlas.

i} Finalmente, la autoridad educativa tramitard los nombramientos

correspondientes a los dictdmenes.

Como ya se menciond anteriormente todos los requisitos para poder
ingresar a Carrera Magisterial deben ser conocidos por todos los docentes
Y personas involucradas en educacién, asi como los objetivos vy las metas
que se pretenden lograr con Ia implantacién de Carrera Magisterial, asf
como hacer de su conocimiento el presupuesto que se otorga para la
misma y el manejo de estos recursos, se debe de tener bien definidos los
puntos a evaluar y el porcentaje que se otorga en cada factor, pero
ademds de que se tenga conocimiento de los tripticos e informaciones
que se mandan a las escuelas, se debe de dar a conocer las evaluaciones
que se obtienen en los exdmenes de conocimlentos, asf como los que se
les aplican a los alumnos.

Cabe destacar que no hay conocimiento de dichas evaluaciones y que no
hay claridad en cuestiébn de las promociones, esperamos que éste

proyecto no quede en ello, en un mero intento para poder revalorar el
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trabajo docente. Porque tiene buena intencién, objetivo definidos,

planeacién buena, pero al llevario ala préctica falla, en la operatividad esta

la deficlencla.
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CAPITULO IV

ACTUALIZACION DE LOS PROFESORES DE EDUCACION
PRIMARIA EN EL DISTRITO FEDERAL



ACTUALIZACION DE LOS PROFESORES DE EDUCACION PRIMARIA EN
EL DISTRITO FEDERAL.

4.1 Instituciones Publicas que ofrecen actualizacion a los
docentes de educacién primaria.

Uno de los objetivos primordiales de I3 modernizaclén educativa es 1a
actualizacién, siendo uno de los factores que integran el modelo de
Carrera Magisterial, es preciso establecer los pardmetros que seguirdn los
pgfgsoreg para su actualizacion.

_Es\p_r/elclso'llevar a cabo el esfuerzo para motivar permanentemente al
maestro "v, sobre todo, darle las condiciones adecuadas para sus
actividades.

En virtud de esta necesidad se estableci el Programa Emergente de
Actualizacién del Maestro, para ofrecer a corto plazo los conocimientos
para que el maestro desempefie mejor su funcién.

Este programa combiné la educacién a distancia, el aprendizaje en cursos,
sesiones colectivas de estudib e intercambio de puntos de vista y el
trabajo individual de los maestros, se imparte a profesores de grupo,
directores y supervisores.

La finalidad de la actualizacién es transmitir un conocimiento inicial,
suficlente y sélido sobre la reformulacion de los contenidos educativos Y
el uso adecuado de los nuevos materiales.

Por tal motivo se hace necesario contar con instituciones tanto publicas

como privadas que proporcionen esta clase de cursos de actualizacion.
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4.1.1 Cursos de Actualizacion que ofrece Ia Unidad de
Normatividad y Desarrolio parala Actualizacion, Capacitacion
Y Superacién Profesional de Maestros.

Dentro del organograma de la SEP (VER ANEXO 12) se encuentra la
Subsecretaria de Educacion Bésica y Normal, depende de la Unidad de
Normatividad y Desarrollo para la Actualizacién, Capacitacién Y Superaciéon
Profesional de Maestros.

. Esta unidad esta ubicada en la avenida Rio Mixcoac nimero 25, colonia
: Crédito Constructores, delegacién Alvaro Obreg6n. Esta unidad sustituye
- al Programa de Actualizacion al Magisterio (PAM), tiene por ahora una
estructura provisional.

+ Lla unidad cuenta con una drea de disefio de programas, con tres
responsables: uno para primaria, otro para secundaria y otro para
directivos; también cuenta con una drea de difusién, la cual se subdivide
en coordinacion administrativa y coordinacién de evaluacién vy
seguimiento, la cual estd a cargo como dlrectora general, la profesora
Alma Martinez Olivé.

Esta unidad depende de la Subsecretaria de Educacién Publica, teniendo
una autonomia relativa para disefiar los programas y los planes de estudio.
Esta unidad marca la normatividad que estd asentada en el acuerdo 196
(Diario Oficial. Junio de 1994. Ver Anexo 12-A) a hivel nacional Y cumple con
la politica educativa del pais.

En base al Acuerdo Nacional para ia Modernizacién Educativa, esta unidad
cumple con tres lineas a seguir:
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a) Reorganizacién del Sistema Educativo. Que tlene como fin la
federalizacién de la educacién bdsica y la creacién de consejos de
participacién social, la cual incluye la autonomia de los Estados y la
participacién de estos mismos.

b) El segundo lineamiento es el reforzamiento de los contenidos, de los
planes y programas de estudio. En los cuales se establecieron cambios en
1992, manejando el material los profesores en las aulas en 1993.

o) El tercer lineamiento de esta unidad es la revaloracién del trabajo del
profesor, en donde entra la actualizacion.

Esta unidad maneja el Programa Nacional de Actualizacion Permanente el
cual incluye los programas bdsicos, la creacién de los centros para
maestros, los cuales van a ser los encargados de dar asgsorl’as a los
profesores en las asignaturas que ellos necesitan reforzar.

Actualmente estn instalados 200 centros para docentes en los estados Y
12 en marcha en el Distrito Federal.

Los centros para docentes, también llamados lugares de encuentro, estdn
disefiados para permitir el estudio colectivo de ios maestros para consultar
y discutir el manejo de los distintos materiales, contando con asesores
disciplinarios.

En los centros para docentes existen varias modalidades: asesorfa
individual, colectiva con asesor, colectiva sin asesor y Ia modalidad
escolarizada. Cabe mencionar que estas asesorfas son gratuitas y pueden
participar en ellas profesores de educacién publica y privada.

El grupo de asesores de estos centros para docentes estd integrada por
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personal de la Universidad Pedagdgica Nacional, Universidad Nacional
Auténoma de México e Instituto: Politécnico Nacional, los cuales
enriquecen el contenido de las asesorfas, formando un equipo
multidisciplinario.

Estos centros para maestros cuentan con una biblioteca y material
audiovisual que apoyan a las asesorias.

Es importante mencionar que la Federacion dota de estos materiales a
todas las Entidades y lo tnico que se les pide es poner la infraesfructura
adecuada. '

La Unidad de Normatividad y Desarrollo para la Actualizacién, Capacitacion
Y Superacién Profesional del Maestro trabaja en coordinacién con las
siguientes direcciones: Direccién General de Normatividad, Direccién
General de Materiales y Métodos Educativos, Direccion General de

Investigacion Educativa y la Direccién General de Educacién indigenista.

La Direccion General de Materiales y Métodos Educativos es la que se
encarga del disefio de los contenidos de los programas, una vez dada la
normatividad, los autores de los programas asesoran al cuerpo técnhico en
un lapso de 19 horas, quien estd formado por profesores que han dejado
de trabajar frente a grupo minimo un afo. Este cuerpo técnico una vez
asesorado abre talleres a los directores, para involucrarios en el manejo de
los nuevos materiales para que a su vez se conviertan en promotores
pedagdgicos, asi los directivos promueven los talleres de los maestros para

que se conozcan los materiales.

Una vez programados los cursos son sometidos a consideracion de la
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Comisién Mixta para Carrera Magisterial, otorgdndoles 12 puntos, los
talleres se toman en horario normal de clases otorgandoles 3 puntos a
Carrera Magisterial.

Es Importante mencionar que estos cursos y talleres no cuentan con valor
a escalafén vertical.

Para evaluar, el Sistema Nacional de Actualizacién, contemp!a la posibilidad
de un programa a nivel nacional. Para lo cual se pretende contar con [a
asesoria del Centro Nacional de Evaluacién (CENEVAL, que es una
institucién privada, asi’ como la asesorfa del Instituto Tecnolégico de
Monterrey, esto es con 1a finalidad de romper vicios de la evaluacién que
han perjudicado al Sistema Nacional Educativo.

con todo esto podemos concluir que la actualizacién significa reformar el
conocimiento basico, encontrando una nueva orientacién. La actualizacion
necesita de muchos apoyos, como: actividades, paquetes didacticos,
asesorias de calidad. La actualizacion se da a partir de organizacion, formas
y alternativas.

La actualizacién es uno de los puntos que engloba a la calidad de la
educacién, existiendo en ello otras alternativas como son: las condiciones
fisicas del edificio escolar, la gestién educativa y la sociedad misma.

4.1.2 Cursos de Actualizacion que ofrece la Direccion de
Educacién Primaria en el Distrito Federal.

Esta Direccién depende de la Direccién General de Operacién de Servicios
Educativos en el Distrito Federal, quien a su vez depende de la
subsecretaria de Servicios Educativos del Distrito Federal.
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Esta direccion esta ubicada en la calle de Xocongo, nimero 65, colonia
Transito, C.P.: 06820.

En [a Direccién de Educacién Primaria en el quinto piso se encuentra
ubicada el drea técnica y dentro del organograma de ésta, se ubica el
Departamento de Capacitacién, Actualizacidn y Difusién a Docentes. (Ver

Anexo 13).

Este departamento estd dirigido por un grupo colegiado de profesores,
quienes estdn a cargo de la Doctora Margarita Zendejas, que son los
encargados de realizar y estructurar los cursos de actualizacién y de llevar

a cabo la capacitacién de los proyectos, los cuales son Ios siguientes:
CENTRO DE PLANEACION DE RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE (CEPRA)

Este subproyecto es manejado por medio de cursos-taller, el cual se
imparte en el periodo vacaclonal de julio-agosto, en este curso se
intercambian experiencias, se analiza y reflexionan sobre todos aquelios
recursos que contribuyen a hacer mas accesible el aprendizaje. Para esto
se instrumentan tres cursos: a} planeacién de recursos para el aprendizaje,
b) planeacién de recursos para el aprendizaje Il y c) Asesores de recursos
para el aprendizaje. Estos tres cursos tienen una duracién de 35 horas cada
uno, distribuidos en cinco sesiones, otorgandose constancia con valor
escalafonario si se ha cubierto con 80% de asistencia y participacion.

Para participar en dicho curso taller se necesita ser profesor de educacién
primaria en servicio e inscribirse en las oficinas de proyectos académicos
de las direcciones operatorias y en la Unidad de Servicios Educativos

Iztapalapa (USED.
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EMPLEO DE PROGRAMAS DE MICROCOMPUTADORA COMO APOYO A LA
EDUCACION PRIMARIA (COEEBA).

Este Subpoyecto en coordinacién con el Instituto Latinoamericano de
computacién Educativa (ILCE), otorga los elementos del equipo de
cémputo (unidad de proceso central, monitor y teclado) y los estantes en
donde se guarda dicho material. Si la escuela primaria cuenta con una aula
dedicada exclusivamente al Subproyecto y se cuenta con lo necesario para
poder realizar las conecciones del equipo, la escuela entra al Subproyecto
y se le otorga el material por el ILCE. ‘ :
Una vez instalada en cada escuela el equipo se tienen asesorias,
capacitacion y actualizacién para los profesores, realizado por el equipo
coordinador del Subproyecto COEEBA en cada direccién operativay en el
USEL

Los programas educativos que se manejan en las aulas COEEBA son
disefiados por el ILCE y son de las dreas de: Espaiiol, Matematicas, Ciencias
Naturales y Ciencias Sociales, acordes a los programas de educacion
primaria, los cuales son utilizados por los profesores como auxiliares para
poder impartir sus clases a lo largo del ciclo escolar, segun la coordinacién
del equipo de las direcciones operativas y de la USEL

si el equipo de computo no es usado por los profesores de la escuela
primaria para impartir sus clases, dicho equipo es recogido y se le otorga
a otra escuela que se comprometa a usarlo.

APOYO DIDACTICO A LAS AREAS DE EDUCACION ARTISTICA (ADAEA).

El prop6sito general de dicho Subproyecto es actualizar y capacitar al
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maestro de grupo, en un curso-taller para el manejo de técnicas,
actividades e interpretacién de contenidos tematicos de Educacién
Artistica para instrumentarla como eje de apoyo en la imparticién de las
asignaturas correspondientes a la instruccién primaria.

Tiene los siguientes propdsitos:

- Brindar al maestro los medios, técnicas, metodologias y apoyo a la
interpretacion de contenidos para la 6ptima conduccién de las actividades
artisticas.

- Sensibilizar al maestro en torno a fas posibilidades naturales de eﬁcpresién
del nifio como parte de su desarrollo.

- Capacitar al maestro para que a través de la Educacién Artistica integre
las asignaturas correspondientes a la educacién basica.

-Valorar Ia Educacion Artistica como generadora de actividades tendientes
a abordar los contenidos programaticos de las demds asignaturas.

Dicho curso taller se imparte en las vacaciones de julio-agosto con una
duracién de 40 horas tomadas en cinco sesiones otorgandoles a los
docentes constancia con valor a escalafon, si se cuenta con el 100% de
asistencia y participacion.

PLAN DE ACTIVIDADES CULTURALES DE APOYO A LA EDUCACION PRIMARIA
(PACAEP).

El PACAEP es una de las principales acciones que el Consejo Nacional para
la Culturay las Artes y la Secretaria de Educacién Publica han ideado para
vincular de manera directa y constante la politica educativa y el quehacer

cultural utilizando para ello las potencialidades del Magisterio Nacional.
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El maestro a través de PACAEP promueve la participacion infantil en el
quehacer cultural, esto implica dar la palabra a los nifios, confiar en sus
capacidades y respetar su forma de pensar, sentir; ofrecerles los medios
para que se expresen, se comuniquen y se organicen, creativa vy
libremente. Generando las condiciones para que los nifios y jévenes
produzcan cultura en sus propios términos, de acuerdo con las
necesidades y las caracteristicas cognoscitivas de cada etapa evolutiva por
la que atraviesan durante su estancia en la escuela primaria.

El PACAEP instrumenta un programa de capacitacién anual dirigido al
magisterio, en este programa y en sus diferentes etapas, se tratan de
aspectos conceptuales y metodolégicos del quehacer cultural, referidos
de manera directa, a la practica docente cotidiana.

Por otra parte, €l programa anual por medio del cual se capacita a los
maestros, incluye acciones de capacitacion directa intensiva (con duracién
de 153 horas) y de capacitacién a distancia (que comprende todo &l ciclo
escolar).

La capacitacién directa se caracteriza por el establecimiento de una
relacién entre todos los participantes en donde se intercambian
experiencias, vivencias, actitudes, emociones e informacion para lograr un
aprendizaje grupal.

La capacitacién a distancia se caracteriza porque no existe una relacion
permanente entre el instructor y los maestros, por o que estos asumen
una participacién activa que propicia su formacion autodidacta.

El PACAEP, a lo largo de un afio y mediante 2 etapas fundamentales,
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capacita a los maestros de primaria en servicio activo que soliciten su

ingreso y pasan el proceso de seleccién.

PROPUESTA PARA EL APRENDIZAJE DE LA LENGUA ESCRITA Y LA MATEMATICA
(PALEM).

El proyecto de PALEM es un plan de accidn inserté en la modernizacién
educativa, cuyo propésito es disminuir los indices de reprobacion y
desercion escolar, al promover y apoyar la aplicacién por parte de los
maestros de 1° y 2° grados de una propuesta metodoldgica que destaca
la participacion de los alumnos en la construccién de su conocimiento con
respecto a la lectura, escritura y matematica. esta propuesta tiene como
sustento la teoria psicogenética de Jean Piaget que fundamenta la
construccién del conocimiento, a diferencia de los métodos que
proponen una secuencia predeterminada de actividades, considera el
nivel evolutivo del nifio, sus intereses, conocimientos previos y los
contenidos a tratar como lo propone la pedagogia operatoria.
Proporciona al maestro los elementos tedrico-praicticos que orientan su
labor dacente, aprovechando el conocimiento de los niveles de
conceptualizacion de la lengua escrita y los conceptos de la matemdtica
en los alumnos, disefio de situaciones didacticas que permitan a éstos

adquirir y organizar de manera 6ptima los conocimientos.

Las ventajas que tiene esta propuesta es hacer que el nifio se reconozca a
si mismo como constructor de su propio aprendizaje, aplicando sus

conocimientos en situaciones de Ia vida cotidiana.

Este departamento elabora su propaganda como son los tripticos, carteles
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y convocatorias.

4.1.2.1 Objetivos de los Cursos.

El objetivo general que se propone lograr la Direccién de Educacion
Primaria a través de SuS cursos es crecer juntos como profesoresy mejorar
las formas de trabajo de éstos. Asl como ubicarlos dentro del Programa de
Modernizacién Educativa.

Los cursos q'ue se imparten van dirigidos a profesores de educacién
primaria en servicio, publica o privada que deseen inscribirse, asf como a
directoreé, inspectores y profesores de apoyo técnico; se brinda
capacitacién a las personas que van actuar como multiplicadores en los
proyectos.

Los cursos se dan a conocer en el mes de julio y la informacién es
distribuida a las cinco direcciones operatorias y a USEI para después darla
a conocer a los profesores.

El tiempo de duracién de los cursos varia de 20 a 60 horas , cabe
mencionar que estos cursos son gratuitos, en donde los profesores asisten
al curso y compran su material.

Los requisitos que se solicitan para tomar los cursos son los siguientes:
-Inscripcién en el drea correspondiente a cada zona.

- Ser profesor en servicio y/o director, inspector.

-Tomar el curso en horario contrario al cual se labora o sabatino si se tiene
doble plaza.

"El minimo de alumnos que se hecesitan para abrir un curso es de30a40
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profesores. Estos cursos tienen valor a Carrera Magisterial segln el
convenio que se haya hecho con la coordinacién de Carrera Magisterial.
Si se cumple con el 100% de asistencia y participacién al curso se otorga
constancia, en la cual en la parte de atrss tiene el puntaje que se le da a

cada curso y el nimero de horas que durd éste.
4.1.2.2 Estructura programatica de los Cursos.

Para estructurar los programas de los cursos se retine el grupo colegiado
Y busca la adecuacion a las necesidades especificas del docente.

Los proyectos de 10s cursos de actualizacién estn basados de acuerdo a
los objetivos propuestos por el Plan Nacional de Desarrollo y con los
criterios psicopedagdgicos, politicos, econémicos y sociales de la
actualidad.

Una vez seleccionado el curso o los cursos se mandan a las direcciones
operativas, las cuales cuentan con el personal capacitado para impartirlos.
En el caso de los proyectos se capacita al personal de proyectos
académicos del drea operativa, quienes se encargan a su vez de capacitar
a multiplicadores y de esta manera los proyectos llegan a los profesores
adscritos a esa drea operativa.

Es importante mencionar que la Direccién de Educacién Primaria cuenta
COn sus propios recursos humanos y materiales para organizar, programar
€ impartir sus propios cursos y proyectos.

Cualquier profesor que quiera ser multiplicador puede capacitarse para

ello.
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De esta manera podemos concluir que las personas que imparten los
cursos son profesores, directores, inspectores y profesores de apoyo
técnico.

El Instructor que va Impartir el curso realiza su plan de trabajo con los
siguientes puntos:

- Nombre del curso.

- Propésitos del curso.

- Estructura metodologica.

- Todas las sesioﬁes que va a ocupar para dar el curso.

- Evaluacion. '

- Bibliografia.

Dentro de cada sesién se realiza una carta descriptiva de la misma en
donde se desarrollan los siguientes puntos:

- Nombre de la sesion.

- Propésito de la sesion.

- Actividades.

- Recurso o recursos.

- Producto.

- Material.

- Tiempo. (Ver Anexo 14)

La evaluacién de los cursos no 1a realiza directamente. la Direccion de
Educacién Primaria, la realiza la Direccién Operativa por estar mas

vinculada con los profesores.
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Esta evaluacion es constante, sirviendo de base ésta para modificaciones
Y programacion de los cursos que se van a impartir en el siguiente
periodo.

Las Direcciones Operativas cuentan con un directorio de los profesores
que toman los cursos, de esta manera se lleva a cabo un seguimiento de
los profesores que deseen nuevamente tomar otro curso o ser
multiplicador.

Aproximadamente en el curso anterior se actualizaron de 6 mil a 9 mil
profesorss.

El lugar en donde se imparten los cursos son regularmente las propias
escuelas primarias, teniendo como sede las mas amplias y céntricas, siendo
sedes otras instituciones como la Escuela Nacional de Maestros v la

Universidad Pedagdégica Nacional.

4.1.2.3 Grado Académico del Personal que Imparte los Cursos.
Como va se mencioné anteriormente la Direccién de Educacién de
Educacion Primaria cuenta con su propia planta de recursos humanos para
impartir los cursos, los cuales son profesores, la mayoria cuenta con
licenciatura o en su defecto responde con experiencia en los temas que
va impartir.

4.1.3 Cursos de actualizacién que ofrece el Centro de
Actualizacion Magisterial (CAM).

Este centro esta ubicado dentro del organograma de la SEP en la Direccién

General de Educacién Normal y Actualizacién del Magisterio en el Distrito
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Federal, quien es dirigido por la profesora Yolanda Campos Campos, a su
vez esta Direccién depende de la subsecretarfa de Servicios Educativos

para el Distrito Federal (Ver organograma de ia SEP).

El Centro de Actualizacién Magisterial (CAM) se encuentra ubicado en
Fresno nimero 15, colonia Santa Maria la Ribera.

Dentro del organograma del centro se encuentra el Departamento de la
subdireccién Académica que es la encargada de la planeacién y
organizacién de cursos que se imparten a los docentes de educacion
basica. (Ver Anexo 15).

Esta Subdireccion se subdivide a su vez: el drea de investigacién, el drea de
docencia y el drea de difusién y extension; dentro del drea de
investigacién estd la oficina de proyectos de investigacion, detgccién,
recuperacién y evaluacion; dentro del drea de docencia dependen el
departamento de psicopedagogia en donde se maneja la programacion
y desarrolio de los cursos, la coordinacion de licenciatura, la coordinacion
de nivelacién pedagégica, la coordinacién de actualizacion, I[a
coordinacién de nuevas tecnologfas y mejoramiento interno. También
dependen del srea de docencia, el departamento de control escolary el
departamento de apoyo académico.

Dentro de! drea de difusién y extensi6n se encuentra la oficina de
proyectos de difusién, extensién y promocion.

4.1.3.1 Objetivos de oS cursos.

El objetivo general que persigue el CAM es actualizar a los profesores en

servicio del nivel preescolar, primaria y secundaria en los contenidos y
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programas que marca la politica educativa actual. Asi como informarles de

los avances psicopedagdgicos actuales.

Los cursos que imparten el CAM van dirigidos a profesores de educacién
basica en serviclo, tanto escuelas publicas como privadas.

Ademads de estos cursos se imparte una licenciatura en Docencia
Tecnolégiéa, la cual se da a conocer mediante convocatoria, va dirigida a
profesores de talleres de secundarla que no tienen una formacién
docente.

Cabe meﬁcionar que el CAM imparte un curso de nivelacién
psicopedagdgica, con duracién de un afio, a profesores de escuelas
particulares, que no tienen una formacién docente.

Fuera de la |nstitucién también se imparten asesorias, a escuelas primarias
cuando se les solicita su apoyo en las Juntas de Consejo Técnico, asi como

conferencias y simposios.

El tiempo de duracién de los cursos es de 30 a 60 horas en relacién a Ia
propuesta metodolGgica de cada uno de los cursos. Teniendo un cupo de
50 profesores por grupo, estos cursos son gratuitos y son avalados por Ia
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal Yy por la
misma institucion, a excepcién de la licenciatura que avala la Direccién de
Profesiones.

Los requisitos que se solicitan para tomar los cursos son los siguientes: ser
profesor en servicio de cualquier nivel de educacién b4sica, fotocopia del
uitimo talén de cheque o constancia de servicio, credencial actualizada y

llenar cédula de inscripcion. (Ver Anexo 16).
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se candelarizan en los siguientes cuatro perfodos: septiembre-diciembre,
enero-marzo, abriljunio y la etapa intensiva que es julio y agosto, en este
titimo se lleva a cabo la muestra de actualizacién que consiste en dar a
conocer al publico en general todas las actividades que se realizaron en los
cursos anteriores.

Aproximadamente en un curso escolar se atienden de 5 mil a 6 mil
profesores. Todos los cursos que imparte el CAM tienen valor escalafonario

vertical con excepcién a Carrera Magisterial, a menos que ésta lo asigne.
4.1.3.2 Estructura programatica de los Cursos.

Para poder estructurar los programas de los cursos se lieva a cabo una-
encuesta para detectar las necesidades educativas, éstas son retomadas
por las academias quienes analizan y elaboran los programas y contenidos.
de los cursos, tomando como punto de partida la politica educativa del
momento.

Los lineamentos que siguen los programas de los cursos los establece la
Subdireccién Técnica, como son: bibliografia bésica y complementaria,
criterios de evaluacién, metodologfa, objetivos y cronograma.

Una vez programados los cursos, el area de docencia revisa y avala éstos,
para después enviarlos a escalafén vertical y a Carrera Magisterial.

Se llevan a cabo dos evaluaciones: una al término de cada curso, el
profesor eval(ia y asigna una calificacién numérica, la otra evaluacion la
efectia el departamento de evaluacién para retomar y estructurar
nuevamente los cursos.

Es necesario mencionar que la Instituclén no realiza un seguimiento de los
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profesores que toman los cursos por la matricula tan grande que manejan.
Al finalizar cada curso se otorga constancia al profesor que tuvo 80% de
asistencia y participacién, en la cual vienen especificados los puntos
correspondientes a escalafon vertical y/o Carrera Magisterial.

4.1.3.3 Grado Académico del Personal que imparte los Cursos
de Actualizacién.

El CAM cuenta con su propia cartera de profesores que imparten los
cursos, los cuales cuentan con un grado minimo de licenciatura titulados,
incluyendo a profesionales de diferentes instituciones como son: Escuela
Nacional de Maestros, Normal Superior e Instituto Politécnico Nacional.
4.1.4 Cursos de Actualizacion que ofrece la Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN).

La UPN depende directamente de la Subsecretaria de Educacién Superior
e Investigacidn Cientifica. (Ver Anexo 12).

La UPN es una institucién publica de educacién superior con caracter de
organismo desconcentrado de la SEP.

Se encuentra ubicada en carreretera al Ajusco 24, colonia Héroes de
Padierna, delegacidn Tlalpan, México, DISTRITO FEDERAL, C.P. 14200.

El departamento que se encarga de los cursos de actualizacion se
encuentra situado en el departamento de actualizacién. (Ver Anexo 17).
Integran el Comité de Acfualizacién las siguientes personas: el Secretario
Académico, el Jefe de Actualizacién, dos representantés de Bibliotecay

Apoyo Académico, dos representantes de Docencia, dos representantes
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de investigacién, dos representantes de Difusion y Extension Universitaria
y dos representantes de Coordinacién de Unidades.

Los cursos que dicha Universidad ofrece a l0s profesores de Educacion
B&sica (preescolar, primaria y secundaria) y a otras personas que estdn
dentro del servicio educativo, asi como a directivos de todos los niveles,
se dan a conocer mediante convocatoria, 1a cual sale tres veces al afio.
La primera sale en marzo, la segunda en junio y la tercera en septiembre,
siendo la convocatoria de junio la que cuenta con mayor nimero de
matricula de asistencia por contar con las vacaciones escolares de julio-
agosto. (Ver anexos 18, 19y 20).

Las convocatorias mencionadas tienen diferentes tipos de cursos Yy
diplomados, repitiéndose algunos por tener demanda de los profesores
que lo solicitan.

otra manera de darle difusién a los cursos €s por via telef6nica a los
profesores que ya han tomado algin curso anteriormente, asf como
entregar la convocatoria que sale en el periédico La Jornada, a Ia'Direccién
de Educacién Primaria, a las cinco Direcciones de Educacién Primaria en el
Distrito Federal y al USEI, para que a su vez se divulgue la informacién a los
profesores Y directivos en servicio.

La duracién de los cursos oscila entre 30y 40 horas regularmente, llegando
3 existir cursos hasta de 60 horas; en lo que se refiere a los diplomados se
destinan 200 horas aproximadamente.

Los cursos que ofrece dicha Institucién se realizan mediante un sondeo a

los académicos de la misma, proponiendo los cursos que quieran impartir,
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éstos deben cumplir los criterios minimos que sugiere el Comité de
- i s .

Actualizacion en lo que se refiere a su estructura, no al contenido; si éstos

cumplen con dicha estructura, los cursos ya autorizados, los da el propio

docente o docentes que realizaron la propuesta.
4.1.4.1 Estructura programatica de los cursos.

Los requisitos que toma en cuenta el Comité de Actualizacion para aceptar
la propuesta de los cursos son los siguientes:

- Llenar ficha de identificacién. (Ver Anexo 21).

- Presentar su programa, tomando en cuenta los siguientes criterios:

a) Presentacién. Constituye la ubicacién del curso o diplomado,
comprende una descripcién general de los contenidos que serin
abordados; si esto se juzga necesario, mencionar la linea teérica o de
pensarniento en que se inscribe la propuesta.

b) Objetivos. Deberd limitar con claridad y precisién aquello que se
pretende alcanzar; incluir en su redaccién, cudl es el tipo de cambio o
transformacion que se pretende que lo profesores logren en su practica
educativa, considerando el nivel educativo al que se dirige el diplomado
0 el curso; sefalar mediante qué productos de aprendizaje o trabajos de
diversa indole se logrard el objetivo planteado; ser los objetivos factibles
de lograrse por los participantes; ser congruentes con los contenidos, la
metodologia, bibliografia, formas de evaluacién y recursos para su
consecucion.

C) Estructura. Esta debe favorecer una organizacién I6gica y coherente de

los contenidos. Por lo cual se propone considerar los siguientes elementos:
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los contenidos deben tener correspondencia con los objetivos; los
contenidos deberan ser apropiados al nivel educativo al cual se dirige el
curso o diplomado; debera existir equilibrio entre los diferentes temas,

subtemas y apartados que integran el programa.

d) Estrategia de trabajo. Se propone considerar lo siguiente: Incorporar un
esquema bdsico y explicito de las actividades que se realizarén tanto por
el conductor como por los participantes; que 1as actividades sean lo
suficientemente flexibles para poder llevar a cabo la recuperacién y
aplicacién de los conocimientos; incorporar la utilizacion de variadas
técnicas de aprendizaje y sefialar el minimo de participantes que se
aceptaran en el curso o diplomado considerando que el minimo para abrir
un curso es de 15 profesores y el maximo es de 30. De no ser asf se sugiere
presentar una justificacién pedagdagica.

e) Evaluacion. Debe ser una actividad permanente en el proceso
ensefianza-aprendizaje. Dada su importancia, se propone que se tome en
cuenta los siguientes elementos: descripcién de los mecanismos Y
procedimientos a través de los cuales habra de realizarse; explicar los
criterios minimos que se consideran en la evaluacién y la ponderacion de
éstos para la acreditacion; debera vigilarse 1a correspondencia entre las

formas de evaluacion planteadas y los objetivos previamente establecidos.

£ Recursos. Con este aspecto se busca que las propuestas planteen los
apoyos didscticos minimos y las condiciones materiales necesarias para su
desarrolio.

Los recursos planteados se justifican con base en [a estrategia de trabajo,
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por lo que debe existir correspondencia entre las técnicas seleccionadas
Y la naturaleza de los recursos empteados. En caso de requerir
reproduccion de impresos, éstos deberdn entregarse junto con el

programa.

9) Bibliografia. Registraria y sefialar su correspondencia con cada uno de
los temas planteados; sefalar fecha de impresién o reimpresién en las
citas bibliograficas.

Para el caso de los diplomados se toma en cuenta que éstos constituyen
un plan de estudios, fundamentalmente se considera el objetivo general
del plan y c6mo se ubican o contribuyen los médulos o cursos que o
integran al logro de los mismos, en los términos de los siete elementos
estructurales propuestos.

Asi mismo se solicita a 1os maestros participantes en el programa de
actualizacion de la UPN que al término del curso se entregue al Comité de
Actualizacién, en un plazo de cinco dfas, un informe del curso impartido
asi como la lista de profesores inscritos y los que concluyeron el mismo.
- Presentar el curriculum vitae del académico o de los académicos que
presentan su propuesta.

- Otorgar constancia al término del curso.

Cabe mencionar que hay un mayor nimero de propuestas de las
academias de Pedagogia, Psicologia y Matematicas.

Los cursos que ofrece la UPN tienen un costo de $40.00 generalmente y los
diplomados de $200.00, con un descuento del 50% a los profesores en

servicio de la SEP; realmente estos costos son simbdlicos.

146



Para poder abrirse un curso se necesita una asistencia minima de15a 20
alumnos, de no cubrirse este punto, el curso no se abre o puede ser que
exista mayor nimero de alumnos interesados en un curso, teniéndose que
formar otro grupo del mismo curso. El horario en que se imparten los
cursos, son generalmente, en las tardes y 10s sabados, existiendo en fas
mafianas en la semana, en el periodo de vacaciones de julio-agosto.
Estos cursos son reconocidos en el escalafén vertical de la SEP, no
teniendo ningun acuerdo con Carrera Magisterial.

se presentan las tres convocatorias que salieron en 1994, en donde se
muestran los cursos y los diplomados que la institucién ofrece, asi como
ta duracién, la fecha, hacia quien van dirigidos, el horario v la sede. Asi
como los requisitos para inscribirse tanto a los cursos como a los
diplomados. (Ver Anexos 18, 19y 20).

En la convocatoria 9541 se dan a conocer 23 cursos en la UPN v cinco
diplomados, de los cuales se abrieron tres diplomados y se cancelaron dos
por falta de matricula; atendiendo en ese periodo a una poblacién
aproximada de 360 profesores.

Cabe mencionar que no hay un seguimiento de las personas gue toman los

cursos de actualizacién, por lo cual no existe una evaluacién de ellos.

Lo que mencionamos anteriormente es uno de los programas que ofrece
la UPN, denominados dentro de los programas intramuros.

otro de los programas intramuros que maneja a institucion a través del
Comité de Actualizacién son: el Programa para Abatir el Rezago Educativo
(PARE).
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Dentro de los programas extramuros, la UPN, ofrece los servicios de:
conferencias, seminarios, cursos y diplomados a otras instituciones que lo

soliciten.
4.1.1.2 Objetivos de los Cursos.

Los cursos que ofrece la UNP a través de su departamento de actualizacién
tiene como objetivos: dar a conocer a los docentes y directivos de
educacion bdsica nuevas técnicas y metodologias para su quehacer
educativo, asi como ampliar y actualizar sus conacimientos que le sean
necesarios para su trabajo. Para lIeg}ar a un fin comun que es contribuir al
desarrollo de la actualizacién del profesor y lograr con elio una mayor

calidad en la educacién dentro del nivel basico.

4.1.1.3 Grado Académico del personal que imparte los Cursos.
Se requiere que los profesores tengan el nivel de licenciatura (titulados)
como minimo, que presenten su curriculum vitae y estar adscritos a la
UPN, ademds de estar frente a grupo.

4.2 Instituciones Privadas que imparten cursos de actualizacion
a los cocentes de educacién primaria en el Distrito Federal.
También con el propdsito de dar respuesta a las metas planteadas en el

Programa para la Modernizacién Educativa, en el sentido de actualizar a los
docentes tienen su labor las instituciones privadas.

Las cuales también brindan al personal dedicado a la educacién, una
cartera de cursos, los cuales les permiten a éstos enriquecer su labor en el

proceso ensefianza-aprendizaje.
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En las instituciones privadas se cuenta con un mayor numero de
publicidad y propaganda para esta clase de cursos, ya que de ello depende
la subsistencia de los mismos.

Cabe mencionar que los docentes que asisten a dichos cursos van por
convencimiento propio, sin ningln tipo de presién o por afan de
consegulr alguna puntuacién para escalafén vertical o Carrera Magisterial,
porque estos cursos hasta ahora no estdn autorizados para tales
puntuaciones, por tal motivo es méas enriquecedor, porque se asiste segin
la publicidad o propaganda que se le haga al curso, por tener necesidad
de tomarlo y adquirir material u otra actitud que ayude a hacer menos
pesada y mé&s fructifera su labor dentro del grupo.

Un punto muy importante es que en este tipo de cursos, le cuestan
econémicamente al docente que quiera tomarlo y por lo tanto lo hace de

manera mas consciente y sin pérdida de tiempo.

4.2.1 cursos de actualizacién que ofrece el Instituto Nacional
Académico de Actualizacién y Capacitacién Educativa (INACE).
El Instituto se encuentra ubicado en avenida Yucatdn nimero 27, colonia

Roma, C.P. 06700, México, DISTRITO FEDERAL, 1a Directora General es 1a
licenciada Elisa Padilla Gomes. El Instituto estd incorporado a 1a SEP.

Dentro del Instituto se localiza la Direccién Técnica, que es la que se
encarga del disefio de los cursos, objetivos especificos, temarios y las
actividades que se van a realizar, también la Direccién Técnica revisa el

curriculum vitae de los instructores que van a impartir 10s cursos.

La Direccién Técnica se subdivide en: departamento de difusion y
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promocion que es el que se encarga de promocionar y dar a conocer ia
cartera de cursos que el Instituto ofrece, también se encuentra el
departamento de disefio que se encarga de la elaboracion de Ia
publicidad, como son los tripticos, los calendarios y propaganda alusiva a

los cursos. (ver Anexo 22).
4.2.1.1 Objetivos de los cursos.

El objetivo general que busca el Instituto a través de sus cursos es cambiar
0 modificar la actitud de los profesionistas que acuden a tomarlos para

que mejoren las condiciones de su trabajo.

Los cursos que imparten en el INACE van dirigidos a profesores de
educacion preescolar, primaria y secundaria y nivel profesional, que estén
laborando frente a grupo, también existen cursos que se imparten a

directores y a personas que laboran en el campo administrativo.

Ademds de estos cursos, se imparten diplomados y se ofrece una
especializacion en Administracién Escolar, asi como conferencias,
simposios y paneles, se ofrecen a las Instituciones que los solicite, tanto a
nivel federal como estatal.

El tiempo de duracién de los cursos varia desde 15 hasta 40 horas, asf
como también los costos son variables, que van desde $200.00 hasta los
$3,500.00, que es el costo del diplomado, teniendo el alumno facilidades

de pago, mientras dure el diplomado.

Los requisitos que se solicitan para tomar los cursos, diplomados y
especializaciones son: llenar ficha de inscripcién, (Ver Anexo 23), para los

cursos, tener interés en tomario, no se requiere ninglin documento
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especifico, lo puede tomar tanto un profesor como un padre de familia,
hasta un directivo.

Para el diplomado tampoco se requiere documento alguno, en cambio
para la especializacién se pide el grado de licenciatura para registrar
documentos ante la Direccién de Profesiones y expedir cédula profesional,
por medio de dicha Direccion.

El minimo de alumnos que se necesitan para abrir un curso es de 152 20
profesionistas. Se candelarizan los cursos dos veces por aio, de enero a
junio y de julio a diciembre, rea'!izando cursos de verano en julio y agosto.
Estos cursos no tienen valor escalafonario vertical ni horizontal, como es
Carrera Magisterial, pero esté en tramite ante la SEP dicho puntaje.

4.2.1.2 Estructura programatica de los Cursos

Para estructurar los programas de los cursos que imparte el INACE se realiza
un sondeo de las necesidades que tienen los profesionistas en su centro
de trabajo para que de esta manera se puedan planear l0os cursos.

Una vez seleccionado el curso, se revisa la cartera de instructores para
buscar el perfil académico que lo cumpla y de esta manera se estructura
el plan de trabajo que realiza el propio instructor de acuerdo al curso y sus
conocimientos.

El plan de trabajo contiene los siguientes puntos: objetivo general,
objetivos especificos, actividades por sesién, metodologfa, bibliografia,
evaluacién, ;}iggi_gngolos criterios que la SEP establece para la imparticion
de cursos.\/(Ver Anexo 24).

La evaluacion de los cursos consiste en entregarles al inicio del curso una
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hoja en donde escriban el conocimiento que tienen acerca del tema del
curso vy al final se les da la misma hoja en donde ellos ven si ampliaron su
conocimiento acerca del mismo o no.

La segunda evaluacién consiste en ir al centro de trabajo y platicar con el
profesor si estd aplicando lo que aprendié del curso o si tuvo algtin
cambio en su actitud frente al trabajo.

Tomarido en cuenta estas evaluaciones para la planeacion de los siguientes

cursos. (Ver Anexo 25).

4.2.1.3 Grado Académico del personal que imparte los cursos.
EIINACE cuenta con una cartera de instructores, tienen grado de maestria
y estan muy comprometidos con la educacién, aparte de los instructores
tienen una alta calidad humana y se les exige respeto hacia los
profesionistas que toman los cursos.

4.2.1.4 Requisitos que pide la SEP para otorgar validez oficial
a los cursos que imparte el INACE.

Para poder otorgar validez oficial a los cursos que imparte el INACE es
necesario cumplir con ciertos requisitos administrativos y académicos,
para que éstos sean reconocidos por las Instituciones ptblicas y privadas.
(Ver Anexo 26).
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CAPITULO V

INCIDENCIA DE LOS CURSOS DE ACTUALIZACION EN EL
PROCESO EDUCATIVO



INCIDENCIA DE LOS CURSOS DE ACTUALIZACION EN EL PROCESO
EDUCATIVO

Es de vital importancia conocer como inciden los cursos de actualizacion
que han tomado tanto los directivos como los profesores de educacion
primaria en el Distrito Federal en el proceso educativo general y muy
particularmente el proceso ensefanza- aprendizaje, ya que estos estan
generados para poder ayudar a los profesionistas de la educacién a
facilitar su ardua labor. Por lo cual creimos pertinente realizar dos
encuestas a directores y tres a profesores frente a grupo, por considerar
que son los profesionistas que estan mds en contacto con los alumnos y
es en donde debe empezarse segln nuestro punto de vista la deteccion
de necesidades para poder estructurar, planear y organizar para generar
los cursos de actualizacion.

5.1 Andlisis e interpretacién de las respuestas de los Directores
de Educacién Primaria en el Distrito Federal.

se tom6 una muestra de 30 directores de Educacién Primaria en tres
diferentes zonas del Distrito Federal, tanto en el turno matutino como en
el vespertino v les repartimos dos cuestionarios diferentes, uno por diaen
donde a continuacién damos la interpretacién del primer cuestionario
que trataba sobre:

5.1.1 El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion

Bisica. (Encuesta No. 1. Ver Anexo 27 y 28).

El 70% de los profesores encuestados afirman que conocen ensu totalidad
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el contenido del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de Ia Educacion
Basica, mientras el 25% dice que solo conoce algunos puntos de dicho
acuerdo y un 5% afirma que no conoce el documento. Por Ia investigacion
que realizamos se nos dio a conocer que todos los directores e inspectores
tomaron un curso de Legislacién Educativa con asistencia obligatoria, ahi
se dieron a conocer y se analizaron e interpretaron todas las leyes y
documentos acordes con la educacién, en donde se analizé el Acuerdo,
por lo tanto opinamos que todas las personas que estamos involucradas
con la educacién debemos tener conocimiento de estos dltimos

documentos para poder opinar de ellos.

Siguiendo con la interpretacién de dicha encuesta el 10% de los directores
dice que el Acuerdo cumple con las estrategias politicas reales para llevar
a cabo la modernizacién de Ia éducacidn basica, mientras un 5% afirma
que dicho Acuerdo no cumple con dichas estrategias y el 80% de los
directores encuestados menciona que el Acuerdo solo cumple en algunas

estrategias politicas para llevar a cabo la modernizacién basica.

Cabe mencionar que el Acuerdo se deslinda del Programa para la
Modernizacion de la Educacion Basica y este a su vez se deslinda del Pian
Nacional de Desarrollo, los dos primeros nacen de las encuestas realizadas
por el Consejo Nacional Técnico de la Educacién (CONALTE) realizadas a
todas las personas, estudiosos e investigadores de la educacién y al menos
tedricamente si cumplen con estrategias para llevar a cabo Ia

Modernizacidn de la Educacién Basica.

Siguiendo con la secuencia del cuestionario, el 70% de los directores

154



encuestados afirma que el Acuerdo eleva la parcialmente la calidad de la
educacion primaria, mientras el 20% menciona que el Acuerdo si eleva la
calidad de la educacién primaria y nada tinicamente el 10% dice que el
acuerdo no eleva la calidad de la educacion primaria. Podemos visualizar
que en esta pregunta como la anterior, 10s directivos no afirman ni niegan
esta cuestion, sino que la gran mayoria se inclina por dar una respuesta
que a nosotros nos induce a pensar queé realmente no se conoce €l
contenido del Acuerdo, o si se conoce el documento, no se ha realizado
un andlisis profundo del mismo para poder dar respuestas con bases
sélidas.

Asi mismo los directores que nos respondieron el cuestionario piensan
que el punto mas importante que toca el Acuerdo es 1a reorganizacion del
sistema Educativo, ya que el 50% se incling por este punto, siguiéndole en
orden de jerarquia con e135% la reformulacion de contenidos y materiales
educativos v en tercer sitio, con 15%, el punto de revalorizacion de la
funcién magisterial.

De igual forma se realizé una jerarquizacién tomando en cuenta a los
aspectos en los cuales se desglosa el punto de la Revaloracién de la
Funcién Magisterial, que es donde entra mas objetivamente nuestra
investigacion y se obtuvieron los siguientes resultados: el 35% de los
directores opina que lo mas importante es el salario profesional para el
maestro, el 25% opina que le sigue la formacién del maestro,
posteriofmente con el 20% la actualizacién, capacitacién y superacion del

magisterio en ejercicio, siguiéndoles con el 15% a la vivienda dignha para
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el maestro y finalmente en orden de importancia con el 5% la Carrera

Magisterial.

Con lo anterior concordamos con su opinién, ya que pensamos que si
realmente el profesor de educacién primaria fuera catalogado como
realmente es, alguien muy importante en la incidencia de la educacién,
fuera uno de los profesionistas mejor pagado, ya seria una inversién a
futuro, ya que la educacién es de suma importancia para cualquier pais. Y
asi el profesor se integrarfa a tomar los cursos tanto de capacitacién como
de actualizacién que se le brindaran y se convertiria en agente importante
a éstos y no estarfa ocupando su tiempo en buscar otros empleos para
balancear su poder adquisitivo y poder mantener a su familia.
Posteriormente el 70% de los encuestados afirman que los cursos de
actualizacion que se imparten a los profesores en servicio elevan
parcialmente la calidad de la educacion, mientras el 10% dice que estos
cursos de actualizacién si elevan la calidad de la educacién y el 20%
menciona que los cursos de actualizacién definitivamente no elevan la
calidad de la educacion.

Con lo cual podemos observar que el mayor porcentaje recae en donde los
directivos afirman que los cursos de actualizacion sélo elevan
parcialmente la calidad de la educacién.

Otro de los aspectos de la revaloracién de la funcién magisterial es Ia
implantacidon de la Ca‘rrera Magisterial, que se refiere a un escalafén de
tipo horizontal y en la cual el 70% de los directores opina que la Carrera

Magisterial ha impulsado parcialmente a elevar la calidad de la educacién,
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mientras el 25% afirma que la Carrera Magisterial definitivamente no ha
impulsado 1a calidad de la educacién y el 5% menciona que la Carrera
Magisterial si ha impulsado a elevar la calldad de la educacion.

Con este porcentaje y el anteriormente mencionado se entiende que 0s
directores dan una contestacién muy diplomatica en donde los
porcentajes recaen en inducir sus respuestas hacia el término medio, lo
que se corrobora con la siguiente respuesta: el 70% de los directores
menciona que los profesores que no se actualizan colaboran parcialmente
a elevar la calidad de la educacién, mientras que el 25% menciona que los
profesores que no se actualizan si colaboran en elevar la calidad de la
educacién y solo el 5% menciona que los profesores que no seé actualizan
definitivamente no colaboran a elevar la calidad de la educacion.

E1 100% de los directores entrevistados ha tomado cursos de actualizacion,
siendo el 60% de ellos que han tomado de uno a tres cursos, durante 10s
Gltimos tres afios, el 30% ha tomado de cuatro a siete cursos en el mismo
lapso mencionado anteriormente, el 5% ha tomado de 8 a 12 cursos y
también el 5% ha tomado de 13 a més cursos de actualizacion durante el
mismo periodo.

Cabe mencionar que por parte de la SEP es obligatorio, tanto para
directores y maestros tomar un curso de actualizacién al principio de cada
afio lectivo escolar, con lo que demuestra que los directores han asistido
a esos cursos de actualizacién y los que mencionan mas son los cursos
opcionales para mejorar su labor organizadora dentro del plantel escolar.

Asi mismo se les encuesté acerca de que les han servido los cursos de
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actualizacién que han tomado, con lo que sus respuestas fueron las
siguientes: a el 65% les ha servido en su practica directiva, a el 20% en su
practica docente y a un 15% para promover las relaciones sociales, les han
servido los cursos de actualizacién tomados.

Los cursos de actualizacién que se les imparte a directores a veces son los
mismos que a los profesores en cuestién de conocimiento de planes,
programas y libros de texto, pero a ellos se les enfoca mas para la
organizacion, planeacién y estructuracién del trabajo escolar, asi como del

conocimiento de la legislacidén educativa y administrativa.
5.1.2 Influencia de los cursos de actualizacién en Ia calidad

educativa. (Encuesta No. 2. Ver Anexos 30 y 31)..

Este cuestionario también fue aplicado a 50 profesores de educacién
primaria que trabajan directamente frente a grupo, la razén del porque
fue aplicado este cuestionario a los directores de escuela es que ellos
comparten el trabajo escolar y son los encargados de dirigirlo, como
también son capacitados muchos de ellos para dar cursos de actualizacién
a los profesores de aula, por lo tanto también contamos con al
participacién de ellos en dichos cursos y sobre todo que su opinién es
enriquecedora para esta investigacion.

La recuperacioén de la informacién y el andlisis de la misma es la siguiente:
Trabajando, como lo hemos hecho con anterioridad, sobre porcentajes y
dandole mayor pesos al porcentaje mas aito.

EI 75% de los directores afirma que si conocen los cursos de actualizacién

que se imparten a los profesores, el 15% conoce solamente algunos y el
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10% no los conocen.
Esto es porque los cursos que llegan a la escuela pasan primero por la
direccién, es decir, el director debe estar enterado de los cursos que se

ofrecen a sus maestros.

En cuanto a la repercusién de los cursos de actualizacién directamente en
la clase que los profesores han recibido el 80% asegura que éstos si
repercuten, el 15% que solo repercuten parcialmente, mientras que el
15% definitivamente dice que no repercuten. Si observamos estos
porcentajes podemos opinar que si el director no estd inmerso todo el
tiempo en el trabajo de clase de sus maestros, tiene la obligacién de hacer
observaciones y evaluaciones a sus profesores y a los alumnos de su
escuela, queremos pensar que asi debe hacerse, pero en la practica diaria
algunos directivos no se dan a la tarea de supervisar €l trabajo de los
alumnos, lo que ahora con los objetivos de Carrera Magisterial, l0s
directores tienen que hacerio para poder evaluar a ambos. Esto 10
podemos confirmar con la pregunta nimero tres de este cuestionario, 1a
que dice que los cursos de actualizacién son necesarios para el profesor
para mejorar su practica docente y 1os resuitados son los siguientes: el 95%
afirma que estos son necesarios mientras que sélo el 5% dice que los
cursos son parcialmente necesarios para mejorar la practica docente, con
esto podemos afirmar que los cursos si son necesarios para la superacion
profesional, siendo necesario recibirlos en dos periodos anuales, segun
opinién del 70% de los directores, el 20% de ellos opinan que l0s Cursos

deben darse en tres periodos anuales y solo el 10% se deben impartir en
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un periodo.

En cuanto los cursos de actualizacién que creen que son necesarios que
asistan los profesores, los directores opinan lo siguiente: el 75% que
deberian asistir a los cursos sobre el dominio del contenido de las
diferentes areas, esta concuerda con la misma respuesta que opinaron los
profesores, el 10% a la metodologfa, el 5% a las técnicas didacticas, el 5%
a la elaboracién de materiales didcticos.

E1 60% de los directivos les gustarfa impartir cursos de actualizacion, al 40%
no les gustaria impartirlos, podemos decir que Ia mayoria de ellos si les
gustaria participar en dichos cursos, lo cual nos parece una opinién
importante para colaborar directamente con la educacién de los alumnos

de su escuela.

E170% de los directivos opina que los profesores asisten a los cursos por
preparacién profesional, el 15% para mejorar su trabajo docente, el 10%
por obligacion de las autoridades y el 5% por puntaje escalafonario, con
estas respuestas podemos afirmar que los cursos de actualizacién son
importantes para la preparacién profesional de los docentes.

En lo que se refiere al perfil académico que debe tener la o las personas
que impartan los cursos de actualizacién, el 95% opina que éstos deben
ser impartidos por especialistas en la materia y el 5% por los profesores de
primaria.

Analizando el resultado de esta respuesta y comparandola con la respuesta
numero seis de este cuestionario, 1a cual nos dice: éle gustarfa impartir

alguin curso de actualizacién?, el 60% de los directores opinaron que si,
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nos parece una contradiccién, porque si quieren impartir cursos pero ellos
no los quieren dar, esto es por lo siguiente, se dejo totaimente en blanco
el paréntesis de la pregunta nimero ocho, en donde se pregunta si creen
que los inspectores y directores deberian impartir cursos de actualizacién,
donde notamos una verdadera negacion a la participacién directiva en los
CUrsos.

En lo que se refiere a las personas que imparten los cursos, el 80% opina
que no estén bien preparados, el 10% que si lo estan y el 10% que estdn
regularmente preparados. obsewando estas preguntas nos damos cuenta
que la encuesta aplicada a los profesores, que fue la misma, concuerda
también en este punto y podemos opinar que las personas que imparten
los cursos no estan bien preparadas y que tal vez esto se deba a que no
son especialistas en la materia.

En lo que se refiere al nimero de cursos que los directores han tomado,
el 80% dice que ha asistido a minimo tres cursos, es decir, a uno por afo
escolar, el 15% ha asistido de cuatro a siete cursos y el 15% de ocho a doce
cursos. Observando que ta minoria de los directivos son los que buscan la

superacion profesional por medio de los cursos.

En lo que se refiere a los alumnos de los profesores que han asistido a
cursos de actualizacién, no nada mas a los obligatorios, sino a otros cuya
iniciativa estd en cada docente, los resultados quedaron de la siguiente
manera: el 85% opina que los alumnos si estdn mejor preparados, el 10%
dice que los alumnos estdn parciaimente preparados y el 5%

definitivamente niega que los alumnos estén mejor preparados, cuyos
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profesores han asistido a cursos de actualizacién.

Con estos resultados observamos que los cursos de actualizacién tienen
repercusion en el trabajo docente, pues se refleja en la preparacién de los

alumnos, seglin opinién de los directores.

Ahora bien ¢Como se puede objetivizar esta buena preparacion en los
alumnos?, para responder esta pregunta tomamos cinco aspectos que van
interrelacionados con la practica docente, quedando las respuestas de Ia
siguiente manera: a) por medio de calificaciones; el cual es afirmado por
el 5%, b) por el comportamiento de los alumnos; esta pregunta fue
eliminada por no estar apoyada para los directores, es decir, ellos no
visualizan Ja actualizacion de los profesores en este aspecto, ¢) por la
reflexion critica de los alumnos, apoyada por el 10% de los directivos, d)
por las interrelaciones maestro-alumno-padre de familia, afirmada por el
mayor porcentaje, que fue de 70% y e) por el interés mostrado por parte

de sus alumnos al recibir clases, afirmado por el 15% de ellos.

Observamos que el inciso d) fue el de mayor porcentaje, del cual podemos
subrayar que los directores de escuela primaria son personas muy
apegadas a los reglamentos, acuerdos, leyes y estatutos que rigen la
educacidn, pues este tipo de selecciones si son menos conflictivas en la
escuela, es mejor para ellos, sin embargo, opinamos que Ia actualizacién
del maestro influye directamente en otros aspectos con relacion a los

alumnos, de los que se cuestionaron en esta pregunta.

En Ia Ultima pregunta de este cuestionario, se interroga si los cursos de

actualizacién son: buenos para la practica docente, el cual el 25% afirma
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que sf Io son, el 20% opina que son malos y el 55% dice que son regulares
para la practica docente.

si observamos la respuesta de esta pregunta la mayoria de los directivos
opinan que los cursos de actualizacién son regulares para el trabajo en
clase, sin embargo, en otras preguntas realizadas anteriormente, eflos
afirman que los alumnos cuyos profesores han tomado cursos de
actualizacion estan mejor preparados, esto nos da a entender que se
contradicen, si los cursos de actualizacion son regulares para la practica
docente, c6mo es que se afirma que [0s alumnos estan mejor preparados.
5.2 Andlisis e interpretaciéon de las respuestas de los
profesores de educacion primaria en el Distrito Federal.

Se aplicaron los mismos cuestionarios, mencionados anteriormente, a 10s
profesores de educacion primaria, ademas se aplicé un tercer cuestionario
para detectar como influyen los cursos de actualizacion que ellos toman
en el proceso ensefianza-aprendizaje, los resultados obtenidos fueron los
siguientes:

5.2.1 El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica. (Encuesta No. 3. Ver Anexos 27 y 31)

El siguiente cuestionario fue aplicado a 50 profesores de educacion
primaria, de tres zonas escolares diferentes y es el que se refiere al

Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacién Basica, del cual

guedaron los resultados de la siguiente manera:

En cuanto al conocimiento sobre el Acuerdo Nacional para la
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Modernizacién de la Educacién Bisica, el 30% de los encuestados afirman
que conocen en su totalidad el contenido del Acuerdo, mientras que el
10% niegan conocerlo y el 60% conoce solo algunos puntos. Esto nos
demuestra que la mayoria de los profesores conocen, sino todo el
Acuerdo si conocen algunos puntos, siendo esto positivo para el desarrollo
total de este cuestionario. En lo que se refiere a las estrategias politicas
que marca este documento, se hace la siguiente pregunta: ¢Si dichas
estrategias cumplen con llevar a cabo la modernizacién de la educacién
bésica?; los resultados fueron estos: el 50% afirma que si las cumple,
mientras otro 40% dice que solo las cumplen én algunas estrategias y el
10% definitivamente dice que no las cumple. Con estos resultados
visualizamos que la mayorfa de los profesores afirman que el Acuerdo si
cumple con las estrategias politicas reales para poder llevar Ila
modernizacion de la educacién basica. Un punto que es importante tocar,
es que este documento fue hecho a nivel RepUblica Mexicana, y por lo
tanto, alin sigue en marcha, es decir, no estd terminada su aplicacién en
el sistema educativo, y por lo tanto podemos asegurar que el 100% de las
estrategias politicas hayan sido aplicadas y sobre todo con resultados
positivos.

Uno de ios fines que se persigue en este documento es: elevar la calidad
de la educacidn primaria\,’:del cual obtuvimos los siguientes resultados: el
40% de los encuestados afirma que sf eleva la calidad de la educacién
primaria, el 35% definitivamente niega que la eleva y el 25% dice que la

eleva solo parcialmente. Si observamos los resultados, no hay mucha
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diferencia de opiniones, de lo cual tal vez podemos comentar es en el real
conocimiento que tienen los profesores de los puntos a tratar en este
Acuerdo, pues no se puede observar tan rdpidamente la elevacion de la
calidad educativa o la negacién de la misma en tan poco tiempo y de lo
que podemos pensar que la mayoria de los profesores desconocen en su
totalidad el contenido de este punto.

'El Acuerdo marca tres puntos de estrategias a seguir que son: 1.- La
reorganizacion del Sistema Educativo, 2.- La reformulacion de los
contenidos y materiales educativos y 3. fLa revaloracién de la funcion
magisterigl\;del cual al jerarquizar por orden de importancia, quedo de la
siguiente manera: el 40% dice que lo mas importante es la revaloracion de
la funcién magisterial, para el 35% es mas importante la reorganizacion del
Sistema Educativo vy el 25% es la reformulacién de los contenidos y
materiales educativos, en las respuestas de esta pregunta, observamos que
muchos profesores no contestaron correctamente y otros ni siquiera
contestaron, por lo tanto se tuvieron que anular algunas respuestas, esto
nos hace pensar que los profesores desconocen las estrategias que marca
este Acuerdo y que estas respuestas concuerdan con la primera pregunta
del cuestionario, pero independientemente de esta observacion, para la
mayoria de los profesores la revaloracion de la funcién magisterial es mas

importante que los otros aspectos.

Jerarquizando, de igual manera que el punto anterior, se desglosan los
aspectos mas importantes de la revaloracién de la funcién magisterial;

quedando lo resultados de la siguiente manera: formacién del maestro
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actualizacion sf elevan la calidad de la educacion. Es muy notorio que el
resultado de estas respuestas que una gran mayoria de los profesores

niegan que los cursos de actualizacién eleven la calidad educativa.

otro de los puntos que marca el Acuerdo es el que se refiere a la Carrera
Magisterial y que si esta ha impulsado a elevar la calidad de la educacion
y las respuestas fueron estas: el 5% afirma que la Carrera Magisterial no
eleva 1a calidad de la educacién, el 35% opina que la Carrera Magisterial Ia
eleva parcialmente y solo el 10% afirma que s la eleva. Si en la respuesta
ntmero cinco la Carrera Magisterial fue el Uitimo punto importante para
los maestros, con estas respuestas se confirma una vez mas que la Carrera
Magisterial, para la mayoria de los docentes,i no ha cumplido con las
expectativas previstas.

En cuanto a los profesores que no se actualizan, el 50% opina que éstos si
colaboran a elevar la calidad educativa, el 40% definitivamente dice que
no colaboran con ésta y el 10% colaboran parcialmente. Podemos
comentar que la mayoria de los profesores opinan que no son necesarios
los cursos de actualizacién para elevar la calidad educativa.

sin embargo, el 95% de los profesores afirma que si ha tomado cursos de
actualizacién, y el 5% no lo ha hecho, aunque tal vez por las respuestas
anteriores, éstos no han servido de mucho al docente en su trabajo frente
al grupo. Esto lo confirmamos con el nimero de cursos que ha recibido:
el 50% de los maestros ha asistido en los Gltimos tres afios a tres cursos, es
decir,aun curso por afio y que estos son los obligatorios al inicio del ciclo

escolar, el 35% ha asistido en este mismo tiempo de cuatro a siete cursos,
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el 10% de ocho a doce cursos y el 5% de trece 0 mas cursos. Con estos
resultados podemos comentar que los profesores no estin muy
interesados en recibir cursos de actualizacién, tal vez por falta de tiempo
0 simplemente porque no quieren hacerlo o porque estos cursos ho

muestran el interés que ellos desean.

Ya sea que se tome tres, cuatro, siete 0 mds cursos, el hecho es que la
mayoria, seglin su opinién, ha servido para su practica docente y esto lo
confirma el porcentaje obtenido de la tiltima pregunta del cuestionario,
* en donde el 70% de los encuestados lo afirma, mientras que al 30% los

cursos de actualizacion les han servido para promover Gnicamente las

relaciones sociales.
5.2.2 Influencia de los cursos de actualizacion en la calidad

educativa. (Encuesta No. 4. Ver Anexos No. 30 y 32)

Se aplicé el cuestionario a 50 profesores de grupo para que dieran su
punto de vista sobre la calidad de la educacién y como repercuten los
cursos e actualizacién en ésta.

Del cual podemos interpretar lo siguiente: los cursos de actualizacién que
se imparten a los profesores de educacién primaria el 50% afirma que
conoce solamente algunos cursos, el 30% simplemente afirma que si los
conoce Y el 10% definitivamente no los conoce. Del cual podemos darnos
cuenta que los profesores de educacién primaria si han asistido a cursos
de actualizacién, por lo menos los que son impartidos obligatoriamente

por la SEP al inicio del curso escolar.

En cuanto a 1a repercusién de los cursos en las clases que imparte el
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profesor, el 60% afirma que éstos si repercuten directamente en sus
ciases, el 30% dice que repercuten parcialmente y el 10% de ellos dice que
definitivamente no repercuten en sus clases. Esto nos demuestra que
definitivamente los cursos de actualizacion si repercuten en la imparticién
de sus clases, ya que generalmente 10s cursos de actualizacién obligatorios
son para dar a conocer los cambios que han sufrido los planes y

programas, asf como el contenido y el manejo de los libros de texto.

El 80% de los profesores afirman que los cursos de actualizacion son
necesarios para su practica docente mientras que el 20% dice gue no son
muy necesarios. Segun los porcentajes obtenidos del cuestionario la
mayorfa de los profesores afirman que si son necesarios l0s cCursos de

actualizacién para poder tener una mejor preparacion en sus clases.

En cuanto a los periodos de cursos que se deben impartir durante un ciclo
escolar el 45% afirma que deben ser en tres periodos, el 35% en dos
periodos y el 20% que se deben impartir en un periodo. Este resultado
demuestra el interés y la necesidad que tienen los profesores por
actualizarse y asi mejorar su trabajo en el grupo.

Los cursos de actualizacién al que debe asistir un profesor de grupo; el
porcentaje quedé de la siguiente manera: el 12% a los cursos de
metodologia, el 15% a los de técnicas didacticas, el 10% a los de psicologia
del nifio, el 3% a los de elaboracién de materiales didacticos y el 60% a los
del dominio del contenido de las diferentes dreas. Esto nos demuestra que
el profesor de primaria conoce muchas veces el contenido del tema que

esta dando en clase y es en el mal manejo de la informacién el cual
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repercute necesariamente en los educandos, llevando consigo éstos,
diversos errores que van acumulando hasta los niveles superiores, como

son las universidades.

Creemos que el profesor de primaria no hace una verdadera preparacién
de clase antes de impartiria, asi como tampoco prepara los materiales
adecuados para ésta; usando como Unicos recursos solamente el gis y el
pizarrén de su aula. Otro de los problemas que hemos detectado es el
manejo inadecuado del programa tan extenso que se tiene que dar en un
ciclo escolar y que por el grado de dificuitad que implican éstos no se
logria terminar y mucho mends dar continuidad de un ciclo a otro, los
cuales repercuten negativamente en los alumnos, pues no alcanzan a
aprender el contenido basico del ciclo. La pregunta ntiimero seis de este
cuestionario fue la siguiente: ¢Le gustaria impartir algtin curso de
actualizacion?, la respuesta fue la siguiente: el 80% dijo que no y el 20%
dijo que si, con esto podemos comentar que dad la falta de preparacién
de los profesores en diversos temas o el tiempo que se requiere para la
preparar Ios cursos, la nﬁavon‘a de los profesores se niegan a participar en
ellos.

En cuanto a ia asistencia de los profesores a los cursos de actualizacién las
respuestas quedaron asi: el 40% asiste por preparacién profesional, el 30%
para mejorar su trabajo docente y el 20% asiste porque los obligan las
autoridades educativas y el 10% por el puntaje escalafonario que se le
otorga por su asistencia al curso. De estas respuestas se puede interpretar

que la preocupacién del profesor por prepararse y mejorar su trabajo
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docente sigue siendo prioritario, mientras que el resto de los profesores
muestran un desinterés en los cursos que le son impartidos.

De cursos de actualizacién que se imparten a los profesores el 88% de las
respuestas fue que éstos deben ser impartidos por especialistas en la
materia v el 12% opina que deben ser impartidos por los profesores de
educacién primaria. Estas respuestas nos dan a conocer la inquietud que
tienen los profesores para que el personal que imparta los cursos de
actualizacién estén realmente bien preparados para que éstos logren
captar el interés de ellos y de 'esta manera se consiga mayor asistencia y

gue ademas ésta no sea solamente obligatoria.

El nimero de cursos de actualizacién que los profesores de educacion
primaria han tomado durante los tres Gltimos afios son los siguientes: el
50% ha asistido al menos a tres cursos, el 40% entre cuatro y siete cursos
en tres afios y el 10% a tomado de ocho a doce cursos. Con estos
resultados podemos decir que la mayoria de los profesores ha asistido a
Un curso por afo, es decir, al curso que se imparte al inicio de clases y que
es obligatorio, esto se debe a la falta de interés que tienen los docentes
por tomar otros cursos debido a que €stos no estan bien preparados y que
carecen de interés.

En lo que compete a los alumnos, de los profesores que han tomado
cursos de actualizacién y los que no lo han hecho o simplemente asistido
obligatoriamente, el 45% afirma que los alumnos si estan mejor
preparados, mientras que otro 45% dice que s6lo estan parcialmen'te

preparados y el 10% afirma que los cursos de actualizacion se reflejan en
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los alumnos por medio de las calificaciones, el 5% en el comportamiento
de los zlumnos, el 25% por la reflexion critica de los alumnos, el 10% para
las interrelaciones maestro-alumno-padres de familia y el 50% por el

interés mostrado por parte de sus alumnos.

Con estos resuitados podemos decir que la mayoria de los profesores que
se han actualizado, sus alumnos muestran mayor interés en las clases y que
se despierta en ellos Ia refiexién critica, la sociabilizacién en su comunidad,
asi como la participacién de ellos, tanto en la escuela como en su hogar,
teniendo una interrelacién con sus padres y que estos resuitados puedejn
comprobar con mejores calificaciones.

Esto nos da a entender que los cursos de actualizacion si repercuten
positivamente en los alumnos y que estos cursos en un 50% son buenos
para la practica docente, el 15% opina que no son buenos en la prictica
docente, mientras que el 35% acepta que sélo estos cursos influyen

regularmente en la préctica docente.

Con estas interpretaciones podemos resumir que los profesores si tienen
interés por asistir a cursos de actualizacién para mejorar su trabajo en
clase y obtener mejores resuitados con sus alumnos, siempre y cuando
éstos sean dirigidos por personas bien preparadas en la materia, para que
realmente se consiga el objetivo deseado, que es mejorar la calidad
educativa, es decir, recibir cursos de calidad para dar mejor calidad.
5.2.3 Repercucion de los cursos de actualizacion en el proceso
enseiianza-aprendizaje. (Encuesta No. 5. Ver Anexos 33 y 34).

La escala estimativa sélo se realizé entre profesores de educacién primaria
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por ser los elementos fundamentales que interactuan directamente con
el proceso ensefianza-aprendizaje en el aula, por lo que también se
repartieron a 50 profesores de tres zonas escolares diferentes, cabe
mencionar que de las 50 encuestas que se impartieron, s6lo se analizaron
40, ya que algunos profesores no jerarquizaron todas las cuestiones, la
encuesta es para indagar como repercuten los cursos de actualizacién en
el proceso ensefianza-aprendizaje en el grupo, a continuacién se
mencionaron los resultados que se obtuvieron de acuerdo a la

jerarquizacién que se realizé:

El 20% de los profesores que realizaron la encuesta afirma que los cursos
de actualizacién tienen gran importancia en el manejo de planes y
programas actuales, quizd esta cuestion tuvo mayor prioridad entre los
profesores por tratarse, que como ya se mencion6 anteriormente, de los
cursos de actualizacién que se han dado por la SEP como obligatorios al
principio del curso escolar, han tratado estos temas, conocimiento de
planes, programas y libros de texto del grado que se va a:manejar durante
el ciclo escolar.

siguiendo con la jerarquizacién en orden de importancia para los
profesores de educacién primaria, el 15% de ellos opina que los cursos de
actualizacién han repercutido en el proceso ensefianza-aprendizaje de su
grupo, en la metodologia. Cabe destacar aqui que para los grados de
primer afio ests el proyecto PALEM, mencionado anteriormente, el cual es
opcional, pero para los maestros que optan por trabajar con este grado,

dicho proyecto es importante para ellos.
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Otro 15% de los profesores afirma que Ios cursos de actualizacién han
repercutido en las interrelaciones maestro-alumno-padre de familia, Este
trinomio que es de suma importancia para poder llegar a alcanzar el
objetivo de mejorar la calidad de Ia educacidn, este trinomio debe de
tener el mismo peso en cada parte, ya que si alguno no cumple no se
puede cumplir con dicho objetivo, deben de comprometerse las tres
partes.

El otro 10% de los profesores encuestados opinan que los cursos de’
actualizacion han repercutido en la sociabilizacién de sus alumnos,:
siguiendo con la jerarquizacién de los enunciados el 8% de los profesores .
opina que estos cursos de actualizacién que han tomado repercuten en la
modernizacién educativa, ya que pretende que no se ocupe Gnicamente
el gis y el pizarrén del aula sino que los alumnos vayan involucrando a Ia
tecnologia moderna y el profesor emplee otro tipo de apoyo didactico,
como son las computadoras, la televisién, la videocasetera, ocupar Ia
tecnologia para aligerar el trabajo e involucrar a los alumnos a 10s nuevos
descubrimientos de la época.

Siguiendo con la jerarquizacién el 15% de los profesores mencionan que
los cursos de actualizacién han repercutido en la elaboracién del material
didactico para la imparticion de sus clases diarias, otro 8% de los
profesores dicen que han repercutido en el conocimiento de la psicologia
del nifo, el 7% menciona que es en el dominio del contenido del tema
que da en el salén de clases, otro 5% opina que es en las técnicas

didacticas que usa y en Gltimo lugar los profesores opinan que es en su
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preparacién personal, esto lo demuestra con un 5% de los profesores que
contestaron dicha encuesta.

con lo anterior deducimos lo siguiente: en la jerarquizacién observamos
que un porcentaje fuerte de profesores opina que los cursos de
actualizacion tomados han repercutido en el conocimiento de planes,
programas y libros de texto, precisamente como ya lo mencionamos
anteriormente, son los cursos de actualizacién obligatorios y se dan en el
inicio del ciclo escolar, por lo cual casi la mayoria de los profesores tiene

conocimiento de ello.

con los demds enunciados vemos que la jerarquizacion difiere de acuerdo
a los cursos de actualizacién que cada profesor ha tomado, ya que estos
como son opcionales, cada profesor tiene plena libertad de tomar los
cursos que ellos crean pertinentes de acuerdo a las necesidades de sus
grupos, €so queremos pensar, y no nada mas por tomarlos, como algunas
veces sucede, que se toman los cursos de actualizacion de cualquier drea
y ahi queda, en el cuaderno o en la mente, sin ponerlo en préctica en el
aula y pensamos que ese no es el objetivo de 1os cursos de actualizacion,
cabe mencionar que los profesores que no contestaron o no realizaron 1a
jerarquizacién a lo mejor no han tomado ningun curso nada més que los
obligados por la SEP.

con lo cual podemos concluir que los cursos de actualizacién deben deser
atractivos para los docentes, que satisfagan a las necesidades Y
requerimientos que los maestros han detectado en sus gruposy dealguna

manera contar con los incentivos necesarios para que los maestros
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recurran a estos cursos de actualizacion.
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CONCLUSIONES

* E| proceso histérico educativo que observamos durante el desarrollo de
esta investlgacién nos confirma que la educacién es uno de los aspectos
mds importantes de toda Nacion.
* 12 historia del desarrollo y la expansién de la educacién primaria, desde
la época prehispanica hasta nuestros dias, ha mostrado profundas
transformaciones, esto traé consigo nuevas exigencias, metas Yy
posibilidades de cambio que abarquen la totalidad de la vida nacional y
por lo mismo tocan de lleno los cambios de los individuos, de sus
estructuras y de sus comportamientos.
Esto es, gracias al andlisis de Ia historia podemos mejorar el sistema
educativo, su legistacién v las politicas que lo conforman.
*E| Programa para la Modernizacién Educativa y las reformas a lateydela
Educacién constituyen la base para la formacién del nuevo modelo
educativo nacional, para asf generar una educacién de calidad y del cual
conclufmos que dicha calidad provienen primordialmente de las escuelas
y del personal que las conforman, asi como de la comunidad de padres de
familia que interactdan con ella, porque es cierto que la sociedad espera
a una calidad de vida, y que ésta se legitima en todo ser humano.

=4~' La calidad no la hace el modelo educativo, ni un programa, ni un
Acuerdo, sino el hombre mismo. La funcion de Ia educacion es crear seres
humanos de calidad.
*» E] sistema educativo en nuestro pafs ha avanzado en su cobertura

geografica, en asegurar la oferta de escuelas, aulas y maestros, con elia ha
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crecido la matricula, se ha disminuido el analfabetismo, se ha aumentado
la escolaridad bdsica hasta la secundaria. Pero con todo no se han logrado
avances consecuentes en el terreno de la calidad de los aprendizajes
adquiridos en la escuela; siguen grandes desigualdades en las clases
sociales, entre regiones del pais, lo que provoca grandes retrocesos en la
educacién.

* La crisis de los afios ochenta disminuyé consecuentemente 10s recursos
reales destinados a la educacién, esta se deterioré. La crisis que
actualmente se vive en México traé como consecuencia que el Sistema
Educativo esté cada dia m4s lejos de cumplir su cometido, formar seres
humanos de calidad. -

* La calidad de la educacién basica la entendemos como la capacidad de
proporcionar a los alumnos el dominio de los c6digos culturales basicos,
las capacidades para la participacién democratica y ciudadana, el
desarrollo de la capacidad para resolver problemas y seguir aprendiendo,
el desarrollo de valores y actitudes acordes con una sociedad que de desea

una vida de calidad.

* La escuela debe definir su proceso de mejoramiento, de la calidad,
priorizando lo que reaimente aprenden los alumnos. En ello se sintetizan
los requerimientos de los diversos hemisferios de la escuela, es decir,
personal docente, directivo, alumnos y padres de familia, siendo el
Director un elemento clave en la blsqueda de este proceso, porque si la
direccion de una escuela no esta involucrada o comprometida con el

mejoramiento escolar es dificil que ésta mejore.
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*E| proyecto educativo de actualizacion del sistema educativo nacional,
del periodo gubernamental 1988-1994 ests plasmado en el Programa para
la Modernizacién de la Educacién Bésica, del cual se deriva el Acuerdo
Nacional, el cual estd inspirado por el propésito fundamental de elevar 1a
calidad de la educacién publica, de este Acuerdo se derivan los planes y
programas de estudio tendientes a una mayor calidad, dicho Acuerdo en
uno de sus puntos es la revaloracién de la funcion magisterial, del cual se
deriva la capacitacién, actualizacién y superacién del magisterio es aqui
donde nos damos cuenta que es necesario que el profesor de aula se
actualice, pues todo proceso educativo es cambiante, y por lo que hemos
observado, muchos maestros se niegan a este cambi_o por diversos
motivos, como son los economicos Y la falta de tiempo principaimente,
esto se refleja en los cuestionarios aplicados, podemos concluir que los
cursos de actualizacién que se ofrecen a los docentes son de poca calidad.
%r: el transcurso de esta Investigacion observamos que%pﬁ@u@a
de los profesores no estd de acuerdo con la Carrera Magisterial, pues se
aprecia que ésta es manipulacion del sistema, aunque no queda otra mas
que participar.
La Carrera Magistrial no ha ayudado a mejorar la calidad de la educacién y

que sélo se ingresa a ella por mds salario.

* con lo que respecta a la parte legal concluimos que la educacién basica
est4 sustentada por una serie de normas jurfdicas que hacen posible ]

legitimacién del Sistema Educativo Nacional.

*1 3 calidad de la educacién no deriva de los cursos de actualizacion, deben
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tomarse en cuenta otros puntos, por ejemplo las condiciones fisicas de Ia
escuela vy la situacién econémica del maestro, la gestién educativa; la
normatividad es responsable de la calidad de Ia educacion, sin pensar que
el 100% del peso recaé en eu,af.

* Los cursos de actualizacién buscan la transformacion de la practica del
maestro, siendo esta una necesidad, en esa medida puede ir cambiando

r ' S ~

la calidad de Ia educacién. )’

* Los cursos de actualizacién deben generarse de las necesidades que se

susciten en las aulas de clase y ahi empezar'a estructurarse, planearse y

4

organjz"arse/ para: acabar con la apatia due existe por parte de los
profesores de educacién primaria y motivarios para que se actualicen,
porque entre ellos estd esa motivacion de actualizarse para poder llevar
a cabo su trabajo diario, pero cuando toman el curso en la mayoria de las
veces se desilucionan, ya sea por el contenido o por la imparticién de los

cursos, teniendo posteriormente una opinién negativa de los mismos.

* Las personas que impartan cursos de actualizacién o capacitacién deben
Ser personas bien preparadas tanto en el aspecto teérico como en el
préctico, ya que no basta que sea una eminencia en la materia, sino que
ha llevado a la practica lo que menciona o propone.

* Si se pretende que exista una educacidn de calidad se deben atacar
primero algunos factores claves como es la desnutricién de los alumnos
en edad escolar y el sueldo de los docentes, para que éstqs se dediquen
realmente a la educacién y no anden buscando otra clase de trabajo para

poder nivelar su situacién econémica.
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* Mientras el profesor de educacién no tenga satisfechas sus necesidades
vitales no puede pensar en crecer profesionalmente o en actualizarse.

*» piversas instituciones publicas ofrecen cursos de actualizacién y
capacitacién a profesores de educacién primaria, como también al
personal directivo y pocas son las instituciones privadas que ofrecen estos
Cursos.

* purante el proceso de Investigacién y las diversas visitas y entrevistas
que realizamos a personas encargadas de dirfair los cursos de actualizacion
en distintas instituciones, observamos que la estructura programdtica de
los cursos de actualizacién y capacitacién son muy similares, pues €stos
cumplen con los mismos lineamientos que pide la Secretaria de Educacién
Publica, para el reconocimiento oficial de los cursos.

* conclufmos que no existe un perfil académico definido del personal que
imparte los cursos de actualizacién en las diferentes instituciones.

* No existe una evaluacién real de los cursos que se imparten en las
distintas instituciones, por lo tanto, no hay un seguimiento objetivo de los
mismos.

* Proponemos que se realice una evaluacién de los cursos de actualizacion
y capacitacién que se imparten en un determinado periodo, para poder
realizar las trasformaciones pertinentes de los mismos y lieguen a tener
realmente la funcién que deben tener dichos cursos, que es [a de apoyar
y ayudar a la persona que los.toma a transformar su actitud frente a grupo
de acuerdo a las necesidades reales que requiere nuestra Nacion.

* Otra propuesta seria realizar un seguimiento de las personas que toman
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los cursos de actualizacién'y capacitacion’ para poder percatarse si
realmente esos cursos son efectivos o solamente se quedan ahi, en Ia
mente o en los'cuadernos de quien los toma y no los pone en préctica con
sus alumnos. Ese seguimiento seria de mucha ayuda para.poder cotejar
realmente Ia funcion de los cursos de actualizacién, proceso- necesario
para poder impuilsar la calidad de la educacién. Por lo tanto::
recomendamos que exista una vinculacién real entre las fases del proceso
administrativo.en la educacién.

A
Yo
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En su excitativa de julio de 1921 recuerda "a todos les habitantes de la Republica que
saben leer y escribir, ¢l deber que tienen de ensefiar 2 todos sus compatriotas, ya que
¢l gobierno no podia emprender por si solo la tarea de ilustrar a las masas, en vista de
no contar con los recursos necesarios, por lo cual, el mismo gobiemno, por su conducto,
honradamente reclamaba el auxilio de los particulares®.

Paralelamente a esta labor de extensi6n educativa de la Universidad, realizada por su
Rector al nivel de las masas populares, comenz6 éste a preparar el estudio para la
creacién de la nueva Secretaria de Educacién Piiblica, segiin encargo que le encomendé
¢l Presidente Obregdn. Al Congreso de Ia Uni6n fue enviado el proyecto de Decreto
para la nueva Secretaria, quien lo aprobé con algunas modificaciones el 20 de julio de
1921, dindole a todo el pais como campo de accidn, y se nombrd titular de esta nueva
dependencia al Lic. José Vasconcelos.

Por considerar de interés el Decreto que cre la Secretaria de Educacién Piblica,
transcribimos enseguida su texto:

»ALVARO OBREGON, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes hago constar,

Que el Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO
"El Congreéo de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

Articulo primero: Se establece una nueva Secretaria que se denominaré Secretaria de
Educacién Piblica.

Articulo segundo: Corresponde a la Secretarfa de Educacién Publica, entre tanto se
expide la ley completa de Secretarias de Estado que asigne definitivamente sus
dependenciss a dicha Secretaria, lo siguiente:

- Universidad Nacional de México, con todas sus dependencias, més la Nacional
Preparatoria.

- Extensién Universitaria.

- Direccién de Educacién Primaria y Normal, todas las escuelas oficiales, primarias,
secundarias y jardines de nifios del Distrito Federal y Territorios, sostenidos por la
Federacion.

- Escuela Superior de Comercio y Administracién.

- Departamento de Bibliotecas y Archivo.

- Departamento Escolar.

- Departamento de Educacién y Cultura para la raza indigena.

- Departamento de Bellas Artes.

- Escuelas e instituciones que en lo sucesivo se funden con recursos federales.

- Museo Nacional de Arqueologfa, Historia y Etnologia.

- Conservatorio Nacional de Misica.

- Academias e Institutos de Bellas Artes, que, con recursos de la federacion, se
organicen en los Estados.

- Conservatorios de Misica que se creen en los Estados, con fondos federales.

- Museos de Arte e Historia que se establezcan, ya sea en el Distrito federal o en los
Estados, con fondos federales.

- Inspeccién General de Monumentos Artisticos € Historicos.

- Fomento del Teatro Nacional.

- En general, el fomento a la educacién artistica del pueblo por medio de conferencias,
conciertos, representaciones teatrales, musicales o de cualquier otro género.

- Academia Nacional de Bellas Artes.

- Talleres Graficos de la Nacién, dependiente del Ejecutivo.

- La propiedad literaria, drmética y artistica.

- La exposicién de obras de arte y propaganda cultural por medio del cinematégrafo,
y todos los deméds medios similares y las representaciones y concursos teatrales,
artisticos y culturales en cualquier parte del pais.

- Pensiones en el extranjero.

' ANEXO NO. 1



- Artfeulo tercero: El lugar que ocupard |z Secretaria de Educacién Piblica entre las
demds Secretarias, serd el que definitivamente le fije, en la revision de la Ley de
Secretarfas de estado de 25 de diciembre de 1917, la cual queda reformada conforme
a las disposiciones de la presente.- Lic. Rodriguez Lépez, D.V.P.- Alfonso Cravieto,
S.E.A Aillalid, D.F.- Rafael Martinez, S.S.- Ritbricas.”

Lo comunico a usted para su publicidad y demis efectos.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Meéxico, D.F., a 29 de Sept. de 1921.

Por aus;encia del Secretario, el Subsecretario J. L. Lugo.
Rubrica.

(Este Decreto se encuentra en el tomo 1V-10-1840 del Archivo del Di‘ario Oficial.
Secretaria de Gobernacion, México, D.F., Septiembre-Octubre de 1921y
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DIARIO OFICIAL Lunes 4 de julio de 1994.

ACUERDO niimero 196 por el que se adscriben orginicamente las direcciones
generales, drganos desconcentrados y unidades administrativas de Ia Secretaria
dec Educacién Piablica que se mencionan y se delegan facul{ades.

Al margen un scllo con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Educacién Pablica.

ACUERDO NUMERO 196 POR EL QUE SE ADSCRIBEN ORGANICAMENTE
LAS DIRECCIONES GENERALES, ORGANOS DESCONCENTRADOS Y
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION -
PUBLICA QUE SE MENCIONAN Y. SE DELEGAN FACULTADES.

Con fundamento en los articulos 16 de la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal; 4°, fraccion 1 y 5°, fraccién VII- del Reglamento Interior de la
Secretaian de Educacion Pablica, y ’

CONSIDERANDO

Que la Ley General de Educacion establece una nueva distribucién de la
funcién social educativa entre los tres niveles de gobiemo y determina de manera
especifica las atribuciones exclusivas que corresponden a la Secretaria de Educacién
Pablica. :

Que esto hizo necesaria una reestructuracién de la Secretraria de Educacién
Pablica, la cual qued6 formalizada mediante la expedicién de su Reglamento Interior,
el cual fue publicado el 26 de marzo de 1994 en el Diario Oficical de la Federacitn, y.

Que de conformidad con lo que dispone dicho Reglamento el titular de la
Sccretaria estd facultado para aprobar la organizacién y funcionamiento de la
Dependencia, adscribir organicamente sus direcciones generales y demés unidades
administrativas y conferir aquellas facultades que sean delegables a servidores publicos
subalternos, he tenido a bien expedir el siguiente.

ACUERDO NUMERO 196 POR EL QUE SE ADSCRIBEN
ORGANICAMENTE I.AS DI/RECCIONES GENERALES, ORGANOS
DESCONCENTRADOS Y UNIDADES INISTRATIVAS DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA :;uZ SE MENCIONAN Y SE
DELEGAN FACULTADES.

ARTICULO PRIMERO.- Se .adscriben organicamente las direcciones

generales, drganos descancentrados y demis unidades administrativas de la Secretaria
de Educacion Pablica que se mencionan, en la forma siguiente:

ANEXO NO. 12-/



A Ia Subsecretaria de Educacién Bésica y Normal:

1.- Dircccion General de Normatividad.

2.- Direccion General de Materiales y Métodos Educativos.

3.- Direccion General de Investigacion Educativa,

4.- Direccion General de Educacién Indigena.

5.- Unidad de Normatividad y Desarrollo para la Actualizacién,
Capacitacién y Superacion Profesional de Maestros.

ARTICULO SEGUNDO.- Se delegan en el titular de la Unidad de Normatividad y
Desarrollo para la Actualizacién, Capacitacién y Superacion Profesional de Maestros
las siguicntes facultades:

1.- Proponer politicas y planes generales para la actualizaci6n, capacitacioén y
superacién profesional continua de los maestros en servicio en educacion inicial,
cespecial, bdsica y normal:

I1.- Elaborar programas especificos de actualizacién, capacitacién y superacién
profesional de maestros que sé consideren indispensables para elevar la calidad de la
educactdn bisica y normal. '

11.- Disciiar materiales de estudio, guias de trabajo y demis auxiliares
didacticos para los programas especificos de actualizacién, capacitacién y superacion
profesional de maestros, asi como también encargar su produccion a las unidades
administrativas competentes de la Secretaria. :

IV.- Proponer criterios, pracedimientos e mstrumentos para la evaluaci6n y
acreditacion de los estudios derivados de los programas de actualizacién, capacitacion °
y superacion profcsional de maestros. y

V.- Proponer las normas que regulen el sistema nacional de formacién,
actualizacién, capacitacion y superacién profesional para maestros de educacion basica.
tomando en cuenta las opiniones y propuestas que al respecto emitan los gobiernos de
las entidades federativas y, en su caso las instituciones educativas interesadas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en cl Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- Se abroga el Acuerdo nimero 164, por el que se adscnben
orginicamente las unidades administrativas de la Secretaria de Educacién Publica,
publicando en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 1992.

TERCERO.- Se abrogan las demis disposiciones administrativas emanadas de
la Secretaria de Educacién Piblica que se opongan al presente Acuerdo.

Sufragio Efectivo, No Reeleccion.

México, D.F. a 17 de junio de 1994.- El Secretario de Educacién Pablica. José
Angel Pescador Osuna.- Rubrica.
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DIRECCION GENERAL DE EDUCACION NORMAL Y ACTUALIZACION DEL MAGISTERIO EN EL D.F.
CENTRO DE ACTUALIZACION DEL MAGISTERIO EN EL DISTRITO FEDERAL

Departamento de Control Escolar

SOLICITUD DE INSCRIPCION A CARRERAS Y CURSOS

CARRERA, CURSO O EVENTO EN EL QUE SE INSCRIBE

IO RANEIREE l ] J

GRADO O SEMESTRE GRUPO

CAMPO DE ESTUDIO I:l:l PERIODO DE REALIZACION: | _J
Al TECNOLOGIA EDUCATIVA A6 EDUCACION PARA LA SALUD C3 ESPANOL

A2 COMPUTACION EDUCATIVA A7 EDUCACION TECNOLOGICA C4 EXPRESION Y APRECIACION ARTISTICA

A3 COMUNICACION EDUCATIVA B1 NIVELACION PSICOPEDAGOGICA CS CIENCIAS SOCIALES

A4 PEDAGOGIA Y PSICOLOGIA C1 CIENCIAS NATURALES C6 ADMINISTRACION

A5 INVESTIGACION EDUCA'HVA C2 MATEMATICAS C7IDIOMAS

L1 LICENCIATURA E1 EVENTO DE EXTENSION Y DIFUSION

R.rcl_ﬂlllllllliu_l o L} L s mase. 1 v 1
L ] [ ) | ]

AFELLIDO PATERNO AELLIDO MATERNO NOMBRE (S)
CALLE No. INT. No. EXT.
I | I |
COLONIA MUNICIFIO O DELEGACION
| | p CITTT] LI TTT]
ENTIDAD FEDERATIVA

.......................................................................

— —

APELLIDO PATERNO APELLING MATERNO NOMBRE (5)
( ) caveperewrso LLLLI I T TTTTT 1]
CARRERA O CURSO
(. ] C ]
GRADO O SEMESTRE GRUPO SEDE DEL CURSO
PERIODO DE REALIZACHIN: L J FOLIO No. E
RECIBIDO :

ANEXO NO. 16
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ESPECIALIDAD

GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS

Gl
G2
G3
G4
G3
G6
G7

ESPECTFIQUE:

BACHBLERATO
NORMAL BASICA
NORMAL SUPERIOR
LICENCIATURA
MAESTRIA
DIPLOMADO
OTROS

DIRECCION A LA QUE PERTENECE |.___|:|

D1 PREESCOLAR D7 CECATL

D2 PRIMARIA D8 CE.BETL

D3 SECUNDARIAS GENERALES D9 UNAM

D4 SECUNDARIAS TECNICAS DIOLP.N.

DS TELESECUNDARIAS DIlUAM.

D6D.G.ET.L Di2 UPN.

l I
INSTITUCION EN LA QUE LABORA

FUNCION QUE DESEMPENA D:l TURNO D:l

NO. DE CURSOS TOMADOS EN EL C.AM. Dj

NIVEL EN EL QUE LABORA ED

ESPECIFIQUE,

D13 EDUC. ESPECIAL
D14 EDUC. FSICA
D15 EDUC. INDIGENA
DI6LN.EA.
DI7 OTRAS
ESPECTFIQUE

e LITTTTTTT

ssan [ 1|

F1 PROFR. DE GRUPO T1 MATUTINO P1 OFICIAL
F2 SECRETARIO ADJUNTO 72 VESPERTINO P2 PARTICULAR
F1 DIRECTIVO T3 NOCTURND
F4 SUPERVISOR T4 MIXTO
F5 OTROS
RESPONSIVA
INSTITUCION SOLICITANTE

Sello de

Recepcion

La infonnacién y documentos que proporciono son auténticos y adecuados para
satisfacer la convocaloria correspondiente, de no ser asl, aceplo que se revoque

FECHA

la presente solicitud en cualquier momento, sin responsabilidad para la insiitucion.

FIRMA
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UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

PROGRAMA NACIONAL DE ACTUALIZACION

FICHA DE IDENTIFICACION DEL CURSO

DENOMINACION DEL CURSO:

LINEA DE ACTUALIZACION:

NOMBRE DEL CONDUCTOR:

DESTINATARIOS: MAESTROS DE EDUCACION: INICIAL

PREESCOLAR ( ) PRIMARIA ( ) SECUNDARIA (
ESPECIAL ( ) OTROS:

REQUISITOS DE ASISTENCIA: 80 ( )

OTRO MAYOR DEL 80%:

DURACION DEL CURSO EN HORAS:

FECHA DE REALIZACION:

HORARIO:

SE OTORGARA CONSTANCIA DE: ACTUALIZACION (CON EVALUACION) ( )

ASISTENCIA ( )

MODALIDAD: PRESENCIAL ( ) SEMIESCOLARIZADO

A DISTANCIA ( )

(

)
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LMMJ VS

FEBRERO

DI MMUJIVS

ABRIL

CALENDARIO DE CURSOS ABIERTOS &)
AR FEBRERO-—MAYO-1335 e
1234 {1j2 3 a[5)s
7213 14 15 16 17 18 415 16 17 18 15 3
mzo@zzz:zazs z:z 23 zazséugv
26 27 26 26 30 3 262330 31
CURSO FECHAS No. HORAS HORARIO '
d ™

Metodologia de 1a investigacién 6 a 10 de Febrero 20 16:00 a 20:00

aducativa.

Integracién de equipos de trabajo. 20 a 24 de Febrero 20 16:00 2 20:00

£l liderazgo, Ia negociacidn y el conflicto. © 25 Febrero, 4,11 y 20 9:00 a 14:00

18 de Marzo (Sabados)

Elabaracién de material didéctico para 25 Feh., 4,11,18 y 25 de 25 9:00 a 14:00

primaria. KMarzo {Sabados)

Imagen y personalidad. 27 de Feb. a 3 de Marzo 15 17:00 a 20:00

Tecn:cas de radaccién y ortugratia. 13 a 17 de Marzo 20 16.00 a 29:00

Relaciones humanas, asertividad 20 a 24 de Marze 20 16:00 a 20:00

y mativacién.

Administracién de! tiemgo. ¢ 27 a 31 de Marzo 15 17:60 a 20:00

Et papel del profesor en 2 etapa de la 28 de Mawzo 4,11 y 25 de 16 16 00 a 20:00

adolescencia. Abril {Marzas)

Orientacion para padres de 1%y 8 de Abril 10 9:00 a 14:00

adolescentes. {Sabados)

Comunicacién y superacién 3 a 7 de Abril 18 17:00 a 20:00

Técnicas didacticas. 24 a 28 de Abrii 20 16:00 a 20:00

Elaboracidn de material didactico para 27 de Abril 4,11,18 y 25 29 16:00 a 20:00

preescoiar. de Mayo (Jueves)

Organizacién, métodos y 15 a-19 de Mayo 20 16:00 a 20:00

L

procedimientos

J
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INSTITUTO NACIONAL DE
ACTUALIZACION Y CAPACITACION

[DATOS PARTICULARES|
Nombre:
Direccidn:
calle No. colonia
delegacion 6 estado CP. teléfono
Ultimo grado de estudios :
[DATOS GENERALES)|
Institucion en la que trabaja : cargo:
Direccion:
calle No. colonia
delegacién 6 municipio CP. teléfono
Antiguedad:

i Sabes que es el INACE 7 (SI) (NO)
¢ Que tipo de curso le resultaria de intéres para su formacidn profesional?

Observaciones y sugerencias
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1|NF|EP) DP10. TECNICO.
©TFY HSTITUT0 HACIONAL DE ACTUALIZALION ¥ CAPACITACION LBUCATIVA

Nombre del Curso

Nombre del lnstructo€
Nombre del Coordinador :
Fecha -

Instrucciones: La siguiente encuesla es para uso exclusivo del Instituto, para el
mejoramiento de nuestros cursos de capacitacigén. Por lo que le pedimos que Unica-
mente marque con una X la opcidn que considere.

1. E1 instructor demostré: .

Completo dominio del tema ( ), algumas deficiencias en el manejo del tema ( ),
desconocimiento del tema (

2. El lenguaje utilizado fue:
Claro ( ), técnico ( ), incomprensible { L.

3. Lla motivacidn que propicid para el aprendizaje el instructor fue:
Excelente { ), buena { ), mala { ). '

4. La presentacion personal del instructor fue:
Excelente ( }, buena ( ), .mala ( ).

5. La intensidad de la voz fue:
Excelente { ), buena ( ), mala ().

6. E1 instructor asistid a su clase:
Inici6 puntualmente y lerming puntualmente ( ), inicié 10 minulos después y
terming puntualmente { ), inicié 10 minutos después y terminé después de 1a
hora sefialada ( ). = B

7. El instructos coordind.las sesfones:

Planeadas y organizadas ( ), poco organizadas y planeadas ( ), improvisada-
wente { )

8. La relacidn que tuvo con el grupo lue:
. Cordial y respetuosa § ), correcla y adecuada ('), frfa y tensa ( ).
9: Las dudas surgidas fuéron:
" Resueltas ampliamente ( ), con poca seguridad { ), no fueron resueltas ( ).

10. E1 material didictico fué:

Adecuado ( ), suficiente ( ), insuficiente { ).

| ANEXO NO. 25



11.

12.

13.

14,

15,

16,

17.

18.

Los objetivos del curso fueron vistos:
En su totalidad ( ), 1a mayoria ( ), no fueron vistos { ).
Los conocimientos adquiridos en el curso son:

Totalmente aplicables en su drea de trabajo ( ), interesantes, pero poco
aplicables ( J, initiles en su drea de trabajo ( ).

E1 nimero de horas asignado al curso fue: .

El mds conveniente ("), limitado ( ), inadecuado ( ).

E1 tiempo de entrega de material fue:

Anticipadamente ( ), oportuna (), tardado ( ).

El material impreso fue:

De buena calidad ( ), aceptable { ), de mala calidad ( ).
La informacién en torno al curso fue vertida:
Oportunamente ( ), fuera de tiempo k ), no existis ( ).

Opiniones generales sobre el instructor:

Que sugerencias aportaria para mejorar la calidad de nuestros cursos:



INSTITUTO NACIONAL ACADEMICO DE ACTUALIZACION Y CAPACITACION
EDUCATIVA

DATOS GENERALES PARA SOLICITAR LA INCORPORACION A ESTUDIOS CON
VALIDEZ OFICIAL

NOMBRE DEL CURSO: ELABORACION DE MATERIAL DIDACTICO

OBJETIVO GENERAL: Identificar los findamentos pedagdgicos que sustentan la utilizacién
del material didactico en el proceso ensefianza-aprendizaje de nifios
en edad preescolar, asi como la identificacion y vinculacion de los
materiales con las actividades del programa oficial.

POBLACION A LA QUE SE DIRIGE: Profesores de Preescolar.
NIVEL DEL CURSO: PREESCOLAR .

REQUISITOS:
. Conslmflcia de estudios
»  Constancia de prestacién de servicios.
. Solicitud de inscripcion.
CONTENIDOS: '

TEMA 1: PRACTICA DOCENTE
1.1. Principios psicopedagdgicos y metodolégicos de los programas de educacion
inicial y preescolar.
1.2. Formacién del educando como ser individual y social.
1.3. Estrategias didicticas para nivel de educacion inicial y preescolar.
TEMA 2: EL PAPEL DEL MATERIAL DIDACTICO EN EL PROCESO ENSENANZA-
APRENDIZAJE EN LA EDUCACION INICIAL Y PREESCOLAR.
2.1. Principios de didactica general.
2.2. Factores y momentos del proceso educativo en los nivelcs inicial y preescolar.

2.3. El material didactico: recurso y auxiliar en la ensefianza: tipos de materiales.
TEMA 3: ELABORACION DE MATERIAL DIDACTICO 1

3.1. Actividades ludicas y su importancia en la ensefianza-aprendizaje en niilos de
edad preescolar.

3.2. Relacién de material didictico con actividades de expresion grafica-plastica:
disefio, produccién, implementacion y retroalimentacion.

L4
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3.3. Relacién de material didictico con actividades de Literatura Infantil: disefio,
produccion, implementacion y retroalimentacion.

3.4. Relacion de material didictico con actividades de Teatro Infantil: disefio,
produccion, implementacion y retroalimentacion.

TEMA 4: ELABORACION DE MATERIAL DIDACTICO 11

4.1. Relacién de material didictico con actividades de Miisica: diseiio, produccién,
implementacidn y retroalimentacion.

4.2, Relacién de material didactico con actividades de Danza: disefio, produccién,
implementacion y retroalimentacidn.

4.3. Relacién de material didictico con actividades de Cantos, Juegos y Ritmos:
diseiio, produccidn, implementacién y retroalimentacion.

PROGRAMA DEL CURSO: Anexo 1
CURRICULUM VITAE DE LOS CONDUCTORES: Anexo 2
DURACION: 40 Horas

REQUISITOS DE ASISTENCIA: Se otorgara Constancia del curso si se cubre un 90% de
; asistencia y un 80% de puntuacién en la evaluacién final.

FECHAS DE REALIZACION:  Sibados 18 y 25 de marzo; 1, 8, 22 y 29 de abril y 6 y I3
. de mayo de 1995 y la semana del 27 al 31 de marzo y del 3
al 5 de abril.

IMMORARIOS: De Lunes a Viernes de 16:00 a 21:00 horas
Sabados de 9:00 a 14:00 horas.

IMPARTIDO POR: Instituto Nacional Académico de Actualizacién y Capacitacion
Educativa.

LUGAR DE REALIZACION:  Av. Yucatan No.27, Col. Roma. México D.F.

México, D.F. a 27 de Marzo de 1995.

Directora General del INACE

Lic. Elisa Padilla Gomez



EL PRESENTE CUESTIONARIO PRETENDE OBTENER INFORMACION DE CARACTER
CONFIDENCIAL SOBRE "ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCA-
CION BASICA ", QUE SERVIRA PARA VERIFICAR HIPOTESIS CIENTIFICAS DE IN-

VESTIGACION DE TESIS, LE SUPLICAMOS SEA HONESTO CON SUS RESPUESTAS.

FECHA DE APLICACION ------==-- e R PR RSP

PUESTO QUE OCUPA: ( ) DIRECTOR DE ESCUELA, ( ) MAESTRO DE GRUPO.

INSTRUCCIONES: TACHE LA RESPUESTA CORRECTA.

1.~ CONOCE EL CONTENIDO DEL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE
LA EDUCACION BASICA ? '
( ) §I LO QONOZCO EN SU TOTALIDAD.
( ) NO LO CONOZCO
( ) CONOZCO SOLO ALGUNOS PUNTOS.

2.- CREE USTED QUE ESTE ACUERDO CUMPLE CON LAS ESTRATEGIAS POLITICAS
REALES PARA LLEVAR A CABO LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA ?
( ) SI LAS CUMPLE.
( ) SOLO EN ALGUNAS ESTRATEGIAS.
( ) DEFINITIVAMENTE NO LAS CUMPLE.

3.- CREE USTED QUE DICHO ACUERDO ELEVA LA CALIDAD DE LA EDUCACION
PRIMARIA ?
( ) SI ELEVA LA EDUCACION PRIMARIA.
( ) NO ELEVA LA EDUCACION PRIMARIA.
( ) PARCIALMENTE LA ELEVA.

"ANEXO NO. 27



4.- JERARQUICE EN ORDEN DE IMPORTANCIA ESCRIBIENDO EN EL PARENTESIS EL
NUMERO AL ENUNCIADO MAS IMPORTANTE DEL ACUERDO, EL NUMERO 2 AL
SIGUIENTE Y ASI SUCESIVAMENTE:

( ) LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO.
( ) LA REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y MATERIALES
EDUCATIVOS.

( ) LA REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL.

5.- CON LOS SIGUIENTES ENUNCIADOS REALICE EL MISMO PROCEDIMIENTO COMO
COMO LO HIZO EN EL PUNTO 4.

( ) FORMACION DEL MAESTRO.

« ) ACTUALIZACI?N, CAPACITACION Y SUPERACION DEL
MAGISTERIO EN EJERCICIO.

() SALARIO PROFESIONAL PARA EL MAESTRO.

() VIVIENDA DIGNA PARA EL MAESTRO.

() LA CARRERA MAGISTERIAL.

EL NUEVO APRECIO SOCIAL HACIA EL MAESTRO.

6.~ CREE USTED QUE LOS CURSOS DE ACTUALIZACION QUE SE IMPARTEN A
PROFESORES EN SERVICIO ES UNA MEDIDA BASICA PARA ELEVAR LA CALIDAD

DE LA EDUCACION?
( ) SI,LOS CURSOS DE ACTUALIZACION ELEVA LA CALIDAD

DE LA EDUCACION.

( ) NO, LOS CURSOS DE ACTUALIZACION NO ELEVAN LA CA-
LIDAD DE LA EDUCACION.

( ) LOS CURSOS DE ACTUALIZACION ELEVAN PARCIALMENTE

LA CALIDAD DE LA EDUCACION. .



7.- CREE USTED QUE LA CARRERA MAGISTERSAL HA IMPULSADO A ELEVAR LA
CALIDAD DE LA EDUCACION ?
( ) LA CARRERA MAGISTERIAL SI ELEVA LA CALIDAD DE LA
EDUCACION.
( )} LA CARRERA MAGISTERIAL NO ELEVA LA CALIDAD DE LA
EDUCACION.
( ) LA CARRERA MAGISTERIAL HA ELEVADO PARCIALMENTE

A LA CALIDAD DE LA EUCACION.

8.- CREE USTED QUE LOS PROFESORES QUE NO SE ACTUALIZAN NO COLABORAN A
ELEVAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION ?\ ] '
( ) SI COLABORAN.
() NO COLABORAN. ,
() COLABORAN PARCIALMENTE.

9.- HA TOMADO USTED CURSOS DE ACTUALIZACION EN LOS 3 ULTIMOS ANOS 2
( )sI ( ) No
¢ CUANTOS ?

( ) oas3 ( ..).8.a 12

( )4a7 ( ) 13 o mas.

10.- SI HA TOMADO USTED CURSOS DE ACTUALIZACION, LE HAN SERVIDO:
( ) EN LA PRACTICA DOCENTE.
( ) ENILA PRACTICA DIRECTIVA.
( ) PARA PROMOVER LAS RELACIONES SOCIALES.

11.- DESEA USTED AGREGAR ALGO MAS ?
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IL PRSSIaLS JTISTI0HARI0 PRIT20D3 O4TE.ER IL4FOxHACIOH D2
CARACTER CoMPIDE.CIAL SOBRE LA CALIDAD DE LA EDUCATIUN QU3 3BAVIRA
PARA T22IFI3AR alPOTS3I3 CIAATIFICAS, L2 SUPLICAMOS S:A 1044370 CON
3US HoSPUZSTAS.

r2CHA D2 ArLICACION

Pus3TO QU3 OCIPA PROFR D= uatiz0 () DIn35TO2 { )

A :332U33TA CORUECTA .

[
[

TA3TRUCST S ¢ Tava
I. COS0CE USTZD LOS CUi30S DS ACTUALIZACION QUS 32 IMPARTZN A . 103
P4GTIS0238 DS EDUCACIOS 2<l+iila .
)  SI. LO3 (CG.0Z%0
() 0 LO3 <£ONOZOO
() $C.02CO SOLAn:WTZ ALGUNOS
5. UREZ USTED QUS LOS CUA303 D3 ACTUALIZACION 2IPSRCTTAL Zi La

I.2A4TISION D2 LA3 ZLAS3S DL £/d7:30R

REPZKCUTEN PARCIALASNTE

3, GRSEZ USTED GUE LO3 FROFE30RES A2C2SITAL Jd SURS0 D2 ACTUALIGACION

PAdA . P0DSR TENZR UNA &2JOR PRoPARACION 23 SU3 CLASZS.

{\ ) SI 20H 4iCESARIOS

} W0 30d .15C33ARI03
() s0H N:£23a2I035 ParCiALdiild
4 UAT03 PZRI0ODOS DZ CJR30S D3 ACTUALIZACION CHer usTED NzCo3SARIOS
DU3=aTs UN CICLO ZSCOLAR.
( ) =v 3 PiIRIDIS ( ) 24 2 P<xI0DO3
( ) 25 I Pz2I0L0.
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5. QUS CURSO3 DE ACTUALLIZACION CREE QUs SuN WZCZSARIOS QUZ ASISTA

UN PRUFESOR DE EDUCACION PRIBARIA.

( ) 1CS DE KETODOLOGIA

( ) LOS DE T<CNICAS DIDACIICAS

{ ) 10S DE PS1COLOGIA DEL KIKO

( ) 10S D& ZLABORACIUS D2 kAT2RIALSS DIDACTICOS

( ) L0S DZ £L DOnINIO DEL COKTZH1J0 U= LA> DIF=dznTZS

AREAS.
( ) OTROS ZSPECIFIJUE

6. LE GUSTARIA ISPAKTIR ALSU4 Cudsu DT ACTUALIZAUVIUM.
t" ) s8I { ) ko

CUAL

7. CR3E USTED QU2 Ud ikasSTRO ASISTA & LO3 Cua303 D2 ACTUALLZAVIVE  POR:

- ) PR=P-3ACION  PHOF=SI08AL

—

() PA3k <iJORAR Si ThiZAJO DICERTE
() PABA XZLaCIOBARSZS COK RAS C.NTz

() O05LIGACIUN FOR PAATS D2 LAS AUTOnIDADES
( ) PURTUAJS £3TALATOARI -

8. wJi TIP0 DI PXOFZ3104I5Ta CRZE USTZD Q3 DSpE IWFarrlik vk CURSO
D= ACTJUALIZALION.

\ ) PnOF=S0428 p3 EDUCATION P.Inisla
() ESPECIALISTAS &4 LA sATSIA
( ) I.SPSCTORZ3 Y DIRECTO-ES.

9. Ckeo UsreD GUE LAS PERSUNAS Qw3 1iPARTzh LOS CUx303 DE ACTUALIZACIOR

ESTEx Blud PHEPARADOS.

() 5I SSTAN BIZ¥ FABPARADOS

( ) NO ESTAJd EBIZW PREPARADOS



( ) ReGULARMENTE HSTAu4 BIZN PAEPARADOS
10, CUANTOS CJA303 D3 ACTUALIZACIOMN #A TO#ADO USTED =N LO3 ULTIXOS

TR=S AnO3:

11, CREs U3T<D ¥d LO3 ALUMwO3 D5 LO3 PROF

L
G
Q
’
2
W
&
[Sh
6]
[¥0]
!
U=
(5
[
W
]
L)
72
bl

L

CUR303 D2 ACLuALIZACION ZSToN sizdOx rRrPARAZOS QUZ LO3 ALUMANOS

o
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L—I
)
{0
+d
ug
(o]
ri;
L
Ca
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w
Lsy
¥7]
s
[
[
=
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[#3]
-

3TEd A CUA309S 53 ACTUALIZACION .

( ) ST 23TAd 42302 PH2P-HAD0S LOS ALUNSO0S

( ) 50 Z3TAd Gi2J03 PacPasAD03 LO3 aALUMGOS :
{ ) 23TA4 PARZIIALAzHTZ Px=ZPARADOS LO3 ALiia03.

12 WOMO Sy CzdeTIVLIZA zZi LO3 ~LUMANUS Lad ACLUALLZaLIOS sl PoOTI30R.
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La nresente Escala Estimativa nretende obtener informacidn de caricter
confidencial sobre cdmo renercuten los Cursos de Actualizacidn en el proce
so ensefianza-anrendizaje en su grupo; que servird oara verificar hiodteis-
clentfficas, le sublicamos sea honesto con sus respuestas.

Fecha de aolicacién: .

INSTRUCCIONES:

1 (
2

4 (
5 (
6 (
7(
8 (
9 (

10(

Jerarquice en orden de importancia escribiendo en el parén-
tesis el nimero 1 al enunciado mds importante que considere
la repercucidn de los Cursos de Actualizacién que haya toma
do, el nimero 2 al sigufente y as{ sucesivamente hasta aqo-
tar todos los enunciados.

En
En
En
En
En
En
En
En
En
En

las técnicas diddcticas que usa.
la metodologta. i
el dominio del contenido del tema que da.
su prenaracidén personal.

el conocimiento de la nsicoloafa del nifo.
la elaboraci6n del material didéctico.

la modernizacibn educativa.

la sociabilizacién de sus alumnos.

las interrelaciones maestro-alumno y nadre de familia

‘el manejo de nlanes y programas actuales.

GRACIAS

“ANEXO NO.33
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