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INTRODUCCION

En una Nacion, su pasado ayuda a la comprension del presente asi como su prospectiva para
reflexionar sobre el futuro mediato e inmediato, util para conocer como surgieron las ideas
que orientarian y darian conciencia al Estado Mexicano y como se fue construyendo el
sistema que habria de encargarse de la conformacion cultural y educativa de los individuos

que la constituyen.

Se reconoce que la educacion es uno de los principales factores en una practica social dada
su funcion socializadora, por ello es el instrumento privilegiado con que cuentan los Estados

contemporaneos para su consolidacion, desarrollo, transformacién social y econdmica.

Para el caso de México, el fundamento filoséfico de la educacion se encuentra en el articulo
32 de la Constitucion, en donde se establece que la educacion nacional debe tender hacia el
desarrollo armonico de todas las facultades del ser humano y que debe promover el
mejoramiento economico, social y cultural del pueblo. La Constitucion Politica obliga al
Estado mexicano a garantizar el derecho de todo individuo a recibir educacion en su articulo
3¢, conviccion que se ha preservado y enriquecido con la ultima reforma al citado articulo y
con la expedicion de la Ley General de Educacion de 1993. Esta nueva legislacion obliga al
Estado (federacion, estados y municipios) a impartir, con caracter laico y de manera gratuita,
educacion basica (preescolar, primaria y secundaria) para todos los habitantes del pais. Los
niveles de educacién primaria y secundaria adquieren cardcter obligatorio. Asimismo, el
Estado debera promover y atender todos los tipos y modalidades educativos necesarios para

el desarrollo de la Nacion.,

Hemos sido testigos y participes de cambios y transformaciones significativas en el pais, que
representan avances importantes en el proceso de reorganizacién de la educacion, que se

inicié en la Secretaria de Educacion Publica en los afios setenta para generar condiciones
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que permitieran resolver la problemdtica de centralizacion educativa por la que se venia
atravesando. Cambios que parten por la necesidad de reforzar las bases de un futuro mejor

como Estado-Nacion y que permita el desarrollo de los individuos que la conforman.

Con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica en 1992,
es que cada entidad federativa asume e incorpora, €l hecho de distinta manera, a su propio
plan de politica educativa, a su organizacion y administracion de los servicios educativos que
ofrece. Si bien es cierto, participan factores de orden politico, econémico y social, motivo
por el cual la organizacién y administracién de los servicios educativos en cada entidad

tienen formas distintas y desarrollos propios.

El Estado enfrenta un gran desafi¢ en su prospectiva de politica educativa para el siglo XXI:
universalizar 1a educacion basica de 10 grados, impartir educacion para todos y que
ésta sea de calidad. Desafio que es un gran reto del Sistema Educativo y de la
sistematizacion administrativa, ya que involucra un conjunto de aspectos problematicos,
como son: asegurar el acceso de toda la poblacion de nifios y jOvenes al sistema de
educacion basica; y lo referente al aspecto financiero, por lo cual, es necesario y urgente

acercar mas recursos a quienes menos tienen.

Es imprescindible asegurar una educacion de calidad, puesto que el problema educativo no
se reduce a una ampliacion de la cobertura; en virtud de ello, se requieren adecuaciones al
sistema educativo nacional para que la poblacion acceda con equidad y eficiencia, asi como
elevar la eficiencia terminal en la educacion; y reducir las diferencias en la cobertura y
calidad de la educacion publica.

Desde la perspectiva de un nuevo federalismo, €l objeto de estudio del presente trabajo es
obtener un panorama general del federalismo actual en la educacién basica (primaria y

secundaria), en el periodo de 1970 a 1994, asi como un analisis de las necesidades actuales y
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tendencias en un futuro no muy lejano. En el cual se presentan los fundamentos juridicos y
las acciones que se implementaron para que se de¢ el proceso de transformacion y

reorganizacion del Sistema Educativo Nacional.

Trabajo que parte de la necesidad de difundir informacion en cuanto a las acciones que se
‘han llevado a cabo dentro de este contexto, como una aportacion a la actualizacion del
magisterio y poder aportar una vision de lo que se ha planteado en los fundamentos juridicos

que norman la educacién y cdmo se han concretado.

Se ha establecido prioridad de accion en educacion basica, ya que es la que define la
socializacion temprana del individuo, la que le permite adquirir las minimas destrezas, asi
como los conocimientos requeridos para llevar una vida en comunidad, ademas de que

ofrece la oportunidad de mayores niveles de escolaridad.

Es importante sefialar que dada la diversidad de los factores que intervienen en la educacion,
se considerd necesario para el anélisis de un nuevo federalismo en la educacion basica, la
delimitacion desde sus fundamentos juridicos, ya que son los que norman la reforma de la

educacion basica y que son concretadas en acciones especificas.

Es asi, como el interés en el tema estd motivado por multiples reflexiones en torno al proceso
que ha seguido la descentralizacién-federalizacion de la educacién basica, y cuales han sido

los logros y limitaciones alcanzados actualmente.

La informacién que proporcione el presente estudio es de importancia tanto para los
educadores, pedagogos, sociologos, economistas y todos aquellos profesionales que estén o
no vinculados a la educacion, asi como a la poblacion en general ya que hoy en dia,

debemos estar enterados de las acciones adoptadas por el Ejecutivo Federal, en todos los
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sectores y en especial en el cual estamos insertos, para poder influir en €l con nuestras

acciones y lograr una mejor educacion para el pais.

Con la expedicién de la Constitucion Federal de 1824, se adopté el régimen federal en
afinidad con los postulados del liberalismo para lograr una unidad nacional, que fue
ratificado y enriquecido por la Constitucion de 1917. El sistema federal ha sido el medio

para conjuntar objetivos, aglutinar fuerzas y cohesionar labores, desde su adopcion.

Para los afios setenta, dentro de un marco de crisis economica, los problemas administrativos
que presentaba el sistema educativo se podrian resumir en dos grandes problemas: a) un
aparato burocratico cuyas gigantescas dimensiones dificultaban la prestacion del servicio,
elevando su costo y disminuyendo su calidad y b) la centralizacion excesiva de los servicios
educativos que impedian la fluidez de la informacién y la toma de decisiones. Que

repercutian en la prestacion del servicio pedagogico.

Para solucionarlo en 1970, se pone en marcha inicialmente una desconcentracion, en su
aplicacion la Secretaria de Educacion Publica-SEP, desconcentra programas y servicios, para
lo cual se crean una Delegacion General de Educacion en cada entidad federativa, medida
que sienta las bases para las futuras acciones en busca de la descentralizacion-federalizacion

de la educacion.

La educacion basica actualmente es considerada deficiente, ya que por diversos motivos, no
proporciona el conjunto adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas,
actitudes y valores necesarios para el desenvolvimiento de los individuos, ni para que estén
en condiciones de contribuir, efectivamente, a su propio progreso social y al desarrollo del

pais.
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Es en este contexto en que la estrategia de modernizacion, requiere que se aceleren los
cambios en el Sistema Educativo Nacional, lo que implica que se dé una nueva relacion
entre Estado-sociedad, entre los distintos niveles de gobiemo, una participacion mas activa
por parte de la sociedad en la educacion y un nuevo vinculo entre escuela y sociedad. Esta
concepcion adquiere importancia significativa, para consolidar la educacién nacional afin a

lo propuesto en la Constitucion.

La descentralizacion de la educacion basica se convirtio en un elemento clave de la politica
educativa de los tltimos 24 afios, una reorganizacion del sistema que cobra especial
significacion en cuanto a la redistribucion del ejercicio del poder educativo y toma de
decisiones, con lo que se busca fortalecer a los municipios y gobiemos estatales, asi como
contribuir a una solucion eficaz y oportuna de los problemas escolares, propiciando una

nueva articulacion entre comunidad y autoridades.

En cuanto a la metodologia empleada en el presente trabajo, se avocd a ser un diagnostico
analitico documental de los fundamentos normativos de la educacion basica, mismos que
han venido provocando cambios importantes y han hecho que se de un nuevo entendimiento
del deber ser de la educacion, desde la perspectiva de un nuevo federalismo: por ello, €l
objeto de estudio es obtener un panorama general del federalismo actual en la educacion
basica (primaria y secundaria) de 1970 a 1994, asi como un anilisis de las necesidades

actuales y tendencias en un futuro no muy lejano.

Trabajo que es una indagacién de los fundamentos normativos de la educacion, mismos que
fueron contrastados con las acciones que se han realizado y concretado para €l logro de un

nuevo federalismo en la educacion.

Cabe aclarar que no constituye un estudio de caso; es un analisis de como €l concepto de

federalismo contemporaneo en México se traduce en la politica y en acciones en la
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educacion, con el cual se pretende mostrar los obstaculos a los que se enfrenta, asicomo a

algunas propuestas de accién que permitan se concrete €l proceso de transformacion de la

educacion.

El trabajo se realizo bajo la perspectiva tedrica funcional-estructural, ya que permitio realizar
el andlisis y consecucion de las normas gubernamentales, y consiste en investigacion
analitica documental, que nos permitird un acercamiento sistematico al fenémeno de la
descentralizacion de la educacion en una de sus expresiones, la federalizacion, asi como a la
aclaracion de conceptos y definicion de sus logros, posibles limites y relaciones con otros
factores sociales.

El trabajo comprende: la introduccion y cinco apartados. El primero, describe las funciones
y objetivos de la educacion, la conformacién y desarrollo del Sistema Educativo Nacional,
su marco historico-juridico cabe sefialar, que al no ser €ste un trabajo historeografico, la
bibliografia consultada para el punto “Marco Histérico-Juridico de la Educacion en México™
se ubicd al final del apartado correspondiente, mientras que la bibliografia que sustenta
propiamente el trabajo se ubico al final del mismo; el segundo del federalismo, hace la
descripcion del la conformacion del Estado mexicano, a partir de sus fundamentos juridicos,
la definicion del concepto federalismo, asi como el desarrollo del concepto en la educacion;
el tercer apartado describe a grandes rasgos las acciones llevadas a cabo en la educacion
basica en el periodo de 1970 a 1994, en busca de la descentralizacion-federalizacion de la
educacion, el procedimiento para su logro, asi como la nueva concepcion que se le ha dado
al federalismo en educacion, con sus fundamentos juridicos; el cuarto apartado presenta el
panorama general y las conclusiones a las que se llegd; el quinto comprende la bibliografia

general, dividida en basica y complementaria.



L EDUCACION

1.1.  Funciones y Objetivos de la Educacion.

La educacion se puede analizar desde diversas perspectivas. Asi tenemos que la Pedagogia,
la Sociologia, la Biologia, la Psicologia, la Filosofia y otras disciplinas, la definen de
acuerdo a sus propositos de estudio, es decir, de acuerdo al papel que la educacion juega en

su objeto de estudio particular.

El término educacion desde su andlisis etimologico
"proviene, fonética y morfolégicamente, de educare (conducir, guiar, orientar), pero
semanticamente recoge, la version de educere (hacer salir, extraer, dar a la luz), lo
quc ha permitido, desde la mas antigua tradicion, la coexistencia de dos modelos
conceptuales basicos: a) un modelo directivo o de intervencion ajustado a la version
semantica de educare; y b) un modelo de extraccion, o desarrollo, referido a la
version de educere. Actualmente puede conceptualizarse un tercer modelo ecléctico
que admite y asume ambas instancias, resolviendo que la educacion es intervencion y

desarrollo o perfeccionamiento” * .

La educacion, en sentido amplio ha existido siempre en todos las comunidades, aun en las
mas primitivas por lo que se puede decir que el proceso de

"la educacion es la accion ejercida por las generaciones adultas sobre las que todavia

no estin maduras para la vida social. Tiene por objeto suscitar y desarrollar en el nifio

cierto numero de estados fisicos, intelectuales y morales, que exigen de él la sociedad

politica en su conjunto y el medio especial, al que ésta particularmente destinado™ .

' Diccionario de las Ciencias de la Educacion. v.1, A-H. Direccion: Sergio Sanchez Cerezo.
México, Santillana, 1993. p. 475.
2 DURKHEIM, Emile. “Educacion y sociologia”. México, Ed. Colofdn. p. 70.
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Proceso que a partir de este punto de vista, consiste en la asimilacion de la cultura de la
comunidad en que se vive, la influencia en el individuo ejercida por la familia, las relaciones
laborales, el medio cultural, las relaciones sociales, las politicas, instituciones y la escuela,
es decir de su medio ambiente y del entorno. Proceso que situa al individuo en un espacio y
tiempo determinado, que le caracterizan como miembro de esa comunidad, que le permite a
la vez la supervivencia en ella, la continuidad e integracion y funcionamiento en la sociedad
en conjunto, propiciandose la unidad social, a través de diversificar al individuo para

posteriormente unificarlo.

Se puede decir entonces que la educacion es una funcion social que responde a necesidades
concretas de esa sociedad misma, a la vez que la misma sociedad es la encargada de

realizarla mediante una serie de actos destinados a proposito.

El fin ultimo de la educacion es constituir al ser social, a partir del ser individual, aquel ser
que forma parte de ideas, habitos, sentimientos, creencias, que tiene practicas morales,
tradiciones nacionales, que forma parte de opiniones de todo tipo, es decir, el ser social, con

caracteristicas propias y comunes de una sociedad determinada.

Para que la sociedad sobreviva es necesario asegurar su continuidad y cierta comunidad de

ideas, con ese propésito se instituye la educacion y aqui cabe mencionar que la escuela no es
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la unica institucion educadora, ya que la familia, el medio ambiente y los medios masivos de

comunicacion, entre otros, también educan.

No se intenta aqui restar importancia a la funcion del nucleo familiar, eminentemente
socializador, el cual permite al individuo de;sde temprana edad apropiarse de los valores
sociales, culturales, prescripciones y prohibiciones, que durante su vida le permitiran actuar
como miembro de una sociedad, funcién que nunca deja de manifestarse, aun cuando al paso
del tiempo pierda influencia. La escuela se inicia imitando y posteriormente
complementando la funcion familiar, utilizando la actuacion del sujeto en ella, como medio

para considerar sus habilidades.

En todos los tiempos la sociedad ha estado compuesta por elementos interrelacionados, cada
uno de ellos determinan de alguna forma la continuidad social, concepcion de la cual se

desprende la funcién educativa del nucleo familiar y del entorno social de cada individuo.

La vision teleologica de la educacion, parte de una concepcion del mundo y de la vida para
lograr un fin, que se basa en los fines que persigue, tendriamos una educacion como un
medio péra lograr algo, educar para algo en especifico. A la educacion se le ha considerado

"como un fenémeno indispensable para la supervivencia, continuidad e integracion de
las sociedades concretas. Y unicamente el tomar como esenciales en la vida social las
contradicciones dentro de la sociedad y por lo tanto, dentro de los procesos

educativos mismos y las contradicciones entre procesos educativos y otros procesos
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sociales, podemos hablar de la educacion como fendmeno igualmente indispensable

para el cambio social'’ .

El estudio de la educacidn, desde esta perspectiva, aporta la justificacion del proceso
educativo como viable y especifica su destino y objetivo. Asimismo se le ha considerado
como resultado de un proceso organizado de influencias espontaneas en el individuo y que a

la vez contribuyen su desarrollo pleno y a su incorporacion en la sociedad.

A partir de la perspectiva biosicosocial, la finalidad de la educacion es actualizar todas las
potencialidades del individuo extrayéndolo de él mismo y lo que hereditariamente trae

consigo.

El deseo de toda educacion es formar hombres en plena posesion de sus capacidades fisicas
e intelectuales, ajustando su vida a la sociedad a la que pertenece con todos sus alcances y
limitaciones, por ello, se le atribuyen varias funciones, la mayoria de los estudios

concuerdan en las siguientes® :

a) POLITICA. Adaptada al individuo a determinados modos de vida social y normas de

comportamiento, promueve ciertos tipos de pensamiento, € inculca determinadas ideologias;

3 IBARROLA, Maria de. “Sociologia de la Educacion”. Area de Pedagogia, Médulo I, México,
Colegio de Bachilleres, 1979 (Programa de Actualizacién y Formacién de Profesares). p. 9.

4 Apud. IBARROLA, Maria de. “La Sociologia de la educacion. Una vision general”. Cuadernos de
Lectura n. 2, México, Universidad Pedagdgica Nacional (Programas de Especializaciones. Educacion y
Sociedad en México). p. 8.
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b) ECONOMICA Y VOCACIONAL. Entrena y capacita al individuo para el trabajo
productivo y al mismo tiempo lo orienta hacia una rama y nivel de la estructura de la

sociedad;

¢) SELECCION SOCIAL. Influye en la forma en que se distribuyen las posiciones de la

escala social, porque se realiza en distintas formas y grado para cada grupo social;

d) IMPOSICION CULTURAL. Pretende adaptar al individuo a formas de vida que no

siempre corresponden a sus necesidades particulares y sociales;

e) CULTURAL. Transmite los bienes culturales que ha producido y conservado la

humanidad en el transcurso del tiempo;

f) ACADEMICA. Acrecienta y depura el acervo académico y cultural de Ia sociedad (por
ella los grupos involucrados en el proceso educativo seleccionan, mediante metodos de
certificacion adecuados, el bagaje cultural que se conserva y que se descarta; ademas
contribuye a que la generacion presente, cree conocimientos para incrementar el acervo

cultural que se transmitird a las generaciones siguientes), y

g) CAMBIO SOCIAL. Contribuye al desarrollo de nuevas fuerzas, formas o relaciones de

produccion; al ingreso de grupos diferentes en las estructuras sociales y culturales y provoca

conflictos por su posesion.
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Caracteristicas que dentro del proceso educativo no siempre se cumplen, ni necesariamente
se tienen que presentar, pero si pueden ser ubicadas y diferenciadas por su funcion, asi como
por su grado de orientacion que presenten en un momento determinado, funciones pueden
variar segun el espacio social y tiempo en el que se den.

Han sido presentadas las relaciones contextuales, se procedera a describir los factores que
influyen e intervienen en la educacion; como factor se entenderd, cualquier elemento que
contribuya al logro de un resultado. Forman una extensa y rica cantidad de variables como
son alumnos, padres de familia, personal administrativo, personal docente, personal manual,
y directivos, asi como programas de ensefianza, sistemas y metodos, materiales, libros de
texto, planteles, condiciones ambientales, tipo de arquitectura, entre otros. Ante la

imposibilidad de contemplar todos se han agrupado en:

a) Factores Materiales de la Educacion que a la vez se pueden dividir, en
escolares y ambientales.
Los Escolares son aquellos que abarcan todo objeto en si, susceptible de
encontrarse y usarse en una escuela, se puede considerar desde las
instalaciones y mobiliario, hasta €l gis usado.
Los Ambientales pueden considerarse como aquellas condiciones optimas y

minimas deseables que coadyuvan a un mejor rendimiento en el estudio, que
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b)

podrian ser una luz adecuada, ausencia de ruido, comodidad, limpieza de

lugar, entre otros.

Factores Teoricos de la Educacion. Aqui se puede ubicar la politica
educativa, la filosofia educativa, los métodos de ensefianza, los planes y
programas de estudio y los textos utilizad:os.

Dada la complejidad del hecho educativo, la filosofia de la educacion es una
concepcion totalizadora del mundo y de la vida humana; es conocimiento
por principio, de verdades primeras; busca fundamentos, es una disciplina de
saberes totales y ultimos, explora de manera estructural valores y fines del
proceso educativo, tratando de encontrar su explicacion objetiva; desea la
formacion integral del individuo, que se logra a partir de los productos de la
cultura dentro de sus propios limites. Es a partir del método empleado que se
deriva el tipo de filosofia que sustenta una sociedad (racionalismo,
empirismo, pragmatismo, convencionalismo, positivismo, dialéctico
materialista, estructuralismo, etc.), factor que influye en los objetivos de la
politica educativa del Estado y que varia de acuerdo con los fines que se
persiga, asi como del grado de desarrollo del pais de que se trate. Su
orientacion pedagogica tiene como propdsito asimilar el pensamiento

racional, el sentido critico, €l espiritu de investigacion, la iniciativa personal
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y la responsabilidad social, que contribuyen al desarrollo integral del

individuo y de la sociedad.

Factores humanos de la educacion. Integrado por los alumnos, los docentes,
el personal administrativo, de apoyo y directivos, no sin razén se puede
incluir a los miembros de la familia y progresivamente a la comunidad.
Dentro de éstos se puede diferenciar dos grupos: uno el que transmite los
bienes culturales, es decir, el que ensefia y el grupo que recibe esa
transmision, el que aprende.

Una generacion que educa, estd integrada por todos los individuos que
influyen en el educando, destacandose entre ellos a maestros, al grupo
encargado de la consecucion de los fines de la educacion, asi como amigos y

familia.

Los integrantes de una sociedad son influenciados por la educacion, més encontramos que la

educacion no debe y de hecho no es igual para todos, aqui es donde la influencia del Estado

como unidad politica y social desarrolla su directiva y proyeccion en particular.

Durante los ultimos cincuenta afios se han presentado cambios importantes en la estructura

de poder de las sociedades, los cuales han producido y siguen produciendo cambios

significativos en la educacion, entre ellos se tiene, la creciente intervencion del Estado en las
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actividades propias de los integrantes de la sociedad en la educacion. El aparato
gubernamental no solamente ha aumentado en dimensiones, sino también su poder y en el
ntimero de areas en donde se deja sentir su influencia; otro cambio, se ha dado en la
estructura politica, manifestindose como la creciente interdependencia entre los diversos

-ambitos gubernamentales.

Efectos que se han presentado en la ampliacion de los fines de la accion educativa y que se

pueden diferenciar en:

EFECTOS DIRECTOS. El mejoramiento y actualizacion de la legislacion y la politica
educativa, un mayor respaldo financiero a la educacidn, accion de la que se deriva una
mayor intervencion del Estado en la educacion, en cuanto que el gobiemno ha venido a
desempeiiar una parte vital en la existencia social, llegando a ser para los individuos mas
importante que antes el entender el funcionamiento del gobierno, con lo que se completa asi

el ciclo ciudadano-Estado.

En la medida que aumenta la complejidad y la influencia de los gobienos, aumenta la
responsabilidad de la escuela como institucion, ya que proporciona la informacion necesaria

a los futuros ciudadanos de manera que puedan asumir su rol dentro del proceso social.
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EFECTOS INDIRECTOS. El impacto que provoca en la educacion la creciente
complejidad que se ha venido produciendo en la ciencia y en la tecnologia, asi como la
conformacion de grandes organizaciones burocraticas con una estructura jerarquizada de
funciones especificas de las cuales cada una tiene un papel y una posicion clara dentro de la
organizacion gubernamental. Que se manifiesta como burocratizacion y aumento de las
dimensiones de las organizaciones sociales, inclgyendo a la educacion como institucion
social, ha provocado dos factores interrelacionados, que son la busqueda de una mayor
eficiencia en la consecucion de objetivos, de por si ya complejos; y €l creciente grado de

pericia técnica requeridos para cada etapa del proceso educativo.
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1.2. Sistema Educativo Nacional

Al considerar la funcion social de la educacion, es que el Estado no puede ni debe
desinteresarse de ella, debe de estar regulada a su accion, sin que con ello se diga que tenga
el control, mas debe de mantener su intervencion, ya que no le corresponde "el crear esa
comunidad de ideas y de sentimientos sin la cual no hay sociedad; debe ésta constituirse por
si misma, y el Estado sélo puede consagrarla, sostenerla, hacer que sea mas consiente en los

particulares™ .

La escuela como institucion social que proporciona educacion escolar y que forma parte de
la estructura social, refleja no solo el tipo especial de organizacion, sino la escala de valores

de una sociedad en un momento determinado.

Al explicarnos como se conformaron los sistemas® de educacion, nos damos cuenta que
dependen de diversos aspectos, como son la religion, la organizacion politica y el grado de
desarrollo de las ciencias y la tecnologia, entre otros, considerados como causas histdricas; si
las separdsemos quedaria incomprensible el sistema educativo. Por lo cual podemos decir
que la educacion no surge de la nada, ni puede transformarse al gusto, que en la medida en
que se conozcan las causas que la originaron y las condiciones de las que depende y

determina, es como se puede llegar a actuar sobre ellas.

® DURKHEIM, Op. cit. p. 84.
©Se considera un sistema: a un conjunto de diversos elementos, mismos que se encuentran
interrelacionados y que buscan un objetivo en comun.
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Un sistema educativo es aquella educacion organizada e integrada por instituciones, que a su
vez estdn estructuradas en niveles y grados, para conformar por su coordinacion y
ordenacion de conjunto verdaderos sistemas que comprenden por lo regular grandes grupos

heterogéneos de instituciones organizadas y centralizadas.

Los Sistemas Educativos tienen caracteristicas propias en cada pais, que no se deben copiar
en su organizacion, los principios y normas de otros, sin tomar antes en cuenta sus
particularidades.. Un sistema educativo puede se concebir como el conjunto de instituciones
articuladas organicamente que persiguen fines concretamente educativos y que constituyen
una educacion sistematica, ya que es la "sintesis institucional de las concepciones juridicas
pedagogicas de quienes gobiernan un Estado, ...encuentran su explicacion en la forma
peculiar y objetiva en la que un pais planifica y desarrolla la educacién del pueblo en un

momento determinado de su historia"’ .

Los sistemas educativos reflejan la organizacién social y la escala de valores de una sociedad
en un tiempo y espacio determinados; partiendo de esto, se puede decir, que si esa ociedad
evoluciona, su sistema educativo también lo hace y si una sociedad entra en crisis, la escuela

reflejard esa misma crisis.

El sistema escolar de cualquier comunidad, es reflejo de la politica e ideologia de los grupos

gobernantes o del partido politico en el poder, por lo que la escuela como institucion social,

7 Apud. Diccionario de las Ciencias de la Educacion. Op.cit v. I, I-Z. p. 1298.
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su naturaleza, funciones y estructura, cumple como ninguna otra institucion con los objetivos

politicos de esa sociedad.

Educar es por lo tanto socializar, preparar individuos para una sociedad concreta e
ideoldgicamente definida, socializacion que se cumple en doble sentido

"por un lado satisfaciendo no sélo Ia necesidad de ensefar las diferentes pautas,
valores y formas de vida existente en la sociedad, sino la necesidad de regular de este
modo el comportamiento de los miembros de la misma. En el primer aspecto, la
educacion es la manifestacion institucionalizada del fendmeno de la socializacion, en

el segundo, 1a educacion es un importante medio de control social"® .

La accion de dotar al individuo de una ideologia y el que su integracion en la sociedad no
signifique contradiccion o conflicto, desde cualquier dngulo que se le mire, es una accion
politica, no sélo de tipo administrativo, sino al que se refiere en su acepcion mas abarcadora,
al proyecto global de sociedad al que el Estado aspire, por lo que la accion educativa no
puede dejar de ser politica, de la misma forma que una buena politica tendria que ser

pedagogica.

Actualmente la educaciéon en México es impartida a través de los sistemas formal y no
formal, el primero requiere, asistencia sistemdtica a un aula y se divide por niveles y grados,
abarca la educacion basica, la media superior y la superior, actualmente, la segunda

comprende la educacion abierta y se brinda a través de servicios flexibles en cuanto a niveles

8 GUTIERREZ, Francisco. “Educacién como praxis politica”. México, Siglo XXI, 1984. p. 20.



21

y grados, empleando métodos y procedimientos diferentes de los del sistema formal, y no

requiere la asistencia sistematica a un aula.

La educacion como derecho y como una aspiracion nacional, comprende a todos los
habitantes del pais, la educacion impartida en establecimientos fundados, sostenidos y los
reconocidos por el Estado adquieren caracter oficial. El Estado se ve obligado a impartir, con
caracter laico y de manera gratuita, educacion basica (preescolar, primaria y secundaria),
adquiriendo caracter obligatorio los niveles de primaria y secundaria a partir de la
modificacion al articulo 3° Constitucional en 1993.

Se puede definir al sistema educativo mexicano como

“conjunto de planes leyes y normas, instituciones y 6rganos, personas, bienes, planes
y programas de estudio que segun las orientaciones del Estado y la sociedad regulan,
coordinan, imparten o reciben educacion, asi como actividades culturales y
recreativas. Las instituciones, Organos, personas y bienes constituyen el sector

educativo. Son componentes de este el sector educativo publico y el particular™ .
El sistema educativo mexicano se caracteriza por tres grandes directrices: Actualizacion,

Apertura y Flexibilidad™ :

1.- Actualizacion: permite a los maestros y educandos utilizar las técnicas e instrumentos

mas avanzados en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

® Secretaria de Educacion Publica. “Informe sobre la educacion en México. XXXVIIl Conferencia
internacional de educacion Ginebra, Suiza”. México, Oficina Internacional de Educacion-SEP, 1981. p.

0 Apud. BRAVO, Ahuja Victor y José Antonio Carranza. “La obra educativa. 1970-1975". México,
Secretaria de Educacién Publica, 1976. p. 35.
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2.- Apertura: la capacidad de llegar a todos los grupos sociales y hacer posible la

popularizacion de los bienes educativos.

3.- Flexibilidad: en el sentido que permite, por una parte, adaptarse a los requerimientos de
Ja sociedad y, por otra parte facilita los movimientos horizontales y verticales de los
educandos dentro de los diversos tipos de modalidades del sistema, de tal manera que

puedan obtener una mejor preparacion.

Los sistemas educativos poseen una serie de principios los cuales los regulan, y son* :

La articulacién vertical. Se refiere a que la ensefianza debe organizarse como un todo
articulado en sus niveles que posibilite al educando acceder hasta el grado mas alto de

madurez y preparacion posible.

La articulacion horizontal. Determina que las diversas modalidades de los niveles deberan
ser estructurados con un criterio de equivalencia, que permitan el transito de una a otra

modalidad, siempre y cuando o tomando en cuenta, las capacidades e intereses del alumnos.

La diferenciacion y especializacion progresiva. Se refiere a que la formacion integral del
individuo debera tener o comprender una preparacion minima, general y basica, seguida de

una moderada diversificacion cientifica y con la posibilidad de obtener la especializacion.

11 DIAGONAL SANTILLANA. Diccionario de las Ciencias de la Educacion. México, Ed. Nuevas
Técnicas Educativas, 1983. p. 1299.
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Actualmente nuestro Sistema Educativo Nacional (LGE, 1993) se encuentra integrado por

las siguientes modalidades y tipos de educacion:

- MODALIDADES:

Sistema de Enseianza Escolarizado: se refiere a la ensefianza en general, con caracter
regular y continuo que provee una escala progresiva. Respecto a su organizacion interior,
funciona desde las de tipo preescolar hasta profesionales, y ademas cuenta con una
estructura horizontal, que comprende a las escuelas o instituciones colocadas en el mismo
plano de categorias, pero con diferencias en su trabajo especifico, su organizacion y fuente
de sostenimiento. Sistema institucionalizado y sistematico, de caracter formal, con derecho a

la acreditacion y certificacion.

Sistemas de Ensefanza no Escolarizado: conocido también como sistema de ensefianza
abierto, que consiste en un conjunto de elementos administrativos y metodologicos,
destinado a ofrecer instruccion a individuos, que por algun motivo abandonaron el
escolarizado. Modalidad que permite el logro de objetivos de aprendizaje mediante una
relacion no presencial y con una combinacion de medios diversos que facilitan el desarrollo
del proceso de aprendizaje, para aquéllos que no pueden estar sujetos a condiciones rigidas

de calendario, espacio y tiempo.
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- TIPOS DE EDUCACION:

Basica.- Primer escalon del sistema educativo en Mexico, comprende los niveles de:
Preescolar.- constituye el antecedente a la educacién primaria, su duracion es de uno a dos
afios; Primaria.- Formal, continua a la preescolar, abarca a nifios de seis a catorce afios de
edad, tiene una dgracién de seis afios escolares, con cardcter obligatorio. No Formal, se
imparte como educacion para adultos; Secundaria.- Formal continua de la primaria,
proporciona una formacién propedéutica, con algunas actividades de formacion tecnologica,
su fin es preparar al alumno para ingresar a niveles posteriores, con una duracion de tres
afios y generalmente atiende a jovenes de entre los trece a quince afios de edad, con caracter
obligatorio. La No Formal se imparte como educacion para adultos.

En este tipo de educacion se incluye a la educacion inicial, indigena, especial y adultos.

- Media Superior -Formal y No Formal-: La constituye el bachillerato o equivalente,
proporciona una formacién propedéutica, se cursa normalmente entre los quince y
diecinueve afos de edad, con una duracion de tres afios y es el antecedente de la educacion
SUpErior.

Dentro de este nivel se ha considerado a la educacion profesional, que no requiere
bachillerato o equivalente, constituida por aquellas carreras cuya duracion generalmente es

de tres a cuatro afios y que no se considera en el nivel superior, es decir terminal.
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- Superior -Formal, No Formal-: Educacion superior o universitaria es €l nivel donde
culmina el Sistema Educativo Nacional Mexicano y tiene como antecedente a la educacion
media superior; estd compuesta por licenciatura, especialidades, maestria, doctorado e

incluye a la educacion normal en todos sus niveles y modalidades.
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13. Marco Historico-Juridico de la Educacion en México.*

La independencia mexicana, en su dimension de proyecto juridico - politico y en su realidad
historica, surge bajo el signo del liberalismo, que implicé no sélo un pensamiento filoséfico
que reconocia el valor de todos y cada uno de los individuos sino también la busqueda
practica de condiciones historicas favorables a la fealizacién de los valores individuales. En
este contexto nace la politica educativa del pais: y la educacion deja de concebirse como
instrumento de formacion -privilegio de las élites- y/o como un instrumento exclusivo de la

burocracia colonial civil y eclesiastica.

Se convierte la educacion en un derecho universal del pueblo, en un factor necesario para la
realizacion del individuo; por su caracter universal, la educacion no puede ser dejada
unicamente en manos de particulares, sino que la sociedad en su conjunto y €l Estado, deben

asumir la responsabilidad de hacerla llegar a todos los ciudadanos.

La preocupacion liberal por la educacion, se gestd en la reflexion sobre México y en el
andlisis de las posibilidades reales del pueblo. A principios del siglo XIX, ya se hacian notar
la falta de valores intelectuales, morales y civicos. Ramos Arizpe, representante en las Cortes
de Cadiz de 1812, afirmaba ante ese organismo legislativo que la educacion publica era un
deber de todo gobiemo, y que solo los déspotas y los tiranos sostenian la ignorancia del

pueblo, para con ello abusar de sus derechos.

'2 por motivos de presentacion y forma de elaboracion del apartado el material bibliografico base
para su elaboracion aparece al final del mismo.
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Con la promulgaciéon de la Constitucion de Cadiz cobra realidad juridica la idea de la
instruccion publica, pero las contradicciones propias en el colonialismo, asi como los
intereses de las clases dominantes y la incapacidad de la burocracia para administrar la
instruccion publica en favor del pueblo, impedia que se realizara como un proyecto
histérico. Se encuentra expresada con nitidez la educacion universal en el documentos de
Morelos Sentimientos de la Nacion, y en la Constitucion de Apatzingan su articulo 39 ya
manejaba que la instruccion era necesaria para todos los ciudadanos y que ésta deberia de

ser favorecida con todo su poder por la sociedad.

No se hace referencia en cuanto a educacion en el Plan de Iguala, posteriormente, en el
articulo 99 del Proyecto de Reglamento Provisional del Primer Imperio Mexicano, se
establece que el gobiemno expediria reglamentos y ordenes oportunas conforme a las leyes
para promover y hacer que los establecimientos de instruccion y moral publica existentes

llenaran los objetivos de su institucion, en consonancia con el sistema politico.

En la politica educativa del imperio, no existi la preocupacion por la instruccién popular, ya
que no se intentaba fomentar la educacion ni de crear mas escuelas, sino promover y
mantener los establecimientos existentes, gracias a ello se reducia el papel de la educacion a

s6lo un instrumento de control politico.
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Al fundarse la Republica, la orientacién educativa del gobierno retoma los principios que le
dan origen; en el apartado 6°. del Plan de la Constitucién Politica de la Nacion (13 de marzo
de 1823), se declara que el origen de todo bien individual y social es la ilustracion, ademas
de que prevé la creacion de instituciones estatales para fomentar y regular la ensefianza en
todo el pais; posteriormente en el articulo 50 de la Constitucion de 1824, se confirma la
capacidad juridica del Estado para establecer instituciones educativas y da facultades
exclusivas al Congreso General para fomentar

"la ilustracion: asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos de los autores
por sus respectivas obras, estableciendo colegios de marina, artilleria e ingenieros;
erigiendo uno o mas establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales y
exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas: sin perjudicar la libertad que
tienen las legislaturas para el arreglo de la educacién publica en sus respectivos

Estados"*? .

A pesar de las buenas intenciones legislativas, en la practica real de los preceptos, habia un
largo camino que seguir. Epoca en que el pensamiento liberal con su fe en la iniciativa
individual y con su tendencia a dejar hacer y dejar pasar, no estaba capacitado para generar
un marco administrativo coherente, que a la vez promoviera y organizara la accion educativa

estatal.

No se tenia claro cusl era el papel preciso de la federacion, estados y ayuntamientos en

materia educativa, no se dieron politicas para formar maestros a nivel nacional, ni para

BTENA, Ramirez Felipe. “Leyes fundamentales de México 1808-1984". 2* ed., México, Porria,
1964. p. 949.



29

determinar la magnitud de la demanda, es decir, no existia lo que ahora llamariamos

planeacion de la educacién publica. Por otro lado, los gobiernos liberales tenian que

enfrentar otros problemas, originados algunos por la crisis natural a toda nacion nueva.

Aparecen los primeros intentos practicos para sistematizar administrativamente la educacion
publica con la promulgacion de la Constitucién Federal de 1824. Posteriormente con la ley
de Gomez Farias del 23 de octubre de 1833, se crea la Direccion General de Instruccion
Publica para el Distrito y Territorios Federales, cuyas principales funciones consistian en
formular reglamentos para la instruccion en sus diversos niveles, nombrar profesores y
seleccionar libros de texto. Por su parte, los gobiernos de los estados conservaban la facultad

de organizar y fomentar la educacion en sus entidades respectivas.

En 1834 se inicia un periodo de caos administrativo, agudizado por los conflictos de
partidos, Ia sucesion de gobiernos efimeros y la abierta agresion extranjera, lo que afecta la
politica educativa, desfilando durante mis de veinte afios una serie de leyes sobre la

ensefianza, cuya unica finalidad parecia ser el contradecirse las unas a las otras.

Al instaurarse el régimen centralista, fomentado por intereses conservadores en las Siete
Leyes de 1835, paraddjicamente se descentraliza por completo la instruccion publica,
dejando en manos de las Juntas Departamentales -congresos locales- toda iniciativa de ley

sobre educacion. Las escuelas de primeras letras quedan bajo el cargo exclusivo de los
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ayuntamientos hasta 1842. Con el decreto emitido por el Congreso €l 26 de octubre de ese
ano, se declara por primera vez que la educacion deberia ser obligatoria y gratuita para todos

aquellos que tuvieran entre siete y quince afios de edad.

Nuevamente se intenta regular toda la educacién elemental, a través de la creacion de la
Direccion General de Instruccion Primaria, puesta en manos de una asociacion particular -
Benemérita Compafiia Lancasteriana-, un aspecto esencial de las actividades de esta
direccion es la preparacion de maestros y textos adecuados, organismo que solo existio unos

meses.

Es en junio de 1843 que una nueva constitucic'-)n centralista devuelve a las asambleas
departamentales la autoridad total en educacion. En agosto del mismo afio, €l Plan de Don
Manuel Baranda pretende reorganizar y centralizar nuevamente el sistema educativo
nacional a través de la Junta General Directiva de la Educacion Publica, que nunca logra ser
efectiva. Se restaura el sistema federal en 1846 con la constitucion de 1824 y con el decretd
del 23 de Octubre del mismo afio se delega a los estados la regulacion de la instruccion
publica. Nuevamente en 1853 se reestablece el régimen centralista y en diciembre 19 de
1854 se realiza otro intento de regular y coordinar los niveles educativos del pais. Poco
tiempo después en 1855, la revolucion de Ayutla clausura definitivamente el centralismo
mexicano, lo que significa el comienzo y consolidacion definitiva del régimen federal y de la

ideologia politica liberal.



31

En el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana de 1856 se establece la
libertad de ensefianza y prohibe los monopolios en sus articulos 38 y 39, sin embargo €l 117
traza la linea de la politica educativa para el futuro, al declarar como parte de las
atribuciones del gobiemo, la de fomentar la ensefianza publica en todas sus ramas, creando y
dotando para ello establecimientos literarios y sujetandose a las bases del gobierno sobre
estudios preparativos, examenes y grados. Accion con la cual el Estado mexicano asume el
papel de empresario y promotor principal de la educacion en beneficio del pueblo, en lugar

de ser un mero regulador y coordinador.

Con la Constitucion Federal de 1857 en su articulo 39, se conserva la libertad de ensefianza,
mas tarde las experiencias derivadas de las nuevas arremetidas de los conservadores -aliados
con elementos del clero- y posteriormente la guerra civil ocasionada por el segundo imperio,

mostraron la necesidad de que el gobiemno contribuyera al surgimiento del nacionalismo.

Las Leyes de Reforma de julio 7 de 1859, no atacaron la religion, ni negaban la validez del
sentimiento religioso, en ellas se afirmaba la autonomia legitima del Estado frente a
cualquier iglesia o secta. El Decreto del 18 de febrero de 1861 crea el Ministerio de Justicia
e Instruccion Publica, que controld todos los asuntos relacionados con la educacion publica
en todos los niveles y en toda la nacion. Con la Ley de Instruccion Publica del 15 de abril de
1861, son pormenorizadas las funciones de las Escuelas del Distrito y Territorios, las cuales

fueron supeditadas a la inspeccion federal, ademas, de establece el papel promotor de la
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federacion de la educacion en los estados y se sujeta toda la ensefianza privada a la

supervision gubernamental.

A la caida del segundo imperio y con la Ley Orgénica de Instruccion Publica en el Distrito y
Territorios Federales del 2 diciembre de 1867 y su respectiva Ley Reglamentaria del 24 de
diciembre de 1868, se declara la obligatorieda;d y "gratuidad para los pobres de la ensefianza
primaria, y se suprime la religion en los planes de estudio gubernamentales. Y por primera
vez, se habla de la ensefianza de la moral sin subordinacion alguna a principios religiosos.

Preceptos que son los inicios de nuestra concepcion moderna de civismo y ética profesional.

Las leyes y decretos que aparecieron en afios subsiguientes confirmarian y reforzarian el

impulso de la escuela estatal, universal, gratuita y laica.

Con las Leyes Organicas de 1867 y 1869 se crean las instituciones de: Ensefianza
Secundaria, Femenina y Especial; la Escuela Nacional Preparatoria; la Escuela de Medicina,
Cirugia y Farmacia; las Escuelas de Jurisprudencia, de Ingenieros, de Naturalistas, de
Agricultura y Veterinaria,'lalde Bellas Artes, de Musica y Declamacion, de Comercio; la
Normal de Profesores; la Escuela para la Ensefianza de Sordomudos; el Observatorio
Astronémico; la Academia Nacional de Ciencias y Literatura, y el Jardin Botanico. Se
inician con estas acciones la organizacién de un sistema escolar en el Distrito y Territorios

Federales, y por primera vez se obtienen los primeros datos estadisticos con respecto al
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numero de escuelas, maestros en ejercicio y de los nifios que asistian a los establecimientos
escolares. Aunque estas leyes solo fueron vigentes para el Distrito Federal y Territorios,

sirvieron de modelo para la legislacion en los Estados en materia de instruccion.

La Ley de Adiciones y Reformas del 23 de septiembre de 1873 ratifican que el Estado no
deberia permitir que se llevara a afecto ningun contrato que tuviera por objeto el menoscabo,
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del individuo, ya sea causado por la
educacion; el trabajo, o voto religioso. Con el decreto del 10 de diciembre, en alcance al

Articulo Tercero se confirma la omision de la ensefianza religiosa en la educacion oficial.

Con Protasio Tagle, se promueve el Reglamento de las Escuelas Primarias Nacionales
quedando por disposicion el 22 de mayo de 1878, ademas las escuelas que pertenecia a la
Sociedad Beneficiaria con subvencion pasaron a depender de la Secretaria de Justicia e

Instruccion Publica.

En abril de 1881 se publica un nuevo proyecto de ley de instruccion publica, el cual buscaba

invalidar en esencia el positivismo planteado con el del 15 de mayo de 1869.

Es en 1882 con Joaquin Baranda, que se presenta ante la Camara de Diputados el proyecto

de Ley para la Instruccion Obligatoria -que fue aprobada-, que dividi6 la ensefianza primaria
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en elemental y superior, con una duracion de seis grados, cuatro para la elemental y dos para

la superior, también se determinan las asignaturas que se deberian de abarcar.

Se confirma el establecimiento de la Escuela de Profesores de la Ciudad de México con el
‘decreto del 17 de diciembre de 1885, su reglamento fue aprobado el 2 de octubre de 1886 €

inaugurada el 24 de febrero de 18387.

Es con la Ley de Instruccion Primaria de mayo 23 de 1888 que se uniforma la ensefianza
elemental, dandole las caracteristicas actuales de obligatoria, gratuita y laica. Posteriormente
se promulga la Ley Reglamentaria de la Instruccion Obligatoria (21 de marzo de 1891), que
culmina en mayo 16 de 1905, Ley que establece la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas

Artes.

Periodo en el cual Justo Sierra, fue el principal impulsor de la educacion, ya que fue autor
del proyecto que crea la Secretaria y primer titular del nuevo ministerio, uno de los
principales organizadores y participantes de los dos primeros Congresos Nacionales de
Instruccién entre 1889 y 1891, que recogen el consenso de la mayoria de los educadores del
pais con respecto a los conceptos liberales y republicanos de la ensefianza, que reafirmaban
el derecho universal de la educacion, su necesidad para el progreso material y espiritual, y la
responsabilidad estatal en materia de instruccion, ademas, de que se plantea la necesidad de

que la educacion tuviera contenido moral especifico. Ya en la Ley de las Normales y
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Primarias del 12 de noviembre de 1902, se decia que el maestro deberia ser modelo ético

para el alumno.

Con la Ley de Educacion Primaria de 1908, por primera vez se adopta el término educacion
-en sustitucion de instruccion-, en sus dos primeros articulos expresa que las escuelas
oficiales deberian ser esencialmente educativas; que la instruccion deberia ser considerada
solo como medio de educacion, que la educacion primaria que impartiera el Ejecutivo seria
nacional y se proponia que en todos los educandos se desarrollara el amor a la patria y sus
instituciones, que la educacion tuviera caracter integral, es decir, que tendiera a producir en
el individuo el desenvolvimiento moral, fisico, intelectual y estético; ademads de ser laica y

gratuita.

Lo que motivé en el momento la reorganizacion de la curricula de ensefianza primaria,
conforme a las teorias pedagogicas y cientificas vigentes, con ese mismo espiritu para 1907
ya se habia reformado la Escuela Nacional Preparatoria y para 1910 fueron reorganizados
los estudios del nivel superior con la creacion de la Escuela Nacional de Altos Estudios y

con la reapertura de la Universidad Nacional de México en septiembre 22 de 1910.

A la caida del General Porfirio Diaz, la educacion entra en una etapa de crisis, que se

prolonga durante varios afios, debido a la inestabilidad politica y social del pais. La
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Revolucién Mexicana no borra las conquistas educativas del liberalismo republicano, por el

contrario, las encamina al terreno de la realizacion.

Una vez establecidas las bases juridicas para la organizacion y orientacion ética de la
ensefianza publica en sus niveles elemental, medio y superior, la mision de la Revolucion fue
imprimir en la accion educativa del Estado el caracter popular y social, ademas de llevar la

escuela a todo el pais y mejorar el nivel de instruccién del pueblo.

Se crean por decreto las escuelas rurales rudimentarias el 1 de julio de 1911, que tenian por
objeto principal el ensefiar a los indigenas a hablar, leer y escribir en castellano y
operaciones elementales de cdlculo, escuelas que no afectaban los preceptos de instruccion
gratuita y laica, y no tenian caracter obligatorio. Accion con la Secretaria de Instruccion
Publica interviene por primera vez en la educacion elemental de los Estados, considerandose
como el primer paso para la federalizacién de la ensefianza, entendiéndose como la accion

para proporcionar una educacion nacional.

Con la Constitucién del 5 de febrero de 1917 articulo 32, se confirma que la ensefianza seria
libre y laica la que se impartiera en los establecimientos de educacion, de ensefianza
primaria, elemental y superior, tanto para los establecimientos oficiales como particulares;
que ninguna corporacion religiosa podia establecer y dirigir escuelas de instruccion primaria

y que las escuela primarias privadas solo se establecerian si se sujetaban a la vigilancia
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oficial, ademas de que los establecimientos oficiales impartirian gratuitamente la ensefianza

primaria. Puntos esenciales en la trayectoria de la legislacion educativa de Meéxico.

Con la Constitucion del 1917 se suprime la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes,
accién con la éue se da responsabilidad y fuerza a los Ayuntamientos, se les entrega a los
estados la direccion de la educacion el 28 de febrero del mismo afio, se buscaba fortalecer el
Municipio y la descentralizacion de la educacion. Los resultados fueron desastrosos ya que
el pais no contaba con las condiciones sociales y politicas, ni con los recursos econémicos

suficientes para lograr tal proposito.

Al crearse la Direccion General de Educacion para las Escuelas del Distrito Federal se ve la

necesidad de centralizar nuevamente las actividades de la educacion publica.

Se intenta reforzar nuevamente el nacionalismo en la educacion al decretarse el 12 de junio
de 1919, que la autoria de los textos escolares para la educacién primaria deberian de ser

mexicanos e impresos en €l pais.

En 1919 se encomienda a la Universidad Nacional de México, con José Vasconcelos al
frente, el orientar y vigilar la ensefianza del pais. Una vez que fue aprobada y publicada la
creacion de la Secretaria de Educacion Publica en el Diario Oficial de la Federacion en

septiembre 29 de 1921, Obregon nombra como titular a Jos¢ Vasconcelos, quien impulsa
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con fuerza las acciones que habia iniciado estando al frente de la Universidad como rector,
que eran la campafia en contra del analfabetismo y el cambio en los métodos de ensenanza.
La nueva Secretaria, desde su origen, moviliza grandes recursos para la ensefianza,
promueve la educacion técnica, funda bibliotecas, popularizo la cultura mediante la creacion
de las Misiones Culturales y las ediciones de libros populares. Movimiento educativo
cultural que crece y se fortalece al paso del tie-mpd, entre sus logros se tienen la fundacion de
la Caja Nacional Escolar de Ahorros y Préstamos en 1925, la creacion de la Direccion de
Misiones Culturales en 1926, la fundacion de las Escuelas Preparatorias Técnica y

Politécnica en 1932.

La Secretaria de Educacién Publica, tropieza con obstaculos ocasionados por grupos
opuestos a la Revolucion y a la misma trayectoria de la legislacion educativa de la republica,
por lo que el gobiemno se ve obligado, en 1926, a proteger el contenido nacionalista y laico
de la ensefianza mediante el Reglamento Provisional de las Escuelas Particulares (22 de
febrero) y con el Reglamento de Inspeccion y Vigilancia de las Escuelas Particulares (22 de
julio del mismo afio), reglamentos en los que se fijaban las sanciones a las violaciones al
articulo 3° Constitucional, y se declaraba la incapacidad de los ministros de culto para ser
directores de planteles escolares, aunque no se negaba a los ministros mexicanos la
capacidad para desempefiarse como profesores; se impuso el uso de textos laicos y la
supervision de planes de estudio y métodos de las escuelas particulares, posteriormente, el

gobierno prohibié toda intervencion de los ministros de cultos en la ensefianza primaria, a
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través de un nuevo reglamento de las Escuelas Primarias Particulares, que fue puesto en

marcha el 19 de abril de 1932.

Con Narciso Bassols al frente de la Secretaria de Educacion Publica en 1932 se inicia una
nueva reforma. Bassols criticaba y estaba en desacuerdo en como se habian implementado
las medidas que se estaban aplicando sobre todo en la Educacion Rural, en las Normales
Rurales y las Misiones Culturales. Motivo por el cual las acciones que realizo fueron: dar
cumplimiento exacto del articulo 3° constitucional por parte de las escuelas privadas,
manteniendo un estricto control en ellas; dar una orientacion de la escuela hacia la
produccion, de acuerdo a las caracteristicas de cada region; crear la Escuela Regional
Campesina al fusionar las Escuelas Normales Rurales y las Misiones Culturales, con nuevos
planes y programas de estudio; vigilar el cumplimiento del articulo 123 constitucional; dar
inicio a las primeras acciones para unificar la educacién técnica; promover la modificacion
al articulo 3¢, en el que se suprime el laicismo en la educacién primaria por una educacion
socialista, buscaba dar a la educacion una orientacion filosofica que estuviera acorde a los
ideales y aspiraciones a la revolucion y a los cambios presentados en el pais. Para Bassols el
laicismo no era una garantia para orientar a las nuevas generaciones; queda a cargo del
Estado la formulacion de planes y programas de estudio, segin la modificacion del articulo

tercero constitucional.

Modificacién que el Congreso de la Unidn aprueba el 10 de octubre de 1934, entrando en

vigor el trece de diciembre del mismo afio. Se buscaba con esta reforma legislativa reafirmar
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las caracteristicas laica y popular de la educacion publica, darle contenido socialista y
excluir cualquier doctrina religiosa de la educacién que impartiera el Estado; con ese fin la
escuela organizaria sus ensefianzas y actividades de manera tal que permitiera formar en la
juventud un concepto de nacion y de vida social. Reforma en la que solo el Estado -
"Federacion, Estados y Municipios- impartirian la educacion primaria, secundaria y normal,
aunque , si bien, se concederia autorizacion a particulares que asi lo solicitaran. Accion con
la cual el Estado centraliza por primera vez la decision con respecto a los planes, programas

y métodos de ensefanza.

Estando como Secretario de Educacion Publica el Licenciado Ignacio Garcia Telles, de
diciembre de 1934 a junio de 1935, periodo en el que se estudian las bases en las cuales se
pondria en practica el articulo tercero constitucional, se firma en su gestion el primer
convenio de federalizacion de la educacion con el estado de Oaxaca, a través del cual se
buscaba unificar la ensefianza, en una sola direccién administrativa. Se da apoyo a las
diversas fuerzas sindicales, que ya pretendian en ese momento agruparse en organizaciones

nacionales.

Se reglainenta la escuela socialista por mandato constitucional, pero no se concreta hasta
1939 con la Ley Reglamentaria del articulo tercero. En la apertura de los Cursos de
Orientacion Socialista el Presidente Cardenas precisa que la finalidad de la nueva legislacion

era identificar a los alumnos con las aspiraciones del proletariado, para fortalecer los
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vinculos de solidaridad y crear para México la posibilidad de integrarse dentro de una firme

unidad economica, cultural y fortalecer el papel del Estado en la educacion.

Es en este contexto social, que se crea: el Instituto Nacional de Educacion para Trabajadores
en 1935, encargado de fundar escuelas, bibliotecas, museos y publicaciones para la clase
proletaria; la Direccion General de Enseﬁanzz; Primaria en los Estados y Territorios de la
Republica en 1936, que venia funcionando como un Departamento de Escuelas Rurales
desde 1924; y se firman convenios de federalizacion de la ensefianza con los gobiernos de

Querétaro, Tamaulipas e Hidalgo.

Las instituciones importantes de la época son: El Instituto Nacional de Pedagogia en 1936; el
5 de febrero de 1936 se agrupan la mayoria los profesores en el Sindicato de Trabajadores de
la Educacién de la Republica Mexicana (STERM); el Instituto Politécnico Nacional en
1937; el Instituto de Orientacion Socialista en 1937; el Instituto Nacional de Antropologia €

Historia en 1938; el Colegio de México, y la Universidad Obrera.

Inicia a otro periodo importante en la educacién en 1940, que se caracterizo por el deseo de
lograr la unidad nacional y el cambio en la legislacion educativa, también fue aprobada una

nueva Ley Organica de Educacion, donde son redefinidos los objetivos de la misma.



42

Para 1942 se expide la nueva Ley Orgénica de la Educacién y se transforma el Instituto de
Preparacion del Magisterio de Segunda Ensefianza en la Escuela Normal Superior. Se funda

la Escuela Normal de Especializacion en 1943.

En un primer periodo como Secretario de Educacion (1943-1946) Jaime Torres Bodet
presenta al Congreso un nuevo proyecto del articulo tercero, que fue aprobado en 1946 y se
mantiene vigente hasta 1993, en €l se expresaba que la educacion que impartiera el Estado
deberia desarrollar las facultades del ser humano, fomentar en €l el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad. Se ratificaron los preceptos de laica, gratuita y obligatoria, se
reafirmé el caracter democrético y nacional de la educacion, se fundamento en los principios

de la ciencia y es proclamada la formacién integral del educando.

Es también durante su primera gestién que se inician los trabajos de la Comision Revisora y
Coordinadora de los Planes Educativos, Programas de Estudio y Textos Escolares (03 de
febrero de 1944); se funda por decreto el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio
(26 de marzo de 1944); y se unifica el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) en 1944; en enero del mismo afio se inicia la Campafia Nacional contra el
Analfabetismo; se crea el Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de
Escuelas (CAPFCE); y se incrementa la produccion editorial de la Secretaria de Educacion

Publica.
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En esta primera gestion de Torres Bodet al frente de la Secretaria, unifica la educacion
elemental y cultural a través de la campafia de alfabetizacion, ademas de proporcionar apoyo

en la gestion a los gobiernos estatales y municipales.

Las instituciones del periodo de 1946 a 1952 son: se formaliza el funcionamiento del Comite
Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE); se crea, en
convenio con UNESCO, el Centro Regional de Educacién Fundamental para la Ameérica
Latina (CREFAL), con el que buscaba formar técnicos en educacion rural, educacion basica
y desarrollo de la comunidad; se crea el Consejo Nacional Técnico de la Educacion
(CONALTE); se forma la Academia Mexicana de la Educacion; se crea la Direccion
General de Educacion Audiovisual, de Ensefianza Preescolar y la de Internados de Primera

Ensefianza.

En su segundo periodo como Secretario (1958 a 1964) Jaime Torres Bodet sus acciones
fueron: reorganizar la educacion y su estructura administrativa, para asegurar la reforma en
la educacién; encomienda al Consejo Nacional Técnico de la Educacion la elaboracion de
nuevos programas para la escuela primaria, mismos que fueron organizados por areas de

conocimientos y las actividades en forma globalizada, aplicados al afio.

Las instituciones creadas fueron: en 1959 la Comisiéon Nacional de Libros de Texto y

Cuadernos de Trabajo Gratuitos; en el mismo afio se expide el acuerdo con el cual se dividia

T T T T 0 i
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la Direccién General de Educaciéon Primaria en el Distrito Federal en cuatro Direcciones
Generales y a la Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios en
dos Direcciones Generales todas de igual nivel; se suprimen las Escuelas Practicas de
Agricultura y se forman los Centros de Capacitacion para el Trabajo Rural; se crea la

Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacién Superior (ANUIES).

Con el Licenciado Agustin Yafiez (1964 a 1970) al frente de la Secretaria sus acciones
fueron: poner en marcha la Campafia Nacional en Contra del Analfabetismo (acuerdo
presidencial el 24 de febrero de 1965); para 1970 unificar el calendario escolar, con previos
ajustes en cada ciclo lectivo en planteles que se regian por el Calendario Tipo A; en 1965 el
encargar al Consejo Nacional de Planeacion Educativa de la elaboracion de un plan de 14
afios que se termind y publico en 1966; poner en marcha el Plan de Once Afios para la
Expansion y el Mejoramiento de la Educacion Primaria, que tenia como objetivo garantizar
a todos los nifios Ia educacién gratuita y obligatoria; establecer formalmente en 1969 la
Telesecundaria; se crean las secundarias técnicas, la Direccion Federal de Educacion

Primaria del Valle de México y la Direccion General de Personal.

Con motivo del conflicto estudiantil en octubre de 1968, el entonces Presidente Diaz Ordaz,
ofrece el estudio de una reforma de la educacion que la orientarian hacia la comprension,
estudio y participacion de los problemas nacionales y buscar una ruta para la

democratizacion de la educacion. Como respuesta para aplicar la reforma de la educacion, la
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Secretaria de Educacion Publica organizo en 1969 las Conferencias Nacionales de
Promocion Civica y Educacién de Adultos, la 4* Asamblea Nacional de Ensefianza Normal,
y la 8 Asamblea Plenaria del Congreso Nacional Técnico de la Educacion, asambleas que
contribuyeron en dar propuestas, pero nada sucedio ya que no se tomaron medidas por parte

de los directivos de la Secretaria de Educacion Publica.

Es en la Asamblea Nacional de Educacion Primaria que se realiza en ese periodo donde se
acuerda la difusion de informacién clara e ilustrativa para que los maestros conocieran los
planteamientos y criterios que servirian para disefiar la reforma de la educacion primaria,

nivel que fue considerado base para la reforma de la educacion.

Se inicia otra reforma en la educacion con el Ing. Victor Bravo Ahuja al frente de la
Secretaria en 1970. Se crea la Comision Coordinadora de la Reforma Educativa que tenia
como objeto, fomentar la expresion de la sociedad en cuanto a educacioén, encauzar esa
expresion como propuestas técnicas y pedagogicas, mismas que posteriormente se vieron

como medidas politicas y administrativas.

Para realizar el cambio se organiza un sistema de proposicién y consulta, con el fin de
detectar los problemas que presentaba la educacion nacional en €l momento, en el que
participaron el magisterio, padres de familia, asociaciones profesionales técnicas, cientificas

y culturales, organizaciones sindicales de los trabajadores de la educacion, entre otros.
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Proceso en el que se confirma la vigencia del articulo tercero constitucional, la actualizacion
de conceptos, su concrecion es con la Ley Federal de Educacion de noviembre 27 de 1973
en sustitucion de la Ley Organica de Educacion. Se crean en 1975, el Consejo del Sistema
Nacional de Educacion Técnica y se emite la Ley Nacional de Educacion de Adultos

‘(diciembre 31), como complemento a las acciones que se venian realizando.

La Ley Federal y la de Adultos fundamentaban el orden juridico de la reforma educativa, los
principios que- sustentaban eran: la formacion de conciencia critica en el individuo;
popularizar el conocimiento y proporcionar la igualdad de oportunidades; la flexibilizacion y
actualizacion del sistema educativo, como fin ultimo, crear una nueva educacion que sirviera
para la construccion en el futuro de una sociedad mas justa y libre, fundada en la tolerancia y

respeto a la dignidad del individuo.

Los logros que determinaron el curso de la legislacion educativa a partir de 1970 y que se
pueden resumir de la siguiente manera: se expide una nueva Ley Organica del Instituto
Politécnico Nacional del 16 diciembre de 1974, que tenia como proposito actualizar las
disposiciones legales y que estuviera acorde con la evolucion de la ensefianza; la Ley que
crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de diciembre 27 de 1970; el Acuerdo
Presidencial por el que se modifica la estructura organica administrativa de la Secretaria de
Educacién Publica del 2 de diciembre de 1970, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion (D.O.F.) €l 16 de abril de 1971; el Acuerdo Presidencial en el que se establece la
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organizacion y competencia de las Subsecretarias y que distribuye las funciones que
corresponden a cada una de las Dependencias de la Secretaria de Educacion Publica de julio
13 de 1971, publicado en el D.O.F. el 24 de agosto de 1971; Decreto Presidencial por el que
se crea el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) del 09 de septiembre de
1971, publicado en el D.O.F. el 10 de septiembre de 1971; Decreto por el cual se crea el
Colegio de Bachilleres, en septiembre 16 de 1973; en diciembre de 1973 se crea la
Universidad Auténoma Metropolitana; Decreto presidencial por el que se crea la Comision
Intersectorial, para coordinar la actividades que realizaran las diversas Secretarias y
Departamentos de Estado para el mejoramiento social, economico, educativo y cultural de
las comunidades rurales e indigenas del pais, del 15 de agosto de 1973, publicado en el
D.O.F. 28 de noviembre de 1973; Ley Federal de Educacién de noviembre 27 de 1973,
publicada en el D.O.F. el 29 del mismo mes y afio; el Acuerdo por €l que se dispone que las
Secretarias y Departamentos de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal de la Administracion Publica Federal, procederian a implantar las
medidas necesarias, delegando facultades en funcionarios subalternos, para la mas agil toma
de decisiones y tramitacion de asuntos que fue publicado en el D.O.F. €l 5 de abril de 1973;
el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica publicado en €l D.O.F. el 30 de

agosto de 1973.

Para que se dieran nuevos cambios en la legislacion educativa nacional, pasaron mas de dos

décadas. Y es con el Acuerdo Nacional para la modemizacion de la Educacion Basica de
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1992, 1a reforma al articulo tercero constitucional y la promulgacion de la Ley General de
Educacion en 1993, donde se marcan los nuevos lineamientos a seguir para la nueva reforma

y para la federalizacion de la educacion, estipulada en la Ley General capitulo II.

Lo expuesto ha sido el sustento del marco juridico de las acciones implementadas, en la
construccion y evolucion de nuestro Sistema Educativo Nacional, mismo que ha pasado por
multiples avances y retrocesos segun su momento, pero que a final de cuentas han
determinado el desarrollo, no solo del sistema educativo, sino también del individuo que lo

integra.
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II. FEDERALISMO.
2.1. El Estado Mexicano.

El Estado mexicano nace a partir la constitucion de 1824, su expedicion implico la
concrecion de ideas e inquietudes, que fueron discutidos antes de 1810 y en el transcurso de
la guerra de independencia mexicana, que tenia como fin integrar al pais, dar forma a su
gobierno y orientar a las instituciones que lo coni‘ormarian. Su elaboracion fue la expresion
de varios afios de lucha popular, de carencias e inquietudes, sacrificios, vida y muerte de

caudillos y lideres insurgentes, que en una primera instancia se consagro en 1824.

La insurgencia, los planes de Ayutla, San Luis y Guadalupe fueron acciones que ayudarian a
definir al pais. Independencia, Congreso y Constitucion conceptos que estimularon en forma
permanente la actividad de Morelos, raiz de nuestra historia nacional, en 1813 se cumplen
dos de sus mds caros deseos: Congreso y Soberania Nacional a la firma su documento

Sentimientos de la Nacion en el que se declara la independencia de México.

Posteriormente Morelos plasmo su idea constitucional en el Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana, en €l se habla de soberania, que consisti6 en la facultad
para dictar leyes y establecer la forma de gobierno que fuere mas conveniente a los intereses
del grupo social. Documento que habla también de la division de los poderes, sefialando que
la soberania deberia tener tres atribuciones fundamentales, que son: expedir leyes, hacerlas

ejecutar y poder aplicarlas a casos particulares y que por tal motivo, el gobiemo deberia
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quedar constituido por tres poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, que no debian

ejercerse ni por una persona, ni por una unica corporacion.

Conceptos que fueron recogidos en las tres etapas fundamentales de los Congresos
Constituyentes: 1824, 1857 y 1917, que han sido la base de nuestro sistema juridico politico

nacional.

La conformacion del Estado parti6 de la necesidad de establecer compromisos y pactos en la
sociedad global y poder erguirse como representante legitimo y unico de la voluntad general.
El Estado no existe como tal, es una categoria que nos ayuda a comprender la realidad
social, integrado por una serie de instituciones que son: gobierno, aparatos administrativos,

érganos militares, asi como asambleas parlamentarias entre otros.

Un Estado es "la sociedad organizada politica y juridicamente, dentro de los limites de un
territorio determinado y bajo el imperio de una autoridad suprema e independiente™* . Es asi
como el Estado, como asociacion, actua a partir de leyes que mantiene en un territorio
determinado las condiciones de orden y de vida social, por ello es considerado como

producto de la sociedad.

' Cit. por. BORJA, Rodrigo. “Derecho politico y constitucional™. 2¢ ed., México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1972 (Seccién de Obras de Politica y Derecho). p. 25.
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El presente trabajo describird solamente las caracteristicas del Estado mexicano, ya que el
describir aqui todos los tipos de estado seria una tarea que excederia su intencion. Pero no
quiere decir que es unico, ni que en €l no estén presente elementos de otras formas de

Estado.

Hoy en dia al Estado se le ha caracterizado por su orden juridico unitario, su poder
centralizado, por su burocracia, su ejército, presupuesto, sistema tributario, etc. Los
elementos que integran la estructura de un Estado son: el pueblo, el territorio, la soberania y

el poder politico.

- Se considera Pueblo al

"grupo de seres humanos que viven en comunidad como resultado de un largo
proceso de adaptacién geografica y que en conjunto constituyen una unidad social

organica, dotada de espiritu e ideales comunes y a la cual se le atribuyen derechos y

s

deberes politicos™*

definicion que se caracteriza por la unidad espiritual y por su conciencia social que le asigna

al grupo social.

- Se considera como Teritorio a la base fisica sobre la que se establece y lleva a cabo su
actividad, elethento indispensable en la estructura del Estado. Desde el punto de vista

juridico se le define como suelo o base fisica que hace referencia al Estado, concepto que

" Ibid. p. 29.
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considera en su ambito jurisdiccional al territorio aéreo, superficial y subterraneo. El
territorio conlleva una relacion juridica entre el suelo y el Estado, en el que se determina su

dominio territorial del Estado y que restringe el ambito y validez de sus ordenamientos.

- Es Soberania el

"derecho del Estado de hacer valer el propio_, querer como supremo; significa la
completa independencia de este querer fuera y dentro; significa que, en el seno del
Estado, hay otros que a su vez estan obligados y sujetos al Estado. Solo el Estado
obliga y eventualmente constrifie sin poder ser obligado ni constrefiido por ningun
otro poder. Por lo que respecta a las relaciones del Estado con otros Estado, el
concepto de soberania se agota en el de independencia. En cambio, en las relaciones
del Estado con sus ciudadanos la idca de soberania se presenta mejor como una

relacion de sefioria de un lado y de subditancia de otro™*

H

es decir, es el derecho para determinarse por si mismo en su vida interna y externa, en este

ultimo su actuacion en la comunidad internacional sin que este sujeto a otros estados.

La soberania se constituye por la supremacia, entendida como el poder de mando que existe
en su territorio y se relaciona con las acciones del Estado al interior; y la Independencia,
considerada como un elemento tedrico, que determina la soberania de un Estado con
respecto a su actuacion internacional, que puede ser determinada por el aspecto economico
del estado. En la préctica la imposicion de paises economicamente fuertes han sometido a la
obediencia politica a los econémicamente débiles, disminuyendo asi su facultad soberana y

coartando su libre determinacion.

' Ibid. p. 35.
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El Estado, al hacer uso de sus atribuciones soberanas, pone limites a su capacidad de accion,
se sujeta a preceptos juridicos preestablecidos, satisfaciendo con ello la necesidad publica de
seguridad juridica, basado en el reconocimiento expreso de sus alcances y limites de poder
politico, de tal forma que las normas juridicas son por si solas expresiones de la voluntad del

pueblo y de soberania, que se concretan a través de los 6rganos de legislacion.

El pueblo no obstante de ser soberano y estar investido de la facultad de decidir en ultima
instancia sobre su destino, en la practica no puede efectuar actos concretos de gobierno y de
administracion, ya que es un ser multitudinario y heterogéneo, por tal motivo inhabil para la
accion politica técnica en que consiste €l gobiemo de la colectividad, por lo que le fue
necesario

“investir a un grupo reducido de personas de autoridad para la gestion publica, para
que sus decisiones posean valor obligatorio y sean cumplidas eventualmentc por
medios coactivos. Esa autoridad se le denomina poder politico y al conjunto de
organos que la ejercen se [lama gobierno"*’ ,

entendido el poder politico como la accién de mando que temporalmente ejercen los
funcionarios del gobiemno. El pueblo otorga a sus gobernantes autorizacion temporal y
limitada para que puedan gestionar los negocios publicos sin entregarles la soberania,

atributo originario e inalienable del grupo social.

El Estado para ejercer su autoridad se vale de un conjunto de érganos denominados de

Estado o Estatales -que constituyen el gobierno-, que realizan actividades oficiales dentro de

Y Ibid. p. 59.
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ciertos limites de competencia por cuenta del Estado y es a través de ellos que se le da forma
y expresion a la voluntad estatal, cumpliéndose asi la funcién del poder politico dentro de la

sociedad.

A la forma de gobierno que adopta el Estado al constituirse se designa "conjunto de personas
-gobernantes y gobernados- ¢ instituciones que forman la sociedad juridicamente organizada
sobre un territorio determinado™® , que comprende a la organizacion especifica del poder
constituido al servicio del Estado. No es lo mismo hablar de la forma que €l estado adopta,
que de la forma de gobierno que ese estado adopta, el primero es la manera de ser de la
totalidad del cuerpo social juridicamente organizado, mientras que €l segundo es la adoptada

por los érganos directivos.

Existen distintas forma de Estado, una de ellas es la federal, en un estado federal "coexisten
normas juridicas validas para todo su territorio y normas juridicas vélidas para porciones del
mismo y en los que el poder politico es compartido por el gobierno central -gobiemo federal-
y por los gobiernos locales™? -estatales-; las acciones que le incumben a la federacion son
aquellas materias como la politica exterior, el mando de las fuerzas armadas, el comercio

exterior y todas aquellas de interés nacional.

En un “Estado federal el poder politico, en sus ramas, legislativo, ejecutivo y judicial, esta

sujeto a un régimen descentralizado, en el cual comparten atribuciones y responsabilidades

bid. p. 82. y
" |bid. p. 95. 131618
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los 6rganos centrales y los organos periféricos, con arreglo a la division de competencias por

la Constitucion Politica Federal"° .

En la teoria del Estado federal se considera clave la division de competencias entre el
gobierno central y los gobiernos locales, es ahi, en donde se delimitan las respectivas esferas

de autoridad y en la practica donde depende el éxado de conciliacion y armonia que se dé

entre la totalidad y sus partes.

Esta forma de organizacion enlaza la existencia de varios estados individuales que
conforman una entidad unica y que al unirse tienen mayor posibilidad de defensa comun sin

quitarles su libertad ni anular su individualidad.

Aun cuando admite variaciones, se pueden considerar como caracteristicas generales y

fundamentales de un Estado federal®* las siguientes:

1. Un alto grado de descentralizacion juridico-politica que permite a cada
seccion territorial dictar su propia constitucion y sus leyes -que naturalmente,
versan sobre materias que no son objeto de la legislacion general y dentro de
los limites sefialados por la Constitucion Federal-, administrar justicia por

sus propios tribunales y juzgados dentro de los lindes seccionales, elegir a
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los funcionarios publicos de caracter representativo, cobrar impuestos, en

fin, ejecutar actos de gobierno y administracion local.

2. Distribucién del poder politico, con sentido territorial, entre los 6rganos de
gobierno centrales (legislativo, ejecutivo y judicial) y los organos de
gobiemo jurisdiccionales (legislativo, ejecutivo y judicial) realizadas de

acuerdo con un preciso esquema de division de competencias.

3. Coexistencia de normas juridicas de validez nacional, dictadas por el 6rgano
legislativo central (compuesto de dos camaras: una de representantes de cada
provincia: senadores; y otra de representantes de la poblacion nacional:
diputados) y normas juridicas de validez local, dictadas por los organos

legislativos provinciales.

4. Personalidad juridica plena en el campo internacional, que permite al Estado
Federal presentarse como unidad politica soberana frente a los demas

Estados.

Es importante sefialar en que consisten las formas de organizacién de la administracion

publica que son: la descentralizacion juridico-politica, la administrativa y Ia
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desconcentracion, ya que es en la primera donde se fundamenta la forma federal de un

Estado, por lo que es necesario distinguir en qué consisten:

- La juridico-politica,

"otorga a las entidades regionales (llamense estados, provincias, departamentos o

distrito) la facultad de dictar su propia Constitucion, legislar sobre determinadas
materias y ejercer la parte del poder ejecutivo no reservada a las autoridades
centrales del Estado, todo esto dentro del ambito de su circunscripcion
territorial"*? ,

que implica la capacidad de decision y actuacion.

- La administrativa o por servicios

"simplemente delega ciertas atribuciones del gobiemo central en favor de entidades
o instituciones especializadas -tales como los municipios, universidades, organismos
puiblicos de diversa indole- con el fin de que ellas presten a la sociedad determinados
servicios publicos que el Estado, en razon de sus multiples ocupaciones, no podria
conceder de mejor manera"® .

Entendida como la delegacion de funciones, sin capacidad de decision.

- La desconcentracion “consiste en la delegacion que hacen las autoridades superiores en

favor de 6rganos que estan subordinados, de ciertas facultades de decision™* .

2 bid. p. 100.
2 \d

« ﬁAGA, Gabino. “Derecho administrativo™. México, PorrGa, 1978. p.165.
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El término federalismo puede usarse para designar una teoria de estado, bajo un modelo
constitucional, que determina la estructura y funcionamiento del Estado; igualmente como
una visién general de la sociedad, entendida como doctrina social con caracter global, como
el liberalismo, €l socialismo, que entrafian una actitud auténoma en cuanto a valores hacia

esa sociedad y su curso en la historia.

Entendido como doctrina social, sostiene que

"en una federacion la sociedad civil tiene caracteristicas unitarias en ciertos aspectos
y pluralista en otros. La poblacion ésté unida en una sociedad de las mismas
dimensiones que la federacion y dividida en una pluralidad de sociedades pequenas,
con fines territoriales bien definidos, en el dmbito de la sociedad mas vasta. De ahi
que €l comportamiento social tipico de esa poblacion tenga un caracter bipolar: por
un lado, est4 la lealtad hacia la sociedad global y, por el otro, la lealtad hacia cada
una de las comunidades mas pequedias diferenciada de acuerdo con la distribucion
territorial de la poblacién. Y lo singular es el hecho de que el sentimiento de apego a
la unién coexiste con el apego a cada una de sus partes y ninguno de ellos prevalece
sobre el otro, como sucede en un sentido opuesto en una confederacion de

estados"*® .

La forma de gobiemo, al igual que la forma que el Estado adopta, son cualidades genéricas y
comunes, por lo que existen multiples formas particulares de gobierno, que dependen de
condiciones generales asi como de circunstancias, una forma de gobierno es la Republica en
ella

“se ejerce el poder politico de manera limitada, responsable y alternativa. Sus

gobernantes son elegidos por un amplio sector popular, mediante elecciones hibres,

25 BOBBIO, Norberto, et al. “Diccionario de Politica”. 7* ed. México, Siglo XXI, 1982, p. 636.
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para periodos alternados y de duracion limitada. Existe en ella una clara y definida
division de poderes, como medio de preservar la libertad politica y civil de los
gobiernos de los gobernados, y esta regida por un estatuto juridico fundamental que
circunscribe las atribuciones gubernativas y que garantiza un cumulo de derechos
inviolables en favor de las personas"*®

que lo integran.

Las caracteristicas de un gobiemno Republicano son: la separacién de poderes en legislativo,
ejecutivo y judicial; un sistema representativo en el cual la autoridad estd ejercida por
personas elegidas por el pueblo; electividad, es decir se funda en el consenso mayoritario y
su expresion son las elecciones; alternatividad, el ejercicio del jefe de Estado esta sujeto a un
tiempo determinado, obligando a la renovacién del titular; la responsabilidad de los
gobernantes de aclarar sus actos oficiales ante el pueblo. De entre las clases de republica se
tiene a la presidencial, en ella, el jefe de Estado -Presidente- se encarga de la funcion
ejecutiva de los poderes, motivo por el cual dirige la administracion estatal en colaboracion

con los secretarios de estado, tal es el caso de Meéxico.

Han sido descritas las caracteristicas del Estado Mexicano, por lo que se puede decir que
Meéxico, es un estado que se fundamenta dentro de un derecho constitucional y

"en el conjunto de normas juridicas que organizan el Estado, determinando los
principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan las garantias y
derechos de que estén asistidos todos los miembros de la comunidad politica"*’

y social que lo constituye.

% BORJA, Op. cit. p. 114.
77 |bid. p. 304.
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2.2, Federalismo

Con la expedicion de la Constitucion Federal de 1824, se adopta el régimen federal en
afinidad con los postulados del liberalismo, sistema que ha sido el medio para conjuntar
objetivos, aglutinar fuerzas y cohesionar labores. Ratificado en los constituyentes de 1857 y
1917, considerado como la forma en que los mexicanos determinaron la organizacion de su

gobierno, como resultado de la sintesis de un arreglo politico-territorial.

Se considera corﬁo padre del federalismo mexicano a Miguel Ramos Arispe, quien elaboro
el Proyecto de Bases Constitutivas de la Federacion y el Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana de enero 31 de 1824, primeros dos documentos que dan ongen a la
Carta Constitutiva de octubre 4 de 1824 y nacimiento al régimen federal como principio

fundamental de nuestra constitucion.

Al instaurarse el sistema federal, se establecio el sistema de organizacion tripartita del poder
publico: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, éstos como unificacién en la construccion de un
Estado Republicano Democrético, Representativo y Federal. Sistema que ha sido

permanentemente recogido como postulado de nuestro derecho publico.

El Acta Constitutiva de 1824, sienta las bases del federalismo en sus articulos®® :

32, La soberania reside radical y esencialmente en la Nacion, y por lo

mismo pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y

% TENA,_Op. cit. p. 154.
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establecer por medio de sus representantes la forma de gobierno y demas
leyes fundamentales que le parezca mads conveniente para Ssu
conservacion y mayor prosperidad, modificandolas o variandolas, segun

crea convenirle mas.

52, La Nacién adopta para su gobierno la forma republica popular y

federal. .

6°. Sus partes integrantes son estados independientes, libres y soberanos,
en lo que exclusivamente toque a su administracion y gobiemo interior,

segun se detalle en esta carta y en la constitucion general.

Se establece asi el pacto federal, en el cual se sustenta el Estado mexicano y cuyo proposito
fue garantizar los derechos individuales, la libertad soberana de los estados de la federacion

y la integridad de la soberania nacional.

El federalismo da marcha regresiva después de la constitucion de 1917, centralizacion que
fue realidad por la via del hecho, cuando no de derecho, en sus tres poderes, asi como en
expresiones como la economia, la cultura, la infraestructura y la de servicios en general, que
la ciudad de México concentré por causas de indole social y economicas, que fue justificado
con propositos de unificacién y desarrollo nacional -movimiento que crecio sin precedente-.
Los beneficios del centralismo fueron decreciendo ante los costos econémicos, politicos y
sociales que se presentaron, por tal motivo en las ultimas dos décadas se han llevado a cabo

acciones para revertir ese proceso centralizador.
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La conciliacion de las acciones nacionales con el federalismo, han hecho que surjan nuevos
mecanismos de colaboracion y coordinacion entre los distintos niveles de gobiemno, y sobre

todo hacia la participacion de la sociedad.

Cabe insistir que un sistema federal no existe "puro y paradigmético, lo que no impide la
existencia de elementos y caracteristicas basicas e ineludibles para identificar la presencia de
un sistema federal, en contraposicién"* a otras formas de estado federal. Un sistema federal
es diverso a partir del grado de relacion que se dé entre el gobiemno -federacion- y los

gobiernos estatales.

En los hechos se ha encontrado que existen el federalismo™ :

- COORDINADO.- (o competencial) es el que opera lo mas cercanamente
posible al esquema constitucional. Federacion y estados actuan en una
estricta separacion de sus esferas de competencia y no se interrelacionan en

sus funciones.

Las funciones de la Federacion son de mayor trascendencia; el gobiemo
federal encarna y representa a la nacion en su conjunto y en ella se legitima;
se refuerza frente al exterior actuando como unidad nacional; y, la

complejidad y tecnificacion de los problemas administrativos han requerido

2 ORTEGA, Lomelin Roberto. “Nuevo federalismo la descentralizacion”. México, Porrua, 1988, p 64.
% Apud. Ibid. pp. 58-59.



de una mas activa intervencion de la burocracia federal en solucidn,
desarrollando capacidades y concentrando recursos financieros de gran

magnitud para el cumplimiento de sus tareas.

- COOPERATIVO.- Implica que tanto el gobiemo federal como los gobiernos
provinciales colaboran sostenidamente poniendo en comun sus respectivas

facultades y recursos para la realizacion de determinados fines.

- ORGANICO.- En e] cual el Gobierno Federal esta dotado de poderes que le
dan preeminencia real sobre los estados. Corresponde a aquél llevar adelante
la mayor parte de las obras publicas y los servicios, acumula la mayor parte

de los recursos financieros y desempefia un liderazgo politico muy acusado.

En el transcurso de la historia del federalismo mexicano, éste ha pasado por el competencial
al organico. Que parte de los principios de legitimidad y de competencia que le determina la
Constitucion, a pesar de que a través del tiempo se han presentado desbalances entre esas

competencias.

En nuestro sistema la via para lograr la descentralizacion, es a través de la combinacion entre
el actual federalismo y el cooperativo, aunque actualmente ya se estdn realizando acciones

tendientes al federalismo cooperativo.
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Nuestro sistema federal lo establece la Constitucion en su articulo 40, el cual aparentemente
estd en contradiccion con el articulo 39, ya que dentro de los elementos tedricos de un

Estado federal, la soberania es indivisible, por lo tanto los Estados deberian de ser

autonomos, no soberanos.

Las caracteristicas basicas del Estado Federal Mexicano son ** :

- Un orden juridico supremo, es decir, el orden constitucional, que crea dos
ordenes que le estdn subordinados y que estdn coordinados entre si; el
federal y el de los estados miembros. Esto es, prevalece un principio formal
de descentralizacién politica en el que predomina la coordinacion y no la

subordinacion del orden juridico local respecto del federal.

- Un sistema explicito y complejo de distribucion de competencias que

permite la coexistencia de los drdenes juridicos creados por la Constitucion.

- Autonomia de los estados-miembros, entendida como la capacidad para
otorgarse su propia ley fundamental para su régimen interno, pero sin
contravenir el pacto federal, adoptando necesariamente las decisiones politicas

fundamentales aplicables en el orden federal. 5

- Existencia de mecanismos y reglas que tienden a evitar que se vulnere el

pacto federal, en otras palabras, la preservacion de su integridad juridica y

%' Apud. Ibid. pp. 66-67.
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politica. Al respecto se deben deslindar, por una parte, aspectos como la
resolucion de conflictos entre la Federacion y los estados y entre éstos entre
si, y la garantia federal; y por otra parte la participacion de los estados en Ia
formacién de la voluntad federal, la que tienen a su vez dos expresiones
fundamentales: el Senado de la Republica y la participacion estatal en las

reformas constitucionales.

- Para la Federacion y los estados-miembros son juridicamente partitarios, es
decir, iguales, y entre si también lo son no obstante subyace en la Union la

idea de la solidaridad.

- La coordinacion y cooperacion entre la Federacion y los estados-miembros
han sido principios que se han desarrollado progresivamente, elevandose
incluso a rango constitucional. Por consiguiente, es de sostenerse que
México vive un federalismo competencial con fuertes rasgos organicos y con

elementos crecientes de tipo cooperativos.

- El federalismo constituye en nuestra estructura constitucional una decision

politica fundamental.

Como medida para revertir el centralismo fue adoptada la descentralizacion en los ambitos
de los tres poderes, se implementaron acciones multiples, algunas consistieron en establecer

delegaciones de las instituciones en los Estados, con el propdsito de que los funcionarios
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publicos de las entidades federativas resolvieran asuntos especificos de administracién,
politicos, sociales y economicos, trajo consigo en un primer momento, solo el traslado del
quehacer administrativo del gobierno federal a los Estados, fue considerada mas que una
accion descentralizadora una accién de desconcentracion, solamente fue una solucion

administrativa que no correspondié a los propésitos iniciales.

En los afios setentas se advierte que la centralizacion es una limitante para el logro del
Proyecto Nacional, motivo por lo cual se adoptaron acciones como elevar

"a rango constitucional la responsabilidad del Estado de reorganizar un sistema de
planeacion democrética del desarrollo nacional, en el cual deben concurrir los
gobiernos estatal y municipal, asi como los sectores social y privado, previéndose
como formulas la coordinacion entre poderes, 1a participacion, la consulta popular y
la concertacion con los particulares. También se elevd a rango constitucional la
posibilidad de que la federacion y los estados puedan convenir que éstos asuman el
gjercicio de funciones, la ejecucion y operacion de las obras y la prestacion de
servicios piblicos federales, facultando a los estados para celebrar convenios con sus
municipios, con propositos similares a los convenios federacion-estados; para
impulsar el desarrollo municipal y revertir la minimizacion competencial se reformo
la Constitucion, estableciendo fundamentos solidos para ampliar su autonomia y
libertad como base de la division territorial y la organizacion politica y administrativa
de los estados™*?

el federalismo fue entendido como esquema o estructura de distrikucién de competencias
entre niveles de gobiemo, implementando mecanismos de coordinacién y colaboracion, sin

llegar a la esencia del federalismo.

% ORTEGA, Lomelin Roberto. “Federalismo y muncipio”. México, Fondo de Cultura Econémica, 1994
(Una Vision de la Modernizacion de México). pp. 33-34.
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Para ello se emplearon convenios, como medio a través del cual se realizaria la coordinacion
y distribucién de competencias y recursos, que hacen posible el traspaso del ejercicio de
facultades y recursos entre los organos de gobierno, nacional y local. Acciones se han
mantenido hasta nuestros dias, y es en 1993 con el Acuerdo Nacional que se intenta dar un
nuevo sentido al federalismo, y que estuviese acorde a la situacion del pais, planteandose
como una necesidad de transformacion que se reflejo desde la misma constitucion al ser

reformada en sus articulos 39, 25, 26, 73, 116, entre otros.

La descentralizacion en todos sus casos se enfrenta "a la cuestion del poder, a su
concentracion o distribucion; a funciones, decisiones y recursos que deben centralizarse. La
descentralizacion involucra procesos muy vinculados con la distribucion y, también, con el

equilibrio del poder™* .

El problema radica, en qué funciones y hasta qué grado se debe de descentralizar el poder y
lograr un equilibrio, motivo por el cual, la renovacion de nuestro federalismo tiene un

significado politico que busca rescatar los fundamentos constitucionales.

Es importante puntualizar que "descentralizacion y federalismo son dos caracteristicas del
e
ser y quehacer publico y de la vida social que deben correr en una dinimica uniforme y

congruente pero sin confundirse entre si. La descentralizacion es lo esencial, el federalismo

% ORTEGA. “Nuevo... Op. cit. p. 3.



69

una de sus expresiones fundamentales"*, la expresion del federalismo parte de la
descentralizacion politica y que en ella encuentra su fundamento, por ello, se puede decir
que no se da un federalismo sin descentralizacion, pero si es posible en un régimen central se

de un grado de descentralizacién politica y administrativa.

No se puede pretender que la descentralizacion por si misma recree el federalismo, ya que en
la practica tiene que darse un proceso en el cudl se den nuevos caminos y combinaciones
entre elementos, para que con ello la descentralizacion vigorice al federalismo, tomando en
cuenta que "se trata de una forma de gobierno que, ante todo, ha sido y debe seguir siendo

dinamica"* .
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2.3 La Federalizacion de la Educacion en México.

Hemos sido testigos y participes de cambios asi como de transformaciones significativas en
el pais, que representan avances importantes del proceso de reorganizacién de la educacion,
proceso que se inicia en la Secretaria de Educacion Publica en los afios setentas, para
generar condiciones que permitieran resolver la problemitica de centralizacion que la

educacion venia presentando.

Si revisamos la trayectoria y transformacion del Sistema Educativo Nacional nos
encontramos que siempre se ha mantenido en evolucién y modificacion, es decir
encontraremos reiteradamente que transformacion, descentralizacion, federalizacion,
reforma educativa, reorganizacion de la educacion, entre otros, han sido conceptos

constantes en la evolucion del sistema educativo.

Tenemos que con el constituyente de 1917, nuestro régimen educativo tiene origen y
fundamento en su articulo tercero, en el cual se establecen los criterios de la educacion,
aunque no determina la distribucién de competencias entre los poderes: federal, estados y
municipios, mas es en el articulo 73, fraccion XXV donde se determina la distribucion de
competencias entre los poderes, en él se le designa al Congreso la facultad para

"establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y
de ensefianza técnica; escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y

oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demads institutos concernientes a la
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cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a
dichas istituciones; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la
funcién educativa y las aportaciones economicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Republica. Los titulos
que se expidan por los establecimientos de que se trata, surtirdn sus efectos en toda
la Republica™* .

Accion con la cual por primera vez se establecen las funciones del Ejecutivo Federal en

cuanto a educacion.

El articulo 73, fraccion XXV es reformado el 8 de julio de 1921, reforma que disponia que
esas facultades no serian exclusivas de la Federacion y se dotaba al Congreso de nuevas
facultades en educacion. En ese mismo afio se crea la Secretaria de Educacion Publica, la
cual concentrd recursos, funciones y operacion de los servicios educativos en todo el pais, lo

cual gener6 dependencia entre los estados y el Congreso de la Unidn.

Con la creacion de la Secretaria de Educacion Publica al Congreso se le asignan nuevas
facultades para

"establecer escuelas profesionales de investigacion cientifica, de bellas artes, de
ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes a la cultura superior

general de los habitantes de la Republica, entre tanto dichos establecimientos puedan

% TENA. Op. cit. p. 849.
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sostenerse por la iniciativa de los particulares. sin que esas facultades sean exclusivas

de 1a federaciéon"*’ ,

modificacion que reconoce la igualdad de atribuciones entre la Union y los gobiernos de los

estados para establecer escuelas.

En 1934 es reformado los articulos 3¢ y 73-XXV, que entre otras disposiciones otorga al
Congreso de la union la facultad de distribuir, unificar y coordinar la Educacion Publica, lo
que motivo que la libertad que en su momento habian tenido los Estados para determinar su
educacion, se unificaba en pos de una concepcion de la educacion nacional. Es asi, como el
Congreso expide las leyes que habrian de regir la educacion y establecer la relacion entre la
federacion, estados y municipios. Actualmente la fraccion XXV del articulo 73, es el mismo
que fue redactado en 1917, con lo que se les regresa esa autonomia a los estados y

MUnicip1os.

Actualmente se entiende por federalizacion de la educacion "la transferencia de los servicios
educativos a los gobiemnos estatales...sin perder la federacion sus atribuciones rectoras
respecto de los planes y programas de estudio, evaluacion, revalidacion, reconocimiento y

certificacion de estudios"** , manteniendo el caracter nacional.

37
Ibid. p. 908.
3% LOPEZ, Villanueva José Antonio. “El proceso de federalizacion™. Revista Xictli, Afio V, n. Especial enero-
junio. México, Universidad Pedagogica Nacional-Unidad 094 Distrito Federal Centro, 1995. p. 8.
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La federalizacion de la educacion basica se ha venido sustentado juridicamente en las
ultimas dos décadas en: el articulo 3° Constitucional, que ha conferido al Estado la rectoria
de la educacion, estableciendo que esta deberia tender al desarrollo arménico de todas las
facultades del ser humano, a fomentar el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y la justicia; y la Ley General de Educaciéon de 1993 -
1973 Ley Federal de Educacion- que reglamenta la educacion que imparte el Estado -
federacion, estados y municipios-, asimismo ha marcado a partir de 1993 lo relativo a la
federalizacion de la educacion, ademas de contemplar las facultades de las entidades
federativas para el desarrollo de la tarea educativa en su ambito de competencia, sin que la

federacidn pierda su atribucion rectora del Sistema Educativo Nacional.

Es decir entendido como aquellas acciones tendientes a que cada Estado se haga responsable
de su propia educacion, sin dejar de lado el caracter nacional que debe de tener. Si partimos
de esta concepcion, una primera accion que puede ser considerada tendiente a la
federalizacion de la educacion es la supresion de la Secretaria de Instruccion Publica y
Bellas Artes, con la ley del 13 de abril de 1917, la cual establecia que la ensefianza primaria
dependeria de los ayuntamientos, y para el Distrito se crea una Direccion General para las

Escuelas del Distrito Federal.

Con la constitucion del 17 se pretendia

"otorgar a los ayuntamientos la responsabilidad de la prestacion del servicio de
educacion publica se buscaba dotar a la célula basica de la organizacion politica del
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pais del instrumento fundamental para formar ciudadanos que conocieran su realidad
y se comprometieran con el cambio. Fortalecer al municipio libre... 1a idea central

era fomentar la riqueza nacional mediante el fomento de la riqueza regional"*® .

Se pude decir que no es sino

"hasta antes de 1993, aunque no se habia violentado los principios fundamentales del
federalismo en materia educativa, pues los estados mantenian su competencia
legislativa, si se habia efectuado, sobre todo en las leyes reglamentarias de 1942 y
1973, una creciente absorcion de funciones por parte de la federacion. Proceso que
por lo demas, se habia desarrollado en paralelo con otras tendencias centralizadoras

del Estado mexicano, particularmente en los 6rdenes politicos y financiero"*®

Se retorna a la federalizacion de la educacion con la firma del Acuerdo Nacional para
Modernizacion de la Educacion Basica en 1992, ya que es con el acuerdo que la

"reorganizacion del sistema, que cobra una especial significacion en cuanto a la
redistribucion del ejercicio del poder educativo y a la toma de decisiones, que
fortalece a las comunidades y a sus gobiernos locales -tanto estatales como
municipales-, que contribuye a Ia solucién eficaz y oportuna de problemas escolares,
que propicia una nueva articulacion entre comunidad y autoridades, en mejor
correspondencia con nuestra organizacion politica federalista™* |

accion con la que se retoman los principios de nuestro constitucionalismo.

¥ MOCTEZUMA, Barragan Esteban. “La educacion frente a las nuevas realidades”. México, Fondo de
Cultura Econodmica, 1993 (Una visién de la Modernizacion de México). p.39.

“0 LATAPI Pablo. “Federalismo en la educacion”. Proceso, n. 961, 3 de abril de 1995, pp. 50-51.

41 PESCADOR, Osuna José Angel. “Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica: Una Visién Integral”. Ef Cotidiano, Revista de la Realidad Mexicana Actual. n. 51, nov.-dic. de
1992. México. p. 5.
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La federalizacion de los servicios educativos en México, ha tenido como base el Acuerdo
para la Modemizacion de la Educacion Basica de 1992 y la Ley General de Educacién de
1993, ha consistido en transferir los Tecursos de la Secretaria de Educacion Publica a los
titulares politicos de cada entidad. A diferencia de las acciones anteriores que consistieron en
una desconcentracion, es decir, en delegar ciertas atribuciones del gobiemo central a
representantes educativos en cada estado o region. Las acciones que se implementaron con

anterioridad a 1992, quedaron solamente como acciones de desconcentracion.

Es con el Acuerdo que la politica de federalizacion ha implicado el trasladado de recursos,
autoridad y responsabilidad de la autoridad federal -Secretaria de Educacion Publica como
instancia federal- hacia las autoridades estatales -al ejecutivo de cada uno de los estados- y
municipales -el ayuntamiento de cada municipio-, proceso que ha implicado voluntad
politica para impulsar de decisivamente el fortalecimiento del municipio y las distintas

instancias de gobierno de los estados.

Para que Meéxico lograra un sistema educativo federalizado, se pretendia que se diera por
medio de la descentralizacion. A partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica y dentro del contexto del nuevo federalismo, se aPuscado el cambio en la
estructura, que permita dar una mayor autonomia y capacidad de gestion a los estados, asi

como a sus autoridades municipales y a la ciudadania, reservandose la autoridad federal
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(SEP), el papel de unificar, coordinar y normar la educacion, con ello se mantiene el caracter

nacional de la educacion.

Es en el capitulo II de la Ley General de Educacion de 1993, que se determinan los
lineamientos del sistema educativo para su federalizacion. Para garantizar lo que marca la
ley se crea el Consejo Nacional de Participacion Social en Educacion; con €l busca el estado
afrontar el reto de descentralizacién, calidad, cobertura, rezago, etc. en la educacion, asi
como, con la participacion de todos los sectores sociales, y como consecuencia fortalecer el

federalismo en la educacion.

Federalismo que busca revertir los efectos negativos de la centralizacién, delegando la
facultad ejecutiva -no operativa- de los organos centrales a los estatales, que abarca los
ambitos de: planeacion, supervision, extension, servicios educativos y al personal, control

escolar y administracion de recursos humanos, materiales y financieros.

Se entendera por Nuevo Federalismo en la Educacion para el presente trabajo: Aquellas

acciones que tiendan a que cada entidad federativa -estados, municipios-, se responsabilice

de su educacion. Es decir, que adquiera autonomia de decision para determinar su
.

educacion, sin que con ello contravenga a lo estipulado en la Carta Constitucional Mexicana

o en la Ley General de Educacion, las que actualmente se encuentran vigentes, lo que

garantizaria el caracter nacional, laico, gratuito y obligatorio de la educacion.
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IIl. LA EDUCACION BASICA EN EL MARCO DEL
FEDERALISMO 1970-1994.

En la actualidad nadie pone en duda la importancia que tiene la educacion para el desarrollo
de los individuos y de la sociedad. si bien "cada sociedad entrafia no sélo forma de vida, sino
una manera de interpretar al hombre y su perfeccionamiento, lo que significa un concepto de
educacion™? , por tal motivo, el acceso a la educacion es considerado como uno de los

derechos fundamentales y universales del hombre.

De la misma manera, se reconoce que la educacion es uno de los principales factores en una
practica social dada su funcién socializadora. Por ello, es el instrumento privilegiado con que
cuentan los Estados modemos para su consolidacion, desarrollo y transformacion tanto

social como economica.

Para el presente trabajo se considera la educacion basica, ya que es el nivel donde el
individuo adquiere todos aquellos valores, normas, habitos de conducta, asi como la
definicion de su personalidad que le han de permitir su integracion y desarrollo en la
sociedad, asi como a niveles superiores del sistema educativo.

¥
Se da prioridad de accion en educacion basica, ya que "partimos del supuesto de que ésta es

la que define la socializacion temprana del nifio, la que le permite adquirir las minimas

“? FERRANDEZ, Adalberto y Jaime Sarramona. “La educacién. Constantes y problematica actual”. 11¢ de.
Barcelona, Espafia , Ediciones CEAC, 1984 (Coleccion Educacion y Ensefianza). p. 581.
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destrezas y conocimientos requeridos para la vida comunitaria y la que ofrece la oportunidad

de mayores niveles de escolaridad"* .

Las iniciativas gubernamentales en la educacion primaria han tenido tal importancia que ha

sido con

"la intencién de cubrir la demanda por la educacion primaria de los nifios en edad
escolar ha sido el comin denominador de los esfuerzos de atencion, que cristalizaron,
primero, en la creacion de la SEP y en el apoyo del gobierno federal a los estados en
la década de los veinte; en la unificacion curricular y en Ia orientacion cientifica
racionalista de la escuela de los treinta; en el planteamiento integral de la educacion de
la educacion en 1968; en las aportaciones para la reforma educativa de 1971; en el
plan nacional de educacion de 1977, y en los programas y metas del sector educativo
1979-1982"4 .

En el caso de México, el fundamento filosofico y juridico de la educacion lo encontramos en
el articulo tercero constitucional, el cual establece que la educacion nacional debe tender
hacia el desarrollo arménico de todas las facultades del ser humano y que debe promover el

mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

La Constitucion Politica en su articulo 3° obliga al Estado a garantizar el derecho de todo
A )
individuo a recibir educacion, conviccion que se ha preservado y enriquecido con su ultima

reforma y con la expedicion de la Ley General de Educacion de 1993. Obliga al Estado

“ PESCADOR, Osuna José |. Op. cit. p. 4.
“ PESCADOR, Osuna Jose el. “Aportaciones para la modemizacion educativa”. 2 ed. México,
Universidad Pedagdgica Nacional, 1984. p. 12.
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(federacion, estados y municipios) a impartir, con caricter laico y de manera gratuita,
educacion basica (preescolar, primaria y secundaria) para todos los habitantes del pais. Los
niveles de educacion primaria y secundaria son de caracter obligatorio. Asimismo, el Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos necesarios para el desarrollo

del pais. Con lo cual la educacion adquiere tal importancia que es el nivel que tiene prioridad

en las acciones gubernamentales.

La accion educativa en México ha desempefiado un papel de tal importancia, que no sélo la
han hecho corresponder a los proyectos politico-sociales del momento, sino que también, ha
sido ajustada a intereses de clase y abanderada como una alternativa para el cambio y

desarrollo, nacional e individual.

Aunque los esfuerzos realizados en las ultimas dos décadas en cuanto a politica educativa,
no parecen formar parte de un proyecto unico de educacion nacional a largo plazo, ni estar
dentro de una estrategia concreta de desarrollo social y nacional. Las acciones se han dado
como intentos efimeros cuyas concepciones de lo que seria el hecho educativo y sus
soluciones difieren entre si, para ilustrarlo bastaria con mencionar la abundancia de planes,
programas, reformas, que han surgido, desde el Plan Nacional de Once Afios (con Torres
Bodet) hasta con el Programa para la Modemizacion Educativa 198‘9-1994. Lo que refleja

sin lugar a duda la preocupacion del Estado por transformar la naturaleza de la educacion, en

respuesta a los signos de insuficiencia que presenta el modelo social en conjunto. Mas si se
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tenia al menos un objetivo en comun, y era hacer que la educacion se descentralizara, asi

como mejorar la calidad de la educacion nacional.

Ya se advertia en los afios setentas la insuficiencia del modelo de desarrollo para mantener la
tranquilidad social, ante la incapacidad de dar respuesta a las necesidades sociales

insatisfechas, motivo por el cual se manifestd la necesidad de una reforma educativa.
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3.1.  Procedimiento de la Descentralizacion en la Educacion Basica,

1970-1989.
Reforma Educativa 1970-1976.

Las acciones que se inician en el gobierno del entonces presidente Luis Echeverria en
educacion y en los demas ambitos de gobierno, da inicio con programas de desconcentracion
administrativa, denominada Reforma Administrativa; en educacion estas acciones fueron
etiquetadas bajo la consigna de Reforma Educativa, sustentada en la Ley Federal de

Educacion y la Ley Nacional de Educacion de Adultos.

El marco juridico para la desconcentracion administrativa, se da a partir del acuerdo
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril de 1973, el cual
disponia que las Secretarias y Departamento de Estado, organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal de la administracion publica federal, podian proceder a
implantar las medidas necesarias, asi como delegar facultades en funcionarios subalternos,

para la mas agil toma de decisiones y tramitacion de los asuntos.

El articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, manifestaba que las
Secretarias de Estado, asi como los Departamentos Administrativos podrian contar con
organos desconcentrados a ellos para el efecto eficaz en la atencion y solucién de los asuntos

de su ambito de competencia, que estarian subordinados a ellos con facultades para resolver
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los asuntos publicos sobre su drea de competencia y 4mbito territorial, determinando en cada

caso, conforme con las disposiciones legales.

Al interior de la Secretaria el marco juridico para la reestructuracién fueron varios decretos
presidenciales, que se publicaron en el Diario Oficial, los dias 27 de enero, 16 abril y 24 de
agosto de 1971 y el articulo 5° de su Reglamento Interior, sirvieron para modificar la
estructura de la Secreta_ria de Educacion Publica; en ellos se estipulaban los procedimientos
para realizar la reforma administrativa en las dependencias del sector piblico federal, para
tal fin se cre6 la Comision Interna de Administracion (CIDA) -la direccion estaba a cargo del
titular del ramo-, que tenia a su cargo la reestructuracion y ampliacion de programas de la

reforma.

Se inicia con la reestructuracion interna de la Secretaria de Educacion Publica, para ello se
agruparon las funciones y actividades educativas en cuatro areas académicas y una
administrativa, y se realiza una consulta nacional de la que se derivaron las siguientes

necesidades:

a) Elaborar nuevos planes de estudios y programas de aprendizaje mas acordes

.
L3

con la realidad social y econodmica del pais, asi como con los intereses de los

educandos.



b) Aplicar una metodologia pedagogica que se aparte del verbalismo y de la
ensefianza libresca para que el individuo deje de ser un memorizador de
conceptos y sea, en cambio, una persona que razone y comprenda el
significado de los mismos.

c) Disefiar los contenidos de nuevos libros de texto, que realmente facilitaran la
ensefianza y transmitieran el pensamiento cientifico contemporaneo en
conformidad a una estructura didactica actualizada.

d) Revisar la formacion de los profesores y promover su actualizacion cientifica

y pedagogica.

El Consejo Nacional Técnico de la Educacién fue el encargado de integrar las comisiones
para realizar lo antes expuesto, los cual da como resultado nuevos planes y programas de
estudio en siete areas de programaticas: Espafiol; Matematicas; Ciencias Sociales; Ciencias
Naturales; Educacion Artistica, Educacion Fisica y Educacion Tecnoldgica y como
consecuencia fueron elaborados entre 1971 y 1974 nuevos Libros de Texto Gratuitos
acordes a los nuevos planes y programas, se elaboré un libro para drea programatica y por

grado, excepto el de espafiol que fueron dos.

En lo administrativo el programa de desconcentracion da inicio al entrar en funcionamiento
las Unidades de Servicios Descentralizados (entre 1973 y 1974, fueron creadas 9 unidades,

30 subunidades y una oficina auxiliar), y la desconcentracién de las Direcciones Generales
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de Auditoria e Inspeccion Administrativa, Educacién Tecnoldgica Industrial, Educacion
Tecnologica Agropecuaria y Educaciéon Media. Estas unidades tenian como funcion
coordinar, atender regionalmente los programas, asi como realizar los tramites que las

autoridades centrales de la Secretaria les habia desconcentrado.

La reforma que no era posible que se realizara, ya que la estructura disefiada hace mas de 40
afios para fines especificos, quedaba rebasada por el nuevo proceso emprendido, se buscaba
responder -con dinamismo- al concepto de educacion como fenémeno social y mantener en
constante evolucion el sistema educativo. Los problemas que presentaba en ese momento la
Secretaria de Educacion Publica, fueron considerados como producto del crecimiento

acelerado del mismo sistema, y causados por*® :

- Un incremento demografico que apresurd la creacion de organismos cada
vez més complejos, en los cuales no se tomd en cuenta una adecuada politica

de planeacion, organizacion, evaluacién y coordinacion, y

- la necesidad de formar cuadros técnicos y profesionales altamente
especializados, de acuerdo con los programas que caracterizaron la politica

economica del pais -a partir de los afios cuarenta-.

El crecimiento desmesurado que presentd la estructura de la Secretaria de Educacion

Publica, le impedia atender de manera eficiente las demandas educativas a nivel tanto

4 Apud. BRAVO, Ahuja Victor. Op. cit. p. 145.
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nacional como estatal, con lo cual se justifico la iniciativa de desconcentracion de los
servicios, que buscaba racionalizar y agilizar tramites inherentes a la administracion
educativa, a través de la programacion de recursos materiales, técnicos y humanos, para asi
obtener su maximo aprovechamiento y contar con una estructura oportuna y funcional, asi

como la unificacion de la educacion federal y estatal.

Proceso que desde su inicio buscé atender las demandas y prestaciones laborales del
magisterio, como eran licencias, cambios de adscripcion, etc. Con tal fin se establecieron
nueve unidades regionales de servicios administrativos, con el proposito de contrarrestar los
aspectos negativos que fueron generados por la centralizacion de las funciones conferidas a
la Institucion, a través de las unidades se canalizarian las solicitudes. Instancias que no
tuvieron la facultad de resolucion y que se limitaron a aspectos administrativos y de
operacion de los servicios, ademas de que sirvieron mas como enlace con oficinas centrales,
lo que provocé mayor dificultad y lentitud en la realizacion de los trdmites y por

consiguiente en la misma gestion de la educacion.

Para incrementar la desconcentracion de funciones y contribuir a la consecucion de los

objetivos de la SEP, Oficialia Mayor realiz convenios con los estados, en los fue
<

contempladas las bases que regirian la adscripcion y funcionamiento de los representantes de

las Unidades de Servicios Descentralizados, y de los mecanismos a seguir de lo técnico-

administrativo.
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Intento descentralizador que no fue capaz de romper con la hégemom’a al interior del
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE), que crecié més aun a partir

de 1974 con el surgimiento del grupo denominado Vanguardia Revolucionaria.

En este periodo fue reducida la descentralizacion a solo la delegacion de responsabilidades
en lo administrativo a los estados. Esa precaria delegacion de responsabilidad que les fue
conferida a los estados, asi como las pugnas que surgieron entre grupos de docentes, freno y
obstaculizé la politica de descentralizacion de la educacion, la cual fue retomada por la

siguiente administracion.

La Desconcentracion Administrativa 1976-1982

Dentro de un contexto de desarrollo nacional, se incorpora la idea de involucrar a la
sociedad en las tareas educativas, y se considera a la desconcentracion nuevamente como
mecanismo para lograr una mejor distribucion y racionalizacion de recursos; al igual que en
el periodo anterior se responsabilizo el centralismo como causante de la poca participacion
del docente y de la sociedad en la educacion, asi como de las pocas oportunidades que tenian
los estados y comunidades para expresar sus necesidades educativas.
<

Para 1977, 1a estructura organica de la Secretaria en los estados no respondia a los problemas
administrativos, didndose casos de existir varios representantes diferentes de area central, sin

existir comunicacion y coordinacion entre ellos, con escasa autoridad y poder de decision
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para resolver los problemas surgidos en la operacion de los servicios, lo que motivé que en

su mayoria fueran atendidos en el Distrito Federal.

La situacion que existia en ese momento fue descrita como:

"La excesiva concentracion de los organos de decision en el Distrito Federal
propiciaba respuestas tardias y fuera de contexto(...)se establecian planes y programas
de manera unilateral; se duplicaban esfuerzos en operaciones comunes; existia
contradiccion en la realizacion de las acciones; se desaprovechaban los recursos

disponibles y, se nmegociaba de manera parcial con las autoridades estatales y

sindicales"*¢ .

Un sistema educativo de tal magnitud y complejidad resultaba dificil de operar, motivo por
el cual se tenia que modificar para que "la planeacion y la operacion de los recursos se
decidiera en el lugar de origen y liberar asi, a los 6rganos centrales de tales cargas y

dedicarse a normar los aspectos técnico-pedagogicos de la educacion a nivel nacional™’ .

Se pone en marcha en 1978 la desconcentracion administrativa con la instalacion en los
estados de delegaciones generales, a las que se les encarg6 la tarea de coordinar, operar,
administrar y planear los servicios educativos federales de preescolar, primaria secundaria y
normal en los estados, en estrecha vinculacion con los drganos centrales.

o

Es asi, como se instala una Delegacion General de Educacion en cada entidad federativa,

que toman como base las caracteristicas y requerimientos propios de cada estado, y region.

:j Juan Prawda. “Teoria y praxis de la planeacién educativa”. México, Ed. Grijalbo, 1986, p. 199.
id.
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Lo que permitio que los procedimientos y trémites administrativos inherentes a la gestion se
simplificaron con la medida de manera temporal. No obstante, la insuficiencia de recursos
humanos, la falta de sistematizacion en las acciones de desconcentracion, la resistencia del
personal a trasladarse a provincia y los limitados programas de capacitacion con respecto a

las nuevas funciones, frenaron el proceso descentralizador.

La organizacion que se desarrollé en busca de atender tantas actividades propicio la posterior
paralizacion casi permanente de los servicios, que fue traducida como poca capacidad de
respuesta para ajustarse a los cambios resultantes de una dinamica social. Nuevamente un
sistema con sus caracteristicas, fue renuente a poner en practica procedimientos de mayor
eficiencia y lo que es mds grave se dificulto la consecucion de los fines de la educacion, que

son su razon de ser.

La Revolucion Educativa 1982-1988

Iniciada en 1982 con el entonces presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se maneja a la
educacion como instrumento para el desarrollo y democratizacion del pais, con objeto de
iniciar transformaciones profundas. De acuerdo al discurso oficial, no podia existir un
gobierno democratico sobre una sociedad que tenia organizaciones Jo democraticas, por lo
que la descentralizacion deberia de esparcirse en toda la sociedad, en las organizaciones
sociales, campesinas, empresariales, en los medios de comunicacion y por supuesto en el

sistema educativo. Estrategia que se encontraba contenida en el Plan Nacional de Desarrollo
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1982-1988, para el caso de la educacion bdsica y normal mencionaba que la

descentralizacion constituia la

“linea de accion fundamental para mejorar Ia eficiencia y calidad de la educacion y
auspiciar la participacion de la comumdad, de igual forma la descentralizacion de los
servicios culturales impulsard el desarrollo regional de estas actividades. La
descentralizacién educativa serd instrumento decisivo en la disminucién y eventual
eliminacién de persistentes desigualdades entre regiones y seres humanos. Se
fortalecerd asi el federalismo y se impulsara el desarrollo regional™® .

El deterioro del sistema educativo en 1982, era de tal magnitud que el entonces Secretario
del ramo, Jesus Reyes Heroles, lo llamé elefante reumatico; por lo que plante6 que para
reorganizarlo, una Reforma era insuficiente, y lo que se requeria en era una total revolucion
educativa; concebia la descentralizacion como mecanismo de eficiencia, a través del cual se

corregirian y eliminarian practicas viciosas.

Su caracter de revolucion mis que de reforma era porque pretendia afectar las bases
estructurales del Sistema Educativo Nacional, y finalmente se creia que su consecucion
contribuiria al logro de una mayor democratizacion del pais, formulidndose dos grandes
objetivos para 1988 que eran: la descentralizacion de los servicios de educacion basica y
normal y la definicién de contenidos regionales; y la consolidacion de la funcién normativa

de la federacion en la materia de manera especial en su regulacion, supervision y evaluacion.

“ Poder Ejecutivo Federal. “Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988". México, 1983.
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En el Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988,
remarcaba la necesidad de descentralizar a la educacion; en €l se establecia que "Gobiemno
Federal y los gobierno Estatales estableceran mecanismos para prestar, en forma coordinada
los servicios federales de educacion basica y normal y de los respectivos sistemas estatales

de educacion" . Dicho programa tenia como objetivos:

- Elevar la calidad de la educacion en todos los niveles, ello a partir de la formacién integral

de los docentes.

- Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a los servicios

educativos, con atencion prioritaria a zonas y grupos mas desfavorecidos, y en la educacion

normal.

- Vincular la educacion y la investigacion cientifica, tecnoldgica y el desarrollo experimental

con los requerimientos del desarrollo nacional.
- Mejorar y ampliar los servicios en las reas de educacion fisica, deporte y recreacion; y
- Hacer de la educacion un proceso permanente y socialmente participativo y democratico.

Las acciones se realizaron bajo el concepto de austeridad econémica que implicaba la

consigna y necesidad de hacer mas y mejor con menos. No obstante, fueron otorgados

incrementos a los programas de descentralizacion de los servicios educativos.

* Poder Ejecutivo Federal. “Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte 1984-
1
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Politica educativa que tenia como imperativo, el mejoramiento de la calidad en la formacién
de docentes, para ello se establece un sistema integral de formacion de maestros, con el que
se pretendia que la educacion normal respondiera a criterios de calidad y congruencia con
las necesidades y caracteristicas de los niveles educativos. Lo que trae como consecuencia la
elevacion de la educacién normal a nivel licenciatura con el Acuerdo Presidencial del 23 de
marzo de 1984. Para los maestros en servicios, se establecieron sistemas para obtener del

grado de licenciatura.

Con el proposito de programar la matricula de nuevo ingreso a las escuelas normales de
preescolar y primaria, de crear un sistema de evaluacion permanente en cada entidad
federativa, con la intencion de racionalizar al personal docente que egresaba y que quedaba
desocupado, se realizaron convenios entre la Secretaria de Educacion Publica y 21

Gobiemos Estatales

La descentralizacion fue entendida como un proceso gradual para atender las necesidades y
caracteristicas propias de cada entidad federativa, sin olvidar las realidades de pais en su
conjunto y de los lineamientos constitucionales en la materia, asimismo se adopté como
medida para garantizar los principios constitucionales del articulo 3° y de la Ley Federal de
Educacion y para afirmar la facultad rectora del Ejecutivo Feder':l en materia de planes,

programas, control, supervisién y evaluacion del Sistema Educativo Nacional. Esto 1ltimo

no comparte los principios de lo que se plantea como descentralizacion.
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Se pretendia con ello lograr: una mejor educacion; ampliar la cobertura; incrementar la
inversion en la educacion a través de becas; acciones que entre otras fueron en su mayoria
encaminadas a la formacién y racionalizacion de los recursos humanos -docentes-. En
cuanto a descentralizacion nuevamente fueron acciones de desconcentracion, que ni siquiera

llegaron a ser nacionales.

En 1986 se suscribieron acuerdos de coordinacion con los estados, con el fin de transferir los
servicios de educacion; los dieciocho estados que firman el Acuerdo de Coordinacion para la
Descentralizacion de la Educacion Basica y Normal fueron: Aguascalientes, Baja California
Sur, Campeche, Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Sonora, Yucatdn y Zacatecas. Los trece

restantes lo firmaron en 1987.

En estos Acuerdos la Federacion, por conducto de la SEP, establecia las normas para regular
la educacion, por lo cual se crearon los Servicios Coordinados de Educacion Publica (SCEP)
como instancias operativas de la educacion basica y normal en los estados; como organos de
consulta, los Consejos ‘ Estatales de Educacién Publica, que deberian promover
procedimientos encaminados a la realizacion de la descentralizacion educativa y al

desarrollo de los servicio federales y estatales de educacion basica y normal, estando de

acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables del momento.
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Los resultados que se alcanzaron fue: la reestructuracion organica de las Delegaciones a
Direcciones Generales de Servicios Coordinados de Educacion Publica en cada Estado se
integr6 con ello, los servicios educativos que se ofrecian por separado el gobiemo federal y
el estatal; se instalaron los Consejos Estatales de Educacion, presididos el gobemador los
responsables de los Servicios Coordinados de Educacion Publica; y 1034 comités
municipales de educacion en 19 entidades. Se avanzo en la desconcentracion de la educacion

para adultos.

Se buscaba como resultado de la politica descentralizadora: racionalizar el uso de los
recursos asignados; promover la participacion de la comunidad en general para a resolucién

de problemas educativos; e, incrementar la capacidad rectora de los estados.

No obstante, ante el anuncio de las descentralizacion el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE) se opuso a ella, calificandola como medida unilateral, ademas de

exigir que los delegados fueran maestros vinculados a la organizacién gremial.

Las criticas no se hicieron esperar, se argumentaba que la descentralizacion no garantizaria
la democracia y que en todo caso era una medida impuesta desde el centro; asimismo se
afirmaba que este proceso no interrumpia de manera alguna la di;;ccién centralizada por
parte del estado y que se le percibia como una estrategia encaminada a la desintegracion o

fragmentacion del SNTE, como fuerza nacional.
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En 1988, la Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto de la SEP,
evaluaba la descentralizacion en los siguientes términos:

"la coordnacion entre los estados y la federacion no habia sido deseable, subsistian
disfunciones entre la normatividad central y la operacién de los servicios. La
estructura juridico-administrativa no terminaba de adecuarse a una gestion operativa
en vias de descentralizacién. La gran rotacion del personal en los estados dificulto la
consolidacién de los cuerpos técnicos con los consecuentes impedimentos para
conseguir una agil planeacion, programacion y evaliacién de los servicios. Se
pronostico, no obstante que para 1990 estarian operando de manera regular y

eficiente los servicios coordinados de educacion publica en cada entidad™*° .

"Seis afios después, resulta evidente que minguno de los grandes propdsitos de la
descentralizacién fue alcanzado y que lo que realmente se aplico fue un oneroso e
ineficiente sistema de desconcentracion, que se sobrepuso una nueva estructura
administrativa a las que le precedieron, sin disminuir el centralismo, debilitar el
liderazgo sindical, ni reducir en modo alguno la marafia burocratica. Los convenios de
descentralizacién mantuvieron en cada estado los sistemas federal y estatal y las
dependencias que los controlan conservaron 1a organizacion sindical sin modificacién

y solo crearon, por encima de lo existente, una direccion de servicios coordinados™** .

Modernizacion Educativa 1989-1994

Se plantea nuevamente una Reforma en la Educacion, la cual se realizaria a través de la

descentralizacion, los instrumentos rectores en los cuales se enmarcaton las acciones a seguir

% SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. “Avances del proceso de descentralizacién del sector
educacion, cultura, recreacion y deporte”. México, Secretaria de Educacion Publica. pp. 10-11.

' FUENTES, Molinar Olac. “Territorio devastado. Cuatro facetas del sistema educativo que nos legd el
sexenio de la crisis™. La Jornada, seccion el pais, viemes 6 de enero de 1989, México, p. 16.
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en el sexenio fueron: el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el Programa para la
Modemizacion Educativa 1989-1994; y el Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la

Educacion Basica, 1992.

Queda planteada la necesidad de una reforma educativa, que tenia que abordar los aspectos
de organizacion del sistema, los contenidos de los planes y programas de estudio y el papel

de la sociedad en el desempefio de las tareas educativas.

Los objetivos de la politica educativa para 1989-1994, se fijan las lineas a seguir, que
respondieran al mejoramiento de la calidad del sistema educativo, en congruencia con los
propositos de desarrollo nacional, asi como a la elevacion de la escolaridad de la poblacion,
descentralizar la educacién y adecuar la distribucion de la funcion educativa a los
requerimientos de la modemnizacién y a las caracteristicas de los distritos sectores que
integran la sociedad, ademas de fortalecer la participacion de la sociedad en el quehacer

educativo.

Es a raiz del Plan Nacional de Desarrollo que se lleva a cabo una consulta nacional,
organizada por el Consejo Nacional Técnico de la Educacion, consulta que conté con la
3

participacion de maestros, padres de familia, empresarios y representantes de los distintos

sectores, 10 que permitid incorporar recomendaciones y diversos puntos de vista para el
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programa de mediano plazo, que se denominé Programa para la Modemizacion Educativa

1989-1994.

El modelo modemizador se comprometia a cambios en la estructura, para lo se que
proponia:

"reiterar el proyecto educativo contenido en la Constitucion y fortalecerlo
respondiendo a nuevas posibilidades y circunstancias; comprometer su esfuerzo para
la eliminacion de las desigualdades e inequidades geogréficas y sociales; ampliar y
diversificar sus servicios y complementarlos con modalidades no escolarizadas;
acentuar la eficiencia de sus acciones, preservar y mejorar la calidad educativa;
integrar armonicamente el proceso educativo con el desarrollo econdmico, sin generar
falsas expectativas, pero comprometiéndose con la productividad; y reestructurar su
organizacion en funcion de las necesidades del pais y la operacion de los servicios

educativos"*? .

Cambios que deberian vincularse a tres perspectivas: la democracia, la justicia y el
desarrollo, para modificar a la educacién en cuanto a la calidad, cobertura y a la misma

administracion de los servicios.

Programas que plasmaron los objetivos y criterios del gobierno con respecto a la politica

educativa; sin embargo, poco se podia saber de las futuras acciones a emprender. La

-

voluntad de cambio quedaba formalizada en el discurso oficial, y podia traducirse en

%2 Poder Ejecutivo Federal. “Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994”. México, Secretaria
de Educacion Pablica, 1989, p.18.
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infinidad de acciones distintas o bien quedarse en el papel como un deseo, 0 una exposicion

de buenas intenciones.

Al igual que en las anteriores iniciativas las criticas, tanto de individuos como de
instituciones académicas, no se hicieron esperar. Las posturas que se formaron en tomo a la
reforma educativa variaban, pero casi todas eran muy escépticas sobre la voluntad del

gobierno de llevar a cabo acciones concretas para cumplir con los objetivos expresados.

a0
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3.2.  El Nuevo Faderalismo en la Educacion 1990-1994.

Hablar de nuevo federalismo en la educacion no implica crear algo nuevo, sino reforzar y
perfeccionar lo que se tiene, cambiar lo que no funciona, reconocer lo avanzado y ampliar

los mecanismos legales, y fiscales que permitan tener mayor capacidad de decisién a los

estados y municipios en el ambito educativo.

La federalizacion de la educacion al igual que en los demas ambitos de gobiemo, ha sido
uno de los objetivos centrales en los ultimos afios en la politica de desarrollo del pais. Que se
sustent6 en el Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacion Basica del 18 de

mayo de 1992, el articulo 3° constitucional y la Ley General de Educacion.

3.2.1. Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, 1992.

Suscrito por el Gobierno Federal, los gobiemos de cada estado y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion el 18 de mayo de 1992, documento que "implica una nueva
relacion entre el Estado y la sociedad y de los niveles de gobiemo entre si y supone, en

general, una participacion mas intensa de la sociedad en el campo de la educacion™** .

En él se plante6 como

L

"proposito de asegurar a los nifios y jévenes una educacion que los conforme como
ciudadanos de una comunidad democratica, que les proporcione conocimientos y

capacidad para elevar la productividad nacional, que ensanche las posibilidades de

% Poder Ejecutivo Federal. “Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica”. p. 1.



99

movilidad social y promocion economica de los individuos, y que, en general, eleve

los niveles de calidad de la vida de los educandos y de la sociedad en su conjunto"** .

Es un instrumento que deberia de atender la cobertura de los servicios y calidad de la
educacion, en busca de una educacion que respondiera a la problematica del pais y a los
retos del futuro. En €l se propone la reorganizacion del sistema educativo, la reformulacion

de planes y programas de estudio, asi como de los materiales de estudio y la revaloracion del

magisterio.

A su firma el Ejecutivo Federal traspasa a cada uno de los gobiernos de los estados los
establecimientos escolares, con todos los elementos de caracter técnico y administrativo,
junto con los recursos necesarios para su funcionamiento o lo que se le llamaria operacion
técnica y administrativa. Es asi como pasa a corresponder a los gobiernos de los estados, el
hacerse cargo de la direccién de los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria,
para la formacion de maestros, la educacion normal, la educacion indigena y los de
educacion especial, servicios que por casi 70 afios habia prestado la Secretaria de Educacion
Publica. La funcion rectora del Sistema Educativo Nacional, el caracter nacional y el vigilar

su cumplimiento en toda la republica quedo a cargo del gobierno federal (SEP).

* Ibid. p. 2.
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La descentralizacion de la educacion basica y normal, representé en su momento un punto

importante del Acuerdo, y ambicioso proyecto de gobierno, que en su concrecion

buscaba®* :

1.- El traspaso del gobiemo federal a los gobiemnos estatales de toda la
infraestructura escolar con sus elementos materiales, técnicos Yy
administrativos de los niveles de educacion basica y normal, asi como los
recursos financieros que garantizan su operacion. El gobiemo federal no se
desentiende de la educacion nacional. Se asegura para si la funcion de
supervisor del cumplimiento de la legislacion y normatividad educativa en

todo el pais.

2. El gobiemo federal transfiere los recursos presupuestarios a los estados
propiciando el incremento del gasto educativo en aquellos estados donde se
han aportado recursos modestos a la educacion, pero también se garantiza una
distribucion compensatoria que fortalezca a aquellos otros con limitados
Trecursos economicos.

3. Los gobienos de los estados sustituyen como titular de la SEP en las

.

relaciones juridicas existentes con los trabajadores de la educacion,

comprometiéndose a respetar los derechos laborales de los mismos y las

% GUERRERO, Araiza Cuauhtémoc. “Descentralizacion Educativa, Limites y Posibilidades” Cero en
Conducta. Numero especial, 31-32, sep.-dic. México, 1992, pp. 12-21.
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prestaciones derivadas del régimen de seguridad social, asi como reconocer al
SNTE como el titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores

del sistema educativo.

4. El Acuerdo estima conveniente impulsar la participacion de los municipios
en las responsabilidades educativas, mediante la creacion de consejos
municipales de educacion; pretende una mayor participacion de todos
aquellos involucrados en la problemdtica educativa: maestros, directivos,
alumnos, padres de familia. De estos ultimos se busca su participacion en los

términos que fija la Ley Federal de Educacion.

Sigue manteniendo la responsabilidad el Ejecutivo Federal de asegurar el caracter nacional
de la Educacion, a través de establecer la disefio de planes y programas, normatividad,

supervision, evaluacion de la educacion.

Otro elemento importante es la inclusion de la participacion social en la educacion a través
de los Consejos de Educacion, como érganos de apoyo y fomento, con expresion organica
que les permitira realizar funciones especificas y enlazar el sistema educativo local con los
respectivos gobiemnos de los estados. Con los Consejos se esperaba gparejar el proposito de
justicia social y corresponsabilidad de las; tres esferas de gobiemo -Federal, Estatal,

Municipal-.
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Con la reorganizacion del sistema educativo se buscaba la consolidacion de un federalismo
educativo y promover la participacion de la sociedad. Se recurre al federalismo para darle
articulacion y responsabilidad a cada estado. Accion con la que se buscaba superar las
limitaciones de la centralizacion que ofrecia la acciéon educativa, la ampliacion de la

cobertura, la calidad de la misma educacion, el reconocimiento de la diversidad regional y de

las comunidades sociales.

Las opiniones no se hacen esperar, basta con revisar los periodicos, revistas, libros y otros
materiales informativos que surgieron desde la firna del acuerdo. Opiniones que apoyan el
proceso y otras que lo rechazan, que lo analizan desde distintos enfoques, puntos de
referencia, asi como de partida, pero que hasta el momento como ha sucedido con otras
acciones no se ha realizado una evaluacion que de cuenta de lo que en realidad sucede en el
hecho educativo y sélo nos queda esperar que la propuesta se concrete, 0 que se empiecen a

dar resultados como consecuencia de lo que esta pasando.

De los puntos del Acuerdo solo se han realizado:

- La transferencia de los servicios educativos -técnico y administrativo- a los
gobiernos de los Estados;
- Los nuevos planes y programas de estudio, materiales de estudio;

- La elaboracion de nuevos libros de texto gratuitos.



103

En cuanto al aspecto técnico-pedagégico, han sido elaborados nuevos planes y programas,
materiales de estudio y nuevos libros de texto gratuidos, una medida que no repercute dentro
del significado que se le da al nuevo federalismo en la educacién, ya que los Estados

debieron de haber propuesto con anticipacion a su elaboracion los contenidos de la region.

Para el caso de el Distrito Federal no se ha logrado la transferencia de los mismos al
Departamento del Distrito Federal como lo marca la Ley General de Educacion en su

articulo cuatro transitorio.

La revalorizacion de la funcidn magisterial - vivienda, carrera magisterial, salarios,
formacion- y la participacion de la sociedad - consejos de participacion social- se encuentran

todavia en proceso de definicion, adecuacién y conformacion.

3.2.2. Articulo 32 Constitucional, 1993.

Para el caso de México, su fundamento filosofico de la educacion se encuentra en el articulo
3° de 1a Constitucion, donde se establece que la educacion nacional debe tender hacia el
desarrollo armoénico de todas las facultades del ser humano y que debe promover el
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo. En 1993 es reformado el articulo 3¢

Constitucional, para dar un marco legal actualizado.
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La Constitucion Politica obliga al Estado a garantizar el derecho de todo individuo a recibir
educacion en su articulo 3% conviccion que se ha preservado y enriquecido con la ultima
reforma al citado articulo Constitucional y con la expedicion de la Ley General de
Educacion (1993). Nueva legislacion que obliga al Estado (federacion, estados y municipios)
a impartir, con caracter laico y de manera gratuita, educacion basica (preescolar, primaria y
secundaria) para todos los habitantes del pais. Los niveles de educacion primaria y
secundaria con cardcter obligatorio. El Estado promoverd y atendera todos los tipos y

modalidades educativos necesarios para el desarrollo de la Nacion.

En la reforma del articulo 3° Constitucional que se realizé en 1993% | se establecen las

directrices que la educacion nacional ha de seguir. En €l se establece que:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion, Estados y
Municipios- impartira educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y

la secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado -Federacion, Estados, Municipios- tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la

Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independéncia y en la justicia:

% SECRETARIA DE GOBERNACION. "Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1994",
México, Direccién General de Gobierno- Diario Oficial de la Federacion, 1994. pp. 3 a 6.
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I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica
y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientaré a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento economico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la
comprension de nuestro problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia economica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto por el aprecio (sic) para la dignidad de 1a persona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

IMI. Para dar pleno cumplimiento a los dispuesto en el s;gundo parrafo y en la

fraccion II, el Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio de la

educacion primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
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Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefiale;

IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita,

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en
el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos -
incluyendo la educacion superior- necesarios para el desarrollo de la Nacion, apoyard la
investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura.

V1. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En
los términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirard el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la fraccion 1, asi corho cumplir los planes y programas a que se refiere la
fraccion III, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, en
los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la

-
L3

ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios

de este articulo, respetando la libertad de cétedra e investigacion y de libre examen y
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discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y administrardn su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por
el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades
que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere, y

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacidn, los Estados y Municipios, a fijar las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, 1o mismo que a

todos aquellos que las infrinjan.

Se puede observar que ha sido enriquecido. La federacion conserva la normatividad en la
educacion basica (preescolar, primaria, secundaria) y normal, lo que implica seguir
elaborando y determinado planes y programas de estudio. Se ha ampliado €l margen de
decision y maniobra por parte de los Gobiemnos Estatales, pero con ello no se les garantiza

cierto grado de autonomia en su educacion. Hay estados como Nuevo Ledn, que a través de

convenios con el Gobiemo Federal han obtenido cierta autonomia.
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Las aportaciones que del articulo se realizaron en 1993 fueron: el impartir la educacion
preescolar, pnmaria y secundaria; y que la secundaria seria obligatoria. Con solo revisar el

articulo anterior vigente contra el articulo de 1993, nos dariamos cuenta de ello.

Un elemento que salta a la vista, fue la eliminacion del apartado IV, que se referia a las
corporaciones religiosas, sea cuales fuera, asicomo a sus representantes de no intervenir en
forma alguna en los establecimientos que se impartieran educacion primaria, secundaria,
normal, la destinada a obreros y campesinos. Del hecho me surgen preguntas con respecto su

la eliminacion que son: | Ya pueden intervenir en la educacion? ;Como y de qué manera?

Preguntas a las que habra que buscar su respuesta, o en su caso quién o cudl es la instancia

que tendré el control de lo religioso en la educacion.

3.2.3. Ley General de Educacion 1993.

La sustitucion de la Ley Federal de Educacion (1973) por la Ley General de Educacion es
una accion con la cual se le dio marco juridico a la reforma del articulo 3% Constitucional,
con la finalidad de reglamentar y sustentar el Sistema Educativo Nacional.

Como instrumento rector a nivel nacional, es en la Ley General de Educacion donde se

definen la distribucion de competencias -responsabilidades- entre la federacion y los estados
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y municipios, asi como los &mbitos de coordinacion o concurrencia que debe de existir entre

los distintos niveles de gobierno.

Se redefinen los tipos y modalidades de la educacién y se incorpora la educacién inicial,

especial y para adultos, como parte de la educacion basica.

Es en su capitulo 11, articulos del 12 al 31,, donde se delimitan las funciones que le competen

a la Federacion (SEP), estados y municipios.

Lo que resalta de esta nueva ley es en su capitulo Il que se refiere a la equidad en la
educacion, donde se darda mayor impulso a los grupos y regiones con mayor rezago
educativo y que presenten condiciones tanto econoémicas como sociales desventajosas. Con
ello se garantizaria el acceso a los servicios educativos a los individuos € igualar condiciones

de desventaja entre los estados, con programas compensatorios.

Otro elemento importante de esta ley es la nueva vision que se tiene en cuanto a la
participacion social a través de los distintos niveles de los Consejos de Participacion Social -
escuela, municipio, entidad estatal y nacional-, con lo cual se pretende impulsar la

intervencion de los distintos sectores sociales a la educacion, en las actividades que tengan

como objetivo fortalecer y elevar la calidad y cobertura de la educacion.
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Por lo que respecta a la relacion educacion trabajo, se impulsa este tipo de educacion

asegurandoles medidas que permitan calidad en el servicio.

En conclusion, la participacion de todos los sectores interesados e involucrados en el hecho
educativo tendrdn mayor participacion a través de los Consejos de Participacion Social en la
educacion -escuela, municipal, estatal y nacional-, con la que se espera fortalecer, elevar y

ampliar la cobertura de la educacion.

Un elemento importante de la nueva Ley General al igual que en el articulo 3% es que
suprime del entonces articulo 9 de la Ley Federal, lo que se refiere a la no intervencion de
las diversas corporaciones religiosas y representantes de ministros de culto, en educacion
primaria, secundaria y normal. Su eliminacion puede obedecer a que es en apoyo a la
inclusion de la nueva forma de la participacion social en la educacion o hay alguna otra

cuestion en juego.
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Iv. PANORAMA GENERAL Y CONCLUSIONES

Con el tiempo se ha ido disefiando la politica educativa hasta llegar a la actual, buscado dar
coherencia a las politicas y acciones concretas, las cuales buscan proporcionar la formacion
integral del individuo, atender con ello el mandato constitucional del articulo tercero y
modificar el sistema educativo en beneficio del individuo y de la sociedad en un tiempo

dado.

En la prospectiva de la politica educativa para el siglo XXI, el Estado enfrenta un gran
desafio: universalizar la educacion basica de diez grados, buscando, impartir educacion
para todos y que ésta sea de calidad, comprendiendo un afio de preescolar, sies afios de
primaria y tres de secundaria. Este es un gran reto para el Sistema Educativo y para la
sistematizacion administrativa, puesto que involucra un conjunto de aspectos problematicos,
como es el de asegurar el acceso de toda la poblacion de nifios y jovenes al sistema de
educacion basica; asi como en el aspecto financiero, por lo cual es necesario y urgente

acercar mas recursos a quienes menos tienen.

A partir de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica el
18 de mayo de 1992, cada entidad federativa comienza a asumir e’incorporar el hecho, de
distinta manera, en su desarrollo interno, a su organizacion y administracién de los servicios

educativos que ofrece. Si bien es cierto intervienen diversos factores de orden politico,
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economico y social, lo que provoca que la organizacion y administracion de los servicios
educativos que proporciona cada entidad tengan formas distintas y desarrollos segun sus
caracteristicas. El reto de la politica educativa actual es ir disminuyendo esas desigualdades
entre los estados y en la prestacion de servicio, es decir que el Sistema Educativo Nacional
crezca y se desarrolle en igualdad de condiciones y que proporcione mas recursos
economicos a los estados que no los tengan. Pues aunque una politica sea muy buena y
existan las mejores intenciones para su implementacion, si no se cuenta con los recursos

economicos generalmente fracasaria.

Las medidas y acciones adoptadas, derivadas de la politica educativa que impactan el
Sistema Educativo Nacional, deben mantener un buen programa de seguimiento y
evaluacion. Ya que no es posible que sea a través del tiempo, hasta que la historia nos
muestre los resultados que se obtuvieron y lo que es peor todavia que los resultados
negativos se sigan manteniendo sin que nada se haga para revertirlos o al menos no se sigan

reproduciendo los errores.

Actualmente es imprescindible asegurar una educacion de calidad, ya que el problema no es
solo la ampliacion de su cobertura, por lo que, se requieren adecuaciones del sistema

educativo con la intencion de que la poblacion acceda con equidad y eficiencia al proceso

educativo, es decir, se requieren adecuaciones que permitan garantizar el acceso a la
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educacion basica -preescolar, primaria y secundaria-; al tiempo que se eleve la eficiencia

terminal en ella; y reducir las diferencias de cobertura y calidad de la educacion publica.

El gran reto que se ha de enfrentar en el disefio de las politicas educativas, asi como su
puesta en practica, s que cualquier proceso que se inicie para la descentralizacion -politica-,
de poder de decision corre el riesgo de que en la mayoria de casos o en su totalidad genere
nuevas instancias que lo concentren, y llegue a la escuela misma, por lo que no se puede
dejar de tomar en cuenta que hay intereses -individuales, de grupo, social, y grupo politico-
que también encuentran nuevas formas de recomposicion cuando el lugar de decision es
desplazado de un nivel central a otras instancias intermedias. Mientras no se defina qué
poder, entendido éste como la capacidad de decision o que instancia sea capaz de determinar
y decidir en qué niveles se ha de distribuir, no se podra lograr la federalizacion de la

educacion.

La aplicacion de convenios particulares simultineos entre cada uno de los estados y la

federacion (SEP), refuerza lIa individualidad de los primeros y permite la consideracion de

particularidades y necesidades de cada estado, ya que como se sabe no todos tienen el

mismo grado de desarrollo y por ende, tampoco las mismas necesidades. De ahi que el
‘e

Acuerdo Nacional vendria a ser el documento rector, y los convenios particulares para

respetar esa individualidad.
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Las acciones que se han realizado a partir del Acuerdo han sido un paso hacia la
federalizacion, pero creo que aun se estd en un momento de recomposicién y reorganizacion

de la educacion, donde todavia falta mucho qué definir.

Hoy por hoy la relacion de la Secretaria de Educacion Publica con respecto a los Estados ha
sido modificada. Para el caso del Distrito Federal la transferencia de los servicios educativos
de la Federacion a la entidad, segin el articulo cuarto transitorio de la Ley General de
Educacion, se realizard una vez que se firme un convenio tripartito, entre la SEP-SNTE vy el
titular del Departamento del Distrito Federal. Pero como, a su vez, el Departamento del
Distrito se encuentra en un momento de transicion, mientras no se defina su situacion
juridico-politica, que puede provocarle un vacio juridico administrativo, no se podra firmar
el citado convenio. Cabe sefialar que en la Ley General de Educacion se contempla tal
situacion en el mencionado articulo, por lo que se puede decir que hasta el momento no se
ha podido proceder a la federalizacion de la educacion en el Distrito Federal, ya que

depende de que la regencia cuente con las condiciones juridico-politicas que se lo permitan.

Mientras tanto para la operacion de los servicios educativos en el Distrito Federal se cred de
manera temporal la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal, como
Organo operativo, el cual ha realizado proyectos que sirven como propuesta de

descentralizacion-federalizacion. Véase el caso concreto de la Unidad de Servicios

Educativos Iztapalapa. Por lo que podemos decir que para el caso de la federalizacion de la
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educacion en el Distrito Federal ésta se encuentra en un proceso de transicion, si bien existe
un proyecto de reestructuracion por Delegaciones Politicas -Unidades de Servicios
Educativos-, antes se tiene que dar una reestructuracion dentro de la organizaciéon misma del

Departamento del Distrito Federal.

En Educacion confluyen muchos aspectos que se interrelacionan y determinan entre si y la
politica educativa es uno de ellos. En ella se plasman los objetivos del Estado-nacion, lo que
determina su concrecion y que se concibe al interior de la SEP -como institucion de estado-,

en la misma sociedad, y en el individuo como parte de esa sociedad.

La politica educativa, al igual que la politica de cualquier otro ambito de accién de la
federacion, tienen una carga ideologica, ya sea de grupo o individual, que la determina en
tiempo y espacio. Lo que hace que tenga una connotacién -valor- y explicacion segun el

objetivo que se persiga en el momento y que la determina en su concrecion.

Lograr que la gestion educativa se inicie, en una primera instancia en la escuela, con el
objeto de reconceptualizar a la educacion de manera afin con el federalismo y poder asi

fortalecer significativamente al Sistema Educativo Nacional.

Definir concertadamente qué aspectos curriculares se deben mantener universales para

preservar la identidad nacional -nivel global- ante otras naciones y cudles deben o pueden
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considerar las realidades particulares -nivel parcial- de modo de lograr a la vez la unidad
nacional, el rescate de la cultura propia de la region o la localidad como parte del contexto

nacional.

Ver el hecho de eliminar del marco juridico de la educacion, en el articulo 39, Ley General
de Educacion 1993, lo concerniente a la intervencion de las corporaciones religiosas y de sus
representantes, cualesquiera que sean, ;significa que €stas ya pueden intervenir, sin embargo

quién o qué normara su intervencion?

Si contrastamos la Ley General (1993) y la Ley Federal (1973), afirmariamos que la primera
fue un gran logro, que definié todos los elementos del Sistema Educativo Nacional, y asi es,
pero no representa una innovacion en la educacion, sino una distribucion del poder de
decision en la educacidn basica y de formacion docente, aunque en los demas niveles
educativos si se lograran avances. Afirmacién que puede ratificarse con la distincion que la
Ley General hace en su capitulo II sobre el federalismo, que legisla las competencias de las

autoridades educativas federal, estatal y municipal.

Por todo lo anterior las grandes acciones que tendrd que realizar la SEP ante los retos

5

mencionado para fortalecer el Federalismo Educativo son:

- En un primer momento definir las atribuciones y en un segundo momento

operativizar los Consejos de Participacion Social a nivel escuela, municipal,
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estatal y nacional, lo que implica un gran esfuerzo de nommatividad,
coordinacion y colaboracion.

Establecer mecanismos de concertacion permanente entre la Federacion y los
gobiernos de los Estados, para definir acciones especificas, que muestren los
avances obtenidos y las dificultades encontradas, como base para reorientar
el Sistema Educativo Nacional y fortalecerlo.

La ampliacion de la oferta para la educacion basica.

Consolidar la politica educativa, asi como los programas con caracter
compensatorio, que aseguren una educacion con equidad. Por lo que tendra
que establecerse un nuevo procedimiento en la planeacion y financiamiento
del mismo sistema educativo.

Establecer un sistema integral de evaluacion de la educacion, el cual
demuestre el avance y detecte dificultades de la federalizacion.

Reducir la estructura burocrética de la SEP en la proporcion que se esperaba,
ya que siguen vigentes instancias que antes operaban nacionalmente, en
otros casos, como el Distrito Federal, aument6 con la creacion de la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.

Uno de los retos mas dificil de cumplir sera el que se refiere la Ley General

de Educacion en su articulo 27, de proporcionar recursos presupuestarios

creciente real a la Educacion.



118

- En lo que se refiere al Sistema de Formacion de Docentes y actualizacion del
magisteno:

* Reestructurar administrativa y curricularmente la formacion y
actualizacion docente. Ya que actualmente operan tantos programas como
instituciones formadoras de docentes existen, ademas de que algunos
tiene en tiempo de operacion aproximadamente cuarenta afios. De igual
manera existen programas de actualizacion docente. Para lograrlo se
tendria que unificar al docente, elemento considerado como clave para
cualquier cambio que se quiera realizar en la educacion.

* La revalorizacion de la funcion docente a partir de la concientizacion del

docente como agente del cambio deseado.

Las acciones anteriores constituyen pasos esenciales para enfrentar los retos que se
plantearon en los albores del proximo milenio, orientados a lograr que nuestra educacion
esté acorde no solo con el desarrollo y requerimientos del pais, sino que responda a la vez a
las necesidades del contexto internacional, como parte de la globalizacion econdmica social

en el contexto mundial.
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