UNIVERSIDAD

PEDAGOGICA

NACIONAL

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

ACADEMIA DE ADMINISTRACION
EDUCATIVA

‘'EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL COMO
INSTRUMENTO DE PLANEACION DE
UN CENTRO ESCOLAR™

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN ADMINISTRAGION

EBUCATIVA

PRESENTA:

ASESOR:
ENRIQUE VARAS GOMEZ

OTONO DE 95



ALA MEMORIA DEL SR. MANUEL TOLEDO RUIZ

COMO TESTIMONIO A SU INTEGRO EJEMPLO DE
PADRE Y DE SER HUMANO,SIEMPRE ESTARA EN
MI CORAZON Y EN MI PENSAMIENTO.

* A MARIBEL,LOURDES,CAROLINA Y LIDIA, POR
EL CARINO DE HERMANAS QUE ME HAN BRIN-
DADO ESTARE A SU LADO CADA QUE LO NECE-
SITEN.

A HUGO,BRENDA,ITZEL Y LUIS EDUARDO
CON UN SENTIMIENTO SINGULAR DE SU
“ABUELO”.

A LA SRA. MARIA ANTONIETA VELAZQUEZ VDA.
DE TOLEDO,POR EL AMOR QUE LE HA PROFESA-
A SUS HIJOS Y A SU AUSENTE ESPOSO.

A LUIS, ALFREDO,ARMANDO Y RAFAEL,PARA QUE
SE CONDUZCAN CONSTANTEMENTE POR EL SEN-
DERO DE LA SUPERACION PERSONAL.

A ARACELI,CARMEN Y MARTIN, COMO BIENVENI-
DA A SU INTEGRACION A NUESTRA FAMILIA.



A LA MEMORIA DE ALEJANDRO,FEBE,LORENA,JAZ-
MIN, ERTKA Y JESUS POR EL VACIO QUE HAN DEJA-
DO EN SU PARTIDA.

CON UN ESPECIAL APRECIO AL LIC. ENRIQUE VARAS
GOMEZ, POR LA CONFIANZA QUE ME BRINDO,PARA
CONSEGUIR UNA DE MIS MAS ANHELADAS METAS,
SIEMPRECONTARA CON MI ALTA ESTIMA Y LEALTAD
PERSONAL.

A MIS COMPANEROS DE LA PRIMERA GENE-
RACION DE LA U.P.N.,COMO RECONOCIMIEN-

TO A LA FASCINANTE AVENTURA QUE EMPREN-
DIMOS.

A JOSE, MINA, TERE,ENRIQUE Y FRANCISCO
TODAVIA SE PUEDE CULMINAR LO QUE
EMPEZAMOS.

A ANDREA,LILI Y CARLOS POR SU APOYO
BRINDADO EN TIEMPOS DE TEMPESTAD.



A LOS INTEGRANTES DEL JURADO CALIFICADOR:

M.C. ROBERTO MORENO ESPINOSA
LIC.ENRIQUE VARAS GOMEZ

DR.VICTOR MANUEL MARTINEZ CHAVEZ
LIC.MA. ELERNA BECERRIL PALMA

LIC. CAROLINA ARGUETA SALAZAR.

POR SUS COMENTARIOS Y OPINIONES EN EL
ENRIQUECIMIENTO DEL PRESENTE TRABAJO.



INDICE

INTRODUCCION
l.- EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS COMO INSTRUMENTO DE PLANEACION
1.1. EL PROCESO ADMINISTRATIVO
1.2 ANTECEDENTES DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
1.3. DEFINICION
1.4. CONDICIONES PARA SU IMPLEMENTACION
1.5. NORMAS PARA ELABORAR EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL EN EL

SECTOR PUBLICO

3. EL PROCESO DE PROGRAMACION - PRESUPUESTACION EN EL LP.N.
2.1. FORMACION Y DESARROLLO DEL I.P.N.

2.2. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA EN EL LP.N.

2.3. ORGANISMOS AUXILIARES

2.4. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA

2.4.1, FUNCIONES DE LA DIRECCION DE PLANEACION

2.4.2. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE PROGRAMACION

2.5. FUNCIONES DEL CECyT “ NARCISO BASSOLS”

2.6. DESCRIPCION DEL PROCESO PROGRAMACION -PRESUPUESTACION EN EL LP.N.

3. EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DEL CECyT “ NARCISO BASSOLS”
3.1.- DESCRIPCION DEL PROCESO DENTRO DEL CECyT “NARCISO BASSOLS”
3.2.- UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTERVIENEN EN SU ELABORACION
3.3.- ACTIVIDADES INSTITUCIONALES A DESARROLLAR

3.4.- OBJETIVOS-METAS POR ACTIVIDAD

PAGINA

12

13

15

19

23

26

28

28

30

31

32

435

45

46

47

49



3.5.- ASIGNACION PRESUPUESTAL 78

+

4.- EFICIENCIA DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DEL

CECyT “ NARCISO BASSOLS “ 1994 83

4.1.- SEGUIMIENTO PROGRAMATICO 83
4.2.- COMPARACION DE RESULTADOS AL CONCLUIR EL EJERCICIO -~ 84
43.- EJERCICIO PRESUPUESTAL 87
4.4.- DISENO Y APLICACION DE CUESTIONARIO 92
4.5- ENTREVISTAS 93
CONCLUSIONES 97
BIBLIOGRAFIA 101

ANEXOS 104



INTRODUCCION



INTRODUCCION

Los cambios que experimenta el mundo modemo orilla al sector publico a llevar orden y control més

estricto de todas las funciones que le corresponde realizar.

En los ultimos tres sexenios el Ejecutivo Federal ha emitido diversas normas y disposiciones para que
los 6rganos que integran la Administracion Publica Federal eleven sus niveles de funcionalidad, de ésta

manera responde a las exigencias que representa incrementar los indices de operacion.

Uno de los aspectos de mayor promocion, ha sido el relacionado con la planeacion, programacién y

presupuestacion, cuya normatividad tiene como propésito regular el accionar det sector publico.

Dentro de las funciones prioritarias que desarrolla el Gobierno de la Republica es la de ofrecer
educacién a sus gobernados, por medio del proceso educativo propicia un desarrollo intelectual y
cultural del individuo, para alcanzar lo anterior, las escuelas del sistema educativo del sector publico
gjecutan su actividad por medio de recursos econdmicos provenientes del Ejecutivo Federa, éstos
recursos deben ser utilizados en apego a las normas establecidas para su ejercicio y deben responder a
objetivos y metas concretas, con ello se presenta un esquema que eleve sus niveles de operacién y

funcionalidad.

Bajo esta perspectiva se disefio el presente trabajo motivado en primera instancia por recopilar
informacion sobre los lineamientos normativos vinculados con la elaboracién de Programas Operativos
- Anuales, instrumento de planeacion que considera un lapso de tiempo de un aiio, por lo que es
catalogada como una herramienta de corto plazo y donde se formulan objetivos y se establecen metas de

un organismo.

Otras de las expectativas que origin6 este ensayo cs la de detectar los problemas que se presentan al
formular el programa operativo anual de una escuela del nivel medio superior del sistema educativo que
pertenece a un organismo desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica, como lo es el Instituto
Politécnico Nacional, eligiendo al Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos “Narciso Bassols” para

realizar ¢l estudio.



Dentro de los objetivos a alcanzar es la de relacionar el programa operativo anual con la técnica del
presupuesto por programas como instrumento de planeacién que auxilia a los organismos, en este caso '
al C.E.C.yT. “NARCISO BASSOLS”, a regular su actividad académico-administrativa.

Conocer el Programa Operativo Anual del C.E.C.yT. “NARCISO BASSOLS” del afio de 1994,
valorar el nivel de eficiencia con que fue ejecutado, y describir el proceso de programacién-
presupuestacion tanto en el Instituto Politécnico Nacional asi como en ¢l C.E.C.yT., son otros propositos

del presente ensayo.

Este estudio esta constituido por cuatro capitulos, el primero establece la importancia de la técnica del
presupuesto por programas como instrumento de planeacién, se proporcionan los antecedentes, las
condiciones necesarias para su implementacion y las normas basicas para la elaboracion del Programa

operativo Anual para los organismos del Sector Publico.

El segundo capitulo esta enfocado a investigar los origenes y evolucion del Instituto Politécnico
Nacional, conocer su estructura administrativa, ubicarlo juridicamente en su caracter de érgano
desconcentrado de la S.E.P. y describir el Proceso de Programacion-Presupuestacion que implementa

conociendo los diversos instrumentos que genera para atender esta actividad.

El tercer capitulo se dirige a describir el proceso para elaborar el Programa Operativo Anual del
C.E.CyT. “NARCISO BASSOLS” identificando las unidades administrativas que intervienen en su
formulacién, conocer los objetivos y metas por actividad institucional que integran la parte programatica
y las partidas y capitulos que forman la parte presupuestal del POA de la escucla. Valorar la eficiencia
con que fue ejecutado el programa es otro propésito que se desea alcanzar, considerando los resuitados
al finalizar el ejercicio comparando lo alcanzado con lo esperado, utilizando las técnicas de campo de
cuestionario y entrevista mismos que permiten establecer criterios mas fundamentados para ponderar la

eficiencia del programa.

Por ultimo, este trabajo procura vincular la parte tedrica con un aspecto fundamental en un
administrador educativo, que es la practica, elemento sustancial en el desarrollo profesional del

especialista en educacién.



CAPITULO 1

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS COMO INSTRUMENTO DE PLANEACION



1. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS COMO INSTRUMENTO DE PLANEACION.

Los organismos tanto pablicos como privados tienen como fin basico buscar que las actividades que
realizan, se hagan en base a objetivos claros y precisos, pretendiendo alcanzar resultados y metas en un

lapso de tiempo estimado.

Al instrumentarse un estado futuro de resultados, se estan tomando decisiones por anticipado para
ello, es necesario considerar las variables y factores , que en algiin momento pudieran afectar, llegar al
estado de resultados deseado , a este proceso se le conoce como Planeacion.

La Planeacién, junto con la Organizacién, La Ejecucion y el Control, integran el proceso
administrativo que en forma conjunta pretende que los organismos eleven sus niveles de eficiencia y

eficacia.

La esencia de la Planeacion consiste en la identificacion de riesgos y oportunidades, esto permite
tener parametros confiables, para tomar mejores decisiones en el presente y pronosticar con mayor
objetividad las oportunidades del futuro.

Para lograr un prondstico de las situaciones futuras se emplean diversas técnicas, entre las cuales

podemos citar las siguientes:

Modelos de inventario, se ocupa de dos decisiones , que cantidad hay que ordenar de material cada

vez y cuindo hay que pedir esa cantidad.

Teoria de juegos, por medio de este método se elabora una estructura conceptual pueden formularse

casi todos los problemas de competencia.

Modelos de asignacién, ticnen como propdsito fundamental combinar las actividades y los recursos
en forma optima buscando elevar los niveles de eficiencia.

El presupuesto por programas, que consiste en fijar objetivos y metas asignando recursos
econémicos para alcanzar las expectativas establecidas de un afio, es un instrumento de planeacion a
corto plazo. Esta herramienta rcpresenta una particular importancia, ya que regula con objetividad el
accionar y comportamiento de los organismos, pronosticando con un elevado grado de certeza las
condiciones futuras a que se enfrentaran. Los objetivos y metas marcan la pauta en el transcurrir del
tiempo, detectando las desviaciones que sc presenten ¢n su ejecucion, permiticndo tomar decisiones ¢n

su justo momento para corregir las diferencias presentadas.



Durante este proceso la parte econémica reviste una partc esencial en la consecucién de metas y
objetivos por lo que es un elemento estratégico en la aplicacion de esta técnica. De esta manera el
presupuesto por programas conjuga dos aspectos elementales ¢ importantes de una empresa (publica o
privada), lo que se desea hacer (objetivos-metas), con lo que se espera gastar (recursos econdmicos),
esta vinculacion o relacion permite construir mecanismos para tener una mejor planeacién y estar en
una posicién mas ventajosa en la mision para los cuales fueron creados los organismos sociales.

El empleo adecuado de las técnicas anteriores facilitan en gran medida pronosticar los riesgos y
oportunidades que pudieran presentarse en ¢l futuro.

1.1 EL PROCESO ADMINISTRATIVO

Las sociedades actuales estin compuestas por organismos, mismos que funcionan a través de la
realizacién de actividades dirigidas hacia la produccién de bienes 6 a la prestacion de servicios. Las
actividades que desarrollan llevan un orden y una coherencia entre ellas, es decir , son planeadas,
organizadas, dirigidas y controladas , disefiando alternativas y cursos de accién para alcanzar los
objetivos especificos que se ha propuesto ¢l organismo.

Parte importante para la operatividad de los organismos son el adecuado aprovechamiento de los
recursos con que cuenta, dichos recursos basicamente son cuatro, recursos humanos donde se
contemplan las personas tomando en cuenta la experiencia y conocimientos de las mismas; los recursos
financieros que es €l dinero en cfectivo, los créditos y los adeudos que tiene un organismo; los recursos
técnicos son la maquinaria, los procesos y sistemas productivos y las instalaciones fisicas; los recursos
materiales ¢s la materia prima que es utilizada en la produccién de los bienes o servicios para lo cual
fue creado ¢l organismo.

El funcionamiento de los organismos s basa en alcanzar metas especificas, cuidando el uso racional
de los recursos, para lograr lo anterior emplean a la administracion como medio para lograr los
objetivos propuestos.

La Administracién se enticnde como un conjunto ordenado de principios y técnicas que tiene como
proposito apoyar el logro de los objctivos de un organismo, por medio del optimo aprovechamiento de
los recursos materiales , técnicos , humanos y financieros de una empresa.



La Administracion se concibe por medio de cuatro etapas que son : Planeacion, Organizacion,
Ejecucion y Control que estén interrclacionados entre si, dentro de cada una de las etapas existen
técnicas especificas que ayudan a lograr los objetivos del organismo.

La Planeacion es la etapa inicial del proceso Administrativo y es donde se estudian y analizan las
oportunidades y riesgos que pueden presentarse en el futuro, se establecen objetivos y metas especificas
a que puede aspirar el organismo.

Tomando en cuenta el tiempo de duracion, la plancacion se divide en corto, mediano y largo plazo; La
planeacién a corto plazo abarca un periodo de hasta un afio; la planeacién a mediano plazo se considera
un periodo de uno a tres afios y la plancacién a largo plazo se establece en un periodo mayor a tres

arios.

En la etapa de Organizacion sc asigna la responsabilidad y autoridad necesaria para que los
micmbros de la organizacién cumplan las actividades y tarcas asignadas, ademas se establecen los

canales de comunicacion.

La Ejecucién consiste poner en accién lo considerado en la planeacién , es una etapa practica y
dinamica, su principal papel consiste en que los directivos orienten y dirijan a sus subordinados para
que cumplan con las actividades asignadas para contribuir al logro de los propositos del organismo.

La etapa del Control consiste en la medicion de los resultados alcanzados y compararlos con los
esperados, con ¢l propésito de corregir y formular nuevos planes.

Para Harol Koontz “La Organizacion involucra el establecimiento de una estructura calculada de
funciones a través de la determinacion y enumeracion de las actividades requeridas para alcanzar las
metas de una empresa y de cada parte de cila , la agrupacion de estas actividades , la asignacion de tales
grupos de actividades a un administrador , la delegacion de autoridad y de relaciones horizontales y
verticales de informacioén en la estructura de la organizacién... ” ! contar con una organizacion efectiva
contribuye de manera objetiva a la consecucion de los fines de un organismo pretendiendo una eficaz

operacién del mismo.  *
“Los fundamentos basicos que demuestran la importancia de la organizacion son:
1.- Es de caracter continuo; jamas se puede decir que ha’terminado, dado que la empresa y sus

recursos estan sujetos a cambios constantes ( expansion, contraccion, nuevos productos étc.), lo que
obviamente redunda en la necesidad de efectuar cambios en la organizacion.

'Koontz, Harold. Elcmentos de Adminjstracion Modema. México, Mc. Graw-Hill, 1977, pig. 27.



2. Es un medio a través del cual se establece la mejor mancra de lograr los objetivos del grupo

social

3.- Suministra los métodos para que se puedan desempefiar las actividades eficientemente con un

minimo de esfuerzos.

4.- Bvita la lentitud e ineficiencia en las actividades, reduciendo los costos ¢ incrementando la
productividad.

5.« Reduce o elimina la duplicidad de esfuerzos , al delimitar funciones y responsabilidades ™. ?
En la organizacién un aspecto importante es la division del trabajo , es decir s¢ presentan
especializacion de las actividades que desarrolla la empresa, con el propdsito de tener un grado mayor

de precisién y mejorar el accionar de las empresas.

Algunas técnicas especificas que se emplean dentro de la etapa de organizacién son : los
organigramas, manuales y diagramas de flujo.

Los organigramas son la representacién grafica de la estructura orgdnica de un organismo, refleja en
forma esquematica la ubicacion de los érganos administrativos que lo integran y sus respectivas
relaciones, los niveles jerarquicos, canales de comunicacion y las lineas de autoridad .

Por lo regular los organigramas se representan de las siguientes formas:

VERTICAL .- En esta forma los niveles jerarquicos se representan de un nivel superior a un nivel
inferior , es decir, de arriba hacia abajo.

HORIZONTAL .- Es donde los nivéles de jerarquia se representa de izquierda a derecha.

CIRCULAR .- En este caso los niveles jerarquicos quedan representados del centro hacia la

periferia.
MIXTO .- Se emplean en forma conjunta el tipo vertical y el tipo horizontal.
Los manuales proporcionan en forma ordenada y sistematica la informacion de la organizacion y

funcionamiento de los organismos, con ¢! fin de apoyar el aprovechamicento de los recursos y cl
desarrollo de las tareas administrativas .

IMonch, Galindo Lourdes. Fundamentos de Administracion, México, Trillas, 1985, psg. 109



Existen diversos tipos de manuales como son ¢l de organizacién, de procedimientos, de puestos de
bienvenida y de politicas.

El empleo de estos manuales ayuda a tener una informacién de la manera en que esta conformado un
organismo , auxilia en la coordinacién de las actividades , evitando la duplicidad y las fugas de
responsabilidad y autoridad .

Los diagramas de flujo representan en forma grafica la secuencia que siguen las operaciones de un
determinado procedimiento , el recorrido que realizan las formas o los materiales . Se sefialan las
unidades administrativas y/o los puestos que intervienen para cada operacion descrita y puedan indicar
ademas , el equipo que se utiliza en cada caso .

Los diagramas de flujo se utilizan principalmente en el analisis de los procedimientos, sin embargo,
presentados en forma sencilla y accesible dentro de un manual , proporcionan una descripcion de

conjunto , que facilita la comprension de los mismos.

La forma mas usual de representar los procedimicntos es el formato tabular en el que se presenta en
una sola carta , el flujo o secuencia de las operaciones en su totalidad , correspondiendo al puesto una

columna .

El flujo o secuencia va de arriba hacia abajo y de izquierda a derecha y la cantidad de columnas
depende del nimero de organos o puestos que intervienen en un procedimiento .

Para elaborar los diagramas de flujo existen simbolos a los que se les asigna convencionalmente su
significado , existiendo reglas en su aplicacion , de esta manera se consideran los simbolos mas
importantes .

(:D Inicio o Término Indica el

principio o fin del
procedimiento .

Actividad Representa las
actividades que se¢

desarrolian en el
procedimiento .



Decision

Conector de

; " Documento

Pagina
O Conector de
Actividad

Direccion de
Flujo

Representa un
documento que entra
6 sale , se utiliza o
se genera en el
procedimiento .

Indica una toma
de decisién entre dos
opciones dentro de

un procedimiento

Representa una
conexién o enlace
con otra hoja
diferente en la que
continua el

procedimiento .

Representa una
conexién o enlace de
una parte del
diagrama con otra
parte lejana del

mismo .

Conecta los
simbolos seiialando
¢l orden en que se
deben realizar las
distintas actividades



La etapa de direccion o también llamada ejecucion consiste en involucrar a las personas en alcanzar
los fines y objetivos del organismo . ‘La direccion implica guiar y conducir a los subordinados, aunque
este concepto es muy simple , los métodos de direccion pueden ser de extraordinaria complejidad 2

Una vez que las personas conocen los niveles de autoridad , la estructura administraba , sus deberes
y las actividades que le corresponde realizar en un organismo , los directivos tienen la obligacion
« continua de aclarar sus tareas , guiandolo hacia el mejoramiento del desempefio y motivandolos a

trabajar con celo y confianza ™. *

Es decir en la ejecucion , se orienta a los subordinados a la consecucion de los objetives que se ha

fijado el organismo .

Para guiar con acierto y correccion a los subordinados se consideran tres aspectos fundamentales :

comunicacién , liderazgo y motivacién .
La comunicacién se entiende como el proceso de intercambio de ideas e informacion entre dos

personas o un grupo de personas , a través de una adecuada comunicacion se reciben las ordenes €

instrucciones para lograr las metas del organismo .

El liderazgo es una accion sobre personas y se entiende como la de guiar y dirigir la conducta del ser
humano hacia el logro de acciones , la motivacion es un aspecto esencial de la direccién ya que por
medio de ella se realizan las actividades para lograr los objetivos del organismo .

La etapa de direccidn es importante , ya que :

“] - Pone en marcha todos los lineamientos establecidos durante la planeacion y la organizacién .

3. A través de ella se lograran las formas de conducta mas deseables en los miembros de la

estructura organizacional.

3.- La direccion eficiente es determinante en la moral de los empleados y consecuentemente en la
productividad .

4.- Su calidad se refleja en el logro de los objetivos , la implementacion de métodos de organizacion
y en la eficiencia de los sistemas de control .

IKoontz, Harold, Elementos ... Qp Cit., pég. 28

“1dem



5. A través de ella sc establece la comunicacion necesaria para que la organizacion funcione”.’

La cuarta etapa del proceso administrativo es el control , en esta etapa se verifica el grado de avance
de las actividades realizadas , sirve para ajustar y corregir las posibles desviaciones que se presenten.
“Mide el desempefio en relacion con las metas y los planes muestra donde existen desviaciones
negativas y , al poner en movimiento las acciones para corregir las desviaciones contribuye a asegurar

¢l cumplimiento de los planes ” .°

Las técnicas mas empleadas en el control son los sistemas de informacién , graficas de Gantt ,
diagramas de proceso , estudio de tiempos 'y movimientos , entre otros .

La importancia del control radica , en que :

«] - Establece medidas para corregir las actividades , de tal forma que se alcancen los planes

exitosamente.
2.- Seaplica a todo : a las cosas , a las personas y a los actos .

3.. Determina y analiza rapidamente las causas que pueden originar desviaciones para que no se
vuelvan a presentar en el futuro .

4.- Localiza a los sectores responsables de la administracion , desde el momento en que se

establecen medidas correctivas .

5.- Proporciona informacién acerca de la situacién de la ejecucion de los planes , sirviendo como
fundamento al reiniciarse el proceso de planeacién .

6.- Reduce costos y ahorra tiempo al evitar errores .

7-  Su aplicacion incide directamente en la racionalizacién de la administracion  y
consecuentemente, en el logro de la productividad de todos los recursos de la empresa” .’

El proceso administrativo es de gran utilidad a las empresas para hacerlas mas eficientes en su
operacion y funcionamiento .

SMiinch, Galindo Lourdes. Fundamentos,.Op Cit. Pig. 148
*Koontz, Harold. Elementos,.,Op Cit.. pég. 28
"Manch, Galindo Lourdes, Fundamentos.. Op Cit., pags. 172-173.



1.2 ANTECEDENTES DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,

Los  primeros indicios  del desarrollo de este instrumento , aparecié en los Estados Unidos de
Norteamérica , principalmente en las empresas que se dedicaban a fabricar armamento y tenia como
finalidad racionalizar las erogaciones de guerra y defensa .

“En 1946 , el Departamento de Marina presenté un presupuesto con dos sistemas de clasificacion:
una por objeto del gasto y otra por programas ; trabajo que consistic fundamentalmente en una
reduccion de los renglones del gasto , de 52 221 partidas.

Sobre base de dicho trabajo y de otros posteriores , la Comision Hoover en su informe sobre
presupuesto y contabilidad , recomendé como primera medida que todo concepto presupuestario del
Gobierno Federal fuera reconocido mediante la adopcion de un presupuesto basado en funciones ,

actividades y proyectos , a lo que designo6 presupuesto por actividades »®

El Presupuesto por Programas es un instrumento que es empleado por el gobierno donde refleja su
accionar y donde se establecen las metas y compromisos de los érganos de la Administracion Piblica a
lograr en un afio , por lo tanto es una técnica a corto plazo .

La aplicacidn de este instrumento tuvo éxito en diversos paises como lo son : Chile, Brasil, Ecuador
y Argentina .

En nuestro pais , la Universidad Nacional Auténoma de México , di6 un impulso sustancial a esta {

forma de planear . i
En la actualidad y de acuerdo a los propositos del Sistema Nacional de Plancacién es obligacién de

los entes que conforman la Administracion Publica , disefiar e implementar un Programa Operacion

Anual , que es el reflejo de la técnica del Presupuesto por Programas.
Las ventajas que presenta este mecanismo son varias , entre ellas podemos mencionar :
a) Es un documento que marca las perspectivas claras a corto plazo.

b) Es una guia que marca la pauta a seguir para alcanzar las metas bien definidas.

¢) Se asignan recursos financicros para alcanzar metas espccificas.

'\’ézqucz, Arroyo Francisco. Presupuesto opramas para ¢} sector publico de ico.México, UNAM, 1979, pég. 18.



d) Existe mejor control del gasto por actividad propuesta .
¢) Las desviaciones presentadas se detectan a tiempo para realizar los ajustes pertinentes.

f) Es el documento que debe regular y formar la actividad de cualquier organismo de la
Administracién Publica .

g) Existe una relacion estrecha con los planes a mediano y largo plazo .
h) Permite evaluar el grado de eficiencia de un organismo .

El presupuesto por programas es uno de los sistemas mas efectivos para planificar eficientemente, ya
que es un método de prevision , realizando estimaciones sobre las tareas y actividades que debe llevar a
cabo cada programa , acumulando la informacion necesaria para la formulacion permanente de planes y

su constante revision .

El presupuesto por programas rebasa la mera elaboracién de un presupuesto , su funcién basica cs
la de elaborar e incorporar en ¢l corto plazo objetivos y metas , selecciona combinaciones de recursos de
]a manera mas adecuada , buscando la eficacia y eficiencia de todo el organismo , por hltimo asigna los
recursos financieros , de esta manera el presupuesto por programas , cumple con sus tres funciones
fundamentales que son : Planeacién , Programacién y Presupuestacion , en este sentido el presupuesto
no constituye un fin sino un medio para lograr los objetivos previamente fijados , su importancia radica
en .considerar los propésitos que con este instrumento se persiguen mejorando las decisiones
racionalizando el uso de recursos , incrementando la productividad y reduciendo costos .

En nuestro pais , el presupuesto es un instrumento legal , es generado por organismos piiblicos ,
produce efectos en la creacién o mantenimiento de derechos y obligaciones , en los organismos de la
Administracion Publica Federal .

De igual forma el presupuesto refleja en términos financieros , los objetivos politicos del gobiemo,
convirtiéndolo en un auténtico plan administrativo reflejado en un programa politico .

El presupuesto se encuentra ubicado en la administracion publica como un clemento de importancia ,
ya que por medio de él se mide de participacién del gobicrno en la vida economica del pais , de esta
manera el programa - presupuesto rcpresenta un instrumento por medio del cual se consigna el
funcionamiento de distribucién de los recursos econdmicos del gobierno .

El presupuesto cn el aspecto financiero representa para ¢l gobicrno en particular , y para la Nacion
en general un clevado interés , ya que se indica la estructura de bienes en que se invertiran los gastos
piblicos , al comprometer recursos para la gjecucion de programas perfectamente definidos cstablece
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una vinculacién entre el plan de trabajo de la Administracion Publica y el Plan Financiero procura una
adecuacién entre los recursos disponibles del gobiemo y una priorizacién de las necesidades
administrativas .

En relacién con los instrumentos administrativos , el presupuesto de todas las entidades publicas
deben ser elaborados , aprobados , ejecutados , controlados y evaluados en total apego a las politicas
presupuestarias , de acuerdo a la normatividad existente , basando su elaboracion en un método unico y

uniforme .

Se debe indicar con exactitud las fuentes el origen de los ingresos y en el caso de los gastos , se debe
especificar las caracteristicas de los bienes y servicios que se adquicran .

En el establecimiento de los objetivos y metas se tiene que asumir una actitud honesta y sincera al
igual que en el calculo de los recursos economicos necesarios para alcanzarlos .

El presupuesto tiene gue ser claro preciso y conciso con el propésito de facilitar la accion
gubernamental . El presupuesto debe contener aspectos programaticos y financieros y abstenerse de

incorporar aspectos legales .

Como corolario podemos decir que el presupuesto manifiesta la filosofia esencial de la técnica del
presupuesto por programas siendo un instrumento de planeacién , donde se refleja una politica de gasto
publico , soportado en todos los elementos de programacioén .

Una herramienta de presupuestacién que persigue similares propositos a la del presupuesto por
programas , es la técnica del “Presupucsto Base Cero ", es una forma de presupuestar el total de las
actividades que han venido operando en un organismo , asi como las nuevas acciones que sc quieren
emprender , este método es mas estricto en su formulacién ya que se consideran recursos no financieros,
como personal , material , servicios y otros, vinculandolos con las actividades y acciones programadas.

En nuestro pais se empezo a utilizar en la década de los ochenta presentando un grave problema a su
implementacién por la metodologia rigurosa en su elaboracion , la principal dificultad consistié en
determinar la relacion directa de los recursos no financieros con las actividades programadas .

La virtud de esta técnica consiste en que en la medida que se supera la relacion recursos no
financieros - actividades programadas , mas s¢ acerca a un programa - presupucsto auténtico , ademas
se construye estandares de recursos mas reales , permitiendo realizar un seguimiento de control y

evaluacion mas efectiva .

Esta herramienta consiste en precisar los recursos basicamente no financicros necesarios para
desarrollar una o un conjunto de secciones , s¢ determina los elementos en que se han de aplicar los
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recursos ; se calculan los costos unitarios de los recursos formando paquetes , se establecen las
relaciones funcionales y temporales entre las unidades de aplicacion y las metas , calculandose como
punto final el total del costo en relacién de las metas que se programen .

Es muy rigurosa la formulacién del presupuesto en base cero ya que si se olvida un recurso %
simplemente no se¢ contara con que adquirirlos y las acciones no se podran realizar con la efectividad
requerida , este método no sustituye a la programacién , mas bien busca el perfeccionamiento de la

planeacion .
«  Las caracteristicas que establecen la naturaleza SPPBC son las siguicntes :

1) La identificacion de unidades decisorias de la organizacién desde el punto de vista de la :
planeacion y presupuestacion, lo que implica facultades de autoridad y responsabilidad administrativas, ‘
para lo cual es inherente la fijacion de objetivos y metas .

2) La elaboracién de planes parciales sujetos a diferentes dimensiones presupuestales dentro de

cada unidad y la eleccién de la mejor alternativa en cada nivel; y ‘

3) El establecimiento de un criterio para la eleccion de los presupuestos parciales ; o sca un
sistema de jerarquizacion de objetivos y metas implicito en la facultad decisoria de la alta gerencia
cuyo objetivo es la consolidacion de los presupuestos parciales y la fijacion del  presupuesto
global » ° ' -

De lo anterior podemos afirmar que el presupuesto base cero es un instrumento administrativo

dirigido a apoyar el proceso de plancacion de cualquier organismo.

1.3 DEFINICION

Buscar una definicion vnica sobre el presupuesto por programas , no  ¢$ nada facil citaremos

algunos conceptos al respecto .

“ E] Presupuesto por Programas es un conjunto armoénico de programas y proyectos de ejecucion a

realizarse en el futuro inmediato » 10

En el manual de presupuesto por programas y actividades , editade por la organizacién de las
Naciones Unidas se afirma que: * Se desarrolla y se presenta a base del trabajo que debe ejecutarse
atendiendo a objetivos especificos y de los costos de ejecucion de dicho trabajo . Por otra parte cl

03¢ Paz, Saldivar. Presupuctto Base Cerg. México, ECASA, 1987, pég. 29.
¥y 42qucz, Asroyo Francisco. Presupuesto.,Qp Cit., pig. 21




trabajo propuesto , su objetivo y costos conexos se elaboran en funcién de metas a largo plazo , como

son los consignados en los planes de desarrollo econémico ”."”

Para nuestro criterio podemos decir que €l presupuesto por programas €s una técnica de planeacion
que consta de dos partes, una programética donde se plasman los compromisos a alcanzar en un afio ,
reflejando a través de metas y unidades de medida y la otra parte presupuestal que es la asignacion de
recursos econdmicos, para contar con los insumos necesarios y suficientes para alcanzar las metas

propuestas .

Podriamos concretizar que ¢l presupuesto por programas €s un sistema que se basa en la realizacién
de actividades en funcién de objetivos especificos , proporcionando una base solida y logica para tomar
decisiones , ya que permite ponderar diversas alternativas de accién , considerando los rendimientos de
desempeifio de manera cualitativa y cuantitativa .

1.4 CONDICIONES PARA SU IMPLEMENTACION

Para que !a técnica del presupuesto por programas logre alcanzar las perspectivas de su desarrollo y
pueda cumplir con sus propositos y sca ademds , un instrumento til y eficiente , es necesario crear un
ambiente y condiciones propias para su implementacion y aplicacion , entre los aspectos a considerar
destacan los siguientes :

a) La existencia de una adecuada planificacion global por sectores de la Administracion Piblica
Federal .

b) Contar con un 6rgano gubernamental que regule y controle las politicas de programacion -
presupuestacién para cada programa sectorial de la Administracion Publica .

¢) Contar con planes de desarrollo econdmico y social formulados por el Ejecutivo Federal .

d) Establecer una legislacion que responsabilice a las dependencias gubernamentales a elaborar

planes a corto , mediano y largo plazo.

En base a lo anterior en México sc cuenta con bases solidas y suficientes para instrumentar la
técnica del presupucsto por programas ya que sC cuenta con una reglamentacion donde obliga a los
organos que integran a la Administracion Pablica Federal a realizar la planeacion de sus actividades
integradas en programas concretos de accion ya que el Sistema Nacional de Planeacién Democratica asi

lo estipula y lo exige .

YNaciones Unidas. Manual de Presupucsto por Programas ctividades. 1962, pag. 12.
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“E] Sistema Nacional de Planeacion Democratica es un conjunto de relaciones que vincula a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal , Estatal y Municipal y a los

organismos e integrantes de los sectores social y privado » 12

El Sistema Nacional de Planeacion se sustenta en la Ley de Planeacion donde se sefiala como
necesaria y obligatoria la realizacion de las actividades de planeacion para todos los organos que
integran la Administracién Pdblica .

El sistema esta disefiado para realizar la planeacion en tres niveles : global , sectorial institucional .

En la planeacién global se consideran las actividades que se realizan en el pais , sobre todo en
aspectos macroecondmicos y regionales . A este nivel corresponde la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo , documento que norma y rige ¢l accionar del sistema , en cuya elaboracion participan el
Gobierno Federal , los Gobiernos Estatales , grupos sociales y los coordinadores de cada sector

administrativo .

En el nivel sectorial los participantes son los organos del Ejecutivo Federal encargados de la
coordinacién de los temas de un solo sector administrativo .

“Las funciones de la plancacién sectorial consisten en expresar en su dmbito de competencia , los

objetivos nacionales definidos en la planeacion global .

Adems la planeacion sectorial establece los objetivos y prioridades propias del sector v proporciona
un marco para la planeacién de las entidades coordinadoras . En este nivel se elaboran programas de
mediano plazo con sus correspondientes programas anuales , que desagregan e instrumentan el plan

nacional de cada sector administrativo »."?

En la Planeacion Institucional participan los érganos de la Administracién Paraestatal.

Bajo este contexto las condiciones legales para la implementacion de la técnica del presupuesto por
programas estan dadas , al fijarse la obligatoriedad para las entidades de la Administracién Publica
Federal de realizar programas operativos anualcs , asi lo refleja el articulo 16 de la Ley de Planeacion
donde se establece, que, “A las dependencias de la Administracion Publica Federal corresponde :

elaborar los programas anuales para la ejecucion de los programas sectoriales correspondientes™.

Y21 Sistema Nacional de Planeacion Democrstica. En revista de Administracién Piblica ded LN.AP, México 1983, pig. 536.
Thid, pags S40 -541.

"1 ey de Plancacién, En revista de Administracién Poblica del LN.A.P. México 1983,pig. 536.



1.5 NORMAS PARA ELABORAR EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL EN EL SECTOR
PUBLICO.

La normatividad y ¢l marco de referencia bajo el cual se disefian los programas anuales se refleja en
¢l articulo 27 de la Ley de Planeacion que a la letra dice : “Para la ejecucién del plan y los programas
sectoriales , institucionales , regionales y especiales , las dependencias y entidades elaboran programas
anuales , que incluiran los aspectos administrativos y de politica econémica y social correspondiente .

Estos programas anuales que deberan ser congruentes entre si , regiran durante el afio que se
trate , las actividades de la Administracion Publica Federal en su conjunto y serviran de base para la
interaccion de los anteproyectos de presupuestos anuales que las propias dependencias y entidades

deberan elaborar conforme a su legislacion aplicable ” 2

Para cumplir con estas expectativas el proceso de planeacién se divide en cuatro etapas ,

formulacién , instrumentacion , control y evaluacion .

En el primer aspecto se formulan los diagnosticos econémicos y sociales , se definen objetivos ,
estrategias y politicas de manera general , ¢l producto obtenido es el Plan Nacional de Desarrollo y los

Programas de Mediano Plazo .

En el Programa de Instrumentacién las actividades realizadas reflejaran los propdsitos del Plan de

&

‘...de los programas

operativos anuales , globales , sectoriales - institucionales , regionales y especiales™.'®

Desarrollo y los Programas de Mediano Plazo por medio de la formulacién

En el control estan comprendidas las actividades por medio de las cuales se identifican las

desviaciones o variaciones presentadas en el ciclo .

La evaluacion  es una etapa del proceso de planeacién que consiste en la valoracién cualitativa de
los resultados de la planeacién ( plan , programas y proyectos ) ¢n un lapso determinado . La
evaluacién abarca también el funcionamiento del sistema en su conjunto , a fin de precisar metodologias

y mejorar procedimientos y responsabilidades » 7

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal estipula que la Administraciéon Piblica
Centralizada , esta conformada por la Presidencia de la Republica , las Secretarias de Estado y los

Departamentos Administrativos .

““Ibid. pags. 540-541.

'$E1 Sigtema Nacional de Plancacion...Op Cit.pig.24.
VIbid, pags.24-25.
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Y en el articulo 20 de Ia Ley antes mencionada sefiala que “Las Secretarias de Estado y los
Departamentos administrativos establecerdn sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en

materia de Planeacion , Programacion , Presupuesto , Informatica y Estadistica ...” g8

En el mismo orden de ideas , la Ley de Presupuesto , Contabilidad y Gasto Publico Federal emitida
por el Ejecutivo Federal , establece que las Secretarias de Estado , asi como los érganos que dependen
de ellas realizaran actividades de Programacién, Plancacién , Presupuestacion , Control y Evaluacion .

En el articulo 7° de esta ley indica que “Cada entidad contara con una unidad encargada de planear,

programar , presupuestar , controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto publico™”’.

En el reglamento de esta misma Ley se estipula la obligacion que tienen las entidades del Gobierno
Federal a realizar actividades de programacién - presupuestacion , mismas que s¢ llevaran a cabo

considerando :
“ Las politicas y directrices del programa de accion del sector publico federal .

El marco macroccondmico que para el ejercicio correspondiente elabore la Secretaria con la
participacién que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico .

I 20

Las politicas de gasto publico que determine ¢l Ejecutivo Federa

En relacion a la formulacion de los: programas institucionales se estipula que se sujetaran a la
estructura programatica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico . “ La Estructura
Programatica contendrd como clementos minimos : La funcidn , la subfuncién , el programa y el

subprograma » 2

De igual forma sc indica que se generara un catalogo de unidades de medida que servirdn como
indicadores cuantificables para cada actividad .

Los programas institucionales deberan desagregarse en subprogramas y actividades a realizar ,
donde los objetivos que se desean alcanzar , la cuantificacion de las unidades de medida , el tiempo de
duracién , las unidades responsables y las fuentes de financiamiento .

191 oy Orgénica de 1a Administracién Publica Federal. En L gistacion de la Admini i6n Piblica Federal. México, Delma, 1995,pigs.5-6.

190 ey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal. En Legislacién de la Admini i6n Poblica Federal. México, Delma, 1995,pig. 124.

R cglamento de 1a Ley de Presupucsto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, En Legistacién de la Admini i6n Piblica Federal, México, Delma, 1995,pig.
)

42,
Mbid. pag. 143.



En relacion a los posibles gastos que se realicen , la programacion de los mismos se efectuard
considerando el clasificador por objeto del gasto .

La Ley de Presupuesto , Contabilidad y Gasto Publico Federal , asume claramente la intencion de
adoptar y aplicar la técnica de los presupuestos apoyados en programas y expresa que la programacion
se realizara de acuerdo a los lineamientos plasmados en los planes nacionales de desarrollo econoémico y
social , ademas sefiala que la erogacion del Gasto Publico Federal se basara en presupuestos , que a la
vez se formularan de acuerdo con programas que indiquen objetivos , metas y organos responsables de
su gjecucion , en otras palabras la formulacion y el ejercicio del presupuesto se haran conforme a
programas de accion bien definidos en los que previamente se determinan los fines a alcanzar .

Para que este proceso sea efectivo la planeacion debe realizarse en base a un analisis donde resultan
necesidades , mismas que seran clasificadas y jerarquizadas , fijandose objetivos claros y las metas se
estableceran bajo la perspectiva de ser alcanzables . Durante su ejecucion se verificaran y evaluaran
los resultados que se vayan teniendo para corregir las desviaciones y errores que s¢ descubran .

La normatividad mencionada ,es generada para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , que a la letra dice :

“E} Estado organizard un Sistema de Planeacion Democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez , dinamismo , permanencia y cquidad al crecimiento de la economia para la independencia y
democratizacién politica , social y cultural de la nacién .

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinara los objetivos de la
planeacion . La planeacion sera democratica , mediante la participacion de los diversos sectores
sociales , recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan y los
Programas de Desarrollo . Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
Jos programas de la Administracién Piblica Federal .

La Ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién y consulta
popular en el Sistema Nacional de Plancacién Democratica , y los criterios para la formulacion ,
instrumentacion , control y evaluacion del Plan y los Programas de Desarrollo .

Asi mismo determinara los érganos responsables del Proceso de Plancacion y las bases para que el

Ejecutivo Federal coordina mediante convenios con los gobicrnos de las entidades federativas e induzea

y concerté con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion”. 2

nCong!igu;i{m Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Porriia, 1993 pag. 14.
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De lo anterior concluimos que , la técnica del presupuesto por programas s utilizada por el
Gobierno Federal para que todas las entidades de Ia Administracién Publica Federal , la desarrollen
como una herramienta para planear racionalmente las actividades del Ejecutivo Federal , obligando y
responsabilizando a todos los 6rganos de gobierno a llevarla a cabo. El nombre técnico que recibe en su
elaboracién y ejecucion es el de Programa Operativo Anual (P.O.A).

La formulacién de los programas operativos anuales, se realizan en base a las normas y lineamientos
emitidos por la Secretarfa de Estado, de acuerdo al dmbito de su competencia, de esta manera,
corresponde a la Secretaria de Educacion Publica, establecer los criterios bajo los cuales se formulan
los POA’S del sector educativo, obligando a las dependencias, direcciones de coordinacion y organos
desconcentrados a implantar un proceso de programacién, presupuestacion, del cual se origine un
programa donde se sefialen los objetivos y metas a alcanzar en un afio calendario, asignando los

recursos econémicos necesarios para su realizacion.
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CAPITULO 2

EL PROCESO DE PROGRAMACION - PRESUPUESTACION EN EL I.P.N.



3. _EL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACIONENEL LPN

Dentro del Instituto Politécnico Nacional se realizan actividades dé programacion- presipuestacion,
mismas que tienen como propdsito fundamental responder a las obligaciones que le infiere la
normatividad vigente para los organismos de la Administracién Piblica Federal. El proceso de
programacién-presupuestacién involucra a todos las escuelas, centros y unidades centrales que
dependen del Instituto a formular su programa operativo anual, que en forma conjunta da origen al
Programa Operativo Anual Institucional del IP.N., en él se contemplan los objetivos y metas a
alcanzar en el corto plazo, en los proyectos de investigacion cientifica, docencia, extensién cultural,
vinculacién académica con el sector productivo, apoyo y administracion, estos proyectos se realizan
tanto en el nivel superior, como en el medio superior. Este documento regula ¢l quehacer académico
administrativo del Instituto durante un afio calendario, optimizando la aplicacion de los recursos

asignados para su funcionamiento.

Al interior de! Instituto los 6rganos responsables de coordinar las actividades de programacion-
presupuestacion son la Secretaria Técnica, la Direccidn de Plancacion y la Direccion de Programacion,
los 6rganos de apoyo financiero son la Comisién de Operacion y Fomento de Actividades Académicas y
Administrativas y el Patronato de Obras ¢ Instalaciones.

2.1. FORMACION Y DESARROLLO DEL LP.N.

Con el proposito de formar recursos humanos capacitados en el area técnica fue creado el Instituto
Politécnico Nacional , las nuevas orientaciones que en materia educativa implementé el expresidente de
la Republica, General Lazaro Céardenas del Rio, nace como producto de un proceso social como parte
de 1a reforma y transformacién de la sociedad. Uno de los postulados basicos del General Lazaro
Cardenas, era el de ofrecer educacion a las clases sociales desprotegidas, vinculando la educacion
popular con el aparato productivo, asi queda de manifiesto en su forma de pensar al conceptualizar su
ideario sobre la educacién superior en su campafia presidencial ‘La Educacion Superior debe
abandonar sus orientaciones a favor de profesionales liberales para hacerse eminentemente técnica. En
cada centro industrial al lado de cada factoria debe surgir una escuela técnica para los salariados.” B

» Garza, Caballero Manucl. Semblanza Politécnics. México, Dircccién de Publicaciones del LP.N., pig. 25.
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La fundacion del Politécnico fue corolario y culminacion por ofrecer a los mexicanos una fuente de
preparacion educativa dirigida a formar los recursos humanos capaces de innovar y transformar la
industria productiva a través de la educacién técnica. Esta alternativa fue enfocada hacia las clases mas
desprotegidas , brindando la oportunidad a jévenes de escasos recursos econémicos de permitir su
acceso a la educacion superior y con ello ser los promotores del desarrolio industrial en el pais. En los
inicios del Instituto no existié algin decreto o reglamento que normara la formacién de! mismo, por lo
que su personalidad juridica no quedo definida . Recay® la creacién y desarrollo del Politécnico en el
Ing. Juan de Dios Batiz Paredes, quien supo interpretar los objetivos que deberia perseguir el Instituto .

“Por cierto que el nacimiento del 1.P.N. no estuvo determinado por ningun documento juridico ,
pues no existié ley , decreto o acuerdo para su creacion .Todo se sustentd en una determinacidn
presidencial y en una ejecucion de hechos, realizada con pasién y entrega cabal por Juan de Dios Batiz.

Nadie duda de la buena disposicion y apoyo del entonces presidente, pero la ausencia -aparentemente
inexplicable- de actitud creadora, ha permitido plantear dos hipotesis. Una, ¢l General Lazaro Cardenas
quiso que el esfuerzo y el mérito de Batiz no fuera compartido, con el cual le correspondia, con un
sentido profundamente humano a la modestia de haber declinado un cargo superior y haber cumplido la
palabra empefiada. jGenerosidad se paga con generosidad!. Otra hipotesis es que el general Cardenas
no haya querido imponer perfiles tedricos ni preconcebidos a la nueva institucién | sino que ésta
gencrara, desde su interior, su propia fisonomia producto del sentir y el quehacer de su creador y de la

propia comunidad educativa.” **

La tnica prueba existente en relacion del inicio de actividades del Instituto se circunscribe a la
aprobacion por parte del Congreso de la Unién de una partida presupuestal para el gjercicio de 1936,
« el Congreso de la Unién al aprobar en cl diciembre de 1935 el presupuesto de egresos para 1936,
incluy6 en el ramo X1, Educacién Publica, en lo concerniente al Departamento de Ensefianza Superior ,
Técnica Industria y Comercial y en el renglon de servicios personales, una partida para la creacion de

las plazas que fueran necesarias en el Instituto Politécnico Nacional ” *

De esta manera, empieza a definirse la estructura juridica del Instituto Politécnico Nacional, cabe
resaltar que los primeros indicios normativos se basa en partidas presupuestales para la contratacion de

personas.

u Mendoza, Avila Euscbio. Lizaro Cirdenas y ¢l Intjtuto Politécnico Nacional. Mé ico, Dircccidn de Publicaci del LP.N,, 1995, pigs 9-10.
& L.eén, Lopez Enrique. El Instituto Politécnico Nacional Origen y Evolucién Histérica. México, Di i6n de Publicaci del LP.N,, 1986, pig. 27.
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La primera norma juridica empirica emitida a favor de la creacion del Instituto fue la del 21 de
septiembre de 1938, donde se menciona el reglamento para la organizacién y funcionamiento de los
consejos técnicos “.. en el se unifica, entre otras cosas, la forma en que el estudiante de las escuelas que
integraban el L.P.N. deberia participar en los consejos técnicos y tener representacion directa para

expresar la opinién de los estudiantes en aspectos de disciplina, moral y ensefianza”. *°

Con fecha 21 de octubre de 1940, fueron expendidos dos decretos , por parte del presidente
Cardenas, a favor del Politécnico, en cllos se autorizaba a los profesionistas con especialidad cursada en
el Politécnico a ejercer las actividades conexas con su especialidad. “En el diario oficial del 17 de
febrero de 1944, durante la presidencia del general Manuel Avila Camacho, aparecié el primer

» 277 Es, durante la gestién del presidente Aleman

reglamento del Instituto Politécnico Nacional....
Velazco donde se formaliza la personalidad juridica de I.P.N. al decretar la Ley Organica del Instituto
Politécnico Nacional, tipificaindolo como un organismo dependiente de la Secretaria de Educacion
Plblica, teniendo como finalidad la “..preparacién de jovenes y la capacitacién de obreros, la
formacién de subprofesionales y profesionales y el servicio de ensefianza de postgraduados en actividad
de aplicacién a las ciencias...”. %

Esta Ley ha sufrido modificaciones de diversa indole hasta llegar a la actual ,que regula las
actividades académicas administrativas del Instituto y cuya aprobacion se realizé en ¢l afio de 1981.En
el articulo segundo de la Ley queda perfectamente tipificado el aspecto juridico del Instituto , a la letra
dice: “El Instituto Politécnico Nacional es un organo desconcentrado de la Secretaria de Educacion
Piblica ,cuya orientacién general corresponde el Estado; con domicilio en el Distrito Federal y
representaciones en Jas entidades de la Repiiblica donde funcionen escuelas ,centros y unidades de

enscfianza y de investigacion que dependan del mismo ™ 2

Bajo este esquema y desde ¢l punto de vista juridico, el Instituto Politécnico Nacional, queda
definido como un organo desconcentrado de la Sccretaria de Educacién Publica ,cuyo propf)sito
sustantivo , es por medio de la educacién técnica , formar profesionistas , técnicos y cientificos que
contribuyan a el desarrollo tecnologico del pais.

La mision encomendada a el Politécnico tiene como propésito ser una Institucion educativa que
brinde oportunidad de desarrollo personal a los miembros de las clases sociales mas desprotegidas,
enfocando sus lineamientos y directrices académicas a la formacién de recursos humanos que son
necesarios para el sector productivo del pais.

8 1hid. pig. 29.
7 1hid. phg. 69.
% 1hid. pag. 193.
29y tituto Politécnico Nacional. Ley Orgénica, México, Dircccion de Biblioteeas y Publicaciones del LP.N., 1985, pig. 9.




Al ser un érgano desconcentrado asume las responsabilidades y obligaciones que te marca la Ley de
Planeacion entre ellas las concernientes a planear sus actividades de acuerdo a los propdsitos y objetivos
en el aspecto educativo plasmado en el Plan Nacional = de Desarrollo. La - desconcentracién
administrativa es un proceso juridico - administrativo que permite delegar a érganos subalternos la
responsabilidad del ejercicio de funciones que le son legalmente encomendadas, asi como transferir
recursos presupuestarios y apoyos administrativos necesarios para el cumplimiento de dichas funciones
, sin que se pierda la relacién de dependencia hacia un érgano central . Dada la importancia de las
funciones que desempefian los organismos desconcqntrados puede distinguirse administrativamente y
presupuestalmente en su organizacién y operacion de las demas unidades que conforman la estructura
administrativa del organismo de la que depende .

Con esta perspectiva el 1P.N. queda enmarcado como un organismo desconcentrado de la
Administracion Publica Federal dependiente de la Secretaria de Educacidn Publica , con una estructura
administrativa propia y con la asignacién presupuestal de la Federacién que le permita cumplir con las

funciones encomendadas .

LA LEGISLACION QUE SUSTENTAN LA FIGURA JURIDICA DEL INSTITUTO
POLITECNICO NACIONAL SON:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos .

- Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal .

- La Ley Federal de Educacion .

- Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior .

- Ley de Planeacion .

- Ley Organica del Instituto Politécnico Nacional .

- Reglamento Interno del 1.P.N.

- Decreto por el que se reorganiza el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del I.P.N.

- Decreto por ¢l que se reorganiza la Comision de Operacién y Fomento de Actividades
Académicas de! L.P.N.

- Decreto por ¢l que se reorganiza el Patronato de Obras e Instalaciones .
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2.2 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL LP.N.

Para poder cumplir con las responsabilidades asignadas al Instituto Politécnico Nacional asume una
estructura administrativa propia donde se refleja su quehacer académico - administrativo . Las
autoridades centrales del Instituto que configuraron como una Direccién General , cuatro Secretarias de
Area , los directores de coordinacion y los directores adjuntos y subdirectores de escuela , centros y
unidades de ensefianza e investigacion . Los érganos consultivos del Instituto son el Consejo General
Consultivo y los Consejos Técnicos Consultivos Escolares .

El Centro de Investigaciones y de Estudios Avanzados ( CINVESTAV ) , la Comisiéon de
Operacion y Fomento de Actividades Académicas ( COFAA ) y el Patronato de Obras e Instalaciones
(POI ), son organismos auxiliares del Instituto Politécnico Nacional y tiene como finalidad apoyar las
tareas académicas asignadas al Politécnico . Los organos de apoyo dependientes del Instituto se
encuentran XEIPN Canal Once de television y el Centro Nacional de Célculo. La Sccretaria General , ¢l
Abogado General , el Decanato y la Contraloria Interna , La Direccién Administrativa, y la Direccién
de Egresados y Relaciones Publicas son érganos administrativos dependientes en forma directa de la

Direccién General .

El segundo nivel de autoridad dentro del Instituto queda formado por tres secretarias, la Técnica , la
Académica y Ja de Apoyo . El tercer nivel de autoridad esta integrado por 14 direcciones de
coordinacion que dependen de mancra directa de las secretarias de area . La Secretaria Académica esta
integrada por seis Direcciones de coordinacion que son : la Direccion de Educacion Media Superior, la
Direccién de Estudios Profesionales , la Direccion de Estudios de Postgrado o Investigacién, la
Direccion de Vinculacién Académica y Tecnologica , la Direccion de Servicios Escolares y el Centro
Nacional de Informacion y de Documentacion Tecnolégica .

De la Seccretaria de Apoyo dependen la Direccidn de Actividades Deportivas , La Direccién de
Difusién Cultural , La Direccién de Publicaciones , La Direccion de Recursos Humanos y La Direccion
de Servicio Social y Prestaciones sumando un total de cinco direcciones de coordinacion . La Direccion
de Planeacidn, la Direccion de Programacion y la Direccion de Evaluacién, son tres direcciones de
coordinacion que dependen de la Secretaria Técnica en posteriores apartados se tocaran las funciones
de esta Secretaria ya que es la encargada de generar Ja normatividad y todos los aspectos a considerar
en la planeacion , programacién y presupuestacion del Instituto .

136835
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Para atender la demanda de estudios de nivel licenciatura y postgrado ¢l Instituto cuenta con cuatro
escuelas de la rama de Ciencias Médico Biologicas que son : Escucla Nacional de Ciencias Biolégicas ,
Escuela Nacional de Medicina y de Homeopatia , Escuela Superior de Enfermeria y Obstetricia y Ia
Escuela Superior de Medicina . En la rama de Ciencias Sociales'y Administrativas cuenta con cuatro
escuelas que son: Escuela Superior de Comercio y Administracion, Unidad Santo Tomés, Escuela
Superior de Economia, Escuela Superior de Comercio y Administracion Unidad Tepepan y la Escuela
Superior de Turismo.

En la rama de Ingenieria y Ciencias Fisico Matematicas, el Politécnico cuenta con once escuelas que
son: Escuela Superior de Cémputo, Escuela Superior de Fisico Matematicas , Escuela Superior de
Ingenieria Mecanica y Eléctrica , Unidades Azcapotzalco , Culhuacan , Ticoman y Zacatenco ,Escuela
Superior de Ingenieria-, Quimica e Industrias Extractivas , Escuela Superior de Ingenieria , Escuela
Superior de Ingenieria y Arquitectura , Unidades Tecamachalco , Ticoman y Zacatenco .

Ademas cuenta con tres unidades del sistema Interdisciplinario , que son : Centro Interdisciplinario
de Ciencias de la Salud , Unidad Profesional Interdisciplinaria de Biotecnologia y la Unidad Profesional
Interdisciplinaria de Ingenieria y Ciencias Sociales y Administrativas . El total de carreras a nivel
licenciatura que oferta el Instituto Politécnico Nacional es de 51 ; 8 en la rama de Ciencias Médico
Biolégicas ; 6 de la rama de Ciencias Sociales y Administrativas ; 22 en la rama de Ingenieria y
Ciencias Fisico Matematicas y 15 en el sistema Interdisciplinario . La composicion de la oferta
educativa del Nivel Medio Superior del Politécnico esta integrada por 17 escuelas ; 135 de las cuales
atienden la bivalencia académica a cursar los alumnos sus estudios de bachillerato y en forma paralela
prepararse y capacitarse en una carrera técnica , las dos restantes escuelas que son el C.E.T. Walter
Cross Buchanan y la Escuela Superior de Enfermeria y Obstetricia , solo atienden este ltimo rubro .

En la rama de Ingenieria y Ciencias Fisico - Matematicas del Politécnico cuenta con nueve Centros
de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos y un Centro de Estudios Tecnoldgicos , estas escuelas son :

CECYT N°.1 “GONZALO VAZQUEZ VELA”
CECYTN®.2 “MIGUEL BERNARD PERALES”
CECYT N°3 “ESTANISLAO RAMIREZ RU]Z”
CECYT N°.4 “LAZARO CARDENAS DEL RIO”
CECYTN°.7 “CUAUHTEMOC *

CECYTN°.8 “NARCISO BASSOLS GARCIA”
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CECYTN°.9  “YUAN DE DIOS BATIZ PAREDES”
CECYTN°.10 “CARLOS VALLEIO MARQUEZ”
CECYTN°.11 “WILFRIDO MASSIEU PEREi”
CET. “WALTER CROSS BUCHANAN”

Tres escuelas ofertan sus servicios educativos en la rama de Ciencias Medico Biologicas, ellas son:

CECYT N°6 “MIGUEL OTHON DE MENDIZABAL ”
CECYT N°15 “DIODORO ANTUNEZ ECHEGARAY”

ESCUELA SUPERIOR DE ENFERMERIA Y OBSTETRICIA

En la rama de Ciencias Administrativas cuatro escuelas conforman esta linea de conocimiento y son:

CECYT N°5 “BENITO JUAREZ GARCIA”
CECYT N°.12 “JOSE MARIA MORELOS Y PAVON”
CECYT N°.13 “RICARDO FLORES MAGON »

CECYT N°.14 “LUIS ENRIQUE ERRO SOLER”

Se ofertan un total de cincuenta y un carreras técnicas ; treinta y tres del area de Fisico Matematicas;
cinco de las Ciencias Médico Biologicas y doce de las ramas de Ciencias Sociales y Administrativas.

Ademas el Instituto cuenta con Centros de Investigacion en diversas partes de la Repiiblica como

son:

El Centro de Productos Biéticos (CEPROBI) en Yautepec ,Morelos ; el Centro de Investigacion y el
Desarrollo de Tecnologia Digital (CITEDI) en Tijuana ,Baja California Norte ; El Centro de
Computacion Tecnolégico en Computacién (CINTEC) ubicada en la zona metropolitana de la Ciudad
de México ; ¢l Centro Interdisciplinario de Ciencias del Mar (CICIMAR) en la Paz , Baja California
Sur ,y tres Centros Interdisciplinarios de Investigacion para el Desarrollo Integral de la Region
(CHDIR) , ubicados en los estados de Michoacan , Durango y Oaxaca .
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2.3 ORGANISMOS AUXILIARES

Para cumplir con sus diversas funciones el Instituto Politécnico Nacional cuenta con organismos
auxiliares que le permiten tener una mayor viabilidad de concretar sus proyectos entre sus organismos
de apoyo se encuentran el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados cuyo objetivo fundamental
es desarrollar investigacion de alto nivel cientifico y tecnologico ademas de capacitar al personal
docente y alumnos en las diferentes areas del conocimiento a través de cursar diplomados y postgrados .

La Comisién de Operacion y Fomento de Actividades Académicas que apoya las actividades del
Instituto por medio del abastecimiento de materia prima , maquinaria y equipo para los laboratorios y
talleres de las diversas escuelas del Instituto .

El Patronato de Obras e Instalaciones es el encargado de conservar , reforzar , adecuar y construir la
infraestructura fisica de conjuntos de edificios que conforman cada una de tas Escuelas , Centros y
Unidades del Instituto.

Tanto en la Comisién de Operacion y Fomento de Actividades Académicas y el Patronato de Obras e
Instalaciones apoyan con partidas y asignaciones presupucstales a las escuelas del Politécnico,
participan en forma activa en la conformacion del programa operativo anual de cada plantel por lo que
se revisara con mayor profundidad las actividades que desempeiian .

La Comisién de Operacion y Fomento de Actividades Académicas (COFAA) , es un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene como objetivo apoyar técnica
y ccondmicamente al Instituto Politécnico Nacional para la mejor realizacion de sus finalidades . “El
decreto presidencial de creacion de la COFAA fue publicado en el Dia Oficial de la Federacion del 2 de
marzo de 1967 y ha tenido dos reformas mediante decretos del 20 de diciembre de 1970 y del 22 de
Abril de 1982 , siendo este uitimo el que se encuentra vigente ” *° . La COFAA canaliza recursos al
Politécnico para la preparacion , actualizacién y especializacion de sus profesores investigadores , en
funciéon de programas y proyectos especificos y del intercambio cjentiﬁco y tecnologico con

instituciones educativas y organismos nacionales e internacionales .

Otra de las expectativas de este organismo es la de abastecer de equipos , accesorios y materiales
adecuados a los talleres y laboratorios de las escuelas del Instituto apoyando financiera y técnicamente

las operaciones de mantenimiento y conservacion .

% Presidencia del Decanato del 1LP.N. Catdlogo de cgislacion Historica Vi del J. México , Dircccién de Bibli y Publicaci det LP.N,

1987, pig. 13,
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La Comision es el organismo que se encarga de proveer a los planteles educativos los equipos que
requieren para que los alumnos efectuan la enseianza practica de las asignaturas que se efectia en los
diversos talleres y laboratorios , habilitando cada uno de ellos con tecnologia mas avanzada . Ademas
proporciona los suministros necesarios para mantener y conservar en condiciones adecuadas de

funcionamiento las instalaciones y equipo .

Para atender la ejecucion de las practicas escolares de las diversas asignaturas de talleres y
laboratorios, la Comision suministra diversos insumos de consumo como sustancias ‘quimicas , material
eléctrico y accesorios . De acuerdo con los compromisos académicos asumidos por las escuelas en sus
Programas Operativos Anuales , la Comision de Operacion y Fomento de Actividades Académicas del
Instituto , asigna una cantidad presupuestal para fortalecer financieramente dichos programas. Para
lograr los propositos y objetivos del POA de cada plantel , la COFAA juega un papel importante  ya

que actiia como una fuente de financiamiento.

El Patronato de Obras ¢ Instalaciones (POI) es otra fuente de financiamiento para el Programa
’Operativo Anual de cada escuela del Instituto , dirigiendo sus recursos econdmicos a mejorar la
infraestructura fisica de los edificios de cada plantel . En el Diario Oficial del 21 de abril de 1982,
aparece un decreto que ratifica que el Patronato de Obras ¢ Instalaciones mantiene su caracter de
Organismo Publico Descentralizado , con personalidad juridica y patrimonio propios , con el objeto de
construir , adaptar y equipar las obras ¢ instalaciones del propio Instituto .

Las actividades esenciales del Patronato son :

o Establecer los planes que permiten la consolidacion de los inmuebles que forman parte de la planta
fisica de las escuelas dependientes del Politécnico .

o Proporcionar ¢l uso 6ptimo de los espacios fisicos existentes adecudndolos a su funcién actual y
futura .

e Proyectar las obras nuevas que complementan a Ia planta fisica existente .

o Definir y programar las acciones de construccion , reparacion , adaptacion y reforzamiento de la
infraestructura fisica de las escuelas .

Dentro del Programa Operativo Anual , el Patronato asigna recursos presupuestales para la
reparacion , adaptacion ¢ nueva construccion que sc estudia y analiza junto con el director de cada

escuela .
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2.4 FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA

Analiza las funciones encomendadas a la Secretaria Técnica del Instituto Politécnico Nacional asi
como a las direcciones que dependen de ella nos permitira ubicarnos de quienes son los organos
responsables de coordinar las acciones de planeacién y programacion en ¢l Politécnico . La Secretaria
Técnica tiene como actividad sustantiva la coordinacion de las acciones tendientes a generar el
Programa Institucional de Desarrollo , documento que plasma los objetivos y directrices del I.P.N. en un
periodo de seis afios , su elaboracion se basa en el Plan Nacional de Desarrollo.

Otra de las actividades que realiza la Secretaria Técnica es el acopio , adecuacion , difusién y
aplicacion de la normatividad federal en materia administrativa. Dirige el establecimiento de las normas
para la distribucién del presupuesto del Instituto , entre las escuelas , centros y unidades que lo integran.
Apoya a la Direccion General en la negociacion del presupuesto ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Funge como Secretario Técnico de la Comision Interna de Administraciéon y
Programacién del Instituto y de las Juntas Directivas de la Comisién de Operacion y Fomento de
Actividades Académicas , del Centro de Investigacion y Estudios Avanzados y del Patronato de Obras

¢ Instalaciones .

Por medio de estas actividades se efectia la integracion y congruencia de los procesos Institucionales
de evaluacioén , planeacién , organizacion y programacion , promoviendo el desarrollo de acciones
encaminadas a optimizar los servicios educativos , mediante la revision de los sistemas , estructuras
administrativas , normatividad y procedimientos de trabajo. Las direcciones que dependen de la
Secretaria Técnica son la de Planeacion , Programacion y Evaluacion para los propositos del presente
trabajo se analizaran las funciones encomendadas tanto a la Direccion de Planeacion. como a la

Direccion de Programacion .

2.4.1 FUNCIONES DE LA DIRECCION DE PLANEACION

La Direccion de Planeacién junto con la Direccion de Programacion son las unidades administrativas
responsables de emitir la normatividad y lineamiento bajo las cuales se desarrolla el proceso de
programacién - presupuestacion en el Instituto Politécnico Nacional . Las funciones que desarrolla la
Direccion de Planeacion estan seiialadas en el reglamento interno del 1P.N. con lo cual se da origen y
forma a su accionar dentro del Instituto. Esta direccion es la encargada de coordinar todas las
actividades de planeacion de las escuelas , centros y unidades del Instituto Politécnico Nacional .
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Considerando el Plan Nacional de Desarrollo y los planes sectoriales , elabora , bajo la coordinacién
de la Secretaria Técnica , el Programa Institucional de Desarrollo , donde se incluye las politicas
particulares emitidas por la Direccion General del Instituto. En colaboracion con la Direccion de
Programacién instrumenta la elaboracion y aplicacion del programa operativo anual de las escuelas ,
centros y unidades del Instituto , por medio del proceso de programacion - presupuestacion. Elabora la
estructura programatica y el marco normativo institucional que son documentos rectores en la
formulacion de los programas operativos anuales .

« Desarrolla un sistema de planeacién que permita prever , orientar , ordenar distribuir las
y

actividades del Instituto de acuerdo con sus finalidades y atribuciones ™. 3

En relacion a esta actividad la Direccion de Planeacion ha implantado el Sistema Institucional de
Planeacion en el Institucional Politécnico Nacional , es creado para responder a los lincamientos
sefialadas en la Ley de Planeacion y al Sistema Nacional de Planeacion Democratica , los productos
generados en el Sistema Institucional de Planeacién toman los aspectos mas importantes en la
Planeacion Nacional , sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo y concretados en los programas de
modernizacion educativa y de ciencias y modernizacion tecnologica .

La conceptualizacion del Sistema Institucional de Planeacion esta contenido en el Reglamento de
Planeacién del Instituto Politécnico Nacional , en cuyo articulo tercero indica que ‘El Sistema
Institucional de Planeacion es el conjunto de elementos estructurales y funcionales a través de los
cuales, describen, articulan, norman, evalian los instrumentos de planeacion necesarios para orientar y
fomentar la dinamica institucional ” *. En otras palabras el Sistema Institucional de Planeacion
describe y define Ja estructura y funcionalidad de las tareas del Instituto en materia de Planeacion, ¢
indica el proceso secuencial de las formas y productos de los instrumentos que debe producir el
sistema.

Fl sistema es de caracter obligatorio para todas las dependencias , integra por medio de los
productos que genera la totalidad de atribuciones y funciones del Instituto , marca una apertura de
participacion de los diversos sectores que integran la comunidad politécnica. Utiliza en forma frecuente
los resultados de sus procesos , como insumo para posteriores acciones , se mantienc una permanente
actualizacién y se aplica en forma constante sus productos y procesos. Los instrumentos que gencra el
Sistema Institucional de Planeacién son :

Imagen - Objetivo .- Se proyecta la idea prospectiva del Instituto a largo plazo con este instrumento.

31 stituto Politécnico Nacional. Reglamento Inteme del LP.N, México, Dircecion de Bibli y Publicaci del 1.P.N,, 1984, pig. 6.

32,

Politécnico Nacional. Sistema Institutciopa) d; Plancacién, México Dircccién de Bibliot y Publicaci del LP.N,, 1990, pig. 4.

29



30

Programa Institucional de Desarrollo .- Es el instrumento base para dirigir el desenvolvimiento
del Instituto a mediano plazo .

Programa de Mediano Plazo de las dependencias .- Establecer los objetivos y metas de las
dependencias del Instituto a tres afios.

Proyectos Institucionales .- Son los que cubren todo el ambito del Instituto y donde se establece el
desarrollo de una 6 mas actividades .

Programas operativos anuales de las dependencias “ Contiene en detalle las acciones y metas por |

cumplir en un afio calendario, sefialando los recursos necesarios para realizarlos ™ . B |

Programa Operativo Anual Institucional .- Es el documento que concentra los programas operativos
anuales de las dependencias y plasma los objetivos y metas a alcanzar en un afio calendario .

Con la generacion de estos productos de manera integral se atienden las responsabilidades , que en

materia de planeacién tiene el Instituto Politécnico Nacional en su figura de 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica.

2.4.2 FUNCIONES DE LA DIRECCION DE PROGRAMACION

A esta dircccion le corresponde auxiliar a la Direccion General del Instituto en la gestion del i
presupuesto ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y ante la Secretaria de Educacion Publica, 3
asi mismo, * Informa a las unidades administrativas y planteles acerca de los presupuestos autorizados
para la ejecucion de tus proyectos y programas respectivos” ¥, Coordina el proceso de programacion-
presupuestacion por medio del cual se elaboran los programas operativos anuales de las dependencias
del Instituto, para la cual emite criterios y lineamientos para su elaboracion , manteniendo una
constante actualizacién en los procedimientos ¢ instrumentos que se emplean para la programacion-
presupuestacion. La actividad principal de la Direccion de Programacion es la de impiementar los
mecanismos necesarios para la claboracién de los programas operativos anuales de las escuelas ,
centros y unidades del Instituto, asi como ¢l Programa Operativo Anual Institucional del 1.P.N., mismo
que agrupa los principales compromisos adquiridos en ¢! corto plazo por el Politécnico . El accionar de
Ja Direccion de Programacion se realiza en funcién de las normas y lineamientos que en materia de
programacion-presupuestacion emite la Secretaria de Educacién Piblica y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Bibid. pig. 29
34 |stituto Politécnico Nacional. Reglamento...op. cit. pig. 6.




El proceso de programacion- presupuestacion dentro del Instituto Politécnico Nacional se caracteriza
por la participacion de la Direccion General, las Secretarias de 4rea, Direcciones de Coordinacién y las
Escuelas y Centros que conforman el Instituto, con ello se-compromete- a--los- titulares. de . las
dependencias a programar y presupuestar las actividades que desarrolla el Instituto, en los POA'S y
Programa Operativo Anual Institucional se integran los planes, objetivos y metas tanto de las unidades
responsables como las de caracter Institucional, permitiendo contar con informacion detallada para
claborar el anteproyecto del programa presupuesto institucional, programa de inversion, programa de
recursos propios y la aplicacion de los seguimientos programaticos, este proceso se realiza anualmente
de acuerdo con las politicas sefialadas en la normatividad de planeacidn que regula las actividades de los
organos de la Administracién Publica Federal.

2.5 FUNCIONES DEL C.E.C.y T “NARCISO BASSOLS”

El Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos ‘Narciso Bassols”es una escuela dependiente del
Instituto Politécnico Nacional, ofrece servicios educativos del nivel medio superior, en el area de
Ingenieria y Ciencias Fisico-Matematicas, ademas imparte las carreras de Técnico en Plasticos, Técnico
en Mantenimiento Industrial y Técnico en Computacion, Las propuestas académicas del CE.CyT, se
basan en las teorias y estudios educativos mas actuales, fomentando la preparacién integral de los
alumnos propiciando el desarrollo de sus potencialidades como ser humano, que es el origen y fin de la
educacion. Para desarrollar su labor educativa el C.E.C. y T atiende a los alumnos en el turno matutino
y en el turno vespertino, con una matricula escolar promedio de 1540 estudiantes, ¢l plan de estudios
tiene una cobertura de seis semestres. )

El namero de docentes que labora en el turno matutino es de 118, el personal administrativo es de
69; en el turno vespertino el nimero de profesores que laboran es de 100 y el personal administrativo es
de 39; en total el niimero de docentes que labora en el plantel es de 218 y el personal administrativo es
de 108. La infraestructura fisica esta constituida por 35 salones de clase, 12 laboratorios, 4 talleres y 5
aulas de computo, cuenta con una biblioteca, una aula magna, un auditorio y dos cdificios de oficinas
administrativas, esta construido sobre una superficie de 33000 Mts?La fecha de inauguracién de sus
instalaciones fue ¢l 30 de octubre de 1964, teniendo como antecedente a al escuela prevocacional No. 3
cuya fundacién data del afio de 1954. Adicional a sus actividades académicas desarrolla funciones
administrativas para planear y organizar los recursos humanos, téenicos y financieros de acuerdo a los
lincamientos y disposiciones indicados en la normatividad intema y externa del Instituto Politécnico

Nacional.
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La estructura administrativa de la escuela se integra por una Direccién en el primer nivel de
autoridad, la Subdireccion Académica, la Subdireccién Técnica y la Subdireccién Administrativa
forman el segundo nivel de autoridad y en el tercer nivel de jerarquia se encuentra el Departamento de
Pedagogia y Actualizacion Profesional, ¢l Departamento de Materias Basicas, el Departamento de
Materias Humanisticas y ¢l Departamento de Materias Tecnologicas y Especialidades dependientes de
la Subdireccién Académica, en el mismo nivel jerarquico pero bajo la coordinacién de la Subdireccién
Técnica se encuentra el Departamento de Registro Escolar, el Departamento de Actividades Deportivas,
el Departamento de Difusion Cultural y Servicios Bibliotecarios y el Departamento de Servicio Social y
Prestaciones; de la Subdireccion Administrativa dependen el Departamento de Recursos Materiales y
Servicios, y el Departamento de Control Administrativo ademas cuenta con un Consejo Técnico
Consultivo Escolar érgano colegiado integrado por autoridades, representantes de maestros, alumnos y
personal administrativo, que tiene facultades de opinar y normar la vida académica y administrativa de
Ja escuela, por tltimo, se encuentra la Unidad de Asistencia Técnica, 6rgano de asesoria para la
Direccion del plantel, que entre las funciones que le corresponde desempefiar se encuentra la
coordinacion de los trabajos para la realizacion del Plan a Mediano Plazo y el Programa Operativo
Anual de la escuela, ademas se encarga del estudio de la estructura administrativa y coordina la

elaboracion de estadisticas y procedimientos de la escuela.

Bajo las condiciones académicas, administrativas y de infraestructura fisica descrita es como s¢
desarrollan las actividades del Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos “Narciso Bassols”.

2.6 DESCRIPCION DEL PROCESO PROGRAMACION-PRESUPUESTACION EN EL
LP.N.

En la formacion de los Programas Operativos Anuales de las dependencias de! Instituto Politécnico
Nacional, se consideran los criterios establecidos por el sector educativo, jerarquizando la ejecucion de

los programas prioritarios.

El proceso de programacion-presupuestacion dentro del Politécnico se realiza con toda la seriedad y
formalidad requerida, es un evento de gran importacia para las escuelas, centros y unidades del
Instituto , este proceso es definido como “Un conjunto de funciones continuas, dinamicas y flexibles a
través del cual se¢ programa, presupuesta, reprograma y se evalian las metas por actividad
institucional, este proceso s¢ desarrolla en forma ciclica, coincide el afio calendario o afio fiscal, por lo

tanto comprende la planeacion a corto plazo”. ¥

35,

ituto Politécnico Nacional. Glosario de Términos Administratives amacién - Presupuestaci titucional. México Dircccion de Bibli y

Publicacionex del LP.N. pig. 33.
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Corresponde a la Direccion General del IPN conducir el proceso de programacion-presupuestacion
delegando la coordinacitn y ejecucion de los trabajos de la Secretaria Técnica , a la Direccion de
Programacién, a estas dos ultimas les corresponde generar los lineamientos y aspectos normativos bajo
los cuales se elaboraran los Programas Operativos Anuales , ademas, participan las direcciones que
tienen a su cargo levar acabo las funciones sustantivas de Investigacion, Difusién de la Cultura y
Vinculacién  Académica y Tecnoldgica, asi como las que realizan funciones de Apoyo y
Administracién.

Para tener orden y congruencia con el esquema propuesto por el sector educativo las funciones
Institucionales se denominan proyectos, de esta manera el proyecto de Investigacion se entiende como:
“ E] conjunto de actividades orientadas a la busqueda de conocimientos cientificos y tecnolégicos y a la
creacién de nuevas tecnologias que coadyuven al desarrollo de los diversos sectores cconémicos,
resolviendo la problematica local, regional y nacional”. 3

En el Proyecto Docencia se contemplan las actividades dirigidas el proceso ensefianza aprendizaje,
por medio de la superacion y desarrollo de sistemas dé registro escolar.

El Proyecto Extension Cultural se define como “ ¢l conjunto de actividades que, por medio de la
programacién y desarrollo de la cultura y el deporte, complementan la educacion integral del educando
y contribuyen el enriquecimiento de los valores culturales y al sano desarrollo de la sociedad, asi como
los encaminados a la difusion promocién de la imagen institucional”. ¥

Las acciones encaminadas a fortalecer las relaciones académicas, cientificas y tecnoldgicas con
otras instituciones educativas, ademas de promover la incorporacion de desarrollos tecnologicos en el
sector productivo se realizan a través del Proyecto de Vinculacién Académica y Tecnolégica.

En ¢l Proyecto de Apoyo se consideran las “... actividades que procuran la ayuda requerida para el
mejor funcionamiento y operacion del quehacer sustantivo del LP.N. a través de los programas de
apoyo computacional, de biblioteca y centros de apoyo a estudiantes y macstros, de apoyo juridico y de

construccion. ” %

El aprovisionamiento, distribucion y el optimo aprovechamiento de los recursos humanos,
materiales, financieros y técnicos se efectiia por medio del Proyecto Administracion.

36,

37l

Politécnico Nacional. Estructura Programatica. Méxice, Dircecié de Bibli y Publicaci del LP.N, , 1994, pig. 12,
bid. pag. 25.

* Inid. phg. 45.
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El proceso de programacion - presupuestacién, al interior del Instituto, inicia cuando la Direccion
de Planeacién, convoca a las direcciones de coordinacion para definir las directrices y lineamientos para
cada proyecto y cada actividad Institucional, esta tarea se concreta en el “Marco Operativo Anual
Institucional”, documento que se actualiza cada afio, y regula ¢l transito del Programa a Mediano Plazo,
al Programa Operativo Anual; en su elaboracidn se toma como referencia la estructura programatica
vigente del Instituto.

De manera simultnea, la Direccién de Programacion en trabajo conjunto con las direcciones de
coordinacién elaboran el Catalogo de Unidades de Medida, donde se definen de manera clara las metas
cuantitativas del Instituto.

El Marco Operativo Anual Institucional, el catilogo de unidades de medida y la estructura
programatica son los insumos necesarios para la formulacién de los programas operativos anuales de
las escuelas, centros y unidades del Instituto Politécnico Nacional.

Corresponde a la Direccién de Programacién proponer la metodologia y los medios necesarios para
la elaboracion de los POA’S, de las diversas entidades del Instituto.

La estructura programdtica es empleada para dar un orden y organizacidén a los proyectos y
actividades que realiza el Instituto. Esta estructura esta integrada en orden progresivo por programas,
subprogramas, proyectos y actividades. En su calidad de érgano desconcentrado de la Secretaria de
Educacién Publica, el Instituto Politécnico Nacional se incorpora a la estructura propuesta por la
Secretaria, respetando los programas y subprogramas del sector educativo.

Los programas sectoriales estin organizados por nivel educativo solo en el caso del programa de
Investigacion abarca el ambito global del contexto educativo de esta manera los programas y su clave
sectorial son los siguientes : Desarrollo y Apoyo a la Investigacion Cientifica, cuya clave para el sector
es 3S. Educacién Media Superior, cuya clave para el-sector es D B. Educacién Superior, la clave que le
corresponde es el D D Educacion de Postgrado, identificada con la clave D E. De estos programas sc
derivan los subprogramas que para todos los niveles educativos les corresponde la clave 03, cada uno de
los subprogramas esta conformado por los siguientes proyectos: Atencién a la Demanda de Educacion
(Docencia), Extension Cultural, Vinculaciéon de la Educacion con el Sector Productivo, Apoyo,
Administracion, €l subprograma de Investigacion se integra con los proyectos de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico, para cada nivel educativo que atiende ¢l Instituto , los dieciocho proyectos que

lleva a cabo son los siguientes:
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR *

PR SB PY

38 03 02 INVESTIGACION Y DESAROLLO TECNOLOGICO NIVEL MEDIO
SUPERIOR

DB 03 04 DOCENCIA NIVEL MEDIO SUPERIOR

DB 03 05 EXTENSION CULTURAL NIVEL MEDIO SUPERIOR

DB 03 06 VINCULACION ACADEMICA Y TECNOLOGICA CON LOS SECTORES
PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL NIVEL MEDIO SUPERIOR

DB 03 07 APOYO NIVEL MEDIO SUPERIOR

DB 03 08 ADMINISTRACION NIVEL MEDIO SUPERIOR

3§ 03 03 INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO NIVEL MEDIO
SUPERIOR

DD 03 09 DOCENCIA NIVEL SUPERIOR

DD 03 10 EXTENSION CULTURAL NIVEL SUPERIOR °

DD 03 I VINCULACION ACADEMICA Y TECNOLOGICA CON LOS SECTORES
PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL NIVEL SUPERIOR

DD 03 i2 APOYO NIVEL SUPERIOR

DD 03 13 ADMINISTRACION NIVEL SUPERIOR

3§ 03 0l INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO NIVEL POSTGRADO

DE 03 14 DOCENCIA NIVEL POSTGRADO

DE 03 15 EXTENSION CULTURAL NIVEL POSTGRADO

DE 03 16 VINCULACION ACADEMICA Y TECNOLOGICA NIVEL POSTGRADO

DE 03 17 APOYO NIVEL POSTGRADO

DE 03 18 ADMINISTRACION NIVEL POSTGRADO

A la vez cada uno de estos proyectos €sta compuesto por un grupo de actividades de acuerdo a los
propositos de este ensayo, la estructura programatica para el nivel medio superior queda integrado de la
siguiente manera !

PR SB PY ACT

3 03 02 Ol INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
3 03 02 02 DESARROLLO TECNOLOGICO
DB 03 04 03 ATENCION A LA DEMANDA



DB
DB
DB
DB
DB
DB
DB
DB
DB
DB
DB
DB
DB
DB

DB
DB
DB
DB
DB

DB

DB

DB

DB

DB

DB

DB

DB

03
03
03
03
03
03
03
03
03
03
03
03
03
03

03
03
03
03
03

03

03

03

03

03

03

03

03

04
04
04
05
0s
05
05
06
06
06
06
06
07
07

07
07
07
07
07

07

07

08

08

08

08

08

08

04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15

17

18
19
20
21
22

23

24

25

26

27

28

29

30

DESARROLLO CURRICULAR
DESARROLLO DEL PERSONAL ACADEMICO
CONTROL ESCOLAR
DESARROLLO Y FOMENTO DE LA CULTURA
EDUCACION EXTRAESCOLAR
DESARROLLO Y FOMENTO DEPORTIVO
PROMOCION INSTITUCIONAL
INTERCAMBIO ACADEMICO
SERVICIO EXTERNO
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA IPN-SECTOR PRODUCTIVO
VINCULACION ACADEMICA CON EL SECTOR PRODUCTIVO
SERVICIO SOCIAL
DESARROLLO COMPUTACIONAL
BIBLIOTECAS Y CENTROS DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION
OBRA EDITORIAL
SERVICIO DE APOYO A ESTUDIANTES Y DOCENTES
SEGUIMIENTO DE EGRESADOS Y BOLSA DE TRABAJO
APOYO JURIDICO
AMPLIACION, MEJORAMIENTO Y OPERACION DE LA PLANTA
FISICA DE TALLERES Y LABORATORIOS
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA FISICA DE
TALLERES Y LABORATORIOS
CONSTRUCCION, AMPLIACION, REPARACION Y ADAPTACION
DE INMUEBLES
EVALUACION E INFORMACION
PLANEACION Y ORGANIZACION
PROGRAMACION PRESUPUESTACION
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

ADMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS, MATERIALES Y

SERVICIOS GENERALES
CONTROL, AUDITORIA Y QUEJAS

* Fyente de informacion: Estructura Programatica del LP.N.
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De lo anterior podemos afirmar que el proceso de programacién-presupuestacion, en el Instituto
Politécnico Nacional, se desarrolla en apego a los lineamientos que sefiala el Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, donde se indica vque 16s Programas Operativos Anuales se
dében elaborar en base a una estructura programatica (ver capitulo 1). En este caso, la estructura esta
conformada por programas, subprogramas, proyectos y actividades.

Es fundamental la formulacién de objetivos y el establecimiento de metas, para la funcionalidad de
los Programas Operativos Anuales, por medio de los objetivos se consideran los aspectos cualitativos,
describiendo e} estado futuro o los resultados a que aspira un organismo, tomando en cuenta que los
objetivos deben plantearse con el criterio de ser realizables . Las metas son la traduccion cuantitativa de
los objetivos, se expresan en funcion de las expectativas y prospectivas de desarrollo del organismo,
considerando sus niveles de productividad, las actividades sustantivas que realiza y los recursos con que
cuenta, las metas se entienden como un indicador cuantitativo de los objetivos y fines en un periodo de

tiempo determinado.

Para el proceso programacion-presupuestacion en el LP.N,, las metas estan integradas por tres
elementos, las unidades de medida, son expresiones que definen conceptos en funcion de ser medibles,
proporcionan un sentido de operatividad y confiabilidad en la aplicacion del P.O.A ; la clave, que es el
nimero consecutivo con que se identifica a cada unidad de medida; la cantidad, es ¢! nimero del
resultado total o parcial que se desea lograr. El establecimiento de las metas en el proceso de
programacién-presupuestacion, jucga un papel primordial, ya que por medio de ellas se fijan con
precision los productos que se esperan obtener en el desarrollo de los Programas Operativos Anuales de
los 6rganos dependientes del Instituto Politécnico Nacional.

Las unidades de medida que son empleadas en la programacion del 1.P.N., s¢ agrupan en un
Catalogo en donde se consideran 166 unidades de medida, de las cuales las escuelas y centros toman
las que pueden realizar de acuerdo a las actividades y funciones de cada entidad, asignando las
cantidades que crean pueden alcanzar. Las unidades de medida y su correspondencia con las actividades
institucionales que se emplean en el proceso de programacion-presupuestacion en el Instituto
Politécnico Nacional son las que a continuacion se enlistan
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UNIDADES DE MEDIDA POR ACTIVIDAD INSTITUCIONAL **

ACTIVIDAD

CLAVE

UNIDAD DE MEDIDA

INVESTIGACION ~ CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA

01

PROGRAMA DE INVESTIGACION EN PROCESO

PROYECTOS DE INVESTIGACION EN PROCESO
PROYECTO DE INVESTIGACION TERMINADO
PROGRAMA DE INVESTIGACION EN PROCESO
PROYECTOS DE INVESTIGACCION EN PROCESO
PROYECTOS DE INVESTIGACION TERMINADO
INVESTIGADOR EN PROCESO DE FORMACION
PARTICIPANTES EN EL SISTEMA NACIONAL DE
INVESTIGADORES

ACTIVIDAD

CLAVE

UNIDAD DE MEDIDA

DESARROLLO TECNOLOGICO

09

DESARROLLOS TECNOLOGICOS PARA EL SECTOR
PRODUCIVO
DESARROLLOS TECNOLOGICOS PARA
AUTOEQUIPAMIENTO

ACTIVIDAD

UNIDAD DE MEDIDA

ATENCION A LA DEMANDA

PROGRAMA DE ORIENTACION EDUCATIVA
PROGRAMA DE ORIENTACION EDUCATIVA
‘ EVALUADO
GRUPOS DE ORIENTACION EDUCTIVA ATENDIDOS
ALUMNOS EN GRUPOS DE ORIENTACION
EDUCATIVA ATENDIDOS
GRUPO ESCOLAR ATENDIDO
ALUMNO ATENDIDO
ALUMNO APOYADO
ALUMNO EGRESADO
EVALUACION DEL PROCESO ENSENANZA-
APRENDIZAJE
ALUMNO ATENDIDO EN EL SISTEMA ABIERTO
ALUMNO APOYADO EN EL SISTEMA ABIERTO
ALUMNO EGRESADO DEL SISTEMA ABIERTO
EVALUACION DEL PROCESO ENSENANZA-
APRENDIZAJE
PRACTICA ESCOLAR REALIZADA
ALUMNO EN PRACTICA ESCOLAR
ALUMNO TITULADO
ALUMNO ESPECIALIZADO
ALUMNO GRADUADO COMO MAESTRO EN
CIENCIAS
ALUMNO GRADUADO COMO DOCTOR EN CIENCIAS
SEMINARIO DE TITULACION IMPARTIDO
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ACTIVIDAD

UNIDAD DE MEDIDA

DESARROLLO CURRICULAR

PROGRAMA DE ESTUDIOS EVALUADO
PLAN DE ESTUDIOS EVALUADO
PROGRAMA DE ESTUDIOS ACTUALIZADO
PLAN DE ESTUDIOS ACTUALIZADO
ESTUDIO DE NUEVAS CARRERAS
METODOLOGIA DIDACTICA A EVALUAR
RECURSO DIDACTICO ELABORADO

ACTIVIDAD

CLAVE

UNIDAD DE MEDIDA

DESARROLLO DEL  PERSONAL
ACADEMICO

38

39
40

4}

43

DOCENTE EN FORMACION PEDAGOGICA

DOCENTE EN ACTUALIZACION PEDAGOGICA

CURSOS DE FORMACION PEDAGOGICA O SUPERACION
ACADEMICA

DOCENTE EN ACTUALIZACION PROFESIONAL

DOCENTE EN ANO SABATICO

CURSO DE ACTUALIZACION PROFESIONAL

ACTIVIDAD

UNIDAD DE MEDIDA

CONTROL ESCOLAR

ASPIRANTE A EXAMINAR

ALUMNO DE PRIMER INGRESO INSCRITO

ALUMNO REINSCRITO

ALUMNO REGISTRADO

BOLETA DE CALIFICCIONES EXPEDIDA

CERTIFICADO EXPEDIDO )

CARTA DE PASANTE EXPEDIDA

DOCUMENTO DE REVALIDACION Y EQUIVALENCIA DE
ESTUDIOS EXPEDIDA

ACTIVIDAD

CLAVE

UNIDAD DE MEDIDA

DESARROLLO Y FOMENTO DE LA
CULTURA

52

53

EVENTOS TECNICO-CIENTIFICOS REALIZADOS
CONFERENCIAS TECNICO-CIENTIFICAS REALIZADO

CONGRESOS 'Y CONVENCIONES TECNICO-CIENTIFICAS
REALIZADAS

EVENTOS ARTISTICOS REALIZADOS

CONFERENCIAS DE CULTURA GENERAL REALIZADAS
PERSONAS ASISTENTES

TALLERES CULTURALES EN OPERACION

ALUMNOS ATENDIDOS EN TALLERES CULTURALES
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ACTIVIDAD

CLAVE

UNIDAD DE MEDIDA

EDUCACION EXTRAESCOLAR

60
61
62
63

66

67

69

CURSOS DE ESPECIALIZACION EN OPERACION

EGRESADOS EN ESPECIALIZACION ATENDIDOS

PERSONAS PARTICIPANTES EN ESPECIALIZACION

CURSOS DE ACTUALIZACION A OFRECER

CURSOS DE CAPACITACION A OFRECER

EGRESADOS EN ACTUALIZACION, CAPACITACION O
DESARROLLO ATENDIDOS

PARTICIPANTES EN ACTUALIZACION, CAPACITACION O
DESARROLLO ATENDIDOS

ALUMNOS EN CONCURSOS INTERPOLITECNICOS

CURSOS DE LENGUAS EXTRANJERAS

ALUMNO POR IDIOMA ATENDIDO

ACTIVIDAD

CLAVE

UNIDAD DE MEDIDA

FOMENTO Y DESAROLLO

DEPORTIVO

71
72

ALUMNO EN DEPORTE MASIVO COMPETITIVO

ALUMNO EN DEPORTE SELECTIVO
POFESORES ASIGNADOS A ACTIVIDADES DEPORTIVAS

ACTIVIDAD

CLAVE

UNIDAD DE MEDIDA

PROMOCION INSTITUCIONAL

74
75

76
7

EVENTOS INSTITUCIONALES DIFUNDIDOS
PUBLICACIONES REALIZADAS

a) INSERCIONES

b) BOLETIN

¢) IMPRESOS

EVENTOS DE PROYECCION HISTORICA REALIZADOS
PUBLICACIONES HISTORICAS REALIZADAS

ACTIVIDAD

UNIDAD DE MEDIDA

INTERCAMBIO ACADEMICO

"ALUMNO ATENDIDO EN EL PROYECTO INSTITUCIONAL DE
FORMACCION DE INVESTIGADORES

PROGRAMA DE INTERCAMBIO PROMOCIONADO
CONVENIO NACIONAL E INTERNACIONAL CELEBRADO
CONVENIO NACIONAL E INTERNACIONAL EVALUADO
DOCENTE INVESTIGADOR PARTICIPANTE EN CONVENIOS
ESPECIFICOS

ACTIVIDAD

UNIDAD DE MEDIDA

SERVICIO EXTERNO

PROYECTO DE SERVICIO EXTERNO
INFORME DE SERVICIO EXTERNO
PAQUETE PROMOCIONAL

CONVENIO, CONTRATO Y/O ACUERDO
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ACTIVIDAD CLAVE | UNIDAD DE MEDIDA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA | 87 ESTUDIO DE DETECCION DE NECESIDADES REALIZADO
IPN-SECTOR PRODUCTIVO i
88 CONVENIO, CONTRATO O ACUERDO ESTABLECIDO
89 DERECHOS DE AUTOR Y/O PATENTES TRAMITADO
90 SEGUIMIENTO Y CONTROL DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA
91 PAQUETE PROMOCIONAL DIFUNDIDO
92 ALUMNOS EN PROYECTO DE FORMACION DE
EMPRESARIOS
ACTIVIDAD CLAVE | UNIDAD DE MEDIDA
VINCULACION ACADEMICA CON|93 PAQUETE PROMOCIONAL REALIZADO
FL SECTOR PRODUCTIVO
94 CONVENIO Y/O ACUERDO ESTABLECDO
95 INVESTIGACIONES DE MERCADO REALIZADAS
96 ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
ACTIVIDAD CLAVE | UNIDAD DE MEDIDA
SERVICIO SOCIAL 97 ACUERDOS ESPECIFICOS DE SERVICIO SOCIAL ENTRE EL
IPN Y PRESTATARIOS ASIGNADOS
98 PRESTADORES EN PROGRAMAS DE LA DIRECCION DE
SERVICIO SOCIAL Y PRESTACIONES
a) EN PLANASSZE
b) EN PROSSAM
¢) EN PROPSE
d) EN PROSSET
99 PRESTADORES EN PROGRAMAS DE SERVICIO SOCIAL
INTRAINSTITUCIONALES REGISTRADOS:
a) EN PLANTELES EDUCATIVOS DEL IPN
b) EN UNIDADES DEL NIVEL CENTRAL DEL IPN
¢) EN UNIDADES FORANEAS
100 PRESTADORES EN PROGRAMAS DE SERVICIO SOCIAL
EXTRAINSTITUCIONALES REGISTRADOS
a) EN EL SECTOR PUBLICO
b) EN EL SECTOR PRIVADO
¢) EN EL SECTOR SOCIAL
ACTIVIDAD CLAVE | UNIDAD DE MEDIDA
DESARROLLO COMPUTACIONAL 101 INFORME DE APLICACION DE LOS SERVICIOS DE
COMPUTO
a) DOCENCIA
b) INVESTIGACION
¢) ADMINISTRACION
102 AULA DE RED ACADEMICA DE COMPUTO
103 DOCENTE CAPACITADO A TRAVES DE LA RED ACAD}‘MILA
DE COMPUTO
104 INVESTIGADOR USUARIO DE LA RED ACADEMICA DE
COMPUTO

105

106
107
108
109

INVESTIGACION Y DESARROLLO DE HARDWARE Y
SOFTWARE REALIZADO

AULA DE COMPUTO EN SERVICIO

ALUMNO EN AULA DE COMPUTO ATENDIDO

DOCENTE IMPARTIENDO CURSOS DE COMPUTO

CURSO DE COMPUTO IMPARTIDO




42

ACTIVIDAD CLAVE | UNIDAD DE MEDIDA
BIBLIOTECAS Y CENTROS DE 110 USUARIO ATENDIDO
INFORMACION Y
DOCUMENTACION
111 ACERVO BIBLIOGRAFICO EN OPERACION
112 LIBROS ADQUIRIDOS
113 SUSCRIPCION A PUBLICACIONES PERIODICAS ADQUIRIDAS:
DIARIOS Y REVISTAS
114 LIBROS REPARADOS
115 PAQUETE AUDIOVISUAL ADQUIRIDO
ACTIVIDAD CLAVE {UNIDAD DE MEDIDA
OBRA EDITORIAL 116 PRODUCTOS GRAFICOS ELABORADOS
117 TITULO EDITADO
118 LIBRO DISTRIBUIDO
119 CONVENIOS, CONTRATOS Y/O ACUERDO
a) POR EDICION
b) POR COMERCIALIZACION
120 PUBLICACION PERIODICA IMPRESA
ACTIVIDAD CLAVE | UNIDAD DE MEDIDA
SERVICIO DE APOYO A 121 ESTUDIO SOCIO ECONOMICO REALIZADO
ESTUDIANTES Y DOCENTES '
122 BECA ECONOMICA OTORGADA
123 SERVICIO MEDICO OFRECIDO
124 MEDICO EN UNIDAD MEDICA PROPORCIONANDO
ATENCION
125 ALUMNO EN SERVICIO MEDICO ATENDIDO
126 ALUMNO EN SEGURO FACULTATIVO ATENDIDO
127 PLATICAS Y/O CURSOS DE EDUCACION PARA LA SALUD
REALIZADOS
128 ESTUDIANTE AFILIADO EN CENTROS DE APOYQ A
ESTUDIANTES
129 SERVICIO BRINDADO EN CENTRO DE APOYO A
ESTUDIANTES
130 SOLICITUD REALIZADA
131 BECA ACADEMICA OTORGADA
ACTIVIDAD CLAVE | UNIDAD DE MEDIDA
SEGUIMIENTO DE EGRESADOS Y | 132 PROGRAMA DE SEGUIMIENTO DE EGRESADOS A OPERAR
BOLSA DE TRABAJJO
133 EGRESADOS ATENDIDOS EN BOLSA DE TRABAJO
134 EMPLEOS CAPTADOS
ACTIVIDAD CLAVE | UNIDAD DE MEDIDA
APOYO JURIDICO 135 SERVICIOS JURIDICOS OFRECIDOS

136

137

PROYECTOS DE NORMATIVIDAD JURIDICA ELABORADA Y
REALIZADA
GESTIONES JURIDICAS REALIZADAS
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ACTIVIDAD

CLAVE

UNIDAD DE MEDIDA

EVALUACION E INFORMACION

138

139
140
141

PROCEDIMIENTO  PARTICULAR  DE
DISENADO

EVALUACION EN UNIDAD RESPONSABLE REALIZADA
EVALUACION ESPECIFICA REALIZADA

BANCO DE DATOS EN OPERACION

EVALUACION |

ACTIVIDAD

CLAVE

UNIDAD DE MEDIDA

PLANEACION Y ORGANIZACION

142
143
144
145
146
147

PROGRAMAS DE PLANEACION REALIZADAS

PROYECTOS DE PLANEACION REALIZADOS

ESTUDIOS DE PLANEACION REALIZADOS

SEGUIMIENTO DE LA PLANEACION REALIZADO
ESTUDIOS ORGANICOS FUNCINONALES REALIZADOS
ESTUDIO DE SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS REALIZADOS

ACTIVIDAD

CLAVE

UNIDAD DE MEDIDA

PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION

148

149

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL ELABORADO

SEGUIMIENTO PROGRAMATICO REALIZADO

ACTIVIDAD

CLAVE

UNIDAD DE MEDIDA

ADMINISTRACION DE RECURSOS
HUMANOS

150

151
152
1353

TRAMITE DEL PERSONAL REALIZADO

SERVICIOS OTORGADOS AL PERSONAL
TRABAJADORES CAPACITADOS
PERSONAL NO DOCENTE EN EDUCACION ABIERTA

ACTIVIDAD

CLAVE

UNIDAD DE MEDIDA

ADMINISTRACION DE RECURSOS
FINANCIEROS, MATERIALES Y
SERVICIOS GENERALES

154

ESTADO PRESUPUESTAL ELABORADO

PRESUPUESTO  EJERCIDO POR  LAS
RESPONSABLES CONCILIADO

INFORME DE INGRESOS Y EGRESOS PROPIOS ELABORADO
ESTADO FINANCIERO ELABORADO

TRAMITES DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
INVENTARIO DE MOBILIARIO Y EQUIPO REALIZADO
SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE MUEBLES E
INMUEBLES REALIZADO

SERVICIOS DE CORRESPONDENCIA ATENDIDO

PERSONAL DE VIGILANCIA

MODULO DE VIGILANCIA

UNIDADES

ACTIVIDAD

UNIDAD DE MEDIDA

CONTROL AUDITORIA Y QUEJAS

165
166

CONTROL APLICADO
AUDITORIA REALIZADA
QUEJA Y DENUNCIA ATENDIDA

¢ Fuente de informacion : Catdlogo de unidades de medida det LE.N.



Las actividades de Ampliacion, Mejoramicnto y Operacién de la Planta Fisica de Talleres y
Laboratorios; Conservaciéon y Mantenimiento de la Planta Fisica de Talleres y Laboratorios y la de
Construccion, Reparacion y Adaptacion de Inmuebles, cuentan con unidades de medida muy
particulares y que son responsabilidad exclusiva en su ejecucion de la Comisién de Operacion y
Fomento de Actividades Académicas y el Patronato de Obras ¢ Instalaciones, para los propdsitos de este
ensayo no se consideran estas unidades. De la forma anteriormente descrita queda configurada la
relacién de actividades Institucionales, metas y unidades de medida, con ello se proporciona un sentido
de funcionalidad a los programas operativos anuales de las escuelas, centros y unidades del Instituto

Politécnico Nacional.

La normatividad que regula la formulacién de los Programas Operativos Anuales para los organos
de la Administracién Publica Federal, estipula que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en concordancia con las entidades coordinadoras elaborar las unidades de medida y las metas a
realizar en los POA’S. “La Secretaria emitira un Catalogo de Unidades de Medida y Denominacién de
Metas, que se integrara con las Unidades de Medida convenidas con cada entidad coordinadora de
sector y entidades no coordinadoras. El Catalogo se podra revisar anualmente a iniciativa de la

Secretaria o de las entidades, dentro del plazo que para el efecto determine la primera”.¥

La descripcion realizada donde se aprecia la relacion de Unidades de Medida y las actividades que
lleva a cabo el Instituto Politécnico Nacional es un parametro muy elocuente que permite aseverar que
¢l LP.N. como entidad de la Administracion Publica Federal, en su caracter de érgano desconcentrado
de la Secretaria de Educacién Publica, respeta y acata las disposiciones vigentes para la elaboracion de
los Programas Operativos Anuales, utilizados como instrumentos de planeacion a corto plazo por las

escuelas, centros y unidades del Instituto.

pag. 144.
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» Reglamento de la Ley de Presupucsto, Contabilidad y Gasto Piiblico Federal, EMMMA@UMM&M Meéxico , Delma, 1998,



CAPITULO 3

EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DEL C.E.C.yT. “ NARCISO BASSOLS”
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3.. EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DEL C.E.C.yT. “NARCISO BASSOLS” 1994

El Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos ‘“Narciso Bassols”, como escuela que ofrece
servicios educativos del nivel medio superior y que depende del Instituto Politécnico Nacional, tiene
dentro de sus variadas funciones desarrollar el proceso de programacion-presupuestacion obteniendo
como producto el Programa Operativo Anual, que es el documento que contiene las actividades,
objetivos y metas que pretende alcanzar en un afio calendario. En este capitulo se menciona como se
lleva a cabo la elaboracion del POA en el plantel, las unidades administrativa que intervienen en su
elaboracion, las actividades institucionales que desarrolla y conocer el Programa Operativo Anual de la
escuela del afio de 1994. '

3.1.- DESCRIPCION DEL PROCESO DENTRO DEL C.E.C.yT. “NARCISO BASSOLS”

Las unidades administrativas responsables de implementar las acciones para desarrollar el proceso de
programacién-presupuestacién, son la Unidad de Asistencia Técnica, el Departamento de Control
Administrativo y el Comité Interno de Desarrollo Administrativo. El proceso inicia cuando se recibe en
la escuela la notificacion por parte de la Direccién de Programacion del inicio de los trabajos para la
elaboracion el Programa Operativo Anual, los titulares de la Unidad de Asistcnc;a Técnica y Control
Administrativo asisten a un curso taller donde reciben la informacion, normatividad e instrucciones bajo
las cuales se elaborara el Programa Operativo Anual, a esta reunion asisten representantes de todas la
direcciones de coordinacion de las escuelas y dependencias del Instituto.

Con la informacién necesaria y al interior de la escuela se efectia una reunion del Comité Interno de
Desarrollo Administrativo donde se disefian las estrategias mas adecuadas para la elaboracion del
Programa Operativo Anual de la escucla, ademas se decide que actividades se desarrollaran y quedaran

integradas en dicho programa.

Posteriormente se efectia una reunién de trabajo con las personas responsables de realizar las
actividades clegidas para elaborar el P.O.A., en dicha reunion el titular de la Unidad de Asistencia
Técnica explica los propositos y directrices que se pretenden alcanzar con el programa operativo,
ademas se especifica sobre la metodologia que hay que seguir para respetar los lineamientos propuestos
por la Direccion de Programacion. La metodologia consiste en el Henado de dos formatos , el primero
debe contener los objetivos y las metas descriptivas por actividad institucional a desarrollar por la
escuela, considerando los propositos, objetivos y metas que s¢ propone realizar ¢l Instituto y que estin
sefialados en el Marco Operativo Anual Institucional adecuandolos a las necesidades del plantel. En el
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segundo formato se sefialan la unidades de medida y la cantidad a alcanzar por actividad Institucional,
esta cantidad se asigna previa concertacion y acuerdo con las direcciones que coordinan cada una de las
actividades Institucionales. Corresponde a la Unidad de Asistencia Técnica revisar el adecuado llenado
de los formatos y dar un seguimiento de los elementos metodolégicos que tiene que contener cada
actividad Institucional, una vez que se tiene integrado el POA sc entrega a la Direccién de Programacion
para su validacion.

3.2.- UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTERVIENEN EN SU ELABORACION.

Con ¢l proposito de participar en la problematica administrativa de Ia escuela fue creado el Comité
Interno de Desarrollo Administrativo (CIDA), integrado por el director de la escuela que funge como
presidente del mismo, el jefe de la Unidad de Asistencia Técnica que desarrolla las funciones de
secretario, y como miembros del Comité los responsables de las subdirecciones Académica, Técnica y
Administrativa. El objetivo principal del CIDA es el de tomar decisiones considerando el mejoramiento
administrativo de la escuela, de acuerdo a un proceso sistematico y permanente que responda al
cumplimiento de los propositos del Instituto. Dentro de sus funciones mas relevantes estan las de
proponer mecanismos para una adecuada programacion-presupuestacion de las actividades
institucionales que se desarrollan en el plantel, ademds sugiere formas y criterios para evaluar las
actividades cjecutadas, analizando los resultados obtenidos, proponicndo nuevas expectativas  de
desempefio administrativo.

A la Unidad de Asistencia Técnica le corresponde coordinar la generacion de los diversos productos
en las actividades de planeacion, programacion, evaluacién y organizacion, como son el programa a
mediano plazo, el programa operativo anual, los seguimientos programaticos, la evaluacion del plantel,
asi como disefia, actualiza ¢ implementa los sistemas y procedimientos del plantel.

Ademas de los érganos mencionados, participan como entes ejecutores de las actividades que se
contemplan en la elaboracion del programa operativo de la escucla las siguientes unidades
administrativas :

Subdireccion Académica, Subdireccion Técnica, Subdireccion Administrativa, Departamento de
Pedagogia, Departamento de  Materias Basicas, Departamento de Materias Humanisticas,
Departamento de Control y Registro Escolar, Departamento de Servicios Bibliotecarios y Difusion
Cultural, Departamento de Actividades Deportivas, Departamento de Servicio Social y Prestaciones,
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Departamento de Materias Tecnoldgicas y Especialidades, Departamento de Control Administrativo,
Departamento de Recursos Materiales y Servicios, cabe sefialar que las subdirecciones ocupan el
segundo nivel de autoridad dentro del organigrama de la escuela y las jefaturas de departamento el tercer
nivel jerarquico.

3.3.- ACTIVIDADES INSTITUCIONALES A DESARROLLAR

i g R R X R L A e

De acuerdo a los criterios y politicas emitidas por la Direccion de Programacion del Instituto, para la
formulacién del Programa Operativo Anual, corresponde al plantel seleccionar las actividades
Institucionales que integraran el POA de la escuela, en apego a las funciones que desempefia ¢l
C.E.CyT. El Programa Operativo Anual quedd constituido por 25 actividades de 30 que integran ia
estructura programdtica del Instituto, las actividades descartadas son: Ampliacién, Mejoramiento y
Operacion de la Planta Fisica de Talleres y Laboratorios, Conservacién y Mantenimiento de la Planta
Fisica de Talleres y Laboratorios, Construccién, Ampliacion, Reparacién y Adaptacion de Inmuebles
que como ya se menciono en apartados anteriores son de responsabilidad exclusiva de la CO.F.A A yel
P.0O.L respectivamente; Control, Auditoria y Quejas y Apoyo Juridico quedan descartadas por no tener
infraestructura administrativa para su ejecucién en la escuela, solicitando apoyo a las areas  centrales
del Instituto cuando se requiera de algin servicio que se consideren en estas actividades.

Las actividades Institucionales que integran el Programa Operativo Anual del Centro de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos “Narciso Bassols” del afio de 1994 son:

Investigacion Cientifica y Tecnolégica son las acciones dirigidas a la produccion de conocimientos
nucvos en todas las areas del saber y a la aplicacién de éstos en problemas especificos; Desarrollo
Tecnologico “es el conjunto de acciones encaminadas a la generacién de proyectos de creacion,
invencion y disefio de nuevas teenologias....” “. Atencion a la Demanda son las tareas dirigidas a la
formacion y desarrollo académico del alumno, aqui se consideran los aspectos relacionados con
Orientacion Educativa, Titulacion y Practicas Escolares. Desarrollo Curricular esta conformado por las
acciones orientadas a actualizar y fortalecer la curricula escolar, asi como los medios y métodos
educativos; Desarrollo del Personal Académico se contemplan las tareas dirigidas a la actualizacion,
formacion y desarrollo de los profesores de la escuela; Control Escolar “Es el conjunto de acciones
encaminadas al disefio, aplicacion y evaluacién de mecanismos de acceso al modelo educativo
politécnico, asi como a la generacion y archivo de documentacién escolar...”' Desarrollo y Fomento de

40,

Politécnico Nacional. Estr ... Op. Cit. pig. 14
“ Ihid, phg. 22
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la Cultura, se consideran las acciones orientadas a la organizacién y promocién de las diversas formas y
géneros de la cultura; Educacion Extraescolar en esta actividad se consideran la imparticién de cursos y
seminarios para la actualizacion y capacitacion de egresados y publico en general, ademas se consideran
los alumnos que participan en los diversos concurso académicos; Desarrollo y Fomento Deportivo
“.. es el conjunto de acciones encaminadas a la ‘difusion, promocion y operacién de los distintos
programas deportivos que ofrece el Instituto, con el propdsito de coadyuvar al sano desenvolvimiento
fisico y mental de la comunidad politécnica...” “ . Promocién Institucional en esa actividad se congregan
las acciones destinadas a la promocidn y difusion de los valores y actividades del L.P.N., de sus escuelas,
centros y unidades; Intercambio Académico en esta actividad se consideran la elaboracién y operacion
de los convenios con otras instituciones educativas; Servicio Externo cuya funcion principal es la de
vincular el potencial tecnolégico de la escuela con los diversos sectores productivos; Transferencia de
Tecnologia IPN-Sector Productivo esta actividad se identifica como “el conjunto de acciones
encaminadas a la promocion, concretizacion, coordinacion y evaluacion de las acciones referentes a la
innovacion tecnoldgica y a la realizacién de proyectos de investigacién aplicada, desarrollo tecnoldgico y

. , 4
transferencia de tecnologia...” .

Vinculacién Académica por medio de esa actividad se establece el enlace del Instituto con el sector
productivo, con el propdsito de mantener actualizada la curricula de las carreras que se imparten en el
IPN ademas de apoyar la actualizacién de los docentes; Servicio Social con esta actividad se efectia la
promocion y realizacion del Servicio Social considerando el apoyo a los sectores prioritarios de la
sociedad; Desarrollo Computacional en esta actividad se consideran el desarrollo informatico y la
optima utilizacién del equipo y magquinas de computacién; Bibliotecas y Centros de Informacion y
Documentacién en esta actividad se consideran la organizacion y operacion del acervo bibliografico y
hemerografico con que cuenta el plantel; Obra Editorial “es ¢l conjunto de acciones encaminadas al

fomento, creacion, edicion y coedicion de libros, la impresion de publicaciones periodicas...” .

Servicio de Apoyo a Estudiantes y Docentes por medio de esta actividad se canalizan los apoyos y
esfuerzos para alumnos y maestros como son becas y servicios médicos; Seguimiento de Egresados y
Bolsa de Trabajo, el acercamiento y el contacto con los egresados se brinda por medio de esta actividad,
Evaluacion e Informacién “es el conjunto de acciones referentes al seguimiento y analisis de las
operaciones y resultados desprendidos de las fases de planeacion, programacion y presupuestacion y del
disefio, proceso y manejo de los sistemas de informacién institucional...”*; Planeacion en esta actividad

2 bid, pig 28
3 id, pég 36
4 bid, pag 47
3 1nid, pag 61
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se definen las expectativas y perspectivas de Ja escuela al corto, mediano y largo plazo; Programacion-
Presupuestacién por medio de esta actividad se formulan los objetivos y se establecen las metas a corto
plazo de la escuela, considerando los recursos humanos, técnicos, materiales y financieros;
Administracién de Recursos Financieros, Materiales y Servicios Generales a través de esta actividad se
consideran las acciones dirigidas al optimo aprovechamiento de los recursos presupuestarios de la
escuela asi como de los bienes muebles de la misma; Administracion de Recursos Humanos son las
acciones encaminadas a la contratacion, productividad y control de los recursos humanos con que cuenta

la escuela.

3.4.- OBJETIVOS - METAS POR ACTIVIDAD

Como propuesta para la aplicacién del proceso de programacion-presupuestacion del plantel y para
una adecuada presentacion del Programa Operativo Anual se disefi6 un formato tnico donde se plasman
los objetivos y unidades de medida por actividad Institucional y la clave correspondiente a la unidad de
medida, dividiendo el afio en cuatro trimestres, asignando las cantidades a alcanzar por trimestre,
ademas el formato presenta una cédula de identificacion que contempla la clave de la escuela, en este
caso es la de 1636, el primer digito significa que depende del 1.P.N.; el segundo digito corresponde a la
identificacion de escuela del nivel medio superior del Instituto; el tercer digito identifica el area del
conocimiento, y ¢l ultimo digito significa la antigiiedad de la escuela en comparacién a otras de la
misma area del conocimiento. Un campo donde se especifica el nombre de la unidad responsable, en
esta situacion aparecera en todos los formatos el nombre del C.E.C.yT. “NARCISO BASSOLS?”, asi
como del nivel donde en forma abreviada se debera llenar con las siglas N.M.S. que significan que la
escuela es del Nivel Medio Superior, la fecha del llenado y un campo donde se especifica el programa,
subprograma, proyecto y actividad, de acuerdo con la estructura programatica del Instituto, por ultimo
en la parte media del formato se especifica el departamento responsable de realizar la actividad.

A continuacion se da a conocer la configuracién del programa operativo del C.E.CyT . , empleando
el formato disefiado para €l presente trabajo , por actividad a desarrollar .



50

0 0 0 0 0 _ SIYOAYIILSEA
NI 20 TYNOIOVN VHALSIS 13 N3 SALNVAIDILEYd 80
0 0 0 9 9 HOTOVHYO 30 0S1D0¥d N3 HOAVDILSIANT LO
0 0 0 4 4 VOVNIMYAL NOIOVOILSIANI 3Q 01D3A0Ud 20
o o 0 1 1 0S300¥d N3 30 010dAO¥G SO
0o 0 0 1 1 0S3004d NA 40 YHYED0Ud 0
0 Q 0 9} 0 ROIDYDILSAANT 30 0LD3A0UG mo.
0 0 8} 0 0 0830084 N3 NOIDYHILSIANI 30 OLDIACHd <0
0 0 0 0 0 0510084 Ni HOTDVDILSIANI 3G VivuDOUd 10
3¥IS3INIYL "0 | 3MWISINIYL TU3E IYISINIYL TOPZ| 3YLISIMIYL "D} "GHOCD  V3EY
¥ COvmvUSONS varaan 3Q AQVAINN 3AVID
SAAVATTVITIISE K SVIIH0TONGAL )

S1gYSNOdS3IY OLN3INVLIEVIIA

VDINOIONDAL A VOIJLLNALO

NOIOVOILLSHANT 1|0 _ AVAIAI LDV

’N o_\rm m_o ds

S| e

- SOIOTA0Nd A0 NOIDVHOEY'1Z VT NZ SO
1OTILHVE ¥ OGNVINGHOS ‘713INVId T3d MOTIYIINI 14 NI RYZITV3¥ 3S
40 NOIOYOILSHANI 30 SEUVAIALLDY SV ¥IDFTIVINOA A UVINIWIUOHI

*NOIOVOILSIANI 20
NIV A SALNIO0G 30 ROIDVd

(sS)oAa1ILALAEO

HdSd

AVNOIDNLILSNI OVQIAILDY o# m~© _H +510SSvd OSIDUVNG L A *3°3°0
WOL SVYL3IN 3C NOIDVZIYYAQNITIVD
A SOAILICEO 34Q NOIDVYNIWN3IL3A
i 1 | IAVID 3718YSKOL4S Y QY OoO1l1RN
mﬁmﬂﬁ Jmm “STHN
661 NOTOV1S3NdNSIH4-NOT IVKYHI0Hd to-dd
vVHII A T3 AIN

OLVRYOS




51

RLFU

0 o] [¢] 0] ] OLNZIN
~¥4INdI0LAY 13 YUYd ODIDOTONI3IL OT10HYVSIA 0T
0o [¢] 0 o] 0 0AILONG
-0¥d BOLIOUS 14 Y¥vd 00IDOTOND3L (0110¥¥VSEd 60
JEISIMINL O] 3IWISINIBL JBC| INISIAINL "OPT{ IFUASININL 4311 "OBOCD V3NV
HOJd QOVRYYOO¥J vYAGIQ3SWN 3G AQVAINN FAVIID

SAAVATIVIDAdSd A SVOIDOTONDAL SVITHLVR

3T1EVYSNOYS3Y OLNINVLIYVLIRA

0JI90IOND3EL O1IoHYVSHEd _ Y _ AYAIAILDV

OAILDNG0Yd ¥OL

—0HS TG A TAINVIA T3 SYINVIIHOING SY3uY N3 ‘0DIDOTONDAL 071
CUNYSAU 40 STAVUIALLOV A SOLOAACHd H( NOIDVZITVEY V1 YVINIWOJI

(S)0OATITLRLEO

E\r&mm o_mw m*m#mn

AVNOIDNLILSNI GVUIAILDY 9 € 9 T +S10SSVE OSIOUVNL L A "D2°3°D
HdH0d Sv.i3an 34 NOIDVZIMVYAN3IVD
A SOAIL3IFCr8BOC 3CQ NOIDVYNIWYI3ILIA
‘¥ 'n 3IAYD 318YSNOdS 3Y avYyaginNnD
Jmua_ﬁ_im “STHN
p6h1 NOID¥LSINdNSIYd-NOIIVAYHOOUd to~dd
¥YHO 34 T3IATIN
QLYREOS




a 0 e 0 0 4 ar
<VYZIANAYdY VZNVNESNE 0S3D0Ud 740 NOIOYATYAR 61
0 0L 0 ov ote 00VSHEDd ONWNTY e1
0002 0002 000z 0002 0002 0QVAOQY ONHNTY L1
0002 0002 0002 0002 0002 OGIANELY ORWATY o1
vS vs vs vG vs ¥AANALY ¥ ¥Y7100SE 0dNyd 1
o o o o o *S0aIaNaLY
VATLVONQR HOIOVLNZI¥O 30 SOdMHD NI SONWNTY vl
0 0 0 0 o SOQIAHELY YAILYONAd NOIDVINAIHO 30 SO4N¥D €1
1 1 1 T v OGV'IVAT YALLYONGA NOIOVINZTHO 3G VHY¥DOUd 21
1 T 1 1 Ty ~oaro
-9119VvISE VAILYDNQZ NOTIOVINATEO 30 VHY¥OOUd 11
IYISIAIYL "Op| IUISBWINL "39¢C| 3HISINIHWL 'OPZ} IULISINIHWL "I ,om.COu vIuy .
mom CUYRVEOON S vVaxraaw 3Q aVvaINNn AAVYIID
viol
VDINQVOV NOIODHNIGHNS
ANBVYSNOISIYE QOQLNINVLIEVIIA TALYZIONZYEaY

VANVHIQ VT V NOIODNALV

ﬂﬂ AQVAIAILOV

#

SONKATY SOT V Y3ARILY

-YZNVHESNE 30 0SE00ud 12 4dD3ETYIY0d 3d 011S040¥d 13 NOD ‘1VN
-~QIDVO0A NOIDVINIINO 3G SINOIDOV SY'1 0aVZH043d TIINYId T30
TYALILYONQR VI¥3E0 v 3d 012
-2N0S3 VT V¥ HVSIYONI 90 ‘SHINVYIASY SOT ¥V HOIDHILY V1 8VAIT3

W oH3od ¥l

(S)OATIL3CEO

[v]o] xa [e]o] as [s]a] ua

MVYNOIDNLILSNI AQVvAQIA o - L R
voa ENCIRNEEARNILOYTE0EA3Y Vo 9 _m_ w_ﬁ #S10SSVE OSIOHVNM "3 £ 079"
A SOAILICE0 3G NOIDVNINWI3ILAA
‘¥ N IAVYID 318YSHO4dS 38 avalun
m—mwﬁ ﬂ_mwm S WN
v661 NOI2V1$3NdNS Idd-NOT IVRVHOOUd to-dd
v48O3d4 T3IALIN

(38 L E ]




53

[e74

ove

ot

86V

0g1.LyY FINLIL 30 OTHYNINES
OUVINLIL ONWATY

HYT008d ¥OILOVHd M3 SONHNTY

YYZINVAY ¥ OBVTIONST YDILOVYd

w0
o

[1s}
[\

3H1S3INIVL

‘OYp{ JWISINIVL

vaQIa3w 3IQ AGVAINN

FAVTID

ITGYSNOLSIH OLNINVLIEVYISJO

VOIRHUVIOV "NOIDDQUIagns

VANVWAG V1 V NOLONHLV EE AvVAIAILIDY

SYITLOVUd NOD SOUVRCID

Y SOTOIAHNS SOT MVLNGWIHORI

Ud OALIL NS VDNILEO SO
IDVINLIL dd SHRCI

| 3
D0Y SVl ¥3A0H0YEd

NIV

*HPVZIGNINV-VZHVNESHE 3G 0S
40 NVAOIEAND 300 SHYVIONSE SVIISIA A

HYHOPEH

(S)OAILACL8O

¥o
A

S — 9 #a #S10SSVHl OSIDUVNG L & "074°D

3AVYID 31T8YSNOJdS 3 ¥ aYQliNn

P

H_m 4 :
NOIDVLIS3NdNSIdd-NOI JVRYYIONd

YVHDI A

1o~-dd

[s38 £ }:1eF ]




A
< c 4 [4 2] OUVBOSYTH ODILOVGIG OS¥NI3Y LE
43 . o} 0 9] 1 VGYNIVAT VOILOVUIA VID0T0Q0LSIN 9g
0 0 0 ¢ 0 SYUIVUVD SYARNN 3G OIANLSHE Ge
1 0 0 o 1 OUYZITVALOY SOIGNLSd 34 NVid ve
v} vl 0 4] v1 QUVZITTVNLOV SOICNLSH A0 VRVHEDOUd £e
0 1 o] 0 T oayATIYAd SOITNLSS 30 NV1d 4
0 £e 0 0 € QaVN'IVAY SOIUNLSE 4a vHVEDOUd 1e
JYISININL 0Ip| IHISIAINL "I2C| 3¥ISINIWL "OPZ| 3IUISINI¥L "I ‘GYOCY  ¥INY
¥0d MMNMMxOOma varagan 3a avainNn FAVYIAD

TVNOISTI0ud HOIOVZIIVALOY A VIDODVUHd
31AGVSNOJISIY CLNINVLIAYVLIAA

~ 3n0 SVUNLVNDISY SVT Hd 01d

CTHINVIG 713 Nd NALYVEWI i3S

T SVHYUNOYd A SENVId SOT 0

UVINOIWUND O 110UUVSAU v C_ AQVAIATILOV NOIOVZIIVALOY V7 30 OIGHR 04 VALLVYONQY VINZA0 V1 HIADE VIO

(S)YOAIL3LCAEO

E\,m”moam g4 ug

TYNOIDNLILSNI GVOIAILDYVY g9 _ € _c MA 51098V OSIOHVNG & & 077D
HOd SYL3IW 30 NOIDVZIHMVYANI3IIVD
A SOAIL3C80 3qQ NOIDVYNINWMYILIQ
‘g n 3AVI 318YSHO0O4dS I Y avYaQgiINDn
JmT _ H_m_w “STH'N
pe6l  NOIDVISINASIHd-NOIOVKVYIOHd to-dd
¥YHDI3 3 TIALIN
- OLVYRYMCZ




55

0 0 0 1 ¥ THVNOTSHAON NOIDVZITVALOV 30 OS¥ND v
0 £ 0 0 € “0DILVEVS ONV ¥3NILE0 V HOS3A0¥d (Q
0 1 0 0 1 “OOIIVEVS ONV N4 HOSHAOMd (v
“0DIIVAVS ONV XE AINZDOA zv
o1 ot o1 0 oe CIVHOTSHA08d NOTOVZITVALOV NI 2INID0T v
1 0 1 0 2 *YOTHIAYDY
NOIOVHZANS O VOISOOYAdd HOIOVHEOS 30 0SHAD ov
0 002 0 0 002 “YOINOOVAEE NOIYZITYALOY N3 3INI00Q 6¢
o §1 0 0 ST “YOIDOOVAEE HOIOVKHOA N3 21NI00Q ge
3Y1S3INIPL Oy IUISININ¥L T33€] 3HASINIYL OPZ| 3UISININL 233 WMWCNM<2NMMMM& vargaw 2a avarnn aAVID
IviolL
TVNOTSH400d NOTOVZTIVILOV A VIDODVASEd
1AVSNOIS3H OLN3INVYLILYVYJIIAA
“SYIONRUFANOD A SOTHVHIKES ‘SOSHRD 34
OICuN HO4 “IVHOISHIONG NOIOVINOS NS 3G A SUDIDODYGA SOLOEASY
STUOSHAOU SO 30 HOIDVZITYAZOY A KOIOVIIOVAYD V1 W¥IHANOA
0DIWATVOV “IVROSHAd 4G OTIONNVSAG | S| 0] avaraziov SAUOSHAOUL SOT 30 HOTDVZITVAIOY A NOIOVIIOVAVD W1 U¥LiiawOd
{S)OAXL1L3CAGoO

TVYNOIDALILSNI AVAIAILDY 9 [€ 911 «S10SSVe OSIOHVNG L £ "D°3°D
HO4 Sviaw 34 NOIDVZIYVANI3IIVYDO
A SOAILICS8OC 34 NOIDVYVNINWMAaLI3A = n T AY o T evenoasan Tvainn
mmﬁﬂ 6|c "STHTH r——
¥661 NOIDV1SINANSI¥d-ROIDVRVEIOHd
¥YHI3d T3 ALN o rens0s

20935

.
4



56

001 0591 06 091e 000V VOTUAdXS SANOIOVOTALTYD 30 V13108 ey
0 008 0 y9T1 voGT OLTYOSHIZY ORMNIV oy
0 0501 0 0 0601 OLI¥OSNI 0SH yANIvd 20 Sy
JYASININL "OIp| 3UISIMIYL “4B€] IWASININL “opZ} 3YLIS3INI¥L “I9 TQEOCY  Y3uv
H0d OCYRVYYDCYHJ VAOIAQ3IN 3Q QVYAQINDND IAVID
VL0l
UV100SE QULSIOHY A ‘TOHLNOD
31IgVYVSNOES3IY OLNINVLIEVYC 34
*NEQHO N3 BVl
~005H OONTINGL SCHHATV SOT v OGNITEIMOSNIZY A 04
V00T T0ULN0D mmﬂ 5] ovaTAaTiov TATAIUOSHT YHALN0A0 VHENYH 30 SRYY'I0DSAE SOIDIANES SOT ¥30hudC
(S)OAXIL3ILCHEO
_«;o Ad Tuﬂowam 4] 4} yg
TVNOIDNLILSNI AVQIAILDY. 9 Am m 9 _H +S'10SSVd OSIDUVN. &L £ 2370
HOL Svi3n 3aQ NOIDVZIWVYONITVYD
A SOAl1L3CE0 24 NOIDVYVNINWYI3ILI3Q
¥°n 3AVY D 318VSNOCJS IH QVYagl1IND
Jm “JH_J 4 "STHUN
b661 NOIDV1S3INdNSIUd-NOIOVHVYOOYd to~-dd
¥ 8O3 TIALN

(78 431X}




57

Sy v el <14 9v SHIVHALIND S3YITTVL NI SOCIANILY SOHHATY 65
] s} 9 9 a NOIOVHAJO K3 SHTVHALTIND STUITIVE 88
T 0 1 ¢} < UALTIND 3G SYIONIHIAHNOD es
b4 v 4 € Gl SODILSILUYV SOLNEZAY SS
N. 4 T T g SYDTATLNIIO-0DINIAL SVIONIYAINGCD €5
c I 1 1 Q SCOTATLNTIN-CODINDIL SCLNEAZ [4%)
JYISIKIML "OIP{ IWISIAWIML “I2€] JULSINIYUL "OPT| FHISINIYL "JIL| TGUOCH  WiIHY
¥Od wmw‘w”moomm varasnw 3g avoINN IAVID

SOIYYO3I0I14Ig SOIDIAYAS A IVHALIND NOISA4IU

3I1GYSNOLSIY OLNINVLIHVIIA

VinLing

VT a0 OINAWOd A 07170¥dvsdad | L] O] gvaraziow

:U A;

H0JA NS OGHNIIGHILIEd S 1
ycicv Vivd ‘SO0IAILNIZID-ONOZEL
¥ A HIOGRNAIG ‘¥VZINVDUO

NI NOLD

{S)oAxTiaraO0

[510) e [E[0) o5 [FI9] »s

+S10SSVH OSIDHVN. -1 & “D78°D

TVNOIDNLILSNI GVAQIAILDY o~ m_w _H
VOd SYL3IW 3IQA NOIDVZIHVAONITIVD
A SOAIL3ICrgo 30 NOIDVYVNINWYIZL3QA
‘¥ N IAY D 378YSNOJSS 3IY aYygiIinn
m*mﬂﬁﬂﬁm “STH'N
1661 NOIDVLSINANSIYA-NOIIVRVIIONd te~-dd
¥ HO 34 T3IAIN
OLVYNBOA




58

0 ov oct 01 0LT 0OIROTLITOJUAINT CSUNDNCD HI SONKHNTY LY
JuiSININL 0Vw| IWISINIML Ts2E] IWISININL TOPZ| IUISIRIML TSN *G¥OCD VIRV
zoLma,«MMmQOmm VAOIQBW 3Q AGVAQINN FIAVID
Vi

SVDOTISINVHAH SVIMALVH

I1EGVYSNOLSIY OLNIANVYLHVYIIA

HIDONDD SAS VESNdd ¥ YENOd Vuvd SYaIWAd
SONWA'TY SOT 3 HOINVEIOLLuVd V'l HYLHEHOS

*SQUININOUY SO
~V3Y SVIDN 0D N

4V100S3 VHIXZ NOIOVONUH| 8| O avaIAI LDV

m_@ 45 ?~ :_ Hd

(S)OAILALKBO

JILSNI QVaQIAILDVY 9 €19 1 51096V OSIOHVNL "L A "D74°D
SO NOIDVZIMVANI3TIVD
O 30 NOIDVNIWM3L3Q

i 1] 3AY YD ~ 318YSNOJdS 3T W aYgQgliNnD

cle ~ H_Jm_m “STHON
v66)  NOIDVISINGASIHd-NOTOVHVYEOOHd ‘ 10~-dd _

YHDI3G T3AIN
W QLYRNOS “




59

2 1 € 2 8 NOISNAIG A NOIDOMCHd 30 SOIN3AZ £
v v v v v “SHGVATATLOY ¥ SOGVNDISY ST¥0SIA0¥d L
vo 0 9L gy ¢81 COATIONTIS ZLIUGA3A A SONHNTY 192
002 ooy 051 051 006 - OATLILAGHOD OATSYH ULIBOJIC NI SONHNTY oL
JYISIAINL "OIP| IUISINIYL “4IE) IWLSINIML “OP2 3HLIS3IKIYL "I} TGHOCT  vEuY
HOd CCYRYEOOUJ varxasaw 3Q avaIiInNn IAVID
IvioL .
SVATIH0dAU SAAVALATLOV
31EGVYSNOdIdS3Y OLN3INVYIHVYISIA
OATLNOTAT "soH
—ENTY SO 4 OOTHOHYY OTTONNYSE( NN UVINVOTY VE¥d
O110udvSAd A OINAVOA _ 5]0] avazaziov syl 30 ¥OTLOVHG W1 HIGHNNATA A YHAOHOYE
(s)oAaxia3rgo
[sTo] xa [€]0] as [4] 0] ua
GVYNOIDNLILSNI GQVAGIAILDV 9 T M 9 _ 1 ST0SSVH OSIOHVH. L £ "07a%D
HO4d SVYL3W 3G NOIDVZIWVANITNVO .
A SOAILICEO 3IA NOIDYVNIWHEILIQA
N IAYYID 31T8YSROJIS I ¥ QY qQiIiINDN
[3 mTT_m 2 "STHN .
1661 NOI1D¥£SINdNSIYd-NOI IVAYHOOUd te-dd
¥4I 34 TIAIN )

O1VYRNO4




60

1 1 T 1 1 *GVAVEOAYTH SYDIHOLSIH SANOIDVYILTIHAC LL
¢} 1 0 0 t SOAYZTVHY VOIHOLSIH NGIDIRAOUd dG SOLNAAL QL
[¢] [¢H 0 [¢] O SOSHUHI (D
0 0 0 O o} NILiT09 (Q
1 1 9] 0 < SANOIDUISHI (@
T 1 0 0 < SYAYZITVAd SHNOIOVOITHNG SL
Z T o 0 € CGOATANNATA SAMYHOIONITILSHI SOLNEAZ vL
3M1S3ININL COVv| JUISINIWL csag] 3uiSINIBL OPZ| FHISIALIYL "49L TGYO0)  VANY
404 OQCYWYYOOYd vaiQanw 3Q QGVAINN 3AVID
avioL
TVIDOS OIDIAMHS A SVOITENd SANOTOVIRY
31gVSNOdS3Y OLN3INVLUVYJIIA
RECAA
NYId 19 Md NYTTTOHEYS3a 38 a0d SITYEALIND A SVOILIINIID ‘SYOTH

TVNOIONLILGONI NOIDOWOHd | O | 1 M QvYAQIAILDY

JGVOV SRUYGIAILOV SV HG NOISNAIA A

VO
MOIDOIAOMA VT ¥3IDIATVINOZ

(sYoAaxrLzl

ET0) ~s [E0)

[T e

SI0SSVI OSIOHVN. "1 £ 073D

J(ZOHUD._,HFMZH QVAQIAILDVY _‘@ *erWH
HOd SVYLIW 34 ZOHU<NHK<DZNJ<U
AL SOAIL3C8O 3a NOIDVNIWNYIL3Q
‘8 n JAY YD 318YSHOJdS 3 Y Y QgQlINnN
mmﬂa“ﬂﬂm Z CSTHON
%_ vebl  NOIDVISINANSIUd-NOIOVHYYSOHd _ to-dd
¥ HY3 3 ‘ T3IALIR

‘ 01Yny03



61

T 0 0 Q 1 *S00I4I03d8E SOIN
1 HINYJIDILEYE HOQVHILSIANI 3INZO0C 28
0 0 0 O 0 | TYNOLDVHYALHI 4 TYNOIDYH OINIANOD .18

0 0 T 0 T elel
—VHEE1E0 IYHOIOVNYIINT 3 TVNOISYN OINIANCO 08
1 1 T 1 [ CQAVHOTZONONd A OIGHVOMILNI 2C YWVHDOUd 6L

S o G S S (OAYDTLSAANT 30 NOIDVHHOZ 30 TVH
~QIDALTLSNT VIEVYDOHd "1H NI OQIGNILY ONWATY 8L

J¥ISINIYL O] 3WISINIuL THAC] JUISAMIWL TOPZ| IWISINIYL TI31} CGHOCD  v3EY
meOmmM<zoomm vaQrIaanw 39 avaiInn IAVID
ivi0L

SVOTLSINVHNH SVIHALVA
31GVSNOJdS3IY OLNINVIIVALICQ

—VAaY

ODINIAVOV OTGWVIUUINI HH GYQIAILOV

CSUTNS
a CSHNOTONLI
NYId LU HANEOnU

1 8¥HLC

5 S0 W0 HOISNALAG YAYNDHAv VNA OUNYZI'T
NOD SOUVHEATID SOINZANOD SO1
i9d 1490 NOIDVAINII¥VAG HOAVH VRN ¥3ACKOUd

ey
124

W3

(S)YOoAILECrC8O

[T0) o [E[0] «s [F]7] ua

AYNOIDALILSNI AVAIAILLDY 9 # € ~ 5 L1 2S1095vd 0SI1D0UVN. L & D°9°D
HOd sSvi3daW 340 NOIDVZI¥VYONITIVO
A SOAIL3ICr8O0 =2CQ NOIDVNIWYNI3ILI3Q
8N IAY IO 318YSNO4dS IY gy aQgINnQn
€ mﬂ _H_m 2 "STHN
b661 NOTOV1S3INANSIUA-NOT IVHVHOOEd to-dd
¥YHO 3 S TIAIN
[¢334,}-1sF}




62

0 0 ] 1 *OQUENIY O/A OLVEINOD ‘OINJANCD 9e
1 I 1 G TVHOIOCKHOUd 31300Vd <8
€ 3 < ol ONUALLYE OTOIAUES =G JHHOINI V8
1 1 1 I TONUALKHE OIDTAYYS 24 0LD3AOUd £8
“03b| IWASINIWL 'IIE] 3uISININL OPZ| FWISIAIWL 421} “ONVC) VIRV
%mﬂﬁ%gﬁ vAXIQ3IW 30 AVGINDN IAVID

SAAVALIVIDAdSE A SVOIDOTONDAL SVIHMLVKW
37QGVSNOJLS3Y OLNINVIHUVL 3Q

ONYALXd OIDIAHYS EH AQVAIATILOV

(9] 0] aa [E]0] as [4] d] 2a

SAOVATATLOV A

CTTALNYG
3.

SOT00V SVT MIGHNALG A HYDIJISHIAIQ ‘HVYAITOSNOD

(S)OAILICLE\O

WwS108SVE OSIDUVHM

SRR

AYNOIDALILSNI QVAIAILDY 9 1e 9}t
UWOJ SVYL3nWw 3G NOIDVZ IUVANITIVD
A SOAILICEO0 24 NOIDVNIWYIL3G
BN 3AY 1D ﬁ\ 318YSNOJS I Y avgilNn
m Tjrle | e “STHN
661 NOIDY1SINdNGIBd-NOI IV KVESOHd to-dd
28 3 T I | T3IAIN
QLYNEO 3




63

0 0 0 a1 61
—ad 90 NOIOVEMOA 3G OLDEAONA N SO 26
T 1 1 T T . “OATAMAATG IVHOIDOKOYd 3LINOVA 16
T 0 0 0 [ VIDOIOROAL 8
YIONIWZISNVEL V' 20 TONLNOD A OLNIIKIND3S 06
0 0 0 0 ¥ - OUINETAVISH OUMENSY O OLYHLNOD OIKIANCD 88
0 T 0 o 1 , “SVGYZ
—TIVEY SIGVGISEDEN 3G NOIONBLZU $0 0IANLSH L8
JUISINIYL "OIH| IHISINIYL "J3E} IWISINIYL TOPZ | 3YISANI¥L TJI9L TGEOCD  VaNY
¥Od OMWMM«.mOOmu vYaYIAa3IW [Q avaIiInNn IAVIOD
a3 L
TSqVATIVIOAdSH A SVOIDCTONDHL SVINALVH
31gVYSNOdS3Y OLN3INVYILEVYIBA
O HO TSR CSHTINEANT SYST G0 HOTOVAYND V'l ¥VSTING
OALLONGOUA HOLIASTNA) “HI VEANVH IVODD UG CCAILONUONd HOLOZS 730 SUGVQISEOAN SV 04
—ELANSLY VIDOIONDEE 50 VIONAHSASHVYL 4G SINOIDDV SV WVINZHOA
VIS0 ONDAL 40 VIONTUAJASNVEL[E | 1] avarAazioy TLANALY VIDOTONDS VIDNHUHAS bosa b 0
(Ss)oAIL3CEHO
E>u €10) us [0 0] ya
1TVNOIDALILSNI GVAUIAILDY 9 _ ¢ a 9 __ T510SSVE OS10UVNw "4 £ "D°3°0 ]
HOd Svi3nw 3G NOIDVZIYMVYANIIVD
A SOAIL3CE8O0O 34 NOIDYNINWMILIO
¥y °'n JAY D 31T8YSHNOJLS 3 W OYal1INDN
m_m_H #H_mhm “STHN
66! NOIOVLSINANSIYd-NOIIVRYHOONd to-dd
YHD IS T3ALIN
OLYNEOI




64

) 0 1 0 1 SoYAYZITYAY 0QvO¥dW N3 NOIDVINIANI S6

Q 1 ¢} 0 T *OAIDATEVISA GQ¥ENOV C/A OINZANOD Ve

T T T 1 v *0a¥ZINVEY TVNOIDOWO¥d 31dnd¥d €6

J¥1SINTUL "01%| IUISININL ~23€| 3WISININL TOPZ] IUISINIYL TIIr} CGBOOD  ¥IUY
HCd CUVAYEOOY vaQIasw 30 aQVvaInNn IAVID
Y101
SAAVAIIVIOAISHE A SVOIDOTONDAL SVIUANLVK
31a@VSNOdS3Y OLNINVLIYVLSI Q

TSVA

OALLINGOUd YOLIHS I

-11¥D004 SAROTONL
NOD VOIWAGVOV zSo:.SozHi VT 1] QvaIAaT Loy |~H40VDY NHOTOVINDHIA HOAVH

(S)OAXLBLEO

ST NOD A SYSTHART NOD VIAN0S3 VI 20 WoInl
VNN HVIDIAOUd Vivd SHHOIDOY ¥Vl WVONG

,w o_>n_ _m_cwn.m 7__:_ma

9 T _o _.H

510SSVa OSIDUVN. "L £ °07a°0

‘y N 1AY¥Y YD 3789VYVSHO4S Y

avagilisn

MTVYNOIDNALILSNI avarl

H0d Sv.i3dnw 3Q NOIDVZIY

A SOAILI3ICrEg0C 304 NCIDVYN
_m_mﬁ ~ Jmﬁ. ‘S RN
ﬁ\\ ¥ HDO3d 1T3IAIN

p661

NOTOV1S3NdNSId-NOTVHVESONd

s e ety

I o-dd

QLYY




65

0 gzl 0 0 92T ‘NtdTT 180 SOAILVONA3 SATIALNYIA Nix
0 oeT 0 0 0T *SOCVELSIDAY IYNOIONLILSNIVYLINI ‘IVID
~0S OINIANAS 130 SYWVHDOHd NE SHYOQVLSIH 66
0 1T 0 0 17 LUSSOUd N3s
0 0 o 0 0 *4Sd0UHd N3s
0 1 0 0 T “HVSSOMd N
o o 0 0 ) TULSSVHVIE Nk
0 A 0 0 21
~TA¥ES 30 "HIQ VI 20 26
0 ) 0 0 0 _ “SOINVAVISHYd A "H'4°I 13 HEL
N CIVINGS OIDIANES 40 SODIAI034SH SOUY¥IENDY L6
3YISINIYL "0Iv| 3IBISIWIUL 4B 3¥1S3NIBL "OPZ IUISANIWL 491 TGE0CY  Wany
¥OL - COYRYHOON varaaw =g avaIiInNn IAVYID
IvLi0L
TSYOIa0Nd SENCIOVIAM A IVIDOS OIDIAMAS
319 YSNOJdS 3N OLNINVYLYVYIIO
SYIYHOTONLILSHIVELKE A YHLINI ¥D0¥d TG 0IGEH ¥0d ‘NdI
dua A CTALNYG TS0 SYDIDELVYLSE A SVIEVIIHGIRG SVI¥V N3 CIVID
IVID0S oHoH>zmm_ S H_ AGVAIAILOY [0S UIDIANSS IGISVISIG V' 4VINGING A ¥VQITOSHOD ‘¥3AOKOYd
(S)OAX13rs8o
E\,m mEnm _: ﬁmm
AVYNOIDALILSNI QVAIAILDY c*n ~cﬁﬁ +S10SSVEL OSTOUVN, L £ “073°D
HOJ Svi3dnw 30 NOIDVZIMYMVANITIVD
A SOAIL3CQO 3G NOIDVYNINY313Q
8 'n IAVYV1D 3 78YSRKROL4S 38 CYGQIKDN
€ mﬁ Jm—w “STHN
1661 HOIVLSINANS 39d-NOTIVRVYOOHd ™ to-dd
¥ HD3 4 T3 AIN
[ 334, 3-1vF1




66

o 0 0 0 0 SYIN0S HOLO3S 13 His
0] 0 o] 0 [¢] *OQVAINd ¥OLD3ES 13 NIs
0 6L o} oL [$3720 *00I140d YOLO3ES 13 Ni=
o} 6L 6] oL 170 _ “IVHOIONLIL
SNIYHIXE °“D0S "AdYS AQ "D0¥d RI SAUOAVLSIUd 001
o] c 0] [¢] Z CN°dCI i4d TTVHINGD TIAIN 30 SIAVAIND Nd»
JYISINIVL "OIP| IWISINIWL T4IC IHISIMINL op2| JWISINIBL AL TGHOCD  v3INY
¥OJ QOYRYHOOMJ varasw 3C¢ GVAINN IAVID
V10t
SvoI1dnd .wmono<4mx A IVIDO0S 0IDIAYES
INAVENOJLSIY OLN3INVLIEVYIICQ
TVIDO0S OIDIAHIS |S _ T QYOIAILDY
(s)oAXL3r49o0
* i c_ Ad m_ i ds T;f_ ud
AYNOIDNLILSNI GVAGIAILDY cwm *o i wS10S8vVd OSIDUVNa "L & "D°3°D
H0d svi3InW 34 NOIDOVZIBVANITIVD
A SOAILICEO 3a NOIDVYVNIWHILIGA N
‘Hon 3AY YD 319YSNOJS Y avyaiun
e —H _H ﬁ;w TS HTN
661 HOIOV1$3NdASIYd-NOTDVRVED0Yd to~-dd
¥ HDI3 S TIALN
(38 4,}- 1 F)




67

“OGVZITVY3Y JyvmMl

408 ‘HUVAGUVH 30 OTI0NY¥VSEA A NOIOVDILISAANI SOt
*0LAdroD 3a

VOIWIAYOY Q3Y¥ V7 30 OIHVASN YOUVOILSIANI 70T

COLAdROD dQ VOIWAAQYIY
- 40 03" vl 30 SAAVYL YV 0aYIIOVAYD 31nN3d0d €01

TOLNHOD 40 VOIKIAVOY G3d 34 viIny 01

NOIDVELSININGY (3
HOIDVOILSHANI (€
YIONE000 (Y

“0LNgHOoD
48 SOT H@ HCOIDVOITAY 30 JHY0ANI 101

40 s0Iod

1 0 0 ¢ 1
1 0 T 0 4
1 o} T o 4
1 0 1 0 4
T o] T 0 4
T 0 T 0 4
1 0 T 0 e
T 0 T QO 4
WISINING C0I%| 3IMISINIWL "I9€| IWISINIML “OPZ| JUASINIVL TJOL| “GHOOD YNV
402 OQYRY¥OOUd
VLol

varaaw 34a AQvAdINN AAVIID

SVOISVY SVIUINLYN
JITAQVYSNOGES3IY OLNINVLIYVILIA

VOl

TVNOIDVINIWOD O.:O:z<wm5_ 9 T avaIAxiDyv

S3 V1 Hd VAILVHLSININGY 2
30D dN0 SOUVZILVHOLAY NOID
‘HOIDYVLACGHOD da VINILYW W3
NAIONAL SENOIDOV YVINVTIAH

s

{(S)OAITLICLAGO

L o_>m hmhwwmm cwmu Hd

MYNOIDNLILSNI AQVAIAILDY 9 _ €9 ﬂﬁ WS10SSVd OSIOHVNG "L A “0°3°D
. Ood Sv.i.3In 34 NOIDVZIUVYANITIVD
A SOAILICSO 3A NOIDVYNIWMN3LIO
‘¥on 3AV YD 37T8VSNO4S I VY CYQIND
mAmwa ﬁ ﬁ _N "STHTN
" pebl HOIDV1SINNSIUd-NOT DVRYYO0Ed 10-dd
YHI3S TIAILIN
QLVYNYHOS




0
O
9} 0 0 0 O SOATYINOAY IYASIAOIGNY JLINVYd G111
0se ose 052 ose 000°1 *SOUVHYdAd SOMEIT v11
9 [¢] 9 0 <t CQVISIAAY ‘SOIMYIQ (SVAT¥ING
-V SVOTAOL¥HE SHNOIOVWOITMANd V NOIOJINISNS €1t
08¢e 36¢ G6C G662 GOT' T *SoUI¥INLAY SOUHI’ [ARS
00s¢12 006* 12 00§12 00512 006" 1¢ *NOLIOWHEO NI 0DI4VHD0ITEIE OA¥3DY Tit
00002 000°02 000°12 00002 000* 18 SOUIGNHELY SOIYvASh 011
INISIAINL 01| FWISININL "SOE| IWISININL TOPT| IUISINIML T4 TO¥OG)  VANY
¥Od OGYHYHOO¥S vagiaaw 30 GVAINN AAVYID
VL0
IVENLIN0 NOISNAIU A SOTUVIHLOIETIY SOIDIANIS
314avsSNOdsS3H OLN3INVLIVVYISIA
*SEHOSHA0US
WY SO ¥ NOTOMALY 30 SOIDIAYAS SO OUNVEOrEW ‘VTHNDSSE

NOTDVLNAWNOOU A NOIOVHHOANL

FO2V VIS

MALMVAWI 8S dN0
yORLOIEIS VI HU 00TAVUDOITEIE OAYHEIV

QYTHHLYH SYT 30 OIAALSH 3a SVHVHOOY

erer

12

d ﬁoq

aN0 ¥VIDIdOHd

90 SOUINHD A svoarorldig L |1 AQVAIAILDY
(s)oAILACLCEO

E\fm ,m_o“am [afu] ua

TGT0S8Ve 0510dVNL 4 & 0 30

ZHH
30w
xZ+
wwo
P J

D2NLILSN avaIAa
W 30 NO vZIyv
rao a IDVNI

ouv

wo

n EN
2
a 3 o]

>n<
gz
0
W

“

HOd

A SO
319YysNOdS Y ayaixNn

to~-dd

v664 NOIOVLSINdNSIYd-NOT YHYYOOUd

R

OLYNNO3




o
O
o} o} ] G e] CYSHMAWT VOTIUO1HEd NOIOVOIgNd [eroAt
4] 0 O 0] (o] TNOIDQVZITVIDHINOD HOd (g
e} Q (o] O O HOIOTUY d0d (V
0 o} ¢} ¢} 0 CQOMUANDY O/A SOLVULNOD SOIN 611
(6] 0] 0] O [¢] SOUINGIHLSIA Oudll @11
O o} 0 0 O oavLIgd ONLIL LT
Q (o} T o] 1 S GOGVHOEYTR SOOIJAVYD SOLONA0Yd 91T
3HLSANIYL T0IY JYiS3nlyl "J9¢ 3JY1S3INIYL COPZ| JUISINIYL 221 “GHOCL VIV
HOd mmwwmmoof_ vagliaan 3Ia avainNn FAVIO
SVOTLSINVHNH SVIULLVH
3M1EgVYSNOdS3d O IN3NVIYVYSIAQ S0l
mggcm QyIsIadd fSULNNGY COAOdY 90 “OLXEL 3O SO¥ElT Ol
—~NAIoAgoNd CTRINYId TEHd Sy IHaaYOY svl Hd SYO1AVHD0IgId
*VINOLIQd vHao i AQvaIAI LDV SYUNVHYA SVl HYOVASLIVS vV SVAIDIHIQ SHHOIODV SV1 UTAOQY
{s)oAXIL1L3IrCr8O0
.H Ad m_oﬁ as [4]d] ya
MVYNOIDNLILSNI GvQIAI LDV ~
HOod SVL3IW 3a NOIDVZINVYANIIYD w~ r#c ﬁa »S10SSVE 0SIOUVN. 1AD3D
X SOAIL3ICEO 3G NOIDVNIWYI3ILIAQ
‘w 3AY D 3178YSNOJS 3N aYyaINn
€ m_A ﬂ_ (5384 S HN
be61  NOIDVISINANSIHd-NOIDVAYYOOHd to-dd
¥vHD 343 TIAILN

0LVRNO3




70

s . . . - -S0avZITVaY GnIvs
¥ vevd NOIOVONGY 30 SOSHND O/A SVOILVId L2t
09y 0 0 0% 016 OGVITIAY OATLVIINOVA OUNOES NI ONHMATY g2t
529 GLE 986 529 cree OATUNHLY 0DTUHW OIDTANAS NI ONHA'IV se1
: : : NELY
g s S g g . . NOToNzLY !
—— OGNYNOTONOdONd ¥0IOIH QYQINN NI 0D10EN ve1
256 000t 0001 0001 256¢ O0103¥40 0DIUANW OIDIA¥IS g2l
0 891 0 0 891 YAYDEOLO VOINONODA vO3d 22t
0 69 0 0 69 OaYZITVIY 0DIHONODZ0IN0S OIGNISH T2t
3WASANIUL COVR] BULISINIVL ©23€] IWISINIBL COPZ| IUISINIWL "J9L “QHOCD  v3uv
HOd OUYRVHOCHJ varaganw 340 QVOINN IAVID
IVIOL
97gYSNOJIS3Y OLN3SNVYLEVYJI3Q "TIVI0GCS

*SALNVIANLSH

~= V QAOdV Hd OIOIAYHS E ‘AVAIAXLDY

Vs

NE ISV NOD SOSHND

QENDAS THA ONVOIXAW OLNITISNI 120 OAILVIINOVS 0dNDES v ‘ant
9@ SOIDIANAS SOT 30 NIEDAUYD

300 SONMMTY SOT ¥ HYHOJYOONI
CFINEHIA QVATATIVREON V1 GANYLEdSaY A GVQI¥VI008d NS
1 S0SVD 40 SHINVIGNLSHE V S¥D3E ¥VDHUOLO
(Ss)0O0AX2L3CCE0O

o) xa [elo] as [afa]us

QVYNOIDNLILSNI AGVQIAILOY ~ X g L K0y
woa VT3R50 NOIOVYZINYONTIYD c#r _c—~ #5'10SSVI OSIDUVN. "L 09°4°0
A SOAIL3IC80 =2Q NOIDVNIWY3ILIAA
¥ N IAY YD 318YSNOLS I Y QY GQGIND
< am_ﬁ_ﬁ_ m_m “STHN . :
b661 NOTOV 1S INdNSIYd-NOTOVIVEOONd to-d
YHDIIA ﬁ 1T3IALN

O1V¥YNY¥O4




71

0 0 0 0 0 SOQVLAYD S0TTakA vE1
0 0 0 0 0 OFVAVYL 30 VSTOE N3 SOUIQNELY SOGYSHUDE eet
. . . . . RUREEN
' —— y SOQVSHNO3 3 OINATHINOAS 3Q YHVEDOUd 26T
3YISIKINL "0 3HISINIYL “42C) IHISINIYL copz| 3IYISINIWL 4T CGHOCD  v3NY
HOd CUYRYEOOHd vAQIG3IW 34 aAaValINNn IAVTID
L. IV LOL
SUSTTaNG SANOTOVTEY X "IVID0S OIDTANIS
31gvVsSNOdS3Y OLN3INVLIVIIRAQ
ifoSd Y ud OPVEVUL 20 VSTOZ Vi 30 SOIOIAYIS SOT VYWY
~orvaval 1a vsiod A B INZKVIITVEVA CIVHOTISAAONG OAONNYVSIA NS OGNVEAAT
yhnG 0S900dd TV ROTOVANAKITVOULEY VNN VIINyEd 300 TIINYId
coaveuod 90 OINATWINDAS |0 |2 | @YGIATLOV | == A SOUVSHNO i OLNAIHIADES @0 VHELSIS 13 NOD HYMRIINOD
(s)yoax13rsgo
(o] e [elo] @s [a]a]ua
MVYNOIDNLIILSNI AVAIAILOV v - + . sy
woa tINOL LT R ISV T uvaNT IV i _o _ﬁ ST0SSVE OSTOYVN. "L £ 073"
A SoAalL3Ireoc 34 NOIDVNIWNI3LIAQ
‘Hon 3IAV YD 378YSNOJS I gYQINN
e mTTT 2] “STH'N
p661 . NOIDVISINANS3IUd-NOIDVHYEOO0Ud te-dd
j ¥HDI3J TIALIN
01YN¥O3




72

T 1 1 1 1 HV¥340 V SOLVA 20 ODNvd vi
0] 0 0 0 ¢] . vavzZITyIy voIAI0ddSa NOIOVATIVAL ovt
0 € 0 0 < VvavZIivay 411aVSHOdSRY QVAINN Ni NOIOVATVAL 61

0 0 Q 0 0 —1a NOTOVATIVAA dQ ¥VINSTIHVG OLNHINIQZDOHD eel
JYISIHINL "OIb| IHISINIYL "JOE| 3WISINIYL "OPZ| IUASINIYL "J33| "CEOCD  v3IHY
¥Od OGYNYYOO¥d vaIa3w 3Ia AVOINN AV
W 10L : >

VOINDAL VIONYISISV {0 QvdINn
IIEVSNOLSIY OLNINVIYVALIQ

~OTIOVATYAT ACQ TVROIONLIILSNI YWALSIS 140 SADIHLIOEY
-7 SY'T V OUQUANDY A0 A VIEn0sd V1 30 SYAIINVISNS SAAVAIAILDY

AYAIAXILODY SV & OATLVTIVAT 0SI00Md T UVINY'IAWT 3 HVRASTA

NOIOVWHOJINI I NOIDVIIVAR

E>m Lelof «s [a] a] ue

(S)YOATITLBCEO

ITYNOIDNLILSENI QVAQIAI LDV ~ - ¥ , e
sog oVT3R 3G NOIDVZIHNVANZTIVD 9 T _wT +S10SSYH OSIOUVN. L £ ~0°3°D
A SOAIL3rCr80 34 NOIDVYVNINWY3ILICQ
W on IAY¥Y1D 318YSNOLS I Y gYQlRDN
Lm T H_ m_w “STH'N R
b661 NOIDVISINANSIYd-NOTOVAYYEOORd to-dd
¥YRO 33 TIAIN
QLYRu04




73

- "S0avzZI
6] ¢] o] 6] ¢} VY SOINIIMICAOONd A SVHILSIS 3G SOIANisid L1
o] 1 [¢] Q 1 SATYNOIONN SODINVOHO SOICGNLSI oyl
0 T 0] Q f O.Q.<..NH;.<mm NOIOVANYId V1 20 OLNIIWIND3S Srl
Q (¢} 1 6] T SOAVYZITVHY NOIQVENYId HG S0IAnLsd vl
o} O 1 o} 1 SOGVZITvdY IDVANYTd 30 SOLOIACHL evt
o] 6] [¢] 0] ¢} SOQYVZIIVYIY NOIDVINVId 30 SYHYHDOUd [47An
IHAISINIBL "OV¢ | IUISANIBL TI3E JHISINIYL "Ope AYLISINIYL 42} CGHOUD Y3y
mOmewwmmonmm vQIagw 3G aQVvaINnNn IAVID
VOINDAL VIONIILSISV A0 (VOTNN
IIEGVSENOISIY OCLNINVILHMVYAI3IA
*QYAVANY1d SAAVAIAILIV SV1 30 OLNd MIND3S
HY QARNVIOIQOHd viindsyd v o3d SOLISINOHEY A SAUVUISADEN SV
NOIDVANVId 9112 AQVAIAXLOYV ¥ O:.mm30< A0 NOIDVIRVId 3d 0L04A048d A VHVYD0oud HYE08Y13
{S)IOATILICLQO
_wwo x4 [ ¢l o] @s [a] a] ua
TVYNOIDNLILSNI AGQVvOQIAILDVY - ~eTryE - seyenye
NOd SViI3AN 340 NOIDVZIHVANS3IVD 9 _m T; T WST0SSVE OSIDYVN. "L £ 707370
A SOAIL3ICEO 3C NOIDYNINY3L3IO
¥ N IAYIID 3T9YSNOJ4S I ¥ QY QIND
m—m wa HTT “S°HWN
661 NOIV1SINdNSIUJ-NOTIVRYYIONd te-dd
YVHD I A T3 AIN

oLVHYEOS




74

I 1 T T v 0GYZIIVEY SOOILVHYHEDOMd OLNIIMINDIAS 6v1
1 0 0 0 1 0aVU0aYIa VANV OATIVHAJ0 VHVYDOUd eyl
JM1SININL COFy| 3WISININL 2OE| IWISINIWL OPZ| IWISINIWL 41} “ONOCD  VIBY
xoammwwmmgma ¥OQIAQ3IW 23Q AVAINN IAVID

VOINOAL  VIONAISISV {0 av(ING

31gYSNOJdS3Y OLNI3INYLIY¥vd3d

*S0LSENdOUd SOOI
A VIIA0ST VT 3d Y0
‘ROIOVLSENINSHYd-NOID
Gnd SETHOINOY HYNLDAAZ

YuHoHd SOINSININDAS SOT 0aNVY0aVTi
—= OATLVHYA0 YWYEDOUd i OORVYINED
NOTIOVISANINSTUI—NOTIOVHVUDOUI L]2] GYQIATITLOYV ~VHYHO0Hd 0$H00¥d TR NOD HANRTLHOD

X (S)OAILICBO

[elo] »¢ [efo] as [a]a ] s

MYNOIDNLILSNI QVYAQIAILDYV - - 9
MOd SVL3W 30 NOIDVZIHYAN3IYD 9 Tu ﬂo — T .S10SSVE OSIOUVN. "L £ 27370
A SOAIL3CEO 34 NOIDVYNIWYI L3O
‘¥ 'n 3AY 12 318VsSHO4S IY QYaeiINn
mT#H“,ﬁT_N "SUWTN NGNS,
Y661 NOIOVLSINANSIBd-NOIOVHVHOOYd 1o~-dd
YHIYZS TIAIN
OLVYNNO4




75

0 o] 0 0 0 VIu3Iay NOIOVONQE 4LNADOA ON TYROSYEd €CT
c S og € ov SOQYLIDVAVD SHUOAVIYEVHL [4°%4
60T 0s1 o1l 051 614 TYHOSUEd 1V SOQVDU0L0 SOINIAYLS 1c1
ooy oogl LoV Q0ct LOEE cuyZIIvaY TYNOS¥Ed 130G ALI 061
3YISINIYL O] 3YISININWL CJRE] IYISININL TOPZ) 3UISIKI¥L "9 TGHOCD w3y
502 OCVAYYDOuI vaiIdaan 39 QVJINn 3IAVID

IvioL

OATIVIISIRIRUV TOUIROT

IN1QGVYSNOIS3IY OLNINVIHVIIQ

SONVRANIL

OLALILSNI 13 WOHOLO End SANOTOVISIUd SVT ¥ OAOQY NA HOD 7¢

T SHYOAV rVEvEL SO

ey

48 Vavaodayv ven Aq OTdsm HCd
SINTRAY YAIIDE4d VRN ¥VIDI4Oud

SOSHNOAY  HU NOIOVUISINIWIV glel QvAQIAI LDV
(S)oAXILB3r€ao
_.mw (4] Ad Tu Tu _ dsS _ :T._L Hd
AVYNOIDNLILSNI AVAIAI LDV ~ 1 109 y b R
MOd SVLI3M 50 NOIDVZINVANIIVD 9 _ 3 ~o T WSTIOSSVE OSIOUVN. 4 £ “D°H°D
A soAllrL3argec 34Q NOIDVYVNINY3IL3Q
¥ N I AV YD 318YSNHNO4S I ¥ eavagiNn
MT ~ﬁ HTT "SRTN
v661 NOIDV1S3NdNS3Yd-NOIDYRVYO0Hd to~dd
Y HO3I3 T3IAIKR
0LVYNY¥O1




76

€ € € € 21 0avu0gy1d OWiTONVNIA 0Qv1si JASRN

c ¢ ¢ \ 21 *s0avE0d
© B SOId0ud S0SAYHA A SOSIUCNI 3d AWYOANT 981

) € € € [ ‘oa
~VTFIIONGD ‘¥°A VT ¥od OQID¥HENd 01S3NdNSadd SG1
€ € € © &t 00VHOaYVTH 1VLSANdNSAdd 0QVISH vel

YISININL O v | IYLSINIML TJIC| 3YISINIYL TOPZ| IWLISIRIYL TA@LEOCQHOCS  W3YY

3O QQVNYIDON.: valiosw 3IQ QVAaINN FAVIID

Iviol

SOIDIAHES A SHTIVIYIALVH SOSUNDHN/OATIVHISINIRGY ‘[OHINOD
IT1QVSNOLSIY OLNINWVLIYVYIHAGD

-¥190083 V1 90 SOYATONYNIL SOSHNdAY S01 34

- SHIVEANTD SOIOIANIS A SHIVIHALVA ‘SOYYLONVNILA ;
NOTOVHISINIKAY FLNIIOIAH A YIDZHHOD YT VUvd CTYROIDNIILSHI

coSHNOTN 40 NOIOVMISININGV |6 2 | GYQIATLOY o QVATT1EVINOD U (0 SOLMSIHIGHOOME A SVMILSIS SOT UvADEGY
{(S)OAILBLSO
[oTo] »¢ [a03) o= [al] u=
moa (INQLRNATLSNT OYTatan3Tvo o_ L L T JS10SSVE OSIDUVNG L £ "0°3°0
A SOAIL3ICEO0 34 NOIDYNIWYIALIG
‘¥on 3IAVY YD 3179YSNOJS I ¥ avYyalKn
m_mTTTT “STHN
661 HOTVISINANS3d-NOIIVHYHIOUd to-dd
¥YHOIIS TIALIN
O1VYRYO4

SR



77

a9 89 89 99 0L2 VATANELY VIOWIONOJSAEY0D 30 OIOIAYAS 101
COavZIIVIE SITHENK
16 26 26 06 cot . _T00vZITVES STTRAN ]
“NT 4 STIETINM 30 OINSININALNVE 30 OIDIANAS 097
1 0 0 1 2 “0a
~Y7TIVEY 04IN0d A OTHVITIOW 30 OTHYINIANT 85T
501014
2 1 1 1 5 —4AS A SHNAIE HO SHROTHISINDGY 3G SELIHYL 851
JYISINIVL OIp| IUISINIYL S23g! 3¥IS3INIYL CopT IHISINIYL T 23 CD V3NV
4 COVYNYHOCHJ vVOIQaNw 30 4AVAQINN FIAVID
IvioL
ST IVEANGD SO010
TAMAS A SHIVINILVH SOSHADHM/OATIVAISININAV 'HOMINOD
IJNIGVYSNOLS3Y QLNINVY LBVYIIA
. 0dTINGE A OIEYITIGON 3G OTHYINAANI 13 0UYZITYALOY
- STIVHANS g AIVINIIVH * SOHATONVNIA ; LUy ] % I¥Z1
SEIVHAND SOIOTANES A SHIVIU OGNATHALL SYHAHOD HQ SULINVEL NVZITVEY OWOD ISV ‘¥IAN0SE
SoSunoAN 40 NOIOVELSININGV | 6] ¢] avaIAaziov = Y 90 SINOLOVIYLSNI SY1 ¥ TVHANID OINIIMINZINYH dvanI¥g
(s)oAXIT1L3LAQ0
E Ad —m _og d4s ? _a _ Hd
JVYNOIDNLILSNI_QYGIAILODY 9 #mﬂ wﬁﬁ ,.S70SSVE OSIDMVNG 1 K “0°H°D
30d sviLan 34 NOIDVZIYVANZSTIVDO
A SOAI L38O 34 NOIDVYNIN®Y3IL3A -
in 3AVID 318YSNOJ4S I Y agvYyaliNDn
m_m T Mﬁwm_m SRR ——
$661 NOIDY1S3INdNSIU-NOIDVRVEO0Ed
VHO I A T3 ALIN :
QLYNYOI




78

3.5 ASIGNACION PRESUPUESTAL

Con referencia a la parte financiera del Programa Operativo Anual del C.E.C.yT. “NARCISO

BASSOLS”, se integra respetando las normas propuestas por la Secretaria de Educacion Publica.

plasmadas en la clasificacién por objeto del gasto que se puede definir como “...un listado ordenado,
homogéneo y coherente de los bienes y servicios que las dependencias y entxdades dela Adrmmstracnon
Publica Federal requieren para desarrollar sus acciones y en general de las erogaciones que realizan..”

Por medio de esta clasificacién se estructura de una manera clara la organizacion en los gastos
de recursos humanos, materiales, financieros, técnicos y servicios que son requeridos por las
dependencias de la Administracion Piblica Federal para ¢l debido cumplimiento de sus funciones.
Proporciona una base confiable en cuanto a la sistematizacion del presupuesto asignado a cada
programa a desarrollar, ubicando de forma precisa el registro por concepto del gasto de los articulos,
scrvicios y bienes que son consumidos por los érganos publicos ésto permite llevar una contabilidad
certera y confiable detectando de manera oportuna las desviaciones que se pudieran presentar. Este tipo
de clasificacion responde a los requerimientos por implantar la técnica el presupuesto por programas cn
los organismos de la Administracion Publica brindando una alternativa efectiva en ¢l control del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Por ultimo la clasificacion por objeto del gasto permite una
vinculacién con otro tipo de clasificaciones como la economica y la clasificacion por programas y
actividades, en ésta ultima se establece la relacion de lo que se va a realizar con lo que s¢ va a comprar,
la clasificacion econémica proporciona un orden y coherencia a las erogaciones de bienes y servicios
distinguiendo los aspectos substanciales, el gasto corriente y el gasto de capital.

E! gasto corriente esta integrado por las erogaciones propias del sector publico en el cumplimiento de
sus funciones administrativas, dentro de esta categoria se considera el gasto implicito en el pago de
salarios de los recursos humanos y la compra de suministros y materiales. El gasto de inversion esta
constituido por las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, a las construcciones de nuevas
instalaciones, asi como los gastos destinados a la conservacién y mantenimiento de las instalacioncs
fisicas.

La clasificacién por objeto del gasto esta dividida en capitulos, conceptos y partidas; “Los capitulos
constituyen capitulos homogéneos y ordenados de los biencs y servicios que el Gobierno Federal

46 Secretaria de Educacion Publica Clasificacion por Obieto del Gasto. México, SEP. 1991, pig.12.

i
i
i
i
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adquiere para la consecucion de sus objetivos y metas™. Los capitulos que forman la Clasificacién por
Objeto del Gasto son los siguientes:

Capitulo 1000 de “Servicios Personales” comprenden todas las denominaciones concernientes al pago
del personal como salarios, honorarios, gratificaciories de fin de afio, estimulos y cuotas al ISSSTE,

entre otros.

Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, se consideran en este rubro, las materias primas,
refacciones y toda clase de materiales que son necesarios para la ejecucion de las actividades de los

érganos publicos.

Capitulo 3000 “Servicios Generales” en este capitulo se contemplan las asignaciones presupuestales
destinadas al pago de trabajos contratados con terceros, como arrendamiento a edificios, terrenos y

maquinaria.

Capitulo 4000 “Transferencias™ se consideran las ayudas o subsidios que el Ejecutivo Federal
proporciona a los sectores publico, social y privado con el propésito de coadyuvar al fomento de

actividades culturales y econdmicas.
Capitulo 5000 “Bienes Muebles ¢ Inmuebles” este capitulo es destinado al registro de las compras y
equipo, maquinaria, inmuebles, vehiculos y refacciones mayores.

Capitulo 6000 “Obras Publicas” en este rubro se clasifican todos los gastos provenientes de las obras

civiles ejecutados por los drganos publicos.

Capitulo 7000 “Inversiones Financieras” en este capitulo se consideran los movimientos crediticios y

monetarios como bonos y titulos de crédito.

Capitulo 8000 “Erogaciones Extraordinarias” se contemplan en este capitulo los gastos de caréacter
especial 6 que por una emergencia no se consideraron en el presupuesto de egresos.

Capitulo 9000 “Deuda Publica” el pago e la deuda externa tanto de capital como de intereses.

La segunda categoria son «_los conceptos que constituyen subconjuntos homogéneos ordenados en
forma mas especifica, producto de la desagregacion de los bienes y servicios contemplados en cada
capitulo” 8. osta categoria permite estrechar la relacién entre las metas planteadas en los diversos

»

programas con los recursos necesarios en su ejecucion.

7 fhidem.
“8 Ibid. Pig 14
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El tercer nivel de desagregacion lo forman las partidas que «_.constituyen elementos afines,
integrantes de cada concepto y representan expresiones concretas y detalladas del bien o servicio que se
adquiere 6 el gasto que se realiza...” # 1o que permite llevar una contabilidad monetaria . de los gastos

que se efectian,

De acuerdo a la descripcion hecha, la parte presupuestaria del Programa Operativo Anual del
C.E.C.yT. “NARCISO BASSOLS” contempla los gastos presupuestarios de las partidas integradas en
los capitulos 2000 y 3000, los recursos presupuestarios del capitulo 1000 son cargados al finalizar el
gjercicio por los diversos movimientos que s¢ presentan durante el afio, como son los aumentos
salariales, la retabulacién de zona y el ajuste de impuestos. Los capitulos 4000 y 5000 no son
considerados, el primero por no ser necesario y el segundo en apego a los lineamientos de
racionalizacion de recursos presupuestarios emitidos por la Secretaria de Educacién Publica.

Tomando en cuenta los compromisos reflejados en los objetivos y metas por actividad Institucional
que constituyen la parte programatica del Programa Operativo Anual del CE.CyT. “NARCISO
BASSOLS” se asignd un presupuesto de quinientos mil cuatrocientos dieciocho nuevos pesos, cuya
distribucion por partida presupuestal y por proyecto es la siguiente:

En el Proyecto de Docencia se asign6 un presupuesto de N$ 18000.00 a la partida 2101 que es
destinada a la compra de material de oficina; a la partida 2103 donde se agrupan las compras de
material didactico se asigné una cantidad de N$ 11000.00; a la partida 2105 empleada para la compra
de materiales y Utiles de impresion y reproduccion se destiné una cantidad de N$ 15000.00;

N$ 15234.00 se asignaron a la partida 2106 donde se consideran los gastos de material y utiles de
impresién para procesos de equipo de computo, estas partidas forman parte del grupo de partidas que
integran el concepto 2100 etiquetado como materiales de administracion.

En relacion a las partidas contenidas en el concepto de gasto 2300 de materias primas y materiales de
produccién se asigné un presupuesto de N3 28000.00 a la partida 2301 tipificada para la adquisicién
de materias primas y N$ 12656.00 a la partida 2302 para la compra de refacciones, accesorios y
herramientas menores. A la partida 2401 destinada para la compra de materiales de construccion se
asign6 la cantidad de N$ 30000.00; a la partida 2402 tipificada para la adquisicién dc estructuras y
manufacturas se fijé la cantidad de N$ 27000.00; para la compra de materiales complementarios, como
tapices, alfombras y persianas se asigno la cantidad de N$ 19657.00 cargados a la partida 2403, para la
compra de material eléctrico sc destiné la cantidad de N$ 21000.00 en la partida 2404, estas partidas
forman parte €l concepto 2400 tipificada para registrar las compras de materiales y articulos de

construccion,

* hid, pig. 16
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Para las partidas contenidas en el concepto de gasto 2500 empleadas para la compra de productos
quimicos, farmacéuticos y de laboratorio, las cantidades presupuestarias  se distribuyeron de la forma
siguiente: a la partida 2503 destinada para la adquisicion de materiales y suministros de laboratorio se
asigné la cantidad de N$ 18,000.00 y para la compra de sustancias y quimicos contenida en la partida
2501 se asigné la cantidad de N$ 16,496.00, en la partida 3704 se aplico la cantidad de N$ 66,176.00
para traslado de personal, utilizada par la realizacion de practicas escolares, esta partida forma parte del
concepto presupuestal 3700 servicios de traslado e instalacion, la cantidad global destinada al proyecto
Docencia fue de N$ 298,219.00.

Para el proyecto Extension Cultural se destiné un presupuesto global de N$6,996.00 desglosados en
las partidas 2701 catalogada para la compra de vestuario, uniformes y blancos, se asigné la cantidad de
N$4,996.00 y en la partida 2702 tipificada para la compra de prendas de proteccion se sign6 la cantidad
de N$2,000.00, estas partidas forman parte del concepto de gasto presupuestario 2700 identificada para
cargar los gastos relacionados con los vestuarios, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos.

En el Proyecto Apoyo se asigné un presupucsto de N$ 151,060.00 distribuido en Jas siguientes partidas:

PARTIDA IMPORTE
2101 NS$ 15,000.00
2103 N$ 28,000.00
2105 N$ 7,788.00
2106 N$ 7,000.00
2302 N$ 8,624.00
2401 N$ 20,000.00
2402 N$ 18,000.00
2403 NS$ 10,000.00
2404 N$ 14,610.00
3501 N$ $,000.00
3502 NS 4,000.00
3503 NS 3,815.00
3803 NS 6,223.00

TOTAL N$ 151,060.00
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gastos sobre el mantenimiento y conservacion de maquinaria y equipo, estas partidas se agrupan en el
concepto de gasto 3500 donde se consideran los servicios de mantenimiento, conservacion e
instalaciones; la partida 3803 esta tipificada para la realizacion de congresos, convenciones y
exposiciones, y forma parte del concepto 3800 destinado a servicios oficiales.

Al Proyecto Administracion se asignaron N$ 18,000.00 en la partida 2101, N$ 25,000.00 a la partida
2102 para la compra de material de limpieza, N$ 1,143.00 a la partida 2105 dando un total de N§
44,143.00.

Cabe hacer cuatro observaciones a este planteamiento, la primera en el sentido de que el anteproyecto
presupuesto elaborado por la escuela ascendié a un total de N$ 810,656.00 que en relacién al
presupuesto real asignado a la escucla tuvo un decremento del 38.3%. La segunda observacion cs en
funcién de que el presupuesto del Patronato de Obras e Instalaciones y de la Comision de Operacion y
Fomento de Actividades Académicas no notificé el presupuesto asignado a la escuela, aunque en el
transcurso del ejercicio se recibieron diversos apoyos. La tercera observacion es dirigida a indicar que la
fuente de informacién sobre las cantidades mencionadas tuvo como origen la notificacion oficial por
cserito de la asignacion presupuestal dirigida al director del plantel. La cuarta observacion es en el
sentido de que se diagnostico un ingreso de N$ 55,000.00 por concepto de inscripciones, reinscripciones,
pagos de examenes a titulo de suficiencia, entre otros, esta cantidad constituyo los recursos propios de la
escuela, de esta manera el presupuesto de la escuela ascendio a un total de N$ 555,418.00.
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4. EFICIENCIA DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL
DEL C.E.C. y T. “NARCISO BASSOLS” 1994

Uno de los grandes problemas a que se han enfrentado los érganos de la Administracion Publica es la
de actuar con bajos niveles operativos de eficiencia, entendida como lograr los resultados esperados, en
el tiempo estimado con el optimo aprovechamiento de los recursos. Las dificultades que pueden
presentarse en la elaboracion y ejecucion de los programas operativos anuales, tema medular del
presente ensayo, son muy variados y se presentan en diferentes interpretaciones para justificar el gasto
de recursos econoémicos,

Para ponderar el nivel de eficiencia de un programa operativo anual se pueden tomar dos parametros,
uno, el considerar los resultados obtenidos al concluir el periodo de ejecucion y el segundo valorar el
gasto del presupuesto considerado para llevar a cabo los proyectos en el P.O.A.

De acuerdo a los propésitos del presente trabajo, podemos establecer dos directrices para valorar
cuantitativamente el nivel de eficiencia del programa operativo anual del C.E.C.yT. “NARCISO
BASSOLS”, la primera medir los resultados alcanzados, después de su gjecucion, por medio de las
cantidades lograda de las unidades de medida y compararlas con las cantidades esperadas, si de esta
comparacion los resultados logrados rebasan el 85% podemos afirmar que el programa operativo anual
del C.E.C.yT. “NARCISO BASSOLS” del afio 1994 fue eficiente en su parte programatica. La segunda
directriz esta en relacién al gasto del presupuesto asignado al programa operativo, para lo cual se
establece el criterio de que el presupuesto debié haberse ejercido en un 90% para alcanzar el nivel de
eficiente, este parAmetro se indica porque existen organismos que no se gastan las cantidades
presupuestales asignadas al programa operativo.

4,1 SEGUIMIENTO PROGRAMATICO

Uno de los lineamientos que se realizan dentro del proceso de programacion-presupuestacion en el
Instituto Politécnico Nacional es detectar las desviaciones por medio de los resultados parciales que se
estan generando durante la ejecucion de los programas operativos anuales, de las escuelas, centros y
unidades del Instituto. Para ello se establecié el mecanismo denominado seguimiento programatico,
instrumento disefiado para reportar los resultados que s¢ van produciendo, su aplicacion se realiza cada
tres meses , toma como referencia las actividades Institucionales y las cantidades asignadas a las
unidades de medida por trimestre integradas en él, de esta forma se detectan las desviaciones positivas 6
negativas que se van presentando, hecho que permite tomar medidas precautorias para corregir las
distensiones presentadas en el programa operativo anual de cada escuela.
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De acuerdo a informacion recabada en el C.E.C.yT. “NARCISO BASSOLS” se realizan cuatro
seguimientos programiticos reportando los resultados obtenidos por trimestre de cada actividad
Institucional que integran el programa operativo anual del plantel, esto reportes fueron entregados para
su revision a la Direccién de Programacion del Instituto, en formatos debidamente requisitados con las
firmas del Director del plantel, el jefe de la Unidad de Asistencia Técnica y los responsables de la
ejecucion de cada actividad Institucional.

4.2 COMPARACION DE RESULTADOS AL CONCLUIR EL EJERCICIO

Tomando como fuente de informacion las cantidades reportadas en los cuatro seguimientos
programéticos se procede a interpretar los resultados obtenidos al finalizar el periodo de ejecucion del
P.O.A. del CE.CyT. “NARCISO BASSOLS”, de donde se deducira si el programa fue eficiente de
acuerdo a los criterios establecidos con anterioridad.

La actividad Investigacién Cientifica y Tecnologica estuvo integrada por ocho unidades de medida, al
finalizar el periodo de ejecucion todas las unidades consideradas en esta actividad fueron alcanzadas sin
presentarse ninguna desviacion.

En la actividad Desarrollo Tecnolégico se consideraron dos unidades de medida, mismas que no
- presentaron desviacion ni a favor ni en contra al término del ciclo.

La actividad Atencién a la Demanda estuvo constituida por trece unidades de medida, cuatro de ellas
no sufrieron desviacion, la unidad de medida Grupos de Orientacion Educativa tuvo un resultado de 32
grupos atendidos debido a que durante el gjercicio se incorpord la asignatura de Orientacion Educativa al
plan de estudios, por esta misma razon la unidad de medida Alumnos en Grupos de Orientacién
Educativa tuvo un incremento de 1425 alumnos. La unidad Alumno Atendido tuvo un incremento de
6.1%, la unidad Alumno Apoyado se increment6 en 14.3%, la unidad Alumno Egresado se incrementé
en 31.3%, de igual forma se efectuaron 28 evaluaciones del Proceso Ensefianza-Aprendizaje, mas de las
esperadas. En las unidades de medida Practicas Escolares a Realizar y Alumnos en Practica Escolar se
presento un incremento de 2.7%y 2. 1% respectivamente; la unidad de medida Alumno Titulado tuvo un
decremento del 4.4%.

En la Actividad Desarrollo Curricular se consideraron sicte unidades de medida de las cuales cinco no
presentaron variacion al concluir el periodo y las unidades de medida del Plan de Estudios Actualizado y
Recurso Didactico Elaborado se incrementaron en 200% y 100% respectivamente.

En la actividad de Desarrolio del Personal Académico se consideraron siete unidades de medida, una
de ellas no presenté desviacién la unidad de Docente en Formacion Pedagégica se increment6 en un
186%, la de Docente en Actualizacién Pedagogica se elevé en un 20%, la de Curso de Formacion
Pedagégica o Superacién Académica se incrementé en un 50%, las unidades de Docente en
Actualizacion Profesional, Profesor en Afio Sabitico y Profesor a Obtener Afio Sabatico tuvo un
incremento del 13.3%, 50% y 66.6% en forma respectiva.
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Cuatro unidades de medida se incorporaron a la actividad de Control Escolar de los cuales Alumno de
. Primer Ingreso Inscrito se incrementd en 2%, Alumno Reinscrito se elevo en un 26.8%, Alumno
Registrado se incrementd en un 4.8% y la unidad Boleta de Calificacion Expedida se increment6 en
45.9%.

La actividad Desarrollo y Fomento de la Cultura se desarrollo con seis unidades de medida de las
cuales dos no experimentaron desviacion, la unidad de medida Evento Técnico-Cientifico se decremento
en un 200%, las Conferencias Técnico-Cientificas se incrementaron en un 33.3%,los Eventos Artisticos
se elevo en un 6.6% y los alumnos atendidos en Talleres Culturales se elevo en un 350%.

La actividad Educacién Extraescolar se formé con una unidad de medida, que fue la de Alumnos en
Concursos Interpolitécnicos que sufrié un decremento del 24.1%.

En la actividad de Desarrollo y Fomento Deportivo se incorporaron cuatro unidades de medida, una de
ellas no presentd desviacion, la unidad de Alumnos en Deporte Masivo Competitivo, tuvo un incrementd
del 174.2%, la de Alumnos en Deporte Selectivo se incrementd en 70.9% vy la de Eventos de Promocion
y Difusién experimentd un decremento del 50%.

Cuatro unidades de medida formaron la actividad de Promocién Institucional, dos de cllas no
presentaron desviacion, y las actividades de Eventos Institucionales Difundidos y Publicaciones
Realizadas se incrementaron en un 33% y 300%.

En la actividad de Intercambio Académico se incorporaron cinco unidades de medida de las cuales
cuatro no sufriecron desviacidén y la unidad de Docente Investigador Participante en Convenios
Especificos se decremento en un 100%.

La actividad de Servicio Externo se formé con cuatro unidades de medida, mismas que no sufrieron
variacion.

En relacién a la actividad Transferencia de Tecnologia IPN-Sector Productivo se incorporaron seis
unidades de medida, dos de ellas no experimentaron desviacion y cuatro mas se decrementaron en un
100% cada una de ellas.

Tres unidades de medida formaron la actividad de Vinculacion Académica con el Sector Productivo,
mismas que no presentaron desviacion.

La actividad Servicio Social estuvo constituida por doce unidades de medida, de las cuales nueve se
cumplieron sin experimentar desviaciones, las unidades de medida de Prestadores de Servicio Social en
Planteles Educativos del LP.N. y Prestadores en Programas de Servicio Social Intrainstitucional, se
incrementaron en un 42.18% y 46.1%, con un decremento del 27.5 se presento la unidad de Prestadores
en Programas de Servicio Social Extrainstitucional.
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En la actividad Desarrollo Computacional se plantearon siete unidades de medida, mismas que fueron
realizadas sin presentar desviaciones.

La actividad Bibliotecas y Centros de Documentacién e Informacion estuvo estructurada con seis
unidades de medida de donde la unidad Usuarios Atendidos experiment6 un decremento del 31% y la de
Libros Reparados solo se realizaron 290 de 1000 programados presentando una desviacion negativa de
710, las unidades de Acervo Bibliografico en Operacién y Libros Adquiridos se incrementaron en un
6.9% y 40.7% respectivamente, la unidad de Suscripcion a Publicaciones Periddicas no sufrio
alteracion.

La actividad Obra Editorial estuvo configurada por seis unidades de medida en dos de ellas no sufrié
desviacién, la unidad de medida de Productos Graficos Elaborado se increment6 en un producto, la
unidad Libros Distribuidos se incrementé en cinco libros, se incrementaron en dos los Convenios por
Comercializacién y se presentd un aumento en las Publicaciones Periodicas impresas de diez.

Siete unidades de medida conformaron la actividad de Servicio de Apoyo a Estudiantes y Docentes, en
una de ellas no existié desviacion, la unidad de Estudio socioeconémico Realizado se increment6 en un
58%, las Becas Economicas Otorgadas incrementd su ejercicio en un 0.6%, los Médicos en Unidad
Meédica Proporcionando Atencién tuvo un decremento del 40%, los Alumnos en Servicio Médico
Atendidos se incrementaron al 67.7%, los Alumnos en Seguro Facultativo Afiliados se incrementd en un
14.1% y la unidad de medida Platicas y/o Cursos de Educacién para la Salud realizados tuvo un
incremento del 9.5%.

Para la actividad de Seguimiento de Egresados y Bolsa de Trabajo se destinaron tres unidades de
medida, en una no existié desviacion, y las unidades de Egresados en Bolsa de Trabajo y Empleos
Captados se incrementé en 24 egresados y 19 empleos.

En la actividad Evaluacion e Informacién se incorporaron cuatro unidades de medida , en tres no se
presentaron desviaciones y la evaluacion especifica realizada se efectud una mas de la programada.

Seis unidades de medida se integraron a la actividad de Plancaciéon, mismas que no presentaron
desviacion. ’

En la actividad Programacién-Presupuestacion no se presentaron desviaciones, de las dos unidades de
medida que la integraron..

En la actividad de Administracion de Recursos Humanos se integraron cuatro unidades de medida,
una de ellas no presenté desviacion, la unidad de medida de Trabajadores Capacitados experimentd una
desviacion del 100%, los Tramites del Personal Realizado aumento en un 118.4% y la de Servicios
Otorgados al personal se incremento6 en un 7.1%.
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En la actividad de Administracion de Recursos Financieros, Materiales y Servicios Generales se
integré por ocho unidades de medida cuatro de ellas no presentaron desviacion, la unidad de medida
Tramites de Adquisiciones de Bienes y Servicios se increment6 en un 20%, la unidad de medida
correspondiente al Servicio de Mantenimiento de Muebles ¢ Inmuebles realizados se decremento en un
20% y la de Servicio de Correspondencia Atendido se disminuyo en un 37.7 %.

Tomando en cuenta los datos mencionados y agrupandolos en dos vertientes una donde se integren las
unidades de medida que no sufrieron alteracién al término del ejercicio y las que se incrementaron al
concluir el periodo, en este caso se¢ obtuvo un total de 123 unidades de medida que representd un
89.78% de eficiencia, la segunda vertiente donde se agrupa exclusivamente las unidades de medida que
sufrieron decremento y fueron un total de 14 unidades de medida que representa un 10.22% de
desviacion.

De acuerdo al criterio establecido para valorar la eficiencia del programa operativo podemos sefialar
que los datos recabados soportan la afirmacién que el programa operativo anual del C.E.C.yT.
“NARCISO BASSOLS” del afio 1994, fue eficiente en su operacién y ejecucion.

4.3 EJERCICIO PRESUPUESTAL

El ejercicio del presupuesto asignado a el C.E.C.yT. “NARCISO BASSOLS” del afio 1994, tuvo
como referencia los lineamientos emitidos por la Direccion Administrativa del IPN, quien es la
responsable de normar el ejercicio de los recursos financieros asignados al Instituto.

Las directrices en que se fundamento el gjercicio presupuestal del afio 1994 para las escuelas, centros
y unidades dependientes del Instituto Politécnico Nacional fueron los que se mencionan a continuacién.

El periodo del ejercicio del presupuesto abarca del lro. de enero al 31 de diciembre de 1994, todo
compromiso que se haga después de las fechas sefialadas no sera reconocida y por ende su pago no se
efectuara.

Para realizar cualquier erogacion con cargo al presupuesto, las escuelas, centros y unidades del
Instituto, deberan contar con un saldo suficiente en la partida especifica, de acuerdo al calendario de

pagos.

Los pagos asignados por movimientos cargados al presupuesto autorizado, se cfectuaran , después de
que los bienes 6 servicios se hayan recibido y cumplan en calidad y en cantidad con las especificaciones
efectuadas.
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El calendario de pagos fijado para el ejercicio 94 fue el siguiente:

Para las partidas consideradas en el capitulo 2000 de “Materiales y Suministros”, en los meses de
enero, febrero, marzo, mayo, junio, julio, agosto, octubre y noviembre se ejercera el 1.67% del
presupuesto asignado, en los meses de abril y septiembre se ejercera el 41.67% respectivamente y en €l
mes de diciembre se ejercera el 1.63%.

Para el capitulo 3000 “Servicios Generales™ en todos los meses del afio se ejercera el 8.33%
excluyendo al mes de diciembre donde se contemplo el ejercicio del 8.37%.

El ejercicio del presupuesto en el C.E.C.yT. “NARCISO BASSOLS” del afio 94, se apegd a los
lineamientos sefialados, durante su practica se presentaron diversas medidas que impidieron la ejecucion
total del presupuesto, entre las medidas tomadas se encuentran dos reducciones del presupuesto en los
meses de junio y octubre; €l congelamiento del total del presupuesto de los meses de noviembre y
diciembre, estos recursos presupuestales se dirigieron a apoyar los gastos que representaron los
proyectos de renovacion de la infraestructura del Instituto.

Al finalizar el cjercicio presupuestal los resultados de los recursos destinados al proyecto Docencia,
se indican en el cuadro (“A”)

CUADRO (A)*

PARTIDA PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO PORCENTAIE
ASIGNADO EJERCIDO NO EJERCIDO | DE EJECUCION
N§ N§ N$
2101 18000 17388.00 - 612.00 96.6%
2103 ' 11000 10620.89 379.11 96.5%
2105 15000 4226.77 7730.23 94.84%
2106 15234 14707.36 526.64 96.54%
2301 28000 27048.00 952.00 96.6%
2302 12656 1222531 430.69 96.6%
2401 30000 28953.89 1046.11 96.5%
2402 27000 26075.62 924.38 96.57%
2403 19657 18949.28 707.72 96.39%
2404 21000 18927.35 2072.65 90.13%
2501 16496 15935.10 560.90 96.59%
2505 18000 16709.82 1290.18 92.83%
3803 66176 66176.00 0 100%
TOTAL 298219 287943.39 10275.61

° Fuente de informacién : Estados Presupucstales del C.E.CyT. ™ Narciso Bassols * 1994,
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Interpretando los resultados tenemos que dejo de ejercerse la cantidad de N§ 10275.61 en el Proyecto
Docencia que representa el 3.44% del presupuesto originalmente asignado a este proyecto, ademas se
infiere que fue alto el porcentaje de las cantidades ejercidas por cada partida en este proyecto .

En el cuadro B se concentran los datos del ejercicio presupuestal por partida del proyecto de
Extensién Cultural.

CUADROQ “B” ##

PARTIDA PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PORCENTAJE

ASIGNADO EJERCIDO NO EJERCIDO  DE EJECUCION
(N$) (N$) (N$)
2701 4996 4786.8 209.20 95.81%
2703 2000 1927.49 72.51 96.37%

*¥ puente de informacién : Estados Presupucstales del C.E.C.yT. * Narciso Bassols * 1994,

De acuerdo a los datos del cuadro B se establece que no se ejercid la cantidad de N$281.71, que
implica el 4.02 % del presupuesto originalmente asignado a este proyccto apreciando un alto porcentaje
de ejercicio en cada partida.

Las cantidades que no fueron ejercidas no afectaron de manera sustantiva a las actividades de
atencién a la demanda, desarrollo curricular, desarrollo del personal académico y control escolar,
contempladas en el proyecto Docencia, por lo cual la falta de ¢jercicio de la cantidad sefialada es poco
representativa

El comportamiento del ejercicio presu'puestal del Proyecto Apoyo se aprecia en los datos del cuadro “C”
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CUADRQO “C” ***

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO  PORCENTAIJE

PARTIDA ASIGNADO EJERCIDO NO EJERCIDO DE
(N$) (N$) (N$) EJECUCION
2101 15000 14490.00 510.00 96.6%
2103 28000 19618.40 8381.60 70%
2108 7788 7512.22 265.78 96.58
2106 7000 6734.66 265.34 96.2%
2302 8624 7880.68 743.32 91.38%
2401 20000 18534 .91 1465.09 92.67%
2402 18000 17276.48 723.52 95.98%
2403 10000 9660.00 340.00 96.6%
2404 14610 13939.13 670.87 95.4%
3501 8000 6525.09 1474 .91 85.56%
3502 4000 3326.01 673.91 83.151%
3503 3815 1588.90 2226.10 41.64%
3803 6223 6223.00 0 100.00%
TOTAL 151060 133309.48 17740.52

#9¢ Fuente de informacién : Estados Presupuestales del C.E.C.yT. * Narciso Bassols ** 1994,

La fuente de informacion del cuadro “C” indica que dejé de ejercerse la cantidad de N$ 17740.52 que
representa el 11.74% del presupuesto asignado al Proyecto Apoyo, de igual forma se observa que la
partida 3504 presenta una desviacién considerable al solo ejercerse el 41.64% de la cantidad asignada a

csta partida.

Las cantidades no ejercidas afectaron de manera importante a las actividades de desarrollo
computacional, bibliotecas y centros de informacion y documentacioén, obra editorial, servicio de apoyo a
estudiamtes y seguimiento de egresados y bolsa de trabajo.
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En el cuadro “D” se presentan los resultados presupuestales del Proyecto Administracion.

CUADRO “D” #*#x

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO  PORCENTAJE

PARTIDA ASIGNADO EJERCIDO NO EJERCIDO DE
(N$) (N$) (N$) EJECUCION
2101 18000 17349.06 650.94 96.38%
2102 25000 24139.38 860.62 96.55%
2105 1143 1105 38.00 96.67%
TOTAL 44143 42593.44 1549.56

#34% Fuente de informacion : Estados Presupuestales det C.E.C.yT. ** Narciso Bassols * 1994,

Considerando los datos del cuadro “D” se infiere que no se ejercié la cantidad de N$1549.56 que
representa el 3.5% del presupuesto original asignado al Proyecto Administracion, de igual manera, se
observa un alto nivel de porcentaje en la ejecucion de las cantidades presupuestales por partida en este
proyecto.

Tomando en cuenta la cantidad total asignada al plantel se infiere que el Proyecto Administracion
representd el 0.3% de presupuesto no jercido; el presupuesto que no se ¢jercio en el Proyecto Extension
significa un 0.05% en relacién del total del presupuesto, por ultimo el Proyecto Docencia fue afectado en
un 2.05% en relacion al total del presupuesto asignado al plantel. En resumen no se gjercié la cantidad
total de N$29847.40 que de los N$500418.00 del total del presupuesto significa una desviacion del
5.96% cifra poco representativa para alterar la funcionalidad del Programa Operativo Anual del
C.E.C.yT. “NARCISO BASSOLS” del aiio de 1994.

Los ingresos propios obtenidos por la escuela, ascendieron a un total de N$ 51 283.00, tomando en
cuenta, el prondstico realizado que gencraria la cantidad de N$ 55 000.00 , existio una diferencia
de N$3717.00 que representa el 6.7% de desviacién. En cuanto al monto de los recursos propios del
plantel fueron ejercidos en su totalidad.

La informacién indicada establece que el desarrollo y gjecucion del P. O. A. fue eficiente de acucrdo
a los parametros cstablecidos en este ensayo.



92

4.4 DISENO Y APLICACION DE CUESTIONARIO

Uno de los grandes problemas que afectan a los programas operativos anuales, en las escuelas,

centros y unidades del Instituto Politécnico Nacional, en su etapa de formulacion, como en su etapa de

ejecucion, es la falta de orientacién y capacitacion de las personas responsables de cada actividad
institucional, originado por una escasa cultura administrativa escolar, que repercute en ¢l sano desarrollo
del programa operativo y que realmente sea un instrumento de planeacién que norme y regule la vida
académico-administrativo del organismo.

De acuerdo a las experiencias en la elaboracion y ejecucion de los programas operativos anuales en el
C.E.C.y T “ Narciso Bassols” , se han elaborado estrategias que permitan asegurar la factibilidad del
programa operativo, estas estrategias se basan en las premisas que se mencionan a continuacion:

1. Las actividades institucionales a desarrollar deben estar perfectamente definidas y entendidas por las
personas responsables de su programacion y ejecucion.

2. Estar en comunicacion con las direcciones de coordinacién para aclarar situaciones confusas sobre
aspectos relacionados con alguna actividad Institucional.

3. Las unidades de medida son un factor de suma importancia en el desarrollo del P.O.A., por lo que su
definicidn y conceptualizacién deben ser entendidos por las personas encargadas de su programacion.

4. Los formatos donde se sefialan los objetivos y metas por actividad Institucional deben ser entendidos
y operados de manera optima, en su llenado.

5 Brindar la orientacion necesaria para la aclaracion de dudas e inquictudes que surjan al abrigo de los
procesos de programacion-presupuestacion.

6. Como parte para fomentar la cultura administrativa escolar, se realizan estudios de eficiencia y
efectividad por actividad Institucional, a la conclusion de cada periodo, los resuitados obtenidos s¢
hacen del conocimiento de las personas responsables.

7. Corroborar que las actividades Institucionales correspondan a las funciones que desarrolla cada
4rgano administrativo.

8. En forma permanente brindar la asesoria y orientacién necesaria en aspectos de programacion-
presupuestacion.

Para verificar los anteriorcs puntos se disefio un cuestionario que tiene como objetivo recabar
informacion que permita establecer un criterio del grado de entendimiento y operatividad relacionadas
conla programacién-presupuestaci_én.
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El cuestionario esti conformado por veinte preguntas dirigidas a investigar los aspectos relacionados
con la parte programatica mismo que se aplic a las veinticinco personas que participan en el proceso
para la elaboracién del programa operativo anual del C.E.C. y T. “Narciso Bassols” , teniendo una
cobertura en la aplicacion del cuestionario del 100% de la poblacion.

Ademas se formularon cinco preguntas para valorar la parte presupuestal mismas que se aplico a las
siete personas relacionadas con el manejo de los recursos financieros.

Después de redactar y procesar la informacion generada los resultados por pregunta fueron los
siguientes:

La pregunta 1 dirigida a comprobar si se maneja con atingencia el nombre de la actividad que es
responsable de desarrollar la persona, tuvo como resultado que de 25 contestaron acertadamente 23 que
significa un 92% de certeza.

La pregunta 2 diseflada para contestar con un SI o un NO tuvo como resultado 24 respuestas
afirmativas de 25 posibles que represent6é un 96%. Esta pregunta fue disefiada para ponderar el apoyo
que representa la formulacién del programa operativo anual en aspectos de planeacion, programacion y
su relacién con las actividades propias de la unidad administrativa responsable de programar la
actividad institucional. ‘

La pregunta 3 fue contestada en un 100% afirmativamente, es decir, las 25 personas que forman la
poblacién, aseveran que al formular y ejecutar el programa operativo anual existe un mayor control
sobre las actividades que realizan. -

La pregunta 4 enfocada a identificar el grado de definicion y entendimiento de las unidades de
medida veinte personas contestaron que Si y cinco contestaron que No, ésto significa un 80% de la
conceptualizacién de las unidades de medida.

La pregunta 5 estuvo dirigida a ponderar el criterio de factibilidad en la realizacion de Jas metas
propuestas en el P.O.A., veinticuatro personas contestaron afirmativamente lo que implica una cobertura
de un 96%.

En el reactivo 6 se pretendio valorar los objetivos por actividad con los objetivos del LP.N., las
veinticinco personas contestaron afirmativamente con lo que el 100% de las actividades que integran el
programa operativo anual corresponden a los propositos del Instituto.
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En la pregunta 7 se tuvo como fin valorar el grado de complejidad en la formulacion del P.O.A: al
interior de las escuelas, veintitrés personas respondieron que no es compleja y laboriosa su elaboracién
que significa un 92% de efectividad.

El reactivo 8 fue disefiado para medir la orientacion que recibieron las personas en la formulacién del
P.O.A., la veinticinco personas contestaron afirmativamente o sea se obtuvo un 100% de cobertura.

En la pregunta 9 se ponderé el grado de complejidad del llenado de los formatos destinados para
formar ¢l P.O.A., veintitrés personas contestaron que si son de facil entendimiento su llenado que
representa el 92% de efectividad.

La pregunta 10y 11 se encaminaron a reforzar los propésitos del reactivo nimero 2, los resultados
arrojaron cn ambas preguntas \a cifra del 92%, es decir, veintitrés personas aseveran que las actividades
encaminadas a cargo que desempefian se reflejan en las actividades institucionales que les corresponde
programar.

La pregunta 12 enfocada a indagar sobre el entendimiento en el ilenado del formato de seguimiento
programatico obtuvo como resultado un  84% de cobertura, de que si es entendible en su llenado,
veintitin personas contestaron afirmativamente. :

La pregunta 13 se redactd en funcion de los propositos de la pregunta 5, que especifica si es
susceptible de alcanzar las metas, en este reactivo contestaron veinte personas que las cantidades son
alcanzables que significa el 80%.

El reactivo 14 se enfoco a valorar la utilidad del programa operativo anual, veinticuatro personas
opinaron a favor de la realizacion del programa que significa el 96%.

La pregunta 15 ponder6 las estrategias empleadas para alcanzar los propésitos det P.O.A., donde
veintitin personas contestaron que si que implica el 84%.

El reactivo 16 se dirigié a valorar la comunicacion que se tiene con las direcciones de coordinacion,
veinte personas contestaron afirmativamente lo que significa el 80%.

Los reactivos 17 y 18 se enfocaron a ponderar parte de los conceptos y periodos de tiempo en que se
maneja ¢l proceso de programacién-prcsupuestacién, ambas preguntas fucron contestadas con acierto
en 100%.
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La pregunta 19 se dirigio a investigar si en los reportes de seguimiento programético se indicaron los
datos reales o si eran ficticios el 96% contesto que los datos que se reportan son veraces.

La pregunta 20 se enfoco a verificar si es grande la diferencia entre lo programado y lo alcanzado,
veintitrés de veinticinco contestd que no es amplia la desviacion, lo que representa el 92%.

En relacién a las preguntas del ejercicio presupuestal, la pregunta namero 21 se concreto a valorar si
la cantidad de recursos presupuestales, es suficiente para la operacién y funcionamiento del plantel,
considerando los compromisos establecidos en los objetivos y metas del programa operativo, seis de las
siete personas involucradas en la operacion de los recursos financicros, contestaron que si son
suficientes, lo que representa el 85.7%.

La pregunta 22 se dirigié a valorar, la relacion de distribucion capitulo-partida con los proyectos,
siete personas contestaron que es correcta la distribucién realizada, implica una cobertura del 100%.

En la pregunta 23 se fijo como propdsito investigar la rapidez con que se ejerce el presupuesto, cinco
de las sicte personas respondieron que no €s rapido en funcion de tiempo su ejercicio, representa el
71.4%.

.

El reactivo 24 se enfocd a ponderar la importancia de los recursos economicos propios de la escuela
en la consumacién de los objetivos del plantel, seis de siete personas consideraron que si son
importantes, arrojando la cifra de 85.7%.

Por Gltimo, el reactivo 25 se enfoc6 a valorar si se ha contado con la orientacién por parte de las
direcciones de coordinacion para el adecuado ejercicio del presupuesto, donde cinco personas de siete
contestaron afirmativamente, lo que representa el 71.4% .

De acuerdo a los datos que arrojo la encuesta hecha, se muestra evidencias sobre la efectividad que
tuvo el Programa Operativo Anual del CE.C.y T. “Narciso Bassols” del afio 1994,

4.5 ENTREVISTAS

Dentro de la metodologia empleada en esta investigacion, se realizaron entrevistas, como técnica
auxiliar para la identificacion de los problemas que sc presentan con mayor frecuencia en la elaboracion
y operatividad del Programa Operativo Anual del Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos
“Narciso Bassols”. Las entrevistas se aplicaron dc manera abierta a las veinticinco personas que
participan en la programacion de las actividades que integran el P.O.A_, se tomé como parametro los
aspectos que se consideraban en el cucstionario disefiado para el presente ensayo y quc se trato en el
apartado anterior,
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Las entrevistas dieron pie a sugerir una mayor claridad en la definicion de las unidades de medida ya
que obstaculiza la adecuada programacion de las metas consideradas para cada actividad.

Se detectaron algunas anomalias en cuanto a la concertacién de las cantidades asignadas a las
unidades de medida presentandose casos en que las direcciones de coordinacién asignan cantidades que
estin elevadas y rebasan las expectativas del plantel.

Las estrategias implementadas para alcanzar Jos propésitos de cada actividad Institucional han sido
las adecuadas.

La programacion adecuada de las actividades permite establecer mecanismos para llevar un mejor
control sobre las tareas inherentes a cada unidad administrativa.

Los objetivos y metas planteados en cada actividad estan congruentes con los propositos generales
que persiguc el Instituto.

En relacién a la parte presupuestal se consider que existe una falta de orientacion para el gjercicio
mas adecuado del presupuesto asignado al plantel, ya que con frecuencia se emiten lineamientos por
parte de la Direccion Administrativa del Instituto, hecho que crea un ambiente confuso para el gasto
presupuestal.

Las opiniones recabadas establecen la importancia que tiene la parte pyesupugstal vinculada con la
parte programatica donde se fijan las metas y objetivos del plantel.

De igual manera se detectaron sugerencias para implementar mecanismos de informacién para
ejecutar el llenado de formatos, no con el caracter puramente administrativo, sino resaltando la
importancia y el grado de incidencia que tiene la planeacién de las actividades de cada &rea de trabajo en
Ja vida académico-administrativa del plantel.

Se detectd el papel estratégico que juega fa Unidad de Asistencia Técnica en la elaboracién del
Programa Operativo Anual de la escucla, mismo que representa una opcion veraz en la planeacién y
programacion de las actividades sustantivas que realiza este Centro Escolar.
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CONCLUSIONES

Considerando los productos generados en este estudio se establece que la técnica del presupuesto por
programas es una herramienta de planeacion a corto plazo, que empleada de manera adecuada permite el
desarrollo integral de las actividades propias de todo organismo. El Gobierno de la Repiblica utiliza la
técnica del presupuesto por programas, bajo ¢l nombre de Programa Operativo Anual, emitiendo
lineamientos y directrices que obliga a las dependencias gubernamentales a formular su programa anual,
con la finalidad de regular la actuacion de las entidades que integran la Administracion Puablica en un

afio de gestion.

El Instituto Politécnico Nacional como miembro de !la Administracién Publica, en su caracter de
organo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, genera diversos instrumentos y
réglamentos que norman las actividades de planeacion de las escuelas, centros y unidades que dependen
de ¢él, entre estas actividades destacan las concernientes a el proceso de programacion-presupuestacion
de donde se originan programas operativos anuales que al formularse establecen los objetivos y metas a

alcanzar en un afio calendario, asignando recursos econdmicos para su realizacion.

En su estructura administrativa, el Instituto cuenta con dependencias encargadas de disefiar y
coordinar el proceso de programacion-presupuestacion, premisa que soporta los indicios de llevar al
cabo las responsabilidades y obligaciones que le corresponde realizar en éste ambito, incorporando al
100% de las escuelas, centros y unidades al proceso programatico-presupuestal, propiciando un marco
de auténtica participacion en la generacion de los propositos académicos y administrativos al corto plazo

del Instituto Politécnico Nacional,

La Direccién de Programacion y la Direccion de Planeacion son las unidades administrativas  del
LP.N. encargadas de disefiar ¢ implementar los mecanismos y metodologia para la formulacion de los
programas operativos anuales; la metodologia empleada corresponde a los lineamientos emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo que establece un enlace entre los aspectos programiticos

presupuestales del sector educativo con las acciones académicas del Instituto.

En la etapa ejecutoria de los programas operativos anuales, existe un mecanismo que permite detectar

las desviaciones que se vayan presentando con ¢l propésito de tomar medidas para corregir las fallas que



98

se originan en el proceso, este mecanismo se denomina seguimiento programatico y se lleva al cabo cada
tres meses, consiste en reportar en un formato los resultados alcanzados por trimestre en cada una de las
unidades de medida que integran las actividades institucionales contempladas en cada programa

operativo de las escuelas, centros y unidades del Instituto.

De acuerdo a la informacién recabada se infiere que el Programa Operativo Anual del C.E.C.yT.
“Narciso Bassols” del afio de 1994 fue formulado en apego a los lincamientos y normas emitidas por las
Direcciones de Programacién y Planeacién del Instituto Politécnico Nacional, correspondiendo a la
Unidad de Asistencia Técnica del plantel la responsabilidad de establecer las politicas més pertinentes
para la realizacién del POA, orientando a las personas involucradas en la formulacion de los objetivos y

metas, principios fundamentales del programa.

Los érganos administrativos que participan en la elaboracion y cjecucion del Programa Operativo
Anual del C.E.C.yT: “Narciso Bassols” son los mas idéncos considerando las funciones que por
naturaleza propia tienen que desarrollar, con lo que se establece una premisa veraz, en la consecucion

de una auténtica planeacién al interior de la escuela.

Durante la etapa de formulacién del Programa Operativo Anual de la escuela se presentaron
dificultades en la interpretacion y definicién de las unidades de medida, lo que origina que las personas
no realizaran un adecuado diagnéstico de algunas actividades que integran el programa, teniendo como

consecuencia el ajuste necesario en la etapa de ejecucion para alcanzar los compromisos adquiridos.

La informacién que se produce es utilizada para poder pronosticar con mayor certidumbre las
actividades en posteriores procesos de planeacidn, propiciando una continuidad en las tarcas
programéticas, que desarrolla cada unidad administrativa de la escuela que participa en la formulacién

del Programa Operativo Anual..

Uno de los aspectos importantes a resaltar ¢s la participacion de las personas responsables de la
ejecucion de las actividades que integran ¢l Programa Operativo Anual del CE.CyT,, con ello se

ascgura el compromiso de participacion activa en las actividades de planeacion.
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La elaboracion y gjecucién del P.O.A. del CE.CyT. “Narciso Bassols”, genera acciones que orillan a
las personas participantes a mancjar topicos relacionados con la administracién educativa, por lo que s
necesario ofrecer capacitacion en temas relacionados con esta area del conocimiento, lo que permitird la

gestacion de una cultura sobre administracion escolar.

La informacién producida durante la ejecucion del Programa Operativo Anual del C.E.C.yT. “Narciso
Bassols” es empleada para atender otros compromisos del plantel como el informe de actividades del
director de la escuela, 1a memoria semestral que emite el Instituto Politécnico Nacional y establece un
vinculo para valorar las perspectivas de desarrollo de los compromisos adquiridos por la escuela

reflejados en el Programa a Mediano Plazo.

De igual forma los datos producidos son utilizados para elaborar un banco de datos que es empleado
para responder a los parametros propuestos ¢n Ja evaluacién académica - administrativa de la escuela

que se establece en el Sistema Institucional de Planeacién del Instituto Politécnico Nacional.

En relacion a la parte presupuestal del Programa Operativo Anual, su distribucion corresponde a los
proyectos substanciales que realiza la escuela, lo cual le permite ejecutar con fluidez su ejercicio, sin
embargo la cantidad total presupuestal asignada, no permite desarrollar al 100% los objetivos y metas

plantcados en el programa.

De acuerdo a las observaciones realizadas y a la informacion recabada existen fuertes evidencias para
aseverar que el Programa Operativo Anual de! C.E.C.yT. “NARCISO BASSOLS” del afio 1994, es un
documento donde s integran las actividades académico - administrativas mas representativas que realiza

el centro escolar y es empleado como instrumento de planeacion.

Considerando los parametros establecidos y tomando en cuenta los datos originados en los
cuestionarios, entrevistas y los resultados obtenidos al finalizar el periodo de ¢jecucion del Programa
Operativo Anual del CE.C.yT. “NARCISO BASSOLS” del afio 94 se establece que este Gltimo fue
cficiente durante su ejecucion, permitiendo un desarrollo conjunto de las actividades académicas y las

administrativas.
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A manera de recomendaciones se propone disefiar un sistema integral de informacion, en donde se
concentren los datos generados en la elaboracién y ejecucion del programa operativo anual. Este sistema
debe ser enfocado a satisfacer los requerimientos en materia de plancacion, programacién, evaluacién e

informacién del C.E.C. y T. “Narciso Bassols ”.

De igual forma, es conveniente integrar en el programa operativo el niamero total de actividades que
desarrolla la escuela, con lo cual se asegurara un rcal programa donde se plasmen las acciones
académico - administrativas que propicie una organizacion de funciones y actividades que coadyuve al

mejor desempefio de la escuela .

Para consolidar los esfuerzos realizados en materia de planeacion - programacion, es necesaria la
constante capacitacion de las personas que participan en la ejecucion de los topicos sefialados. Esta
capacitacién, debera buscarse ante organismos de reconocido prestigio y que son especialistas en la

materia.

Asi mismo, se sugicre realizar talleres donde asistan las personas responsables del disefio de la
metodologia para elaborar el programa operativo anual, para despejar dudas sobre los mecanismos de
planeacion - programacion que desarrolla la escuela, esto permitira brindar una mayor confianza y
credibilidad al proceso de programacion - presupuestacion que desarrolla el C.E.CyT. “Narciso

Bassols”.

En el aspecto presupuestal es recomendable disefiar un plan de adquisiciones donde se integren los
articulos y materiales que mayor demanda tengan en la escucla, para obtener un mayor grado de
certidumbre de la calidad de los productos, asegurando ¢l mejor precio, con lo cual se prevé el gasto

programado del recurso econdmico asignado a la escuela.
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ANEXO 1

CONFIGURACION DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA PARA EL PROYECTO DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

PROGRAMA 38
SUBPROGRAMA 03
PROYECTO 01 02 | 3
/\
ACTIVIDAD 0l 02 0l 2 01 02

FUENTE DE INFORMACION: ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL IPN
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ANEXO 2

CONFIGURACION DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA NIVEL MEDIO SUPERIOR

PROGRAMA DB

03
4 05 06 07 08

SUBPROGRAMA

PROYECTO 04

ACTIVIDAD 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

FUENTE DE INFORMACION: ESTRUCTURA PROGRAMATICA DELIPN.
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ANEXO 3

CONFIGURACION DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA NIVEL SUPERIOR

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTO 0

03
9 10 1 12 13

ACTIVIDAD 03 04 05 06 07 08 09 10 }1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

FUENTE DE INFORMACION: ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL IPN.



ANEXO 4

CONFIGURACION DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA NIVEL POSTGRADO

PROGRAMA DE

03
4 13 16 . 17 18

SUBPROGRAMA

PROYECTO e

ACTIVIDAD 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

FUENTE DE INFORMACION: ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL IPN.



ANEXO 5

INSTRUMENTO EVALUATIVO DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

PRESENTACION: EL PRESENTE INSTRUMENTO PRETENDE RECABAR INFORMACION EN CUAN-

TO A LA OPERATIVIDAD Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA OPERATIVO-
ANUAL, SU CONTESTACION ES DE IMPORTANCIA PARA MEJORAR NUESTRO
QUEHACER ACADEMICO-ADMINISTRATIVO.

INSTRUCCIONES: LEA CUIDADOSAMENTE Y EN LA PREGUNTA 1 CCONTESTE LIBREMENTE LO

3.~

QUE SE LE PIDE Y EN LAS SIGUIENTES MARQUE CON UNA X SEGUN —-
CORRESEONDA.

TOMANDO CCMO BASE PARA SU LLENADO LA ELABORACION DEL P.O.A.-
1994,

;Qué actividad{es) le corresponde Planear y Programar en el Programa --

Operativo Anual (P.0.A.)?

¢E1 P,O.A. le ha auxiliado en la Planeacién y Programacidén de las acti-

vidades encomendadas al cargo que desempefia?

SI

NO

(Ha tenido un mayor ccntrol sobre las actividades que realiza de acuer-

do al Programa Operativo Anual?

SI

NO

¢Las unidades de medida estan perfectamente definidas?

ST

NO

108



6.~

10~

11.-

12.-

13.-

109
Las metas que planted en el P.O.A., ¢son alcanzables?

SI
NO

Jos objetivos que se plantearon en el P.0O.A. estan acordes a los obje-

tivos del Instituto?

SI
NO

¢La formulacién del P.O.A. le ha resultado laboriosa y compleja?

ST

NO

¢Ha recibido la orientacidn necesaria para la formulacién del P.0.A.?

SI

NO

¢El llenado de los formatos del P.0.A. es de fécil entendimiento?

SI

NO

(En el P.O.A. se plasman las actividades basicas de las funciones asig

nadas al cargo que desempefia?

SI

NO

;Existe una desvinculacién de los objetivos y metas del P.O.A. con las

asctividades encomendadas al cargo que desempefia?

SI

NO

(El formato de Seguimiento Programdtico es entendible en su llenado?

SI

[FUUNE

NC

;Las cantidades asignadas en las unidades de medida por el area cen--
tral son alcanzables?

ST

NO
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14.- ;Se le hace de utilidad la formulacidn del Programa Operativo Anual ——

del plantel?

SI

JRTUU——

NO

15.- ¢Las estrategias disefiadas han funcionado para alcanzar los objetivos
del P.O.A.?

S1
NO

16.~ Para alcanzar los objetivos y metas del P.O.A., ¢sestédn en comunicacidn

con las Direcciones de coordinacién central?

SI
NO

_En caso de contestar afirmativamente, cudles son?

117.— ;Cada qué periddo de tiempo se realiza el Seguimiento Programatico?:
a) 3 meses b) 1 afio - ¢) 6 meses
18.- La formulacidén del Programa Operativo Anual se realiza cada:
a) 3 afios | b) 1 afio c) 6 meses

19.-~ ¢Reporta ccn exactitud los resultados alcanzados en el Seguimiento Pro

gramatico?

S1
NO

.20.- ¢La desviacidn anual es grande entre lo programado y lo alcanzado?

SI
DESCCNOZCO
NO



21.

22.

23.

24.

25.

1l

éLa cantidad de recurscs presupuestales asignados al plahtel son sufi-

cientes para su funcionamiento?

SI

e

NO

¢La distribucién presupuestal por capitulo—partida/funcién, es correc-

ta?

ST
NO

¢El presupuesto via I.P.N. ha sido répido y'égil durante el ejercicio?

ST
NO

:E1 apoyo de los recurscs eccnomicos propios ha ayudado a la realiza-

cién de actividades sustanciales del .plantel?

ST
NO

;Ha contado con la asistencia y orientacién de la Direccidén de Coordi-

nacién, para aclarar dudas en el ejercicio presupuestal?

SI

[N

NO

e s
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ANEXO 6
c.E.C.y.T.
NARCISO . .BASSOLS
DIRECCION
ORGANOGRAMA
[=====1
] conseso |
TECR1CO
JcoksuLTivo | T
ESCOLAR
- i UNIDAD
DE
| ASISTENCIA
- | TECKICA
COMITE
fINTERNO DE | _ J
DESARROLLO
| ADMIRISTRA- |
T1VO
| U |
SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION
ACADEMICA TECNICA ADMINISTRA-
TIVA
DEPARTANENTO DEPARTAMERTO DEPARTAMENTO
DE REGISTRO DE CONTROL
| ——{PSICOPEDAGO~ |—d ESCOLAR f-—! ADMINISTRA-
Tivo
61¢0
O
DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE RECURSOS
OE MATERIAS DE ACTIVIDA- MATERIALES
-—1BASICAS ——iDES Y SERVICIOS
DEFORTIVAS GENERALES
[,
DEPARIAMERTO
DEPARTAMENTO DE DIFUCION
DE MATERIAS CULTURAL Y
|1 HUMART STICAS i SERVIC10S
BIBLIOTECA-
R1OS
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE MATERIAS DE SERVICIO
TECNOLOGICAS SOCIAL
Y Y
ESPECIALIDA- PRESTACIONES
DES

FUENTE DE INFORMACION MANUAL DE ORCGANTZAC

1ON DEL C.E.Cy T. "NARCISO BASSOLS™




ANEXO 7

GUIA DE ENTREVISTAS

j - ;La programacion de actividades es importante para las responsabilidades asignadas a las funciones
que desarrolla?

(%)
Y

(Es importante Ta elaboracion del Programa Operativo en la escuela?
3. Al Tormular ¢f Programa Operativo, jrealmente sc reficjan las principales actividades que se realizan?

4.- El proceso para la elaboracion del POA, [es complicado en su gjecucion?
Que sugcrencias propone para simplificarlo

5.- Que ventajas representa la comunicacion que se establece con las direcciones de coordinacion al
claborar ¢l POA.
6.- JEstan perfectamente definidas las unidades de medida que intervienen en la parte programatica del

POA?

7.- (La programacion de las actividades es cmpleado cOmMo un Mecanismo para establecer mayores
lincamientos de control?

§.- (Qué importancia tiene la parte presupuestal en la consumacion de las metas y objetivos del POA?

9.- ;Qué sugicre usted para ser mas explicativo el proceso de programacion-presupuestacion de la
escuela?

10.- . Qué opinion tiene usied sobre el papel que desarrolla fa Unidad de Asistencia Técnica en la
claboracion de los instrumentos de plancacion de I escuela, como el POA v el PMP?




