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INTRODUCCION

Un pais como México tiene que definir su politica educativa en funcion de las demandas de su
desarrollo; demandas que deben ser valorizadas y jerarquizadas. Por tal motivo, la politica
educativa no se reduce a un mero ejercicio de decisiones técnicas 0 politicas sino que se origina

en planteamientos filosoficos que delinearan el tipo de sociedad que se pretende formar o alcanzar.

La educacién nacional atraviesa por serios y diversos problemas como:

a) La baja calidad en la ensefianza.

b) No existe una interpretacion adecuada de planes y programas por los responsables de llevarlos a
. efecto, tal vez por carecer de una capacitacion y actualizacion pedagodgica, o porque no se

incentiva y valora la actividad del docente.

¢) desercion y reprobacién de los alumnos, a pesar de la gran cantidad de recursos que se

destinan al sector educativo.

d) la discontinuidad en el seguimiento de los programas emprendidos por uno u otro gobierno, etc.

Podriamos seguir enumerando problemas, pero lo que interesa es como se han enfrentado; si las

medidas tomadas, han sido y siguen siendo las correctas y mas acertadas.

La politica educativa actual ha instrumentado una serie de programas que vendran a reforzar el
objetivo, de mejorar la calidad educativa, pero es necesario que exista un consenso en la
interpretacion de ésta y poder incidir en ella, adoptando una actitud critica, realista que responda a

las demandas sociales a las que habran de enfrentarse los individuos.

Considerando la importancia del papel que juega la educacion en el desarrollo de una sociedad,
_ donde los fines que la definiran seran los que ésta considere como deseables y que sean acordes a
. las espectativas del México de hoy. Las condiciones vertidas justifican suficientemente el tema

* . planteado para la investigacion que deseamos desarrollar.



El desarrollo de este trabajo lleva consigo una inquietud que no nace en este momento sino que es
producto de la experiencia que se ha adquirido en el desarrollo de nuestra labor, que como

docentes y funcionarios hemos desempefiado dentro de la Secretaria de Educacion Publica.

Casi siempre, la labor del maestro ha sido cuestionada y a juzgar por las opiniones y comentarios
diversos, es el principal responsable de la obra educativa, sin ver que es uno mas , de los muchos

agentes que intervienen en el proceso educativo.

Para llegar a estructurar el desarrollo del presente trabajo, en la construccion del conocimiento se

utilizaron las siguientes técnicas e instrumentos de investigacion.

1. Encuestas a Inspectores, Directores de Escuelas, Padres de Familia y Alumnos de Educacion

Basica.

.I\)

La observacion de la realidad por cuenta propia.

_ Informes Oficiales del Gobierno del Estado de Guanajuato y Gobierno Federal.

(%)

4. Informes Estadisticos Oficiales.

5. Material (Emerografico)

6. Documentos Publicos Oficiales (SECyR y SEP).
7. Material bibliografico.

8. Entrevistas a Supervisores, Directores Maestros de Escuela, Funcionarios de Educacion en el

Estado, Padres de Familia, Ciudadanos y Alumnos.

9. Analisis de Archivos de Zonas Escolares y Expedientes de escuelas.



Para lo cual nos propusimos los siguientes objetivos:
1. Determinar las causas de la deficiencia y del papel que desempefian los diversos factores

involucrados en la educacion.

2. Comprobar que la eficiencia terminal es diferente a la calidad educativa, donde la primera
muestra disparidades en resultados, debido al rezago, (reprobacion y desercion). Y la segunda

practicamente se dejo de lado por atender la demanda educativa (resultados cuantitativos).

3. Proponer algunas alternativas para el mejoramiento de la calidad educativa, con base en los

resultados que se hayan obtenido en la investigacion de este trabajo.

4. Conocer y verificar si las medidas implementadas por el S.E.G. (Sistema Educativo De

Guanajuato) para el mejoramiento de la calidad educativa en la entidad, son las mas adecuadas.

5 Mostrar con estos resultados, la importancia y el papel que juega la Administracion Educativa,
hoy mas que nunca en nuestro tiempo, es necesaria la profesionalizacion de quienes estan al frente
de las tareas sustantivas de la educacion en quienes recae la responsabilidad de elaborar, ejecutar,
coordinar, dirigir y adoptar las directrices y proyectos mas viables para el logro de la
modernizacion educativa. Replantear, si el perfil del administrador educativo aun responde a las

exigencias de la politica educativa actual.
La investigacion y analisis del presente trabajo nos permite afirmar que:

1. Aun, cuando la cobertura educativa del nivel en el Estado de Guanajuato, se ha visto satisfecha
casi en un 100 % segun estadisticas oficiales, esto no conlleva a un equilibrio con la eficiencia
terminal; prevaleciendo serios desequilibrios como la desercion, la reprobacion y el analfabetismo,

obstaculos que agudizan el rezago educativo.



2. La calidad de la educacion se ve afectada en cierta medida por los condicionantes de la vida
social, por el grado de desarrollo econémico y politico, las caracteristicas de operar de los medios
de comunicacion, y por el nivel de vida de la poblaciéon y en gran medida por la manera de
interpretar las politicas educativas y la improvizacion para llevarlas a cabo, por todos los

involucrados en el sistema educativo.

3. Las diversas politicas educativas en el pais y en nuestro estado, no han tenido una
continuidad en sus programas, que realmente verifiquen su operacionalidad y funcionalidad a

mediano o largo plazo.

Esperamos que este trabajo sea de utilidad para los que toman desiciones en el sector educativo,
brindar Informacion a las diversas dependencias y organismos que comparten la responsabilidad
de proporcionar el servicio educativo a la poblacion del estado, asi como a quienes estan
interesados en estudiar la problematica educativa tanto por fines academicos, como porque
constantemente toman desiciones y planean acciones en las que la educacion de la poblacion es un

factor importante a considerar.

De manera que coadyuve a fundamentar las acciones que todos emprendamos para mejorar la

educacion de nuestro estado, y en general, la de los mexicanos.

Se pretende ofrecer una vision general de la situacion de la educacion basica,del estado,
comprensible tanto para el especialista como para el tomador de desiciones en areas no
educativas. El diagnostico tiene por objeto ser un instrumento para la planeacion y no un mero

documento académico.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A pocos dias de que termine este siglo, es importante reflexionar sobre lo realizado en el campo de
la educacion y sobre la importancia politica que ha tenido a partir de la Revolucion. Respondiendo
2 la dinamica de exigencias populares, el Estado ha realizado considerables esfuerzos para llevar a
la practica el precepto constitucional que se refiere a la educacion . Sin embargo, los problemas
son mas graves de lo que podrian parecer a simple vista , sobre todo por el enorme rezago que se

va acumulando al paso. del tiempo.

Ante este panorama el Gobierno actual, preocupado por la situacion educativa del pais, se aboco a
realizar un diagnostico y con base en ello , el "Programa Nacional para la Modernizacion

Educativa ".

Dicho diagnostico revela que desde la creacion de la Secretaria de Educacion Publica en 1921, el
Estado ha sostenido una politica de expansion acelerada del sistema educativo: al rezago
educativo que arrastra el pais desde su Independencia y que la Revolucion Mexicana se propuso
dar respuesta a pesar del elevado crecimiento demografico que se hizo patente a partir de los afios
cincuentas. Entre esta década y 1970 la expansion de la matricula crecio 3.5 veces; donde 11.5
millones de alumnos equivalian al 24% de la poblacion total. Durante el ciclo escolar 1986 - 1987

la matricula se duplico al contar con 25.4 millones de alumnos inscritos, representadno la tercera

parte de la poblacion del pais.

Adémas al lado de estos avances, subsisten rezagos y carencias graves. El censo de 1990 revelo
que existen mas de 6 millones de analfabetas - esto es personas de mas de 15 afios de edad que no
saben leer ni escribir -

Asi mismo. casi 12 millones de mexicanos que iniciaron la primaria no alcanzaron a completarla.
Las disparidades regionales son sumamente agudas y la calidad de la educacion que se imparte es

muy variable, predominado la de calidad insuficiente .



Como ejemplo de las disparidades regionales, en el Distrito Federal la poblacion analfabeta es solo
el 4 %, en Nuevo Leodn el 4.6%, mientras que en Chiapas alcanza el 30%, en Oaxaca el 27.5%.
Mientras el Distrito Federal el porcentaje de nifios que asiste a la escuela es de 95%, en Chiapas es
de 71%; en Sonora el porcentaje de nifios de 14 afios con primaria terminada es del 86% y en
Michoacan es del 65%. Esto, mientras que el promedio del numero de afios de estudios aprobados
por la poblacion de 15 afios y mas, en Nuevo Leon es de 7.8% y en Oaxaca de solo 4.4 afios, por

citar solo algunos ejemplos.

En 1993 cerca de 372,000 nifios mexicanos, el 2.5% del total no tuvieron acceso a la escuela.
Alrededor de 662,000 alumnos concluyen la educacion primaria en 6 afios, y se advierten fuertes
disparidades en los promedios de escolaridad entre sectores de la poblacion rural y urbana; por
cada uno de 2 mexicanos, la educacion recibida no rebasa los estudios de primaria. La absorcion
de egresados de primaria a secundaria descendio a 89%; el 17% de la demanda potencial no tiene
acceso especialmente en la zona rural e indigena. La desercion y reprobacion en primaria y

secundaria asciende a 9 y 26% respectivamente.

No obstante que el promedio nacional de eficiencia terminal a mejorado, actualmente es cercano al
60%. esto resulta aun insatisfactorio, se reflejan elevadas tasas de desercion y repeticion. La tasa
de eficiencia terminal de la secundaria es aun demasiado baja, 74% porque si ajustamos tal indice
al numero de afios que corresponden al ciclo resulta que es todavia mas bajo que el de la primaria.
El indice de analfabetismo se redujo de 66% a 9% y el grado de escolaridad promedio de los
mexicanos paso de un grado y medio a mas de 6 en la actualidad: se calcula en 4,2 millones el
numero de analfabetas mayores de 15 afios, cuya distribucion la encontramos en mayor proporcion
en las comunidades indigenas y dispersas en otras regiones . Asi mismo se indica que 20.2 millones
de adultos en su mayoria provenientes de la poblacion indigena rural femenina y urbana

marginada no han concluido la primaria y cerca de 16 millones la secundaria.



Existe un rezago inportante de infraestructura de educacion basica , problemas en la distribuciéon
de recursos humanos y economicos; desvinculacion de los programas escolares entre los distinto
niveles, este es el estado que guarda la educacion basica del pais en lo que se refiere a cobertura y

crecimiento en términos cuantitativos. (1)

Respecto a la situacion educativa en el estado de Guanajuato, nos muestra los retos que ha tenido
que enfrentar el estado al hacerse responsable, con la firma del ANMEB, de la administracion de la

totalidad de las escuelas de educacion basica y normal.

a) La desigualdad distribucion de las oportunidades educativas (equidad) manifiesta los limites del
sistema educativo actual en términos de cobertura y atencion a la poblacion en edad escolar (5 a
14 afios); expresa también los altos niveles de rezago en las caracteriscas educacionales de la
poblacion mayor de 15 afos.

1. La escolaridad promedio de la poblacién del estado es de 5.4 afios, menor que el promedio
nacional, que en 1990 llego a 6.5 afios. Este promedio refleja disparidades regionales segun los
datos del indicador a nivel municipal: los municipios que conforman el corredor industrial tienen
un promedio superior al estatal; mientras tanto, las regiones norte y sur del estado ven muy
disminuidos sus indicadores, agravandose en los casos de los municipio que se encuentran en las

regiones de la sierra de los agustinos, en el sureste del estado de la sierra gorda en el norte.

(1) Presentacion de Emesto Zedillo Ponce de Leon . ante las comisiones de Gobernacion v Puntos Constitucionales v de Educacion del Honorable

Camara de Diputados. Méx.. 4 de diciemrbre de 1992.



PRIMERA PARTE

.- ANTECEDENTES GENERALES DE LA EDUCACION BASICA
EN MEXICO

1.1. Conceptualizacion.

La importancia politica que ha tenido la educacion en nuestro pais a partir de la
Revolucion, explica el derecho a la educacion -primaria, el minimo educativo con rango
constitucional, como una de las necesidades esenciales que esta reglamentada en sus
contenidos por la Ley y que estos sean comunes para cualquier establecimiento ya sea
privado o publico, federal o estatal.

En los ultimos afios se ha anunciado, a traves de diversas autoridades, el establecimiento
de un nuevo nivel educativo -el de la educacion basica- que reemplazaria a los niveles de
preescolar, primaria y secundaria. El reconocimiento de estos hechos explica la
transformacion de la educacién primaria en educacion basica, lo que en la practica
significa una educacion de la escuela a las condiciones que impone la vida econémica y
social del México presente y del futuro.

El Plan Nacional de Educacion de 1977, se plantea formalmente una necesidad de
proporcionar al pueblo una educacion basica de nueve afios que abarca la primana y la
secundaria.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 expresa, "se realizara un conjunto de acciones
articuladas en una estrategia que permita acercar la realidad educativa y cultural a los
postulados del Articulo Tercero Constitucional, considerando la necesidad de mejorar la
calidad de los servicios educativos y la importancia de contribuir a la disminucion de las
desigualdades regionales y sociales”. Una de las medidas prioritarias de tal estrategia
consistia en avanzar hacia la educacion basica de diez grados para el mayor numero de
mexicanos. Es sobre la base de estos planteamientos que la llamada Revolucion Educativa,
persigue integrar la educacién basica, dando unidad para superar las limitaciones y
discrepancias que existen ente los niveles que comprendera los diez grados.
Comprendiendo un todo articulado y continuo, desde el punto de vista de su estructura
general, como de los objetivos, planes y programas de estudios, libros de texto y funcion
de los docentes. Tomando en cuenta las implicaciones que conllevara en sus aspectos

juridico legales, organizativos y administrativos (2).

(2) Plan Nacional de Educacion. Cultura. Recreacion v Deporte 1989- 94,



El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 expresa: "La Modernizacion de la Educacion
no sélo comprendera las transformaciones necesarias para responder a las condiciones
cambiantes del pais, sino también las indispensables para que la educacion se oriente hacia
el logro de los objetivos importantes de los diversos grupos de la poblacion que la
demandan.

El énfasis del esfuerzo se concentrara en la educacion basica, que agrupe a la mayor parte
de la poblacién atendida. La Modernizacion debera avanzar a partir de un concepto de
educacién basica que supere los traslapes y vacios que hay entre los actuales niveles de

preescolar, primaria y secundaria, debidos a su origen histérico independiente.

Con base en las disposiciones sefialadas en el articulo 16 de la Ley de Planeacion y en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se presenta a la Nacion el
Programa para la Modernizacion Educativa, de mediano plazo del sector educativo, en
donde se considera la educacion primaria como la parte fundamental de la educacion
mexicana, en que los niveles que le anteceden, inicial y preescolar, asi como los
posteriores a ella que la consolidan y amplian, se articulen adecuadamente, de tal modo
que las precedentes, sustenten los niveles ulteriores y éstos & su vez, afiancen y amplien los

logros de aquellos, con criterios de congruencia y aprendizaje progresivo.

Con el fin de asegurar la congruencia de las acciones que se emprenden para lograr la
integracion de la educacion basica, se considera necesario partir de una definicion de la

misma, asi como su campo de accion.

Podemos definir la educacion basica como " un proceso de educacion integral vy
permanente, encaminado a promover el Optimo desenvolvimiento de los individuos a fin de
que puedan participar eficazmente en la transformacion de su realidad ". La educacion asi
concebida, es un derecho social que obliga al Estado a crear por lo menos las condiciones
que aseguren a todo individuo los aprendizajes fundamentales que se requieren para su

plena realizacion personal y una participacion social satisfactoria. (3 )

(3 ) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. pp. 102-103.



1.2. UBICACION DE LA EDUCACION BASICA EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

Empezariamos definiendo al Sistema Educativo Mexicano, como el conjunto de normas,
instituciones, recursos y tecnologias destinadas a ofrecer servicios educativos y culturales
a la poblacion mexicana de acuerdo con los principios ideoldgicos que sustentan al Estado
Mexicano y que se hallan expresados en ¢l Articulo Tercero Constitucional, el cual es
producto de la confluencia de dos corrientes de pensamiento, el liberalismo mexicano que
se reafirma con la guerra y las Leyes de Reforma de 1859-1861 y los principios de justicia
social, vida democratica, no reeleccion y participacion del Estado Mexicano en el
quehacer educativo nacional que postula la Revolucion Mexicana. Ambas corrientes se

conjugan en la Constitucion de 1917, que es la que rige actualmente la vida de la Nacion.

Aun sin embargo, el Articulo Tercero Constitucional, serfa letra muerta, principalmente
por la incapacidad técnica, administrativa y financiera de los municipios por proporcionar
la educacion primaria, por lo que en 1921 se establece la Secretaria de Educacion Publica
para que a partir de ese momento, el Estado tome en sus manos el quehacer educativo a
nivel Nacional, sembrando paulatinamente el territorio de ‘escuelas elementales, planes y

programas educativos. (4 )

El Titular del Ejecutivo Federal, delega en la Secretaria de Educacion Publica, como
cabeza del sector educativo, el ejercicio de las funciones que en esta materia le asigna la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en congruencia con la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal en el Articulo 38 correspondiente. (5 )

El Sistema Educativo Nacional se organiza en tres niveles: basico, medio superior y
superior.

El nivel basico comprende la educacion preescolar, primaria, secundaria, especial, incluye
ademas sefialamientos relativos a educacion fisica, artistica, y promocion cultural; medio
superior, comprende la educacion técnica terminal, preparatoria, bachillerato pedagogico.
vocacional, C.C.H; y nivel superior, integrado por la licenciatura, los grados académicos
de maestria y doctorado, también queda comprendida la educacion normal en todos sus

grados v modalidades.

(4 ) Plan Nacional . . . pp. 102-103.

(5) Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Méx. 1986p.201.




Los tres niveles a su vez pueden asumir modalidades escolares y extraescolares y podran
impartirse cursos de actualizacion y especializacion.

El sistema educativo estd constituido, por la educacion que imparten: el Estado, sus
organismos descentralizados, y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de

validez oficial de estudios y funcionara con los siguientes elementos:

a).- Los educandos y los educadores.

b).- Los planes, programas y métodos educativos.

c).- Los establecimientos que imparten educacion en las formas previstas.

d).- Los libros de texto, materiales didacticos, medios de comunicacion masiva, y
cualquier otro que se utilice para impartir educacion.

e).- La organizacion y administracion del sistema, art. 19 Ley Federal de Educacion.

La Secretaria de Educacion Puiblica, como Dependencia del Poder Ejecutivo de la Union,
tiene a su cargo el despacho de los asuntos que expresamente le encomienda la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal, Ley Federal de Educacion, Leyes,
Reglamentos, Decretos, Acuerdos, y Ordenes del Presidente de la Republica (Art. lo. del
Reglamento Interno de la SEP. (6). La representacion, tramite y resolucion de los asuntos
de la competencia de la Secretaria de Educacion Publica corresponden originalmente al
Secretario de Estado, quien para la mejor distribucion y desarrollo del trabajo podra, a
delegar facultades en funcionarios subalternos, sin perder por ello la posibilidad de su

ejercicio directo, (ART. 2 Reglamento Interno de la SEP.)
1.3.- BASES JURIDICAS Y FILOSOFICAS QUE LA SUSTENTAN.

La confluencia del liberalismo mexicano, la corriente positiva de fines del siglo XIX, la
demanda de justicia social emanada de la Revolucion Mexicana y una postura del Estado
Mexicano como responsable de la tarea educativa inspiran la redaccion del Articulo 3o.
Constitucional, que es el sustento filosofico de la educacion, define y precisa los valores y
aspifaciones de los Mexicanos por una sociedad mas justa y democratica. La Norma
Constitucional confiere al Estado la conduccion de la tarea educativa.

Los Articulos Constitucionales que reafirman este hecho en lo que concierne a nuestro

nivel basico de interes:

(6 ) Reglamento Interno de fa $.E.P.. México. 1980. p.8.



-Articulo 30. La Educacién que imparta el Estado, Federacion, Estados y Municipios ,
tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él
a la vez, el amor a la patria y conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia, dicha educacion ser4 laica, garantizada en el Articulo 24
Constitucional; sera gratuita y la obligatoriedad solo atafie a la educacion basica que

imparta el Estado.

Los particulares que impartan educacion primaria, secundaria, normal y la de cualquier
tipo o grado, destinada a obreros y campesinos, debera tener previa autorizacion del Poder
Pablico, ajustandose a lo dispuesto en los parrafos iniciales I y II del presente Articulo y,

ademas deberan cumplir los planes y programas oficiales.

- Art. 31 Constitucional.- Son obligaciones de los mexicanos: hacer que sus hijos o pupilos
menores de quince afios, concurran a las escuelas publicas o privadas para cursar la
educacion basica, durante el tiempo que marque la Ley de Instruccion Publica en cada
Estado.

- Art. 73 Constitucional - El Congreso tiene facultad: XXV para establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, secundarias, superiores y
profesionales de investigacion cientifica, de Bellas Artes, de ensefianza técnica, practicas
de agricultura, de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas
Instituciones concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en

todo lo que se refiere a dichas Instituciones.

- Art. 123 Constitucional.- Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de dicho

Articulo que estén situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994.

Para cumplir con la Norma Constitucional se confiere al Estado la conduccion de la tarea
educativa, el actual Gobierno en la presentacion del Plan Nacional de Desarrollo 1989 -
1994, se propone como condicion indispensable para la modernizacion del pais, dar un
impulso vigoroso al proceso educativo: donde el énfasis del esfuerzo se concentrara en la
educacion basica que agrupa a la mayor parte de la poblacion atendida. en donde la

modernizacion debera avanzar a partir de un nuevo concepto de educacion basica que
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supere los traslapes y vacios que hay entre los actuales niveles de preescolar, primaria y
secundaria. Conjuntamente, se fortalecerd la investigacion cientifica y tecnologica y el
enriquecimiento de las actividades culturales, deportivas, recreativas en las escuelas.

La modernizacion se propone los siguientes objetivos que orientaran la politica educativa
durante el periodo 1989 -1994.

- Mejorar la calidad del sistema en congruencia con los propositos del desarrollo nacional.
- Elevar la escolaridad de la poblacion.

- Descentralizar la educacion que imparten el Estado, federacion, estados y municipios,
sus organismos desconcentrados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios. Las disposiciones que contienen de orden publico e interés
social, (Art. lo. de la Ley General de Educacion). (7)

La aplicacion de esta Ley corresponde a las autoridades de la Federacion, de los estados y
los municipios, en los términos que la misma establece y en los que prevean sus

reglamentos, (Art. 4 Ley General de Educacion). (8).

LEY GENERAL DE EDUCACION.

Art. 50. - La educacion que imparta el estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o reconocimiento, se sujetara a los :

Principios establecidos en el Art. 30. Constitucional, y en cualquiera de estas modalidades
la Ley General de Educacion marca muy claramente las finalidades de la educacion.

El Poder Ejecutivo Federal experira los reglamentos necesarios para la aplicacion de esta
Ley, (Art. 14) (9) ’

PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA 1989-1994

Con base en las disposiciones sefialadas en el Art. 16 de la Ley de Planeacion, y en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 1989 -1994, se presenta el Programa de
mediano plaza del sector educativo que orientara las acciones durante la actual
administracion. Dicho Programa es resultado de la consulta nacional para la
modernizacion de la educacion que se llevo a cabo en el territorio Nacional.

Los resultados de esta consulta v el analisis de la realidad de los servicios educativos nos

muestran los retos a los que debe responder la educacion mexicana.

(7 ) Lev General de Educacion. S.E.P. Meéxico. 1993 p. 40.
(8) Lev . op it p.50.
(9 Y Ibidem. p. 57,



Para realizar el proposito de adecuar la educacion a las necesidades de la modernizacion, -
se requiere: revisar los contenidos de planes y programas de estudio de la educacion
basica, teniendo en cuenta los progresos cientificos y los objetivos del nivel; articular
pedagdgicamente los niveles que conforman la ensefianza basica de manera coherente,

dentro del principio de continuidad. (10)

1.4.- OBJETIVOS Y ORIENTACIONES EN LOS DIFERENTES PROCESOS HISTORICOS

El quehacer educativo del futuro en el pais, lo condiciona no solo su presente, Sino
también su pasado. Los antecedentes educativos de México se remontan a la época
prehispanica, segun los cronistas de la conquista, los diversos grupos indigenas que
habitaron en Mesoamérica antes de la llegada de los Espaifioles atendian el problema de la
educacion de los nifios y jovenes con gran diligencia; a través del proceso educativo se
llegaba a ser guerrero o sacerdote.

Durante la conquista, la actividad de la educacion se centrd en la evangelizacion y
castellanizacion de los indigenas, fundamentalmente a cargo de misioneros.

En el periodo colonial surgen grandes figuras de educadores, como Fray Pedro de Gante,
Vasco de Quiroga y Motolinia. ’

En los siglos XII y XIII el sistema educativo de la Nueva Espana separ6 intencionalmente
la educacion de criollos e indigenas y aunque se insertaban en el mismo marco teologico,

la que se ofrecia a los indigenas era limitada y discriminatoria.

En México, desde los primeros momentos de vida independiente, politicos y pensadores
intuyeron la necesidad de imbuir en los jovenes sentimientos de lealtad hacia la nueva
patria y forjar una identidad nacional. Después de varios siglos de dominio colonial, la
educacion fue uno de los principales instrumentos para integrar al pais, y base para elevar
las condiciones morales y materiales de la sociedad.

Desde entonces pensadores de la talla del Doctor José Maria Luis Mora y Valentin Gomez
Farias no concebian que pudiera haber un pais unido y con capacidad de progreso si no
desarrollaba una vasta tarea educativa. Desde esa época sus impulsores precisaban que la
educacion dejara de ser medio exclusivo de evangelizacion y privilegio elitista, para
convertirse en derecho universal, con caracter eminentemente publico y en funcion de los

valores de libertad, igualdad y progreso.

(10 ) Programa para la Modernizacion Educativa, Méx.. 1989 pp. 33-61.
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Por Decreto del 26 de octubre de 1842 se declara, por primera vez que la educacion debe
ser gratuita y obligatoria para quienes tengan entre 7 y 15 afios de edad, y ademas se crea
la Direccion General de Instruccion Primaria que, por algunos meses operd bajo la
responsabilidad de la Benemérita Compafiia Lancasteriana, cuya funcion fue la de preparar
maestros y libros de texto.

En 1846 se restablece en la nacion el sistema federal con la vigencia de la Constitucion de
1824, y por decreto se delega la regulacion de la instruccion Publica a los Estados.

Con la Revolucién de Ayutla de 1855 se cierra toda posibilidad de regreso al centralismo y
se consolidan el régimen federalista y la corriente liberal.

El Estatuto Orgénico Provisional de la Repuiblica Mexicana de 1856 establece la libertad
de ensefianza y prohibe los monopolios, al fijar como atribucion del Gobierno, fomentar la
ensefianza publica en todos sus ramos, con lo que el Estado Mexicano asume su funcion
de promotor principal de la ensefianza "para todos", y no unicamente de supervisor y
coordinador. (11)

La lucha entre los liberales y conservadores representa uno de los episodios cruciales de la
historia de México, que afectd severamente la educacion debido a que tanto los cambios
de disposiciones para centralizarla o descentralizarla, como su enfoque y esencia sufrian
variables y abruptos periodos; diez afios se prolongaria la lucha y de la guerra de Reforma

emana fortalecido un nuevo Estado y un nuevo impulso a la educacion publica.

"Para los hombres de la Reforma, para la gran generacion que recibio el impacto doloroso
de la pérdida de mas del territorio nacional, la construccion de nuevos valores
republicanos y democraticos y los cambios que el pais necesitaba dependerian,
fundamentalmente, de la capacidad de elevar los niveles de educacion en toda la
sociedad". (12)

La Constitucion de 1857 conservo en su Articulo 3o0. la libertad de ensefianza.

Al finalizar el siglo XIX no pocas leyes y decretos confirman el sentido de la escuela
publica, universal, gratuita y laica y el sistema nacional de educacion se enriquece con
aportanciones valiosas de maestros y pensadores de la talla de Ignacio Ramirez, Ignacio

Manuel Altamirano, Enrique C. Rébsamen.

(11) Esteban Moctezuma Barragan, “La educacion publica frente a las nuevas realidades”. F.C.E. Mex. 1993.p.30.

(12) Carlos Salinas de Gortari. firma del Acuerdo Nacional para fa Modernizacion de la Educacion Bisica, Mexico 18 de mayo de 1992
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Este sentimiento condujo a la celebracion de los dos primeros Congresos Nacionales de
Instruccion, celebrados en 1889 y 1891, las conclusiones de estos congresos se
caracterizaron por un sentido liberal y republicano de la ensefianza, reafirmando el

derecho universal de la educacién para alcanzar el progreso material y espiritual.

La accion educativa de Justo Sierra, al establecer en 1905 el Ministerio de Instrucciéon
Publica y Bellas Artes fundamentalmente a nivel primaria, abarco soélamente al Distrito
Federal y territorios federales del pais, pero no trascendio a las entidades federativas . La
confluencia del Liberalismo Mexicano, la corriente positivista de fines de siglo XIX, la
demanda de justicia social emanada de la Revolucion mexicana y una postura del Estado
Mexicano como responsable de la tarea educativa, inspiran la redaccion del Articulo 3o.
Constitucional, sustento filoséfico de la educacion, define y precisa los valores y

aspiraciones de los mexicanos por una sociedad mas justa y democratica.

La Constituciéon de 1917 suprime el Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes y
transfiere la competencia de organizar, dirigir y administrar la labor de la ensefianza a
diversos organos, fundamentalmente los municipios. )
Al llegar a la Presidencia de la Républica el Gral. Alvaro Obregon, se establecio
legalmente la Secretaria de Educacion Pablica, en 1921, nombrando titular de la nueva
Dependencia al Lic. José¢ Vasconcelos. Era tanto lo que debia hacerse en educacion, habia
que actuar rapido con la poca infraestructura existente de ese momento, La situacion
educativa en que se encontraba la gran mayoria de los mexicanos era alarmante. (13 )

La obra educativa del periodo 1921 - 1934 se realiza mas improvisada que planeada,
sembrando paulatinamente el territorio nacional de escuelas primarias, maestros, planes y
programas educativos.

En la administracion del Presidente Lazaro Cardenas (1934-1940), se da el primer intento
de planificacion nacional, con un enfoque basicamente nacionalista de la economia, se
sientan las bases del crecimiento economico del pais, y por consiguiente de su sistema
educativo, se reformo el Articulo 3o. Constitucional en que se especificaba que la
educacion que imparta el Estado sera socialista. El Programa de Educacion Publica en
1935 empezo por ensefiar de la escuela socialista, que debia ser emancipadora, unica,

obligatoria, gratuita, cientifica, racionalista, técnica, de trabajo. (14)

(13)  Esteban Moctezuma. op. cit. pp. 41-42.
{14)  Juan Prawda. Logros, Inequidades v retos del futuro del Sistema Educativo Mexicano, Edit. Grijatho, Mex.
1989, pp.29-30
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"El Presidente Avila Camacho optd por ondear la vieja y noble bandera de la unidad
nacional, inspirada en los principios de una constructiva democracia social, en la que la
colaboracion de todas las clases sociales, seria la renovada pauta de accion".

En 1945, se declar6 reformado el Articulo 3o. Constitucional, suprimiéndose la
orientacion socialista, postulando nuevos principios como son los de la educacion integral,
cientifica, democratica, nacional, obligatoria y gratuita, que sera la que imparta el Estado.

Esto se hizo al final de periodo Avila Camachista

En el primer periodo como Secretario de Educacion Publica, Jaime Torres Bodet logro
instituir los principios de la doctrina educativa que desde entonces rige a México y se
iniciaron las grandes lineas de su crecimiento y desarrollo.

Un nuevo ideario por mantenerse fiel a los principios liberales, a la posicion laica y afirmar
el concepto de democracia social.

Al ocupar por segunda vez, el cargo de Secretario de Educacion Publica Jaime Torres
Bodet en 1959, ante la explosion demografica iniciada a mediados de la década de los
cincuentas, por primera vez en la historia educativa del pais se percibio la necesidad de
planificar no sélo la construccion de escuelas, sino también'la preparacion de maestros de
primaria.

El presupuesto crecio en terminos reales como nunca antes en la historia educativa del
pais. Sin embargo, el Plan no alcanzo el objetivo fundamental de ofrecer para 1970, once
afios después de haberse iniciado, la educacion primaria a toda la poblacion escolar en
edad de recibirla.

El sistema educativo habria de esperar otros 10 afios, antes de convertir ese viejo anhelo
en realidad.

Pese a no haber logrado del todo su objetivo fundamental. El Plan constituy6 un esfuerzo
generoso, un gran salto hacia adelante en el intento de proporcionar educacion primaria a
todos los mexicanos.

El periodo de 1964-1976, se caracterizo en el renglon educativo por una nueva filosofia
educativa (aprender haciendo y ensefiar produciendo) reformas legales, intentos de
modernizacion administrativa, investigacion y planeacion, renovacion pedagogica y nuevas
posibilidades de ensefianza media superior.

Se inicia de manera experimental la alfabetizacion, la primaria y secundana a traves de la

television con resultados muy limitados.



En 1970-1976, se inicia un proceso de descentralizacion, ya que la S.E.P. al acumular
funciones y objetivos, habia ido incorporando organismos existentes y estructurando
nuevas Dependencias que demandaban planeacion y coordinacion mas adecuadas para
evitar la limitada aplicacion de éstos y la excesiva centralizacion administrativa.

Para organizar el proyecto educativo de este Gobierno se establecieron cinco objetivos
programaticos y 52 programas bien definidos, entre otros:

- Ofrecer la educacion primaria completa a todos los nifios.

- Castellanizar y proporcionar primaria bilingiie a la poblacion indigena.

- Alfabetizar y ofrecer educacion basica a los adultos que carecen de ella.

- Ampliar la educacion preescolar.

- Ofrecer la secundaria a quienes la demanden.

- Elevar la calidad de la educacion normal.

- Mejorar los contenidos y métodos educativos.

-Desconcentrar la administracion de la Secretaria de Educacion Publica .

El impulso a los programas se di6 pidiendo y dando apoyo a los Gobiernos Estatales al
tiempo que se establecian las Delegaciones. Creando con ello una posibilidad de accion,
una flexibilidad y una eficacia que el sistema nunca habia tenido.

A partir de septiembre de 1980 se ofrece la educacion primaria a toda la poblacion en edad
escolar correspondiente; esto no significa que el 100% de los nifios acudan a recibir su
educacion primaria, bien sea por requerimientos de la educacion especial, o incorporacion

prematura al trabajo remunerado o por alguna otra razon.



I1. LA POLITICA EDUCATIVA NACIONAL Y ESTATAL
PERIODO 1989 - 1994

2.1 PROGRAMA NACIONAL PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA.

Con base en las disposiciones sefialadas en el Articulo 16 de la Ley de Planeacion y en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se presenta el programa de mediano
plazo del Sector Educativo, que orientara las acciones durante la actual administracion. Este
programa es resultado de la consulta nacional para la modernizacion de la educacion que se llevo
a cabo en todo el territorio nacional por instrucciones del C. Presidente de la Republica, Lic.
Carlos Salinas de Gortari. El proceso de consulta fue organizado por el Consejo Nacional
Técnico de la Educacion con la participacion de los Consejos Estatales y Municipales mismos que
lo efectuaron en cada entidad federativa y municipio bajo la direccion de las autoridades Estatales
y Municipales correspondientes (15). En Guanajuato se realizaron foros de consulta en cada uno
de los municipios, asi como una reunion estatal. En estas reuniones se presentaron mas de 2 mil
ponencias indicativas de las sugerencias y propuestas a partir de las cuales deberia renovarse el

Sistema Educativo Nacional.

En €l participaron maestros, padres de familia, profesionistas, intelectuales, empresarios,
representantes de los diversos sectores y la sociedad general. Todos ellos aportaron sus

demandas, aspiraciones, puntos de vista y recomendaciones en mas de 65 mil ponencias en el

pais.

El contenido del programa se ha dispuesto en dos apartados en el primero se presenta la politica
educativa encaminada a modernizar el Sistema Educativo Nacional. El segundo contiene los
apartados que corresponden a las actividades sustantivas del sector: Educacion Basica.
Formacion y actualizacion de Docentes; Capacitacion Formal para el Trabajo; Educacion media y
Superior de Posgrado e Investigacion Cientifica, Humanistica y Tecnologica; Sistemas Abiertos
de Educacion: Evaluacion Educativa; Contrucciéon ; Equipo, Mantenimiento y Reforzamiento de
Inmuebles educativos; las aportaciones de la Consulta Nacional y el analisis de las realidades y
perspectivas de los servicios educativos, permitieron identificar los retos a los que responda la

educacion mexicana:

( 15 Plan navional de Desarrolfo 1989-1994, P.103
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a) El reto de la descentralizacion.

b) El reto del rezago.

c) El reto demografico.

d) El reto del cambio estructural.

e) El reto de vincular los ambitos escolar y productivo.
f) El reto de avance cientifico.

g) El reto de la inversion educativa.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica.
El 18 de mayo de 1992, a partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
basica se puso en marcha la operacion del Programa que se implemento a traves de procesos

concretos de cambio propuestos por la sociedad y los maestros.

El Acuerdo se signo entre el Gobierno de la Republica, el Gobierno de cada una de las Entidades

Federativas y el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion.

En Guanajuato, para difundir el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica, se disefid una campafia informativa a través de 8 reuniones regionales abiertas, a las
cuales se invito a participar a los maestros. Durante la Gltima semana de mayo de 1992 se
realizaron estas reuniones en las ciudades de Leodn, Irapuato, Celaya, Guanajuato, San Jose

Iturbide, Dolores Hidalgo, Acambaro y Salamanca.

A través de esta accion se informo del contenido del acuerdo vy la forma en que se llevaria a la
practica, en las reuniones de informacion se contestaron directamente una gran cantidad de
preguntas. Para aclarar dudas y evitar la desinformacion se edito y distribuyo un folleto en el que
se dio respuesta a las 100 preguntas que mas inquietaron por esos dias el magisterio.

Uno de los principales ofrecimientos formulados fue el de respetar los derechos y remuneraciones

de los maestros .



2.2. MARCO JURIDICO Y LEGAL

Fundamento Juridico.-axiologico.- El gobierno federal, los gobiernos estatales, el magisterio
nacional v la sociedad se han propuesto transformar el sistema de educacion basica -preescolar,
primaria y secundaria- con el proposito de asegurar a los nifios y jovenes una educacion que los
forme como ciudadanos de una comunidad democratica que les proporcione conocimientos y
capacidad para elevar la productividad nacional, que ensanche las oportunidades de movilidad
social y promocion economica de los individuos.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, permitié en un marco de
concertacion, que la identidad de propésitos se tradujera en acciones concretas para operar las
reformas que el sistema educativo nacional demandaba.

Todos esos cambios motivaron la necesaria actualizacion del marco juridico de la educacion.

En 1992, se actualizaron las fracciones I y II del Articulo 3o Constitucional, precisando el
caracter laico de la educacion que imparte el estado, al establecer que: "garantizada por el
Articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y por tanto, se mantendra por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa”.

Por otra parte, se derogo la fraccion IV del propio articulo, lo-que permite que los planteles
particulares dedicados a la educacion puedan prestar servicios educativos, con la unica restriccion
de apegarse a los fines de "desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentar en el, a la vez, el amor a la patria y la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia". Asi como aplicar los planes y programas oficiales.

Esta adecuacion del articulo tercero fue aprobada junto con las reformas introducidas a los
articulos 5o, 24, 27 y 130 de la propia Constitucion y se publico en el Diario Oficial de la

Federacion el 28 de enero de 1992.

Se refomo el 18 de noviembre del mismo afio el articulo tercero y 31 fraccion [ de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus principales propositos fueron los de :consagrar el
derecho a la educacion, precisar la obligacion del estado de impartir educacion preescolar y
secundaria - ademas de la primaria-, establecer la obligatoriedad de la secundaria. garantizar el
caracter nacional que debe tener la educacion, ratificar el compromiso del Estado de atender y
promover todos los tipos educativos-, incluyendo la educacion superior-, y terminar con la
situacion de indefension juridica que afectaba a los miembros de la sociedad civil dedicados a
ofrecer servicios educativos, la aprobacion de la reforma a dichos articulos, se publico en el

Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 1993.
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Otra adicion constitucional de importantes repercuciones es la de la fraccion III del articulo
tercero; que puntualiza la funcién normativa del Ejecutivo Federal en la determinacion de los
planes y programas de estudio de primaria, secundaria y normal, obligatorios en toda la republica,
considerando la opinién de los gobiernos estatales y de los diversos sectores sociales

involucrados en la educacion en los términos que la ley sefiale (16 )

Al igual que en tantos otros aspectos del proceso de modernizacion que recientemente hemos
emprendido los mexicanos, gobierno y sociedad buscamos afianzar la plena vigencia del espiritu y
la norma constitucional, esta dispone que el Congreso de la Unién con el fin de unifica y
coordinar la educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias destinadas a distribuir
la funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios en cumplimiento de
este precepto constitucional, el Congreso de la Unién aprobo en junio de 1993, entre otras la Ley
General de Educacion, -di6 como resultado la expedicion de uno de los ordenamientos mas
avanzados en su genero.-

La nueva Ley incorpora en su primer capitulo los pricipios del articulo 30 constitucional (17)

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica; este documento fue
suscrito por el Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de las Entidades Federativas y
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. Este Acuerdo se concentra en la Educacion
Basica que comprende los ciclos fundamentales en la instruccion y formacion de los educandos,
preparatorios para acceder a ciclos medios superiores. En las consideraciones, medidas y
programas de este Acuerdo se ha afiadido la educacion normal, ya que es la que capacita y forma
el personal docente de los ciclos de educacion basica.

Dicho Acuerdo esta estructurado por tres ejes fundamentales, para la Modernizacion de la
Educacion Basica: Reorganizacion del sistema educativo, revaloracion de la funcion magisterial y

reformulacion de los contenidos y materiales educativos.
REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y MATERIALES EDUCATIVOS.

En esta materia, se ha realizado un extraordinario esfuerzo para actualizar los contenidos v
métodos de los programas educativos. Asimismo. las academias de las diferentes disciplinas han
editado los nuevos libros de texto que fueron elaborados bajo concurso. EL proceso editorial
continta en desarrollo para que cada escuela. cada estudiante v cada maestro cuente con el
material adecuado. Se hicieron los preparativos para editar en 1994 el conjunto de textos
faltantes para la renovacion completa v total de los libros de primaria.

{16 ) Ley general de Educacion . Mex:1993

{17) Acuerdo Nacional para [a \fodernizacion de la Educacion Bisica. Mayo de 1992
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En este ambito, es importante considerar también las reformas a los articulos constitucionales en
los que se le otorga a la educacién secundaria el caracter de obligatoriedad para los jovenes

estudiantes.

La promulgacién de la Ley General de Educacién y la determinacion normativa de 200 dias
obligatorios de clases, constituyen otro impulso relevante dentro del conjunto de esfuerzos por

activar la dindmica educativa y el mejoramiento de su calidad.(18).

Para elevar la calidad de la educacion se ha implementado en Guanajuato una serie de programas
encaminados a lograr esa meta. Como ejemplo, podemos citar en el ambito de la educacién
historica, las Campafias de Abanderamiento, el Programa de Salud Escolar, los Programas
Alternativos de Educacion Preescolar, la Propuesta de Aprendizaje de la Lengua Escrita y la
Matematica, la Asistencia Técnico Pedagogica, los Rincones de Lectura , el PRODEL la

Educacion Binacional y la Educacion Indigena, etc.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica recoge el compromiso del
Gobierno Federal, de los gobiernos estatales, de la Republica y-del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion, de unirse en un gran esfuerzo que extienda la cobertura de los
servicios educativos y eleve la calidad de la educacion, a través de una estrategia que atienda a la

herencia educativa del México del siglo XX.

A partir del marco ideologico claro y explicito que establece el articulo 3°, de la Constitucion,
que debe tener la educacion nacional, democratica y cientifica que sea para todos los mexicanos
un factor de bienestar social. En cumplimiento de ese precepto Constitucional, el congreso de la

Unidn expidio, entre otras, la Ley Federal de Educacion.

En este marco juridico expresamente se sefiala que la prestacion de servicios educativos es una de

las actividades de la funcion educativa en la que hay concurrencia de la Federacion., los Estados

y los Municipios.

(18 Lev General Lop ait. p. 7§
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A fin de corregir el centralismo y burocratismo del sistema educativo con fundamento en lo
dispuesto por la Constitucion General de la Republica y por la Ley General de Educacion, el
Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas de la Republica celebran convenios
para concretar sus respectivas responsabilidades en la conduccion y operacion del sistema de
educacion normal. De conformidad con dichos convenios y apartir de ahora, correspondera a los
gobiernos estatales encargarse de la direccion de los establecimientos educativos con los que la
S.E.P. habia venido prestando en cada estado y bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios

de educacion preescolar, primaria, secundaria, educacion normal, indigena y los de educacion

especial.

En consecuencia el ejecutivo Federal traspasa y el ejecutivo estatal, recibe, los establecimientos
escolares con todos los elementos de caracter técnico y administrativo, derechos y obligaciones,

bienes muebles e inmuebles con los que la S.E.P. venia prestando sus servicios en el estado

respectivo.

La transferencia referida no implica de modo alguno la desatencion de la educacion publica por
parte del Gobierno Federal, éste vigilara en toda la Republica el cumplimiento del articulo 3°, asi
como la Ley General de Educacion y sus disposiciones reglamentarias, asegurara el caracter
Nacional de la Educacion, principalmente a través de una normatividad que sea observada y
aplicada de manera efectiva en todo el territorio del pais. en tal virtud, el Ejecutivo Federal
promovera y programara la extension y las modalidades del sistema educativo nacional, formulara
para toda la Republica los planes y programas para la educacion preescolar, primaria, secundaria
y normal, autorizara el uso de material educativo para los niveles citados mantendra actualizados
y elaborara los libros de texto gratuitos para la educacion primaria con la ayuda de la sociedad en
general., propiciara el desarrollo educativo armonico entre las entidades federativas, concertara
con éstas las acciones necesarias para reducir y superar disparidades, dando atencion prioritaria a
aquellas regiones con importantes rezagos educativos, establece procedimientos de evaluacion
del sistema educativo nacional, promueve los servicios educativos que faciliten a los educadores
su formacion y constante perfeccionamiento y se fomenta permanentemente la investigacion
permitiendo la innovacion educativa. La autoridad nacional seguira disefiando y ejecutando
programas especiales que permitan elevar los niveles educativos en las zonas desfavorecidas o de
situacion critica, haciendo un esfuerzo significativo en programas que mejoren la eficiencia
terminando la educacion primaria y reduzcan el analfabetismo en las zonas de grupos de mayor

atraso.
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Cada gobierno estatal, por conducto de su dependencia u organismo competente sustituye al
titular de la Secretaria de Educacion Publica en las relaciones juridicas existentes con los
trabajadores adscritos a los planteles y demas servicios que se incorporan al sistema educativo
estatal.  Asi mismo, los gobiernos estatales, por conducto de su autoridad competente,
reconoceran y proveeran lo necesario para respetar integramente todos los derechos laborales de
los trabajadores antes mencionados.

Dichos gobiernos garantizan que los derechos laborales seran plenamente respetados. De igual
modo, las prestaciones derivadas del régimen de seguridad social de los trabajadores que se
incorporen a los sistemas educativos, permaneceran vigentes y no sufren modificacion alguna en
perjuicio de ellos.

Los gobiernos estatales reconocen al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, como
el titular de la relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base que prestan sus servicios
en los establecimientos y unidades administrativas que se incorporan al sistema educativo estatal.
En observancia del articulo 30 de la Ley General de Educacion, la S:E:P. continuara a cargo de la
direccion y operacion de los planteles de educacion basica y de formacion de maestros en el D'F.
Todo con responsabilidades que el Acuerdo Nacional y los respectivos convenios asignan a cargo
de los estados, tienen fundamento en articulos de la Ley. También en este Acuerdo se conviene
en involucrar a los municipios en las tareas educativas y en promover la creacion de Consejos
Municipales de Educacion, a fin de que exista un 6rgano que apoye y fomente de manera eficaz
la educacion en cada lugar, para ello los gobiernos estatales haran lo conducente, para que cada

vez en mayor grado, los municipios esten encargados de dar mantenimiento a los planteles.

2.3.- DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES.

La base del cambio estructural del sistema educativo, sera la politica de descentralizacion que se
constituye en detonador de acciones innovadoras y en motor de otros cambios .

Se trata de distribuir de manera efectiva la funcion educativa, con objeto de que cada nivel de
gobierno y todos los sectores de la sociedad contribuyan en la tarea y responsabilidad nactonal de
la educacion. Se requiere que se conjuguen mecanismos administrativos flexibles que se adapten
al dinamismo de las circunstancias locales y a la normatividad necesaria para el funcionamiento
armonico de las partes que intervienen en el proceso.

Para lograr los compromisos, planteados en la politica educativa, del sistema Educativo Nacional
en el proceso de descentralizar la operacion de sus servicios educativos de los ciclos preescolar.
primaria, secundaria y normal., reordenando su administracion.. acentuando la planeacion v

fomentando la participacion social.
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La descentralizacion requiere el disefio de modelos de organizacion y la operacidn de sistemas
flexibles que puedan instruirse en los diversos contextos regionales y fortalezcan la solidaridad.
En los aspectos técnico- pedagogicos es importante tender hacia la incorporacion en los
programas comunes de contenidos regionales y locales, cuidando su congruencia con los
contenidos nacionales.

Se requiere desarrollar proyectos de investigacion aplicada a la descentralizacion misma, en los
que participen los sujetos del sistema educativo, para que sus productos ofrezcan soluciones

renovadoras y afrontemos cabalmente los desafios educativos. ( 19 )

Reorganizacion del Sistema Educativo

La primera fase de reorganizacion de sistema Educativo Nacional consistio en la transferencia del
Sistema Educativo federal a las entidades estatales; a este proceso descentralizador se le

denomino federalizacion.

En cada estado se creo un organismo de transicion, receptor de la propiedad de la escuela, de
las responsabilidades laborales y encargada de coordinar las actividades de direccion y

comunicacion con las autoridades federales, que durante setenta afios tuvieron a su cargo dicha

tarea.

En Guanajuato el organismo en transicion se denomino: Federalismo y Modernizacion Educativa
y fue creado por el Ejecutivo Estatal a través del Decreto Gubernativo N° 12 publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno el 26 de mayo de 1992.

En la entidad se ha cumplido en orden y tiempo con las delicadas y complejas tareas generadas
por la reforma educativa. Sin embargo, como en todo proceso de reforma se requieren de
acciones especificas que las concreticen en cada entidad federativa en cada municipio, en cada
zona escolar vy en cada escuela: solo en la medida en que se cumplan las tareas especificas y

locales podran hacerse realidad, macro-reformas y, en nuestro caso la Modernizacion Educativa

en Guanajuato.

(19)0pat p. ol



El Gobierno de la entidad, considera a la educacion como area de desarrollo prioritario. Para
continuar con los trabajos de Modernizacion Educativa, en el estado ha previsto una propuesta
de programa estatal que, atendiendo a los lineamientos nacionales, genere una serie de acciones
estatales y locales, que hagan viables los cambios para lograr la calidad educativa en el estado.

Antes del proceso de descentralizacion, de alguna manera se explicaba que hubiera dos
subsistemas educativos- el federal y el estatal- trabajando en paralelo y con una cordinacion
insuficiente. De alguna forma la transferencia del subsistema federal al estado hace evidente esta
disfuncionalidad pues si antes se explicaba dificilmente, en la actualidad no podria haber
justificacion para la existencia de dos subsistemas, ambos estatales que teniendo el mismo

cometido, trabajen separadamente.

Es por ello que el Gobierno del Estado, una vez concluida la primera fase receptiva de los
servicios transferidos y de aplicacion de los grandes programas nacionales, inicia ahora una
segunda fase -en el ambito territorial del estado-, consistente en la reestructuracion estratégica

del Sistema Educativo de Guanajuato.

La integracion y reestructuracion tienen como proposito optimizar el uso de los recursos y lograr
la convergencia de los esfuerzos institucionales en la realizacion de un plan para Guanajuato a
través del cual se logre el mejoramiento de la calidad educativa, el rendimiento escolar, la

eficiencia del servicio y la equidad en la educacion.
Este proceso se lleva acabo a través de los siguientes pasos.

- Expedicién de los Decretos Gubernativos N° 63 y 64 para la Integracion de un sélo organismo y la

Unificacion de Mando.

Con fecha 14 de enero de 1994 el Ejecutitvo Estatal expidio un Decreto, en virtud del cual se
integran en un solo organismo las dos instancias que conformaban los dos subsistemas
educativos: SECYR y FYME.

Esta integracion es mucho mas que una simple yuxtaposicion: significa en realidad un salto

cualitativo hacia una gran institucion educativa, capaz de asumir los retos actuales de la

educacion en Guanajuato.
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Por otra parte, se unificé el mando mediante el nombramiento del funcionario que dirige la nueva
institucion. Se determino, ademas, la creacion de seis subsecretarias que apoyaran el trabajo del
Titular. Esta accidn se ejecutd a través del Decreto 64, también el 14 de enero, en acatamiento
del Articulo 13 de la Ley Organica del poder Ejecutivo Estatal (20).

El proyecto de la Ley de Educacion que proximamente enviara el Ejecutivo al Congreso del
Estado asi como las modificaciones que se proponen para reformar la Ley Organica permitiran
que la nueva Institucion tenga un nombre diferente al de Secretaria de Educacion, Cultura y

Recreacion, Denominandose actualmente Secretaria de Educacion en Guanajuato..

También se crea por disposicién del Decreto 64, la Unidad Coordinadora para la reestructuracion
del Sistema Educativo de Guanajuato, la cual realiza los estudios técnicos para que
progresivamente se vayan conformando los subsiguientes niveles de la nueva instancia educativa.
Este proceso de reestructuracion se realizara respetando las condiciones laborales de los

trabajadores de ambas dependencias.

2.4.- ACTUALIZACION, CAPACITACION Y SUPERACION DEL MAGISTERIO.

El Acuerdo Nacional establece, como uno de sus medios principales para la revaloracion de la
funcion magisterial, la actualizacion de los maestros en Servicio.

En virtud de que antes, hasta la firma del acuerdo, el esfuerzo de actualizacion dirigido a los
maestros de educacion basica cubria a una pequefia fraccion de estos, las autoridades educativas
nacionales, estatales y magisterio, convinieron el establecimiento de un Programa Emergente de
Actualizacion del Maestro, cuyo proposito fue fortalecer, en el corto plazo, los conocimientos de

todos los maestros de educacion basica y coadyuvar asi al mejor desempefio de sus funciones.

Dicho Programa Emergente de Actualizacion se dividio en dos etapas: una intensiva, que se
prepard desde mayo hasta julio de 1992 y se ejecuto en agosto del mismo ano ., esta fase implico
una estrecha colaboracion entre el gobierno federal v los gobiernos estatales. gracias a la cual se
llevo a cabo la organizacion de cuadros de actualizacion emergente en los estados, la formacion
y el entrenamiento de cuadros, la produccion de programas de television etc. se produjeron y
distribuyenron materiales v guias para el maestro, con un tiraje cercano a los once millones de

ejemplares. que fueron revisados y utilizados en los cursos de actualizacion.

{20) Lev Organica del Poder Ejecutivo Estatal.




Por primera vez se contd con un apoyo televisivo a través de un canal exclusivo de la Secretaria
de Educacién Publica, y se equiparon mas de mil sedes para la recepcion de su sefial en todo el

pais.

La asistencia a la primera fase del programa fue mas de un millén de maestros de educacion
preescolar, primaria y secundaria, y tuvieron una asistencia del 90%.

En el verano de 1993 también se llevo a cabo un programa de actualizacion que se apoyo en la
experiencia de actualizacion y coordinacion adquirida en afio anterior, y sus prioridades fueron:

- El fortalecimiento de las funciones de los directores y supervisores como organizadores
académicos y promotores del desarrollo escolar.

- El conocimiento de los contenidos y métodos, estrategias de recursos educativos basicos en la

ensefianza preescolar, primaria y secundaria.

- El conocimiento de las situaciones y problemas comunes del proceso ensefianza aprendizaje,

desarrollo del nifio, asi como relaciones de los padres de familia de la comunidad.
La ejecucion de este programa se dividio en tres etapas.

Fase voluntaria:, se llevo a cabo del 19 al 30 de julio de 1993, se realizo en 108 sedes regionales,
consistio en un curso para directores y supervisores de educacion primaria, tres cursos para

profesores de ese mismo nivel y otro para supervisores, directores y subdirectores de secundaria.

Fase obligatoria: Del 16 al 27 de agosto del mismo ailo, incluyé a todos los maestros y directivos,
teniendo como objetivo el conocimiento de los nuevos planes y programas de estudio y la
planificacion del trabajo escolar para el afio lectivo 93-94. En esta etapa la poblacion meta fueron

todos los profesores de preescolar, primaria y secundaria en sus diversas modalidades, atendidos

por zona o sector escolar.

La tercera etapa, cuyo inicio se ubica en el mes de septiembre, corresponde a la actualizacion

permanente del magisterio.

Esta ultima fase del programa propone ofertas de actualizacion con distintas modalidades: cursos
en centros permanentes y paquetes con diversos materiales de actualizacion para ser usados

individual y colectivamente en las escuelas, entre otras.



Actualmente en el pais, cursan la educacion normal casi 127,000 estudiantes de los cuales el 22
%, se encuentra en normales federales, 45% en estatales y 33% en particulares. Del total de la
matricula 12.5% cursan en programa de estudios para preescolar, 18.5% para la primaria, 59.7%
para secundaria, 4.7% para especial y 4.6% para educacion fisica.

El crecimiento de la poblacion demandante de educacion, obligo a multiplicar aceleradamente la
formacion de maestros para satisfacer esta necesidad. De alguna manera, dicho crecimiento a
sacrificado la calidad. Un sistema que en 1921 se componia de 11 mil maestros, en la actualidad
ha pasado hacer una enorme estructura de mas de 800 mil docentes que atienden a 22 millones de
educandos en los niveles de preescolar, primaria y secundaria.

El gobierno, consciente de que la calidad de la educacion depende en gran medida de la calidad
de sus maestros., elevo a nivel de licenciatura la educacion normal en 1984, y desde 1988 egreso

la primera generacion de alumnos.

En el Estado de Guanajuato la operacion de los servicios de formacion de maestros estan
integrados en el sistema estatal de educacion normal, bajo el mando de la Secretaria de
Educacion, por acuerdo del ejecutivo del estado del 13 de junio de 1988, en el estado existe: 6
escuelas normales oficiales estatales y 19 incorporadas, 3 unidades de la Universidad Pedagogica

Nacional, 2 subunidades y 2 centro de actualizacion del magisterio:

En el afio escolar 1989-1990, el Sistema de Educacion Normal atendio a 907 alumnos de
bachillerato pedagogico de los cuales 573 pertenecen a escuelas oficiales y 334 a instituciones
particulares 1428 alumnos de licenciatura en educacion primaria y preescolar de los cuales 779
son escuelas oficiales y 629 de particulares.

La implantacion del Plan de Estudios de licenciatura en las escuelas normales oficiales se realiza
sin contar con infraestructura necesaria.

La preparacion de los docentes, cuya preparacion era adecuada para las asignaturas del plan de
estudios 1976, para los requerimientos académicos del nuevo plan, fueron insuficientes, cayendo
en la improvisacion de profesores, para la linea de formacion pedagogica se carece de una planta
de profesores de carrera para la actividad docente y de investigacion.

Es necesario fortalecer el funcionamiento de las areas académicas, de las escuelas normales
oficiales como instituciones de educacion superior., asi como la docencia, investigacion,
extension y difusion, los cuerpos colegiados, los servicios de orientacion en psicologia. ademas
de poner en practica programas permanentes de actualizacion de docentes preparados y apoyo
financiero, del cual se carece.

Aun cuando ha sido incrementado el acervo bibliografico y el material didactico de las escuelas

normales oficiales, estos son todavia insuficientes.
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En el Programa para la Modernizacion Educativa, se sefiala una crisis del modelo académico para
la formacion de docentes, el cual en el estado de Guanajuato no ha sido evaluado ni analizado, la
egresion real del sistema llamado SEAD, apenas se empieza a dar frutos después de 10 afios de
operacion sin embargo esto esta sirviendo de parametro comparativo para las licenciaturas en

educacion primaria y preescolar con el plan de 1985, semiescolarizado.

La difusion cultural funciona en las unidades U.P.N. sin recursos integrados al presupuesto, se
recibe apoyo de la Unidad Central cuando ha sido necesario pero se desea contar con el propio,

ya que los programas de las unidades lo requieren.

El posgrado se ha iniciado en la Universidad Pedagogica Nacional, Unidad 113 Leon., con un
proyecto de investigacion y con los propios para el inicio de la especializacion y la maestria, sin
embargo, estan en tramite las autorizaciones correspondientes para que este servicio se
implemente en Guanajuato y Celaya.

Los centro de actualizacion del Magisterio en el proyecto de capacitacion, ofrecen la licenciatura
en docencia tecnologica, a docentes de actividades tecnologicas en servicios de educacion media
y superior.

Los recursos humanos son insuficientes para la atencion de capacitacion y actualizacion, se
cuenta con 798 horas repartidas en 21 docentes., faltan apoyos académicos, bibliotecas, equipos
audiovisuales, laboratorios psicopedagogicos y sistemas computacionales; la preparacion de
docentes, al igual que otras instituciones de educacion superior, necesitan actualizarse para
responder adecuadamente a las espectativas de modernizacion.

Las acciones principales que se proponen el Programa estatal para la Modernizacion Educativa
1990-1994 para la actualizacion, capacitacion y superacion y formacion de maestros:

- Adecuar a las necesidades educativas actuales, los planes y programas de estudio de bachillerato
y licenciaturas al requirido equilibrio entre los medios urbano y rural en que habran de ejercer los

futuros maestros.

- Iniciar un programa de posgrado para profesores de las escuelas normales oficiales. de la
Universidad Pedagogica Nacional y de los Centros de Actualizacion del Magisterio a partir de

enero de 1991.
- Continuar el Programa de Actualizacion para los docentes de las escuelas normales de la U.P:N.

y de los Centros de Actualizacion del Magisterio.



- Integrar proyectos de actualizacion en apoyo a las instituciones que por su integracién deben
unificar la curricula de sus integrantes como es el caso de educacion especial y otros niveles de

educacion basica en el estado (1991-1992).

- Programar y evaluar las actividades de difusion y actualizacion para que apoyen al docente de
educacion basica al personal directivo y de supervision en aspectos especificos de su actividad, de
tal suerte que para 1994 cada docente en el estado haya participado en por lo menos dos cursos

de actualizacién

- Fomentar y desarrollar la investigacion educativa como tarea sustantiva en las escuelas normales

oficiales en el estado.

- Formular programas de investigacion que conlleven a encontrar alternativas de solucion a
problemas especificos en el desempefio académico de maestros y alumnos (1991).

- Atender las necesidades de orientaciéon y psicodiagndstico de los alumnos en las Escuelas
Normales Oficiales (1990-1994).

- Construccion de los edificios de la U.P.N y de los C.A.M., ademas de atender a la problematica
de las Escuelas Normales Oficiales (1990-1994)

- Contar con el personal docente administrativo requerido para la atencion y funcionamiento de

las instituciones de actualizacion y formacion (1990-1994).

- Integrar adecuadamente las acciones de las normales Oficiales del Estado, la UP.N. y los
Centros de Actualizacion del Magisterio (C.A.M.), persiguiendo objetivos comunes, superando la

dispersion de esfuerzos, logrando una optimizacion de recursos y objetivos. (1990-1994).

Esta tarea se ha venido realizando a través de varias acciones:

a) Incremento del Salario.

En su V Informe de Gobierno, el Presidente de la Republica dio a conocer que durante su
administracion. se dié un incremento real de mas de 70% en los salarios del magisterio. Los

cuales pasaron del 1.5 salarios minimos a casi 3.5 salarios en la plaza mas baja alcanzandose en

general un promedio de 4 salarios minimos.




Para asegurar esta politica, los gobiernos de los estados, en coordinacion con el Gobierno
Federal, se han comprometido a seguir incrementando progresivamente los salarios del

magisterio.
b) Creacion de Carrera Magisterial.

Aproximadamente la tercera parte de los docentes y directivos de las escuelas en el pais, reciben
actualmente beneficios de éste programa, que lleva mas de un afio de haber iniciado su actividad.
conforme el maestro realice un esfuerzo para mejorar su preparacion y la calidad de su trabajo,
recibira los beneficios econdémicos de la carrera Magisterial en reconocimiento a su desarrollo

profesional.

En Guanajuato, el nimero de maestros y directivos incorporados a la Carrera Magisterial hasta

diciembre de 1993, sumaron 16,295.
d) Homologacion y otras Prestaciones.

Para homologar las remuneraciones y algunas prestaciones de los maestros estatales y
federalizados, se valoraron las condiciones que otorgaban mayor beneficio y con base en ello, se
optd por igualarlas con aquellas de la institucion educativa que tenia mejor situacion.

Guanajuato, al igual que otros estados, ha otorgado, prestaciones adicionales para contribuir a la
dignificacion magisterial: entre otras cosas ha pagado ocho dias de aguinaldo y cinco con motivo
del dia del maestro; ha facilitado la obtencion de seguros, créditos para vivienda, material
deportivo, estimulos y recompensas asi como automoviles para Jefes de Sector. En el contexto de
cierta crisis. desempleo y dificultad economica que vive actualmente el pais estas prestaciones
representan un esfuerzo especial y constituyen aportes reales para mejorar la calidad de vida de

los mentores.

En virtud del Acuerdo Nacional, todos los establecimientos dedicados a formacion magisterial
pasan a ser jurisdiccion estatal, los gobiernos de las entidades federativas han asumido la
responsabilidad de integrar un sistema, por cada estado, para la formacion del maestro. En uso de
sus atribuciones en materia de normatividad, el gobierno Federal ha expedido los lineamientos
conducentes. De este modo en cada entidad se esta estableciendo un sistema estatal para la
formacion del maestro que articule esfuerzos y experiencias en los ambitos de formacion inicial.
actualizacion, capacitacion, superacion e investigacion.

En el caso de la formacion profesional inicial, se disefiara un modelo con un tronco basico general

y opciones orientadas a la practica preescolar. primaria y secundaria. De esta manera el maestro
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tendré las bases pedagdgicas suficientes para ser flexibles y optar ante los cambios de su mercado
de trabajo y, a la vez, capaz de adquirir la profundizacién necesaria en el area de su interés
principal. Asimismo, esta en proceso una reforma curricular a fin de evitar la enorme dispersion
de los actuales planes de estudio y, en cambio, capacitar al maestro en el dominio de los
contenidos basicos. Con ello se orientara a los maestros hacia el aprendizaje continuo e

independiente y hacia una intensa observacion y practica en el salon de clase.
Programa de Actualizacion del Magisterio

En virtud de la apremiante actualizacion de conocimientos del magisterio nacional, se convino en
el establecimiento de un Programa Emergente de Actualizacion del Maestro con miras a
fortalecer, en el corto plazo los conocimientos de los maestro y de coadyuvar al mejor
desempefio de su funcion. el objetivo fue que antes del proximo ciclo escolar se despliegue un
esfuerzo extraordinario para fortalecer su formacion.

A partir del mes de agosto, (ciclo escolar 1992-1993) se empezaron a impartir en forma
escalonada, cursos de caracter intensivo destinados tanto a maestro, directores de escuela y
SUpErvisores.

Cuyo objetivo general fue transmitir un conocimiento inicial,” suficiente y solido sobre la

reformulacion de contenidos y materiales para la educacion basica. (21).

Después de esta etapa se proseguira la actualizacion a traves de actividades de concentracion,

especialmente en los planteles y zonas escolares.

El Gobierno Federal otorgo los lineamientos, los materiales, asi como el apoyo presupuestal y
logistico a los gobiernos de los estados, para emprender dicho programa.

Una vez cubierta esta fase emergente, se propuso, en una segunda etapa, reestructurar los
sistemas de formacion, actualizacion, capacitacion y postgrado, para crear oportunidades reales a
la superacion profesional, lo que a su vez ayudara al profesorado a participar y/o promoverse

dentro de la Carrera Magisterial.

En Guanajuato se ha disefiado e implementado por primera vez en las escuelas formadoras de
docentes, una maestria enfocada a la practica educativa. Para apoyo de los estudiantes existe un
sistema de becas que les permite dedicarse de tiempo completo a sus estudios de postgrado en

ramas del conocimiento educativo.

{ 21 ) Acuerdo Nacional. para la Modemizacion de fa Educ. Basicap. 19.
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2.5 ARTICULACION DE NIVELES EDUCATIVOS.

Para elevar la calidad de la educacion basica debemos articular coherentemente sus grados.
Los niveles procedentes a la primaria se sustentaran, los posteriores ampliaran y profundizaran

los logros de la primera.

Promocion basica, congruencia y aprendizaje progresivo, sustentaran la naturaleza de las
vinculaciones entre niveles educativos. Sin embargo la calidad de un sistema eternamente legal
necesita una estrecha interrelacion en todos los grados con la vida social y productiva, por un
lado y con la invasion tecnologica por el otro.

Se busca conjuntar un gran esfuerzo, alentando una nueva cultura cientifica y tecnolédgica y la
creatividad de los primeros grados educativos. Una primaria de gran calidad que sea capaz de
proporcionar en gran medida y por si misma, las herramientas, para llevar una vida, digna. Como
para muchos es el ciclo terminal, empujados por la necesidad de un empleo; debera ser completa

suficiente y permitira avanzar, mejor preparados a los grados superiores.

La educacion secundaria demanda con urgencia una definicion precisa que le dé sentido frente a
las necesidades sociales y represente un claro avance para los alumnos. Debemos terminar con la
identificacion que proviene de dos tipos de programas: uno por areas y otro por asignaturas, que
le resta coherencia; debemos vincular mas estrechamente a la vida social para hacerla relevante y
significativa en cada uno de sus egresados y sientan el valor y la utilidad de esta etapa.

Esta es la unica manera de detener el incremento de la desercion de jovenes que no ven su
esfuerzo traducirse en una mejor preparacion para la vida. La secundaria es el mayor reto
pedagogico del nuevo modelo educativo.

El esfuerzo sera profundizar y ampliar los aprendizajes realizados en la primaria; seria igualmente,
etapa completa para si mismos, capaz de formar para el trabajo y la vida social plena. y para,

seguir a otros sitios técnicos o de educacion media superior.

La educacion definira el nuevo perfil de este sitio de educacion hacia una nueva articulacion
interna. orientando vocaciones, a una mas intensa vinculacion con la vida productiva.

Su avance reclama una liga firme con la liga social de las regiones, de las localidades de la
comunidad: en ella debe encontrar raices para sustentar una atencion predominante que habilite al

alumno para integrarse a su comunidad de manera productiva a continuar a la educacion superior.



La educacion superior es el motor de la innovacion y de la alta calificacion de los mexicanos para
las tareas del futuro es el componente que puede aportar nuevos conocimientos y, asi, nuevas
modalidades de formacion académica de soporte el esfuerzo de modernizacion del sistema
educativo.

El Gobierno de la Republica asegura su apoyo decidido a la educacion superior y a la
investigacién de alto nivel, aportara mayor financiamiento para programas especificos y
productivos, que proyecten la docencia e investigacion a estudios mas elevados de excelencia.
Debe abrirse flexiblemente a todos, atacando frontalmente los rezagos, admitiendo a personas
con antecedentes escolares diversos. Debiendo ser auténtica en calidad y utilidad.

En sintesis, el nuevo modelo educativo, buscara una educacion primaria universal, mas firme y
mas util para la vida; una educacion secundaria y media superior mejor definidas y mas flexibles

en las opciones; una educacion superior de excelencia e innovaciones.

2.6.- REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y MATERIALES EDUCATIVOS.

Los planes y programas de estudio de los ciclos que corresponden a la educacion basica, tienen
ya casi 20 afios de haber entrado en vigor y, durante ese tiempo, han sido sometidos a solo
reformas superficiales y fragmentarias. Estos planes y programas fueron en gran medida resultado
de un esfuerzo meritorio, en respuesta a un reclamo de la sociedad por ampliar la cobertura
educativa a todos los mexicanos, educacion elemental, creacion de educacion media y superior,
educacion publica y social pero también hay que reconocer, se acumularon rezagos y
desequilibrios en el sistema educativo, se manifestaron diferentes eniquidades y deficiencias y

nacieron y complejos desafios.

Estos criterios normaran una reforma integral de los contenidos y materiales educativos que
habra de producirse en la renovacion total de programas de estudios y libros de texto para el ciclo
escolar 1993-1994. La implanteacion de esta reforma culminara hasta septiembre de 1993 por
diversas razones una de ellas por ejemplo en los libros de texto del ciclo escolar presente, se
encontraban impresas desde el inicio del presente afio en cuanto a la primaria y secundaria, la
mejora de su calidad, no puede esperar a la reforma integral. Existe la urgencia por partido por
gobierno, maestros, padres de familia y sociedad en general, de actuar con celeridad para obtener

resultados satisfactorios lo antes posible.

Se trata de emprender programas y acciones con realismo y sencillez pero con claridad de

objetivos.
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Los programas de aplicacion inmediata se denominaron programas emergentes que, en ejercicio
de facultades normativas nacionales fueron disefiados y coordinados por la S.E.P. y aplicados por
los gobiernos estatales. Dando un impetu inicial al proposito de fortalecer el federalismo

educativo.
Para la primaria, se aplico un Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y Materiales
Educativos, cuyos objetivos fueron:

1.- Fortalecer en los 6 grados el aprendizaje y el ejercicio asiduo de la lectura, la escritura y la
expresion oral, haciéndose uso del lenguaje y la lectura, se abandono el enfoque de la linguistica
estructural, vigente desde principios de los afios setenta.

2.- Reforzar durante el ciclo, el aprendizaje de las matematicas, subrayando el desarrollo de la
capacidad para relacionar y calcular con precision las cantidades fortaleciendo el conocimiento de
la geometria, se desecho el enfoque de la 16gica matematica, en uso desde hace 20 afios.

3.- Restablecer en la primaria el estudio sistematico de la historia, la geografia y el civismo, en
lugar del area de ciencias sociales.

4.- Reforzar el aprendizaje de aquellos contenidos relacionados con el cuidado y la salud del
alumno y acentuar una formacion que inculque la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales.

En el corto plazo se hara la sustitucion generalizada de los libros de texto ya producidos, la
estrategia para cumplir los objetivos sefialados consistira en canalizar la mayor parte del esfuerzo
hacia la informacion y orientacion de los maestros. La S.E.P. produjo en el inicio del ciclo escolar
92-93, guias de trabajo para cada una de las materias y grados a que se refiere el Programa

Emergente, y fueron distribuidas por conducto de los gobiernos estatales. (22)

El proposito de dichas guias fue sugerir al maestro una seleccion preferencial de contenidos, esto
no significa el descuido de los otros temas incluidos en los programas vigentes. Ademas se
entregaron a los maestros, libros y otros materiales de la mas alta calidad para ampliar su
informacion sobre cuestiones basicas, principalmente las que tienen ahora un mayor peso o un

nuevo enfoque en el plan de estudios.

Reforzando marcadamente la ensefianza, de la lengua espafiola v las matematicas, aumentando a
S horas semanales la imparticion de clases de ambas materias. Restableciéndose el estudio
sistematico de la historia, tanto universal como de México. la Geografia y el Civismo. La
industria editorial ha editado ya los libros de texto, basados en el nuevo programa disefiado para
este ciclo.

{22) S.E.P. Programas de Educacion Primaria Contenidos Bisicos Ciclo Escolar 1992-1993 Programa Emergente de Retormulacion de Contenidos v
Materiales Fducativos, S.E.P. 1992 pp. 7-8.



Para subsanar el insuficiente conocimiento de la historia nacional de los alumnos, impartiendo
cursos de historia de México, se estan preparando para los grados de 4°, 5° y 6° dos nuevos libros
de historia de México, preparandose su elaboracion a través de Concurso Nacional, convocado
por la S.E.P.

El Presidente de la Republica, instruyé a la S.E.P., para declarar el el ciclo escolar 1992-1993,

"Afio para el Estudio de la Historia de México".

En lo que se refiere al ciclo de la secundaria, y en respuesta al amplio consenso de maestros,
especialistas y padres de familia, a partir de este ciclo escolar y comenzando con el primero de
secundaria, se ha reimplantado en todas las escuelas del pais el programa por asignaturas
sustituyendo al programa por areas implantando hace casi dos décadas.

Reforzando marcadamente la ensefianza, de la lengua espafiola y la matematicas, aumentando a
cinco horas semanales la imparticion de clases de ambas materias. Restableciéndose el estudio
sistematico de la historia, tanto universal como de México, la Geografia y Civismo. La industria

editorial ha editado ya los libros de texto, basados en el nuevo programa disefiado para este ciclo.

En esta materia se ha realizado un extraordinario esfuerzo para actualizar los contenidos y
métodos de los programas educativos. Las academias de las diferentes disciplinas han editado los
nuevos libros de texto que fueron elaborados bajo concurso. Se hacen los preparativos para
editar en 1994 el conjunto de textos faltantes para la renovacion completa de los libros de
primaria.

En la entidad se elaboro el libro estatal de Geografia e Historia mediante concurso.

En este ambito, es importante considerar también las reformas a los articulos constitucionales en
los que se le otorga a la educacion secundaria, el caracter de obligatoriedad.

La promulgacion de la Ley General de Educacion y la determinacion normativa de 200 dias
obligatorios de clases, constituyen otro impulso relevante dentro del conjunto de esfuerzos por

activar la dinamica educativa y el mejoramiento de su calidad.

Con el proposito de hacer congruentes las politicas y el quehacer educativo, el estado ha
eleaborado el proyecto de una nueva Ley de Educacion que proximamente se enviara al
Congreso Estatal para actualizar la normatividad educativa de Guanajuato para hacerla
congruente con la nacional.



De conformidad con los lineamientos de la autoridad federal (23), se disefio el Programa de
Participaciéon Social en el cual padres de familia, maestros, alumnos y autoridades suman
esfuerzos para apoyar el logro de mejores rendimientos escolares. En el estado se han constituido
los 46 Consejos Municipales de Educacion.

Con la presencia del titular de la S.E.P., se constituyo en Consejo Estatal para la Participacion
Social en la Educacion. Con el propésito de estimular el funcionamiento de estos consejos se
llevd a cabo el Primer Taller de Participacion Educativa Municipal para la Participacion Social.

2.7.- CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y REFORZAMIENTO DE
INMUEBLES EDUCATIVOS.

El Gobierno de la Republica y del Estado, han realizado permanentemente esfuerzos de
construccion para las escuelas de los niveles de educacion basica, que permiten atender una
poblacion de un poco mas de un millén de alumnos; en educacion inicial, preescolar, secundaria y
educacion especial.

El CAPCE (Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas, esta
encargado de la construccion y equipo de planteles para todos los niveles, excepto los
correspondientes a primaria y secundarias generales, a través de los Convenios Unicos de
Desarrollo (CUD), se lleva a cabo la construccion y equipamiento de los inmuebles anteriores.

A pesar de la crisis economica que hemos tenido que afrontar y la creciente demanda, la actividad
de la construccion se ha mantenido, aunque a un ritmo menor de lo deseado, persiste por tanto,
un rezago de espacios educativos, principalmente en primaria y secundaria general, por
incremento de la demanda de los ultimos afios; las limitaciones de reservas territoriales
apropiadas para fines educativos en las grandes ciudades del Estado.

La insuficiencia de inmuebles propios de oficinas administrativas del sector de la entidad provoca
que gran parte del presupuesto asignado se ocupe en pagos de arrendamiento o se trabaje en
espacios inadecuados con equipo obsoleto.

Existe una necesidad de mas de 1000 aulas, laboratorios, talleres, anexos: sanitarios, letrinas,
bodegas vy direcciones en relacion al equipamiento, se requieren lotes, equipos para maestros,
pizarrones. Para el mantenimiento y reforzamiento de la planta fisica, no se ha aprovechado
debidamente el potencial de la sociedad para que participen en ello, se carece de una cultura al
respecto. (24)

Con la presencia def titular de fa S.E.P.. se constituyo el Consejo Estatal para la Participacion Social ¢n la Educacion. von el proposito de estimular el
funcionamicnto de estos Conscjos se Hevo a cabo ¢l Primer Taller de Plancacion Educativa Municipal para la Participacion Social.

(23) $.E.P. Programas de Educacion Primarta contenidos Basicos Ciclo Escolar 1992-1993 Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos v
Materiales Educauvos. S.EP. 1992, P:P. 7-8

(24) Ley General de Educacion, SEP.1993 pp. 82-86



La modernizacion educativa se ha propuesto las siguientes acciones en el estado de Guanajuato.
-Realizar inventarios y evaluaciones periddicas y ultilizar la infraestructura fisica y equipo
existente; para que durante 1991 a 1994, se construyan, equipen y acondicionen los espacios
educativos y administrativos necesarios, propiciando una mayor participacion de la comunidad,
en coordinacion con los comités, municipales de educacion y de solidaridad, para lograr
aportaciones de mano de obra, insumos y terrenos, apoyo de construccion y equipamiento de
inmuebles educativos.

-Para un uso mas racional del equipo y la capacidad fisica instalada, sobre todo en las zonas
céntricas de las principales ciudades de la entidad, se autorizaria el doble turno a partir del ciclo
escolar 1991-1992.

-Se apoyaran y ampliaran las acciones de educacion y rehabilitacion de equipo, promoviéndose el
autoequipamiento de los inmuebles con la infraestructura fisica existente en los planteles,

concertando acuerdos con los sectores publico, privado y social.

Buscar fuentes complementarias de financiamiento, mediante politicas y direcciones especificas,
para trasladar mayores recursos a las zonas prioritarias.

-Crear centros regionales de mantenimiento y extender para 1995 a todos los inmuebles del

estado.



2.8.- SUPERVISION Y EVALUACION.

a) .- EVALUACION
Para apoyar las acciones de modernizacion del sector, debera integrarse el sistema nacional de

evaluacion educativa como punto de convergencia de toda las acciones de evaluaciéon que se
realicen en el pais, con objeto de disponer de la informacion que permita a nivel local racionalizar
el funcionamiento del sistema, oportuna y eficazmente.

La configuracion del Sistema Educativo Nacional da lugar a 5 lineas de evaluacion que habran de

conformar el sistema nacional de evaluacion educativa.

- La primera es la evaluacion del desempefio escolar respecto a conocimientos, destrezas,
habilidades, actitudes y valores del educando, dicha evaluacion se realizara con fines de

diagnostico y acreditacion y certificacion de estudios.

- La segunda evaluacion es el de proceso educativo, mediante la cual se determinara, para cada
uno de los niveles y modalidades del sistema.

Al irse logrando los objetivos como en cada uno de los procesos de ensefianza - aprendizaje. De
esta manera se analizaran las contribuciones del maestro, de planes y programas, de métodos y
medios, de instalaciones y equipo de organizacion escolar con la obtencion de los resultados
académicos. Esta evaluacion permitira cursar innovaciones y mejorar los elementos que

intervienen en el proceso ensefianza aprendizaje.

- La tercera evaluacion de la administracion educativa, cuyo proposito es determinar la
pertinencia de la estructura y funcionamiento del sistema educativo para cumplir sus finalidades y
la efectividad del apoyo administrativo.

Dentro de esta evaluacion encontramos la evaluacion programatico- presupuestal para determinar

la relacion entre asignacion de recursos y cumplimiento de metas.

- La cuarta evaluacion de la politica educativa, orientada al seguimiento de cumplimiento de

objetivos v estrategias del Programa para la Modernizacion Educativa.

- La altima evaluacion busca establecer el impacto social de los egresados del sistema educativo y
de los servicios culturales. recreativos, y deportivos en el entorno socioeconomico. Dado que la
Modernizacion Educativa es concedida como una forma de participacion y restribucion de

responsabilidades. todos los agentes que participan en el hecho educativo son objeto de
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evaluacion en sus respectivas areas de actividad. Se estd estableciendo la normatividad
correspondiente para que las evaluaciones correspondientes sean compatibles entre si y se

integren a nivel nacional. Los elementos que permiten orientar las politicas educativas.

Se emprendera un proceso de sensibilizacion de los maestros, alumnos, y padres de familia, asi
como los responsables de entidades y dependencias de sector y para dar a conocer la politica
educativa, sus prioridades, las necesidades de informacion y sus responsabilidades en los procesos

de evaluacion.

Se disefiaran los instrumentos de evaluacion pertinentes y se integraran los métodos, procesos y

resultados de las 5 lineas de evaluacion a fin de conformar el sistema nacional de evaluacion

educativa. ( 25)

Las diferentes acciones de evaluacion se desarrollan actualmente en la entidad, carecen de
adecuacion en cuantos sus objetivos, su investigacion y alcance, su orientacion tiende mas a la
identificacion cuantitativa, por sobre indicadores cualitativos, la carencia de personal
especializada y un érea de evaluacion limitando la posibilidad de retroalimentacion al proceso
educativo aunado a que no existe un seguimiento de los factores que provocan el alto indice de
desercion y su participacion en instancias sociales, asi mismo determinar elementos de juicio en
torno al destino y funcionamiento de los alumnos inscritos de los egresados y la mobilidad

constante del personal docente y sus repercuciones en el proceso educativo.

El objetivo en el estado, es desarrollar, reorientar y fortalecer la evaluacion educativa para
propiciar la coordinacion interinstitucional y la toma de decisiones para el orden de las metas

fijadas en cuanto a la calidad de la educacion y la cobertura del sistema educativo en la entidad.

- Acciones principales en el estado:

Desde 1991 se realizaran eventos de intercambios de experiencias entre los involucrados
de los diferentes tipos de evaluacion, creando el centro estatal de documentacion de evaluacion,
para fortalecer la coordinacion interinstitucional que permita fomentar la integracion de
comisiones y subcomisiones, con la finalidad de determinar, diagnostico, tratamiento,

seguimiento.

(25) Lev General de Educacion, Méx. 1993
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Se contara con un modelo integral y unificado de la evaluaciéon del proceso educativo y de la
administracién congruente al sistema nacional de evaluacion, encaminadas al desempefio del
docente y su contribucion al logro de las metas educativas, los contenidos, instalaciones y
equipos, efectividad de la organizacién como supervision y ha precisar sus relaciones con los
componentes del sistema, y se integrara la evaluacion programatica presupuestal con otras lineas
de evaluacion.

Para 1994 efectuaron un analisis de las experiencias generadas en la aplicacion del modelo de

evaluacion ( 26 ).

b) .- LA SUPERVISION

Supervision escolar.- significa vision sobre todo el proceso educativo, para que la escuela pueda
alcanzar los objetivos especificos de la propia escuela.

La supervision representa "los esfuerzos de los funcionarios escolares regulares con cuyo
objetivo es favorecer la actuacion de los maestros y las personas comprometidas en mejoramiento
de la educacion; incluyendo el estimulo al progreso profesional y el progreso de los maestros.

La supervision escolar se puede ejercer en dos sentidos: :

- Sentido general cuando se identifica con la "inspeccion escolar”, solo que con otra actitud, no
la de fiscalizar, sino la de ayudar a mejorar la actuacion de la escuela para que con el alumnado y
la comunidad, la orientacién de las tareas viene desde afuera de la escuela, por intermedio de un

supervisor (inspector) o varios SUpervisores,

Sentido particular, la supervision se identifica con los objetivos de la escuela, teniendo por
objetivo fundamental:
- La formacion integral del alumno;

- La tension de las necesidades sociales.

Se puede decir en conclusion, que la supervision escolar es el servicio de asesoramiento de todas
las actividades que influyen sobre el proceso de -ensefianza aprendizaje-, con miras a realizar un
mejor planeamiento, una mejor coordinacion y ejecucion de las mismas, para que se atienda en
forma mas eficiente a las necesidades y aspiraciones del alumno vy a la comunidad, asi como para

que se lleven a efecto los objetivos generales de la educacion y especificos de la escuela.

(26) Acuerdo Nacional para ba Modernizacion de fa Educacion Basica de México. 1992 p-p 12-13



El concepto de supervision a evolucionado, desde diferentes angulos como son: fase
fiscalizadora, fase constructiva y fase creadora.

La primera seguia patrones rigidos, inflexibles para todo el pais sin tomar en consideracion las
peculiaridades y necesidades de la region y mucho menos las diferencias individuales de los
alumnos. Se concretaba al cumplimiento de las leyes de ensefianza, condiciones del edificio,
situacion legal de los maestros, cumplimiento de fechas y plazos, para actos escolares, pruebas,

matriculas, en si todo lo concerniente a cumplir a pie de la letra el papeleo administrativo.

En la fase constructiva, se empieza a reconocer la necesidad de mejorar la actuacion de los
maestros y los supervisores comenzaban a promover cursos de perfeccionamiento y

actualizacion.

La fase creativa, la actual ,es aquella en que la supervision se separa de la inspeccion escolar,
teniendo como fin el prefeccionamiento de todo el proceso de ensefianza aprendizaje, incluyendo
todos los factores que participan en el mismo, a fin de lograr un trabajo cooperativo y

democratico.

Este tipo de supervision estimula y orienta a los maestro de manera democratica y cientifica, a fin
de que se desarrollen profesionalmente y sean cada vez mas capaces de lograr el mayor grado de
eficiencia en el proceso de ensefianza.

Promueve actitudes perfeccionamiento profesional y crea un ambiente de estudio y estimulo que

insista a los maestros a superarse constantemente.

La labor de la supervision escolar para que sea util, debe desarrollarse, no en forma inpositiva,
sino democraticamente, interesando a todos los responsables del proceso educativo. Pero
ademas debe tener ciertas caracteristicas como: cooperativa, integrada, cientifica flexible y

permanente.

Es indudable que la supervison es necesaria, de una forma u otra, para ayudar en su labor, al
personal destinado a ensefiar, tanto como se inicio en carrera, como el que ya tiene experiencia.
La supervision escolar debe seguir algunos principios generales que orienten sus tareas, de

manera que tengan unidad, objetividad y consecuencia.



Basarse en una filosofia de la educacion, en la que este basado en sistema educativo.

Actuar democraticamente en el sentido de que todos los que participan en el proceso

educativo tengan libertad de opinion, respetando sus diferencias individuales.

Incluir a todos los que intervienen en el proceso de ensefianza- aprendizaje a recibir

orientacion y existencia de la supervision.

Todos los responsables de la ensefianza o los que influyen en ella deben participar de las

preocupaciones de la supervision cooperando con ella en la buena marcha de la labor.

La supervision, debe basarse en planteamientos cientificos y constantes evaluaciones de
los resultados, a fin de que pueda haber rectificaciones o modificaciones siempres que

sea necesarto.

La supervision debe ser objetiva, derivandose de una realidad educacional, para que no
haya imposicion de modelos que vengan a deformar ain mas el proceso de ensefianza-

aprendizaje, en lugar de mejorarlo.

La supervision debe ser permanente y no solo en algunos periodos de la vida escolar.

La supervision escolar asigna la mayor importancia del aprendizaje y atiende al desarrollo y

perfeccionamiento general de la ensefianza. Necesita el apoyo de todas las entidades de la escuela

especialmente de la administracion. La labor de la supervision escolar puede resultar favorecida o

perjudicada por la administracion. Si ésta acepta plenamente la labor de la supervision, queda

asegurada la posibilidad de que en ésta actle con eficiencia. en caso contrario, esa actuacion se

vera perjudicada.

La direccion debe tender a la buena administracion y al buen funcionamiento de la escuela y la

supervision a la buena calidad de la ensefanza.
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2.9 ADMINISTRACION Y ORGANIZACION

La organizacién y administracion se considera extratégica en proceso educativo. La organizacion
y administracién de las escuelas resultan desicivas para el buen logro de la administracion.

El modelo educativo considera que la organizacion y administracion de la escuela ha de
caracterizarse por la adquisicion de mayores grados de autonomia y por la vinculacion cada vez
mas estrechas con la comunidad educativa local. Es aqui donde los Consejos Técnicos de
Escuelas adquieren especial relevancia como espacios de participacion y concertacion en torno a

las tareas cotidianas de educacion.

El Programa para la Modernizacion Educativa establece el alcance de la organizacion y
administracion de educacion, y ante ello demanda un sistema "complejo, diversificado, flexible,
descentralizado, dinamico, apoyado en métodos, técnicas y modalidades variadas, adaptadas y

pertinentes”, sistema que al operar forma parte de los contenidos educativos.



lll. SITUACION GENERAL Y EDUCATIVA EN LA ENTIDAD
DURANTE EL PERIODO 1990-1994

Seglin afirman sus historiadores y confirmacion de los viajeros, Guanajuato es reconocido
en México y en el extranjero, tanto en el pasado como en el presente ha dado al pais
cuanto posee. Sus sierras prodigaron riquezas en tiempos de bonanza; sus planicies del
norte se dedicaron a la cria de ovejas, con su lana cimentaron la industria textil; y sus
llanuras y valles del sur dieron la mejor de sus cosechas, a tal grado que recibieron con
orgullo el titulo de "graneros de la republica”.

El reconocimiento a nuestro estado no se limita a sus recursos naturales, sino a la activa
participacion que han tenido sus hombres y mujeres en los pasajes de la historia nacional.
Se ha dicho con razon que Guanajuato, es la cuna de la independencia, aunque no
debemos olvidar también que durante la Guerra de Reforma y la Revolucion tuvo una
actuacion significativa.

El Guanajuato actual continia su lucha diariamente. En la montafia renace la mineria por
el esfuerzo de sus hombres, se alientan los estudios y se fomenta la cultura; y las llanuras y
valles surefios, sin dejar de ser agricolas, ahora son también industriales.

Guanajuato tiene un doble aspecto, montafia y llanura; pero con una distribucion de esos

elementos del relieve, se favorece el paso de los viajeros por su territorio.

3.1. SITUACION GEOGRAFICA

El estado de Guanajuato esta localizado entre los paralelos 190 5°5'y 210 52' de latitud
norte (es decir, al norte de la linea del Ecuador ) y entre los meridianos 990 30'y 1020 5
de longitud oeste ( o sea al oeste del meridiano de Greenwich, en Gran Bretana ).

Su ubicacion en el centro del pais lo lleva a compartir, limites, paisajes y buena vecindad
con un estado de la republica por cada punto cardinal: al norte, San Luis Potosi; al este,
Querétaro; al sur Michoacan; y al oeste, Jalisco. Ocupa la parte sur de la mesa del centro y

parte del centro neovolcanico o sierra transversal.

Segun datos del INEGI la extension territorial de nuestra entidad es de 30 589 Km.

Por su tamaiio ocupa el vigésimo segundo lugar entre las entidades federativas que forman

los Estados Unidos Mexicanos.
Si comparamos su superficie con la de otros estados, el territorio de Guanajuato tendria

que multiplicarse por ocho para cubrir el de Chihuahua o reducirse siete veces para caber

en el estado de Tlaxcala.
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Politicamente el estado se divide en 46 municipios, siendo la capital del estado la ciudad
de Guanajuato; en ellos se asientan un total de 6 617 localidades; entre ciudades, villas,
pueblos y localidades menores entre ranchos, ejidos, etc.

La poblacion total de la entidad estimada (1990) era de 3' 982,593 habitantes, los cuales
representan 4.8% de la poblacion total en el pais, en este mismo afio, la poblacion total
por sexo era de 1,926,735 hombres y 2,055,858 mujeres. Ademas de que Guanajuato es
un estado de jovenes dado que el 41.2% de los habitantes es menor de 15 afios y sélo
4.3% engloba a un reducido niimero de ancianos de 65 afios 0 mas.

El ser un estado de jovenes representa una poblacion en demanda de educacion, fuentes de

trabajo y lugares de sano esparcimiento, es decir, una juventud deseosa de una mejor

forma de vida.

Los municipios con mayor concentracion son:

Ledn (867 920 Hab.) con una densidad de 754 Hab./Km2.; Irapuato (362 915 Hab.), con
una densidad de 392 Hab. /Km2; Celaya (310 569 Hab.) con una densidad de 491
Hab./Km2; Salamanca (204 311 Hab.) con una densidad de 273 Hab./Km2., concretando
conjuntamente més de la tercera parte de la poblacion del estado.

Segtin indicadores del XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990 Guanajuato es un

estado de poblacion joven, que se distribuye de la siguiente manera :

Poblacion de O - 14 anos
1,672,689

442 %

Poblacion de 15 - 64 anos
2,150,600

54 %

Poblacion de 65 afnos y mas
159,304

43 %

Algunos de los municipios que tienen mas poblacion del primer grupo son: Ocampo,
Jerécuaro, San Felipe, San diego de la Union, Xichu, San Luis de la Paz, Doctor Mora,

Romita y Purisima del Rincon.

Los municipios que tienen mas habitantes de entre 15 y 64 afios, son: Salamanca. Celaya,

Irapuato. Leon, Salvatierra, Jaral del Progreso v Uriangato.
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El grupo tres tiene representatividad, aunque en menor proporcion en los municipios de
Coroneo (7.3%) y Atarjea. Las politicas poblacionales tienden a lograr una mayor
longevidad. Antes de que la atencion a los ancianos surja como problema social mas
agudo es necesario modificar sus condiciones de vida, comenzando por dejar de relegarlos
cuando no son productivos econdmicamente.

En el estado de Guanajuato dos son los asentamientos indigenas: La Misién de
Chichimecas de San Luis de la Paz, y los Otomies de la Congregacion de Cieneguilla en el

municipio de Tierra Blanca.

Hidrografia.- El sistema hidrografico de Guanajuato pertenece a la vertiente del océano
pacifico v a la del golfo de México. Destacan en la vertiente del pacifico el rio Lerma, que
es la corriente principal de la entidad, sirviendo de limite con Michoacan en la region
suroeste, a su paso riega a la extensa zona agricola del Bajio que es la mas rica en
condiciones para el desarrollo de la agricultura y ocupa una gran porcién del centro de
nuestro estado. Comprende los municipios de Romita, San Francisco del Rincdn, Ciudad
Manuel Doblado, Cueramaro, Pénjamo, Abasolo, Huanimaro, Pueblo Nuevo, Irapuato,
Salamanca, Santa Cruz de Juventino Rosas, Villagran, Apaseo El Grande, Silao,
Guanajuato, Comonfort, Apaseo el Alto, Celaya, Cortazar, Jaral del Progreso y Valle de
Santiago; tiene como afluentes a los rios Apaseo, Irapuato y Turbio, que son los que
riegan la mayor parte del Estado, en las regiones norte, este y oeste. La cuenca del Lerma
abarca, el centro, norte, y oeste, centro del Estado de México, Norte de Michoacan,
centro v este de Jalisco, centro de aguascalientes, sur de zacatecas, sur de Durango, centro
de Nayarit y el Lago de Chapala. (27)

A la vertiente del Golfo pertenecen los rios Santa Maria y Xichu; el primero se localiza en
el noreste de la entidad y forma parte de la cuenca de los rios Moctezuma - Panuco. El
segundo también localizado en el noreste de la entidad constituye el nacimiento del rio
Extoraz en Querétaro, afluente del Moctezuma.

Por otra parte, existen 17 presas en el estado, sobresaliendo la presa Solis, construida
sobre el rio Lerma, con una capacidad de almacenamiento para 850 millones de metros
cubicos, teniendo como fines el riego, la generacion de energia eléctrica; Ignacio Allende
ubicada sobre el rio Laja, con una capacidad de almacenamiento para 251 millones de
metros cubicos, para riego y control de avenidas; La Purisima sobre el rio Guanajuato, con
capacidad de 196 millones de metros cubicos y con finalidades de riego y control de
avenidas, y finalmente la Gavia, sobre el rio la Llave, con capacidad de 150.6 millones de

metros cubicos, con fines exclusivos de control de avenidas.

(27) "Guanajuato cerros v bajios, testigos de la historia™. Monogratia Estatal. SEP México. 1987 p.p. 2%-3 1
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Entre las lagunas podemos mencionar la de Yuriria, en el sur del estado. En la zona de
Valle de Santiago se encuentran varios conos volcanicos con agua, conocidos como las

luminarias.

Orografia.- La entidad se localiza entre las provincias fisiograficas denominadas mesa del
centro y eje neovolcanico; la primera esté situada entre la sierra madre occidental y sierra
madre oriental y al norte de la sierra volcanica transversal o eje neovolcanico. La cruzan
rios importantes como el Lerma, que proporcionan agua a la extensa zona agricola del
Bajio. A esta provincia la caracterizan amplias llanuras interrumpidas por sierras dispersas,
la mayoria, de naturaleza volcanica. Las llanuras de mayor extension, de caracter aluvial,
se encuentran en la zona de llanos de ojuelos, en tanto que en la region de los altos de
Guanajuato es menor la extension de las llanuras y mayor la frecuencia y amplitud de las
sierras. La segunda cuyas estribaciones de su parte central tocan la parte sur del estado,
se halla constituida por numerosas manifestaciones igneas que tuvieron lugar durante la

era cenozoica y atraviesan la Republica Mexicana de oeste a este en su parte central.

Los sistemas montafiosos del estado se encuentran formados por las penetraciones de la
sierra de Zacatecas , que con direccion noreste a sureste, divide a la altiplanicie mexicana
en mesa del norte y mesa del centro.

En el noreste se encuentra la sierra Gorda y el centro y noroeste la sierra de Guanajuato, la
cual comprende el cerro del Cubilete, con 2 560 m. de altura, el Chichindaro y el San
Miguel; al norte de la Sierra de Guanajuato se encuentra la sierra del cubo y al extremo
noroeste las de Comanja, San Pedro y de la Media Luna; en el suroeste la sierra de

Pénjamo; en el sureste la de los Agustinos, que tiene un cerro del mismo nombre.

Entre la sierra Gorda y Guanajuato se extienden las amplias llanuras de Dolores Hidalgo y
de Allende. A lo largo de la parte centro-sur del estado, se localizan suelos agricolas de
alta fertilidad (region del Bajio); en ella se encuentran los valles de Celaya, Valle de
Santiago, Salvatierra, Acambaro y la Piedad interrumpidos por numerosos conos

volcanicos, tales como; Culiacan, La Gavia y muchos mas.
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Clima.- En la mitad norte, en la region de las sierras, prevalece el clima templado
semiseco, con temperaturas que varian entre 15 a 200 C. y precipitaciones medias anuales
de 400 a 800 milimetros. En la mitad sur, en la region de los grandes valles, existen los
climas semicalidos al sureste; con temperaturas de 15 a 200 C. y precipitaciones de 800 a

1 600 milimetros anuales.

Produccién.- De la superficie total del estado, las tierras con posibilidad de uso agricola
ascienden a 1'211,500 hectares. Predomina la agricultura de temporal, ya que menos de la
tercera parte de las tierras de esta area son catalogadas como de riego.

La actividad ganadera desarrollada en casi todo el estado cuenta con una superficie de
1'032,200 hectareas, un poco mas de la tercera parte de la superficie total en la entidad.
La actividad forestal, tiene para su desarrollo, 173,400 hectareas, el 5.8% del total.

Los tipos de vegetacion que predominan en el estado son: en la mitad norte existen
extensas areas con vegetacion del tipo de los matorrales en zonas aridas, como el
crasicaule, y desértico microfilo, asi como de pastizales. Al este se tiene un area con
vegetacion de bosque de pino y encino. En la mitad sur se localizan grandes areas con
vegetacion de matorrales de zonas semiaridas, como el matorral subtropical y mezquitales.
Finalmente el resto de la superficie 631,970 hectareas, esta constituida por zonas urbanas,
cuerpos de agua y areas sin uso alguno. ’

El estado de Guanajuato tiene una extension de 3' 049,100 hectareas de las cuales
aproximadamente 1' 201,900 (39.4%), estan destinadas al uso agricola, sin incluir el area
fruticola; de éstas 379, 500 son de riego y 822, 400 son de temporal.

La tierra de riego se distribuye en el estado de la siguiente manera: distrito de riego 11
(Alto Rio Lerma), 101, 800 hectareas; distrito de riego numero 85 (La Begonia), 11, 300
hectareas y el resto 266, 400 hectareas.

Existen en el estado 1' 032, 196 hectareas de uso pecuario que corresponden al 33.8% del
total; de éstas, el 62% son de agostadero, 21% del monte Cerril y el 17% se destinan a
cultivos dirigidos, con lo cual se cubren las demandas de granos y forrajes que requiere la
ganaderia y avicultura de tipo intensivo.

La produccion ganadera se encuentra en casi todo el estado, sobresaliendo los municipios
de Leon, Silao, San Felipe, Pénjamo, Abasolo y el noreste del estado. Las especies que se

desarrollan son principalmente bovinos , porcinos, caprinos, ovinos, equinos y aves.(28)

(28 ) Secretaria de Gobermnacion v Gobterno del Estado de Guanajuato .

Los municiptos de Guanajuato. Méxtco, 1988,
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El estado cuenta actualmente con un total de 9, 595 hectareas dedicadas a la fruticultura.
Esta actividad se desarrolla principalmente en los municipios de Comonfort, (aguacate,
nopal, vid); Dolores Hidalgo (vid, nopal, nogal fresa, durazno, chabacano); Silao
(guayaba, aguacate); Xichu (aguacate, nopal, mango); Salvatierra (guayaba), Guanajuato
(manzano, nopal); San Luis de la Paz (vid, durazno).

Las sierra de Lobos, la Gorda y la de Guanajuato, con una superficie de aproximadamente
173,439 hectareas , el 13% del total estatal, son susceptibles de explotacion forestal. Las
zonas productoras se caracterizan por un clima frio y por lo general se encuentran muy
alejadas de las principales vias de cominicacion (brechas pedregosas y fuertes pendientes),
las especies que se localizan en estas sierras son: encino, pingiiica, matorrales, mezquites y
pinos.

La explotacion de los recursos forestales es indiscriminada, pues no existe reforestacion, a
pesar de la veda de la tala, ésta se realiza en zonas de poca vigilancia.

Actualmente el aprovechamiento de la superficie es de 22, 547 hectareas de las cuales el
75 % es de propiedad particular y el 25 % restante es ejidal.

El estado posee una gran disponibilidad de recursos naturales suficientes como para
considerarlo como una entidad turistica por excelencia. Dentro de dichos productos se
encuentran manantiales de aguas termales con caracteriSticas medicinales, balnearios,

embalses y ruinas arqueologicas.
3.2. ASPECTO HISTORICO Y SOCIAL

En el estado, habitaron los Otomies y los Chichimecas, antes de la llegada de los
espafioles, sin embargo, se nota la influencia michoacana representada por los
Chupicuaros que fueron los que ejercieron el dominio en esta zona .

Cristobal de Olid fue el primer espafiol que entro a tierras guanajuatenses en 1522, a partir
de entonces Hernan Cortés establecio varias encomiendas bajo la direccion de Juan de
Villasenior y de los padres Agustinos. Para 1542, se inicio la colonizacion de la region

ortental del estado.

En 1555 fue fundada la Villa de San Miguel el Grande y dos afos después el pueblo de
Santa Fé y Real de Minas, con el objeto de explotar los yacimientos de plata del lugar.
Debido al auge de la mineria se construyeron a lo largo del siglo y medio, notables

edificios civiles y religiosos en la Ciudad de Guanajuato y otras poblaciones de la entidad.



En 1786, quedo dividido el territorio de la Nueva Espafia en doce intendencias, una de las
cuales fue Guanajuato. Se dice que el mejor intendente con que contd esa ilustre
intendencia fue Juan Antonio Riafio a quien se debié la construccion del gigantesco

almacén de granos conocido como la Alhondiga de Granaditas.

Don Miguel Hidalgo y Costilla, inici6 la guerra de independencia de México en 1810, en la
poblacion de Dolores. Fue hasta el afio de 1821, en que los jefes militares Luis de Cortazar
y Anastacio Bustamante se adhirieron al Plan de Iguala para jurar la independencia.

El Congreso Constituyente de México en 1824, declara a la entidad estado libre y
soberano, carateristica que perdi¢ al convertirse en departamento durante el régimen del
gobierno centralista, pero que recuper6 con el restablecimiento del pacto federal.
Guanajuato es declarada capital de los Estados Unidos Mexicanos en 1858 por Benito
Juarez, Presidente interino de la Republica, el gobernador Manuel Doblado apoyé al
Presidente; durante este periodo destacaron por su amplia participacion en la guerra de
Reforma los guanajuatenses Manuel Doblado, Melchor Ocampo, Florencio Antillon, Jesus
Gonzalez Ortega, etc.

El mejor futuro de esta etapa de nuesta historia fue la promulgacion de la Constitucion del
estado el 14 de marzo de 1862. Después de la guerra de Reforma, el pais se encontraba
extenuado, sin recursos para atender los gastos mas apremiantes de la administracion
publica, por lo que el gobierno juarista se vio obligado a suspender el pago de la deuda
publica por dos afios, tanto la interna como la externa.

Francia, Espafia e Inglaterra principales acreedores de México protestaron, y decidieron
intervenir por medio de la fuerza, y exigir el pago de sus creditos. Mediante un arreglo
satisfactorio con el gobierno de Espafia e Inglaterra se retiraron, pero Francia rompio las
negociaciones y se prepard a ocupar el territorio nacional.

Guanajuato comenzo a preparar su resistencia al enterarse de la caida de Puebla, la capital
de la Republica y Querétaro. Ante esta situacion Juarez decide salir del estado con los
archivos publicos y junto con las autoridades republicanas se ubican en la ciudad de Leon
el 7 de diciembe de 1863.

Los franceses ocuparon San Miguel Allende, Celaya y Guanajuato. Al frente del ejercito
ocupante venia Tomas Mejia, cacique de la sierra Gorda y el Gral. francés Douay, ambos
se encargaron de instaurar en Guanajuato el nuevo régimen. primero bajo la regencia y
después bajo una declarada monarquia. Victimas del cuerpo judicial establecido, para
castigar a los enemigos de la intervencion francesa, fueron los jovenes Francisco
Zambrano, Francisco Ontafion v Miguel Carrillo, valientes guerrilleros guanajuatenses.

que murieron frente al peloton de fusilamiento el 24 de enero de 1864.
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La autoridad republicana se establece en el estado, al ser derrotado Feliciano Liceaga, en
la hacienda del Sauz de Armenta el 26 de enero de 1867, representante de las fuerzas
conservadoras. La victoria liberal se consumo al entrar el Presidente JGarez a la capital de
la Republica el 15 de julio de 1867.

El 5 de mayo de 1877, Diaz tomo posesion de la Presidencia, por la sublevacion
encabezada por él mismo, en Tuxtepec, bajo el Plan del mismo nombre. Diaz expulsa del
gobierno de Guanajuato a los partidarios de José Maria Iglesias y nombra a Francisco Z.
Mena gobernador provisional, éste ordena la costruccion de tres colegios de instruccion
secundaria en: Ledn, San Miguel y Celaya, subsistiendo actualmente el de Leon.

El uso del ferrocarril principal medio de tansporte de esa época transformo radicalmente la
vida econdmica del estado.

En 1889 el gobernador Manuel Gonzalez declara obligatoria la instruccion.

La agricultura en esa época se desarrolld en dos zonas: la del bajio y la de los altos,
cultivandose principalmente el cultivo de cereales, por lo que se adjudico el titulo de
granero de la republica. El auge de la mineria contribuyé al auge de las actividades
agricolas.

Durante el porfiriato, florecieron grandes latifundios en el estado Santa Ana, en Leon; San
José de Parangiieo, en Valle de Santiago; La labor, en Apaseo; Canario y Calera en
Yuriria: San José del Carmen, San Nicolas de los Agustinos, en Salvatierra; La Venta, en
Dolores Hidalgo; Jaral de Berrio, en San Felipe; etc. La mas grande de todo el estado fue
la de San Cristobal, en Acambaro.

Las actividades economicas que podemos calificar de industriales en esta €poca fueron: la
mineria v la transformacion fabril y manufacturera, con sus antecedentes en Celaya, San
Miguel el Grande v Leon. La primera tenia en operacion tres fabricas de tejido de algodon;
de los talleres de la ciudad de Leon salian al mercado de los estados del norte, rebozos,
piezas de talabarteria, calzado, sombreros de palma; San Miguel de Allende continuaba
confeccionando piezas de tejido de lana, jorongos muy acreditados en todo el pais.

Al finalizar la primera década del siglo XX, el Porfiriato se acercaba a su fin, Las
injusticias v desigualdades sociales habian acumulado el descontento popular, creando las

condiciones favorables a un estallido revolucionario.
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En Guanajuato, esa primera década, Joaquin Obregon Gonzalez, completaba su cuarto
periodo de gobierno y se caracterizaba la persecucion de periodistas, inconformes al
régimen. En 1908, fueron detenidos en la capital del estado Nabor Valtierra y Francisco
Diaz.

En San Luis Potosi, Madero decide lanzarse a la lucha armada y huye a San Antonio
Texas, donde da a conocer su Plan de San Luis, fijando como fecha para el inicio de la
Revolucién Mexicana el 20 de noviembre de 1910, dia en que se levantaron en armas
diversos lugares del pais; en Guanajuato Candido Navarro se sumo a la revolucion el 22
de febrero de 1911 en Purisima, marcando el inicio del movimiento en la entidad.

Al triunfar Madero y Pino Suarez como Presidente y Vicepresidente, en Guanajuato,
Victor José Lizardi fue electo gobernador para el periodo 1911-1915, cargo que no
termino v lo suplio el general huertista Romulo Cuéllar.

Venustiano Carranza convoca a los gobiernos de todas las entidades del pais a que envien
diputados representantes, quienes serian los encargados de aprobar un proyecto de
Constitucién politica; quienes se reunieron en Querétaro el lo. de diciembre de 1916, y el
5 de febrero de 1917 se promulgo nuestra actual Constitucion.

Entre los diputados que participaron en las diversas comisiones del Congreso
Constituyente se pueden citar a Fernando Lizardi, Jesus Lira, Enrique Colunga, Ramon
frausto, Antonio Madrazo, José J. Reynoso, Hilario Medina, Gilberto Navarro, etc.

Una vez aprobada la Constitucion de 1917, el gobierno de Guanajuato se aboco a elaborar
la propia, con base en la Carta Magna, haciendo adaptaciones a la legislacion local. Una de
esas reformas importantes es la que se refiere a la libertad del municipio, en el articulo 32
de la Constitucion del estado, sefiala que los poderes municipales seran nombrados
popularmente y en votacion directa.

Con el asesinato del Presidente Carranza en mayo de 1920, provoco en Guanajuato la
caida del gobernador constitucional, Federico Montes y se hace cargo en forma interna de
la gubernatura Antonio Madrazo.

Durante el periodo revolucionario (1910-1920), el estado perdio mas de 200 mil
habitantes, recuperandose en la siguiente década.

Es en la gestion del Presidente Plutarco Elias Calles, que se desato la llamada guerra
cristera, violento enfrentamiento entre el Estado y el Clero. La Lucha armada se concentro

principalmente en los estados de Jalisco, Guanajuato, Colima y Michoacan.

Los diversos gobiernos comprendidos, entre 1935 y 1942, pusieron especial atencion en la
construccion de obras publicas destinadas a favorecer el desarrollo de la entidad, el

mejoramiento de la educacion y la reforma agraria.

54



El 29 de diciembre de 1944, por virtud del decreto 82 de la XXXIX Legislatura, se
constituye la Universidad de Guanajuato y desaparece el colegio del Estado. Tres
gobernadores, dos leyes organicas y dos reglamentarias fueron necesarias para que naciera
la universidad del Estado y actualmente por Decreto como Universidad Autonoma de

Guanajuato.
Gobernadores del Estado:
Enrique Colunga,

1920-1923
[gnacio Garcia Téllez

1923
Jesus S. Soto,

1923-1924
Arturo Sierra,

1924
Octavio Mendoza Gonzalez

1927
Agustin Arroyo Ch.

1927-1931
Enrique Hernandez Alvarez,

1931-1932
Jose J. Reynoso,

1932
Mechor Ortega,

1932-1935
J: Jesus Yanez Mavya,

1935
Enrique Fernandez Martinez.

1935-1943
Luis I: Rodriguez.

1937-1938
Rafael Rangel.
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1938-1939
Ernesto Hidalgo,

1943-1946
Daniel Velasco,

1946
Nicéforo Guerrero,

1946-1947
J: Jesus Castorena,

1947-1948
Luis Dias Infante,

1948-1949
José Aguilar y Maya

1949-1955
Jesus Rodriguez Gaona.

1955-1961
Juan José Torres Landa,

1961-1967
Manuel M. Moreno,

1967-1973
Luis H: Ducoing Gamba,

1973-1979
Enrique Velasco Ibarra.

1979-1984
Agustin Téllez Cruces,
1984-1985

Rafael Corrales Ayala

1985-1991
Carlos Medina Plascencia *

1991

* Gobernador Interino desde el 26 de septiembre de 1991
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3.3. ASPECTO EDUCATIVO Y CULTURAL

Los movimientos migratorios que se generan en el estado de Guanajuato son
principalmente de personas de los municipios de Ocampo, Santiago Maravatio, Moroleon
y Tarimoro, hact las ciudades de Léon, Irapuato y Celaya; en su mayoria adolescentes y
adultos, jovenes entre los 15 y 49 afios; en busca de mejores posibilidades de acceso a la
educacion, a los servicios de salud y al empleo o para satisfacer sus necesidades més
apremiantes. Con estas mismas intenciones, tambien se dan desplazamientos en el estado,
hacia Guadalajara, Monterrey y la ciudad de Meéxico y otros mas buscan cruzar las
fronteras internacionales.

La actividad predominante en la entidad, es la agropecuaria, en ésta se concentra el 21.7%
de la poblacion activa, le sigue los que se desempefian como obreros y artesanos con el
18.5% y después con un 9.9% los que se dedican al comercio o dependientes el 49.9%
restante se ocupa en 15 diferentes rubros. Predomina la mano de obra masculina.

Las mujeres también contribuyen al crecimiento econémico de la sociedad, en 1990 de la
poblacion de 12 afios y mas del Estado de Guanajuato, la poblacién economicamente
activa se conforma por el 40.5%, de esto el 66.6% son hombres activos y el 17% son
mujeres. ’

De la poblacion economicamente inactiva el 81.3% es poblacion femenina, las cuales se
dedican especialmente a lo quehaceres domeésticos, por lo que no reciben remuneracion
alguna, por esto es dificil cuantificar el trabajo que la mujer desarrolla, a pesar de su obvio
valor productivo y social ( 29).

Se sabe que en el Sector informal donde trabajan la mayoria de las mujeres solo perciben
entre una tercera parte o la mitad de la que los hombre, algo similar ocurre en el sector
formal, pero, las mujeres ademas de cumplir con un empleo de jornada debe atender las
tareas propias del hogar.

En el estado de Guanajuato, reflejo en cierta medida de la situacion nacional; existe un
desarrollado aparado de servicios educativos en el que participan los Sectores Estatal y
Particular. el cual atendi6 alrededor de 1'150,000 educados en el ciclo escolar 1992 - 1993
incluyendo todos los niveles y todas las instituciones educativas. Esta cifra significa que al
igual que en el resto del pais, por lo menos uno de cada 3 guanajuatenses se encuentra
estudiando en la actualidad. Para ubicarnos, es necesario mencionar que esta importante
cantidad de estudiantes representa el 72% de la poblacion en edad optima para el estudio
de la entidad de S a 24 afios ( demanda potencial ) 2' 000,000 aproximadamente.

{ 29) Secretaria de Gobernacion v Gobiemo del Estado de Guanajuato.
1.os Municipios de Guanajuato. México, 1988
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El volumen actual de alumnos en el estado es equivalente al total de alumnos que existian
en el pais en 1929 lo que nos coloca en sexto lugar en el pais por la atencion a la demanda
educativa. (30) Existen algunos rezagos en los niveles de preescolar y primaria en
localidades de la zona N'y SW del estado.

Desde el punto de vista cuantitativo los avances son impresionantes en la mayoria de los
niveles educativos: En el pasado ciclo escolar 1992 - 1993 fueron atendidos en el nivel

preescolar 126,464 nifios por los 2 sectores.

Casi dos tercios del total de la demanda potencial estatal, de primaria, cifrada en 1'
150,000 acude a las aulas. En el afio escolar que acaba de concluir se inscribieron 761,543
alumnos, en el presente ciclo escolar se inscribieron 774,920 alumnos distribuidos en
4,450 escuelas con 16,002 grupos, a cargo de 24,340 docentes.

Fueron distribuidos 2' 319,000 libros de texto gratuitos en todo el estado en primaria, la
desercion fue del 3.9% y la reprobacion del 8.4% cifras que muestran la problematica en el
rezago educativo.

La educacion secundaria, en sus cuatro modalidades, actualmente atiende a 183 ,300
alumnos en 904 centros educativos, distribuidos en 5,524 grupos y 8,985 maestros. En el
ciclo escolar pasado se dio cabida a dos tercios del total de egresados de primaria. En este
nivel, encontramos un 6.3% en _desercién, 72.1% de eficiencia terminal y 19.3% en
reprobacion.

La desercion en este nivel, fue del 3.9% y la reprobacion del 8.4% cifras que muestran la
realidad de estos problemas.

Al Instituto Nacional de Educacion para adultos, se incorporaron a este sistema 57,804
personas de la cuales el 76% fue alfabetizado; en educacion primaria se atendieron a
46,640 alumnos y 15,650 recibieron su certificado respectivo. Esta cifra supero en cinco
veces a la del ciclo anterior. De 16,430 alumnos atendidos en secundaria, 6,400 terminaro
este nivel 2.5 veces mas que el afio anterior.

Existe un rezago de 379, 442 analfabetas, entre 14 anos y mas distribuidos en los 46
municipios del estado, acentuandose en: Santa Cata.rina, 802 personas ( 7.6% ) de un total
de 3,982 habitantes; Coroneo, 1,334 personas ( 7.3% ) de un total de 9,435 hab.. Atarjea,
957 personas ( 7.2% ) de un total de 5.200 hab.; Tarandacuao, 1,064 personas ( 6.8% )
de un total de 12,402 hab.; Victoria 2,833 personas ( 6.5% ) de un total de 18,324 hab. v
Xichu, 2,360 personas ( 6.0% ) de un total de 11, 614 hab.

( 30 ) Resultado del Censo General de Poblacion v Vivienda, 1990.



A nivel estatal existen 379,422 personas analfabetas. de un total de 3' 982,593 hab. (31 ).
Para disminuir el rezago en analfabetismo, participan varias instituciones: CONAFE.,
INE.A, vy la Coordinacion Estatal de Educacion para Adultos que comprende a los
CEBAS ( Centro de Educacion Basica, que opera en el medio urbano, generalmente en
zonas de bajo desarrollo ), y las Misiones Culturales Rurales, que operan en comunidades
rurales impartiendo diversas actividades a la poblacién de 15 afios y mas.

Se impartieron cursos comunitarios de capacitacion para el trabajo y bienestar familiar a
20,000 adultos de los que 17,000 concluyeron satisfactoriamente sus estudios. La
matricula de la preparatoria abierta aumento en 36% respecto al afio anterior.

Actualmente la red estatal de tecnoldgicos suma 43 planteles, contribuyendo a la
formacion de recursos humanos para la industria, la agricultura y de servicios De sus aulas
egresaron 2,580 técnicos de nivel medio superior y 397 de educacion superior en distintas
ramas de la ingenieria y administracion.

En el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, se inscribieron 7,316 alumnos
en sus 37 especialidades y egresaron 2,157 de los 21 planteles existentes en la entidad.
Ante la constante demanda de la institucionalizacion de la preparatoria fue creado el
Colegio de Bachilleres del Estado de Guanajuato, como alternativa en las localidades que
requieren este nivel de esefianza. ]

El centro de educaciéon mas importante es sin duda, la Universidad de Guanajuato, su
tradicion académica y cultural es reconocida en el pais y su nivel cientifico en el
extranjero. Atendio a 18,062 estudiantes e incluso el niimero de inscritos en instituciones
incorporadas fue de 16,526. Actualmente este centro de estudios ofrece 35 licenciaturas
50 posgrados, incluida la especialidad en Administracion Publica Estatal y Municipal.

El Estado Cuenta con 84 bibliotecas, distribuidas en todos los municipios.

En la administracion pasada se inicio el Programa de Culturas Populares, mostrando la
riqueza expresiva de 69 grupos artisticos.

El Instituto Guanajuatense para la Juventud y el Deporte, Organismo puesto en marcha
por el Presidente Carlos Salinas de Gortari, ha auspiciado la Carrera Ciclista de la
Juventud, los Juegos Nacionales Selectivos: Infantiles y Juveniles; los sectoriales obreros,

campesinos y populares y los campeonatos regionales y nacionales de basquetbol.

{ 31) Secretaria de gobernacion v Gobierno del Estado de Guanajuato.
1os Municipios de Guanajuato. México. 1988,



3.4 REZAGO EDUCATIVO.
El rezago educativo se define aqui como la falta de educacion basica o la insuficiencia de ésta

entre la poblacién mayor de 15 afios, analizada a través de un conjunto de indicadores.
Los indicadores que emplearan para el analisis son : la escolaridad de la poblacion, el
analfabetismo y el porcentaje de 15 afios y mas que ha cursado al menos la primaria
completa.

También el conjunto de indicadores nos permite conocer la forma en que se distribuye la
educacion geograficamente, dando cuenta no solo de rezago, sino también de la inequidad
del sistema educativo en la distribucion de oportunidades.

Debe sefialarse nuevamente, que el rezago educativo de una poblacion responde a factores
estructurales exogenos al sistema escolar, aunque también el fendmeno admite cierta
reversibilidad debido a que, en buena medida, los niveles de desarrollo pueden estar
condicionados por la educacion. Asi el rezago educativo se constituye en una variable que
al abatirse, impacta positivamente el desarrollo socioecondémico de una region. Esto se
logra cuando el incremento a la cobertura y la calidad de la educacion se utilizan como
estrategia de desarrollo. Se analizaran a continuacion cada uno de los indicadores

sefialados.

3.4.1 Analfabetismo

Podemos definir a éste como la poblacion de 15 afios y mas que, segun datos censales
reportd no saber leer y escribir. Segun los censos de 1990 el analfabetismo afectaba al
12.4% de la poblacion nacional y al 16.5% de la poblacion estatal (Ver mapa 2 )

El analfabetismo puede considerarse como el indicador mas importante dentro del rezago
educativo de la poblacion adulta. ’

La institucion encargada principalmente de la atencion a la poblacion analfabeta, es el
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, con quien coadyuva el Gobierno del
Estado asignando cada afio una partida presupuestal para esta tarea. La Secretaria de
Educacion, Cultura y Recreacion, de manera mas especifica canaliza a estudiantes de
educacion normal y de trabajo social a actividades de alfabetizacion.

CUADRO 1

ANALFABETISMO COMPARADO ENTRE EL PAIS Y EL ESTADO

1970 1980 1890

Nacional 25.8% 17.0% 12.4%

Estatal 37.5% 24.1% 16.5%
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En el cuadro 1 al hacer una comparacion historica, se puede apreciar que, a pesar del
enorme esfuerzo que el sistema educativo ha realizado para abatir el analfabetismo, éste
contitia presentando una situacion de rezago acumulado, sin embargo puede advertirse un
mejoramiento de la situacion 1970 y 1990 tanto a nivel Nacional como a nivel Estatal,
pues si en 1970 el analfabetismo nacional representaba 25.8% de los mexicanos, para 1990
disminuyo a 12.4%.

De manera similar y ain mas dindmicamente, en este mismo periodo el analfabetismo en
Guanajuato se redujo del 37.5% al 16.5% reduciendo la diferencia entre Guanajuato y la
situacién nacional de 11.7% a 4.1 puntos porcentuales, por lo cual resulta valido afirmar
que aunque el rezago estatal es mayor que el nacional su dinamica de mejoramiento ha
sido mejor que la nacional. podria estimarse que para 1994 el analfabetismo de guanajuato
se haya abatido significativamente por razon de intensificacion de campanas en 1992 y
1993, calculandose que la tasa actual sea cercana a la que tenia el pais en 1990.

En los proximos tres afios ( 1994 - 1996, Guanajuato debera proponerse como meta,
igualar el promedio de analfabetismo estatal con el promedio nacional, es decir, alcanzar

para estas fecha el abatimiento del analfabetismo a un 10%

CUADRO 2

ANALFABETISMO COMPARADO ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL
CORREDOR INDUSTRIAL Y LOS DE MAYOR MARGINACION

1970 1980 1890
Ledn 25.6% 17.3% 11.1%
Guanajuato 28.2% 15.8% 11.0%
Celaya 28.5% 17.6% 11.8%
Moroleon 305% 18.9% 12.3%
{rapuato 31.3% 18.2% 12.9%
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CUADRO 3

MUNICIPIOS CON LOS INDICADORES DE MAYOR REZAGO

1970 1880 1990
Jerécuaro 58.1% 42.6% 29.3%
Tierra Blanca 64.2% 45.8% 32.6%
Atarjea 64.7% 47.4% 32.8%
Xichd 66.6% 51.5% 37.2%

Como puede apreciarse en los cuadros 2y 3, todos los municipios representan avances
significativos. Sin embargo, debe analizarse con mas cuidado la situacion de los municipios
en desventaja: Xichi por ejemplo, tiene en 1990 un porcentaje de analfabetismo igual al
que tenia el estado en su conjunto hace 20 afios. La situcion de Jerécuaro, Tierra Blanca,
Atarjea, Doctor Mora y Xichu es peor en 1990 que la presentaba el estado en 1980.

En cambio Leon, Guanajuato y Celaya tienen porcentajes mejores que la media nacional.
Estos datos dan idea de la situacion de polarizacion que presenta la educacion en el
estado, constituyendo esta polarizacion una tendencia historica, puesto que dificilmente
podran los municipios mas rezagados, alcanzar a los mas adelantados, en el marco de las
inercias actualmente establecidas.

Para revertir el rezago, es necesario un trato desigual para los desiguales. Los municipios
en condicion de rezago necesitan un impulso mayor que el de los municipios en
condiciones favorables, de otra manera el rezago persistira ahondandose la diferencia.

En el interior del estado la meta en materia de combate del analfabetismo para los
proximos tres afios debera proponerse reducir la diferencia que actualmente es de uno 25
puntos entre los municipios avanzados y los rezagados, a un diferencial no mayor de 15

puntos.



3.4.2. Escolaridad promedio

Esto indica, que tanta educacion formal ha recibido la poblacion adulta, que se obtiene por
la suma de todos los grados escolares que reportan haber cursado las personas de 15 afios
y mas, dividido entre el total de la poblacion de esa edad. Es un promedio de grados de
escolaridad para personas que han sobrepasado la edad de asistir a la escuela basica.
Permite apreciar de una manera general, el nivel educativo de la poblacion y la forma en

que ese nivel varia entre regiones, es decir, la distribuciéon socio-geografica de la

educacion.
CUADRO 4
ESCOLARIDAD PROMEDIO COMPARADA ENTRE LOS NIVELES
NACIONAL Y ESTATAL
1970 1980 1990
Nacional 34 53 65
Estatal 2.1 3.1 54
CUADRO S
ESCOLARIDAD PROMEDIO COMPARADA EN LOS MUNICIPIOS
DE MAYOR 0 MENOR AVANCE DE GUANAJUATO
1970 1980 1990
Guanajuato 3.2 45 6.9
Celaya 3.1 3.8 8.5
Irapuato 2.7 35 6.0
Leon 258 37 6.0

En el cuadro 4 puede apreciarse la evolucion historica del promedio de escolaridad para

Guanajuato v su relacion con el promedio para todo el pais.

Entre 1970 v 1990 Guanajuato evoluciono positivamente de 2.1 grados promedio de
escolaridad a 3.4 grados promedio. Para 1990, de acuerdo a la informacion censal,
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Guanajuato a pesar de haber incrementado en mas de dos grados su promedio de
escolaridad respecto a 1980, ain se encontraba por abajo del promedio nacional. La
situacion estatal, no es homogénea para todo el estado, como se aprecia en el cuadro 5y 6.
Como podemos observar, todos los municipios incrementaron sus promedios en el lapso
estudiado. Advertimos que en 1990, Celaya tiene un promedio de escolaridad igual al
nacional mientras que el muncipio de Guanajuato esta por encima de este promedio.

Los municipios con los promedios de escolaridad mas bajos, también lograron
incrementarlos en el periodo sefialado, sin embargo, ninguno de los cuatro mas rezagados,
Santa Catarina, Jerécuaro, Atarjea o Xichd, logro alcanzar el promedio que tenia el estado
en su conjunto diez afios antes. Esta situacion ofrece retos muy fuertes para el sistema de
educacién de adultos, pues los indicadores estatales continuaran presentando rezagos si

estos municipios no logran aumentar de una manera mas dinamica su escolaridad.

CUADRO 6

ESCOLARIDAD PROMEDIO
MUNICIPI0S CON LOS INDICADORES DE MAYOR REZAGO

1970 1980 1950
Santa Catarina 08 16 3.0
Jerécuaro 08 16 3.0
Atarjea 0.6 1.3 2.8
Xichd 05 0.9 25
CUADRO 7

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON PRIMARIA COMPLETA 0

POSTPRIMARIA
1970 1880 1830
Nacional 29.50% 55.31% 61.28%
Estatal 17.80% 31.00% 51.41%

04



Este indicador nos permite analizar que tan lejos se encuentra una poblacion de cumplir
con el precepto constitucional que hacia obligatoria la educacion primaria y que ahora

hace obligatoria la educacion secundaria.

El conjunto de la poblacion que no tiene primaria completa, al entrar en vigor la
obligatoriedad de la secundaria, esta doblemente rezagado, pues el no haber concluido la
primaria, le impide el acceso a la secundaria y, con esto, el acceso al nivel minimo
marcado como obligatorio por el Articulo Tercero Constitucional. Revertir este fenomeno
representa un formidable reto para la educacion de adultos.

El cuadro 7 permite apreciar el avance que ha logrado el estado en los ultimos veinte afios,
al pasar de casi una quinta parte de la poblacién de 15 afios y mas que al menos habia
cursado la primaria, a un poco mas de la mitad con este nivel en 1990. Sin embargo, el
rezago es significativo si se toma en cuenta que en este grupo de edad se encuentra la
mayor parte de la fuerza laboral. Frente a la inminente situacion de competencia
internacional a la que se vera sometido el pais, y en consecuencia , el estado de
Guanajuato, es imprescindible el establecimiento de una politica educativa coordinada y
coherente que permita a la poblacion adulta adquirir en poco tiempo, cuando menos la

educacion basica.

CUADRO 8

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON PRIMARIA COMPLETA
0 POSTPRIMARIA
MUNICIPIOS CON LOS MEJORES INDICADORES

1990
Guanajuato 62.21%
Celaya 64.16%
Ledn 61.34%
Irapuato ) 60.60%
Salamanca 59.55%
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CUADRO 9

MUNICIPIOS CON LOS INDICADORES DE MAYOR REZAGO

1990
Santa Catarina 29.95%
Ocampo 29.31%
Jerécuaro 26.81%
Atarjea 2401%
Xicha . 22.48%

Cabe hacer notar que la poblacion mayor de 15 afios actualmente, debi6 haberse inscrito
en la primaria a la edad de 6 afios en 1983 o antes, a fin de poder considerar los tiempos
en que se dan los procesos del rezago escolar.

Por otra parte, debe sefialarse que el promedio de la entidad oculta la situacion diferente
por regiones al interior del estado, por lo que se hace necesario analizar el
comportamiento de este indicador de municipios. (Ver cuadros 8 y 9 mapa).

De la informacion de los cuadros 8 y 9, se puede concluir como una afirmacion recurrente:
que también en materia de rezago. escolar son las regiones de menor desarrollo
socieconémico del estado, las que presentan el mayor rezago en la poblacion de 15 afios y
mas que tiene la primaria completa. En 1990, ninguno de los municipios con los
indicadores mas bajos alcanzo siquiera el nviel que presentaba el estado en su conjunto en
1980.

La terea de educar a la poblacion adulta, ofrece retos importantes debido a las diferencias
significativas que es necesario tomar en cuenta al disefiar una politica de atencion a esta
poblacion, pues con medidas homogéneas para el estado, lo unico que se lograra es

perpetuar la polaridad y ahondar la brecha diferencial e inequitativa entre los municipios.
3.5. REZAGO ESCOLAR

Como ya se sefialo. por rezago escolar se entiende el conjunto de poblacion entre 5y 14
afios que por diversas causas no asiste a la escuela. Las causas de la inasistencia pueden
ser imputables al sistema educativo, como podria ser la falta de centros escolares. pero
también pueden ser ajenas a €él, como seria el caso de la incorporacion temprana al trabajo
de adolecentes vy nifios, que se ven obligados a dejar la escuela para ganarse la vida y
apoyar a la economia familiar, en cuyo caso el rezago educativo es imputable al sistema
social, mas que al sistema educativo.
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Para analizar el rezago educativo, consideramos tres indicadores:
Poblacion de 5 afios que no asiste al jardin de nifios,
Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela y,

Oportunidades de acceso a la secundaria.
3.5.1. Poblacién de 5 afios que no asiste al jardin de nifios.

En lo referente a esta poblacién el rezago se mide por el porcentaje de la poblacion de esta
edad ausente de la educacién preescolar. Debe sefialarse la importancia de este indicador,
porque permite valorar la situacion de los nifios de ese grupo de edad, ya que la poblacion
no etendida estara en desventaja para cursar con éxito los primeros afios de educacion
primaria. El acceso a la educacion preescolar contribuye a abatir los indices de
reprobacion en los primeros grados y permite elevar la eficiencia terminal de la primaria.
Cuando esta desventaja afecta a los nifios de comunidades rurales o zonas marginadas,
poniéndolos en situacion desfavorable para cursar con €xito la primaria, se constituye el
factor de inequidad social y de incumplimiento del derecho de los nifios a la educacion.
Cada vez la sociedad tiene mayor conciencia de la importancia de educacion preescolar,
sin embargo, atin no se le ha dado el impulso requerido por el pais.

Basta mencionar que el Articulo Tercero Constitucional se eleva al rango de obligatoria la

educacion secundaria, pero no la preescolar.

La situacion en Guanajuato, para 1990, segiin datos censales, se encontraba de la siguiente
manera: '

41 de cada 100 nifios de 5 afios no asistian al preescolar.

El promedio nacional era 38.6%.

Para 1993 la cobertura alcanzod al 61% de la poblacion infantil en edad de asistir al
preescolar (3 a 5 afios).

En el ciclo escolar 1986-87 solamente se atendia al 43% de esta misma poblacion, ello
significa que un periodo de 6 afios de la poblacion atendida se incremento en un 18%
convirtiendose asi en el nivel escolar con mayor dinamica, de crecimiento en el estado.

Sin embargo, a pesar del esfuerzo realizado por el sistema educativo, la distribucion
géografica de las oportunidades para sistir a preescolar, sigue siendo desigual. (Ver mapa
5).

En el estado de Guanajuato actualmente se atiende una poblacion infantil de 155, 678
nifios de 4 a 5 afios de edad distribuidos de la siguiente manera: SEG: 134,570 (91.15%);
CONAFE 2.998 (2.16); PARTICULAR 9.858 (6.68%) alumnos. Por lo que la atencion a
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la demanda potecial ain es baja, solo se atiende el 69%, 44,253 nifios no reciben este
servicio, principalmente los que habitan en las zonas rurales, por un lado identificamos la
limitaciones economicas, la dispersion de las localidades, la dificultad para el acceso a
ellas, la falta de docentes dispuestos a atender el servicio y la poca importancia que la
poblacién concede a este nivel educativo.

Fl estado administra 3,202 centros educativos, con 6,191 docentes. Encontramos una
proporcion de grupos de 30 alumnos por maestro y una proporcion de 50 alumnos por
escuela. En este nivel la eficiencia terminal en de 92.0 por ciento, con un indice de
desercion del 7.2%, acentuandose en los municipios de Xichi, Tierra Blanca, Santa

Catarina, Coroneo y Jerécuaro.

CUADRO 10

COMPARACION ENTRE MUNICIPIOS CON LOS MEJORES Y
Y LOS MENGRES INDICADORES DE PREESCOLAR

1990
Celaya 26.48%
Guanajuato 29.40%
Salamanca 30.61%
Tarandacuae 30.79%
Ledn 33.28%

CUADRO 11

MUNICIPIOS CON LOS INDICADORES DE MAYOR REZAGO

1930
Jerécuaro 60.27%
Coroneo 66.39%
Santa Catarina 66.97%
Tierra Blanca 68.47%
Xichi 77.45%
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Como podemos apreciar, son los municipios del corredor industrial los que presentan los
mejores indicadores y, en contraste los municipios de la sierra gorda y de la sierra de los
agustinos, son los que tienen indicadores mas bajos. Cabe hacer notar que los cinco
municipios con los mejores inicadores ofrecen una situacion mejor que el promedio

nacional (Ver cuadros 10y 11).

3.5.2 Poblacién de 6 a 14 afios que no asisten a la escuela

Es el porcentaje del total de la poblacion de esa edad que no asiste a un centro escolar.
Este indicador nos permite apreciar el grado en que se cumple el precepto constitucional
que manda a los padres o tutores enviar a sus hijos menores de 15 afios a recibir educacion
elemental. El rezago en este indicador impacta de manera negativa a los indicadores de
rezago educativo de la poblacion de 15 afios y mas.

De acuerdo a los datos censales de 1990, el 17.5% de los nifios de 6 a 14 afios de
Guanajuato, no asistian a la escuela. De ese grupo, un 5.83% ya habia concluido la
secundaria anticipadamente. Guanajuato se encontraba en condiciones mejores que la
media para la Republica Mexicana que era, en 1990 13.0% mientras que para el estado era
de 11.67%.

El comportamiento del indicador por municipio nos permite observar el fenomeno de la

distribucion de oportunidades para este nivel, en el afio citado (Ver mapa 6).

CUADRO 12

POBLACION DE 6 A 14 ANOS QUE NO ASISTEN
A LAESCUELA
MUNICIPIOS CON LOS MEJORES INDICADORES

1990
Celaya 10.64%
Guanajuato 12.27%
Salamanca 12.63%
Villagran 12.69%
Ledn 13.04%
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CUADRO 13

MUNICIPIOS CON LOS INDICADORES DE MAYOR REZAGO

1990
San Diego de la Unién 36.72%
Ocampo 27.77%
Jerécuaro 29.30%
Tierra Blanca 30.70%
Xichi 37.56%

Podemos observar en los cuadros 12 y 13, la situacion desfavorable se mantiene en los

municipios de menor nivel de desarrollo.
3.5.3. Educacién Primaria v consideraciones acerca del rezago

En este nivel se ofrece educacion a una poblacién total de 774,900 alumnos, que
representan a la totalidad de la demanda potencial, ya que en las comunidades rurales, por
su aislamiento, ha sido casi imposible arraigar al maestro, principalmente en la zona norte
de la entidad.

El 32.47% de la matricula no concluyen su educacion primaria durante el periodo
reglamentario de sets afios.

En el presente ciclo 1993-1994 el porcentaje de prestacion del servicio, fue de 92.54% del
total de alumnos. El 32.47% de los matriculados no concluyen su educacion primaria en el
periodo reglamentario de seis afos, los municipios que se encuentran en este caso. Tierra
Blanca, Santa Catarina, San Diego la Union, Jerécuaro y Ocampo.

La incidencia de reprobacion no ha podido ser superada 8.4% siendo mayor en los
primeros 3 grados, acentuandose en los municipios de: Santa Catarina, (23.3%), Tierra
Blanca, (22.9%); Victoria, (19.6%); Atarjea, (18.4%) y Xichu, (15.4); motivado por
varias causas como: ausentismo del maestro, nivel socieconomico de los padres,

dispersion y alejamiento de las comunidades.

La entidad cuenta con 4.450 escuelas, entre: organizacion completa, unitarias, bidocentes
e incompletas, con una planta docente de 24,340 maestros. la proporcion alumnos-

maestros es de 32 alumnos por maestro y una proporcion de 174 alumnos por escuela.



La eficiencia terminal es de un 71.8%, la reprobacion de un 8.4% y la desercion de 3.9%.
La demanda tiende a ser estable en los ultimos afios, por lo que se espera mantener su
atencion, mejorando la eficienca terminal con el apoyo de servicios asistenciales necesarios

a la poblacion.

Con el proposito de coadyuvar al cumplimiento de los compromisos establecidos en el
presente ciclo escolar, se han fortalecido los proyectos para el logro de las metas
siguientes: acceso total a la educacion primaria, incremento a la eficiencia terminal,
mejoramiento de la calidad educativa, asi como abatimiento al rezago educativo (desercion

y reprobacion).

Para el presente ciclo se cuenta con un presupuesto de N$ 396.8 millones de nuevos
pesos, lo que significa un incremento de 398% con relacion al ejercicio anterior. En 1992
se erogd N$1,188,000.00 y en 1993, se estan gjerciendo N$5,919,000.00.

En este nivel se tienen dos modalidades: la formal de la que se ha hablado y que atiende a
la poblacion de 6 a 12 afios. La informal, la pobalcion que no ha logrado terminar la
educacion primaria, por una u otra razon en €sa edad, y dicha poblacion se atiende a traves
de educacion abierta, a través de CONAFE en el medio ‘urbano, CEBAS, y misiones
culturales, en el medio rural. Brindando diversas opciones en actividades en este tipo de
educacion Extraescolar; que se basa en el autodidactismo y la participacion solidaria de la
sociedad. a través de ella se busca elevar el nivel cultural del educando para contribuir a

mejorar sus condiciones socio-economicas y laborales.

La educacion basica abarca a los servicios de primaria y secundaria. Guanajuato se ubica
entre las entidades educativas con un mayor rezago educativo, el indice de analfabetismo
existente es de un 10% respecto a la poblacion mayor de 15 afios; superando a la medida

nacional, que es de 8%. (32)

Se estima que 288,926 guanajuatenses son analfabetas. Se hacen grandes esfuerzos por
abatir ese rezago, participan para ello diversas instituciones: Direccion General, de
educacion extraescolar a través de: Centros de educacion basica para adultos (CEBAS),
que atiende a la poblacion de 15 afios y mas en el medio urbano y seis misiones culturales
distribuidas en seis municipios del estado, que atienden a la misma poblacion en el medio
rural y el CONAFE (Consejo Nacional de Fomento Educativo).

(32) .a educacton bastea. $.E.G. PP.20.22.
Méxieo. 1993,



Con el proposito de coadyuvar al cumplimiento de los compromisos establecidos en el
programa derivado de la "Cumbre Mundial en Favor de la Infancia", se ha fortalecido a los
proyectos para el logro de las metas siguientes: acceso total a la educacion primaria,
incremento a la eficiencia terminal y mejoramiento de la calidad de la educacion y,

abatimiento del rezago educativo (reprobacion y desercion).

En el ciclo escolar 1992-1993 se atendi6 en Guanajuato al 91% de la poblacion en edad de
asistir a la primaria.

En el estado, en este nivel, la cobertura es satisfactoria, ya que se considera siempre que
un porcentaje aproximado al 5% de los nifios que no pueden cursar la escuela por razones
de salud bioldgica y psiquica. El otro 4% es basicamente de poblacién dispersa en
localidades muy pequefias, distantes de centros escolares, a quienes se les debe instruir a
través de modelos diferentes al escolar.

Es un logro importante para la entidad no tener rezago en este nivel, no solo en términos
de cobertura, sino también de equidad, sin embargo queda aun pendiente el desarrollo de
programas y atencion diferente a la escolar, para ese 9% que de alguna manera
representan la maxima marginacion. _

Actualmente y con ese fin, la Secretaria de Educacion de Guanajuato, opera programas
educativos compensatorios destinados a municipios donde los problemas de rezago son
criticos. Estos municipios estan ubicados en el norte, noroeste y sureste del estado.

Los programas educativos compensatorios los ejecuta el Gobierno Estatal a través de la
Secretaria de Educacion de Guanajuato, en coordinacion con el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE), dela SE.P.

Estos programas se sustentan en la participacion amplia de maestros, supervisores, padres
de familia y miembros de la comunidad, especialistas y de quienes coordinan el proceso
educativo.

Actualmente son tres los programas compensatorios que desarrolla el CONAFE. yla
S.E.P.. en los cuales participa el Gobierno de Guanajuato.

- Programa para Abatir el Rezago en la Educacion Basica (PAREB-Primaria II), que en
este afio inicia su operacion, en beneficio de 10 estados de la Republica Mexicana, incluido
el nuestro: Campeche, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Puebla, San Luis Potosi,
Tabasco. Veracruz y Yucatan.

En el ciclo escolar 1994-1995, dicho proyecto operara unicamente en el nivel primaria.
pudiendo ampliar su campo de accion a los niveles de preescolar y secundaria, segun los

resultados de estudios programados.



- Proyecto para el desarrollo de la educacion inicial no formal (PRODEI), que funciona
desde 1992 y esta dirigido principalmente a los padres de familia con hijos de menos de
cuatro afios. Este proyecto se ejecuta en los estados de Chiapas, Guanajuato, Guerrero,

Hidalgo, México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis Potost y Veracruz.

- Escuelas de solidaridad, que desde 1991 funciona en otras 17 entidades, atendiendo a

cada una de ellas a las 100 escuelas en situacion de mayor desventaja.
3.5.4. Programa para abatir el Rezago Educativo PAREB-Primaria II

Cobertura.- Este programa se desarrollara en los doce municipios que manifiestan los
indices educativos mas criticos, en cuanto a reprobacion, desercion, retencion, y eficiencia
terminal. Estos Municipios son: Atarjea, Coroneo, Doctor Mora, Jerécuaro, Ocampo, San
Diego de la Union, San Felipe, San Luis de la Paz, Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria

y Xichu.



UNIVERSO DE ATENCION

MUNICIPIO ESCUELAS ALUMNOS | MAESTROS GRUPOS
Ocampo 31 3,953 117 20
San Diego 73 6,004 200 330
San Felipe 173 18,052 600 1077
Atarjea 26 1171 69 146
Doctor Mora 48 4,554 159 253
S.l.deiaPaz 153 16,716 554 870
Sta. Catarina 16 867 38 92
Tierra Blanca 33 2,960 114 199
Victoria 69 3,752 170 364
Xichu 55 2,218 108 284
Coroneo 18 1,946 69 100
Jerécuaro 133 11,713 374 681

TOTAL DE ESCUELAS A ATENDER 828
Unitarias 1 Profesor 207
Incompletas 2 a 5 Profesores 497
Completas 6 o mas Profesores 123

Indigenas
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Atiende a 73,964 alumnos de primaria inscritos en 828 escuelas, de las cuales se tienen
207 unitarias, 497 incompletas, 123 de organizacion completa y 1 indigena. Del total 124

se ubican en localidades urbanas y 704 en localidades rurales.

Duracién.- El programa tendra una duracién de cinco ciclos escolares (1994-1995 a
1998-1999) y contara con la participacion de 2573 profesores, asi como la del personal de

las 4reas técnico normativos de la Secretaria de Educacion de Guanajuato y la S.E.P.

Participacion Comunitaria.- El programa considera uno de los factores imprescindibles
para el éxito de sus acciones la participacion de los padres de familia, de los Consejos de
Participacion Social, Autoridades Municipales y de la comunidad en general.

Sera también importante la participacion de los padres y demas miembros de la
comunidad, en la construccion de aulas, en el traslado de materiales didacticos, asi como

en el cuidado y mantenimiento de las escuelas.

Coordinacién: La operacion del programa estard a cargo de la Unidad Coordinadora
Estatal, quien mantendra una constante comunicacion y coordinacion con las areas
educativas y de manera especial, con las de educacion primaria, en virtud de que es con
este nivel, con quien se tiene el compromiso de alcanzar objetivos y metas de este
programa. (para 1994).

Las areas técnico-administrativas y finanzas proporcionaran los apoyos adicionales que el

programa requiere para llevar oportunamente las acciones programadas.

Objetivos del Programa:

- Promover una actitud de compromiso y participacion entre maestros. directivos y padres
de familia y comunidad en general, para superar las deficiencias de la educacion.

- Reducir la desercion y reprobacion para que los nifios terminen su ensefianza primaria en
seis anos.

- Propiciar que los nifios que terminan su primaria, sea de mayor calidad.

- Revalorar la funcidn social del maestro.

- Fomentar el aumento sustancial de los dias efectivos de clase.

- Favorecer la vinculacion escuela-familia-comunidad.

- Propiciar la participacion de los Ayuntamientos en la toma de decisiones en el proceso

educativo que se desarrolla en las comunidades.
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Ejes de accion:

Este programa contempla 3 ejes de accion.
Desarrollo de recursos humanos.
Dotacién de materiales educativos e infraestructura.

_Fortalecimiento institucional.

La politica del Gobierno Estatal, tiene en la participacion social, una de las estrategias

fundamentales para lograr un mayor desarrollo y bienestar para la comunidad.

Desarrollo de los recursos humanos: Tiene como objetivo propiciar el mejoramiento de
la practica profesional de los docentes y directivos mediante cursos, materiales de apoyo,

incentivos y otro eventos.

Capacitacion de Docentes y Directivos: El programa concibe a la capacitacién como un
proceso, en el cual los docentes analizan, cuestionan y ofrecen respuestas a la
problematica que se genera en su ambito de trabajo: su comunidad y escuela.

Asi, mediante una accion comprometida, pueden instrumentar acciones que contribuyan a
establecer las condiciones propicias para desarrollar de manera creativa su trabajo con la
participacion de la comunidad.

Por la importacia que implica un cambio de esta naturaleza en el contexto del trabajo
escolar, se establece un amplio programa de capacitacion, que reune las siguientes
caracteristicas:

a) Se ofrecera capacitacion en temas complementarios a los programas permanentes de
actualizacion, relacionados con dos asignaturas principales: Espafiol y Matematicas.

b) Cada curso integrara aspectos relacionados con el contexto cultural, los recursos para
el apredizaje, el manejo de grupos multigrado, familia, comunidad y participacion social.

¢) se brindaran elementos para atender diferencialmente a nifios con atraso escolar,
mediante contenidos de atencion preventiva y de atencion actual.

d) Para los Supervisores, Jefes de Sector y Auxilares Técnicos se instrumentaran cursos
de asesoria pedagogica, con el proposito de hacer que la supervision escolar sea un apoyo
al proceso de ensefianza aprendizaje, asi como un instrumento fundamental de animacion

para otorgar una educacion de calidad.




e) Se conformara una Red Pedagogica que se encargara de la capacitacion y asesoria de
docentes y directivos, asi como el seguimiento en el aula de los resultados de la
capacitacion. Los cursos seran impartidos en sedes regionales, que se equiparan y dotaran
de los acervos bibliograficos y didacticos requeridos.

f) Ha sido integrado un Grupo Técnico Central, responsable de planear las actividades de
capacitacion y de desarrollar los materiales educativos requeridos para esta tarea.
Asimismo, a nivel local un Grupo Técnico Estatal que tendra la responsabilidad de

organizar, supervisar y evaluar Ja capacitacion.

Incentivo a docentes: Enfrentar las causas del rezago educativo, implica en principio,
aplicar los criterios que la Secretaria sefiala para alcanzar los propositos de los programas:
cumplimiento  del calendario escolar, planeacion de las actividades, desarrollo
programatico integral, avaluacion sistematica, etc.

Paralelo a estas actividades, sera indispensable la ejecucion de aquellas que propicien el
desarrollo arménico del proceso educativo, la mayor participacion de la comunidad y una
mayor gestion.

Quienes asuman un compromiso de esa naturaleza, y logren avances positivos en su
esfuerzo, recibiran conforme a la normatividad establecida, un incentivo economico para
promover su mejor desempefio.Este incentivo sera avalado por la comunidad, y consistira
en una cuota mensual cuyo pago se realizara semestralmente a través de un cheque

bancario expedido por la Secretaria de Educacion de Guanajuato.

Apoye a la supervision: El éxito del programa se reflejara en el incremento que cada
maestro logre en la calidad de su trabajo, y en el grado de participacion que la comunidad
tenga en los proyectos de la escuela. Asi como en la disminucion de los indices de
reprobacion, desercion, ausentismo, etc.

Para lograr lo anterior, la jefatura de Sector y la Supervision Escolar, juegan un papel
importante, dado que seran las instancias que asesoren, supervisen, verifiquen y avalten el
trabajo escolar, en coordinacion con el area educativa y la Unidad Coordinadora Estatal.
Por lo mismo, recibiran apoyo los Jefes de Sector y Supervisores que tienen bajo su
responsabilidad las escuelas de la zona de operacion del PAREB, y que lleven a cabo
acciones relevantes que tiendan a abatir el rezago educativo en sus areas de influencia.
Dicho apoyo consistira en la construccion y equipamiento de oficinas e incentivos

econdmicos.



Materiales educativos e infraestructura

Para fortalecer las actividades de maestros y alumnos se proporcionaran paquetes
integrados con materiales y auxiliares didacticos de calidad, en las cantidades requeridas
para el alumno, el grupo y la escuela. Asimismo se dotard de equipo de apoyo
considerando las caracteristicas de cada comunidad.

Con el proposito de estimular el habito de la lectura entre los alumnos, los maestros y la
comunidad, asi como para fomentar el espiritu de investigacion de los nifios y ampliar sus
conocimientos, se distribuira el paquete Rincon de lectura para‘aquéllas escuelas que no lo
han recibido.

Se otorgaran paquetes con textos que aborden temas regionales, asi como aservos de
consulta para los docentes; con estas acciones se pretende ademas, reforzar los procesos

de actualizacion de los docentes,

Infraestructura y equipamiento

Para disminuir el déficit de espacios educativos y mejorar las condiciones de
infraestructura escolar, se construiran aulas, servicios sanitarios vy letrinas. Se dotara de
mobiliario a las aulas construidas y se dara mantenimiento a las escuelas con la

participacion de la comunidad.
Fortalecimiento institucional:

Asistencia técnica y capacitacion:

Con el objeto de eficientar los procesos de planeacion, administracion y evaluacion que
realiza la Secretaria de Educacion de Guanajuato, se instrumentaran programas de
capacitacion y asistencia técnica dirigidos a personal directivo y grupos técnicos de las
unidades administrativas. Se implementard un sistema de distribucion de materiales
escolares.

Con el fin de coadyuvar a identificar y superar los problemas existentes en el sistema
escolarizado de la educacion basica rural, se llevaran a cabo estudios especializados que

faciliten el desarrollo de las actividades de planeacion, administracion y evaluacion.
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El PAREB, concertara acciones con los Consejos Municipales de Educacién, los Consejos
de Participacion Social (escolares) y municipales), para detectar necesidades y promover
la autogestion; condicion necesaria en los procesos de descentralizacion educativa.

Para apoyar la administracion educativa municipal, se llevaran a cabo reuniones con los
ayuntamientos, en donde se analice la situacion de las comunidades y se definan acciones

para su beneficio.
3.5.5. Educacion secundaria: caracterizacién y oportunidades de acceso

Guanajuato ocupa el tltimo lugar en el pais en el indice de absorcion de estudiantes en
este nivel. Las reformas Constitucionales a los articulos 3° y 31°, que dan origen a la
obligatoriedad de la educacion secundaria en el pais provocara un incremento en la

demanda educativa, a partir del mes de septiembre.

Actualmente en la entidad se atiende a 183 300 alumnos; en que participan SEG, con
152,825 (87%), particular, 22,305 (12.74%), lo que representa un 40% atencion a la
demanda potencial, anualmente se quedan sin recibir el servicio 30,000 alumnos.

Los indices de desercion y reprobacion (33), generan incrementos en la matricula lo que
aunado al rezago generado por la baja absorcion en los dltimos afios, presentan un

panorama de amplia demanda.

La educacién secundaria se brinda a jovenes de entre 12 y 16 afios de edad que hayan
concluido la primaria. Quienes rebasan el limite de edad se atienden a traves de
secundarias nocturnas o modalidades no escolarizadas (como la que ofrece IN.E.A y las
Misiones Culturales Rurales). como ya se ha sefialado, a partir de este ano, este nivel es

obligatorio.

La educacion secundaria tiene caracter propedéutico, prepara al estudiante para que pueda
continuar estudios de nivel medio superior, aunque existen escuelas bivalentes, es dectr,
ademas de propedéuticas son terminales porque capacitan al estudiante en actividades
productivas, ofreciéndole al egresar una certificacion como técnico calificado. Este nivel

se imparte en las modalidades de secundaria general, secundaria y telesecundaria.

(33) Op. cit- Pp. 33-34



En el ciclo escolar 1992-1993 acudieron a recibir la educacién secundaria 176 437
jovenes, de las cuales el 32.8% asistio a escuelas de sostenimiento estatal, el 54.5% a
escuelas que atin eran federalizadas y el 12.7% a colegios particulares.

En general, el nivel de secundaria presenta una tendencia de bajo crecimiento; hay que
recordar, como se sefialo anteriormente, que en 1990 solo 65 de cada 100 egresados de
primaria ingresaron a secundaria, para 1992 la proporcion subio al 71.7%.

La modalidad de telesecundaria ha tenido el crecimiento mas dinamico del nivel.

Participa con el 27.2% de la matricula total del estado. Se atiende en ella a 41 945
alumnos, con 1 788 maestros.

La oportunidad de acceso a secundaria se define por el porcentaje de la poblacion que
egresa del sexto afio de primaria y que se inscribe a secundaria el afio escolar siguiente.
Este indicador permite apreciar la distribucion de las oportunidades educativas para ese
nivel.

Integrada con preescolar y primaria, la secundaria constituye el ultimo tercio del ciclo de
educacion basica, en el que se adquieren las competencias minimas indispensables para una
vida de calidad. Una persona que egresa de este nivel, debera estar capacitada para
expresarse correctamente en forma oral y por escrito, dominar la lectura, capacitada para
relacionarse socialmente y para incorporarse a una actividad productiva y desarrollarla con

un minimo de eficiencia.

CUADRO 14

COMPARACION OPORTUNIDAD DE ACCESO A LA
EDUCACION SECUNDARIA ANTRE MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO
MUNICIPI0S CON LOS MEJORES INDICADORES

1830
Villagran 80.23%
Celaya 89.44%
Guanajuato 79.98%
Irapuato 71.34%
Jaral del Progrese 75.23%
Ledn 7451%
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CUADRO 15

MUNICIPI0S CON LOS INDICADORES DE MAYOR REZAGO
1990
Doctor Mora 36.59%
Ciudad Manuel Dobledo 36.05%
Purisima del Rincon 32.15%
Jerécuaro 21.86%
Xichl 17.39%

El estado de guanajuato, ocupd en 1990, el altimo lugar a nivel nacional respecto a las
oportunidades que brinda a la poblacion que egresa de primaria, para cursar la secundaria,
con un porcentaje de 65.35% (ver mapa 7). Al igual que en los otros indicadores
educativos, encontramos desigualdad de oportunidades entre los jovenes de las regiones
norte, sur y corredor industrial, pues mientras que algunos municipios estan por arriba de
la media nacional, otros estan muy por debajo de ella. )

Los cuadros 14 y 15 muestran los municipios con los mejores indicadores y los municipios
mas rezagados. Como podemos apreciar, los seis mejores tienen indicadores por encima
de la media nacional. Los indicadores de mayor rezago, por su parte, se representan en los
municipios con menores niveles de desarrollo. Para este indicador, es oportuno buscar
explicar por qué una poblacion que se sitta en un nivel de marginacion media, como es
Purisima del Rincon: esta entre los municipios con mayor rezago en este nivel; el analisis
de esta situacion puede ayudar a entender el por qué del ultimo lugar de Guanajuato a
nivel nacional en 1990.

En el municipio de Purisima del Rincon, segun del censo, existen 60 localidades de tres o
mas viviendas y 11 de una o dos. El 41% de la poblacion vive en la cabecera municipal.
Por otra parte, existen 42 escuelas de educacion primarias v 9 de educacion secundaria.
Esta diferencia explica en cierta medida el bajo porcentaje de absorcion, pues
paradojicamente el tener una buena cobertura de primarias y solo 9 secundarias incide
negativamente en la capacitacion, dado que hay 31 localidades donde los egresados de

primaria no pueden cursar secundaria en la misma localidad.
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Este mismo fenomeno de que Guanajuato tenga mayor cobertura que otros estados, -91%
en primaria- y el hecho de que tengan mayor eficiencia terminal que la media nacional, se
constituye en factor de que el porcentaje de captacion en secundaria sea menor que el de
otros estados con menor cobertura y eficiencia terminal.

Si de 100 nifios se capta 90 en primaria y de estos el 75% concluye satisfactoriamente, se
tendran 67.5 alumnos demandantes de secundaria.

Si en lugar de captar 90, se captara 80 y solo terminaran satisfactoriamente en primaria el
70%, entonces se tendria 56 alumnos egresados y si el cupo en secundaria fuera para 56
alumnos y todos se inscribieran, en el segundo caso el porcentaje de absorcion seria de
100% y en el primer caso dejaria 11.5 alumnos sin servicio por lo que el porcentaje
atendido seria menor de 100%

En el caso del estado de manera paraddjica el tener buena cobertura y una eficiencia
terminal mejor que la media nacional influye en que Guanajuato sea el estado con menor
absorcion en secundaria a nivel nacional.

El incremento en la educacion preescolar y la generalizacion de la primaria, aunados a
otros factores como la reduccion tanto de la desercion como de la reprobacion y el avance
significativo en la eficiencia terminal de primaria, han hecho descender las oportunidades
educativas en secundaria. ’

Al aumentar significativamente el porcentaje de egresados en primaria, hay también un
crecimiento fuerte en la demanda de inscripcion a secundaria, que no se logra satisfacer
aun cuando este nivel tenga también un crecimiento importante, que no es, sin embargo,
tan dinamico como la mejoria en primaria. Una situacion contraria la presentarian los
estados sin suficientes primarias, pero con casi igual nimero de secundarias que podrian
tener un alto indice de oportunidades educativas en secundarias, sin que esto representard
en realidad una situacion educativa mejor que aquellos con una planta de primaria muy
desarrollada.

Las anteriores consideraciones de ninguna manera, pretenden inducir a que se concluya
que es satisfactoria o aceptable la situacion que priva en la entidad, en materia de
captacion de alumnos en secundaria; por el contrario, se afirma que es muy necesario
impulsar el crecimiento de la educacion en este nivel Sin embargo, no se debe soslayar la
necesidad de tomar en cuenta todos los factores que intervienen en esta situacion para no
caer en soluciones simplistas o demagogicas.

Para aumentar las oportunidades de acceso a la secundaria. es necesario crear mas
secundarias buscando modelos alternativos. como el de telesecundaria que permiten

atender a menor costo, a poblaciones rurales carentes de escuelas de este nivel.
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Es necesario revisar a fondo el modelo educativo actual, sobre todo el de las secundarias
técnicas, de manera que sus contenidos sean relevantes y pertinentes y contribuya
efectivamente a lograr las competencias basicas para una mejor calidad de vida.

En el término de igualdad de oportunidades, la situacion del estado respecto a los demas

estados de la Repuiblica, es de gran desventaja, como se observa en los siguientes datos:

Analfabetismo, el estado ocupa el lugar numero 25.

1

Porcentaje de la poblacién con primaria completa, lugar numero 25.

Asistencia de nifios de 5 afios a preescolar, lugar de nimero 22.

Inscripcion a secundaria de nifios egresados de primaria, lugar nimero 32

( ltimo lugar )

Por la situacion antes descrita, es necesario sefalar que el sistema educativo debe enfrentar
el gran reto que significa el rezago en la cobertura y atencion a la poblacion demandante.

Ante la situacion actual del rezago educativo, en el pais se ha hecho necesaria la aplicacion
de politicas educativas compensatorias que contribuyan a disminuir las diferencias del
servicio educativo, y permitan alcanzar con equidad, eficacia y eficiencia, una educacion

de calidad, con la participacion constante de los agentes educativos.

3.6 EFICIENCIA DEL SISTEMA EDUCATIVO DE GUANAJUATO

La eficiencia del sistema educativo, da cuenta en forma indirecta, del nivel de
aprovechamiento de los recursos financieros, materiales y humanos aplicados al proceso
educativo. De dos acciones que logran los mismos resultados. decimos que es mas
eficiente la que emplea menos recursos para ello. Este indicador permite tener una medida
del desperdicio o utilizacion de recursos sin resultados satisfactorios.

Constituye un imperativo moral, tecnico y administrativo pugnar por un aprovechamiento

optimo de los recursos.

Incluiremos tres indicadores de la eficiencia que se consideran mas importantes: eficiencia

terminal. aprobacion y desercion.
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3.6.1 EFICIENCIA TERMINAL

Por eficiencia terminal, para el caso de primaria, se entiende el porcentaje de nifios
inscritos en primer afio que egresan del nivel seis afios déspues.

Este es el principal indicador de eficiencia, pues puede decirse que sintetiza a los otros, al
ser de cierta manera una resultante de ellos. Una reprobacion baja y una alta retencion
mejoran significativamente este indicador. En términos generales, la eficiencia terminal

para los distintos municipios se asemeja a otros indicadores educativos en su distribucion.

( Ver mapa 8 ).
CUADRO 16
EFICIENCIA TERMINAL EN PRIMARIA
Generacion Generacion
84-85 89-90 v 85-86 90-91
Sostenimiento

Estatal 75.02% . 72.03%

Federal 52.83% 53.53%

Particular 76.54% 80.85%

Se analiza en el cuadro 16 el comportamiento de la eficiencia terminal para dos
generaciones de primaria, de acuerdo al sostenimiento del servicio no se incluyen recursos
comunitarios ( CONAFE ).

En 1990, el porcentaje para el Estado en su conjunto ( Considerando todas las
modalidades y sostenimiento ) fue de 51 64 %, situandose por abajo del Nacional, que fue

de 55.3 %.

Si se analizan los datos para la generacion que egreso en el ciclo 90 - 91, se puede
observar que en el antes sistema Estatal logro que de cada 100 nifios INscritos en primero,
egresaran, seis afios mas tarde 72. cifra muy superior a la lograda por el antes Sistema
Federal, que solo logro que egresaran de sexto en la generacion estudiada, 53 nifios de
cada 100.

El sostenimiento particular logro los porcentajes mas altos (76.54 %).
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En términos estadisticos y por razones de numero de alumnos atendidos, la tendencia
determinante la conformo el sistema federalizado, en el que es imperativo mejorar la

eficiencia terminal.

3.6.2 APROBACION
Es el porcentaje de alumnos aprobados en relacion con la existencia del fin de curso. Es un

indicador que permite apreciar que porcentaje de los alumnos que concluyeron el afio
logro hacerlo con éxito, es decir, alcanzo a juicio de su maestro, los objetivos que propone
el programa a nivel nacional.

Es un indicador de eficiencia porque puede considerarse que en el conjunto de alumnos
que no aprobo, emplearan recursos que no fueron utiles en términos de resultados. Los
alumnos que deben repetir el afio requieren del empleo adicional de recursos, para tener
una idea de lo que esto significa, se presentan los resultados generales para el Estado en

educacion primaria. ciclo escolar 1991-1992 en nimero absolutos.

CUADRO 18
REPROBACION EN EL CICLO 1991-1952
Total de alumnos inscritos 767,605
Total de alumnos que concluyeron el afio 743,042 _
Total de alumnos aprobados 669,023
Diferencia { Alumnos reprobados } 74,018

Esto significa que se requirieron maestros, aulas y en general servicios, para atender a
74.000 nifios con que se vio recargado el sistema educativo de primaria, al no lograr que
el total de la poblacion que concluyo el afio, alcanzara los objetivos propuestos. cabe
hacer notar que en este ambito un punto porcentual corresponde a 7,400 nifios y que para
atenderlos se requieren 185 aulas y otros tantos maestros.

En el caso de éstos indicadores al igual que los de rezago, no se comportan de una manera
homogénea si se analiza la situacion a nivel de municipios. Se advierte en su distribucion
caracteristicas semejantes a las que se viene manifestando en otros indicadores.

En el cuadro 18 se presentan los porcentajes de aprobacion en la educacion primaria por

sostenimiento.
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CUADRO 19

APROBACION TOTAL PRIMARIA
Ciclo Escolar 8485 87-88 89-90 90-91
Sostenimiento
Estatal 88.98% 92.05% 91.12% 91.46%
Federal 88.68% 89.54% 88.80% 89.02%
CONAFE 64.95% 61.07% 47.54% 50.20%
Particular 95.20% 96.90% 96.35% 96.64%

Si se compara el ciclo 90 - 91 con el ciclo 84 - 85 ( Cuadro 19 ), se puede apreciar que en
general hay una mejoria, excepto para los recursos comunitarios ( CONAFE ) que
disminuyen su indice en un 14.75 %. El sostenimiento federal (Ahora integrado al Estatal)
mejora su indice enun 0.34 %y el particular en un 1.44 %.

Aunque aparentemente un punto porcentual podria ser poco significativo, si se observan
los datos en términos de numeros absolutos, la diferencia se hace patente. Un punto

porcentual significa cientos de nifios.

Para el estado en su conjunto el ciclo 90 - 91, el indice de aprobacion, incluyendo el
sostenimiento particular y el CONAFE, fue de 90.04 % ( Mejor que el nacional, que fue
de 89.85%).

Sin embargo a pesar de que el promedio es mejor que el nacional, el porcentaje anterior en
ntmeros absolutos significa que reprobaron en el Estado cerca de 77 mil nifios.

La reprobacion incide sobre la eficiencia terminal y ademas de ser la puerta de la
disercion, suele provocar un fuerte desaliento y en algunas ocasiones traumas psiquicos

bloqueadores del desarrollo personal.



3.6.3 DESERCION

Es el porcentaje de alumnos inscritos que no concluyen el afio escolar. La inscripcion total
menos la existencia ( poblacion que permanece en la escuela hasta el fin del aflo escolar )
nos permite conocer el nimero de nifios que abandonaron la escuela sin haber concluido el
grado. El porcentaje da la oportunidad de analizar de manera diferenciada entre
sostenimientos y modalidades la capacidad del sistema educativo para retener a la
poblacién escolar hasta concluir el grado.

Este indicador tiene un cierto sesgo por la movilidad de la poblacion y los cambios de un
sistema a otro o de un municipio a otro, en conjunto para el estado ofrece una buena
medida de eficiencia. Muchos de los alumnos que causan baja y que se reinscriben el
mismo afio, son captados como altas en otros municipios o sistema. Los que no son
captados representan el porcentaje que efectivamente deserta, aunque para el caso de
Guanajuato es importante considerar la emigracion a los Estados Unidos.

De manera semejante a la aprobacion, la desercion permite saber para que porcentaje de
alumnos los recursos empleados no lograron su objetivo, pues esos nifios no concluyeron
el afio. Esta afirmacion debe analizarse, pues el hecho de no concluir no significa que para
el alumno que asisti6 a la escuela solo una parte del afio, no haya tenido ninguna utilidad
esa asistencia. Sin embargo, en términos de recursos, si puede hablarse de cierto
desperdicio ocasionado por la desercion.

Es importante destacar que el fenomeno de la desercion impacta negativamente tanto al
rezago escolar como al rezago educativo.

En el caso del rezago escolar, la poblacion que deserta antes de cuarto grado de primaria
engrosa las filas de los analfabetas funcionales, pues antes de ese grado, aun no logran
consolidarse la lecto-escritura. También impacta en el promedio de escolaridad de la

poblacion.

Los principales indicadores que manifiestan el estado de la eficiencia del sistema educativo
son los siguientes expresados por nivel educativo y comparandolos con los datos

promedios nacionales:



Preescolar

Retencion:

Promedio estatal 92.58 %; promedio nacional 92.73 %.
Retencién/promocion:
Promedio estatal, 92.57, Promedio nacional, 88.44

Primaria
Retencion:

Promedio estatal, 99.76; Promedio nacional, 95.33.
Eficiencia terminal:

Promedio estatal, 51.64; Promedio nacional, 55.2.
Repeticion:

Promedio estatal, 10.28; Promedio nacional, 10.36.
Aprobacién:

Promedio estatal, 90.04; Promedio nacional, 89.85.
Retencion-Aprobacion:
Promedio estatal, 87.16; Promedio nacional, 85.65

Secundaria
Eficiencia terminal:

Promedio estatal, 54.16; Promedio nacional, 58.66.
Retencion:

Promedio estatal, 1.94; Promedio nacional, 1.51.
Aprobacion:

Promedio estatal, 70.54; Promedio nacional, 73 .45.
Retencién-Aprobacion:
Promedio estatal, 93.18; Promedio nacional, 93.10.

Retencion:

Promedio estatal, 93.18; Promedio nacional, 93.10.

(*) La Secretaria de Educacion. desarrolla un programa de apoyo a la poblacién migrante. El Programa de Educacion Binacional,
mediante ¢t cual los alumnos que durante cf ciclo escolar emigraran a los Estados Unidos o regresen a este pas 2 Mexico, son

incorporados al sistema cducativo en ¢l pais al que Hlegan, reconocicndose los estudios que han realizado en ¢l otro. Esto evita la desercion
o ¢l problema de extracdad. que finalmente conduce al abandono del sistema educativo.
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Algunos de los indicadores, por el nivel de agregacion, describen una situacion
presuntamente mejor que la que se presenta a nivel nacional. Sin embargo, cuando se
desagregan por modalidad y sostenimiento y se expresan a nivel municipal, la situacion
varia, presentandose desigualdades muy serias entre sostenimientos y modalidades, que
bajan radicalmente los porcentajes de algunos de los indicadores.

Las caracteristicas de la eficiencia del sistema educativo estatal, vistas a nivel municipal,
muestran que hay también grandes desigualdades regionales. En la mayoria de los casos,
las regiones con baja eficiencia coinciden con aquellas en donde la cobertura y la
desigualdad de oportunidades son menores: los municipios de la region norte y sur del
estado, y mas bajas aun, en los municipios de la sierra de los Agustinos y la sierra Gorda.
A partir de las consideraciones anteriores, resulta indispensable que se formulen politicas,
estrategias, programas y proyectos que atiendan primordialmente aquellos aspectos que
pueden incidir directamente en la eficiencia interna del sistema educativo y que se

privilegien aquellas escuelas ubicadas en las regiones de mayor rezago educativo y con

mayores problemas de eficiencia de modo que se contenga el proceso de deterioro y se

avance hacia una sociedad educativamente mas igualitaria, generando condiciones para
que el sistema educativo homogeneice los niveles de eficiencia del total de escuelas del

sistema educativo estatal.
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[V. PROPUESTA HACIA UN PROGRAMA ESTATAL PARA LA CALIDAD
EDUCATIVA

La propuesta se enfoca a corregir las restricciones principales del sistema educativo, tanto
en los aspectos organizativos como los académicos que actualmente impiden lograr una
educacion de excelencia en las escuelas, resulta ser una propuesta viable en lo técnico,
politico y social; sin embargo, requiere de la voluntad politica del Gobierno Estatal y del

compromiso de las instituticiones responsables de la educacion, asi como de la sociedad en

general.
4.1.- Visién y Mision del Sistema Educativo de Guanajuato

El sistema educativo de Guanajuato establecio, como primera accion de integracion, la
definicion compartida de la Vision y de {a Mision referentes que orientaran el quehacer
educativo del Estado hacia un objetivo comun. ;

La Vision representa la sociedad ideal a la que se aspira, es el horizonte

compartido y es el compromiso valoral por alcanzarla.

4.1.1. La Vision del Sistema Educativo de Guanajuato.

"La educacion en el siglo XXI debe asumir un papel fundamental como facilitadora del
proceso de desarrollo humano integral, no restringida al concepto de escuela; ofrece
oportunidades educativas a todos, a traves de diferentes alternativas, reconoce al educador
y lo estimula social, economica y profesionalmente. Esta comprometida con las
expectativas de una sociedad libre, participativa, justa Yy democratica. Es formativa
liberadora, valoral. universal, cientifica, significativa y pertinente; es respetuosa, creativa,
actualizada y dinamica. En sintesis: prepara a la persona para la vida v para el trabajo.
formando a un guanajuatense feliz. cuidadoso del medio ambiente, solidario, honesto.
amante de la vida. participativo. critico, autentico y autonomo, informado y optimista.
abierto al cambio. identificado con su nacionalidad. consciente de su realidad social que lo
motiva a ser agente de transformacion; que valora su pasado y que es capaz de disenar su
proyecto de vida™. |

La mision es la razon de ser. la razon por la cual existe la Institucion. Constituye tambien
el fin ultimo que se persigue. el de mayor trascendencia e impacto, el objetivo central.

esencial y permanente.
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4.1.2.- La Misién del Sistema Educativo de Guanajuato

"promover el desarrollo Integral del ser humano y de la sociedad a través de un proceso
educativo que satisfaga requisitos de calidad, equidad, eficacia y eficiencia para servir a
educandos y sociedad mediante diversas alternativas, con la participacion de los
profesionales de la educacion y otros agentes educativos, respondiendo a las exigencias de

Guanajuato, congruente con la vision del estado.
4.2.- Politicas Generales

Con el propésito de facilitar y fortalecer los programas, proyectos acciones que se deriven
para la aplicacion cabal del Programa Estatal para la Calidad de la Educacion Basica en el
marco de ANMEB, se definen a continuacion las politicas generales que daran
congruencia a los esfuerzos del Sistema Educativo de Guanajuato, en la perspectiva de la

politica global del Gobierno del Estado.

| -Los programas y proyectos que se realicen en educacion basica, estaran oientados
hacia la consecucion de una educacion de calidad para todos los Guanajuatenses, que
responda a las necesidades y exigencias de la sociedad actual, en el contexto de su
desarrollo. cambios e internacionalizacion. .

2.-Las regiones del estado con mas bajo nivel de desarrollo y que presenten
ndicadores  educativos criticos, tendra una atencion prioritaria en la aplicacion de
programas y recursos.

3 _Para afrontar el reto que significa para el Gobierno del Estado asumir la
responsabilidad de los servicios en educacion basica y normal, se promovera el desarrollo
de la capacidad técnica que permita la aplicacion de programas y proyectos propios, de
acuerdo a la realidad de Guanajuato.

4 -Se impulsara una cultura de planeacion, la evaluacion y la calidad administrativa, que
incluya tanto a la escuela como las instancias administrativas y técnicas de todos los
niveles.

5 _La nueva estructura organizacional del Sistema Educativo de Guanajuato se establecera
con un criterio de modernizacion y eficiencia, redefiniendo sus funciones a la luz de la
descentralizacion educativa y de las dimensiones de la participacion de los municipios.

6- La educacion basica se vinculara con el sector productivo y los centros de

investigacion del estado para desarrollar acciones or ientadas a preparar a un
guanajuatense. productivo, competitivo y consciente en la problematica ecoldgica estatal.
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7.- Se establecera una mayor y mejor coordinacién con los organismos educativos
descentralizados en el marco de una politica estatal de educacion basica.

8.- Se promovera una mayor participacion de la sociedad, fundamentalmente de los
padres de familia, a través de una contraloria social que fomente un servicio educativo de

calidad.

9.- Se procurara la profesionalizacion del quehacer docente, a fin de contar con maestros
mas capaces y competentes y socialmente reconocidos. Asi mismo se impulsaran las
acciones de educacion continua y actualizacion profesional permanente.

10- Se establecera un sistema de educacion organizacional al interior de sistema
educactivo de Guanajuato y, al exterior, un sistema de comunicacién social que propicie
una mayor participacion tanto de los agentes internos del proceso educativo, alumnos,
maestros y padres, como de la sociedad en general.

11.-El Sistema Educativo de Guanajuato, mantendra relaciones respetuosas con las
secciones sindicales del magisterio y concertara con ellas las acciones pertinentes para
elevar la calidad de la educacion en el estado.

4.2.1. Estrategia General

A través de la Comision para la Integracion del Sistema Educativo de Guanajuato, se
instrumentaran las acciones pertinentes para la planeacion, ejecucion, y evaluacion del

Programa Estatal para la Calidad de Educacion Basica en el marco del ANMEB.

4 Comision constituira y coordinara equipos de trabajo (subcomisiones) por niveles
educativos 0 por programas especiales para definir las acciones a corto, mediano y largo

plazo.
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4.2.2. Estrategias

l.- Establecer las bases juridicas y organizacionales para integrar Sistema Educativo
de Guanajuato y hacer viable la propuesta de modernizacion de la educacion tomando en
consideracion los planteamientos que se hacen a nivel nacional.

2.- Descentralizar los servicios educativos y avanzar hacia la regionalizacion y
municipalizacion de la educacion.

3. Dotar al Sistema Educativo de Guanajuato de la infraestructura humana, fisica y
financiera necesaria para el cumpliento optimo de sus funciones.

4.- Profesionalizar la labor docente y estimular la participacion del maestro en un
proceso permanente para mejorar la calidad en las escuelas.

5.- Promover la investigacion educativa para propiciar un conocimiento mas profundo
de la realidad del estado a fin de apoyar procesos de planeacion e innovacion asi como la
elevacion de los niveles cientificos del trabajo educativo.

6.-Promover la planeacion, evaluacion y la calidad administrativa en todos los niveles del
sistema educativo para brindar un servicio eficiente y eficaz.

7 -Generar las condiciones para que los padres de familia, las estructuras sociales de
apoyo a la educacion y la sociedad en su conjunto, participen en forma comprometida en
elevar la calidad educativa.
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4.3- TRAYECTORIA PARA LA OPERACIONALIZACION DEL PROG

RAMA ESTATAL PARA MEJORAR LA CALI

LINEAS DE{ ACCIONES | ACCIONES ACCIONES ACCIONES A LARGO IMAGEN
ACCION |INMEDIATAS| A CORTO A MEDIANO PLAZO 2000-2006 OBIJETIVO
JUL-DIC.1993 | PLAZO 1994| PLAZO 1994-2000

1. Establecer  Planeacion progrma- Coordinacion Coordinacion tinica Cada una de las escuelas de
programas, concertada entre  cion de conjuntay central v municipali educacion basica que integran
de las instituciones  acciones en desconcentra- zacion de ¢l Sistema Educativo de
incremento a  del sistema forma cion. programas. Guanajuato Ejecutara un prog.
fa calidad educativo. conjunta permanente de calidad total,
educativa en que buscara como

la escuela consecuencias que los

2, -Establecer Coordinacion
programas  intenmstitucional
para la entre unidades
reorganizacid administrativas
n det Sistema homologadas.

Educativo.

3.-Establecer  Coordinacion
entre FYME,
para la SECYR v otras
reorgimzacld  dependencias
n del Sistema del sector

programas

Educativo. educativo

4 Establecer  Coordinacton
programas de  eatre FYME,

formacton y SECYR Y
revaloracion  otras
de docentes,  dependencias

directivos, del scctor de

supervisors v educacion

personal de hisica v
ApoYn normal
5% Establecer  (‘gordinacion
programas de  entee FYNE,

infracstructura SECYR,
educativa Planeacion ¥
Finanzas.
Desarroilo
rbano v
Obras

Pabklicas,

Fortalecimien Sistema Educativo

to unidades

de Guanajuato

educacion

desconcentra  coordinado por una

das creacion  inst. central

de nuevos

unidades

programasy  administrativas

departamento  regionales.

5 UnIcos

Consolidacion  Fortalecimeento de

Definicion v

dela acclones conjuntas - operacion de
Coardinacton Programas v apovoe
internstitucto tecnico por el § I_
nalenla

plancacion 'y
cvaluacion en
cl Estado

Integracion del  Fortalecimiento del
sistema estatal  sistema de
de formacion ¥ cducacion superior

actualizacion actualizacion
docente. magssteral
Consohdacion  Fortalecimiento de Foptalecimeento ada
dela acciones comuntas  mumiaipahizacton
coordinacion v defimicton de

Consohdacton del
Sistema Estatal de

formacion v

intenstituciona  estratepaas para la

1y planeacion,
programacion
conjunta
SECYR.
FYME v

municipalizacion

Municipahizacion la

alumnos adquieran las
competencias basicas para una
vida de calidad.

Existira una organizacion
central flexible que coordina
las actividades educativas que
desarrollan os municiptos,
innovaciones y fomenta la
participacion soctal.

La plancacion vy evaluacion
de educacion basiea v normal
ser1an un Proceso permanente
de soporte del sistema

educativo nactonal.

Se contara con un Sistema
Estatal de formacion y
actualizacion tanto de
docentes v de personal
teenteo v pedagogico,
directivo v de supervision que
de respuesta 1 las necesidades
del S EG

La soctedad organizada
corresponsable con el
gobterno v 1 comuntdad
cducativa, destinara rec
humanos, fisicos v matenales
suticientes para el desarrollo

optimo del S £ 4G




4.3.1. LINEA 1. ESTABLECER PROGRAMAS DE INCREMENTO A LA CALIDAD
EDUCATIVA EN LA ESCUELA.

PROGRAMAS:

1 1. Promocion de la Calidad Total en las Escuelas.

1.2. Evaluacion y Reorientacion de Proyectos en Operacion en Educacion Basica.
1.3. Evaluacion del Proceso Educativo.

1.4 Integracion de Contenidos Regionales y Locales.

1.5. Supervision Escolar.

1 6 Articulacion de los Niveles de la Educacion Basica.

| 7. Abatimiento del Rezago Educativo y Prevencion de la Reprobacion.

1.8. Implementacion Seguimiento y Evaluacion de Modelos Pedagogicos Alternativos.

1.1. Programa: Promocion de la Calidad Total en las Escuelas.

Objetivo: Generar un movimiento desde la escuela, considerada como célula basica de la
gestion escolar, para que cada centro educativo se comprometa en un proyecto de calidad

total.

Diagnostico:

La escuela en muchos casos a caido en una rutinizacion de actividades, en las que cada
maestro en su grupo sigue un programa preestablecido pero con actividades en las que
muchas veces se pierde el tiempo. El trabajo se organiza en forma individual por cada
docente v hay poco espacio para la reflexion vy el intercambio de experiencias. No se
modifican las condiciones de trabajo de la escuela porque muchas veces no se ve como
problema. Por ejemplo, la cantidad de actividades que se realizan en el centro escolar y
que impide que el maestro se dedique efectivamente a la ensenanza, las medidas que se
toman a niven central, pero que no modifican la organizacion escolar, no sirven para la

calidad.
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Por otro lado, no se ha propiciado una autonomia de la escuela, que favorezca la
autogestion, aun cuando las acciones del Proyecto Escolar elaborado por el Consejo
Técnico de cada escuela, constituyan dimensiones fundamentales del Programa para la
Calidad Total.

1.2. Programa: Evaluacion y Reorientacion de Proyectos en operacion en educacion

basica.

Objetivo:

Evaluar la pertinencia de los proyectos que operan actualmente en las instituciones
educactivas, a fin de reorientarlos, generalizarlos, apoyarlos con los recursos necesarios o
suprimirlos segun su aportacion a la calidad de la educacion, haciéndolos extensivos no

solo a los aspectos cognoscitivos, sino también a los aspectos de actitudes, habilidades y

valores.

Diagnostico:

Las instituciones educativas han puesto en marcha una serie de programas para elevar la
calidad educativa, que en muchos casos son programas federales retomados y adecuados,
en la medidad de lo posible, por el estado, y en otros casos, generados en la propia
entidad. Estos programas aun tienen una l6gica interna y una coherencia que les permite
responder ante un problema especifico para elevar la calidad, son producidos y/o
atendidos generalmente por grupos sectoriales independientes desarticulados entre sty por
lo cual suelen carecer de una adecuadzi coherencia entre ellos. La escuela se ve, en muchos
casos, asediada por una gran cantidad de provectos que se empalman, lo que dificulta la

operacion conjunta y armonica de todos ellos.
1.3. Programa: Evaluacion del proceso educativo.

Objetivo:
Establecer un sistema de evaluacion integral - conocimientos, actitudes, habilidades v
comportamientos - que respete el ritmo personal de aprendizaje de los educandos v

permita conocer los avances reales del sistema educativo.
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1.4. Programa: Integracion de Contenidos Regionales y Locales

Objetivo:
Coordinar y promover a nivel estatal la inclusién de contenidos regionales y locales

complementando los Programas Nacionales de Educacion Baésica.

Diagnostico:

En educacién basica, no se incluyen, o se incluyen de manera poco sistematica contenidos
regionales o locales. Uno de los factores que contribuyen a que esto sea asi, es que los
maestros no cuentan con elementos técnicos suficientes para hacer disefio curricular,
habilidad basica para integrar nuevos contenidos. Por otro lado, el estado no tiene
publicaciones que apoyen en forma sistematica, con la informacion organizada, la inclusion
de contenidos regionales o locales; no hay una buena forma de organizacion del
conocimiento que se tiene en la realidad estatal en diversos ambitos, lo que impide que se
incorpore como contenido en los planes y programas. En mayor medida, hay una falta de
sistematizacion de informacion municipal y local. En los casos en los que se cuenta con
conocimientos organizados, no hay acceso a €sas fuentes por parte de los maestros. Los
grupos especializados en algun aspecto de concimiento de la realidad estatal, no
interactuan con la escuela de educacion basica, (Industrias, Centros de Investigacion
Estatal, otras Organizaciones).

Estas deficiencias pueden provocar que la educacion que se imparta sea
descontextualizada v ajena a la realidad en la medida que ello ocurra serfa tambien una
educacion poco significativa e irrelevante para la vida, en medio abiente, la salud, etc. Ello
se constituye en desmotivacion para padres y alumnos, que puede conducir a la desercion

escolar.

1.5. Programa: Supervision escolar.

Objetivo:
Hacer la supervision escolar una instancia de coordinacion asesoria y apoyo de las

actividades escolares, tanto en lo administrativo como en lo técnico - pedagogico.

Diagnéstico:
La supervision en educacion basica cumple actualmente. de manera primordial funciones

administrativas v control; el apovo tecnico académico que se brinda a las escuelas resulta
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insuficiente. Entre otras razones, esto es asi porque el supervisor no cuenta con personal
técnico de apoyo y él mismo no siempre tiene los conocimientos necesarios para la amplia
gama de tareas administrativas, pedagogicas y aun de relaciones humanas que deben
atenderce en las escuelas. Debe afiadirse que las oficinas de las supervisiones no cuentan
con las instalaciones minimas, ni con equipos materiales para brindar apoyos técnicos. Los
supervisores. ademas, no tienen medios para trasladarse, principalmente, a aquellas
escuelas de la zona rural que requeririan mas apoyo. En el caso de primaria la zonificacion
y distribucion de escuelas impide una adecuada supervision. En el caso de secundarias
aunque se cuenta con jefes de ensefianza, se requiriria de mas personal técnico que apoye

la labor de supervision.

1.6. Programa: Articulacion de los Niveles de la Educacion Basica.

Objetivo:
Redefinir modalidades y vincular organicamente los tres niveles de educacion basica,

evitando rupturas y asegurando a los alumnos la adquisicion de las competencias basicas

para la vida.

Diagndstico:

Hay una desvinculacion entre niveles educativos. Esto se propicia porque no existe una
definicion clara de lo que se entiende por educacion basica. Juridicamente se habla
indistintamente de educacion elemental o educacion basica. agrupando a la educacion
preescolar, la primaria y la secundaria, sin una organicidad ni en su estructura ni en sus
objetivos generales, ni en sus métodos. La modificacion al Articulo 0. Constitucional,

hace indispensable la redefinicion y precision de lo que se entiende por educacion basica.

1.7 Programa: Abatimiento del Rezago Educativo y Prevencion de la Reprobacion.

Objetivo:

Brindar a todos los nifios inscritos en el Sistema de Educacion Basica del Estado de
Guanajuato, mejores oportunidades de permanecer en el nivel y de concluir en el tiempo
establecido para ello, ofreciendo mayores apoyos a los grupos que por razones geograficas

y sociales han tenido menores oportunidades educativas.
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Diagnostico:

En Guanajuato casi la mitad de la poblacion de 15 afios y mas no tiene estudios de
primaria y casi tres cuartas partes de ella no concluy6 la secundaria (INEGI, 1990).
Ademas de la falta de acceso, problema critico en secundaria, el rezago se ve
incrementado por los estudiantes de educacion basica que desertan. La desercion en la
educacion basica generalmente es precedida por la reprobacion y ambas se encuentran
sobre todo en los sectores sociales analfabeta o de pobre escolaridad, elementos que
suelen ser coincidentes con ingresos modestos.

Debe agregarse que la reprobacion y la desercion elevan considerablemente los costos de
la educacion en Guanajuato, un poco mas de la mitad de la poblacion repite uno o varios
afios o deserta, con el consiguiente desperdicio de recursos financieros, humanos y
ahorros para potenciar la prevencion de la reprobacion, generando un circulo virtuoso de
superacion educativa.

Aunque la reprobacion se justifica como una "segunda oportunidad” para los alumnos que
no alcanzaron los minimos previstos por el maestro, esta medida no cumple con ese
proposito. La reprobacion debe verse como una situacion que se deriva de una
problematica social mas general, ya que por lo regular los reprobados son los alumnos que
tienen una desventaja respecto a sus companeros. Los nifios mas pobres, los enfermos, los
que tienen problemas emocionales, etc. En estas condiciones, el repetir el afio no modifica
las condiciones que propiciaron la reprobacion y si en cambio los coloca en una situacion

de mayor desventaja, al lesionar los niveles de autoestima y confianza de los reprobados.

1.8. Programa : Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de Modelos Pedagogicos

Alternativos.

Objetivos:
Disefiar y aplicar modelos alternativos de educacion basica que coadyuven a atender la
demanda v a elevar la calidad de la educacion basica y a conformar un sistema de

respuestas educativas mas flexibles y variadas.

Diagnéstico:

El modelo pedagogico convencional no ofrece respuesta a las necesidades de todos los
grupos poblacionales. En general. no existen medidas compensatorias a nivel escolar, por
o que los alumnos con necesidades y caracteristicas distintas, no reciben la atencion
diferenciada necesaria. Los maestros no tienen acceso a modelos pedagogicos diferentes,

va que los programas aun vigentes, dan lugar a un modelo poco flexible: existe una
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tradicion pedagégica que no permite la creatividad del maestro en la busquedad de

alternativas para responder a las necesidades de sus alumnos.

4.3.2. LINEA 2. ESTABLECER PROGRAMAS PARA LA REORGANIZACION DEL SISTEMA
EDUCATIVO

PROGRAMAS:

2.1 Integracion del sistema Educativo de Guanajuato.

2.2. Participacion Social

2.3 Financiamiento

7 4 Descentralizacion de los Servicio Educativos Estatales

2 5 Modernizacion del Sistema y Procedimientos Administrativos

2.1 Programa : Integracion del Sistema Educativo de Guanajuato
Objetivo :

Establecer las bases juridicas y organizacionales para conformar el Sistema de Educacion
Basica, lo cual incluye la preparacion y actualizacion de docentes responsables de operar

niveles.
Diagnostico :

Se carece de un auténtico Sistema Educativo Estatal, que define las politicas del sector,
priorice la atencion de necesidades en el estado y de coherencia a los niveles educativos,
esto propicia una falta de orientacion y coordinacion de las acciones que emprenden las
instituciones que ofrecen el servicio educativo.

La organizacion de la educacion mediante la cual se brinda el servicio, resulta ineficiente,
poco dispuesta al cambio y. en muchos casos. obstaculizadora de una participacion
democratica. De igual forma, la normatividad bajo la cual opera el servicio educativo,
evidencia obsolescencia ante los cambios que se pretenden para lograr la calidad en las

escuelas.
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2.2 programa : Participacion Social.

Objetivo :

Propiciar la participacion social en el fomento, gestion, vigilancia y apoyo de los
programas educativos, a través de la Constitucién de organismos escolares y municipales,
asi como del establecimiento de mecanismos de interaccion con los organismos del sector
publico, social y empresarial que manejan proyectos educativos y/o tienen interés en la

educacion, incluyendo también organismos de caracter consultivo.

Diagnéstico :

En los ultimos afios, la politica educativa se ha esforzado por propiciar el interés y la
participacion de la sociedad en los asuntos educativos se han ideado ademas figuras
organizativas y mecanismos que faciliten la participacion. No obstante, también es cierto
que la atencion a esta tarea no ha sido sistematica y que existe apatia o insuficiente
participacion de algunos sectores sociales.

Partiendo de la premisa que la educacion es una tarea compartida entre gobierno 'y
sociedad, la nueva institucion educativa debera promover la participacion 'y
responsabilidad no solo de educadores y padres de familia, sino tambien de otros actores
sociales, comprometiéndose a la renovacion del sistema educativo (elevar la calidad).

Sera necesario que los organismos de participacion estén presentes en los diferentes
ambitos (escuela, municipio, estado), diferenciando los de participacion social de los de

consulta técnico-pedagogica, pero ambos trabajando articuladamente.
2.3 Programa: Financiamiento

Objetivo:

Definir estrategias para obtener fondos crecientes municipales, estatales, federales.
privados e internacionales para el sector educativo; establecer fuentes alternas de
fiananciamiento, asi como implementar politicas para eficientar el gasto educativo y para

generar proyectos autofinanciables.

Diagnostico:
Tal vez. el rango mas distintivo de la politica educativa es que no definen claramente la
politica financiera. no existen lineamientos para la aportacion de los distintos niveles de

gobierno. ni del sector productivo o de los usuarios. en cambio, situaciones
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circunstanciales, sobre todo las conflictivas, pareciera que van determinando el gasto

publico educativo.

Adicionalmente habria que decir que el gasto educativo reponde mas a la relacion con los
recursos destinados en el pasado, que a la planeacion del futuro.

La politica financiera debera considerar tanto el origen como la distribucién de recursos.
El presupuesto debera tener como origen algin impuesto destinado para este efecto, o
bién, contar con una base constante (techo financiero) incrementable segun los proyectos
educativos que permitieran planear a mediano y largo plazo las tareas educativas.

La asignacion de recursos debera considerar diferencias interregionales, la calidad del

servicio que presenta cada escuela y el nimero de alumnos que atiende.

2.4. Programa: Descentralizacion de los Servicios Educativos Estatales

Objetivo:
Generar un proceso de descentralizacion regional y municipal encaminado hacia la
creacion de una estructura de apoyo a la administracion educacitva municipal, a fin de

atender oportuna y correctamente toda gestion educativa.

Diagnéstico:

La fusion del sistema educativo estatal, con la parte federal conlleva el riesgo de crear una
estructura burocratica de tal magnitud que administrativamente resuite inoperante.

La integracion FYME-SECYR debe ser acompafiada por un proceso de descentralizacion,
en donde el objetivo a largo plazo sea entregar la administracion de la educacion a cada
municipio. respaldadas estas tareas municipales por oficinas regionales y una oficina
central, que contemplen las tareas técnicas y de coordinacion que no fuera postble 0
rentable realizar a nivel de cada municipio.

Actualmente, ambos subsistemas han iniciado acciones de desconcentracion, creando
unidades regionales en las que se atienden algunos aspectos administrativos. Sera
necesario continuar este proceso, a traves de la Comision para la Integracion del Sistema
Educativo de Guanajuato, enfocandose a la descentralizacion de los servicios educativos a

los municipios, fortaleciendo la autogestion escolar.
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2.5 Programa: Modernizacién de Sistemas y Procedimientos Administrativos

Objetivo:
Acompafiar la modernizacion de la educacion con la educacion con la modernizacion de
los procesos de administracion educativa a fin de establecer procedimientos agiles que

respondan oportunamente a toda gestion educativa.

Diagnésitco:

Para la vinculacion con los programas de reestructuracion del sistema educativo y
descentralizacién, se debe desarrollar un programa de simplificacion administrativa, en
donde los sistemas y procedimientos administrativos cambien de un enfoque "controlador"

a un enfoque "facilitador" y de un enfoque "autoritario” a un enfoque "participativo”.

Se debera implementar un proceso de modernizacion administrativa, en donde el énfasis
no sea cumplir las disposiciones administrativas sino apoyar y facilitar, como funcion
abjetiva las metas sefialadas en los procesos sustantivos.

Ello implica una triple adecuacion:

a) Mayor presencia negociadora de Gobierno del Estado ante las instancias federales

generadoras de recursos para el gasto educativo de Guanajuato.

b) Mayor autonomia para la utilizacion de sus propios recursos presupuestales dentro de la

estructura administrativa del Gobierno Estatal.

¢) Asignacion de recursos a oficinas regionales y municipales.

4.3.3. ESTABLECER PROGRAMAS DE APOYO TECNICO A LA EDUCACION
PROGRAMAS:

3.1 Investigacion e Innovacion Educativa

)

_ Planeacion v Evaluacion del Sistema Educativo

()

3.3. Comunicacion



3.1. Programa: Investigacion e Innovacion Educativa

Objetivo:
Vincular a las instituciones educativas que realizan investigacion educativa para la
formulacion y ejecucion de un programa estatal de investigacion que aporte insumos para

la toma de decisiones en los diversos ambitos del quehacer educativo.

Diagndstico:

La investigacion educativa en el estado no es aun una actividad consolidada. Las
Instituciones que la realizan lo hacen en forma incipiente y sin una definicion clara de
lineas de investigacion. Los proyectos de investigacidon que se ejecutan responden, mas
que a politicas definidas por las instituciones, a coyunturas para conseguir apoyos
financieros v a intereses particulares de los investigadores. Hay poca produccion y poca
difusion de las investigaciones. No se cuenta con redes de informacion que permitan el

intercambio entre las instituciones estatales y entre éstas y sus homologas a nivel regional

o nacional.

Otra restriccion consiste en que los resultados de las investigaciones no sirven de insumo a
las innovaciones educativas, ademas, debe sefialarse que la innovacion educativa como un
proceso sistematico, practicamente no existe en el estado. Los proyectos nuevos que se€
implementan no son analizados con el rigor metodologico que requiere la innovacion para

ser implantada con éxito.
3.2. Programa: Planeacién y Evaluacion del Sistema Educativo Estatal

Objetivo:

Establecer procesos que permitan, a partir de un diagnostico del sistema de educacion
basica, planear en forma detallada acciones a corto, mediano v largo plazo que aseguren el
funcionamiento eficaz y eficiente del sistema y hagan posible su evaluacion y readecuacion

permanente.

Diagnéstico:

A pesar de los esfuerzos realizados para tener un diagnotico confiable, en muchos
aspectos educativos se carece aun de informacion precisa y suficiente que permita
fundamentar consistentemente la planeacion. Por otra parte. la informacion de que se
dispone no esta suficientemente organizada 0. en oOtros casos. debe reelaborarse para

convertirse en elemento util de la planeacion.
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En el sistema educativo de Guanajuato, no existe suficientemente desarrollada una cultura
de la planeacion y de la evaluacion.

En lo que respecta a la evaluacion, se carece de métodos e instrumentos confiables, que
permitan conocer con certeza el desempefio de las diversas instancias educativas. Es
necesario afiadir que en muchos casos, la evaluacion se percibe como una fiscalizacion
amenazante y N0 COMO un inzumo retroalimentador para la planeacion que permite

mejorar constantemente los programas y proyectos educativos.

3.3. Programa: Comunicacion

Objetivo:
Generar procesos y canales de comunicacion efectivos, que constribuyan a elevar la

calidad de la educacion, facilitando los mecanismos de integracion de la comunidad

educativa.

Diagnostico:
Uno de los graves problemas que ha entorpecido el desarrollo armonico de la organizacion

escolar y del Sistema Educativo en su conjunto es la carencia de estrategias efectivas de

comunicacion lo que ha mermado la calidad educativa.

La falta de canales y procesos auténticos de expresion ha socavado la capacidad de
participacion de los principales agentes educativos; maestros, alumnos, padres de familia.
Poco se ha aprovechado el potencial educativo de los lenguajes y formas de la
comunicacion social. Ni mucho menos se han desarrollado estrategias educativas para la
recepcion critica de los mensajes que transmiten los medios masivos de comunicacion.
Este problema de comunicacion se agrava en funcion de la necesidad de hacer llegar
rapida vy eficazmente los mensajes del cambio y la modernizacion a decenas de miles de
maestros. a centenares de miles de padres de familia v a educacion que requiere de
modificaciones constantes. introduciendo una cultura del cambio en una estructura que se

habia caracterizado por ser estatica o de cambios menores y poco frecuentes.



4.3.4. LINEA 4. ESTABLECER PROGRAMAS DE FORMACION Y RENOVACION DE
DOCENTES, DIRECTIVOS, SUPERVISORES Y PERSONAL DE APOYO TECNICO.

PROGRAMAS
4.1. Reorganizacion del Sistema de Frmacion y Actualizacion de Docentes.
4 2. Formacion de supervisores y Directivos.

4 3. Formacion de Administradores y Cuadros Técnicos en Apoyo a la Calidad en la

Escuela.

4 4. Reconocimiento al Magisterio y Apoyo a la Funcion Docente.

4.1 Programa:

Reorganizacion del Sistema de Formacion y Actualizacién de Docentes

Objetivo:
Reorganizar el sistema estatal de formacion y actualizacion de docentes para que responda
a las necesidades de expansion y consolidacion del Sistema de Educacion Basica en el

Estado de Guanajuato.

Diagnostico:

Existe en el estado un aparato de formacion y actualizacion de docentes poco integrado
que no ha respondido cabalmente a las necesidades de formar suficientemente maestros
bien preparados. por lo cual se ha recurrido a habilitar a personas que egresan de la
secundaria y del bachillerato, sobre todo para atender escuelas rurales en localidades de
mayor aislamiento.

Por otra parte, los servicios existentes en materia de actualizacion de docentes en
ejercicio, no reconocen las necesidades autenticas del maestro. ni las respuestas que este
demanda a partir de su propia practica. Cabe también mencionar que los cursos y acciones
de actualizacion estan parcelados en relacion a los objetivos de programas y proyectos

especificos, incidiendo negativamente en la calidad educativa escolar.




La caracteristica mencionada anteriormente, de estar viviendo un sistema educativo en .
cambio permanente, refuerza la necesidad de un eficiente sistema de actualizacion, que
permita articular a todas las instituciones formadoras de docentes.

Asimismo cabe hacer notar, que no obstante el corto tiempo que lleva la puesta en
practica de la carrera horizontal magisterial, ya ha provocado un significativo incremento
de nuevas demandas educativas por parte de el magisterio en servicio, coyuntura que debe

ser aprovechada para mejorar los niveles de la profesion educativa.

4.2. Programa: Formacién de Supervisores y Directivos

Objetivo:
Establecer un sistema permanente de formacion de personal que cumpla funciones de

supervision y directivas a nivel municipal y de las regiones.

Diagnéstico:

En muchos casos, la supervision escolar ha venido reduciendo su funcion a la realizacion
de funciones de control y transmision de la informacion escolar hacia las areas centrales,
disminuyendo su participacion en estas areas y en las técnico-pedagogicas, siendo una
instancia de apoyo a la labor de las escuelas, con un alto potencial que no es aprovechado
para impulsar un movimiento hacia la calidad educativa, resulta imperativo recuperar y
fortalecer sus responsabilidades en la coordinacion, asesoria y apoyo técnico-pedagogico a

las escuelas.

En cuanto a los directivos y encargados de las escuelas no tienen, en general, la formacion
para ejercer su funcion de liderazgo y coordinacion académica, que oriente a la planta de
maestros con los cuales trabaja, a generar acciones encaminadas hacia la calidad escolar.
Cabe puntualizar que actualmente los aprendizajes para Ser supervisor, director o
encargado de escuela, se dan empiricamente y que estos directivos no cuentan con los
espacios que les permitan recuperar y sistematizar su experiencia en el ejercicio de su

funcion.
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4.3. Programa: Formacién de administradores y Cuadros Técnicos en Apoyo a la Calidad en la

Escuela:

Objetivo:
Profesionalizar el desempefio de los funcionarios, directivos y personal de las areas

técnicas, para que realicen su labor en apoyo a la calidad educativa con mayor eficiencia y

eficacia.

Diagnostico:

La carencia de acciones sistematicas de profesionalizacion y estimulo para los cuerpos
técnicos y administrativos en el sistema educativo, genera una falta de eficacia en la
gestion y en la aplicacion de los recursos propiciando tendencias degenerativas hacia el
burocratismo y las inercias mecanicas.

Esta erosién administrativa trasciende a la realizacion de las funciones de asesoria y apoyo
a las escuelas y, en general, al sistema educativo. El empirismo y, en ocasiones, la
imoprovizacion de directivos y personal técnico no facilitan la labor basica del sistema
educativo: mejorar constantemente la calidad en la ensefianza; en este mismo sentido
cuando el personal directivo y técnico ha sido capaz de generar una experiencia
importante en continuidad en su formacion, ni estimulo que promuevan su
profesionalizacion, ya que el personal destacado en el sistema educativo, frecuentemente
es invitado a trabajar en otras instituciones, percibiendo mejores remuneraciones y
teniendo mejores oportunidades laborales que no brinda el rigido aparato burocratico de
las instalaciones educativas.

Cabe agregar que el Gobierno Estatal no contempla el Servicio Civil de Carrera que
debiera operar como un estimulo indispensable para mejorar la profesionalizacion de la

burocracia estatal.
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4.4. Programa: Reconocimiento al Magisterio y Apoyo a la F uncion Docente

Objetivo:
Estimular al magisterio para mejorar su preparacion y desempefio orientadas hacia el

incremento de la calidad en sus escuelas.

Diagnéstico:

En la actualidad existen diversos reconocimientos al magisterio que promueven un aprecio
social a su labor.

No obstante, estos son particularmente otorgados en base a la antigiiedad en el servicio y
no necesariamente a su desempefio en el quehacer docente. El Programa de Carrera
Magisterial, incidira en estimular al maestro en funcioén a su desempefio; sin embargo, es
necesario complementar este programa con acciones adicionales que generen una mayor

vocacion y capacidad técnico-pedagogica del maestro hacia el incremento de la calidad en

su escuela.

4.3.5. LINEA 5. ESTABLECER PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
PROGRAMAS

5.1. Infraestructura Fisica
5.1. Programa: Infraestructura Fisica

Objetivo:

Fortalecer la infraestructura del sistema educativo de la entidad, construyendo, dando un
mejor mantenimiento y equipando mas adecuadamente los espacios escolares necesarios.
Diagnostico:

No obstante el gran esfuerzo realizado por el Gobierno del Estado, la Federacion y los
Municipios para la construccion, rehabilitacion v equipamiento de espacios educativos,
que permitio abatir considerablemente el déficit historico de aulas, aun falta afrontar de
manera apremiante el reto de satisfacer las nuevas necesidades por incremento de gruposy
apertura de nuevos servicios, esfuerzo que podia estimarse en el orden de mil nuevas aulas
cada afio. Adicionalmente se requieren sanitarios, direcciones. oficinas, canchas. cercados.

talleres. laboratorios. bibliotecas v otras construcciones de apoyo a la educacion.
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No existe un sistema de planeacion pertinente, que permita estimar con precision las
necesidades de infraestructura educativa al mediano y largo plazo. Por otra parte, los
procesos para la liberacion de recursos y ejecucion de obras mantienen su verticalidad y
obsolencia administrativa.

Los recursos asignados para la dotacion de material didactico son insuficientes para
equipar a la mayoria de las escuelas, del minimo indispensable de estos recursos. (Esto ha
incidido negativamente en los métodos de ensefianza, pues resulta rutinaria para el docente
y tediosa a los alumnos).

Asimismo, existen planteles del nivel de secundaria que carecen de talleres y laboratorios,
espacios indispensables para desarrollar practicas cientificas. Se ha observado que el
disefio arquitectonico y la guia de equipamiento de estos espacios no responde en rigor a
las necesidades pedagogicas, de infraestructura y de contexto de la poblacion escolar. De
igual forma se requiere apoyos sostenidos para construccion y equipamiento de

supervisiones escolares y oficinas regionales.

e
-
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ARTICULACION DE LAS LINEAS DE ACCION CON LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS.

LINEAS DE ACCION

PROGRAMAS

PROYECTOS

1.- ESTABLECER PROGRAMAS DE
INCREMENTO A LA CALIDAD
EDUCATIVA EN LA ESCUELA.

1.1. PROMOCION DE LA CALIDAD|1.1.L

TOTAL EN LAS ESCUELAS.

1.2. EVALUACION

PROCESO DE PLANEACION-
INTEGRACION PARA LAS ESCUELAS
DE EDUCACION BASICA..

1.1.2. CENTROS PILOTO PARA
PROMOVER LA CALIDAD TOTAL (UN
CENTRO POR MUNICIPIO).

1.1.3. FORTALECIMIENTO DE LOS
CONSEJOS TECNICOS ESCOLARES
PARA QUE ELABOREN, APLIQUEN Y
EVALUEN EL PROYECTO ESCOLAR.

Y11.2.1. EVALUACION DE PROYECTOS

REORIENTACION DE PROYECTOS EN|EN EL SISTEMA DE EDUCACION

OPERACION EN
BASICA.

1.3. EVALUACION DEL PROCESO}L3.L

EDUCATIVO.

EDUCACION{BASICA

1.2.2. COORDINACION DE
PROYECTOS EN OPERACION EN EL
SISTEMA DE EDUCACION BASICA.

CREACION DEL  SISTEMA
ESTATAL DE EVALUACION
INTEGRAL PERMANENTE POR
ALUMNOS DE EDUCACION BASICA,

1.3.2. CREACION DE UNA INSTANCIA
COORDINADORA DE EVALUACION
EDUCATIVA

t.3.3. ACTUALIZACION Y
SENSIBILIZACION DE DOCENTES EN
METODOS Y PROCESOS DL
EVALUACION.

1.4 INTEGRACION DE CONTENIDOS{14.1. CREACION DE LA COMISION

REGIONALES Y LOCALES.

DE CONTENIDOS REGIONALES Y
LOCALES EDUCACION BASICA

1.4.2. SISTEMATIZACION Y
ORGANIZACION DE CONOCIMIENTO
SOBRE EL ESTADO.

143, CONTENTUALIZACION  DEL
PROCESO  EDUCATIVO  EN LA
REALIDAD LOCAL REGIONAL Y
ESTATAL

144 EDUCACION AMBIENTAL

—n
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ARTICULACION DE LAS LINEAS DE ACCION CON LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS.

LINEAS DE ACCION

PROGRAMAS

PROYECTOS

1.5. SUPERVICION ESCOLAR

1.6. ARTICULACION DE LOS NIVELES
DE LA EDUCACION BASICA.

17 ABATIMIENTO DE  REZAGO
EDUCATIVO Y PREVENCION DE LA
REPROBACION.

1% IMPLEMENTACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
MODELOS PEDAGOGICOS
ALTERNATIVOS

1.5.1. CREACION DE LOS CENTROS
MUNICIPALES DE APOYO TECNICO Y

SUPERVISION ESCOLAR,
VINCULADOS A LOS CONSEJOS
MUNICIPALES DE  EDUCACION,

CULTURA Y RECREACION.

1.5.2. DESCONCENTRAR FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS Y TECNICAS DE
OFICINAS CENTRALES Y DE LAS
COORDINACIONES (O JEFATURAS DE
SECTOR) A LAS SUPERVISIONES.

1.5.3. MODERNIZAR Y SIMPLIFICAR
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y
DOTAR DE EQUIPO DE INFORMATICA
A LA SUPERVISIONES.

1.6.1. REDEFINICION DE LA
EDUCACION  BASICA  PARA  EL
ESTADO DE GUANAJUATO,
ESTABLECIENDO LAS ESTRATEGIAS
DE  ARTICULACION  ENTRE LOS
NIVELES.

1.6.2. REVISAR Y REDEFINIR LAS
MODALIDADES EDUCATIVAS Y SU
FUNCIONALIDAD EN CADA NIVEL DE
EDUCACION BASICA.

1.7.1 RECUPERACION DE
DESERTORES

1.7.2. PREVENCION DE LA
REPROBACION.

1.7.3. AMPLIACION DE LA
COBERTURA  EN  PREESCOLAR Y
SECUNDARIA

1.7.4. SALUD ESCOLAR Y NUTRICION.

1.7.5. EDUCACION ESPECIAL.

1 7.6. DERECHOS HUMANOS,

1%.1. DISENAR NUEVOS MODELOS,
ALTERNATIVOS  DE  EDUCACION
BASICA YCONSOLIDAR LOS
ACTUALES

1

2




ARTICULACION DE LAS LINEAS DE ACCION CON LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS.

LINEAS DE ACCION PROGRAMAS PROYECTOS
2.13. INTERACCION ENTRE LA
NORMATIVIDAD Y LA
COOPERATIVIDAD.

2.2. PARTICIPACION SOCIAL.

2.3. FINANCIAMIENTO

2.4, DESCENTRALIZACION DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS
ESTATALES.

2.5 MODERNIZACION DE SISTEMAS
Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.

2.1.4. INTERACCION CON EL
SUBSISTEMA DE EDUCACION

SUPERIOR, UNIVERSITARIA Y
TECNOLOGICA.
2.2.1. ORGANISMOS DE

PARTICIPACION SOCIAL .

22.2. VINCULACION
SOCIEDAD.

ESCUELA-

223. ARTICULACION DE LOS
ORGANISMOS Y CONSEJOS DE
PARTICIPACION SOCIAL Y LOS DE
CARACTER TECNICO-PEDAGOGICO.

2.3.1. APOYOS FEDERALES.

2.3.2. APOYOS ESTATALES.

2.3.3. APOYOS MUNICIPALES

2.3.4. INGRESOS DE LA ESCUELA
235, DIVERSIFICACION DEL
FINANCIAMIENTO

23.6. EFICIENCIA  DEL
EDUCATIVO.

GASTO

2.4.1. DESCENTRALIZACION DE LOS
SERVICIOS HACIA LOS MUNICIPIOS.

2.4.2. FORTALECIMIENTO DE
OFICINAS REGIONALES.

2.4.3. APOYOS A MUNICIPIOS.

2.51. PLAN PARA LA GENERACION.
OBTENCION Y  ASIGNACION  DE
RECURSOS.

2.52. PROYECTO PARA QUE EL
SISTEMA EDUCATIVO DE
GUANAJUATO  ADMINISTRE  SUS
PROPIOS RECURSOS.

2.5.3. ASIGNACION DE LOS RECURSOS
MATERIALES A LAS  OFICINAS
REGIONALES Y MUNICIPALES.

2,54 CREACION DE 1.0OS SERVICIOS
MUNICIPALES DE EDUCACION.
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ARTICULACION DE LAS LINEAS DE ACCION CON LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS.

4.

3 ESTABLECER
APOYO TECNICO A LA EDUCACION

DOCENTES
SUPERVISORES Y
APOYO TECNICO.

LINEAS DE ACCION PROGRAMAS PROYECTOS
255 DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA  INCORPORANDO
SISTEMAS,PROCEDIMIENTOS Y

ESTABLECER PROGRAMAS

FORMACION Y REVALORACION DE
DIRECTIVOS.

PERSONAL

PROGRAMAS DE

3.1 INVESTIGACION E INNOVACION
EDUCATIVA

3.2. PLANEACION Y EVALUACION
DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL.

3.3. COMUNICACION.

4.1. REORGANIZACION DEL SISTEMA
DE FORMACION Y ACTUALIZACION
DE DOCENTES.

DE

DE

METODOS DE LA ADMINISTRACION
MODERNA(INFORMATICA,
TELECOMUNICACIONES,
DESARROLLO ORGANIZACIONAL,
CIRCULOS DE CALIDAD
ADMINISTRATIVA, ETC)

2.5.6 CREACION DE UN SISTEMA
ESTATAL DE REGISTRO, CONTROL Y

SEGUIMIENTO ESCOLAR EN
EDUCACION BASICA.

3.1.1 SISTEMA INTEGRAL

312 RECUPERACION DE

INOVACIONES EDUCATIVAS

3.13. DISENO,
EVALUACION
EDUCATIVAS.

IMPLANTACION Y
DE  INOVACIONES

3.2.1. PLANEACION DEL SISTEMA DE
EDUCACION BASICA

322 EVALUACION
DEL  SISTEMA  DE
BASICA

PERMANENTE
EDUCACION

323 ELABORACION DE
ACTUALIZACION CONSTANTE  DEL
DIAGNOSTICO DE EDUCACION
BASICA DEL ESTADO.

33
ORGANIZACIONAL.

COMUNICACION

3.3.2. COMUNICACION EDUCATIVA

3.3.3. COMUNICACION SOCIAL

411, ESTABLECIMIENTO DE  UN
SISTEMA ESTATAL DE FORMACION
INICIAL DE MAESTROS EN
EDUCACION BASICA

14.1.2. FORMACION EN EL SERVICIO A
108 MAESTROS HABILITADOS.

£1.3. ACTUALIZACION PERMANENTE
DE MAESTROS EN SERVICIO.
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ARTICULACION DE LAS LINEAS DE ACCION CON LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS.

115

LINEAS DE ACCION PROGRAMAS PROYECTOS
4.14. CREACION Y/O
REFORZAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA,

4.2. FORMACION DE SUPERVISORES
Y DIRECTIVOS.

4.3 FORMACION DE
ADMINISTRADORES Y CUADROS
TECNICOS EN APOYO A LACALIDAD
EN LA ESCUELA

4.4 RECONOCIMIENTO AL
MAGISTERIO Y APOYO v LA
FUNCION DOCENTE.

ADMINISTRATIVA Y TECNICA PARA
LA FORMACION Y ACTUALIZACION
DOCENTE, FUNDAMENTALMENTE EN
ATENCION ALAS ZONAS CRITICAS.

4.1.5. IMPLANTACION DE POSTGRADO
PARA MAETROS FORMADORES DE

DOCENTES (INCLUYE
ANIVELADORES Y
ACTUALIZADORES).

4.1.6. FORMACION Y APOYO
ADOCENTES PARA LA
INVESTIGACION.

4.1.7. ESTABLECIMIENTO DE
MECANISMOS QUE INTEGREN AL
DOCENTE AL ANALISIS
PROFESIONAL DE SU PRACTICA
EDUCATIVA.

4.2.1. FORMACION Y ACTUALIZACION
DE COORDINADORES REGIONALES,
JEFES DE SECTOR Y SUPERVISORES.

4.2.2. FORMACION Y ACTUALIZACION
DE DIRECTORES DE ESCUELAS DE
EDUCACION BASICA

43.1.  PROFESIONALIZACION  DEL
DESEMPENO PARA DIRECTIVOS Y
PERSONAL TECNICO.

4.3.2. SERVICIO CIVIL DE CARRERA

433 POSTGRADO PARA
ADMINISTRADORES Y CUADROS
TECNICOS.

441 ESTIMULOS Y

RECONOCIMIENTOS AL MAGISTERIO
EN RELACION A SU DESEMPENO
INDIVIDUAL O POR EQUIPO.

4.4.2. BECAS AL MAGISTERIO CON
FINANCIAMIENTO  DIVERSIFICADO
PARA INCREMENTAR SU FORMACION
PROFESIONAL.




ARTICULACION DE LAS LINEAS DE ACCION CON LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS.

LINEAS DE ACCION

PROGRAMAS

PROYECTOS

5. ESTABLECER PROGRAMAS DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

5. 1. INFRAESTRUCTURA FISICA.

5.1.1. PADRON Y REGULARIZACION
JURIDICA Y ADMINISTRATIVA DE
BIENES ESCOLARES MUEBLES E
INMUEBLES

5.1.2. REHABILITACION,
MANTENIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE PLANTELES ESCOLARES.

5.1.3. CONSTRUCCION DE ESPACIOS
EDUCATIVOS .

5.1.4. DESCENTRALIZAR A LOS
MUNICIPIOS EN BASE A UN PLAN
RECTOR LA FUNCION DE
PROGRAMAR, CONSTRUIR.
REHABILITAR Y EQUIPAR LOS
CENTROS ESCOLARES.

S.LS. MATERIAL DIDACTICO,
BIBLIOTECAS. EQUIPAMIENTO A LAS
ESCUELAS Y CENTROS DE
ACTUALIZACION DOCENTE.
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V. CONCLUSIONES

El rezago educativo de la poblacion mayor de 15 afios y el rezago escolar de la poblacion menor
de 15 afios, constituyen un problema grave de la sociedad guanajuatense. No obstante los avances
de la ultima década que ha abatido considerablemente los rezagos anteriores a 1985.

El rezago se explica como un proceso histérico y condicionado por el fenémeno de la marginacion
socioeconomica, asi como por las limitantes del propio sistema educativo. Se explica también por
ol estancamiento y/o disminucién del gasto publico en la educacién durante varios afios.

La problematica se complica por el incremento poblacional. Cada afios se suman alrededor de
120,000 nuevos guanajuatenses demandantes de servicios educativo.

El rezago no es uniforme, sino especialmente critico en ciertas regiones del estado, que requieren
de programas compensatorios para evitar el incremento de las desigualdades y propiciar la equidad
educativa. ( PAREB II puesto en operacion en educacion primaria agosto de 1994 ).

El sistema educativo estatal refleja indices de baja eficiencia escolar; dada la importancia numérica
de la poblacion atendida por las escuelas transferidas al gobierno estatal, resulta fundamental que
¢stas incrementen su eficiencia terminal, debido a sus caracteristicas de ubicacion en el estado y
socioecondmica, lo cual reflejaria en un mejoramiento de la situacion educativa global de la
entidad.

Establecer metas de simple cobertura frente a los retos y dinamicas de la sociedad de hoy es
insuficiente, por lo cual es imperativo un plan estratégico para elevar la calidad, eficiencia-equidad
y gobernabilidad del sistema educativo.

Para este efecto se deben definir un conjunto de proyectos de alto impacto orientados a superar las
restricciones importantes del sistema educativo.

La accion educativa no es suficiente y debe estar respaldada por una estrategia global de

desarrollo, ya que este condiciona de diversas maneras el proceso educativo.
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ENCUESTA APLICADA A SUPERVISORES, DIRECTORES Y MAESTROS DE LOS
SECTORES N° DE SAN LUIS DE LA PAZ Y SECTOR EDUCATIVO N°

IRAPUATO, GTO.
Nombre
Escuela
Grado que atiende Afios de servicio

1.- Grados con los que ha trabajado més recientemente

2.- Marque usted los estudio que ha realizado:

{ )Normal ( ) Vocacional

( JUPN ( JUNAM

( JLP.AN. ( JUAM.

() Preparatoria () Normal Superior.
( )C.C.H. () Otros

; Cuales ?

3.- La poblacidn escolar que forma el grupo a su cargo corresponde a un medio
socioecondmico cultural:

AMlto( ) MedioAlto( ) Medio( ) MedioBajo( ) Bajo( )

4 - En las siguientes opciones se contemplan algunas de las causas que provocan bajo
rendimiento escolar. Cologue el nimero 1 a la que incida mas en ello, el numeo 2 a
la que sigue y asi sucesivamente:

Desercidn escolar

Ausentismo

Desorientacion de los padres

Disolucién Familiar

Desconocimiento de métodos de estudio

Problemas socioeconomicos




5.- Medidas que ha tomado usted para resolver el problema de la reprobacion

6.- Resultados obtenidos

7.- Siguiendo las indicaciones de la pregunta 8 jerarquice los problemas sociales que pudieran
existir en la poblacion escolar de su escuela:

Pandillerismo

Drogadiccidn

Alcoholismo

Tabaquismo

Ninguno
Otros

; Cuales ?

8. ; Cudles considera usted que son las principales causas que originan la desercion escolar ?




9. Marque con una x la dreas donde usted haya observado mayor deficiencia de aprendizaje:

{ ) Educ. fisica () Espafiol () C. Naturales
{ ) Educ. Artistica () Matematicas () C. Sociales
{ ) Educ. Tecnoldgica () Educ. para la salud

10.- ; Cuéles son los métodos o procedimientos didécticos que usted utiliza durante el proceso
de ensefianza - aprendizaje en cada una de las siguientes dreas programaticas ?

AREA METODO 0 PROCEDIMIENTO

Espanol

Matematicas

C. Naturales

€. Sociales

Educ. Fisica

Educ. Tecnoldgica

Educ. Artistica

Educ. para la Salud

11.- ; Qué auxiliares didacticos ha utilizado con mayor frecuencia en la ensefianza de las
diferentes areas ?

12.- De los materiales anunciados, diga con que materiales didacticos cuenta la escuela




13.- ; Que técnicas e instrumentos de evaluacion emplea con mayor frecuencia en las
diferentes areas ?

14.- ; Que opina de la organizacion y Administracion de la educacion ?

Sugerencias

15.- ; Que opina de la Supervisidn Escolar ?

Sugerencias

16.- ; Qué opina de la evaluacion del aprendizaje y del sistema educative ?




17.- ; Cémo considera los contenidos basicos actuales de la Educacion Primaria ?

18.- ; Clial es su opinion con respecto a la Modernizacién Educativ Primaria ?

19.- ; Considera que la demanda escolar en su Escuela y en el Estado es atendida totalmente ?
y ; por qué ?

: 20.- Los resultados obtenidos en el ciclo escolar anterior, en eficiencia terminal
. ; Considera que son satisfactorios y suficientes ?




21.- ; Que opina de los actuales programas de estudio de la Educacién Primaria ?

22.- Los programas implementados en la entidad, para la superacidn, capacitacion y
actualizacion del maestro, ; cree que son los adecuados y suficientes 7 y ; por qué ?

23.- De acuerdo a su experiencia, ; Cuales creé usted que sean los factores tanto internos
como externos, que influyen con mayor incidencia en Ia calidad de la educacion ?

24.- ; Que opina de la reestructuracion, unificacion y fusién del sistema educativo de
Guanajuato ?




25.- ; Que porcentaje tuvo en desercion y reprobacion en el ciclo escolar 1992 - 1893 7

Municipios con mayor % en :

Desercion
Hinchu

Coroneo
Sn luis de fa paz

1.- MEDIDAS TOMADAS :

9.2
85
11

Reprobacién

Sta Catarina
Atarjea
Pueblo Nuevo
Hichd

18.1
17.8
16.1
15.0

ENCUESTA A FUNCIONARIOS DE LA S.E.G. RESPONSABLES
DE LA EDUCACION BASICA EN EL ESTADO

Analfabetismo

Hinchu
Sta Catarina
Atargea

2. ; Creé que exista una coordinacién acertada de la escuela y la comunidad para una mejor

calidad en la educacion ?

Posibles causas:

203
20.1
18.4



3.- En Organizacion y Administracién el docente, siente que tiene que rendir mucho papeleo
y que le quita tiempo ademés que siempre se los piden para ayer y ahora.

; Qué opina al respecto ?

Medidas:

4.- Libros de texto incompletos y los reciben tarde.

Medidas tomadas:

5.- Supervision:

; Se capacita a Superiores y Jefes de Sector para el desempeio de su funcién ?

¢ Sobre qué

6.- Maestros piden supervision mas continua, para orientaciones a quienes fo solicitan.

; Se tiene aigin control sobre la supervision ?




7.- ; La informacién a los maestros sobre la modernizacion educativa cree que es suficiente
y adecuada ?

Medidas:

8.- Concursos acelerados, que conducen a improvisar para cumplir una orden administrativa y

no como una participacion analizada por maestros y alumno y que les hace perder tiempo.

; Que opina de ello ?

: 9.- ; Creé que los programas, implementados para la superacidn, capacitacion y actualizacion
del maestro, para cumplir con la modernizacién educativa, son adecuados y suficientes 7

’ 10.- Los docentes manifiestan que observan mayer deficiencia en el aprendizaje de las areas
: de Espaiiol, Matematicas y Ciencias Sociales.

i A qué lo aduce ?




Medidas tomadas por las autoridades educativas:

11.- ; El presupuesto dedicado a la Educacién Estatal es distriguido con justicia y equidad ?

i Porqué?

12.- ; Considera que las escuelas unitarias y de organizacion completa, tienen fas mismas
oportunidades en cuanto a presupuesto y atencion por las autoridades educativas ?
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CUADRO 2

INDICADORES EN EDUCACION PRIMARIA TOTAL
FIN DECURSOS 1992 - 1993

MUNICIPIO DESERCION | REPROBACION APROBACION | EFIC. TERM
ABASOLO 4.1% 63 % 93.7 % 67.4 %
ACAMBARO 52 % 92 % 90.8 % 75 %
ALLENDE 4.1 % 7.6 % 92.4 % 59.6 %
APASEO EL ALTO 46 % 7.6 % 924 % 71 %
APASEO EL GRANDE 5% 8.9 % 91.1 % 69.5 %
ATARJEA 3.1 % 15.7 % 843 % 70.4 %
CELAYA 44 % 71 % 92.9 % 80.9 %
CD. MANUEL DOBLADO 5% 102 % 89.8 % 63.7 %
COMONFORT 43 % 9.1 % 90.9 % 62.8 %
CORONEO 3.9% 113 % 88.7 % 63.4 %
CORTAZAR 3% 77 % 92.3 % 923 %
CUERAMARO 22% 6.6 % 93.4 % 61.6 %
DR. MORA 47 % 113 % 88.7 % 62.9 %
DOLORES HIDALGO 3.5% 10.2 % 89.8 % 575 %
GUANAJUATO 3.4 % 10.7 % 89.3 % 717 %
HUANIMARO 3.5% 6.9 % 93.1 % 69.7 %
IRAPUATO 3.4 % 73 % 92.7 % 78.6 %
JARAL DEL PROGRESO 1.2 % 55 % 94.5 % 84.9 %
JERECUARO 63 % 13.3 % 86.7 % 552 %
LEON 3.9 % 74 % 92.6 % 80.6 %
MOROLEON 29% 5.8 % 942 % 75.9 %
OCAMPO 45% 11.9 % 88.1 % 468 % -
PENJAMO 41 % 6.2 % 93.8 % 58.8 %
PUEBLO NUEVO 3.7 % 11.6 % 884 % 73.1 %
LA PURISIMA DEL RINCON 43 % 10.4 % 89.6 % 79.1 %
ROMITA 32% 104 % 89.6 % 61.8 %
SALAMANCA 3.5% 85 % - 91.5 % 82.6 %
SALVATIERRA 5 % 11.1 % 88.9 % 69.5 %
SAN DIEGO DE LA U. 3.7% 10.4 % 89.6 % 53.9 %
SAN FELIPE 3% 75 % 92.5% 57.9 %
SAN FRANCISO DEL R. 3.7 % 92 % 90.8 % 69.9 %
SAN JOSE ITURBIDE 3.5% 8.9 % 91.1 % 66.9 %
SAN LUISDE LA P. 6.1% 9.7 % 90.3 % 57.9 %
SANTA CATARINA 37 % 14.2 % 85.8 % 54.1 %
SANTA CRUZ DE J.R. 3% 7.4 % 92.6 % 66.4 %
SANTIAGO MARAVATIO 35% 9.4 % 90.6 % 72.7 %
SILAO 42 % 11.4 % 88.6 % 66.3 %
TARAMBACUAO 53% 82 % 91.8 % 60.5 %
TARIMORO 5% 92 % 90.8 % 71.15 %
TIERRA BLANCA 3.8% 11.1 % 88.9 % 528 %
URIANGATO 43 % 7.8 % 922 % 744 %
VALLE DE SANTIAGO 2.6 % 7.9 % 92.1 % 67.4 %
VICTORIA 4% 122 % 87.8 % 752 %
VILLAGRAN 29% 53 % 94.7 % 83 %
XICHU 6.7 % 14.6 % 854 % 61.1 %
YURIRIA 3.6 % 10.2 % 89.8 % 63.4 %
TOTAL DEL ESTADO 3.9% 84 % 91.6 % 71.8 %




CUADRO 3

PORCENTAJE DE ABSORCION A SECUNDARIAS PARTICULARES
FIN DE CURSOS 1992 - 1993

MUNICIPIO % DE ABSORCION
ABASOLO 0 %
ACAMBARO T1%
ALLENDE 33 %

[APASEO EL ALTO 32 %
APASEO EL GRANDE 37 %
ATARJEA 0 %
CELAYA 103 %
CD. MANUEL DOBLADO 0%
COMONFORT 0 %
CORONEO 0%
CORTAZAR 17 %
CUERAMARO 0 %
DR MORA 0 %
DOLORES HIDALGO 1%
GUANAJUATO 51%
HUANIMARO 0%
IRAPUATO 12 %
JARAL DEL PROGRESO 0 %
JERECUARO 0 %
LEON 196 %
MOROLEON _ 51%
OCAMPO 58 %
PENJAMO 0.6 %
PUEBLO NUEVO 0%
T.A PURISIMA DEL RINCON 0 %
ROMITA 14%
SALAMANCA 62 %
SALVATIERRA 0%
SAN DIEGO DE LA U. 0 %

[SANFELIPE 12 %
SAN FRANCISO DEL R 82 %
SAN JOSE ITURBIDE 0 %
SAN LUIS DE LA PAZ 3%
SANTA CATARINA 0%
SANTA CRUZ DE J.R. 0 %
SANTIAGO MARAVATIO 0 %
SILAO 16 %
TARAMBACUAO 0%
TARIMORO 0%
TIERRA BLANCA 0 %
URIANGATO 0 %
VALLE DE SANTIAGO 08 %
VICTORIA 0%
VILLAGRAN 08 %
XICHU 0%
YURIRIA 75 %

{TOTAL DEL ESTADO 8 % B




CUADRO 4

INDICADORES EN EDUCACION SECUNDARIA TOTAL ESTADO
FIN DE CURSOS 1992 - 1993

MUNICPIG NO PROMOVIDOS | 1A 3 MATERIAS | DESERCION | EFIC. TERM
ABASOLO 0.7% 14.3% 5.8% 75.6%
ACAMBARO 0.3% 17.25% 7.7% 65.7%
ALLENDE 4.5% 19.4% 6.4% 72.1%
APASEO EL ALTO 2.5% 9.8% 51% 72.1%
APASEO EL GRANDE 1.4% 23.3% 4.6% 78.5%
ATARJEA 0% 8.4% 4.8% 61.8%
CELAYA 4.7% 17.7% 5.9% 76.6%
CD. MANUEL DOBLARO 0.7% 10.2% 6.4% 69.4%
COMONFORT 2% 7 2% 5.9% 79.7%
CORONEO 0% 9.1% 7.4% — 73.1%
CORTAZAR 2% 21.9% 7.6% 2%
CUERAMARO 2.8% 13.9% 8.3% 69.1%
DR. MORA 4.5% 26.3% 6.4% 68.5%
DOLORES HIDALGO 71% 10.1% 7.6% 69.4%
GUANAJUATO 9.8% 29.9% 6.25% 69.8%
HUANIMARO 2.7% 14% 6.3% 67.7%
IRAPUATO 11.8% 22.2% 5.3% 70%
JARAL DEL PROGRESO 2.65% 12.3% 5.8% 80.1%
JERECUARO 7.8% 21.3% 6.5% 68.2%
LEON 5.8% 20.1% 6.3% 71.9%
MOROLEON 5.4% 26% 7.5% $0.6%
OCAMPO 1.9% 0.1% 6.5% 66.7%
PENJAMO 13% 13.9% 6.1% 65.6%
PUEBLO NUEVO 3.3% 16.0% 57% 73.4%
LA PURISIMA DELRINCON 7 1% 11.9% 8.1% 64.4%
ROMITA 0% 22.4% 6.7% 70.3%
SALAMANCA 7.6% 22% 5.5% 75.5%
SALVATIERRA 11.1% 19.4% 7 7% 63.3%
SAN DIEGODELAE 3.5% 15.1% 4.6% 75.6%
SAN FELIPE 4% 13.4% 7 1% 63.5%
SAN FRANCISO DELE $.2% 24 1% 72% 69.3%
SAN JOSE ITURBIBE 3% 12.25% 5.3% 70.4%
SAN LUIS DE LAPAZ 4.2% 22 4% 8% 66.5%
SANTA CATARINA 0% 25% 94% 66.1%
SANTA CRUZDEIR 0.7% 11.7% 5.5% 79.3%
SANTIAGO MARAVATIO 9.9% 13.6% 5.8% 65.9%
SILAO 62% . 24% 6.7% 64.6%
TARAMBACUAO 2.1% 15.8% 7.6% 73.6%
TARIMORO » 5.2% ~ 15.9% 7 7% 64.4%
TIERRA BLANCA 2.6% 12.4% 5.6% 78.3%
URIANGATO 0.7% 17.3% 8.5% 77.1%
VALLE DE SANTIAGG 4% 16.3% 5.8% 75.8%
VICTORIA 0% 28.4% 6.4% 77 1%
VILLAGRAN 32% 15.1% 6.2% 79%
XICHU 0.7% 7.9% 2.1% 64.4%
YURIRIA 0.5% 11.1% 10.9% 70.8%
[TOTAL DEL ESTADO: 35.9% 19.3% 6.3% 72.1%




CUADRO 5

INDICADORES EN EDUCACION SECUNDARIA PARTICULAR

FIN DE CURSOS 1992 - 1993

MUNICIPIO NG PROMOVIDOS |1 A3 MATERIAS |DESERCION EFIC. TERM.
ABASOLO
ACAMBARO 15.6 % 75.3 % 732 % ?1.8 %
ALLENDE 13 % 744 % 53 % 64.4 %
APASEO EL ALTO 731 % 2.1 % 86.7 %
APASEO EL GRANDE 21 % 764 % 33 % 76.3 %
ATARJEA
CELAYA 53 % 63.3 % 2.95 % 83.9 %
CD. MANUEL DOBLADO
"COMONFORT
‘CORONEO
. CORTAZAR 132 % 324 % 71 % 743 %
CUERAMARO ‘
PR MORA
DOLORES HIDALGO 23 % 92.6 % 5% 87.3 %
GUANAJUATO 24.4 % 67.7 % 5% 645 %
HUANIMARO
IRAPUATO 138 % 777 % 65.8 %
JARAL DEL PROGRESO
JERECUARO
LEON 53 % 36.7 % 71 % 75.8 %
-'MOROLEON 13.1 % 70.5 % 1.6 % 3429 %
. 'OCAMPO 100 % 5.9 % 973 %
PENJAMO 31.6 % 73.7 123 % 56.3 %
PUEBLO NUEVO
A PURISIMA DEL RINCON
ROMITA 806 % 13.9 % 25 %
{SALAMANCA 13 % 802 % 53 % 88.6 %
SALVATIERRA 22 % 978 % 42 % 73.9 %
SAN DIEGO DELA U.
SAN FELIPE 2.8 % 100.5 % 41 % 59.8 %
:[SAN FRANCISO DEL R. 11.8 % 784 % 9.6 % 77.9 %
|[SANJOSE ITURBIDE
[SAN LUIS DE LA PAZ 21 % 913 % 2.3 % 71.9 %
* [SANTA CATARINA
SANTA CRUZ DE J.R.
SANTIAGO MARAVATIO
SILAO 7 % 66.3 % 11 % 743 %
[ TARAMBACUARO
TARIMORO
TIERRA BLANCA
URIANGATO
. [VALLE DE SANTIAGO 328 % 93 % 76.5 %
VICTORIA
VILLAGRAN 100 % 50 %
XICHU
YURIRIA 57 % 99.1 % 9.4 % 61.5 %
TOTAL DEL ESTADO 73 % 83.7 % 4.4 % 76.7 %




CUADRO 6

INDICADORES BASICOS POR MUNICIPIO

% DE LA POBLACION POR ANALFABETAS DE 15 AROS
GRANDES GRUPOS DE EDAD Y MAS
MUNICIPIO % 0 - 14 ANOS | 15-64 ANOS | 65Y MAS HABS.
: 8723
ABASOLO 18 412 53.3 43 11531
A\CAMBARO 2.8 402 53.1 5.9 15498
APASEO EL ALTO 12 45.5 50.1 43 6012
APASEO EL GRANDE 1.5 445 51.3 4.0 6940
ATARJEA 0.1 437 49.0 72 957
TELAYA 7.8 39.4 56.3 3.8 22071
~D. MANUEL DOBLADO 0.9 447 497 55 4490
TOMONFORT 14 445 50.5 45 7501
CORONEQO 0.2 4.7 49.9 7.3 1334
CORTAZAR 1.9 39.9 55.3 4.6 6939
CUERAMARO 0.6 434 50.8 5.7 2629
DR. MORA 0.4 457 49.7 46 3018
3OLORES HIDALGO 2.6 45.6 438.0 43 13137
SUANAJUATO 3.0 38.1 53.1 36 7418
'HUANIMARO 0.5 44.0 50.4 53 1684
‘IRAPUATO 9.1 39.3 55.3 3.9 27732
* JARAL DEL PROGRESO 0.7 38.8 " 556 55 3284
JERECUARO 1.3 46.3 483 5.1 8117
LEON 218 40.4 55.4 3.6 56935
MIOROLEON 1.2 32.1 55.6 5.0 3608
DCAMPO 0.5 476 46.1 5.9 2426
PENJAMO 3.5 424 52.5 49 14822
PUEBLO NUEVO 0.3 414 52.1 6.4 1291
LA PURISIMA DEL RINCON 0.8 453 495 52 2634
ROMITA 1.1 456 49.6 46 5043
SALAMANCA 5.1 38.5 57.3 40 18634
.SALVATIERRA 2.5 35.6 55.0 6.0 11072
SANDIEGODE LA U. 0.8 463 474 53 4620
SAN FELIPE 2.2 46.7 438.4 47 11681
SAN FRANCISO DELR. 2.1 435 51.8 45 7028
SAN JOSE ITURBIDE 1.1 446 50.9 43 6159
SANLUISDELAP. 2.0 45.6 49.9 42 11622
‘SANTA CATARINA 0.1 417 50.6 7.6 802
SANTA CRUZDE J.R 14 427 52.9 4.3 7481
SANTIAGO MARAVATIO 0.2 37.6 53.1 5.9 1124
SILAO 2.9 44.1 50.9 41 11607
.TARAMBACUAO 0.3 42.0 51.1 6.8 1064
- TARIMORO 1.0 434 50.9 " 5.6 5016
* TIERRA BLANCA 0.3 45.1 49.9 49 2343
. URIANGATO 12 37.7 55.2 4.0 3635
VALLE DE SANTIAGO 33 38.9 52.5 46 12577
VICTORIA 0.5 429 50.5 6.5 2833
VILLAGRAN 1.0 40.9 54.7 4.0 3660
XICHU 03 454 48.6 6.0 2360
"YURIRIA 1.9 41.4 484 48 8330
TOTAL DEL ESTADO 100.0 412 53.3 43 379422
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CUADRO 8

CON AGUA
MUNICIPIO TOTAL ENTUBADA CON DRENAJE
ABASOLO 11828 82.9 36.5
ACAMBARO 20823 86.8 56.5
ALLENDE 18384 62.7 43.8
APASEQ EL ALTO 8677 75.7 375
APASEO EL GRANDE 10832 87.9 38.8
ATARIJEA 985 25.3 2.7
CELAYA 56465 93.6 76.8
CD. MANUEL DOBLADO 6751 70.1 26.6
COMONFORT ' 9385 68.8 445
CORONEO 1941 68.7 23.6
CORTAZAR 12707 83.5 58.9
CUERAMARO 4188 81.4 49.8
DR. MORA 2814 68.7 183
DOLORES HIDALGO 17211 62.4 344
GUANAJUATO 20390 83.1 675
HUANIMARO 3172 85.6 404
IRAPUATO 63851 92.6 67.4
JARAL DEL PROGRESO 5257 94.2 520
JERECUARO 9646 50.6 14.2
LEON 145100 90.9 86.7
MOROLEON 8627 93.9 80.8
OCAMPO 3403 48.7 245
PENJAMO 24170 75.8 34.7
PUEBLO NUEVO 1929 92.9 459
LA PURISIMA DEL RINCON 5228 90.5 575
ROMITA 7312 84.2 39.5
SALAMANCA 37700 89.6 64.6
SALVATIERRA 18424 81.6 52.7
SAN DIEGO DE LA U. 5308 54.2 178
SAN FELIPE 14156 49.3 215
SAN FRANCISO DEL R. 14086 88.0 61.9
SAN JOSE ITURBIDE 7495 69.8 378
SANLUISDELAP. 12890 60.1 36.1
SANTA CATARINA 761 58.0 173
SANTA CRUZ DE J.R. 7156 79.0 514
SANTIAGO MARAVATIO 1722 83.5 51.6
SILAO 17458 81.8 49.8
TARAMBACUAO 2321 85.5 48.8
TARIMORO 7142 74.5 40.8
TIERRA BLANCA 2202 32.7 8.9
URIANGATO 8294 80.9 86.6
VALLE DE SANTIAGO 21541 87.0 31.0
VICTORIA 3252 327 10.0
VILLAGRAN 8339 92.5 53.8
XICHU 2018 22.7 58
YURIRIA 13708 713 369
TOTAL DEL ESTADO 687136 82.7 58.7




CUADRO 9

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

[ MUNICIPIO [ HABS. | Y%
ABASOLO 16,080 34.8 %
ACAMBARO 26,011 34 %
ALLENDE 28,840 411 %
APASEO EL ALTO 10,990 35.8 %

APASEO EL GRANDE 15,452 39.2 %
ATARJEA 1,111 331 %
CELAYA 91,407 432 %
CD. MANUEL DOBLADO 8,031 33.4 %
COMONFORT 13,759 38.2 %
ORONEO 2,105 341 %
CORTAZAR 19,724 38.7 %
CUERAMARO 4,857 322 %
DR. MORA 3,904 36.9 %
DOLORES HIDALGO 24,511 385 %
GUANAJUATO 34,170 448 %
HUANIMARO 3,387 283 %
IRAPUATO 105,144 32%
JARAL DEL PROGRESO 6,783 327 %
JERECUARO 11,421 353 %
LEON 280,606 483 %
MOROLEON 13,575 41.6 %
OCAMPO 3,734 30.9 %
PENJAMO 28,121 30.8 %
PUEBLO NUEVO 2,057 28.6 %
LA PURISIMA DEL RINCON 8,277 42.9 %
ROMITA 9,756 34.7 %
SALAMANCA 54,003 38 %
SALVATIERRA 21,642 31.7 %
SANDIEGO DE LA U. 6,414 334 %
SAN FELIPE 19,760 36.6 %
SAN FRANCISO DEL R. 24,154 444 %
SAN JOSE ITURBIDE 10,813 39.8 %
SANLUISDE LAP. 17,296 351 %
SANTA CATARINA 655 24.7 %
SANTA CRUZ DE J.R. 15,002 40.8 %
SANTIAGO MARAVATIO 1,718 26.7 %
SILAO 29,672 40.5 %
TARAMBACUAO 2,915 354 %
TATIMORO 7,605 30 %
TIERRA BLANCA 2,695 325 %
URIANGATO 12,930 41 %
VALLE DE SANTIAGO 29,906 34.6 %
VICTORIA 3,864 32.1%
VILLAGRAN 9,899 37.9 %
XICHU 2,550 348 %
YURIRIA 15,9502 332 %
[TOTAL DEL ESTADO 1,063,208 40.5 %




CUADRO 10

PREESCOLAR FORMAL POR MUNICIPIO

ESCUELAS DOC. Y TOTAL
MUNICIPIO MAT | VESP. | TOTAL DIR /O GRUPOS
ABASOLO 74 0 74 116 2704
ACAMBARO 56 3 59 102 2315
ALLENDE 76 2 78 119 3134
APASEO EL ALTO 51 0 51 89 2075
APASEO EL GRANDE 33 0 33 91 2442
ATARJEA 0 0 0 0 0
CELAYA 77 8 85 307 9088
CD. MANUEL DOBLADO 22 0 22 29 812
COMONFORT 44 0 44 82 2321
CORONEO 8 0 8 9 176
CORTAZAR 26 0 26 69 2153
CUERAMARO 20 0 20 28 605
DR. MORA 14 0 14 16 366
DOLORES HIDALGO 95 1 96 136 3433
GUANAJUATO 58 4 62 155 4418
HUANIMARO 17 0 17 26 595
IRAPUATO 110 5 115 326 9010
JARAL DEL PROGRESO 9 0 9 19 585
JERECUARO 69 0 69 87 1903
LEON 125 28 153 557 16747
MOROLEON 22 i 23 43 1139
OCAMPO 18 0 18 25 635
PENJAMO 140 0 140 213 5040
PUEBLO NUEVO 14 0 14 18 336
LA PURISIMA DEL RINCON 23 0 23 37 1071
ROMITA 41 0 41 67 1553
SALAMANCA 80 4 84 199 5740
SALVATIERRA 45 0 45 107 3065
SAN DIEGO DE LA U. 20 0 20 25 689
SAN FELIPE 78 0 78 127 3028
SAN FRANCISO DEL R. 33 0 33 65 1938
SAN JOSE ITURBIDE 40 1 41 63 1522
SAN LUIS DE LA PAZ 76 1 77 120 2742
SANTA CATARINA 2 -0 2 2 70
SANTA CRUZDE J.R. 36 0 36 66 1923
SANTIAGO MARAVATIO 9 0. 9 13 355
SILAO 78 1 79 156 4155
TARAMBACUAO 13 0 13 19 427
TARIMORO 25 0 25 43 1113
TIERRA BLANCA 5 0 5 5 149
URIANGATO 27 0 27 48 1211
VALLE DE SANTIAGO 84 0 84 144 3662
VICTORIA 30 1 31 38 651
VILLAGRAN 12 0 12 40 1216
XICHU 2 0 2 2 41
YURIRIA 54 0 54 93 2262
ITOTAL DEL ESTADO 1991 60 2051 4141 110595




CUADRO 11

ESCUELAS DE EDUCACION PREESCOLAR

AULAS ESCUELAS
MUNICIPIO ~ EXISTENTES USO URB RURALES TOTAL

ABASOLO 116 113 5 69 74
ACAMBARO 101 - 99 8 51 59
ALLENDE 116 113 8 70 78
APASEQ EL ALTO 80 79 3 48 51
APASEO EL GRANDE 91 87 3 30 33
ATARJEA 0 0 0 0 0
CELAYA 304 283 38 47 85’
CD. MANUEL DOBLADO 30 29 2 20 © 22
COMONFORT 78 78 8 36 44
CORONEO 11 9 1 7 8
CORTAZAR 73 67 8 18 26
CUERAMARO 28 27 4 16 20
DR. MORA 16 16 1 13 14
DOLORES HIDALGO: 128 127 9 87 96
GUANAJUATO 162 147 13 49 62
HUANIMARO 28 26 1 16 17
IRAPUATO 326 305 36 79 . 115
JARAL DEL PROGRESO 20 19 1 8 9
JERECUARO 94 77 3 66 69
LEON 578 524 89 64 153
MOROLEON 47 42 7 16 23
0CAMPO 25 24 2 16 18
PENJAMO 218 210 8 132 140
PUEBLO NUEVO 18 18 1 13 14
LA PURISIMA DEL RINCON 39 39 5 18 23
ROMITA 61 61 3 38 41
SALAMANCA 206 195 22 62 84
SALVATIERRA 109 104 8 37 45
SAN DIEGO DE LA U.- 27 27 2 18 20
SAN FELIPE 126 118 6 72 78
SAN FRANCISO DEL R 62 61 8 25 33
SAN JOSE ITURBIDE 57 54 2 39 41
SANLUISDE LAP. 113 107 8 69 77
SANTA CATARINA 3 2 1 1 2
SANTA CRUZDE J.R 64 62 5 31 36
SANTIAGO MARAVATIO 14 13 1 8 9
SILAO 161 152 12 67 79
TARAMBACUAO 22 19 2 11 13
TARIMORO 46 43 3 22 25
TIERRA BLANCA 6 5 1 4 5
URIANGATO 45 45 8 19 27
VALLE DE SANTIAGO 147 143 9 75 84
VICTORIA 35 34 1 38 39
VILLAGRAN 42 39 4 8 12
XICHU 2 2 1 1 2
YURIRIA 85 82 2 52 54
TOTAL DEL ESTADO 4160 3926 373 1678 2051




CUADRO 12

ORGANIZACION DE ESCUELAS PRIMARIAS

MUNICIPIO COMPLETAS | INCOMPLETAS | UNITARIAS | GRUPOS | ALUMNOS

ABASOLO 62 10 6 493 11856
ACAMBARO 79 12 11 651 11856
ALLENDE 99 24 36 884 18971
APASEO EL ALTO 52 0 8 380 16997
APASEO EL GRANDE 44 6 2 360 8575
ATARJEA ' 6 2 3 56 10497
CELAYA 152 9 9 1231 482
CD. MANUEL DOBLADO 46 8 19 426 39629
COMONFORT 38 6 9 326 6037
CORONEO 5 2 4 54 9851
CORTAZAR 40 0 1 346 796
CUERAMARO 22 0 4 164 9092
DR. MORA 25 10 6 203 2896
DOLORES HIDALGO 101 20 35 900 3251
GUANAJUATO 58 9 10 539 14744
HUANIMARO 21 8 2 147 14136
IRAPUATO 147 8 5 1006 2931
JARAL DEL PROGRESO 10 0 0 82 38086
JERECUARO 58 28 36 618 1974
LEON 274 6 17 2813 10561
MOROLEON 18 0 5 167 161911
OCAMPO 17 0 8 171 3069
PENJAMO 130 55 55 1201 22908
PUEBLO NUEVO 10 0 1 70 1278
LA PURISIMA DEL RINCON 19 7 4 188 5097
ROMITA 39 6 1 288 6436
SALAMANCA 89 7 0 788 21264
SALVATIERRA 52 2 10 492 12428
SANDIEGODE LA U. 23 11 24 284 3908
SAN FELIPE 108 11 36 950 15330
SAN FRANCISO DEL R. 57 5 10 489 12275
SAN JOSE ITURBIDE 34 33 20 382 7176
SANLUISDELAP. 81 24 26 721 12429
SANTA CATARINA 5 0 6 54 371
SANTA CRUZ DE J.R. 34 6 4 600 7199
SANTIAGO MARAVATIO 7 3 0 59 1113
SILAO 75 4 8 596 5694
TARAMBACUAO 8 5 8 102 - 1662
TARIMORO 30 4 2 250 5945
TIERRA BLANCA 15 5 5 134 1756
URIANGATO 23 1 6 226 6048
VALLE DE SANTIAGO 91 13 7 714 15122
VICTORIA 10 7 17 156 1836
VILLAGRAN 17 2 1 190 5565
XICHU 11 3 12 139 1239
YURIRIA 53 10 15 518 10912
TOTAL DEL ESTADO 2875 383 512 21655 513251




INDICADORES EN EDUCACION SECUNDARIA TOTAL ESTADO
FIN DE CURSOS 1992 - 1993

MUNICIPIO NO PROMOVIDOS | DESERCION | EFIC. TERM.
ABASOLO 0.7 % 58 % 75.6 %
ACAMBARO 03 % 7.7 % 65.7 %
ALLENDE 45% 6.4 % 72.1 %
APASEO EL ALTO 25 % 5.1 % 721 %
APASEO EL GRANDE 14 % 46 % 78.5 %
ATARJEA 0 % 43 % 618 %
CELAYA 47 % 5.9 % 76.6 %
CD. MANUEL DOBLADO 0.7 % 6.4 % 69.4 %
COMONFORT 2 % 5.9 % 79.7 %
CORONEO 0 % 74 % 73.7 %
CORTAZAR "2 % 76 % 72 %
CUERAMARO 28 % 8.3 % 69.1 %
DR MORA 35 % 6.4 % 63.5 %
DOLORES HIDALGO 71 % 76 % 69.4 %
GUANAJUATO 98 % 6.25 % 69.8 %
HUANIMARO 2.7 % 6.3 % 67.7 %
IRAPUATO 11.8 % 53 % 70 %
JARAL DEL PROGRESO 2.65 % 123 % 80.1 %
JERECUARO 78 % 6.5 % 68.2 %
LEON 58 % 63 % 71.9 %
MOROLEON 54 % 75 % 30.6 %
OCAMPO 1.9 % 6.5 % 66.7 %

" [PENJAMO 48 % 6.7 % 65.6 %
PUEBLO NUEVO 33 % 5.7 % 73.4 %
LA PURISIMA DEL RINCON 71 % 3.1 % 64.4 %
ROMITA 0% 6.7 % 70.3 %
SALAMANCA 76 % 55 % 755 %
SALVATIERRA 111 % 77 % 63.3 %
SAN DIEGO DE LA U. 35 % 46 % 75.6 %
SAN FELIPE 4 % 71 % 63.5 %
SAN FRANCISO DEL R. 32 % 732 % 69.3 %
SAN JOSE ITURBIDE 3% 53 % 70.4 %
SANLUIS DE LAPAZ 312 % 3 % 66.5 %
SANTA CATARINA 0 % 9.4 % 66.1 %
SANTA CRUZ DE J.R. 0.7 % 5.5 % 793 %
SANTIAGO MARAVATIO 99 % 5.8 % 65.9 %
SILAO 62 % 6.7 % 64.6 %
TARAMBACUAO 21 % 76 % 73.6 %
TARIMORO 352 % 7.7 % 64.4 %
TIERRA BLANCA 2.6 % 5.6 % 78.3 %
URIANGATO 0.7 % %5 % 771 %
VALLE DE SANTIAGO 1% 58 % 758 %
VICTORIA 0 % 6.4 % 771 %
VILLAGRAN 32 % 6.2 % 79 %
XICHU 0.7 % 21 % 64.4 %
YURIRIA 035 % 10.9 % 70.8 %
TOTAL DEL ESTADO 59 % 6.3 % 721 %
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PORCENTAJE DE ABSORCION TOTAL A SECUNDARIA

MUNICIPIO PORCENTAJE

ABASOLO 492 %
ACAMBARO 70 %

ALLENDE 61.8 %
APASEO EL ALTO 70.7 %
APASEO EL GRANDE 66.8 %
ATARJEA 253 %
CELAYA 85.1 %
CD. MANUEL DOBLADO 413 %
COMONFORT 723 %
CORONEO 58.8 %
CORTAZAR . 76.5 %
CUERAMARO 36.3 %
DR MORA 117 %
DOLORES HIDALGO 66.2 %
GUANAJUATO 853 %
HUANIMARO 469 %
IRAPUATO 80.6 %
JARAL DEL PROGRESO 73.6 %
[ JERECUARO 231 %
LEON 784 %
MOROLEON 61.35 %
OCAMPO ' 51.5 %
PENJAMO 50.7 %
PUEBLO NUEVO 39.7 %
LA PURISIMA DEL RINCON 3935 %
ROMITA 473 %
SALAMANCA 75.15 %
SALVATIERRA 68.35 %
SAN DIEGO DE LA U. 4435 %
SAN FELIPE 50.5 %
SAN FRANCISO DEL R. 56.3 %
SAN JOSE ITURBIDE 57.25 %
SAN LUIS DE LAPAZ 61.8 %
SANTA CATARINA 578 %
SANTA CRUZDE JR 69.8 %
SANTIAGO MARAVATIO 46.2 %
SILAO 64.5 %
TARAMBACUAO 73.4 %
TARIMORO ’ 60.7 %
TIERRA BLANCA 598 %
URIANGATO 56.9 %
VALLE DE SANTIAGO 60.8 %
VICTORIA 62.5 %
VILLAGRAN 91.6 %
XICHU 253 %
YURIRIA 523 %
TOTAL DEL ESTADO 67.7 %
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

o MUNICIPIO | % B
ABASOLO 34.8 %
ACAMBARO 34 %
ALLENDE 41.1 %
APASEO EL ALTO 35.8 %
APASEO EL GRANDE 39.2 %
ATARIEA 331 %
CELAYA 432 %
CD. MANUEL DOBLADO 33.4 %
COMONFORT 38.2 %
ORONEO 34.1 %
CORTAZAR 38.7 %
CUERAMARO 322 %
DR. MORA 36.9 %
DOLORES HIDALGO 38.5 %
GUANAJUATO _ 443 %
HUANIMARO 283 %
IRAPUATO 32 %
JARAL DEL PROGRESO 327 %
JERECUARO 353 %
LEON 483 %
MOROLEON 41.6 %
OCAMPO 30.9 %
PENJAMO 30.8 %
PUEBLO NUEVO 28.6 %
LA PURISIMA DEL RINCON 42.9 %
ROMITA 347 %
SALAMANCA 38 %
SALVATIERRA 317 %
SAN DIEGO DE LA U. 334 %
SAN FELIPE 36.6 %
SAN FRANCISO DEL R. 444 %
SAN JOSE ITURBIDE 39.8 %
SANLUIS DE LAP. 351 %
SANTA CATARINA 24.7 %
SANTA CRUZ DE J.R. 40.8 %
SANTIAGO MARAVATIO 26.7 %
SILAO 40.5 %
TARAMBACUAO 354 %
TATIMORO 30 %
TIERRA BLANCA 325 %
URIANGATO 41 %
VALLE DE SANTIAGO 34.6 %
VICTORIA 321 %
VILLAGRAN 37.9%
XiCHU 34.8 %
YURIRIA 332 %
[TOTAL DEL ESTADO [ 40.5 %




