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INTRODUCCION

Dentro de las disciplinas de estudio del Marco Administrativo, se encuentra la
Administracion Educativa, que es escencialmente la que forma a los especialistas en
las areas Administrativas dentro de las Instituciones Educativas Gubernamentales.
Estas se llevan a cabo para lograr y obtener con eficiencia y eficacia, metas y objetivos
especificos de cualquier Instituciéon Educativa.

Esta Investigacion se realizé con el proposito bésico de aportar algunos fundamentos
correspondientes al origen de la Administracién Educativa en el periodo de 1857 a
1892, especificando algunos fundamentos Histéricos y Tedricos para la Administacion
Educativa, basados en la Reforma Juarista a los Congresos de Instruccién Publica,
tomando en cuenta, Tinicamente algunos afios atras.

Dentro de éste marco referencial se tendréin que atender todos los medios y reformas
que se establecieron dentro de la Administracién y la Educacién de esa época.

Para que ésta Investigacion dé como resultado el origen de ésta disciplina y saber en
que momento estd presente, no con su nombre de Administracién Educativa, si no
que se encuentra inmersa dentro de todas las disciplinas administrativas que dieron
como producto el surgimiento y la necesidad de crear ésta disciplina, como apoyo de
Jas mismas y asi fortalecer el crecimiento del Estado. Aunqué debemos mencionar que
surge de una manera méas consistente, en el siglo XX la Administracion Educativa
Los motivos que me originaron abordar ésta Investigacién Historica se fundamenta en
ol conocimiento de causa, asi como despejar las variables de la Reforma a la
Instruccién Educativa y su vinculacién con la Administracién Educativa. '

En esta Tesina se Investigaron algunos de los fundamentos basicos de la
Administracion Educativa para conocer, el por qué la necesidad de que surja la
Licenciatura en Administracién Educativa en el siglo XX.

La Administracion Educativa, como disciplina transformadora, dentro de una
estructura que pretende fortalecer las bases Administrativas del Estado, hoy en dia se
transforma como necesidad de contar con el profesionista, formado con un perfil
académico préctico, que auxilia con fundamentos y alternativas para la toma de
decisiones.



El objeﬁvoagpeciﬁoodela}nvesﬁ@ciénesz

El conocer el origen de 1a Administracion Educative, en ¢l periedo de 1a
Reforma Juarista a los Congresos de Instraccion Pablica.

El Estado de Derecho constitnido desde . 1821,-ha procurado engrandecerse. en -cada
 momento, formando su propia estructura y sus instituciones, por lo qué en los periodos
presidencialistas las modificaciones a 'su sistema Administrativo y Educativo se ven
reflejados a través de estos cambios.

- De ahi surge 1a necesidad de-crear ung Institucion formadora de profesionistas que
aporten todo su esfuerzo para dpoyar el desarrollo ¥ crecimiento del Bstado Mexicano.
La Universidad Pedagogica Nacional nace en 1978, como da primera Institacion que
profesionaliza a los elementos que ayudan al -fostalecimiento del Estado. Es ‘hasta
1982 que la vida de esta Universidad se ve recompensada con sus primeros
. egresados,

La Administracion Educativa estd presente en todas las épocas, aunque 1o
fomahneﬂepaosiinmersaenmtasdisciplhas.Adnﬂnis&aﬁva&Esp«eﬁo que ésta
Investigacion pretende resaltar y fundamentar -los -origenes de-la- Administracion
Educativa desde la misma Administracién. Puede decirse entonces que-Administraciéon
y Educacién estan ligadas o se carrelacionan, ayudando asi a la formacién de.una
ReformadelEstadoydandolapmﬂaamanuzvadiscipmrhndmhﬂmacién
Educativa.

La presente Investigacion tiene su fundamento tedrico en los signientes documentos:

.- Memorias de La Secretaria de Justicia ¢ Instruccion Publica, que a través de
estas dé un panorama de la Educacién de esa época.

- La Constitucién de 1a Repblica Mexicana de 1857, Articuld Tercero
Costitucional sobre la Educacién.

- - Informes presidenciales del periodo de-1857 a-1892, 1os cuales manifiestan
las transformaciones y cambios que se veat dando enesa ¢poca.

. Las Reformas Juaristas enmarcadas £a este proceso historico de cambios,
presentando el panorama. Educativo-Adninistrativo de ¢sa época



La presente Investigacion es meramente documental y tendrd su base Tedrica y
Metodologica en el Método Cientifico, pues los documentos que se analizaron son
Ginicamente referenciales, para obtener el conocimiento necesario del origen de la
Administracién Educativa, a fin de dar un juicio con conocimiento de causa
correspondiente al objeto de estudio fijado, en razon del planteamiento de la hipotesis
de ésta Investigacion.

Dentro del Marco Administrativo de referencia, el Estado se ha preocupado por
establecer estrategias que le ayuden a sustentar el poder; dentro de éstas se encuentra
la Administracion Educativa.

Surge entonces la necesidad de saber de donde se da el origen de la misma, por lo que
la hipotesis de la presente es la siguiente:

LA ADMINISTRACION EDUCATIVA TIENE SU MAYOR AUGE EN LA
REFORMA JUARISTA Y EN LOS CONGRESOS DE INSTRUCCION
PUBLICA..

Las variables que se manejan son las siguientes :

INDEPENDIENTES: Administracién, Educacién y Estado.

DEPENDIENTES : Articulo 3° Constitucional, Instruccién Pablica y
Administracion Educativa.

Esta Investigacion es una inquietud personal que me motivo a analizar parte de
nuestros origenes Institucionales, resaltando y fundamentandose en las Reformas de
Don Benito Judrez, como gran estadista y promotor del desarrolio Educativo
Nacional.



APARTADO 1

MARCO TEORICO CONCEPTUAL DEL ESTADO,
LA ADMINISTRACION PUBLICA, INTERNA Y EDUCATIVA.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

La Ciencia de la Policia y el Cameralismo.
Administracién Interna

Administracién y Estado

Administracién Pablica

Administracion Educativa
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1.1 LA CIENCIA DE LA POLICIA Y EL CAMERALISMO.

Al hablar de Ia Ciencia de la Polica se tiene que hablar de la ciencia Cameral del
Estado Absolutista, es por ello que la antigua Institucién llamada Camara de Antailo.
al servicio del sefior feudal, es un estilo de trabajo administrativo y se consideraba
como la base de la Administracion del Estado Absolutista.

El Cameralismo era la racionalizacién del trabajo Administrativo, que significa el
establecimiento de la dominacién por medio de una Institucién La fimcién del
Cameralismo era saber como esti organizado el Estado, es asi que se desarrolla en el
siglo X'V en Alemania, como También el Absolutismo en los paises alemanes da como
origen a una Ideologia del Estado. Se ha conceptualizado al Cameralismo como un
componente organico del Estado, es la expresion abstracta y activa de las practicas
polfticas.

Para algunos pensadores de esa época como JORGE ENRIQUE ZINCKE, Se
entiende por Cameralista a " quienes poseen conocimiento fundamental y especial
acerca de todo, o alguna parte de aquellas cosas que son necesarias y en las que eflos
pueden asistir al principe para mantener la buena direccion del Estado."(1)

Pare JUAN ENRIQUE VON JUSTI : " El Cameralisnio es un- Administrador Pablico
formado cabalmente en la totalidad -de los negocios gubemamentales, pero no
unicamente por la via de la experiencia y ¢l conocimiento persenal, s tssmbién por
el aprendizaje universal y sistematico proporcionado por las Universidades. " (2)

Algunos estudios del Cameralismo demuestran que tvo dos perfodos de vida, el
primero que es original de los siglos XVIy XVII, y el otro académico del sigio XVI
Hasta el siglo XVIII se habla del Cameralismo como tal, después de dos siglos del
nacimiento de las Cémaras y por tanto del principio de la prictica Admimistrativa
Cameral, es cuando surge la Generacién Académica Unica en el cultivo de la Ciencia
de la Administracion.

Se parte entonces que el origen de la Ciencia Administrativa es a través del
Cameralismo y que la Ciencia de la Policia van a la par.

Para ello se sabe que es en Francia con el Ducado de Borgofia, que el concepto de
Policia tiene una importancia operativa inmediata.

(1)GUERRERO,Omar. Las Ciencias de la Administracién _en el Estado Absolutista.
México, Edit. Fontamara, p.4.
(2)IBID. p. 10.




El desarrolio de la Policia fué en Francia 'y Alemania. Francia se-consélido en los
siglos XVI y XVII dando origen a la Ciencia de la Aministracion del Estado burgués
de Derecho. En la época que comprende el desarrolio de la Policia, desde finales del
siglo XV1 hasta las postrimerias del siglo XVIII, era comtn hablar de Administracion
y Policia; la cual tenia un significado mas preciso y su utilizacion era mas corriente y
difundida.

Lapoliciaeraeloonceptochmninish'aciénduranteelabsohxtismo.

Foucault; demuestra que la modema racionalizacion estatal tiene sus fuentes en la
Ciencia de la Policia, aquella disciplina que vivio durante el Estado Absolutista y
todavia en el primer medio del siglo XIX.

Sintetizando 1a concepcion de la policia como la-forma clésica del ejercicio racional
* del poder Absolutista, es decir como Tecnologia Administrativa, la Policia es una
actividad general del Estado, aunque se le identifique especificamente como una.raina
en especial, junto a la Hacienda o a la Justicia.

" La Policia fomenta el desarrollo de hombres positivos, productivos y activos.
FmammmmhmwmmmdmmrqmlaPolidaﬂhnMahmﬁmmy
es del Estado, una Institucion prospera y rica que se ha logrado afirmar a los
poderes del Feudalismo."(3)
El objeto de estudio de la Ciencia de la Policia; son los procesos técnicos,
tecnélogicos y conocimientos; no es especulacion y contemplacion sino algo aplicado.
Tiene como finalidad acrecentar los talentos y potencias gubemamentales para mejorar
y perfeccionar 2 la sociedad y al Estado.

La Policia trabaja en conservar 'y aumentar las rentas del Estado, Por lo que la Policia
es el orden y la disciplina que reman entre los: ciudadanos que la componen y sus
objetivos son: afirmar, fortalecer y aumentar el poder del Estado.

El fin de la Ciencia de la Policia es de asegurar la felicidad del Estado por la
sabiduria de sus reglamentos, el aumento de sus fuerzas y poder, tanto.como sea
posible. Toca a la Policia potenciar las fuerzas materiales, morales e intelectuales, que
situadasenelsmodelasociedadcivﬂmmmnanelpodeﬁodel-Estadoyel
bienestar de los ciudadanos. Es un impulso progresivo que vela por la salud,
educacién, alimentacién y nutricion, seguridad ptiblica, vivienda y servicios pablicos,
entre mejor se den estos servicios se vigoriza y fortalece el Estado.

(3)GUERRERO. Op. cit., la ciencia en la Administracion en el Estado... p. 46.
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Cabeseﬁﬂlarque%tosﬁmdamentosteéﬁmsnosdanelhﬁciopmbasarel estudio de
1a Licenciatura en Administracién Educativa de nuestra Investigacion.

1.2 ADMINISTRACION INTERNA

El Estado Mexicano surge en 1821, como Estado de Derecho, respaldado.con una
abundante herencia de actividades en la vida social merced a las tradiciones
intervencionistas y  centralizadoras de la Casa de Austria y mas afin de la Casa
de Borbo.(4) De ésta intervencion absolutista nace la Administracién Interna a través
de las condiciones historicas que se provocaron escencialmente en el siglo XVIIL

Las condiciones historicas que dan paso a la Administracion Interna son:

- La eliminacién de los elementos bésicos de lo feudal, para dar forma a la
consolidacién de la Soberania Estatal o del Estado. El dominio territorial por parte
del Estado. La eliminacion del uso de la fuerza fisica. El desenvolvimiento pleno de
las funciones bésicas del propio Estado.  La eliminacién del sefiorio territorial. El
derecho de Administrar la  Justicia. La eliminacién de los ejéreitos privados. El
sentido de Gobiemo privativo sobre habitantes de los antiguos feudos.

El Estado asume el dominio territorial y con ello la capacidad de reclamar y obtener
obediencia, por lo que asume la condicién esencial de existencia que es:
La soberania.

La Administracion Intermna nace de ciertas condiciones dadas por el Estado, siendo
estas:

- El Estado est4 en la contradiccion de la buena voluntad y la decision de la
Administracién por un lado y sus recursos y riquezas por el otro.

- El Estado descansa en la contradiccién; entre la vida piblicay la vida
privada.

- Entre intereses generales e intereses particulares.

(4) Historia General de México. México, COLMEX,1986. p.738, vol.2.
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Por lo anterior se puede sefialar que el Estado al no poder suprimir los males que
genera la sociedad crea Instituciones que ayuden al bienestar del hombre, por lo que
el objetivo de la Administracion Intema (5) es la sobrevivencia de la vida y el
bienestar del hombre.

Dadas estas condiciones €l Estado puede reclamar trato igual con otros Estados, tanto
exterior como interiormente establece la Administracion del Servicio Exterior. La
Administracionde la Defensa, la Administracion Hacendaria y la Administracion de
la Justicia, por lo que el Estado desarrolla las Organizaciones Administrativas
propias para cada funcion.

El Estado presenta todas las condiciones necesarias para que se haga presente la
Administracion Interna.

Con la practica de la Ciencia de Policia el Estado asume nuevos quehaceres que van
desde: La Cultura, el Comercio , la Justicia, etc., logrando mmpulsar el desarrollo y el
incremento de la Administracidn Interna como Entidad Politica. Al desarrollar su
poder crece a su vez el Estado y aumenta sus propias fuerzas basandose en la vida de
los individuos, es decir, en sus facultades morales e intelectuales. La Administracion
Interna tiene dentro del Estado varios campos de accion. como son los siguientes:

Ramos Generales

Tlustracion e Instruccidn

Archivo General

Salubridad y Beneficencia

Pasaportes

Caminos

Agricultura

Industria

Canales

(S)GUERRER0,0mar.EI Estado y la Administracion Piiblica en México, Edit. INAP.
1989, p.55.
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Comercio
Minas y Bagajes
Derecho de Imprenta

A contimnacion se sefialan los Aspectos y Campos:de Accion de la  Administracion

1.2.1 La Administracion de.la Vida Econdmica.
Abarca las esferas de la produccion que el Pais puede desarrollar en sus condiciones

de Estado . La Administracion Econdmica o Fomento se desarrolla enla Mineria, el
Comercio , 1a Industria, Obras Publicas y Agnicultura.

1.2.2 1a Administracion dela Vida Social.
Asentamientos Humanos

Asistencia Publica

Asistencia Social
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* 1.2.3 La Administracién de la Vida Personal.

- En el siglo XIX la relacién grupal -demtro de los vinculos sociales es muy fuerte, se
hnponeunﬁpodcvidacolecﬁvaytmdicioml, que no permite el desarrollo de la
existencia y la iniciativa individual; por lo-que la vida personal se comprime-en la
vieja sociedad o por el flujo del propio-Estado.

Es hasta la gran Reforma de Don Benito Judrez. que se dan las condiciones necesarias
que permiten la liberacion del Mundo, det Individuo y por lo tanto rompe conla vida
corporativa..

1.2.4 La Administracion de la Salud.
Se desenveelve a través de menesterosos y desvalidos, se desarrolla en tres ramas:
Hospitales

Satubridad

1.2.5 La Administracion de la Vida Intelectual.
Se conformo con las siguientes ramas
Educacion
Cultura (flustracion)
~Bellas Artes

Patrimonio Arqueologice {antigiiedades)
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Con respecto a la Educacion no se contaba con planes y programas. educativos
articulados. En 1824 se forma una Comision para realizar un programa de
Instruccién. De esta Comision resulta una Junta de Instraceion - que prepara un plan
de estudios perono es llevado a cabo por falta-de fondos monetarios.

La intervencion del Estado.en materia educativa es cada vez mayor, se farmaron
juntas publicas. para organizar. los establecimientos educativos, mejorar sus renfas y
sanear sus gastos, asi como mejorar el nivel de ensefianza.

En la Cultura; el Museo Nacional, ‘el Jardin Botdnico, ia Acaderaia de San Carlos, y
el Archivo General, tiene una mayor relevancia por su importancia - cuitural, se Jogra
ia confederacion  del Atlas Geogrifico y Minero de 1a Repiiblica- Mexicana, so presta
atencion a los Monumentos Arqueologicos. Se tiene un deseo de preservacion por el
 Patrimonio Arqueologico, asi como la busqueda de la identidad nacional por parte del
Estado.

Es por ello que la Administracion interna se caracteriza por un conjunto de .campos de
actividades del Estado, creados por pu propia aceidn. Por lo que no debemos-olvidar
que la vida del Estado se realiza, en la medida en que su actividad se extiende en la

Cabe resaltar que .nuestro objeto .de -estudio -se aborda como .una rama ds la
Administracion de la Vida Intelectual, ante este antecedente nos damos a 1a tarea.de
aclarar y argumentar nuestra Investigacion .

Definicion de Administracion Intemna; Es la combinacion del Qué, Porqué, Para qué
de los campos de ‘actividades-consciento e ‘intencionados de 1z vida del Estado, en
fimcion de la actividad externs enta Soctedad Civil.

1.3 EL ESTADOY LA ADMINISTRACION

. El Estado  surge como una necesidad propia de la Sociedad, se crea como una
institucion capaz de dirigir, organizar, planear y coordinar los requerimientos de la
Comunidad y el bienestar de los Ciudadanos.

Defondo como concepto, el Estado-es 1a. ‘Entidad Juridica constituida por la- Sociedad
Politicamente organizada para garantizar el ordeny bienesar de sus miembros.
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Con base en esto, son diferentes los autores que han planteado o identificado las
fumciones especificas del Estado .Como en 1a tedria Marxista (6), en donde sa analiza
el poder del Estado sobre la sociedad.

FEsta tedria identifica dos grandes divisiones en las funciones del Estado:
a). El Aparato Represivo y de bienestar del Estado.
b). Los Aparatos Ideologicos del Estado .

a). E1 Aparato represivo y de bienestar del Estado, se manifiesta en el dominio al
piblico y funciona, en la mayoria de los casos, con violencia y bienestar social.

Dentro de este apartado se encuentra el Gobiemno, el Ejército, la Policia, los
Tribunales, la Administracion Publica . Estas Instituciones son las encargadas del
dominio represivo y Benefactor de la Sociedad.

b).Los aparatos ideologicos del Estado son Instituciones precisas y especializadas por
lo general pertenecen al dominio o Entidades Privadas, funcionan por medio de
ideologias determinadas, las cuales son manejadas bajo el " Dominio " de la ideologia
de la clase hegemonica en el poder, que se encuentra en esos momentos.

No por esto, su manejo ideologico sobre la Sociedad es absoluto pues es aqui donde se
gesta, simultanea o paralelamente, los brotes que provocan lalucha de clases.

Las Instituciones que se manejan dentro de este rubro son:

Las Religiosas, Escolares, Familiares, Politicas, Sociales y Culturales.
Para LOUIS ALTHUSSER. "El Aparato Ideoldgico del Estado que ha quedado en
posicion dominante, en las formaciones capitalistas maduras, después de violenta

Jucha de clases, politica e ideologica conira el antiguo aparato ideologico dominante,
es el aparato ideologico escolar * . (7)

(6)BLUMENBERG, Werner. Marx. Barcelona, 1984, SALVAT. p. 106.
(DIBARROLA Maria. Antologia preparada por... Dimenciones Sociales de la
Educacién, México,1986.Edit.El Caballito. p. 15.
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Segin EMILE DURKHEIM para que el individuo obtenga educacion debe " Existir
una generacion adulta y una joven para que la primera tenga una accion directa sobre
]a segunda y transmita los conocimientos * (8)

Ahora bien, porqué incluir la ubicacion de la Educacién dentro del analisis del
Estado y la Administracion, esto es debido, a que si observamos dentro del aparato
Represivo y de Bienestar Social del Estado, se toma la Educacion, y la Administracion
como aparato Ideologico, por lo que la Administracién Educativa se contempla como
una fincion del Estado. Esto se tomara mas detalladamente, cuando se estudie la
Administracion Bducativa, pero no es por demis ubicarlo dentro de las fumciones
propias del Estado desde un primer momento..

En la actualidad la sociedad se maneja por medio del Estado de Derecho, que se rige
por medio del Regimen Constitucional esto es, que la Constitucion y la
Administracion Publica deben trabajar conjuntamente.

Segin OMAR GUERRERO Ia Constitucion debe de entenderse como “ wn
ordenamiento politico que hunde sus raices en la organizacion econdmica de la
sociedad, que esta modelada sobre la division de los bienes materiales, asi como en su
historia y en la historia de las posiciones reciprocas de las clases proletarias y de las
clases burguesas. " (9)

Por lo tanto la Administracion se encarga de organizar lo que debe hacer el
Estado. Esta actividad tiene que atender diferentes rubros y. por lo tanto las fimciones
del Estado son diversas, pero que a su vez forman una unidad, que es un todo al cual
se le denomina Ciencia de la Administracién.

La tarea basica de la Administracion es hacer las cosas a través de las personas-oon
los mejores resultados, por medio de las instituciones. El propdsito de la
Administracion es buscar el alcance de determinados objetivos, con.eficiencia y
eficacia.

El Estado esti construido en base a:

La creacion de las condiciones que favorecen .1a ejecucion de su voluntad y que
es por 1ogica, ejecutada directamente por el Estado.

(8) IBARROLA, Op. Cit., Antologia preparada por... p-23
(9)GUERRERO,Omar. El Estado y Ia Administracién ... p.40.
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El desarrollo del Estado se da de acuerdo al desenvolvimiento de los elementos
constitutivos de la Sociedad Civil

Estos dos elementos son los que conforman a la sociedad actual, y que se dieron
formalmente desde la Gran Reforma, encabezada por Don Benito Juarez.en donde se
consolida el Estado de Derecho, manifestandose en el poder del Estado y la vida
humana.

1.4 ADMINISTRACION PUBLICA

Se concibe que la Ciencia de la Administracion (10) del Estado, surge en su momento
a través de la Ciencia de la Policia y que esta era el eje de la cual giraba la Ciencia
Cameral del siglo XVIII o Ciencia de la Administracion del Estado Absolutista.

Es en el siglo XIX , a través de la Constitucion que México se consolida como
Administracion-Estado, a través de las innovaciones de la Gran Reforma Juarista.. Se
debe entonces entender que la Administracion es una Ciencia histérica, que en la
Sociedad Modemna se caracteriza por el establecimiento del Estado de Derecho que en
su época anterior era el Estado de Policia.

Fl Estado representa a la sociedad Civil sobre Ia cual ejerce su accion o fuerza, éste
establece condiciones que facilitan la ejecucion de esta fuerza, para tomar forma de
Administracion Piiblica, en si misma la vida externa del Estado, que para realizarse
requiere de apoderarse del medio en el que actua: la sociedad civil.

La actividad del Estado o Administracion Publica varia de acuerdo a las funciones y
transformaciones de los elementos colectivos e individuales de la sociedad.

Por lo que el Estado de Derecho se determina como autosuficiente para establecer su
Soberania Nacional.

La Administracion Publica parte entonces o se le reconoce como tal, a partir del
momento que el Estado surge como Estado de Derecho, con todas sus
transformaciones y éste genere en un Estado de Derecho con su propia
Administracion Pablica.

Por lo que hablar de Administracién Piblica es vincular la funcion del Estado.

(10)GUERRERO,Omar. Introduccién a la Administracién Pdblica, México,1985.
HARLA . p.92
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El Estado se basa en Ia accién Administrativa, desarrollandose en un modo activo, por
la via de la decisién y ejecucion de sus Normas, a través de la - Administracion .
Pablica.
Dentro de este Campo de Accion se puede mencionar losiguiente:

- Ejecutando y ejerciendo las leyes.

- Administrando los bienes, ejerciendo acciones judiciales y cuidando de las
obras publicas.

- Instruye, recompensa, auxilia en lo referente a los Intereses de una Sociedad.
- Salvaguardando el orden -piiblico y haciendo curaplir las leyes.

- Como distribuidor de.carga: a través de la Distribucién de las atribuciones
como; el Servicio Militar y los Servicios Persanales.

- Exige el cumplimiento de las leyes y Castiga a quienes Contravengan las
disposiciones legales.

A través de estas acciones se puede-mencionar que se encuentra la Administracion
Educativa, pues forma parte de la Administracion Puablica.

La Administracién Educativa forma parte de la gran Institucidn que es la Tnstruccion
Piblica, donde ésta refuerza la accién de la Administracion Pablica.

Por lo que se puede mencionar que la Administracion Educativa-es un elemento mas
: qucelEstadotimepmahaoeramplirpmtedesuAdminB&acién.
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1.5 ADMINISTRACION EDUCATIVA.

Al revisar el surgimiento de la Administracién en la Ciencia Cameral y la'Ciencia de
la Policia; la Administracion se va estructurando en cada momento y ampliando su

 Dentro de estos cambios de la administracion -se encuentra 1a Administracién -
Educativa, que nace como profesion académica . universitaria, en 1978 con el
surgimiento de la Universidad Pedagdgica Nacional. La creacién de ésta Universidad
se dio por una necesidad imperiosa, de dar una mayor solidez académica a la
formacién de profesores, particularmente a log Normalistas de Educacién Basica
(primaria), pues ellos no ejercian a nivel licenciatura, por lo que no podian infegrarse a
estudios universitarios.

La profesionalizacién que ofrece la Universidad, esta dirigida hacia el-logro del
equilibrio entre la formacién orientada a la continuacién de estudios de posgrado, la
que permite el ejercicio profesional al concluir la licenciatura.
Tambiénsepretendevhmularladoomciaa!ahmﬁgaciénpamcapacitary
familiarizar al estudiante con el origen y planteamiento de:los problemas- educativos
pretendiendo lograr una utilizacién optima de los Profesores-Investigadores.

Para lograr esta profesionalizacion, el plan de estudios para el nivel de licenciatura
esta integrado por tres dreas-o grupos de contenido:

Area de Formacién Biasica;. Tiene dos funciones primordiales:

a) De caricter propedéutico-formativo.- Para nivelar a los egresados del nivel
Educacién Medio Superior y de 1a Escuela Normal.

b) De canacter exploratorio.~ Que-introduce al egresado a la metodologia de los
conocimientos basicos de las Ciencias Sociales.
Area de Integracion Vertical,

En este nivel se debe tener una continuidad de las estructuras @ﬁm;'?ﬁ‘ﬁll
de que este a nivel de cualquier Universidad.
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Area de concentracion Profesional,
Son los conocimientos cientificos especificos de cada Licenciatura.

Se debe mencionar que esta Universidad, cuenta con el Sistema de Educacién a
Distancia (SEAD), que es una necesidad de lograr que se profesionalizen los
profesores que por alguna circunstancia no pueden acudir al sistema escolarizado; este
sistema tiene los mismos objetivos, planes y programas de estudios y reconocimiento
oficial que el escolarizado.

Fl objetivo de la Universidad era el de la profesionalizacién, solamente en su inicio
para los normalistas a nivel bésico, pero tuvo que recibir a estudiantes a nivel medio
superior, que demandaron el mismo servicio de Educacion.

En esta Casa de estudios se ofrecen los siguientes servicios:

-Formacién, Nivelacién y Actualizacién Profesional.

-Superacién académica.

-Extensién Universitaria y Difucion de la Cultura.

-Ademis de realizar y apoyar el desarrollo de la Investigacion Educativa.

Y ademas ofece las siguientes Licenciaturas:

-Pedagogia

-Psicologia Educativa

-Sociologia de la Educacion

-Administracion Educativa

-Educacién Indigena. (Es exclusiva para maestros en servicio del sistema de
Educacién Indigena.) ' :

Mengcionaremos entonces una de las licenciaturas que es la que nos interesa plantear
en esta Investigacion:

La Administracion Fducativa, ésta licenciatura surge como una necesidad de
establecer un vinculo en el drea de Administracion y Educacién, -logrando
profesionales capacitados para desarrollarse en el ambito Administrativo, en las
dependencias piiblicas o privadas de la Educacion.
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Los egresados de la licenciatura de administracién educativa tienen un perfil
profesional y un campo laboral que son los siguientes:

a)  Perfil de Egresados

Puede explicar el papel y las implicaciones de los procesos administrativos en
las Instituciones Fducativas con base en el conocimiento de las disciplinas
administrativas y del Sistema Educativo Nacional.

Analizar las politicas en Educacién, Legislacion y organizacion de la
Educacion. Planificar, Organizar, Dirigir y Evaluar Preoyectos que permitan  la
optima utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros.

Instrumentar estrategias de accion para proponer soluciones a los problemas de
la Administracién en la Educacién.

b)  Campo Laboral

Podra desarrollar sus actividades en :

Instituciones educativas encargadas de Planear, Organizar, Dirigir y evaluar el
servicio educativo piblico y particular.

Instituciones de docencia del nivel superior y bachillerato y en areas admonistrativas.

Por lo que la definicion que se utilizard para ésta Investigacion y que se saco en lo
personal es la siguiente:

El Licenciado de Administraciéon-Educativa: es el profesional capacitado para
desarrollar cualquier actividad en el érea de Administracion con un perfil

pedagogico.

El objetivo de esta Investigacion es analizar los. findamentos Teodricos de la
Administracién Educativa que se da con més presicion en la época Juarista y sus
Reformas que se presentan en la educacién para comprender el proceso historico
educativo, que van dando pauta al nacimiento de ésta Jicenciatura en el siglo XX
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2.1 PENSAMIENTO LIBERAL MEXICANO.

Al revisar la legislacién en la Nueva Espafia desde 1786(11), la-de las Cortes y la de
México Independiente, es evidente que durante ésta época el término Ensefianza o

Instruccién Pablica se referfa a la Educacion impartida, no s6lo por el Estado sino

también por la Iglesia. - .

Dantro det concepto del Estado unificador de la ensefianza, es-importante - seffalar dos
elementos: por un a parte se consideraba que el Estado tenia la facultad para
supervisar la Educacién dada por la Iglesia; por otra parte, se excluia-de la vigilancia
estatal la ensefianza dada por los maestros particulares, debido a la idea de libertad de
ensefianza.

Durante la primera década de México Independiente existia similitad entre las metas y
programas educativos de los varios grupos politicos. Las ideas sobre Educacion no
reflejaban todavia posiciones, que mas tarde se identificaran con los conservadores o
con los liberales. Era la época cuando Don Valentin Goémez Farias y Don Lucas
Alamén, compartian opiniones sobre los problemas y soluciones educativas, tales
como:

Establecer un Organismo gubernamental a nivel nacional para organizar y supervisar
la ensefianza publica; apoyar el Sistema Lancasteriano de ensefianza mutua, promover
el establecimiento de escuelas Normales, favorecer la divulgacién de la ensefianza
primaria entre la poblacién; hacer hincapié en la importancia tanto de la Educacidn
Civica,wmodelaenseﬁmzadcladoctmaCﬁsﬁanamlasesmmlasda-prhnems
letras; fomentar la educacion técnica de artes y oficios; insistir en la necesidad de
organizar y modernizar los estudios profesionales de la Universidad Pontificia.

Afin en 1842, Antonio Lopez de Santa Anma(12) traté de obligar a los conventos de
frailes y monjas a fundar escuelas primarias gratuitas.

Lo que parece evidente, que la idea de la separacion de Estado-Iglesia no tomo forma
definitiva, hasta mediados del siglo XIX en lo que se refiere a educacion.

Los liberales siguian la practica ilustrada por lo cual la Iglesia estaba sujeta al
Estado. El liberalismo en México nacio al parejo de la Nacién, los dos fueron
proyectos con propositos semejantes: la fundacién de la Nacién como emancipacion
frente a la Peninsula y el Liberalismo como emncipacién frente al pasado.

(11)ESTRADA,Dorothy T. Las Cortes de Cadiz y el Desarrollo de la Educacién en
México, México. COLMEX. 1979. P. 29.
(12)IBID. p.51. :
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Ambos crecieron confrontando idénticos problemas y adoptando las peculiaridades a
que los obligé el proceso del desarrolio mexicano.

El Liberalismo representa esencialmente el _surgimiento de una- noeva . clase
socioecondémica, la Burguesia y la derrota del orden: social feudal, es evidente que su
desarrollo fie obra de vastas corrientes del pensamiento cientifico que transformo a
Estado de Derecho.

Es el movimiento de Reforma el intento final por. adquirir la supremacia. politico-
social que le permitiera al Liberalismo realizar su disefio de Politica Nactonal.

La intervencién y el Imperio fueron, sin embargo los acontecimientos - que
transformaron de manera irreversible, al grupo liberal en partido de la imtegridad
Nacional.

La revolucién de Ayutla significé en el panorama Nacional, la posibilidad de superar
los gobiemos personalistas del General Antonio Lépez de Santa Anpa(13) La
oposicién a la tirania, le dio a los. hombres de Ayutla un inconfindible sentido
popular. No se encontraba en los planes de Ayutla, nada que hicera suponer un nuevo
momento, en la vida Nacional, pero se encontraba el llamado a l1a voluntad popular,
respecto a las leyes y a una nueva Constitucion.

Se trataba de la lucha por modernizar y secularizar a la sociedad mexicana. En- este
proceso las Doctrinas y los hechos interaccionardn entre si; las ideas fecundardn a Ia
realidad, pero ésta dltima, con asombrosa frecuencia, trascendié a las Doctrinas y
obligé a los principios a modificarse y adquirir nuevos pefiles.

Asi pues, con sus nuevos apoyos, los triunfantes liberales de Ayutla se propusieron
reorganizar al Pais.

La abolicion de los fueros Eclesisticos y Militares, que trataba la Ley de Don Beaito
Judrez, expedida por Comonfort en Noviembre de 1855. Por esa época, destacan
como medidas educativas; el decreto del 31 de Diciembre de 1855 que organizaba los
cursos de Agricultura, Veterinaria, ¢ Ingenieria, en la Escucla Nacional de Agricultura,
més tarde, en 1856 se establecia una escuela secundaria para mujeres.

La Constitucién de 1857 representd el esfuerzo més serio del grupo Liberal, para
generar Instituciones capaces de regir la vida de la Nacion. La Fé; en el poder
transformador de la Educacion estaba presente, y mas viva que nunca.

(13)CHAVEZ, Ezequiel. Las Cuatro Grandes Crisis de 1a Educacién en México a
través de los siglos. México,1967, PORRUA, p. 153.

-4 f{’i} c‘} ,g N
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Para mediados del siglo, de un total de 122 escuelas establecidas en la capital, solo
cuatro eran del gobiemo, aunque muchas recibian ayuda oficial, siempre contrasto el
niimero de las escuelas oficiales con el de las.privadas.

Don Benito Judrez en 1856, al reinstalar el Instituwto de Ciencias y Artes del
Estado,(14) fomenté la instruccion Publica, pues era el fundamento social y el
principio donde descansa la libertad y el engrandecimiento de los pueblos a través de
1a Educacion

Con el triunfo de la Repiiblica restaurada, el liberalismo adquirio los mstrumentos
institucionales para la Pélitica Educativa.

Las leyes organicas de 1867 y 1869 que permitian uma detallada organizacién
Fducativa. El 15 de Julio entro Don Benito Judrez en la Ciudad de México y muy
poco tiempo despues se constituia wma Comision encargada de discutir uua nueva Ley
de Instruceion.

El ministro de Justicia e Instruccién Publica era Don Antonio Martinez de Castro, la
Comision mencionada, estaba- integrada por los. seflores Francisco y Jose Diaz
Covarrubias, Pedro Contreras Elizalde, Ignacio Alvarado, Eulalio Maria Oxtéga y
Gabino Barreda. De esta Comision seria la Ley Orgdnica de Instruccion Pablica-de
Diciembre 2, de 1867, donde se reglamentaba 1a Educacién desde la Escuela Primaria
hasta la Profesional, incluyendo la Preparatoria.

La Educacién Primaria se declaré obligatoria, los aynntamientos se obligaren a
establecer Escuelas y de igual manera se invitaba a obrar a los grandes propietarios.

El ministro de Justicia é Instruccién sé propuso establecer cuatro escuelas para
hombres y cuatro para mujeres, una para adultos hombres y otra para mmjeres
adultas.

El ayuntamiento de la Ciudad de México se obligaba a establecer -doce
establecimientos para nifios y doce para nifias.

También se decreté que las carreras de Ingeniero Civil y la de Arquitectura se hiciesen
por separado, la primera en el Colegio de Mineriay la segunda en la Escuela Nacional
de Bellas Artes, nombre recién adquirido de la Academia de San Carlos(15), también

(14 TALAVERO,Abraham. Liberalismo y Educacién, México, 1973, 8.E.P., tomo II.
p- 57-83.
(15)GONZALEZ Luis. Liberalismo Triunfante, México, 1977, .E.P,, p. 76.
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Con la Repiblica restaurada, se inicio una nueva etapa, no sdlo en la Educacion
Mexicana, sino en toda la vida del Pais. Destruidos para siempre los herederos del
colonialismo espafiol y los aspirantes a nuevos colonialismos europeos, la Iglesia
despojada de su antiguo poder, la sociedad mexicana pudo dar impulso final a la
Laicizacion de las Instituciones del Pais.

El pensamiento Liberal mexicano se nutri6 del liberalismo Europeo pero sélo tomo de
el lo que necesitaba y se adecuaba a nuestro Pais. El liberalismo respondia, al
comienzo de la edad moderna y a las necesidades sentidas de la época:

Su filosofia era la Doctrina del Individualismo. Su método Intelectual era racional .
Su Conviceidn era que el hombre puede dominar el Universo por medio de la reflexion
y de la Investigacion Racional en la Ciencia. Su credo Politico era el Imperio de la
Ley. Su programa Econémico era el Ideal del Libre Cambio. La Llbertad de
Iniciativa y el sistema de Libre Competencia . De todo esto el liberalismo se
sustentaba en el hombre, en si y en su razon. '

2.2 CONGRESO CONSTITUYENTE

Para cumplir una de las propuestas del Plan de Ayutla (16), el Presidente Ignacio
Comenfort convocd a la reunién de un Congreso Constituyente, que inicio sus trabajos
ol dia 14 de Febrero de 1856. En este Congreso de origen Democrético, no hubo un
solo Clérigo, ni un solo hombre rico; Se formé con hombres que habian Iuchado por
las ideas leberales en diferentes campos y que pertenecian socialmente a la clase media
ilustrada.

El Congreso reunié a los hombres mas distinguidos de la época, los liberales; limpios
patriotas, desinteresados, de convicciones profundas y convencidos de la Libertad, de
1a Justicia, y el progreso de México

Entre ofros estuvieron: Don Ponciano Arriaga, Melchor Ocampo, Ignacio Ramirez,
José Maria Mata, Francisco Zarco, Ledén Guzmén, Guillermo Prieto, Santos
Degollado, Valentin Gomez Farias, José Antonio de la Fuente, Juan B. Ceballos é
Ignacio Mariscal.

(16)KNIGHT,Alan, El Liberalismo Méxicano desde la Reforma hasta la Revolucién.
México, Historia Mexicana. 1946, p.38.
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El Congreso constituyente a través de sus reformas pretendia reformar y estructurar la
Constitucién de 1824, pues en ésta se establecian, los previlegios y fueros que la
Iglesia, el Ejercito y Conservadores en general deseaban conservar.

Se pretendian reformar 40 Articulos Constitucionales para lograr el progreso del Pais.

Dentro de los debates del Congreso Constituyente y la lucha de los Conservadores por
proseguir con la Constitucion de 1824 y los liberales por reformar esa Constitucion,
<e dieron varios enfrentamientos enire ambos partidos. Despues de funestas luchas los
Conservadores se vieron derrotados y las reformas a la Constitucion se dieron.

En este Congreso algunas reformas de debatieron con un mayor interes y provocaron
la molestia de la Iglesia y conservadores, logrando establecer los liberales las
siguientes Reformas Constitucionales.

El 28 de Junio de 1856, la Ley sobre Desamortizacion de las Fincas Rusticas y
Urbanas de las Corporaciones Civiles y Religiosas de la Republica.(17)

Esta Ley buscaba poner en movimiento las ntimerosas propiedades del clero, que
permanecian inactivas en perjuicio de la economia del Pais. Eran conocidas como
bienes de manos muertas, por que no pudiendo esta corporacion movilizarlos, ni
hacerlos servir de un modo amplio y directo para el fomento de la mdustria o para el
desarrollo de un comercio, la riqueza que el clero acopiaba se estancaba en sus manos
y era mas nociva que util a los mtereses publicos.

La exposicién de motivos de la Ley, hablaba precisamente de poner en actividad la
riqueza estancada de la Republica. Esta Ley recibio el nombre de * LEY LERDO" por
Don Miguel Lerdo de Tejada, Ministro de Hacienda.

El Articulo 14 del proyecto de Constitucién, fue de los que provocaron también
animadas discuciones en el Seno del Congreso. Se referia a la Libertad de Imprenta,
una de las més grandes conquistas del género humano, decia textualmente lo siguiente:

* Es mviolable la Libertad de escribir y pablicar escritos de cualquier materia.
Ninguna Ley, ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la Libertad de Imprenta, que no tiene mas limites que
el respeto a la vida privada, a la moral y a la Paz Péblica.

(17)KNEWTON,Roberts. Los Bienes del Clero y la Reforma Mexicana,1856-1910.
México, 1985, Fondo de Cultura Economico,p.243.
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Los delitos de imprenta serédn juzgados, por un jurado que califique el hecho y aplique
1a Ley, designando la pena bajo la direccién del Tribunal de Justicia de la Jurisdiccion
respectiva. (18)

Sobre este Articulo los debates se desarrollaron bajo una disputa, pues se consideraba
que un solo jurado no podia juzgar el hecho en si y aplicar la ley, por lo que se
reformé en la cuestion penal quedando de la siguiente manera: los delitos de imprenta
seran juzgados por un jurado que califique el hecho y por ofro que aplique la ley y
designe la pena.

El Derecho de propiedad un punto que retomé el Congreso y que se subdividio en los
siguientes puntos, para tratar de ayudar a los campesinos:

1.-E1 derecho de propiedad consiste en la ocupacion o pesesion , cumpliendo con los
requisitos legales.

2.-Los poseedores de fincas riisticas que tengan una extension mayor de quince leguas
cuadradas de terreno, para ser reconocidos ante la Ley del Pais, como perfectos
propietarios, deberan deslindar y cultivar sus territorios acotandolos y cercandolos por
aquellos rumbos que estan en contacto con propiedades ajenas o con caminos
publicos.

3 Los terrenos de fincas rasticas o haciendas que tengan mas de quince leguas
cuadradas de extension y dentro del término de dos afios no estuvieron, a juicio de los
tribunales de la Federacion, cultivados, deslindados y cercados, se tendrén por baldios
y seran renunciables y vendibles por cuenta de la Hacienda Federal, y rematados al
mejor postor.

4.- Siempre que en la vecindad o cercania de cualquier finca ristica existiesen
rancherias, congregaciones o pueblos que a juicio de la Administracion Federal
carezoan de terreno suficiente para pastos, montes o cultivos, la Administracién
tendrd el derecho de proporcionar los suficientes, indemmizando previamente al
anterior y legitimo propietario, y repartiendo entre los vecinos o familias de la
- congregacion o pueblo, solares o suertes de tierra a censo autentico o de la manera
méds propia para que el Erario Federal recobre el justo importe de la
indemnizacion.(19)

(18)ZARCO,Francisco.Congreso Extrordinario Constituyente de 1856-1857. México,
Edit. COLMEX. p.97..
(19)IBID. p.133-134.
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Ante los atropellos que suffia Ia sociedad civil en el gobierno del General Antonio
Lopez de Santa Anna, provocd que el Congreso retomara estos hechos y los
discutiera, para dar origen a una reforma que estableciera los derechos del hombre o
Garantias Individuales; dentro de las reformas constitucionales, este punto tomo una
base juridica muy importante, pues mencionaba que los derechos del hombre son la
base y el objetivo de las Instituciones Sociales, amparé al maximo a los ciudadanos,
contra los desmanes de los gobernantes irresponsables, respetd la forma de
propiedad y decreto la igualdad de las personas ante la Ley.

De estas reformas que se planteo el Congreso Constituyente, existia una preocupacion
mas fuerte y fundamental para el desarrollo y progreso del pais .

Establecer una base que cambiara la estructura Educativa, donde se agrupara a todo
el pueblo y se le instruyera, para que se integrara al desarrollo del mismo. La
Educacion deberia partir de una base concreta, separando la Iglesia y el Estado, para
que el Estado formara al hombre en la inteligencia, enmarcado en la moralidad y el
desarrollo y el bienestar material. '

Fl sefior Manuel Femando Soto, declard en el Congreso, que la libertad de
Ensefianza es un principio civilizador y que es una luz para el pueblo, pues necesita
caminar rapidamente por la via de la Civilizacion (20) .

Por lo que el Congreso debatié sobre la Libertad de la Ensefianza, que la consideraba
o de los derechos del hombre;

Esto did origen a las Reformas del Articulo 18 y 3* Constitucional .

De este Congreso se desprende la Reforma al Articulo 3* Constitucional, partiendo
de la libre Ensefianza Nacional, procurando que esta Instruccion se presente en toda
la Republica Mexicana.

Es por ello que el primer Congreso Liberal de 1856 , da la pauta del imicio de la
Administracion Educativa, pues ya se ve reflejada la necesidad de una Administracion
que se encargue de la Educacion Nacional.  Pretendiendo con ello fortalecer el
crecimiento intelectual y el desarrollo del hombre, que era uno de los objetivos de los
liberales . Y una de las metas de la Licenciatura en Administracion Educativa

(20) ZARCO, Congreso Extraordinario.... p. 145.
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43  EDUCACION, El articulo 3* dela Constitucion de 1857.

Con fecha del 12 de Febrero de 1857, el Presidente Don Ignacio Comonfort decretd
1a nueva Constitucion, que establecia la Republica Representativa, Democratica y
Federal , compuesta de Estados libres y Soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior , pero unidos en una Federacion . Independizd plenamente Los Tres
Poderes: El Ejecutivo, El Legislativoy el Judicial.

La Constitucidn se compone de 128 Articulos y uno Transitorio, repartidos en ocho
Capitulos Titulados de la siguiente manera:

Capitulo 1* Derechos del Hombre

Capitulo 2° Soberania Nacional

Capitulo 3* Forma de Gobiemo

Capitulo 4* Division de Poderes

Capitulo 5* Responsabilidad de las Funciones Publicas

Capitulo 6* Estados de la Federacion

Capitulo 7 Prevenciones Generales

Capitulo 8* Reforma de la Constitucidn e Inviolabilidad de la
Constitucion

No hay duda sobre el valor politico de la Constitucion de 1857, su articulado
establecia la Libertad Personal, La de Imprenta, La de Asociacion y Peticion , La
Libertad de Portacion de Armas, y la Del Libre Transito. Asi mismo prohibia, a las
Corporaciones Religiosas la posesion de bienes y suprimir el fuero eclesidstico,
ademas del monopolio del Clero sobre la Educacion.  Se ocupd también de liquidar
los Privilegios, el Allanamiento de Morada, la Violacion de Correspondencia, . la
Pena de Muerte, la Expedicion de Leyes retroactivas, los Monopolios, las Penas
Difamantes o de Mutilacion, etcétera.
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A esta Constitucion se unen todas las Reformas Educativas que se dieron, pero las
que las Constituyeron con mas fuerza , fuerén Ios. Leyes Organicas de mstruccion
Piblica de 1867 a 1869 , que lograron darle al Articulo 3* una fuerza total y sobre
todo lograr que la Educacion fuera Laica, Gratuita y Obligatoria, logrando su
maximo objetivo; la Nacionalizacion enla Educacion en toda la Republica Mexicana

El Articulo3? Constitucional dice textualmente:

" LA ENSENANZA ES LIBRE, LA LEY DETERMINARA QUE
PROFESIONES NECESITAN TITULO PARA SU EJERCICIO Y CON QUE
REQUISITOS SE DEBEN DE EXPEDIR.” (21)

La Reforma al Articulo 3* Constitucional es la que di la base Juridica a la
Administracion y Educacidn, a través de éste se ve claramente que habia que
reformar la estructura de la Educacion, con ello se ve la necesidad y procupacion
porque surja una nueva estructura que se encargue de la Administracion Educativa
Nacional.

14 REGLAMENTO DE LA LEY DE INSTRUCCION PUBLICA

La Constitucion de 1857 establecia en el Articulo 3* la Libre Ensefianza y recopilaba
desde Primaria hasta el nivel Profesional. :

Una vez creadas las Instituciones Educativas, hubo necesidad de precisar sus
finciones y estructuracion . Tal cometido vimo a cumplir el Reglamento de
Instruccion Publica (22) .

En este Reglamento se mencionaba lo siguiente:

1. El sostenimiento de una Escuela de nifias y otra de nifios, por cada
Ayuntamiento del Distrito Federal. .

(21) Constituciones de México. México, Edit. Sria. de Gob. 1957 p. 158
(22) Memorias de la Secretaria de Justicia ¢ Instruccion Publica. México, 1858 p.
101
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2. Se sugiere que los Ayuntamientos inviten a los hacendados a fundar
Escuelas de primeras letras en sus haciendas.

3 El Ayuntamiento de la Ciudad. sostendra doce Escuelas de nifios y
doce de nifias.

:sa.

1.3 Instruccidn Primara es obligatoria desde los cinco affos de edad.
5. Se establecen premios para los alumnos de Primarias.

6. Los Burocratas estan obligados a demostrar cada seis meses que sus
hijos van a 1a Escuela.

7. Los Profesores de Primarias darin mensualmente una boleta de
asistencia.

8. Para Ingresar a las Escuelas Secunclarias bastard una constancia
expedida por un Profesor particular u oficial.

9. - El grueso del Reglamento precisa los planes de estudios de Primaria,
Secundaria, -Preparatoria y otras escuelas.

Explicacion de Todo el Reglamento y los Planes de Estudio de cada Institucion.

Articulo 1. Las municipalidades del distrito sostendran una escuela de nifias y otra
de nifios en cada uno de los pueblos que la forman, que tengan al menos
quinientos habitantes.

Articulo 2. Los ayuntamientos excitaran la filantropia de los hacendados de su
municipalidad, aﬁndeque&stablmanasusexpensasmcadamde
 las fincas rusticas de su propiedad, una escuela de primeras letras.

Articulo 3.  El Ayuntamiento de México sostendra de sus fondos en esta Capital,
doce escuelas de nifias y doce escuelas de nifios, que se situaran en los
puntosqueajniciodelmismoAyuntamimtoseanmﬁsoonvexﬁente&
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Articulo 5.

Articulo 6.

Articulo 7.
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La Instruccion Primaria es obligatoria desde la edad de cinco afios .

Nadie podra en lo sucesivo gozar de sueldo de los fondos publicos sin
hacer constar al obtener el empleo respectivo y despuss de cada seis
meses que sus hijos han adquirido o adquieren la Instruccion primaria.

Todo &1 que para ejercer su Oficio o Profesidn necesitare, conforme a
las Leyes, Patente, Libreta etcétera, expedida por alguna Autoridad,
estard sujeto a las mismas obligaciones de que habla el articulo anterior.

Los Profesores de las Escuelas Piblicas de primeras letras daran
mensualmente, a los alumnos una boleta en que conste su asistencia a
las Escuelas de su cargo que ha sido continuo, o las faltas que hayan
tenido durante el mes.

Para ingresar a la Escuela Secundaria o de nifias, senecesita: presentar
un Certificado de un Profesor de Primeras Letras, sea de'Escuela
Nacional o Particular, en que conste que se tiene aptitud en los ramos
siguientes, Lectura , Escritura, Elementos de Gramadtica Castellans,
Estilo Epistolar, Aritmética, Sistema Métrico Décimal, Moral,
Urbanidad, Rudimentos de Historia y Geografia y Labores Manuales

Los estudios de que habla el Articulo 7 de la Ley, se realizarin enla
forma siguiente:

Primer afio. Gramatica Castellana, Ejercicios deLectura de Modelos
Escogidos, Escritos en Espaiiol, Correspondencia
Epistolar,. primer affo de Francés, Musica y Dibujo.

Segundo afio. Rudimentos de Aritmetica, Algebra, Geometria y
Teneduria de Libros, Segundo de Francés, Musica y
Dibujo.

Tercer afio. Elementos de Cosmografia y Geografia, Elementos de
Cronologia e Historia General y de México, Italiano,
Musica y Dibujo.



Articulo 10.
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Cuarto afio. Econdmia Doméstica, De Deberes de la Mujer en
Sociedad, Deberes de la Madre con Relacion a la Familia
y al Estado, Médicina e Higiene Doméstica, Primero de
Inglés, Musica y Dibujo.

Quinto Afio. Método de Ensefianza, Segundo de Inglés, Musica y
Dibujo, Repeticion de las Materias del afio anterior..

Para ingresar a la Escuela Preparatoria se necesita: Presentar un
Certificado de un Profesor Publico de Primeras Letras de las Escuelas
Nacionales o Particulares en que conste que el alummo tiene aptitud en

los ramos siguientes,

Lectura, Escritura, Elementos de Gramatica Castellana, Estilo Epistolar
Aritmética, Sistema Métrico Decimal , Moral, Urbanidad, Nociones
de Derecho Constitucional , Rudimentos de Historia y de Geografia.

Articulos 11, 12, 13 y 14. Que tratan de los estudios preparatorios para Abogados,

Medicos, Farmaceuticos, Agricultores, Veterinarios, Ingenieros,
Arquitectos, Ensayadores y Beneficiadores de Metales, se encuentran en
el cuadro nimero uno. (vease anexo n°. 1).

Articulo 15. Todos los alummos practicaran diariamente las cétedras de dibujo en sus

ramos de figura, paisaje y lineal estos cursos durarin de acuerdo al
profesor de la Ensefianza.

Articulo 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 24 y 25. Que se refieren a las profesiones y

sus planes de estudio son los siguientes: Jurisprudencia, Médicina,
Farmacia, Agricultura, Veterinaria, Ingenieros de Minas, Ensayadores de
Metales, Ingenieros Mecanicos, Ingenieros Civiles, Ingenieros
Topégrafos é Hidromensores, Ingenieros Gedgrafos e Hidrografos. se
encuentran en el cuadro nimero dos.(vease anexo n°. 2).
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Los estudios de la Escuela de Naturales, se reglamentard cuando a juicio
de la junta directiva deba abrirse esta escuela. Entre tanto, con objeto de
fomentar estos estudios y de preparar el establecimiento de la escuela, el
gobiemo, nombraré dos profesores, uno de Minerologia y Botanica, que
se ocuparén de formar colecciones para el Museo Nacional.

Estos profesores darén todos los Domingos en el Museo Nacional
lecciones orales pitblicas.

Fl estudio de las materias que deben aprender los Arquitectos, se hard
en dos periodos de cuatro afios cada uno; En el primer periodo de cuatro
afios, los cursos serdn simultaneos de acuerdo con la Escuela
Preparatoria. Y en el segundo se hardn exclusivamente en la escuela de
Bellas Artes.

Articulo 29. En el primer periodo a la vez que se hagan los estudios preparatorios, se

Articulo 30.

haran los estudios en la Escuela Especial de Bellas Artes, que son los
siguientes:

Primer afio; Dibujo de Estampa, Dibujo de Omato, Copiado de la
Estampa
Segundo afio, Dibujo de Yeso, Dibujo de Ornato(coniposicion).

Tercer afio; Dibujo de Ordenes Clasicas con estudios minuciosos de las
diversas partes que los constituyen.

Cuarto afio; Copia de 1a Estampa de Monumentos de los Estilos
Bizantino, Veneciano, Florentino, Lombardo y Gético,
hasta antes del Renacimiento. Esto se llevara a cabo con
-acuerdo de Ias dos escuelas, Preparatoria y Bellas Artes.

Los cursos del segundo periodo, que se han de hacer exclusivamente en
la Escuela de Bellas Artes, son los siguientes:
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Primer afio; Geometria Analitica Descriptiva, Algebra Superior,
Cilculo Infinitesimal, Aplicacién de la Geometria
Descriptiva, Estudio de las Sombras, Perspectiva, Historia
Natural Aplicada a los Materiales de Construccién, Copia
de los Estampados de Monumentos de los Estilos
Romanos, Griegos, del Renacimiento y del Arte Griego.

Segundo afio; Mécanica Analitica y Aplicada a la Construccion,
Aplicacion a 1a Geometria Descriptiva al Corte de Piedras,
Historia de las Bellas Artes.

Tercer afio; Arte Prictico de Construir, Aplicaciones de la Geometria
Descriptiva a la Carpinteria y a la Herreria, Estética de las
Bellas Artes.

Cuarto afio, Composicién de Monumentos Aislados, Conmemorativos,
Proyectos de restauros, Concursos de Proyectos
Arquitecténicos, Arquitectura Legal, Formacion de
Presupuestos y Avaliios, Nociones de Topografiay
aplicacion de los Instrumentos Topograficos, Prictica de
la Construccion en las Obras.

Articulo 31. Las materias que componen los estudios de Maestro de Obras son los
signientes:

Primer afio; Aritmética y Dibujo Geométrico, Copiado de la Estampa.

Segundo afio Elementos de Geometria y Dibujo a mano Libre, de
Contorno y Claroscuro, Copiado de la Estampa

Tercer afio, Construccion Practica, de los Materiales de Construccion
Formacion de Mezclas y Morteros, Reglas Generales de
Estereotomia, Cimbras, Andamios, Aparejos y Maquinas e
Instrumentos.
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Articulo 35.
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LoscmsospamMaes&osdeObras,sedarénenlaEscueladeBeuas
Artes, todas las noches durante dos horas con excepcion de los sabados

y los domingos.

Concluidos los estudios preparatorios de los Escultores, Pintores y
Grabadores, estudiardn en la Escuela Especial de Historia General de las
Bellas Artes.

En lo concerniente a la apertura de 1a Escuela de las Bellas Artes en su
modalidad de Misica, sus estudios son los siguientes.

Primer afio; Tebria de la Misica, Solfeo, Principios en todos los
Instrumentos.

Segundo afio; Solfeo, Estudio de Instrumentos, Vocalizacion y Canto,
Principios de Armonia.

Tercer afio; Vocalizacién y Canto, Estudio de Intrumentos, Armonia,
Tedrico-Practica.

Cuarto afio; Vocalizacién y Canto, Estudio de Instrumentos, Pantomima
y Declamacion, Estudios de Trajes y Costumbres.

Quinto afio; Vocalizacién y Canto, Estudio de Instrumentos,
Composicién e Instrumentacién, Historia de la Musica y
Biografia de sus Hombre Célebres.

Sexto afio; Estudios de Instrumentos, Composicion e Instrumentacion,
Anatomia, Fisiologia e Higiene de los Aparatos de la Voz
y del Oido, Filosofia y Estética dela Misica.

Luego que esté concluida la obra material del Observatorio Astrondémico
y del Jardin botanico, los Directores respectivos se presentardn a la
Junta Directiva de Instruccion Piblica.
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La Escuela de Sordomudos se sujetara al reglamento de Instruccion
Pablica.

La Ensefianza en la Escuela de Artes y Oficios sera la siguiente:

Primer afio, Espaiiol. Primer afio de Francés, Aritmética, Dibujo de la
Estampa, Ornato Natural.

Segundo afio; Francés, Inglés, Algebra, Geometria, Dibujo Lineal
y de Maquinas.

Tercer afio; Inglés, Fisica. Nociones de Mécanica, Dibujo Lineal y de

Cuarto afio; Nociones de Quimica General y Aplicada, la econémia e
invenciones se ensefiaran por los Directores de los talleres
en sus respectivos oficios.

En cada una de las Escuelas Secundarias habrd un maestro de Canto
Coral.

Para inscribirse en la Escuela de Bellas Artes en los ramos de Pintura,
Escultura y Grabado, no se necesita haber cursado previamente las
materias de estudios preparatorios que exige la Ley.

Para Inscribirse como cursante en las Escuelas de Comercio y Musica,
no se exigird ningiin requisito de estudios previos, y sélo se sujetarin a
examen los alumnos que deseen obtener un Certificado. - -

Para ser inscrito en cualquiera de los cursos de las Escuelas Federales,
se necesita haber sido examinado y aprobado en todas las materias de
los cursos anteriores. :

Los Examenes se haran con toda severidad, y las calificaciones
expresaran, en lo posible el grado de instruccién del alumno, de un
modo general, y no comparativamente a los otros examinados.
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Si en alguno de los examenes anuales el alumno no manifiesta
instruccion suficiente a juicio del, jurado, en alguna de las materias del
curso'y ésta no fuere de las principales podré pasar al curso siguiente.

En todas las Escuelas, concluido el examen, el jurado procedera a votar
en escrutinio secreto si el alumno esté en aptitud de pasar al curso
siguiente; y en seguida, si resulta aprobado, se discutiran las

calificaciones, que tendran los grados siguientes:

Contesto medianamente............cocccoveeeee M
Contesto BIIL ....ovevveerecernneerimnessesienns B
Contesto muy bieml........cocoeoiiiininienen MB
Contesto perfectamente bient................. PB

Las Calificaciones supremas no deberén decirse sino hasta darse con
tal discrecion, que se hagan verdaderamente estimables.

En todas las escuelas se llevaran libros de actas para los examenes
parciales y generales.

La designacion de los profesores que deben formar los jurados de los
examenes parciales y generales, se haran en los reglamentos internos de
cada una de las escuelas .

En los examenes Profesionales, la calificacion se hard saber al
examinado el mismo dia que concluya el examen, por escrito, ¥
remitiendo copia del examen.

Los que sin haber cursado en las escuclas nacionales deseen obtener un
Titulo profesional se sujetaran a doble examen.

Se establecen para cada curso premios en la siguiente manera. Y se
aplicardn a los alumnos que se hayan hecho acreedores a ellos.

Uno de primera clase.
uno de segunda clase.
uno de tercera clase.
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Estos premios consistiran:

El primero en una medalla de plata, libros o instrumentos cientificos y
un diploma.

El segundo en libros o instrumentos cientificos y un diploma.

Y el tercero en un diploma.

Se establece un premio extraordinario para el afic de carrera, que
consistird en una medalla de oro, que se dard a los-alummnos que
obtuvieron en todo el afio la calificacion suprema, y que han obtenido
en todos los afios de ensefianza preparatoria y profesional la calificacion
suprema.

La Junta de Catedraticos designara a los alumnos que deben obtener los
premios en cada escuela. El primer premio se adjudicara al alunmo que
hubiese obtenido en el examen la calificacion de Perfectamente Bien.

Fl segundo premio de adjudicard al alumno que hubiese obtenido en el
examen la calificacion de Muy Bien. -

Y el tercer lugar para dos alumnos que hubesen obtenido la calificacion
de Bien.

Concluidos los examenes todas las escuelas, la Junta directiva dard
aviso al Ministerio de Instruccion Publica, para queelPresidMedela
Repiiblica premie a los alumnos acreedores de estos premios.

Con el objeto de que los alumnos que hayan manifestado disposiciones
sobresalientes, puedan perfeccionarse en los estudios practicos, se
costeara de los fondos de Instruccion Piiblica, el gasto para que residan
por lo menos dos affos en el extranjero, y seré un alumno por carrera.

Para cumplir con lo previsto en el Articulo 55. se realizara un concurso
cada dos afios.

Para poder participar en el concurso debe cubrir los siguientes
requisitos:

e e
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1.~ Ser mexicano.

2.- Haber obtenido por lo menos la mitad de los primeros
premios en toda la carrera

3.- Presentar el Titulo de profesor en el ramo correspondiente.

4.- Este requisito de Titulo no se exigird a los alumnos de las
escuelas de Misica, Bellas Artes en los ramos de Pintura,
Escultura y Grabado, y a los de Arte.

Las pruebas a que deben sujetarse los candidatos a estos concursos , se
sefialaran en los reglamentos particulares de cada escuela.

El becado contrae, ia obligacion que determine la Junta Directiva al
abrirse el concurso.

La Junta Directiva podra determinar para la escuela de Bellas Artes si
sus becarios pueden suguir otro afio en el extranjero.

El programa de ensefianza de cada curso, se fijard anualments por la
Junta de Profesores.

En todas las escuelas al dar principio a cada leccion, los Catedraticos
anotaran la asistencia de los alummos.

Las faltas de asistencia en ningin caso.les haran perder a los alumnos el
derecho de ser examinados al {fin de afio; pero se les obligara a sustentar
el examen por tiempo mayor ,del que fijen los reglamentos de la escuela.

Cada Profesor designard semanalmente un alumno que redacte una
memoria sobre una materia,

De estas memorias se publicardn aquellas que a juicio del profesar lo
merezcan, y servira como parte de calificacion para los premios de los
examenes anuales.
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Articulo 66. Solamente se interrumpiran los trabajos en las escuelas ; en los dias que
1a Ley reconoce como festivos, y en los siguientes casos: el Domingo de
Camaval, al Domingo de Ceniza. Del Domingo de Ramos al Domingo
de Pascua de Resurreccion, y el dia 15 de Noviembre al 6 de Enero.

Articulo 67. Es obligacion de los profesores de primeras letras de las escuelas
nacionales, hacer que se vacunen los nifios que a éllas concurren.

Articulo 68. Los que actualmente disfrutan de un lugar de gracia, o en lo de adelante
lo obtuvieran, podran continuar disfrutandolo, adn cuando no obtengan
1a calificacion suprema; pero perderén si no obtubierén en el examen,
medianamente bien.

Articulo 69. Los alumnos internos que no tuvierén dotacion de gracia, deberan de
pagar docientos pesos anuales.

Fl C. Antonio Martinez de Castro. Ministro de Justicia e Intruccion Piblica, debera de
revisar el cumplimiento de este reglamento para que la Ensefianza en todos sus niveles
se lleve a cabo en todo el Pais.

En éste Reglamento de Instruccion Piblica se encuentra lo mis impartante que es la
preocupacién de la Educacién Nacional, para todos los ciudadanos.

La idea del Presidente Don Benito Juérez era establecer una relacién gobiemo-pueblo
a través de la Educacion para lograr el Desarrollo Intelectual y Poder competir con
otros paises por muy avanzados que estuvieran.

Para nosotros este reglamento fortalece la idea que en cada momento esta presente en
manera informal, la Administracion Educativa que se va dando en cada momento, o en
cada Reforma Educativa, y la necesidad de que esté presente una Profesion que se
preocupe por la Administracién y la Educacion
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2.5 INSTITUCIONES QUE CONFORMAN LA INSTRUCCION PUBLICA.

Dentro de estas Instituciones se puede mencionar a todas las dreas de ensefianza que
en la época de los cambios y estrcturas Educativas estaban presentes. A raiz de las
Reformas que establecié la Constitucion de 1857(23), y de algunos cambios a través
de los afios y de sus gobemantes, pues se adecuaban a la necesidad del momeato.

En su parte fundamental establece todo un sistema de Instituciones Educativas
divididas en dos niveles a saber:

a) De Instruccion Primaria.
b) De Instruccion Secundaria.

Dentro de este filtimo nivel se incluia la Instruccion Secundaria propiamente dicha, y
1a Ensefianza Terciaria o Superior, que sin plena conciencia de lo que ello significaba
estaba presente en las siguientes Instituciones:

Instituciones de Ensefianza;

- De Instruccién Primaria de ambos sexos.

- De Instruccién Secundaria de personas de sexo masculino.
- De Instruccidn Secundaria de personas de sexo femenino.
- De Estudios Preparatorios.

- De Jurisprudencia.

- De Medicina y Veterinaria.

- De Ingenieros.

- De Naturalistas.

- De las Bellas Artes.

- De Comercio.

- De Artes y Oficios.

- Para 1a Ensefianza de Sordontudos.

- Un Observatorio Astronémico.

- Una Academia Nacional de Cienciasy Literatura.

- Un Jardin Boténico.

(23)Memorias de la Secretaria de Justicia e Instruccién Pdblica, México, 1867. p.39-
67.
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De esta manera quedo findada la Escuela Preparatoria, la Escuela de Ciencias y
Literatura y una Escuela Normal para Maestros, ésta (ltima no tuvo una base juridica
que le ayudara a establecerse formalmente dentro de las Instituciones que se
establecierdn dentro de la Educacion Nacional de nuestra Pais en esa época. Es hasta
1888 con el Presidente Porfirio Diaz que la Escuela Normalista de Maestros toma
forma y Estructura, dentro de la Educacién Nacional.

Estas Instituciones que en su momento formardn la Instruccién Publica, fortalecieron
la estructura Educativa, aunque tuvierdn sus carencias econdmicas, pero sentaron las
bases para dar un desarrollo en la Instrucciéon Nacional.
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Marco Juridico.

Positivismo.

Pedagogia Positivista.

Educacion Rural Urbana.

Primer Congreso de Instruccién Publica.
Laicismo, Obligatoriedad y Gratituidad.
Modificaciones y Creaclones de Instituciones

de Ensefianza.
Aspectos mas Relevantes de l1a época de 1857 a 1892
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3.1 MARCO JURIDICO.

Dentro del Marco Juridico de ésta Investigacion nos encontramos. con. todss las
estructuras y elementos que hicieron en su momento los- cambios necesarios en la
Instrucién Pablica.

Marco Juridico:

-La Constitucién de 1857 que surgio con el Congreso de 1856.

-Ley de Instruccién Pablica, el Asticulo 3° Constitucional, donde se Marca por
primera vez la Libre Ensefianza.

- El Reglamento de Instruccién Piblica, este Reglamento manifiesta todos los
cambios y necesidades que se deben dar en la Educacion.

- Decretos; estos son:
Congreso Constituyente de 1856.
Congreso de Instruccion Piblica en los afios 1888 y 1889.
Algunos decretos menores, que se dieron en la provincia para adecuar la

Educacién de acuerdo a su necesidad de Instruccién Estatal.

- Acuerdos: Para mejorar la Educacioén, como la Reforma de la Escuela de
Derecho en 1889 con el Segundo Congreso

Con todo este Marco Juridico se establece la nueva estructura de la Educacion en cada
momento de la época, de hecho la mayoria de los cambios Juridicos se dan con el
Presidente de la Republica, Don Benito Judrez.
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3.2 POSITIVISMO

En este pensamiento filoséfico, la Educacion Mexicana toma en algun momento sus
bases para reformar la estructura de la Instruccion Publica; los liberales toman el
pensamiento positivista pues en ello se marca la Ensefianza de un hombre libre que
sélo se busca a través del conocimiento.

La manera de pensar de los positivistas era la siguiente:

Creen poseer un método filosdfico al cual se podria someter toda lo existente, se
considerarén poseedores de una verdad valida para todos los hombres y en su nombre
atacarén todas aquellas verdades que no se conformaban con la suya.

La filosofia positivista de Augusto Comte,(24) traida a México, por Don Gabimo -
Barreda, fue el principal instrumento de polémica ideologica de que se sirvieron los
positivistas mexicanos en su lucha contra las Doctrinas con las cuales se enfrentaron.

La afinidad que existia entre la Doctrina de Comte y las ideas de los mexicanos fusé el
elemento para tomar esta filosofia positivista.

Los positivistas mexicanos se identificarén, al igual que Conte en Europa, con los
intereses de la clase que representaban y estos con los intereses de la Nacién
mexicana. Es en esta identificacion de sus intereses que se sirvieron de los conceptos
del positivismo de Conte; en este caso ¢l progreso de la historia de México, estaba
representado por tres étapas 6 por tres estados:

-El estado Teoldgo.
-Fl estado Metafisico.
-Fl estado Positivo.

El Clero y la Milicia representaban el estado Teolégico de la historia positivista de
México. Pero a éste estado sigue un estado combativo, un estado en el cual se destruye
el orden del Estado Teolégico para ser sustituido por el orden positivo.

Esta era, éste estado es el Metafisico, que en México es identificado con la época de
las grandes luchas, de los liberales contra los conservadores y que culmina con el
triunfo de los primeros sobre los segundos. Al triunfar el partido de la Reforma. A
éste estado sigue el estado, cuya iniciacién habia sido encargado a Don Gabino
Barreda.

(24)BARREDA, Gabino. La Educacion Positivista en México, México, 1978. p.37.
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Era necesario quzlosmexicanoé supiesen que se habia iniciado una nueva era, una era
que ya no podia ser la del Oscurantismo Teolégico; un nuevo orden, que no era el
basado en la voluntad de la divinidad ni en la voluntad del caudillismo militar.

Tampoco era la del desorden Metafisico, época que habia terminado al ser destruido el
antiguo orden. Se trata de una nueva era, en la cual el orden positivo venia a substituir
al orden Teoldgico y al desorden Metafisico.

El Partido Repablicano(25), o Liberal era el encargado de establecer el orden positivo,
de iniciar la étapa del llamado estado positivo. Los esfuerzos de este Partido tenian
como finalidad el establecer las bases para el muevo y definitivo Estado que a la
humanidad tenia que Hegar en su progreso.

El Positivismo justifica a Ja Revolucion Mexicana y daba las bases para establecer un
orden de acuerdo con los ideales de élla. '

El Postulado de la misma: Libertad de Conciencia, quedaba resumido por Barreda en
una férmula positivista:

" Emancipacion Cientifica, Emancipacion Religiosa y Emancipacion Politica."

Las cuales sélo eran posibles mediante una Emancipacion Mental, es decir mediante la
decadencia de las Doctrinas antiguas y su sustitucién por otras; las cuales deberian
llevar al Conocimiento Cientifico, para que estas levaran al individuo al desarrollo
intelectual que necesita el progreso y desarrollo del Pais a nivel Nacional.

3.3 PEDAGOGIA POSITIVISTA.

Durante el gobierno del Presidente Benito Juarez(26), se ve la necesidad de formar
una generacién con otro sentido de la existencia, capaz de subordinar los ideales
considerados como fuero interno a los ideales considerados como propios de la nacion;
una generacién que hiciera posible el autentico liberalismo y la reconstruccion y el
progreso de la Reptiblica. Se comprende que amn no ha sido resuelto el problema
principal: El de la formacién de ese nuevo hombre.

(25)BARREDA,Op. Cit., La Educacio’n Positivista...p.180.
(26)ALDANA RENDON,Mario A. Politica Educativa del Gobierno Mexicano,1867-
1940, México, 1977 Universidad de Guadalajara. p.59.
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Un nuevo hombre se hacia patente lo mismo para esas responsabilidades Pablicas,
cada vez mas apretadas, que imponian las nuevas reformas, como para ese humanismo
en que temia que apoyarse el Estado Laico. El nuevo hombre no respondera ya ante
poderes tradicionales o divinos, sino ante si mismo.

Por primera vez ¢l hombre abandonaré toda justificacién externa a sus actos y asumira
la responsabilidad de los mismos.

Todo era un problema de preparacion, de formacién. la guerra civil y extranjera,
habia impedido la realizacion del programa educativo, asi como de otros programas
que solo han quedado a manera de anhelos por alcanzar, en la Constitucién o en las
legislaciones especiales.

En cuinto se instalé su Gobierno el Presidente Benito Jurez, procedio a designar una
Comisién de Instruccién Piblica, quedando integrada por los Sefiores:

Gabino Barreda, Pedro Contreras Elizalde, Francisco Cobarruvias, Fulalio Ortega €
Ignacio Alvarado y el Ministro de Instruccién Puablica. Antonio Martinez de Castro.

Se planteo el problema de las Escuelas Primarias, que se hicierén depender en su parte
administrativa de los ayuntamientos, pero cuyos planes de estudios, serian trazados
por el Ministerio de Instraccion Piblica.

El presidente de ésta comision era Don Gabino Barreda, que considerd que el primer
paso era definir la orientacién que deberia tener la Educacién Nacional, a fin de poder
determinar el cardcter de la Ensefianza y de los procedimientos particulares. Esto
implicaba la adquisicion de una Filosofia que justificara y diera sentido a la Educacion
liberal.

De esta forma el Positivismo se convertia en la Doctrina oficial de México, tomando
el lugar que habia tenido la Escolastica en la Colonia.

La influencia de Barreda, prépone una formacién humana inspirada en la razén y la
ciencia. Una Educacién en que ningin ramo importante de las Ciencias Naturales
quede omitido; en que todos los fenémenos de la Naturaleza, desde lo mas simple
hasta lo mas complicado se estudie y se analice a la vez téorico y practicamente, en lo
que tiene de fundamental:
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Una Educacién en la que se cultive asi, a la vez, el entendimiento y los sentidos, sin el
empefio de mantener por fuerza tal y cual opinion, tal o cual Dogma, Politico o
Religioso, sin el miedo de ver contradicha, por los hechos esta o aquella autoridad,
Una Educacion emprendida sobre las bases y con el sélo deseo de encontrar la verdad,
en ésta forma pondra a todos los ciudadanos en aptitud de apreciar todos Jos hecho de
manera semejante y por lo mismo unificard las opiniones hasta donde sea posible, y
las opiniones de los hombres son y seran siempre el mévil de todos sus actos.

El Dia 15 de Mayo de 1869 se promulga una Ley de Instruccion Pablica, en estas
Leyes se hacen patentes los viejos ideales liberales de una ensefianza Laica, Gratuita y
Obligatoria, al menos para la Educacion Elemental, que con el Positivismo se ven con
mas fuerza.

La creacion pedagdgica de Barreda fué la renovacion de la ensefianza en los planteles
destinados a los jovenes, dispuso que los estudios preparatorios fuerdn objeto de una
Escuela tfinica. Reorganizando el plan de estudios de ésta, sobre una sola base: la
Ciencia. En la Educacién Superior, se modemizarén los planes de estudio y los
métodos, conforme a los mayores avances alcanzados en Europa.

En esta forma, los principios del liberalismo pudierén ser incorporados en la Politica
Educativa, una teoria pedagogica y un sistema de Educacién Péblica con perfiles bien
definidos. Bamreda era un decidido partidario de la ensefianza objetiva, pues tal
método estaba en concordancia con los postulados positivistas.

La ensefianza objetiva pretendia ensefiar todo con objetos; sus ventajas no se derivan
de que haga uso de ellos, sino que pone en juego las facultades del nifio al mstruirio;
cambiara su actitud pasiva por una mas activa.

Por desgracia, el principio de ensefianza objetiva que representaba un mmportante
progreso de una época, en que el aprendizaje libresco, verbalista y memoristico era lo
usual no fué comprendido por los maestros y las deformaciones aparecieron muy
pronto en la practica.

El momento més importante de ésta etapa pedagogica lo constituye la reunién del
Congreso Higienico-Pedagogico, celebrado en 1882, donde se presentaron los
conceptos educativos de toda esa generacion de Maestros, surgida de la orientacion
pedagogica positivista y laica, de las leyes de Instruccion Pablica de 1867-1869.
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34 EDUCACION RURAL Y URBANA.

Los liberales habian logrado con éxito su lucha por la Libertad Politica, abocandoce
a sus grandes proyectos e infentar la solucién de los variados problemas que las
guerras pasadas habian venido posponiendo una y otra vez.

Apenas iniciada la Administracién del Presidente Benito Juarez(27), se encontro con
varios problemas que deberia de enfrentar el gobiemno liberal; uno de ellos de gran
importancia y trascendencia, era la Instruccién de la ensefianza.

México evocaba la imagen de un Pais pobre e inculto; por lo que necesitaba una
Instruccion inmensa, ramificada por todo el Pais, de un empefio decidido y constante,
de un trabajo incalculable hasta conseguir que se lea por todas partes, en las ciudades,
en las haciendas lejanas, en los pueblos retirados, en las chozas de las montafias.

Una de las condiciones para obtener la prosperidad nacional, es lograr la
obligatoriedad de la Instruccién, forzando a todos los padres de familia a educar ain a
costa de grandes sacrificios.

El empefio del gobiemo y los gobernados por difundir la Instruccion era signo seguro
de un porvenir menos incierto.

Triunfante la fuerza positiva, representada por el partido liberal, debian sentarse las
bases para establecer el orden definitivo que lograra la prosperidad de la nacién. Para
lograr la Reforma Educativa que se pretendia hacer apenas iniciado el gobierno
liberal. Si bien es cierto que la Libertad de Fnsefianza, habia sido creada en la
Constitucion de 1857, el gobiermo liberal no le convenia que permanecieran vigentes
en las escuelas los viejos sistemas de Educacion. '

Para lograr la Reforma Educativa necesaria para todo el Pais el Presidente Benito
Juarez, se apoyo en las ideas de Gabino Barreda que colabor6 con Antonio Martinez
de Castro, Ministro de Justicia e Instruccién Publica de la Repiiblica restaurada, para
los cambios necesarios en la ensefianza.

Las Leyes de 1867 y la paz de que el Pais gozo inicialmente fueron factores favorables
a un progreso relativo de la ensefianza elemental.

(27)Leyes de Reforma, Gobiernos de Comonfort v Judrez, México,1947 ,Empresas
Editoriales S. A. p.356.
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Los ayuntamientos y municipios abrierén nuevos planteles para atender el cardcter
ahora obligatorio de la ensefianza.

Dentro de estas reformas se encontraba la Escuela Lancasteriana(28), cuyos
establecimientos estaban diseminados en toda la Republica, en muchos aspectos
compitié con las escuelas oficiales, sobre todo en su empeiio de difundir la
Instruccidn, procurd oftecer, una ensefianza gratuita, tomé también parte activa en la
obra de impulsar la Instruccion Elemental.

Este sistema de Educacion recibio el nombre de "MUTUQ", pues en ella uma sola
persona podia dirigir una escuela en sus diversos grados; el maestro instruia a los
alumnos mas aventajados para hacer de ellos “tomadores de lecciones”, conservando
él, la tarea de mantener la disciplina. Este Sistema de Ensefianza se fue eliminando
pues los alumnos solo reproducian lo aprendido y no lo razonaban, por lo que la
Escuela Lancasteriana perdié fuerza a fines del siglo XIX.

Otro problema que tenia la ensefianza a nivel rural y urbana era la desercién escolar,
pues la condicion econdmica Paupérmrima en que vivia el Pais, no permitia que se
pensara en educacion si se tenia hambre.

En el medio rural el indigena(29) necesitaba una educacion mediante la cual pudiera
liberarse de la servidumbre, deberian de tener nociones sobre todo lo que les rodeaba
para hacerse Tesponsables de sus acciones y utiles a la sociedad; esto se dard a
consecuencia de la ensefianza de estudios preparatorios, que comprendieran materias
como: Fisiologia General, Anatomia, Botanica, Geografia, Astronomia, Leyes
Generales de la Republica, y Leyes de su municipio, Fisica, Quimica, etcétera.

Los estudios deberdn de ser comunes para hombres y mujeres. Donde el gobierno
deberd ayudar econémicamente, en lo relativo a la alimentacion, vestido y gastos de
los alumnos de Instruccién Primaria, para lograr los principios cientificos, ensefianza
en las artes y el aprendizaje de dos o tres idiomas, uno de los cuales deberia de ser el
indigena, de preferencia el Nahuatl.

En el medio urbano la desercién escolar se daba por la imagen de las escuelas, que
deprimian al alumno por las condiciones que estos establecimientos tenian para
ensefiar.

(28)CHAVEZ, Op.Cit., Las Cuatro Grandes Crisis...p61
COSIO VILLEGAS, Daniel. Historia Moderna de México, México, HERMEX. 1985,
p. 743. Vol. 3.
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E] Ministro de Justicia ¢ Instruccién Piblica calculo en 1870(30), que en toda la
Repiiblica existfan més de 4500 escuelas, y que de un millén de nifios en edad escolar,
1a asistencia media a esas escuelas era de 300.000. En 1874 se realizd un censo que
dio un resultado de 8,103 Escuelas de Instruccién Pablica a nivel Primaria en toda la

Reptblica (31), ordenadas de la siguiente manera:

No. Escuelas  Porcentaje %
Sostenidos por los gobiernos de la

Federacion de los Estados 603 7
Sostenidas por las Municipalidades 5,240 65
Sostenidas por corporaciones 0

individuos particulares 378 5
Sostenidas por el Clero catolico y

otras asociaciones religiosas 117 1
Escuelas particulares de paga 1,581 20
Escuelas sin clasificar 184 2
TOTAL: 8,103 100 %

En esta cifras se puede decir que el total de las escuelas era insuficiente para
toda la Republica, pero el mayor problema; que la mayoria de éstas estaban
concentradas en las capitales de cada Estado, por lo que las que existian en las
rancherias o haciendas rasticas eran muy pocas para la poblacion. Otro elemento que
afecté la asistencia escolar era el de las vias de comunicacion, pues era mposible
comunicarse de un poblado a otro y la manera que los alumnos concurrieran a las
escuelas era a través de estar internados, o atravesar por los caminos inhospitos, para
llegar a las escuelas de ensefianza elemental. Un panorama general del costo de
educacién a nivel primaria elemental y asistencial escolar en los Estados lo
demuestra. ( vease el cuadro n° 3(32)).

En el cual se manifiesta la presupuestacion de los Estados Federativos por poblacion
o costo por alummno, en 1873-74.

(31)Memorias de la Secretaria de Justiciae Instruccion Pablica. México, 1875. p.281-
293.
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CUADRO N° 3.

Poblacion, asistencia escolar, y costo de la Instruccidn primaria, Afio 1873-74

ENTIDADES Presupuesto  Poblacion Asistencia % Asisten. Costo X

Instruccion Escolar Alummo
Aguascalientes 11,132 18,027 5663 31 197
Baja California 15,400 - 300 - 5,133
Campeche 14,356 16,148 2,585 16 555
Coahuila 26,322 19,771 4,359 22 604
Colima 14,500 13,227 3,600 27 403
Chiapas 13,941 38,979 2,435 6 573
Chihuahua 9,590 36,303 2,228 6 430
Distrito Federal 167,176 63,898 22,200 35 753
Durango 21,724 37,189 4,410 12 492
Guanajuato 82,500 146,681 20,641 14 400
Guerrero 68,340 . 64,313 9,670 15 707
Hidalgo 77,879 41,033 18,078 44 431
Jalisco 100,538 180,842 39,538 22 254
México 63,499 133,332 43,735 33 374
Michoacan 52,756 124,227 10,200 8 517
Morelos 41,538 30,218 7271 24 571
Nuevo Ledn 70,400 35,942 12,031 33 585
Oaxaca 69,500 164,522 18,000 11 386
Puebla 151,140 140,211 33,755 24 448
Querétaro 15,660 30,801 3,613 12 433
San Luis Potosi 91,400 92,495 13,019 14 702
Sinaloa 59,640 36,168 9,272 26 643
Sonora 43,900 21,980 3,840 17 1,143
Tabasco 20,976 16,820 2,184 13 960
Tamaulipas 10,000 30,801 3,600 12 278
Tlaxcala 21,307 24,366 8,868 36 240
Veracruz 75,000 101,463 17,062 17 440
Yucatan 49,444 60,281 9,262 15 534
Zacatecas 72,878 79,962 79,962 22 415
TOTAL: 1,632,436 1,800,000 349,001 19 468

(32) Op. Cit., Memorias de la Secretaria de Justicia ... pp. 281-293
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Con este cuadro se refleja que se pretendia costear la educacidn en los medios rurales
y urbanos de todo el Pais , pero no era suficiente, pues se necesitaba de personas
capacitadas que realmente ocuparan los recursos adecuadamente, en cada entidad.

3.5 PRIMER CONGRESCO DE INSTRUCCION PUBLICA

Durante el gobiemo del Presidente Benito Juérez(33), se pretendi6 la Nacionalidad de
la Educacién en toda la Repablica Mexicana, pero éste gobierno tenfa un gran
problema a cuestas pues no contaba con los fondos economicos necesarios para lograr
la meta de la Instruccion Nacional

Dentro de este periodo de Gobiemo se pretendio la Educacion Obligatoria y que fuese
gratuita, pero como los recursos financieros con los que se contaba eran muy pocos,
la Republica Mexicana venia arranstrando problemas por pago de deudas extranjeras,
revueltas por los gobiemos inestables, y por problemas como la lucha de
conservadores y liberales por mantener el poder politico nacional, todo esto hacia
initil tratar de lograr la Educacion Gratuita.

Con la Constitucion de 1857 se planteaba la existencia de la libre enseiianza, que se
basara en el laicismo, la obligatoriedad y gratuitidad, formalmente la Constitucion
cumplié; pero no sus gobiernos pues todos ellos estaban, algunos solo de paso y otros
tenian que solucionar la Unidad Nacional. Es hasta 1888 con el liberalista Porfirio
Diaz que toma la Presidencia y convoca al primer Congreso de Instruccion Publica.

En su primer periodo de Gobierno el C. Porfirio Diaz, le preocupaba la instruccion
primaria, pues en cada Estado, inclusive los mas pobres y pequefios, tienen su ley de
instruccion piblica, que fija las asignaturas y distribucion de la ensefianza, y por lo
comun, esas leyes son distintas, por lo que los alumnos que se ven precisados a
cambiar su residencia, no se les puede revalidar en un Estado los estudios que hayan
hecho en ofro.

(33) AVILES, Rem. _Juirez y la Educacion en México. México, Coleccion
Pensamiento Actual. 1972 p. 101




55

En cuanto la instruccion primaria, las diferencias son mas frecuentes y notables, pues
muchas veces dependen, no de la legislacion local sino de las disposiciones y acuerdos
de las corporaciones municipales, que se cambian y modifican cada vez que se
renuevan dichas corporaciones, y con la misma facilidad con que se sustituyen los
regidores del ramo.

Para hacer cesar tan lamentable anarquia, es preciso que los Estados, el Distrito y
Territorios Federales uniformen su legislacion y sus reglamentos escolares. Por lo que
surge una necesidad imperiosa a convocar al Primer Congreso de Instruccion publica a
nivel Nacional.

Este Congreso estaba formado por un Representante de cada Estado, que se llevo a
cabo en el la Capital de la Republica Mexicana el 1 de Diciembre de 1889, los puntos
que trataba el Congreso son los siguientes: (34)

L Instruccion primaria laica, obligatoria y gratuita. La uniformidad ha de
recibirse, las asignaturas que han de cursarse, los programas de
ensefianza, los afios que debe durar ésta, y los medios de sancion que
hagan efectivo el precepto.

Establecimiento, en las poblaciones, de escuelas de nifios de ambos
sexos y de adultos; en los campos, escuelas rurales y maestros
ambulantes.

2. Instruccion preparatoria, gratuita y voluntaria.

La uniformidad de ésta comprendera: Las materias que la constituyen,
de completo y riguroso Curso como preparacion para todas las
profesiones, distribucion y orden cientifico en que han de enseiiarse,
programas y niumero de afios que debe durar.

(34) Memorias de la Secretaria de Justicia e Instruccion publica. Meéxico 1888 - 1892
p. 263
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Instruccion profesional, voluntaria y pfotegida por el Estado.

La wniformidad de ésta comprendera: Materias que formen cada curso,
orden y método en que deban ensefiarse, nimero de afios que ha de durar
la ensefianza, programas, practica profesional y reglas a que deben de
stijetarse los examenes profesionales.

El Congreso quedo constituido por un Representante de cada Estado y se presentd
juridicamente de la siguiente manera.

Presidente Honorario, Joaquin Baranda
Ministro de Justicia e Instruccion Publica.

Presidente, Justo Sierra

Vicepresidente: Enrique C. Rébsamen
Prosecretario:  Manuel Cervantes Imaz

Un Representante de cada Estado (32 Representantes)

Los directores de las Escuelas de la Capital de la Republica Mexicana.

Del resultado de este Congreso se obtuvo lo siguiente:

1.

Es posible y conveniente un Sistema Nacional de Educacion Popular,
teniendo por principio la uniformidad de la instruccion primaria

obligatoria, gratuita y laica

La ensefianza primaria elemental debe recibirse en la edad de seis & doce
afios..

La ensefianza primaria elemental obligatoria comprendera cuatro cursos
o afios escolares.

Fl Programa General de la Ensefianza Primaria Elemental obligatoria,
comprendera las siguientes materias:

(35)Op. Cit., Memorias de la Secretaria de Justicia... p p. 270-293.
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Moral practica

Instruccion civica

Lengua Nacional., incluyendo la ensefianza de escritura y la Lectura.

Lecciones de cosas.

Artimética

Nociones de Ciencias Naturales

Nociones Practicas de Geometria

Nociones de Geografia

Nociones de Historia Patria

Dibujo

Canto

Gimmasia

/Labor&e Manusles para nifias.
Dentro de la Ensefianza basica de primaria se pretendia dar mas elementos para que
los ﬂmos estuvieran aptos para proseguir sus estudios en el siguiente nivel primaria
superior.
Para Escuelas rurarles, (36) Maestros ambulantes y colonias infantiles:

1. Se considera como Escuelas Rurales, las de rancherias y las de
hacxendas agrupaciones de poblacion que no sean cabeceras de
municipio.

2. En cada poblacion de 500 habitantes se debe establecer una escuela de
nifios y otra de nifias.

(36)0p. Cit., Memorias de la Secretaria de Justicia ...pp293-300
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3. Encaso que o fiera posible, establecer una escuela para cada sexo, se
creara una mixta.

4. En las Escuelas Rurales solo habra una asistencia diaria, donde los
alumnos permanezcan en la clase de 3 a 5 horas y con algunos minutos
de recreo, ejercicios calisténicos y cantos orales.

5. La organizacion de las Escuelas, su inspeccion y vigilancia, las
condiciones del local, mobiliario, los métodos, sera igual que todas las
escuelas oficiales.

6.  La ensefianza de nociones cientificas se encaminard a la aplicacion de la
agricultura y a las industrias rurales.

7. Se establecera el servicio de ensefianza elemental obligatoria por medio
de maestros ambulantes, a aquellos poblados que tiene menos de 200
habitantes.

8. El programa que deben de tener los maestros ambulantes se adaptara a
la uniformidad nacional de la ensefianza primaria.

9. Es conveniente el establecimiento de colonias infantiles.
10.  Se estableceran en lugares higiénicos.

En las Escuelas Rurales, el programa educativo era similar, pero con materias que eran
especificamente del campo, como Agricultura (para mejorar el cultivo del campo).
Esto ayudaba a los alumnos y a la familia a participar en la Educacion.

Escuela para Adultos. (37)

1. La Escuela para adultos debe comprender las siguientes materias:
Lengua Nacional, incluyendo la Lectura y Escritura, Aritmética,
nociones practicas de Geometria, nociones de Historia, nociones técnicas
de las ocupaciones de la localidad, nociones de Economia Politica 0
Domestica, segin los sexos, moral y dibujo.

(3)Op. Cit., Memorias de la Secretaria de Justicia .. pp.310-323.
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Debe ser obligatoria esta esefianza en los cuarteles, en las carceles y
casas de correccion y proteccion y que se curse en 4 6 6 afios.

En las Escuelas libres la ensefianza se realizara en dos grados.
Los libros de adultos no seran iguales a los de los niiios.
Se utilizardn los métodos inductivo y deductivo.

Las escuelas de adultos se encargaran de instruir a los obreros.

Escuelas de Instruccion Primaria Superior. (38)

1.

2.

Servira como medio transitorio para la educacion elemental preparatoria.

La Ensefianza Primaria elemental y superior comprendera 6 afios, 4 afios
de la elemental y 2 afios de la superior.

La asistencia a la Ecuela superior sera obligatoria

Habr{? clases de inglés y francés en las escuelas de ensefianza primaria
superior.

La instruccion Primaria Superior comprendera las siguientes materias:
Instruccion Civica

Lengua Nacional

Nociones de Econdmia Politica y Doméstica.

Nociones de Ciencias Fisicas y Naturales

Aritmética

(38)Op. Cit.,Memorias de la Secretaria de Justicia ...p p. 330-350
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Nociones practicas de Geometria.
Nociones de Geografia

Nociones de Historia General.
Dibujo

Caligrafia

Musica vocal

Gimmnasia

!
i
!
|
. i
Ejercicios Militares |
{
Francés & Inglés como asignaturas voluntarias 1

|

{

En esté nivel de Primaria Superior, basicamente era en los medios urbanos donde los
alumnos podian estudiar con mas profundidad las materias y obtener un conocimiento
mas razonado pues de esto dependeria integrarse al nivel superior.

Solucién para la estructura de una Escuela modelo. (39)

i
i
1. Fl Edificio destinado a la Escuela serd construido especmlmente segun |

el cardcter y circunstancias. 2

2. La Escuela o local debera quedar lejos de los establecimientos
msalubres.

1
i
3.  Elterreno debe ser seco, los materiales deberdn de ser solidos, ligeros y i

perdurables. f

4, Para la construccion de la Escuela debera calcularse minimo 10 metros
por alumno.

(39) Memorias de la Secretaria deJusticia ...pp.360-383.
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5. Los techos, interiores, seran planos. ‘

6. Los pisos de las aulas seran de madera.

7.-  Las puertas deberan de abrirse ambos lados

8. Debera dejar un espacio para la visibilidad del cielo.

9. Todas las Escuelas deberan de tener cafierias para el agua.
10.  Si se construyen escaleras, seran rectas y sin su parte circular.

11.  Las escuelas se orientaran para que no queden expuestas a los vientos
» impetuosos.

12.  Deberin tener ventilacion por medio de ventanas y ventilas.
13.  Queda prohibida la luz dada por el frente de los alumnos o el profesor.

Un elemento muy importante para el aprendizaje era el edificio escolar, pues algunas
escuelas eran deprimentes para que los alumnos pudieran estudiar.

Estas escuelas modelo pretendian motivar a los aestudiantes, desde el mismo
alumbrado, el jardin de juego y el espacio del salon que era importante para el
desarrollo y comprension del aprendizaje.

Con las reformas educativas que establecio el primer Congreso de Instruccion Publica,
para unificar la ensefianza a nivel nacional, se logrd el objetivo de este Congreso que
era establecer las bases necesarias para la unificacion de la Educacion.

Este Congreso es solamente la base de las reformas educativas pues en ¢l se establecio
juridicamente la ensefianza laica, obligatoria y gratuita. Pretendiendo con estas
reformas establecer la Educacion Nacional, en todos los lugares de la Repiblica, tanto
Urbana como Rural.

Para nuestra Investigacion estas Reformas dan la pauta para entablar los imicios de
una educacioén progresista, encaminada al razonamiento del conocimiento , dando con
ello el origen de la nueva estructura Educativa fortalecida con la Administracion.
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Administracion Educativa esta presente en este periodo.

3.6 LAICISMO, OBLIGATORIEDAD Y GRATUIDAD.

EnlosprincipiosdclaEducacién se ha buscado la forma de que ésta este a
disposicion de todo aquel que desee aprender y lograr €l desarrollo personal que en
consecuencia lograra el progreso de la sociedad.

En la Educacion de Instruccion Publica a nivel primaria surge la necesidad de que éste
al alcance de todos los nifios pues estos son la base del progreso nacional. Por lo que
la Educacion debe ser Obligatoria

Durante todas sus reformas la ensefianza & tratado que sea obligatoria, ya en la
Constitucion de 1857 en el articulo 3er. se marca que la ensefianza debe ser
obligatoria, donde los padres de familia deben de procurar que a sus hijos se les
instruya en la educacion primaria.

Con ¢l C. Benito Judrez se planteaba en sus Reformas Educativas la necesidad de que
almdividuoseleeduquecomounderechodelhomb . Con &l se ve claramente la
necesidad de esta obligatoriedad, pero no se pudo precisar pues el Pais atravezaba la
imperiosa necesidad de primero atacar el hambre que instruir a sus hijos.

Con los consiguientes gobiernos la obligatoriedad también se retomo pero el Pais no
tenia una secuencia gubernamental que prosiguiera con este postulado constitucional y
se puede decir que fue una de las preocupaciones de los liberales en su momento.

Un liberal que retomo este postulado es el Presidente Porfirio Diaz, pues &1 conocia la
importancia de lograr que la nifiez mexicana obtuviera a su alcance la educacion.
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El precepto constitucional de la libertad de ensefianza no pugnaba con la obligacion de
aprender, al contrario lo que se manifiesta que tanto escuelas publicas como
particulares pudieran atender la necesidad de la educacion, por lo que se establece una
corporacion que vigile que los nifios acudan a la escuela y que aquellos que no reciban
]a Instruccion Primaria se les sancionara a los padres de familia, con la ley. De tal
manera que ningin nifio de cualquier lugar de la Republica Mexicana este fuera del
alcance de la Instruccion primaria.

Es durante este periodo que la Escuela Lancasteriana se revisa en el primer Congreso
de Instruccion publica cesando sus fumciones Educativas y expropiado sus locales
educativos. Con la obtencion de estas escuelas, que estaban repartidas casi en toda la
Republica servirian para instruir mas nifios y pretender el logro de la obligatoriedad de
la educacion.

Con la uniformidad de la Educacion se planteaba de manera consecuente la
obligatoriedad para ello se unen dos aspectos mas importantes que se venian tratando,
desde 1a libertad de ensefianza: era el laicismo de la educacion y la gratuidad de la
misma

El Estado debe instruir y esto en forma que a la Instruccion Piblica le toca ser gratuita
y laica y a los padres de familia les toca la obligacion de mandar a sus hijos a las
escuelas a recibir la Instruccion.

Con la separacion de la Educacion de Estado e Iglesia, se establecieron las reglas que
deberia de seguir la Educacion, en esta forma se vuelve laica pero esto no significa que
sea antireligiosa o sectaria, sino un sinonimo de Neutral, donde la educacion tenderd a
la transformacion del individuo en el aspecto cientifico para que se integre al
desarrollo del Pais.

En su aspecto de gratuidad, el Estado debe dar todos los recursos humanos y
materiales para que los nifios que acuden a la escuela primaria elemental y superior se
vean motivados a instruirse, en este aspecto a los municipios y Estados deberdn tener
un reglamento donde a los escolares se les provea de lo mas necesario y no les cobren
por la ensefianza.
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Con estos tres aspectos que se marcaron desde sus inicios en Ia Constitucion de 1857,
obligatoriedad, laica y gratuita la Educacidn podra llegar a todos los lugares de la
Repiiblica Mexicana para sentar las bases necesarias de la Instruccion primaria a nivel
nacional.

37 MODIFICACIONES Y CREACIONES DE INSTITUCIONES DE
ENSENANZA.

Al realizarse el Primer Congreso de Instruccion Piblica en el gobiemo del presidente
Porfirio Diaz, logrod darle una gran importancia a la ensefianza a nivel nacional.

En este momento donde se trata de partir de bases solidas donde se de una apertura a
1a educacion en sus ambitos mas elementales como es la ensefianza a nivel primaria
elemental y superior en la sociedad civil Mexicana.

En la clausura del Congreso de Instruccion Publica el 31 de Marzo de 1890 (40), se
prevee la necesidad de continuar con los fundamentos necesarios para lograr el
desarrollo de la educacion piblica para centar las bases juridicas del Primer Congreso.

El Segundo Congreso se convocd para el dia 1 de Diciembre de 1890 con la finalidad
de modificar y retomar algunos aspectos de la educacion, que en el Primero, no se
habian tomado en cuenta y que por la situacion econdmica del pais se habian relegado
a segundo plano. ‘

Un punto que se tomo en cuenta era la formacion juridica de la Escuela Nacional de
Maestros. Esta Escuela en la época del Presidente Benito Juirez se penso en la
formacion y creacion, pero la situacion econdmica del pais no le permitio llevar a cabo
este programa que seria una manera de lograr la Educacion Nacional que ¢l pretendia.

Es hasta 1888 con el presidente Porfirio Diaz, que se retoma este programa y solo se

habre la primera Ecuela Normal en la capital pero ninguna en los Estados. Con el
Segundo Congreso de Instruccion Piblica, se analiza el funcionamiento y la
importancia de que la escuela Normalista era la que deberia formar a los profesores.

(40)Op. Cit.,Memorias de la Secretaria de Justicia ... p. 493.
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Para que estos educaran a la nifiez mexicana. Por lo tanto se le da una base juridica y

sobre toda se ve en la necesidad, de que esta Escuela era la que formaria a los
encargados de la ensefianza y por lo tanto se lograria la unificacion de la educacion a
nivel Nacional.

Dentro de los aspectos que se contemplaron para la creacion de estas escuelas fueron
(41) los siguientes:

1. Todas las entidades federativas de la Repiblica deben establecer
escuelas Normales para profesores y profesoras de Instruccion primaria.

2.~ Las escuelas normales de las diversas entidades federativas de la nacion,
seran uniformes.

3. El plan de estudios de las escuelas Normales de Profesores comprendera

las materias preparatorias como los estudios profesionales
indispensables.

4. Su plan de estudios debe comprnder las materias siguientes:
Para profesores de Instruccion primaria elemental:
Teoria general de educacion, nociones de Fisiologia y Psicologia.
Metodologia General y Aplicada.
Organizacion e Higiene Escolar
Lectura Superior y Ejercicios de Recitacidn y Reminiscencia.
Gramatica Castellana y Ejercicios de Composicion.
Aritmética y Geometria.

Nociones de Fisica, Quimica e Historia Natural con aplicacion a la
Industria , y a la Agricultura..

(41)Op. Cit.,Memorias de la Secretaria de Justicia...p p 498-510
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Geografia y Cosmografia

Historia Wal y del Pais

Instruccion Civica, Moral y Urbanidad

Caligrafia y Dibujo

Musica Vocal

Trabajos Manuales

Gimnasia y Ejercicios Militares

Francés y algin idioma indigena dominante del Estado
Algebra Elemental

Para los profesores de Instruccion primaria superior cursaran las de Profesores de
Instruccion primaria elemental més las siguientes asignaturas.

Curso Superior de Fisiologia y Psicologia, Aplicada a la Educacion.

Metodologia Aplicada a las Materias de la Enseflanza Primaria
Superior.

Historia de 1a Pedagogia
Literatura Patria.

Logica

Nociones de Estética

Inglés
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Nociones de Economia Politica.

Ensefianza de Piano 6 Armonium

Teneduria de liﬁros

Dibujo

Elementos de Fisica, Quimica e Historia Natural

5. Es requisito indispensable para ingresar a las Escuelas Normales,
haber cursado la Primaria elemental y superior.

Dentro de las Escuelas Normales (42) para Profesores se di¢ una gran variedad de
éstas. Que eran formadoras de personas que se preparaban para educar, en las que se
puede mencionar a:

Escuela Normal:

Escuela de Instruccion Normal para primaria elemental

Escuela de Instruccion Normal para primaria superior

Escuela de Instruccion de parvulos

Escuela de Instruccion preparatoria.
Otro cambio que se dio a través de éste Congreso fué a la escuela de Jurisprudencia,
cambiando sus asignaturas para mejorar la ensefianza y la importancia que tenia estd
profesion en los momentos que vivia la Republica Mexicana:

Escuela de Jurisprudencia.

Primer afio. Derecho Romano, Derecho Civil Mexicano

Segundo afio Derecho Romano (Obligaciones y acciones), Derecho Civil
Mexicano (obligaciones y herencias).

(42)Op. Cit.,Memorias de la Decretaria de Justicia ...pp 517
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Tercer afioc  Derecho Mercantil, Minero, y Leyes Civiles no Codificadas.
Procedimientos en juicio civiles Primer curso de Medicina Legal.

Cuarto afio Derecho Penal, Tedrico y Practico. Procedimientos en juicios del
orden criminal, segundo curso de Medicina Legal, Practica en un
juzgado de lo civil.

Quinto afio  Derecho Constitucional y Administrativo, Derecho Internacional
‘ Privado, primer curso de Econdmia Politica, Prictica enun
juzgado de lo criminal.

Sexto afio  Derecho Internacional Piiblico, Filosofia del Derecho y Oratoria
forense y segundo curso de Economia Politica.

Los resultados del segundo Congreso de Instruccion Publica, se puede destacar que
logro el surgimiento de la Escuela Nacional de Maestros para formar a los primeros
Profesores de la ensefianza nacional de nuestro pais.

Cabe resaltar también que con este Segundo Congreso se establece el primer paso,
para la creacion de la Universidad Pedagdgica Nacional, pues al fundar las Escuelas
Normales, se da el inicio para que el Maestro se prepare y con el transcurso y los
cambios educativos se genera la idea de la Profesionalizacion para el magisterio en
1978, dando lugar también al nacimiento de nuestra Licenciatura que es la de
Administracion Educativa.

Es en 1888 con la creacion formal y juridica de las Normales que se presenta el
cimiento de la Profesionalizacion, pero es elocuente que hasta después de 90 afios se

establece la primera Universidad que tiene como finalidad seguir reformando la
educacion

3.8 ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LA EPOCA DE 1857
A 1892.

De éstas Aportaciones podemos mencionar lo siguiente

1. La Constitucion de 1857
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2. El fortalecimiento del partido Liberal y su consolidacion del
mismo.

3. La Libre ensefianza del Articulo 3°.

4. Integracion del pensamiento positivista en la Instruccion
Publica.

5. Primer Reglamento de Instruccion Publica en 1867

6. Separacion Estado-Iglesia en la Instruccion Piblica.

7. La Educacion se Reforma en Obligatoria, Laica y Gratuita.
8. Fl Nacimiento de la Primera Escuela Normal de Profesores

9. Los Congresos Pedagdgicos de Instruccion Publica.

De estas Aportaciones que se mencionan numericamente, pues ya sSe trataron
individualmente, se puede mencionar que todas ellas forman la parte central de nuestra
Investigacion, pues a través de ellas se analizd parte del origen de la Administracion
Educativa.
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CONCLUSIONES



71

CONCLUSIONES

La presente Investigacién dio como resultado lo suguiente:

1.-La Ciencia Cameral permitio el desarrollo de la Administracién pues a
través de ésta el Rey se valia para gobernar y sustentar el poder.

El Cameralismo tambien presentd las primeras pautas de la Administracion
Publica, que confirman que tanto la Ciencia de la Policia como la Ciencia
Cameral son las bases de la Administracién gubernamental.

Es por ello que en esta Investigacion se parte de éstas dos ciencias, pues a
través de ellas se va dando la Administracién Pablica.

2.-De la forma de gobierno Absolutista se va gestando la necesidad de un
cambio, el cual debe permitir la participacion de todo el pueblo, en una nueva
estructura de gobiemo, la cual toma las ideas de la ustracion.

3.-Al surgir las ideas de la Tlustracion se dan los cambios de gobiemo, pues
esta nueva estructura cambia al hombre transformandolo en un ser que busca la
Unidad Nacional a través de la Educacion.

Estas ideas de la Ilustracién se dieron en toda Europa, por lo que los
pensamientos de la Ilustracién llegan a América.

4.-Especificamente en la Repiblica Mexicana a través de su Historia se toman
estas ideas de la Tlustracién para hacer resplandecer un Estado de Derecho con
su primera Constitucion en 1824.

5.-Dentro de esta nueva Nacion, surgen dos grupos que luchan por el poder;
los Conservadores y los Liberales. Los primeros que pretendian conservar las
ideas del Colonialismo y los segundos que luchan por transformar y unificar a
la Nacién a través de la Educacién. '

6.-El grupo Liberal marca la pautay da la perspectiva de instruir al pueblo
para que se integre a una nueva Nacion, que necesita sustentarse en los cambios
de 1a Administracion Publica.

En ésta investigacion se analizaron las ideas de los Liberales pues en ellas
nacen las Reformas necesarias para lograr el Estado de Derechoy con ¢l, la
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Administracion en el campo educativo, tomandose en cuenta soélo algunas
de las ideas conservadoras.

7.-De todas éstas necesidades aparece una manera de gobemar con un
grupo liberal, ubicandose en una época especifica durante el gobiemno de
Don Benito Juarez, éste liberal demuestra que hay necesidad de Administrar
la Educacion  para que el Individuo se integre a una nueva sociedad.

8.-Estanueva sociedad marcaba la importancia de instruirse, pero no se
puede hablar de instruccidn  sin que se hable de la Administracion. Es por
ello que Judrez en su idea de reformas educativas fué el primero que empled la
palabra Administracion Educativa, ¢l no penso en esta idea como carrera
profesional  sino como una manera de Administrar una Educacion Nacional.

Es por ello que partimos de la idea de Don Benito Juirez, puesa traves de los
cambios que ély el grupo Liberal que actuaron en ese momento logran dar
parte de los findamentos tedricos-historicos de una nueva carrera Profesional
quenose  encuentra formalmente en ningin contexto historico como
Administracion Educativa. Sinoquese tuvieron que analizar todas
estas Reformas Educativas desde el periocdode 1857 a 1892
concluyendo con los Congresos de Instruccion Publica.

9.-Durante la Investigacion se revisaron todos los documentos necesarios para
encontrar algunos fundamentos tebricos de ésta carrera Profesional, algunos de
los documentos de esta época no se tienen pues no se conservan, ya que fueron
destruidos por sus ideas reformistas.

10.-De los documentos que se revisaron se encontrd que los de Don Benito
Juarez, son los que expresan implicitamente la idea de Administracion
Educativa , pero realizando un analisis profundo se ve como esta area, esta
presente desde ese momento y como es que la Administracion y la educacion
van paralelamente, claro que no se presenta formalmente, peroesen esta
época que se dan los fundamentos tedricos-historicos para que surja la
Administracion Educativa.

11.-Dentro de estos fundamentos tedricos se puede mencionar que a traves de la
Constitucion de 1857 se ve reflejada la idea de formar profesionales que se
encarguen de la educacion.

Esta Constitucion se ve reforzada con la Ley de Instruccion Publica, que
buscaba la manera de establecer la Administracion de la Educacion, dentro de
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este contexto 1o se pensé en esta profesion, pero se discutio sobre alguna que’
reflejara y expresara todas las necesidades que unieran los elementos de una
nueva camrera, que administrara y educara.

12.-Es por ello que en todos estos documentos puedo confinmar que reflejan
las bases tedricas de la Administracion Educativa, donde se ve la necesidad de

que surja ésta

13.-Por lo que al terminar de revisar todos los documentos necesarios
para confirmar la existencia de la Administracion Educativa, puedo
concluir que es enesta época donde se dan algunos  fimdamentos
tedricos-historicos para que esta carrera se fortalezca en cada Reforma
Educativa, para nacer juridica y formalmente en 1978 con la creacidn de la
Universidad Pedagogica Nacional, que establece la Administracién Educativa,
como una Carrera  Profesional que fortalece a la Administracién Pablica.
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ANEXOS
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