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INTRODUCCION

E1 presente trabajo es el resumen de las investigaciones y observaciones
del quehacer docente en la vida real. E1 objetivo general es sefialar las cau-
sas del por qué existen irregularidades en la planeaci6n y el control de los
resultados académicos en la escuela primaria, con el prop6sito de marcar es--
tas anomalfas y al mismo tiempo aportar algunas sugerencias para corregirlas.

No és nuevo este problema, s610 que casi runca ha sido sefialado como el
factor determinante en la tarea educativa, que se considera como mfnimo para
la promocién en los distintos grados de la educacidn primaria. Al iniciar es-
te trabajo se tuvo que buscar una fecha de partida y al analizar la Historia
de 1a Educacidn en México, se inicia con el Plan Sexenal que se implantd en
el gobierno del General Lazaro Cdrdenas, con el propdsito de buscar las refor
mas de los planes sucesivos. En 1934 se adopta por vez primera el perfodo de
seis afios en la Presidencia de 1a Repiiblica hasta culminar en 1982 con el go-
bierno del Lic. José Lopez Portillo, para ubicar a cada gobierno en su etapa
de evolucidn social, buscando los logros y experiencias en los planes corres-
pondientes de la Educacion segiin los distintos regimenes. La presente investi
gacién abarca 5 capftulos que en forma descriptiva'seﬁalan después de los an-
tecedentes Polfitico-Administrativos, los planes y programas de 1a S.E.P. en -
su contenido cientifico y actividades prdcticas, también en sus vigencias y
transferencias,'para ello se destaca la importancia de la Organizacién Esco--
lar, y el Registro de Resultados con el objetivo de globalizar todaslestas -
cuestiones de tipo académico. '

Ademds, en todo maestro que se enfrenta dfa a dfa al problema de conduc-
ci6n de sus alumnos, se encuentra latente el deseo de superacibn profesional
como una necesidad para lograr los objetivos de la Educacidn de nuestro tiem-
po, de tal manera que, aunada a la actualizaci6n profesional se aumenta la ca
pacidad}de valorar con juicio critico tanto el trabajo docente como la perso-
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nalidad de maestros y alumnos en la comunidad escolar.

E1 presente trabajo nace como una preocupacion que surge de la misma --
problemdtica, que se origina en el ambiente escolar donde se encuentré inmer-
so el maestro de grupo y principalmente el director de la escuela, que es el
regulador de todas las actividades escolares y controlador de los buenos o ma
los resultados, por 10 que al abordar el tema "La planeaciéﬁ y el control aca
démico en la Escuela Primaria como base de una adecuada organizacion", se pre
tende seguir una secuencia 16gica con el proceso historico de 1a educacion en
México, y aunque parte desde el cambio radical de la educacién socialista, --
las reformas del Articulo 3/0. Constitucional, la Polfitica Educativa de los
diferentes sexenios, para centrar con el Control Escolar y el Control Académi
co como consecuencia de la Administracion y Legislacion Educativa que en -
nuestros dfas son viaentes.

) Ser maestro encierra el deber de buscar el engrandecimiento general de
la Patria, pues desde las aulas se estd gestando el futuro: una sociedad dind
mica integrada por hombres que contribuyen al progreso de los pueblos.



TEMA

LA PLANEACION Y EL CONTROL ACADEMICO EN LA ESCUELA
PRIMARIA COMO BASE DE UNA ADECUADA ORGANIZACION



PROBLEMA

& CUALES SON LAS CAUSAS DE LAS IRREGULARIDADES
DE LA PLANEACION Y EL CONTROL ACADEMICOS, EN
LA ESCUELA PRIMARIA QUE PERJUDICAN PARA ﬁJNA
ADECUADA ORGANIZACION Y PLANEACION EDUCATIVA



HIPOTESIS

LAS CAUSAS DE LAS IRREGULARIDADES DE LA PLA-
NEACION Y EL CONTROL ACADEMICO SON EL DESCONQ
CIMIENTO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS VIGENTES,
LA RUTINA DE LOS DOCENTES Y LA NO ACTUALIZA--
CION PROFESIONAL QUE (OBSTACULIZA) EL PROCESO
EDUCATIVO EN LA ESCUELA PRIMARIA
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL.- Proporcionar mediante una investigacién un mejor con-
trol académico en la escuela primaria, basdndose en
la planeacidon del trabajo, para obtener meiores resul
tados.

OBJETIVO PARTICULAR.- Demostrard mediante entrevistas las deficiencias del
control académico para mejorar la planeacion de los -
programas de la Secretaria de Educacion Piblica.

OBJETIVOS ESPECIFIC0S.- 1. Utilizard los Reglamentos de la S.E.P. como funda-
mentos que hagan cumplip su funcién y sean mis ope
rantes para el control académico.

2. Reconocers las causas por las que no se manejan co
rrectamente los Reglamentos de 1a escuela primaria.

3. Destacard las funciones de ‘los registros para el -
control escolar en la escuela primaria.

4. Valorard la Politica Edycativa de los distim®

biernos a partir del plan Sexenal, med*
confrontacidn de sus contenidos.

11



CAPITULO 1

POLITICA EDUCATIVA EN LOS SEXENIOS COMPRENDIDOS DE 1934 -.1976

A. E1 Plan Sexenal de L&zaro Cdrdenas 1934-1940

En el proceso histbrico a partir de 1934 se registran hechos importan--
tes como el cambio de los perfodos presidenciales que (de cuatro afios se pro-
rroga a seis). La Educacion fue influida por los cambios exteriores como las
relaciones internacionales, el desarrollo econdmico de México, y mds tarde la
Segunda Guerra Mundial que causa la crisis en los avances educativos de las
naciones en guerra y en nuestro pafs.

La politica educativa en el régimen del general Lizaro Cirdenas fue ra-
dical en su orientacion pedagfgica y es claramente sefialada en el Artfculo 3o.
Constitucional, en donde se destacaron tendencias ideolfgicas de tendencias
socialistas. Se 1legdé a determinar el contenido de Tos debates que nos sefiala
Francisco Larroyo en su Historia Comparada de 1a Educacién en México en donde
transcribe el Artfculo 3o0. reformado que textualmente dice:

"Articulo 30. La educacibn que imparta el Estado serd socialista y, ademds de
excluir toda doctrina re]igiosa, combatird el fanatismo y los prejuicios, pa-
ra 1o cual la escuela organizard sus ensefianzas y actividades en forma que --
permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del Universo y de
la vida social.

S6lo el Estado-Federacidn, Estados, Municipios impartirdn educaci6n Primaria,
Secundaria y Normal. Podrdn concederse autorizaciones a los particulares que
deseen impartir educacion en cualquiera de los tres grados anteriores, de --
acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas:

X1co 14/a Edicibn; Ed1t Porria, S A., Méx1co 1980. Pag 492-493
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I. Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberin ajustar
se, sin excepci6n alguna, a 1o preceptuado en el pirrafo inicial de este Ar--
ticulo, y estardn a cargo de personas que en concepto del Estado tengan sufi-
ciente preparacién profesional, conveniente moralidad e ideologfa acorde con
este precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de
los cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente reali
cen actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas directa o
indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no intervendrin en --
forma alguna en escuelas primarias, secundarias o normales, ni podran apoyar-
las economicamente.

IT. La formacién de planes y programas y métodos de ensefianza corresponderd
en todo caso al Estado. ’

ITI. No podran funcionar los planteles particulares sin haber obtenido previa
mente, en cada caso, la autorizacién exprsa del Poder Piblico.

IV. E1 Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones concedi-
das. Contra la renovacidn no procederd recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regirdn la educacién de cualquier tipo o grado que se im-
parta a, obreros y campesinos.

La Educacidn Primaria serd obligatoria y el Estado la impartird gratuitamente.

E1 Estado podrd retirar, discrecionalmente, en cuaiquier tiempo el reconoci--
miento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

E1 Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacidn en -
toda 1a Repiiblica, expedird las leyes necesarias destinadas a distribuir la -
funcion social educativa entre la Federacifn, los Estados y los Municipios,

a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio piblico,
y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan 0 no -
hagan cumplir las disposiciones relativas, 1o mismo que a todos aquellos que
las infrinjan".

Sobre el mismo tema del Plan Sexenal, y queriendo abundar sobre su conte
nido y su operatividad, se hizo una entrevista al estimado Maestro Alfonso Ra
mirez Altamirano con el propsito de escuchar de viva voz la experiencia pro-
fesional de este gran mentor vivida en el Régimen Cardenista; por lo que se
incrustan varios conceptos personales del referido profesor para reforzar co-
mo ya se dijo en detalles vividos en la programacion pedagbgica del Plan de re
ferencia. Para este fin se concretd el problema de 1a entrevista que como ya
qued6 asentado era sobre el enfoque del plan sexenal y a esta interrogante se
transcribe el texto del referido maestro que fue:

"E1 Plan Sexenal en 1o que se refiere a la educacién abarcé tres grandes
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capitulos que fueron" E1 primero que se referfa a la naturaleza, el segundo
al trabajo productivo y el tercero a la sociedad.

Estos grandes capitulos en el nuevo programa escolar formaron el funda--
mento de la politica educativa de aquel primer Plan Sexenal. Puede decirse -
que este sustantivo intento de modificacion de 1a educacidn mexicana fracasé
por dos razones, la principal porque es muy diffcil establecer una educacidn
socialista en un Gobierno Capitalista, la segunda porque no hubo la prepara--
cibn pedagdgica necesaria al magisterio que era director. Las desinencias que
resultaron de la falta de conocimientos, como actuar con las técnicas de la
ensefianza trajeron como consecuencia uan desviacidn hacia manifestaciones an-
ticlericales que 1levaron al magisterio a la antipatia popular que fue aprove
chada por los elementos conservadores particularmente por el clero para ata--
car a la escuela. Fue asf como se formé un gran espfritu reaccionario en con-
tra de la educacion de los maestros, hasta culminar con un movimiento de los
cristeros, hubo sacerdotes muy apasionados ignorantes y de malos sentimientos
que calumniaron al maestro atribuyéndoles hechos que no realizaban en la es--
cuela, hizo que el pueblo enardecido se lanzara contra los maestros, ocasio--
nando muchas victimas, asesinatos, mutilaciones, maestras que les cortaban -
los senos, maestros descuartizados porque los ataban a cada uno de sus miem--
bros a cuatro bestias que hacfan arrancar en distintas direcciones y mil he--
chos sangrientos que trajeron como consecuencia una verdadera guerra civil.

Estos quizd son los capftulos mis salientes de las consecuencias de una
falta de preparacién para un movimiento transformador de la educacibn, en -
esas circunstancias nos encontramos ahora de buscar una mejor capacitacion -
del magisterio, para que cientfficamente se expliquen los fendmenos sociales
y se aproveche la explicacién de estos fendmenos con motivaciones en el apren
dizaje de sus alumnos".

Al haber escuchado al maestro Alfonso Ramfrez Altamirano se ha confiyma-
do aquel concepto referido por el C. Profr. Eliseo Bandala Ferndndez, en rela
ci6n a que cuando se tuviera la oportunidad de conversar con el maestro Rami -
rez Altamirano era tanto como leer un libro abierto que se ha comprobado con
esta espontdnea aportacién de este ameritado maestro.
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B. Régimen del General Manuel Avila Camacho 1940-1946

En este gobierno se reforma el Articulo 3o0. Constitucional, que propicia
ba una educacidn socialista en el Régimen Cardenista, y se formula un nuevo
precepto cuya doctrina se halla al servicio de una educacion para la paz, pa-
ra la democracia y para la justicia social en virtud de haber afrontado la -
crisis de La Segunda Guerra Mundial en 1945,

Para cumplir la polftica educativa del régimen fue designado titular de
la S.E.P. al Lic. Luis Sdnchez Pontdn quien s6lo estuvo nueve meses, sin em--
bargo, en este corto tiempo tratd de lograr l1a unificacion de los sistemas de
ensefianza, precisar las normas pedagfgicas y corregir errores en las responsa
bilidades de los funcionarios de la S.E.P. con el objetivo de mejorar la mi--
si6n educativa de las nuevas generaciones y de México en general.

E1 substituto de Luis Sdnchez Pontdn, fue el licenciado Octavio Vejar -
Vazquez quien tuvo a cargo un perfodo de transicidn:pues en sus dos aios tra-
t6 de movilizar al magisterio nacional, pero cuyos procedimientos no dieron
resultado por las distintas posturas polfticas de los grupos magisteriales -
que originaron violencia e inestabilidad al pafs, por lo que los grupos poli-
ticos en los que participaban distintas corrientes ideolGgicas de los mento--
res, solicitaron al Presidente de la Repiiblica, la destitucion del Ministro
Vejar Vdzquez;a pesar de ello fue quien redact6 con sus colaboradores la Ley
Orgdnica de Educaci6n Reglamentaria de los Artfculos 3o. y 31, Fraccibn I, 71,
Fracciones X y XXV y 123 Fracci6n II que se expi&igron el 31 de Diciembre de
1941.

La Ley de referencia constd de 20 capftulos que enseguida se transcriben:

" Capftulo I: Concepto de la Educacién como servicio piblico y jurisdic-
cion de la propia Ley.

Capitulo II:Facultades y deberes del Estado en materia de Educacién.

Capitulo III: Idea del sistema educativo nacional y los grados y tipos
de educacidn.
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Capitulo IV: Problemas, medios y agencias gubernamentales en la obra -
educativa nacional.

Capitulo V: De la validez oficial y de la revalidacion de estudios.

Capitulo VI: Qué particulares puedan impartir educacion escolar y qué
requisitos deben cumplir para ello.

Capitulo VII: Caracterfsticas, grados e instituciones de la educacién
de los parvulos.

Capitulo VIII: Caracterfsticas, grados e instituciones de la educacidn
primaria.

Capitulo IX: Las Escuelas "Artfculo 123"

Capftulo X: Caracterfsticas, grados e instituciones de la educaci6n -
secundaria. '

Capitulo XI: Caracterfsticas, grados e instituciones de la educacidn
normal.

Capftulo XII: La educacién técnica elemental (agricola, industrial y
comercial).

Capitulo XIII: La educacidn técnica superior.
Capftulo XIV: De la investigacidn cientifica.
Capitulo XV: La educacién extraescolar.
Capitulo XVI: Otras clases de escuelas.

Capftulo XVII: De las obligaciones y derechos de quienes ejercen patria
potestad, tutela o representaciones de menores.

Capitulo XVIII:De la unificacidon nacional de la educacion.

Capftulo XIX: De la coordinacifn de servicios educativos entre la Fede-
racién, los Estados y los Municipios.

Capitulo XX: De las sanciones.

Dentro de este ambientée de inguietud 11ead a la S.E.P. el doctor Jaime -
Torres Bodet, quien pudo sortear con habilidad los problemas inmediatos que ha
bfa dejado su predecesor y realizar un magnifico esfuerzo educativo. Con To--
rres Bodet se 1leva a cabo la modificacién del.Articulo 3o0. Constitucional que
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presa:

"La Educacifn que imparta el Estado-Federacidn, Estados, Municipios ten-
dera a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano y fomen-
tard en é1, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la Independencia y en la Justicia”.

En este Artfculo ya no se habla de una educacidn socialista, perd sf ra-
tifica los postulados de la Educacidn Laica, Gratuita y Obligatoria.

A la gestion educativa de Torres Bodet, precisa acreditarle otras reali-
zaciones como 1a Reforma de la Ensefianza, también implica tomar en cuenta -
adecuados y modernos edificios escolares, en toda la repiiblica, la polftica -
de dignificacién del magisterio, iniciada por José Vasconcelos y continuada
en el Gobierno del Lic. Emilio Portes Gil (1929); por la.Ley de Escalafdn e
Inmovilidad, se afirmé con Torres Bodet, otorgando nuevos beneficios a 1os --
maestros."

C. Régimen del Lic. Miguel Alemdn Valdez 1946-1952

En este régimen se postularon los principios de una educacibn democrédti-
ca y tolerante al aspecto religioso con el propdsito de buscar la concordia y
la unidad nacional. En cuanto a la construccién de edificios escolares se man-~
tuyo permanentemente la campafia nacional pro-construcci6n de escuelas a partir
de 1948 que mancomunados con los Gobiernos de los Estados, y de la iniciativa
privada, se destacé esta administracién como el de mds alta realizacibn en la
historia de la educacidn.

En esta.direccion gubernamental se obsery6 un desequilibrio en la aten--
ci6n educativa a nivel primario; la poblaci6n de México en 1950 ascendia a -
26 millones de habitantes y de éstos, 6 millones eran nifios en edad escolar,
pero no todos asistfan a la escuela, si acaso un 50%, manifestdndose que el -
otro 50% se quedaba sin el beneficio de la educacidn elemental, de los inscri-
tos habfa deserciones muy alarmantes, ya que, s6lo un 20% lograban terminar la



18

educacibén primaria. Este alarmante problema fue sorteado por el Lic. Manuel
Gual Vidal, designado Ministro de Educacion desde el 1lo. de diciembre, quien
siguid la politica del régimen enfocada a la unidad nacional y apoyada presu-
puestalmente por el Ejecutivo Federal quien autorizé la suma global de - - -
$2,050,701.377.70. Desde 1946 se atendieron escuelas federales, federalizadas
y Articulo 123 coordinadas por las particulares incorporadas; este sistema se
conservo hasta 1952 en donde hubo un notable aumento de escuelas para'reSOI--
ver el rezago educativo; se puede decir que en todo el perfodo se duplicd tan
to el nimero de escuelas como el aumento de la matricula y de plazas para -
maestros en un 100% en esos 6 afios. '

D. Régimen del C. Adolfo Ruiz Cortines 1952-1958

En este gobierno existi6 un limitado rendimiento en materia educativa so
lamente tratdé de consolidar al mismo ritmo del régimen anterior el problema -
educativo. En su informe del lo. de septiembre de 1958 dijo textualmente:

"Los nifios en edad escolar en el pais suman 7 millones 400 mil, pero se ins--
cribieron en escuelas federales 2 millones 900 mil, un mil16n y medio en es--
cuelas municipales y particulares en suma 4 millones 400 mil fueron los aten-
didos por la educacidon, por 1o que 3 millones de nifios, incluidos los de las
comunidades indigenas lo informo con profunda pena quedaron al margen de la -
ensefianza".

Como se podrd notar, un 50% de los nifios fueron atendidos durante la di-
reccion Rufz-Cortinista y a esto conviene agregarie la desercidon que siguid,
siendo aterradora porque de los que ingresaron a la escuela primaria no termi
n6 ni la tercera parte de los nifios inscritos.

E1 problema educativo, como se nota, no fue resuelto sino al contrario -
se agravé mis y hasta parecidé insoluble, a pesar de que México pudo haber to-
mado el ejemplo de otros paises con parecido problema pero, mediante algunos -
esfuerzos trataron de darle solucién. Durante el sexenio sdlo se crearon -=
14 mil plazas de maestros y se ampliaron 2,600 escuelas, con esto se observa
que fue muy poco el avance en educaci6n que pudo tener este gobierno. De --
igual manera, el analfabetismo fue un pfoblema creciente aiin cuando en el dl-
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timo informe de gobierno se haya dicho que fue el aspecto de mis elevada --
preocupacidon nacional. E1 problema cuantitativo de la educacion preescolar y
primaria principalmente entre 4 y 7 afios fue atendida al alcance de las posi-
bilidades del presupuesto de l1a S.E.P.

En este gobierno de Adolfo Ruiz Cortines el Lic. José Angel Ceniceros --
fue el que afronta toda la crisis econdmica e hizo que se cumplieran hasta lo
posible todo 1o planeado por la dependencia a su cargo.

E. Régimen del Lic. Adolfo Ldpez Mateos 1958-1964

Durante este régimen se destacaron tres aspectos de mucha importancia en la -
polftica educativa como son: E1 Plan de Once Afios, Los Libros de Texto Gratui-
tos y la Reforma Educativa.

1. E1 Plan de Once Afos

Por segunda vez, es 1lamado el doctor Jaime Torres Bodet al Ministerio de
Educaci6n, en diciembre de 1958, ocurre en circunstancias precarias y diffci--
Tes en este ramo. Ante ese estado de decadencia en que se halla la vida educa-
tiva de México, se ha pensado en &1 para rescatarla y levantarla.

"Si la victoria -dice- ha de garantizar los preceptos en cuyo nombre lu--
charon 1os pueblos libres, la primera norma que las naciones sefialardn a su -
educacién. serd de convertirla en una doctrina constante para encontrar la armo
nfa perdida, la segunda norma consistird en hacer de la educacidn una prepara-
ci6n leal para la justicia, porque mientras las libertades se consignen en lo0s
tratados y en las Constituciones como facultades desprovistas de realidad, y
mientras no se otorgue a los individuos de los pafses posibilidades fecundas -
para ejercerlas, continuardn en peligro de perecer. Los nobles intereses co--
Jectivos e individuales jamds se hallan en pugna. De ahi que el propésito per-
manente de la educacion debe ser el que todos los hombres se entienden y se
respeten -ratificé Jaime Torres Bodet- que cada pueblo sea lo que es y que,
dentro de cada pueblo, cada individuo logre su formacién mds completa como per
sona".
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En esta administracidon el Plan de Once Afos consisti6 en formular nue--
vos planes de ensefianza encaminados a renovar los planteles y que la escuela
fuera mas activa, que el nifio aprendiera por medio de la observacién, que la
formacion intelectual fuera paralela a las actividades manuales del nifio, y
que al mismo tiempo se adapte a la naturaleza, poniendo en priactica las acti-
tudes creadoras del educando para lograr las metas como una educacién_fnte--
gral, globalizando los conocimientos por medio de una coordinacién diddctica,
encausarlo para que realice trabajos colectivos, formando equipos de trabajo,
respetando y fortaleciendo al mismo tiempo la individualidad de cada cual.

2. Los Libros de Texto Gratuitos

Los libros son considerados como vehiculos de cultura, pueden ser objeto
de uso personal y de propiedad particular, pero cuando pertenecen a una bi--
blioteca o a una escuela, desempefian una funcibén social. Eso puede decirse en
general de toda clase de 1ibros, pero tratindose de los libros de texto que -
en forma gratuita distribuy6 el gobierno del Lic. Adolfo Lopez Mateos en todo
‘el pafs, representaron un bien colectivo, destinado al servicio del pueblo y
de 1a Patria. Por ese hecho corresponden a una funcidn social de la ensefianza
pablica. Y aunque cada 1ibro se entrega en depdsito del estado mexicano a un
nifio determinado, en conjunto representan un decidido esfuerzo que la Nacion
realiza con el prop6sito de elevar a etapas superiores la cultura popular por
medio de la escuela, de la cual los Tlibros de texto son auxiliares de gran va-
lor.

Desde hace 75 afios aproximadamente los Constituyentes de Querétaro esta--
blecieron en nuestra Carta Magna la escuela obligatoria y gratuita. Esta aspi-
racién la tuvieron también los revolucionarios de 1910 y quedd por ellos con--
signada como precepto legal de la Constitucidon Politica de 1917. Pero la grati
tud de la ensefianza habfa venido siendo s61o un término jurfdico sin posibili-
dades reales de cumplimiento. En efecto, no obstante encontrarse prescrita por
la Ley de la ensefanza obligatoria multitud de nifios, ain habiendo en muchos

Folleto de la S.E.P. La Reforma Educativa, Vol. I-3 Edit.
alleres Gr5f1co del Depto. de Divulgacidn de S.E.P. México 1962 Pdg. 5.
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casos escuelas y maestros, se habfan quedado sin poder realizar su educacion
por carecer de los auxiliares indispensables para lograrla, que son los li--
bros de texto. Por esta razon, el Gobierno de la Repiiblica se propuso afron--
tar, a partir de 1959, la obra titdnica que tiende a cubrir en el término de
once afios 1959-1970, las necesidades educativas de todos los nifios en edad es
colar. Los compromisos y tareas que esta labor supone, debidamente analizados
y calculados por una comisifn especial en que participaron elementos de los -
sectores mds autorizados del pafs. Se encuentra incluidos en el Plan Nacional
para el Mejoramiento y la expansion de la Educacién Primaria en México, tam--
bién 1lamado de Once Afios, por razon de que se calculé que en ese plazo se -
realizarfa todo lo planificado, y parte de ello es la elaboracion de los li-
bros de texto gratuitos.

Los programas de Educacién Primaria y los Libros de Texto Gratuitos re--
presentaron en aquellas condiciones del desarrollo del pais una meta por al--
canzar, o sea la cultura mfnima que deben recibir los nifios de México, hasta
la etapa de la ensefianza primaria.

Ademds, los libros de texto gratuitos se repartieron en todo el pafs,pa-
ra que los maestros interpretaran la realidad segiin el medio donde se desarro
1laran sus actividades docentes, buscindose 1a unificacidn nacional, al lle--
gar a todos los nifios mexicanos se buscd la superacidn gradual y sistemitica,
sobresaliendo dos caracterfsticas muy importantes como fueron:

1o. En manos de maestros cuidadosos, buscar el enlace entre el educando,
la escuela y el hogar, ya que sin contar con una biblioteca en los libros de
texto podfan mejorar la cultura tanto los jovenes como los adultos que care--
cieron de una oportunidad de educarse o de instruirse.

20. Con los libros de texto gratuitos, se buscd la igualdad de oportuni--
dad educativa sin distinguir posesiones econdmicas, es decir, nifios que po--
dfan adquirir un libro y la mayoria que se abstenfan de hacerlo por tener pro-
blemas econémicos, me atrevo a decir que con este hecho de entrega de libros
a nivel nacional se logré la igualdad democrdtica por la que siempre ha lu--
chado México.
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E1 libro de texto gratuito facilitd las tareas escolares, desperté inte-
rés en el nifio para que ampliara su cfrculo de experiencias, formindose h&bi-
tos de investigacién y de estudio, asimismo ganarle un poco de tiempo a las
tareas hogarefias del alumno aprovechando la mafiana o tarde segin el horario
de asistencia a la escuela.

Los libros de texto gratuitos son un patrimonio de la nifiez de México,
como lo reconocid el Lic. Adolfo Lépez Mateos, Presidente de 1a Repiblica en
aquella época, y dijo: "En un pais de tantos desheredados el- otorgamiento de
libros es medida justa y necesaria”, ese patrimonio significa una riqueza per
manente que debe cuidarse y aprovecharse bien, con responsabilidad patridtica.

Ni el libro de texto ni el programa deben manejarse como cosas aisladas"
pues uno y el otro se complementan; su uso debe dar unidad y coherencia a la
obra del maestro, dia con dia y hora tras hora. Eso en cuanto corresponde al
maestro, que en 1o que se refiere al nifio bastard con repetirle breves conse-
Jjos como: forrar tus libros, no rayarlos, no destruirlos, etc.

3. La Reforma Educativa

Segin el Diccionario Enciclopédico nos dice: "Toda reforma tiene por ob-
jeto, volver a formar, rehacer, mejorar, arreglar, corregir, poner orden. Es
un acontecer renovador; afiado- impulsado por necesidades hondamente sentidas
y cuya satisfaccién se estima necesaria e indispensable en el dmbito afectado
de algiin movimiento, ya que 1a omisién de efectuarlo podria suponer, apareja-
do con ella, el peligro de que dicho movimiento perdiera, torciera su finali-
dad".

Por ello la Reforma Educativa estuvo proyectada en vista de reajustar,
reacondicionar el trabajo escolar a nuestras actuales necesidades sociales y
culturales, de ponerlo de acuerdo con este movimiento nuestro, cuyo proceso -
de expansifn progresista nos obliga a buscar que sus procedimientos concuer--
den con sus nuevas exigencias y contribuyan a satisfacerlas, para ofrecer a
nuestros hijos mejores y mds decorosos medios de afrontar la vida.
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En particular, 1lo concerniente a la reforma de la educacién primaria as
piré fundamentalmente a una superacidon en el funcionamiento de las escuelas
que la impartfan, a fin de que al garantizarse y asegurarse una eficaz reali-
zacidn de los nuevos programas, dicha ensefanza se desarrollard dentro de una
comunidad edycativa, para que el mexicano fuera el ejemplo vivo que definiera
Torres Bodet en tiempo del Presidente Adolfo Lépez Mateos.

Todo el magisterio a nivel nacional fue promotor de la Reforma Educativa.
Primero denuncid la urgencia de su necesidad y participé en la revision de mé
todos y medios hasta obtener resultados positivos, asimismo los mentores fue-
ron los que ejecutaron dentro de las aulas el trabajo realizado buscando he--
chos positivos de la mencionada reforma. Sin embargo, sabemos que no fue fa--
cil porque surgieron uno y mil problemas pero con la tenacidad que caracteri-
za al maestro mexicano, buscé una apropiada planeacion y lograron sacar a flo
te a la reforma educativa s6lo con la idea fija de engrandecer y superar la
educacion nacional.

F. Régimen del Lic. Gustavo Dfaz Ordaz 1964-1970

La importancia de 1a politica educativa en el gobierno del Lic. Gustavo
Dfaz Ordaz se basé principalmente en impulsar la educacidn en todos los nive--
les académicos, iniciando diferentes cambios desde el estudio del nifio en la
etapa preescolar hasta la de reformar los estudios profesionales. Estos cam--
bios en el gobierno fueron fielmente interpretados por el Lic. Agustin Yafez
que fue nombrado Ministro de Educacidn. Este sigui6 una politica de pondera--
cién, continué con el Plan de Once Ahos, la campafia de alfabetizacibn y el de-
sarrollo de 1a educacién técnica elemental y superior, pero también hicieron
esfuerzos para tecnificar la ensefianza mediante la radio y la television. Dig-
na de elogio fue la idea, conocida oficialmente en 1966, por el nuevo titular
del ramo, de reformar la Ley Orgdnica de la Educaci6n. Esta Ley y demds orde-
namientos relativos a la vida educativa del pais, estuvieron de mudanzas, asfi
en lo técnico como en To administrativo, hasta fines de 1970, no se realizb -

tan necesitddo proyecto. 5
56302
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Como suele ocurrir en todos los sexenios gubernamentales, el Ministro Yd
ez, trat6 de realizar una reforma educativa, capaz de afrontar los cambios -
ocurridos en la vida econdmica, social y cultural del pafs durante los Glti--
mos anos de sus funciones, para tal efecto el Consejo Nacional Técnico de la
Educacidn celebr6 un congreso en agosto de 1969, donde se acordé la Telesecun
daria, bajo la Direccion General de Educacién Audiovisual de la S.E.P. median
te lecciones televisadas y transmitidas a todo el pafs. La reforma tocd los
sectores habituales: Educacion Elemental, Medio Normal, Superior y Extraesco-
lar. En la educacién secundaria se buscé la unidad administrativa y técnica;
en la ensefianza normal, se aumentd un afio de estudios tanto en la carrera de
maestro de primaria como en la de educadora de jardin de nifios; en fin, la en
sefianza superior se planed atendiendo a las metas y provisiones de la organi-
zacion social.

G. Régimen del Lic. Luis Echeverrfa Alvarez 1970-1976

Al 1legar a la presidencia de la Repiblica Mexicana el Lic. Luis Echeve--
rria Alvarez, nombré como Ministro del ramo de Educacidon al Ing. Victor Bravo
Ahuja el 1lo. de diciembre de 1970.

Dento de 1a tradicion de los gobiernos revolucionarios, esta administra--
cidn vié en la educacion uno de los problemas de prioridad. E1 presupuesto de
egresos de la federacidn asigné para 1973 la suma de $14,541,957,000.00 para
servicios educativos, ello fue de 40 millones de pesos al dia, sin contar con
las aportaciones de los Estados para tal objeto; los que desde siempre han -
mantenido al respecto una actitud encomiable. Ademds se cred, de acuerdo con
un proyecto de Ley formulado por el senador Enrique Olivares Santana y el dis-
tinguido profesor Benito Solis Luna, el Consejo Nacional de Fomento Educativo,
organismo descentralizado que tuvo. por objeto allegarse recursos complementa-
rios, econémicos y técnicos, nacionales o extranjeros, para aplicarlos al de-
sarrollo de l1a educacidn del pais, fundando ante todo escuelas por coopera--
cibn entre la iniciativa privada y la S.E.P.
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Para concebir y realizar 1a reforma en todos sus aspectos, se reorganizé
1a S.E.P. y quedd integrada por cuatro Subsecretarfas que fueron: La de Pla--
neacién Educativa, La de Educacién Primaria y Normal, La de Ensefianza Técnica
y Superior de la Cultura Popular y La de Educacién Extraescolar; paralelo a
esta reorganizacidn, se crearon nuevas dependencias que cumplieron con su co-
metido. Ademds se constituyé una Comisi6n Coordinadora de la Reforma Educati-
va, la cual tlevd a efecto una encuesta cuyos resultados ofrecid al piblico
interesado el 26 de agosto de 1971. En base a estos informes, mis tarde se -
dieron a conocer por el Secretario del Ramo.

La Reforma Educativa tomé en cuenta variados aspectos como: Adaptacién
constante a las mudanzas econdmicas, sociales y culturales (educacién perma--
nente), diferencias de los contenidos educativos de las regiones del pafs, sa
lidas laterales de objetivos econdmicos para alumnos que concluyeron un ciclo
de estudios, métodos activos encaminados a desarrollar la creatividad y la -
mente critica de los educandos; en fin, descentralizacién administrativa de -
los servicios educativos.

La reforma, ya en marcha a principios de 1973, traté de elevar la ense--
fianza en las zonas rurales, en donde, por sobre la falta de maestros y escue-
las que fueron 11, incorporé a los indigenas a la comunidad nacional.

Cerca de siete millones de analfabetos tuvo el pafs, ellos fueran perso-
nas de 15 afios. E1 nimero de nifios en edad escolar que no concurrieron a la
escuela, sobrepas§ la cifra de los cuatro millones. La S.E.P. se hizo cargo de
este problema cuantitativo, y vio la necesidad de reforzar sus cuadros docen-
tes. Por ello, no se restringié la formacién de maestros.

Tres ideas medulares fueron las normas de la accion educativa de la admi-
nistraci6n de Luis Echeverria, segin un boletin oficial, que dio a conocer el
Subsecretario del Ramo, y fueron:

“la. Un objetivo cuantitativo. La educaci6n, atendida como un derecho y
como una aspiracién nacional que debid beneficiar a todos los habi-
tantes del pafs.

2a. Un objetivo cualitativo. La educacidn. entendida como proceso inten-
cional, que contribuyd a crear en las personas una capacidad criti-
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ca, la que pudo 1levar al conocimiento de la realidad del pafis y
una actigud reflexiva y responsable que permitid definir las metas
nacionales, fomentar la participacién colectiva con objeto de 1i--
brar de la servidumbre a los individuos, a la sociedad y a 1a na--
cion.

La educacidn entendida como servicio piblico que se realizd a tra-
vés del sistema educativo, con sus prondsticos cualitativos y cuan-
titativos, que es necesario ampliar y reorientar en esta otra direc
cibn. Todo ello aspiré la reforma educativa, como un proceso conti-
nuo que amplie y reoriente en forma permanente al sistema educativo
nacional."



CAPITULO II

PLANES Y PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA EN LA ACTUALIDAD

Todos los gobiernos sexenales se han preocupado por el ramo educativo y
han buscado nuevos métodas, a fin de ir actualizando la educacidn en México,
y no podia faltar la Reforma a los Programas y Planes de Estudios en la Escue
la Primaria, bajo el Régimen del Lic. José Lopez Portillo, y los Ministros de
Educacién, Lic. Porfirio Mufioz Ledo, que inici6 el presente gobierno Lépez -
Portillista, y el Lic. Fernando Solana Morales, que terminard en el régimen
del Lic. Jasé Ldpez Portillo, actual Presidente de la Republica.

Una de las acciones especificas que la S.E.P. realiza para elevar la ca-
lidad de la educaci6n que se imparte en México, es la de crear los mecanismos
y procesos adecuados que permitan actualizar permanentemente, sus planes y -
programas de estudio, a fin de que sus contenidos y métodos educativos corres
pondan cada vez mds a las necesidades del pafs y de sus educandos.

A. Planes

Los planes que realizan actualmente los maestros para llevar a cabo sus -
trabajos docentes, tienen diferentes modalidades de estructuracidn e interpre-
tacién, ya que éstos a nivel nacional se han clasificado con contenidos cientf
ficos y de actividades practicas. '

De contenido cientifico son: Espafiol, Matemdticas, Ciencias Sociales y
Ciencias Naturales. De contenido prdctico son: Educacién Fisica, Actividades
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Artisticas; y unido al contenido cientifico y prdctico, se aplica en los cono
cimientos de las Actividades Tecnoldgicas.

Conforme a esta politica, el Consejo de Contenidos y Métodos Educativos
inicid, en septiembre de 1978, la revisién y evaluacién de los planes y pro--
gramas de estudio y libros de texto que se utilizan en la educacidén primaria.
Al mismo tiempo, se recogieron opiniones entre nuestros pedagogos y psicélo--
gos acerca de las modificaciones que serfa conveniente hacer a estos materia-
les. Se 1legd, asi a la decision de elaborar programas y libros de texto inte
grados para los dos primeros grados, y de continuar el aprendizaje por areas
en los grados restantes. La integracion se fundamenta en la manera de conocer
del nifio, que es globalizadora; basada en el sincretismo; es decir, la percep
cion del todo precede al reconocimiento de las partes. En consecuencia, la es
cuela debe favorecer en los primeros afios de su acci6n la intuicién global, -
para mas adelante propiciar que el nifio, poco a poco, descubra la existencia
de las dreas en las que se distribuye el conocimiento por razones didacticas.
Es evidente asimismo, que un programa Unico posibilita la formacidn integral
del nifio que propone la politica educativa nacional.

Por otra parte, el programa y los textos integrados facilitan el trabajo
en el aula. E1 maestro s6lo tendrd que utilizar un libro para la preparacifn
de sus clases; en tanto que los libros para Tos alumnos también se reducen en
nimero: Habrd un solo libro de ejercicios y lecturas, dividido en dos volime-
nes y otro con material recortable.

Actualmente en las escuelas primarias se estd aplicando el programa y el
libro de texto integrados para el primer grado. También se estdn experimentan
do los materiales de segundo grado, cuyo programa se pone a consideracidn del
magisterio. Su caracteristica fundamental esta en la organizacidn integrada
de las experiencias de aprendizaje, provenientes de las dreas de conocimiento
y en la metodologia didactica que ha de aplicarse en el proceso de ensefianza-
aprendizaje respectivo.

E1 1ibro para el maestro de primer grado consta de tres partes: La prime

ra contiene los objetivos generales de 1a educacion bdsica y, en referencia



29

especffica a la primaria, las consideraciones generales y los objetivos de --
las dreas que conforman el plan de estudios. La segunda parte se inicia con
una explicacién mds detallada de las razones que llevaron a proponer la inte-
gracién de las dreas; a continuacion aparecen algunas consideraciones sobre
la lectoescritura y la matemitica, asi como sobre las técnicas de evaluacitn
que pueden utilizarse de acuerdo con las necesidades que plantea el programa
integrado. Por d1timo, se presentan los objetivos generales de grado y la es-
tructura del programa. En la tercera parte se desarrolla el programa del pri-
mer grado.

Como podrd advertirse, el programa consta de ocho unidades, cada una de
las cuales incluye cuatro médulos. Cada unidad corresponde aproximadamente a
un mes efectivo de trabajo y cada médulo a una semana. De esta manera se ha -
buscado facilitar la planeacidon de actividades a 1o largo del ciclo escolar.

Se espera ademds, que el maestro, al contar con un material rigurosamen-
te ordenado, pueda organizar sus clases diarias siguiendo practicamente 1la
secuencia de las pdginas del programa y de los libros de texto.

En los libros de primero y segundo grados el trabajo del maestro es se--
guir los mddulos de cada unidad que contienen los niicleos integradores, asi
el profesor puede 1levar una relacion de las fechas posibles para realizar ca
da unidad, ya que debe tomar en cuenta los contenidos, los objetiyos especifi
cos y las actividades correspondientes, y as{ &1 pueda realizar las evaluacio
nes que crea pertinentes en cada unidad tomando en cuenta sus respectivos mé-
dulos.

Para poder dar a conocer al magisterio nacional, 1os nuevos 1ibros y pro
gramas del primero y segundo grados, se 1leyd a cabo en 1979 la fase experi--
mental, participando pequefios grupos que trabajaron durante las vacaciones de
verano, con las observaciones y sugerencias, poco a poco se ha ido haciendo
una serie de cambios y correcciones que han permitido ir mejorando los mate--
riales de los grados antes citados; no s6lo se hizo ese trabajo, sino que El
Consejo Nacional Técnico de 1a Educacifn, realizd entre septiembre y diciem--
bre de 1979, una consulta nacional para dar las opiniones del programa inte--
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grado, maestros experimentados en el servicio dieron diferentes opiniones,
las cuales fueron tomadas en cuenta como buenas sugerencias al proyecto, y

se pudieron realizar adecuadamente los programas del segundo grado, ya que el
programa del primer grado se dio a conocer a 1os mentores con todos sus cam--
bios y reformas durante el ciclo escolar 1980-1981, adecuando los textos y
Tos programas a las necesidades de la educacidn nacional.

La integracion se hizo pensando en las necesidades de los alumnos y de -
los maestros. Se ha buscado que los nifios tengan un material diddctico adecua
do a su nivel de desarrollo; que les sea interesante y de facil manejo en el
saldn de clases; que Tos induzca a participar activamente en el aprendizaje
y de esta manera, les propicie una formacion equilibrada y arménica, tal como
lo propone la politica educativa nacional. Ademds, el uso de un solo programa
adecuadamente estructurado, implica un ahorro de esfuerzes y tiempo que el - -
maestro puede aprovechar para ampliar sus conocimientos mediante la consulta
bibliografica complementaria y brindar una mejor atencién a los alumnos.

La elaboracion de estos materiales es el resultado de un esfuerzo en el
que han participado los sectores mas importantes y mayormente interesados en
el proceso educativo de este nivel bdsico. En relacién con el programa y el -
libro de texto integrado de primer grado, paralelamente en todo el pafs, el
Consejo Nacional Técnico de la Educacién credé un mecanismo de consulta nacio-
nal, en el cual participaron en sus diversas etapas Grganos consultivos de la
S.E.P., grupos técnicos de diversas instituciones del sector educativo y --
otras instituciones ajenas a é1, asi como maestros de diddctica de las escue-
las normales v maestros en servicio en las escuelas primarias.

En la etapa dirigida al magisterio nacional, los maestros recibieron un
l1ibro y un cuestionario mediante el cual se recogieron sus opiniones y suge--
rencias. Estas, conjuntamente con las proporcionadas por las otras entidades
que fueron consultadas y con los resultados obtenidos del proceso de experi--
mentacién, permitieron conformar una informacidn valiosa que 1levé a hacer los
ajustes y modificaciones necesarias al programa de estudios y al libro del ni-
fio antes de que fueran implantados en todo el pafs.

Sin embargo, estos instrumentos no deben considerarse definitivos. Con -
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el fin de conocer las bondades y limitaciones que presenta como resultado de
su aplicaci6n directa en el aula, se éigue un proceso de evaluacidn en el que
participan de manera principal los maestros y los Consejos Técnicos de las es
cuelas primarias. Las opiniones que se sigan recibiendo, servirin para inte--
grar una nueva y valiosa informacion que, en el momento oportuno, se utiliza-
rd para corregir los programas y libros, y adecuarlos cada vez a la reatidad
educativa y social de nuestro pafs.

La intencidn fundamental de este conjunto de acciones es la de crear un
desarrollo curricular de la educacidn primaria, que sea cientffico, sistemdti
co y permanente en el que las innovaciones se realicen con oportunidad, en -
funcién de bases sdlidas y con un alto grado de participacién de todas las en
tidades y sectores interesados en el fendmeno educativo.

Con respecto al programa y al 1ibro de texto integrado en el segundo gra
do, se sigue un proceso similar sefialado; por 1o cual conviene que conozca a
fondo el contenido de los libros y programas todo el magisterio. De esta mane
ra, los cambios que 1a S.E.P. se propone realizar para el ciclo escolar 1981-
1982, serdn dados a conocer a-todo el magisterio de México, con tiempo y. bien
organizados.

Los planes y programas de estudio se estructuran sobre unas bases firmes
que sirven para la planificacidn educativa nacional, basdndose en la modifica
cion de los planes y programas expedidos por la Secretaria de Educacién Pibli
ca y estructurados bajo la vigilancia de 1a Administracién y Legislacion Edu-
cativa que se rigen en los siguientes articulos:

Articulo 44.- "E1 proceso educativo se basarda en los principios de liber-
tad y responsabilidad que aseguren la armonia de relaciones entre educandos y
educadores; desarrollara la capacidad y las aptitudes de los educandos para -
aprender por si mismos, y promovera el trabajo en grupo para asegurar la comu
nicacibn y el didlogo entre educando, educadores, padres de familia e insti-
tuciones piiblicas y privadas".

Articulo 45.- "E1 contenido de la educacién se definird en los Planes y
Programas, los -cuales se formulardn con miras a que el educando":

I. "Desarrolle su capacidad de observacién, andlisis, interrelacién y
deduccion”.



32

II. "Adquiera visién de lo general y de lo particular".

ITI. "Reciba arménicamente los conocimientos teéricos y pricticos de 1la
educacion".

IV. "Ejercite la reflexién critica".
V. "Acreciente su aptitud de actualizar y mejorar los conocimientos®.

VI. "Se capacite para el trabajo socialmente dGtil".

Articulo 46.- "En los planes - y programas se establecerdn los objetivos
especificos del aprendizaje; se sugeriran los métodos y actividades para al--
canzarlos, y se estableceran los procedimientos para evaluar, si 1os educan--
dos han logrado dichos objetivos".

Articulo 47.- "La evaluacidn educativa serd periddica, comprenderd la me
dicion de los conocimientos de los educandos en 1o individual, y determinara
si los Planes y Programas responden a la evolucidn histérico-social del Pafs,
y a las necesidades Nacionales y Regionales".

1. De contenido cientifico

E1 nifio debe aprender a leer y a escribir; también aprendera a expresarse
con toda correccidn, y que enriquezca su lenguaje para ampliar el horizonte de
su pensamiento, constituye substancialmente, la base en que descansa este as--
pecto.

Por lo que respecta al cdlculo, conyiene subrayar que los conocimientos,
habilidades, hdbitos y actitudes que se despierten en los nifios, deben estar
también conectados con la realidad.

La vida moderna requiere, con apremio creciente, el cultivo del pensamien
to cuantitativo, es decir, el que se relaciona con el calculo.

Los planes para las Ciencias Sociales se enfocardn a la formacién de la
personalidad del educando, presuponiendo un ajuste permanente del individuo a
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su medio social en que vive,a fin de que actlie en la forma mis deseable.

Lo anterior significa que (paralelamente a los conocimientos que los -
alumnos adquieran acerca del pasado) se relaciona con el presente y con el fu
turo, debe aprender las formas de mejorar el medio social en que se desenvuel
ve.

De conformidad con los programas, es de capital importancia acentuar en
los alumnos el concepto de nuestra nacionalidad, para asociarlo al concepto -
universal y asimismo, a la idea de la solidaridad internacional.

México, pais amante de la libertad, del progreso y de justicia, tiene en
su historia, brillantes padginas de una epopeya continuada en que son los nom-
bres de nuestros héroes otros tantos ejemplos abiertos permanentemente hacia
lo porvenir,

E1 capitulo de Ciencias Sociales estd relacionado actualmente con todas
las dreas como los que integran los planes de la educacidn primaria, deben en
lazar estrechamente el conocimiento con la conducta de los nifios, a fin de
propiciar la formaci6n del buen ciudadano, es decir, el tipo de mexicano que -
necesitamos para el progreso de México. Es importante que los alumnos compren
dan el presente en sus ligas con el pasado, es muy importante también que ac-
ten para mejorar el futuro inmediato, deben conocer nuestra Constitucidon y -
otras cuestione§ concernientes al Civismo, respetando las Leyes que rigen --
nuestra Repiblica Mexicana y que coadyuven, con 1a consolidacion de la unidad
nacional, a la afirmacion de la fraternidad universal.

Los planes de las Ciencias Naturales, no s6lo concierne al estudio de la
realidad objetiva del mundo y del Universo, sino también a la intervencidn del
hombre en la modificacion de esa realidad y el aprovechamiento mds adecuado de
los enormes recursos que nos brinda la naturaleza.

Si a los ninos se les ensefia a conocer directamente otros pueblos en lo -
que se refiere a la ubicaci6n geogrdfica, régimen politico, costumbres y pro-
ducciones, comunicaciones, climas, religidn, arte y formas de trabajo, es in--
dispensable que tambiér se les ensefie los conceptcs de solidaridad humana, de
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justicia social y de fraternidad uniyersal.

El estudio dindmico del medio ffsico, implica la formaci6n de conceptos
cientificos acerca del universo y de la vida social.

De aqui Ta importancia indiscutible de las actividades que recomiendan -
los planes y programas en vigor. Lograr que los alumnos adquieran conocimien-
tos tedricos acerca del mundo que los rodea, aprovechando los recursos natura
les. E1 hombre, en su incontenible afin de explorar los campos de la ciencia,
cada dia perfecciona los medios que le permiten dominar a los elementos de la
naturaleza. La escuela debe formar en los educandos una actitud y una concien
cia optimista que los conduzca a la investigacidn cientifica del medio, al -
aprovechamiento de 1os recursos naturales, no solamente en el dmbito de los -
conocimientos tedricos, sino en la realizacidn de trabajes concretos, tales
como los que llevan a observar, comparar, investigar, experimentar, comprobar
y aplicar los conocimientos que adquieran.

Por otra parte, los maestros deben proporcionar a los educandos el con--
cepto dindmico del medio fisico, es decir, el que se refiere a la constante
transformacion de ese medio 1levada al cabo merced a la intervencién y a la
influencia del hombre.

2. De actividades practicas

Los planes que se desarrollan en las actividades artisticas son del campo
fecundo para cultivar aptitudes y formar l1a sensibilidad artistica. Es recomen
dable que los maestros seleccionen adecuadamente aquello que deben aprender
los nifios en misica y canto. Los materiales han de responder a los elevados -
fines del arte, de acuerdo con los intereses de Tos nifios.

Por otra parte, se requiere reavivar nuestra cancién folklérica, nuestros
valores musicales, a fin de que los nifios amen a México por los caminos del --
arte. La danza es imagen activa, movimiento estético, sentimiento hecho accidn
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que depura la sensibilidad artfstica. Conviene repetir el aserto en el senti-
do de reavivar la danza mexicana como una de las expresiones de mayor colori-
do y de incuestionable valor estético.

E1 dibujo es la habilidad manual Tntimamente ligada con la expresidn del
pensamiento y de los sentimientos, debe ser estudiado por los maestros en sus
diversas etapas, trazo, modelado, etc., a fin de que los educandos desarro--
1len sus aptitudes en esta rama estética.

E1 teatro y las representaciones escénicas, también deben ser considera-
dos como admirables complementos en la formaci6n del gusto estético en la ex-
presién del pensamiento humano.

Los planes que se ponen en prictica en las actividades de educacién fisi
ca es buscar el bienestar fisico, mental Yy social del individuo cobrando re-
levante validez, dentro de las consideraciones biolégicas, que el hombre es
la mayor riqueza, ya que es el {inico ser capacitado orgdnicamente para trans-
formarse y para transformar conscientemente el medio que 1o rodea.

La tarea mds importante de la escuela primaria es lograr que los educan-
dos aprendan a proteger su salud y mejorar su vigor fisico.

Para ello, es necesario establecer un estrecho enlace entre la escuela,
el hogar y 1a comunidad; pues con mucha frecuencia la obra de la escuela resul
ta impotente entre factores que s€ localizan en la vida doméstica y en la de
la comunidad.

Se debe pugnar para que los alumnos aprendan en forma prictica a proteger
su salud y mejorar su vigor fisico, que 1leven una alimentacién balanceada,
seleccionando ejercicios adecuados para el buer desarrollo fisico, y las prac-
ticas de todos los deportes posibles para lograr una buena disciplina deporti-
va.

Los planes de la educacion tecnoldgica es buscar el uso apropiado de he-
rramientas y utensilios asf como de las mdquinas.
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.. 'La practica comprende muchos aspectos. Base de toda ella es la produc-
Ci10n de bienes materiales: alimentos, ‘ropa, instrumentos de trabajo, etc."

E1 proceso cognoscitivo forma parte de la actividad tedrica humana. La

teoria es una generalizacion cientifica de 1a prictica. "La elevada y activa
misién del conocimiento, del pensamiento, de la teorfa, radica en que puede
sefialar la via que conduce a una transformacién del mundo; pero las ideas no
pueden cobrar vida si no se despliega una actividad practica. La prictica es
la base de la teorfa y la fuerza propulsora de su desarrollo”. Segdn el libro

actividades practicas editado por 1a S.E.P.

La teorfa, surge de las necesidades de la prdctica y como una sintesis -
de ella.

Por 1o que respecta al trabajo, importante dngulo de las actividades --
practicas, esta misma corriente que se examina sustenta:

"El trabajo es una actividad humana encaminada a un fin; en curso de ella
los hombres transforman y adaptan los objetos de la naturaleza para que satis-
fagan sus necesidades".

En 1a escuela primaria, deben tender al conocimiento de la realidad cir-
cundante, asT como al manejo de los instrumentos elementales de la produccion.

Los maestros deben pugnar desde los primeros afios de la educacién prima-
ria, poique los alumnos realicen actividades practicas y trabajen con empefio
sin desdefar, por ningin concepto, cualquier tipo de trabajo. E1 trabajo inte
lectual, el de la creacidn artistica y el que se practica en beneficio del -
pueblo, como el trabajo manual, que hace posible la fabricacion de instrumen-
tos, el empleo de utensilios para la produccién agricola, etc. “EI trabajo --
dignifica al hombre, y correlativamente, el hombre ennoblece al trabajo". Se-
gin palabras dichas por Antonio Ballesteros y Usano.

Instituto Federal de Capacitacidn del Magisterio. Teoria y
Aplicacion de la Reforma Educativa, la. Edici6n; Editorial S.E.P., México 1963
Pag. 64-65.
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B. Evoluci6n de Planes y Programas

1. De 1942 a 1959 el Presidente Manuel Avila Camacho, y el Ministro de Edu-
cacidn Lic. Octavio Vejar Vizquez; decretaron la expedicién de nuevos Progra-
mas de Educacién Primaria por ASIGNATURAS Y TEMAS para las escuelas primarias
urbanas y rurales; aunque en su introduccidén de elevado valor técnico-pedag6-~
gico, sefialaban normas y orientaciones para que el maestro organizara su la-
bor docente con sentido gloablizador, si asf lo deseaba, estos projramas estu
vieron en vigor 17 afios, periodo mis largo en México.

Los temas y asignaturas eran:

AS IGNATURAS ' : TEMAS

Lengua Nacional Informacion Gramatical, Ortografia, Lec
tura oral, Lectura en silencio, Lectura
de rapidez, Lectura de Comprensidn, Es-
critura.

Aritmética y Geometria Conocimiento de la Suma, Resta, Multi-
plicacion y Divisi6n. Enteros y Decima-
les, Lineas, Angulos, Poligonos, Cuer--
pos Geométricos (drea y volimenes).

Boténica Estudio de las plantas (vegetales).

Zoologfia Vertebrados (mamiferos, aves, reptiles,
batracios y peces).

Invertebrados (primates, quiroptedos,
insectivoros, carnivoros, palmfpedos,
roedores, desdentados, sirénidos, marsu-
piales y monotremas).

Anatomia Organos (corazdn, higado, estdomago, etc)
Aparatos (digestivo, respiratorio, etc.)
Sistemas (nervioso, circulatorio, etc.)

Fisica Cuerpos sdlidos, 1iquidos y gaseosos.

Palancas de ler. 20. y 3er. grados.
Nubes, cimulos y estratos.



38

ASIGNATURAS TEMAS
Quimica Composicion del agua H20
Geografia Estudio general del Universo.
Historia Historia Universal, Historia Patria.
Civismo Conducta, Articulos principa]ménte de

la Constitucidn, Amor Patrio.

2. En 1959 a 1969, el Presidente Adolfo Lopez Mateos y el Ministro de Educa
cion Jaime Torres Bodet, implantaron nuevos Programas para la ensefianza en la
escuela primaria, estructurdndolos por 6 dreas de conocimientos, o campos de.
accién cultural, que agrupan los conocimientos y las actividades en forma qlo

balizada o coordinada, con cierto parecido en tal fase a las que rigieron du-

rante el periodo de 1a 1lamada escuela socialista y fueron como a continua--

Ccibn se indica:

AREA ASIGNATURA TEMAS
I La Proteccidon de 1a Salud y Higiene Personal, Higiene de 1la
el Mejoramiento del Vigor Fi- nutricidon, Saneamiento del ambien
sico. te e Higiene social, Prevencion
de enfermedades y accidentes, Pri
meros auxilios.
11 Investigacion del Medio Fisi- Investigacion del medio fisico,

co y Aprovechamiento de los
Recursos Naturales.

II1 La Comprensidon y el Mejora--
miento de la Vida Social.

Conservacion y aprovechamiento de
los recursos naturales. Conserva-
cion y desarrollo de los Recursos
naturales, Conocimiento del medio
fisico.

La vida del nifio en el hogar, La
vida del nifio en 1a escuela, La --
vida del nifio en 1a comunidad, E1l
medio econémico, social y cultural
en el presente y sus relaciones -
con el pasado, La vida del nifio en
sus relaciones con la comunidad in
mediata y con las distantes.
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AREA ASIGNATURA TEMAS

Iv Actividades Creadoras. Juegos y educacién ffsica, Activi
dades artfsticas, Misica, Canto =
coral y Danza, D1bu30 y modelado,
Expres1ones de tendencia litera--
ria, Expresion artistica.

v Actividades Practicas. Construccion de juguetes, Labo--
res agropecuarias, Economfa del
hogar, Jugueteria, Talleres gene-

rales.
VI Adquisicion de los Elemen- Expresidon oral, Expresién escrita
tos de la Cultura. Informacion gramatical, Aprecia--

ci6n de conjuntos, Habilidad para
pesas y medidas, Prdctica para -

trazo y construccién, Capacidad
para elaborar proyectos, Habili--
dad y actitud para registros, He-
chos y fendmenos.

Estos nuevos programas no fueron recibidos con mayor entusiasmo por el
magisterio, que reclam6 de inmediato normas y orientaciones claras para su co-
rrecto manejo. No faltaron orientadores oficiales y oficiosos que se lanzaron
a la tarea de explicar los nuevos programas, pero en lugar de alcanzar éxito,
confundieron y desconcertaron mds a los maestros.

3. En 1970 a 1976, surgen los nuevos camhios en los programas con la Reforma
Educativa del Gobierno del Lic. Gustavo Dfaz Ordaz y el Ministro de Educacién
Profr. Agustin Yahez; que basados en los principios de "aprender haciendo" y
“ensefiar produciendo" se impulsa la Reforma Educativa la cual se debe iniciar
en el hogar, continuar en el Jardin de Nifios, seguir en la primaria y secunda-
ria, proyectarse en el bachillerato, 1legar a los estudios medios, a los pro-
fesionales, y aiin a los postgraduados e ir sentando, en todas las etapas, las
bases en que ha de apoyarse la actividad del ser humano ante la vida y su 11-
nea de conducta frente a sus semejantes.

La educacion es permanente, nunca termina; es absurdo acumular conocimien
tos, muchas veces anacr6nicos, en las mentes juveniles, recargdndoles initil--
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mente la memoria. Se requiere seleccionar los conocimientos necesarios y pro-
porcionarlos al educando coordinadamente, adaptando métodos pedagdgicos moder
nos, que suscitan su interés y curiosidad, eliminar obsoletos programas dema
siado minuciosos y substituirlos por otros de menos cantidad, pero de mis ca-
lidad.

Debemos ensefiar a pensar, a entender, a actuar, a ensefar, a aprender,
porque después de la escuela se sigue aprendiendo.

Se deberd procurar dejarle clara nocion al estudiante qhe ni un solo in-
diyiduo, ni un solo grupo, ni una sola clase social, por rica, por poderosa
que sea, o pretenda serlo, son duefios de los destinos de México. Que la sobe-
ranfa s6lo radica en el pueblo y se ejerce a través de decisiones mayorita--
rias.

Se encomendd al Consejo Nacional Técnico de la Educaci6n el estudio de -
nuevos planes, programas, etc., derivados de la realidad que confronta cada
uno de los nicleos de la educacidn, con vista a realizar una Asamblea Nacio--
nal de Educacién "que los examine, analice y trace las nuevas rutas a la edu-
caci6n, eliminando lo viejo, 1o indtil, To rutinario, y lo imprdctico; en una
palabra, lo que estorba y perjudica". Asamblea que comenz6 a prepararse desde
el 5 de septiembre de 1972 por recomendacién del Secretario Yéfez; quedando
los programas estructurados con 7 dreas que son como a continuacién se espe-

cifica:
AREA ' "~ ASIGNATURA ' ' TEMAS
VI Espaiol Expresion oral, Expresion escrita,
Maduracidn, Lectura, Nociones de
linglliistica, Iniciacién a la Litera
tura.
VI Matematicas Numeracidn, Operaciones y Aplicacio

nes, Fracciones y Operaciones, Los

nimeros enteros operacionales, Geo-
metria, L6gica, Registros estadis-

ticos y Probabilidad.
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TEMAS

AREA ASIGNATURA
I Ciencias Naturales
Il Ciencias Sociales

Que el alumno sea capaz de apro
vechar y conservar 10s recursos
naturales en beneficio de 1a co
munidad.

Usar el método cientffico, son
los aspectos generales en el -
programa.

Conocer, comprender y modificar
ta sociedad a.la que pertenece
el alumno.

Son los aspectos generales del
programa.

En los programas de 1970-1976 no marcan objetivos generales, ni aspectos
para el desarrollo de las dreas de: Educacién Fisica, Educacién Artistica y

Educacidn Tecnoldgica.

4. En el periodo de 1976 a 1982 en el Gobierno del Lic. José Lopez Portillo y
como Ministro de Educacién el Lic. Fernando Solana Morales, se 1levaron a ca-
bo cambios en los programas de lo. y 20. grados los cuales se iniciaron en --
septiembre de 1979, y poniéndose en vigor a nivel nacional, el Programa de

ler. grado en el afio escolar 1980-1981, y el de 20. grado en 1981-1982 no cam

biando los programas de 30. al 60. grados.

Los nuevos Programas de lo. y 20. grados se estructuraron por medio de -
unidades y médulos, quedando como se indica a continuacibn:

PROGRAMA DE lero,.Y 20.-GRADOS INTEGRADOS

UNIDAD 1 PERCEPCION DEL MEDIO

MODULOS

1. Yo,

2, Las cosas que veo.

3, Como son las cosas.

4. Cémo suenan y donde estdn.

UNIDAD 1 CAMBIAMOS
MODULOS ;

2w N e
. « o

Regreso a la Escuela
E1 nuevo afio escolar
Lo que nos rodea
Crecemos



UNIDAD 2 EL NINO, LA FAMILIA Y LA CASA

MODULOS ;

1. Lo que me gusta hacer.

2. La familia.

3. La casa.

4, Los servicios de 1a casa.

UNIDAD 3 NECESITAMOS UNOS DE OTROS

MODULOS:

1. Las semillas.
2. Nacemos.

3. Crecemos.

4. Colaboramos.

UNIDAD 4 LA COMUNIDAD

MODULOS :

1. E1 lugar donde vivo.

2. La gente trabaja.

3. Aprovechamos el agua 'y el viento.
4. La gente hace cosas dtiles.

UNIDAD 5 EL MEDIO URBANO Y EL MEDIO
RURAL

MODULOS:

1. E1 campo y la ciudad,

2. E1 trabajo en la ciudad.

3. Transformamos la naturaleza.

4. La colaboracidn entre el campo
y la ciudad,
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UNIDAD 2 MI ESCUELA

MODULOS ;

1, Cémo es mi escuela

2, Qué hago en la escuela

3. Los que trabajamos en la escuela
4, Para qué vamos a la escuela

UNIDAD 3 APRENDEMOS JUNTOS

MODULOS :

1. Nos relacionamos

2. Observamos para descubrir

3. Comunicamos 1o que conocemos
4. Resolvemos problemas

UNIDAD 4 VIVIMOS EN LUGARES DISTIN-
T0S ‘

MODULOS::

1. ET1 lugar donde vivo

2. Qué hacemos en la localidad
3. Otros lugares

4, Qué hacen en otros lugares

UNIDAD 5 TRANSFORMAMOS LA NATURALEZA

MODULOS :

1. La naturaleza

2. Tenemos necesidades

3. Lo que obtenemos de la naturaleza
4. Cuidemos del medio



UNIDAD 6 ADAPTACION AL MEDIO

MODULOS 3

1. Nuestra casa nos protege.

2, Nuestros vecinos,

3. En todas partes sale el sol,
4. Aprendemos en todas partes

UNIDAD 7 MEXICO, NUESTRO PAIS
MODULQS:;

1. Gente y lugares de México.
2, Nos comunicamos. |

3. Somos mexicanos.

4, México y otros pafses.

UNIDAD 8 CAMBIAMOS CON EL TIEMPO
MODULOS:

1, Antes, ahora y después.

2. E1 pasado de mi familia,

3, Cémo era el lugar donde vivo.
4. México y su pasado.
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UNIDAD 6 REALIZAMOS DISTINTOS TRABAJOS

v MODULOS;

1, ET trabajo en mi localidad
2, Producimos cosas distintas
3, Prestamos diferentes servicios
4, Necesitamos unos de otros

UNIDAD 7 MEDIMOS EL TIEMPO
MODULOS:

1. Dia con dia

2. Las actividades de la semana
3. Las fiestas del afio

4, E1 tiempo pasa

UNIDAD 8 OTROS TIEMPOS U LUGARES
MODULOS :

1. Nuestra localidad cambia
2. Vivimos en México

3. México cambia

4. México y otros paises

Los programas de 3o. a 60. grados, quedaron con 7 éreas de 8 unidades
de trabajo cada una, y se relacionan como se indica:

UNIDAD 1 A LA 8  ESPAROL

a) Expresifn oral.

b) Expresifn escrita.

c) Lectura

d) Nociones de Lingliistica,

e) Inictacidn de la Literatura,
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UNIDAD 1 A LA 8 MATEMATICAS

a) Aritmética.
b) Geometria.

c) Légica.

d) Probabilidad.
e) Estadistica.

UNIDAD 1 A LA 8 CIENCIAS SOCIALES

a) Comprender 1a relacidn hombre-medio.
b) Desarrollar la capacidad de observar, resumir e interpretar hechos y situg
ciones.

c) Comprender la importancia que tiene la interdependencia humana.

d) Iniciar al alumno en la aplicacidn de técnicas de investigacidn social.

e) Fomentar hdbitos y actitudes favorables para la convivencia social.

f) Introducir al alumno el conocimiento de la problemitica de México, para ha
cer consciente de sus derechos y obligaciones como mexicano.

UNIDAD 1 A LA 8 CIENCIAS NATURALES
a) Aplicacién del método cientifico.

b) Realizacidn de la experimentacién y evaluacion sistemdtica.
c) Cuidar la salud fisica y mental y aumentar el vigor corporal.

UNIDAD 1 A LA 4 EDUCACION FISICA

a) Desarrollar las condiciones necesarias para mantener actitudes posturales -

equilibradas.



b)

c)

d)

e)

f)

45

Ajustar la estructuracién de su esquema corporal, al relacionarlo con ele-
mentos espacio-temporales.

Ajustar sus estructuras espacio-temporales, al transferirlas a situaciones
motrices y motrices-generales.

Aplicar sus habilidades psicomotrices en las actividades habituales, re---
creativas y deportivas. |
Incrementar las caracteristicas motrices necesarias, para aumentar la capa
cidad de trabajo propia de su organismo y adaptarse a las exigencias y ne-
cesidades del medio. '

Relacionar los aprendizajes psicomotrices con los contenidos de las otras
dreas que contemplan su formacidn integral.

g) Utilizar las actividades fisico-recreativas para ocupar positivamente su -
tiempo.
UNIDAD 1 A LA 8 EDUCACION ARTISTICA

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Promover en el educando el desarrollo arménico de su personalidad, para de-
jarlo en aptitud de ejercer plenamente sus capacidades. :
Estimular sus expresiones espontdneas, de acuerdo con las necesidades, in-
tereses y vivencias caracteristicas de 1a etapa de su desarrollo pso-biol6-
gico.

Propiciar el desarrollo de su capacidad creadora, en todos los aspectos, al
establecerse nexos con otras dreas del conocimiento, mediante el ejercicio
de su percepcién, imaginacién; razonamiento, memoria y sensibilidad.
Cultivar su capacidad critica y autocritica con sentido de responsabilidad,
colaboracidon y tolerancia, asi como sus sentimientos de confianza en sf mis
mo en relacién armoniosa con el medio, de modo que estos recursos lo conduz
can a transformarlo en forma positiva.

Promover, a través de las actividades artisticas, su reconocimiento de las
manifestaciones estéticas y el interés de su bisqueda libre al encuentro --
de sus propias soluciones. para que coopere a instaurar nuevas formas de co
municacidn, mediante el lenguaje del arte.

Desarrollar su sentido de 1a nacionalidad a través de su contacto con las -
manifestaciones del arte popular.
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UNIDAD DEL 1 AL 8 EDUCACION TECNOLOGICA

a) Aplicard los conocimientos que haya adguirido en las distintas &dreas, en -
la transformacidn y conservacién de 10s recursos naturales.

b) Apreciard su trabajo y lo hard mis eficiente, aplicando técnicas mis ade--
cuadas.

c) Adoptard la organizacién m§s eficiente, para desarrollar un trabajo‘produg
tivo en beneficio de la colectividad.

Tomando en cuenta la fecha de investigacion de este trabajo, los progra-
mas han cambiado tres veces en su cantidad, en nombres y modalidades, pero -
el contenido ha sido el mismo; lo que ha cambiado en los programas es el nom-
bre de las dreas y asignaturas, en las técnicas de ensefianza, porque las bases
fundamentales pedagbgicas siguen siendo practicamente las mismas. -

Los contenidos de los programas han cambiado en su forma de organiza--
cidn, quizd aumentando o suprimiendo objetivos y actividades, pero relativa--
mente, el fin determinado de cada programa viene a resultar el mismo. E1 con-
tenido de los programas no cambia porque es la base de la ensefianza, ya que
la investigacidn pedagdgica exige una cierta continuidad que renueve y enri--
quezca las técnicas de trabajo, porque toda pedagogfa que no se renueva cae -
en una rutina que hay que combatir para estar al dia y actualizar el enfoque
educativo segiin las caracteristicas del momento que se vive.

E1 contenido de los nuevos programas despierta en el nifio el aprendizaje
de T1a revolucion técnica y cientifica general. Los adentra en los problemas -
que confronta 1a comunidad de 1a que forma parte, y lo prepara para resolver-
Tos. Los programas tal como estdn estructurados despiertan la conciencia del
ser y lo adiestran para que pugﬁe por la libertad, la democracia en defensa -
de la dignidad personal y el respeto a los demis.

5. Distribucién

Los programas se graddan en forma .c{clica porque se hace de acuerdo al
perfil de desarrollo deun nifio, derivado del anilisis de errores anteriores,
para resultar que sea de acuerdo a las necesidades especificas de los alumnos
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en el momento adecuado de su mismo desarrolio y guiar al maestro en su labor
educativa, buscando To mds elemental hasta 1legar al méximo desarrollo; ade--
mds la ensefianza o instrucci6n gradual de cardcter enciclopédico se 1leva a
cabo en los programas para una mejor efectividad en la ensefianza.

Los métodos inductivo y deductivo son aplicables en los programas. E1 mé
todo inductivo es aplicable porque partiendo de proposiciones particulares in
fiere una afirmaci6n de extensiGn universal, y se le considera el tipo de ra-
zonamiento opuesto a la deduccidn.

E1 método deductivo es aplicable ya que es un razonamiento mediato de ca-
rdcter descendente, de 10 general abstracto a lo singular concreto, haciendo
un andlisis general de estos métodos son aplicables en los programas porque
parten de lo facil a lo dificil, de 1o sencillo a 1o abstracto o 1o concreto,
s6lo que pudiera ser aplicable los dos métodos al mismo tiempo, porque se

.dice que la percepcién del nifio es sincretica, se le puede ayudar todavia mis
si después de la discriminacion del todo para el andlisis de sus partes, pasa=
rd nuevamente a la reconstruccién o reconstitucién de las partes al todo para
lograr mejorar su percepcidn global,

6. Grados

Se ha utilizado la graduaci6n de los contenidos programdticos para ayudar
a realizar con mayor eficiencia el trabajo en el grupo. Al sefialar objetivos
se trata de estimular y lograr en el alumno comportamientos profundos que re-
basen 1fmites de una simple retencidén de informacién y promuevan el pensamien-
to critico y creador, la efectividad normada por un sistema de valores, la so-
ciabilidad, la capacidad de utilizar, adecuadamente, todas sus posibilidades y
suplir su deficiencia, buscando en las dreas de trabajo o de formacidn lograr
conseguir el desarrollo integral de la personalidad del educando, a medida que
alcance objetivos progresivos en los campos cognoscitivos, afectivos y psico-
motores, buscando una organizacién controlada de las mismas actividades preten
diendo alcanzar objetivos generales caracteristicos.
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Como auxiliares de la educaci6n tenemos: La Psicologfa, 1a Sociologia y
la Biologfa que distribuyen los Bienes Culturales de las generaciones adultas
a las jovenes por medio de una cadena de hechos educativos; de acuerdo al en-
foque de quien los maneje, es decir los pedagogos lo enfocarian con los térmi
nos de hecho educativo, los psicélogos como ensefianza-aprendizaje y los tecnd
logos como comunicacién. -

7. Précticas

La operatividad de los programas consiste en promover un cambio de con--
ducta en el individuo, en busca de una mejor forma de vida; el plan de ense--
fianza determinada y organiza las asignaturas o temas globales para cada uno
de los grados escolares; los programas seleccionan y distribuyen 1a materia
de cada asignatura o las unidades de trabajo de cada tema global; también den
tro de las pricticas de los conceptos programdticos algunos maestros omiten
algunos contenidos porque encuentran alguna dificultad para explicarlos, algu
nas veces la falta de preparacion sobre este conocimiento o la negligencia,
descuido en el cumplimiento del trabajo, o porque el concepto programatico no
les gusta a los maestros esto hace que no traten algunos conceptos del progra
ma, ademds el maestro no organiza, ni planifica el trabajo que va a desarro--
11ar en el aula perjudicando asf al educando en sus conocimientos fundamenta-
Tes que Te servirdn para su formacién cultural general.

8. Cumplimiento

La mayoria de los maestros confunden los términos cumplimiento y responsa
bilidad 1levando estos en una forma paralela, sin lograr entender que cumpli--
miento es cuando el maestro se presenta con frialdad, diariamente a sus activi
dades educativas, pensando solamente en el beneficio econémico que pueda obte-
ner de esto.
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lesponsabilidad es cuando el profesor se preocupa para encontrar la pro-
blemdtica del alumno en el proceso ensefianza-aprendizaje. Para ayudarlo en su
formacién, encauzdndolo siempre hacia fines positivos.

Un maestro puede ser cumplido al llegar puntualmente a la escuela, 1le--
var su material diddctico; cumplir con todas las actividades encomendidas den
tro de su organizaci6n escolar pero podrfa no utilizar todo esto enforma posi
tiva; ni ser responsable en el proceso de ensefanza-aprendizaje o dejar a me-
dias el desempleo de sus funciones como maestro; por lo que mo pod.7a reali--
. Zar adecuadamente sus labores y obtendria un rendimiento favorable y satisfac
torio de sus alumnos esto no es cumplir tal vez serfa asistir que es congruen
te con la dindmica que requiera la ténica en el proceso de ensefianza-aprendi-
zaje; Emilia Diaz de Ballesteros alude que si acaso el uno por mil de los --
maestros podemos tener vocaci6n pero 1o que mis destaca y que se confunde
con esta funcidn innata es la responsabilidad que toma como suyo el trabajo
docente en donde se incluyen todas las.cualidades personales del maestro co-
mo: La pulcritud, el orden, puntualidad, la inciativa, la exactitud, la dedi-
cacién el amor a los alumnos y deseo de servir. Por esta razén el cumplimien-
to en si no tiene validez si no se 1levan al mismo tiemno todas las demds ac-
tividades de la personalidad pedagégica del maestro. Ademds, se tomard en --
cuenta la distribucién de las actividades en el tiempo disponible para la In-
vestigacion y descarga académica de los programas; asi fuera posible realizar
un cronograma real en donde fluya el proceso de los contenidos programiticos
en relacién al tiempo en que se marca por el calendario escolar.



CAPITULO III

ORGANIZACION DE LA ESCUELA PRIMARIA

A. Conceptos de organizacidn

Segin Antonio Ballesteros y Usano, en su libro de Organizacién de 1a es--

cuela primaria dice: "La organizacidn escolar no ha sido considerada como te-
ma independiente de estudio, como disciplina autdonoma y sistemitica, dentro -
del vasto campo de los conocimientos pedagbgicos, hasta nuestra época. Todavia
en los primeros afios de nuestro siglo, bajo 1a denominacion de Pedagogia, se
incluia cuanto se refiere no sblo al estudio del nifio, al concepto y los fi--
nes de la educacidn, a sus principios y normas fundamentales, sino a los pro-
blemas tedricos de la didictica general, a los problemas pricticos.de la técni
ca de la ensefianza y, en fin,.al ordenamiento de la vida de la escuela y a la
utilizacidon de cuantos elementos y medios pueden ser aplicados a la formacion
de los escolares”.

En algunos paises la Pedagogia ha adquirido el rango de ciencia de la edu
cacion, porque abarca 1a investigacién del hecho educativo, logrando bdses pa-
ra formular leyes, objetivos y métodos, asi de esta ciencia se desprenden --
otras como la Paidologia (estudio o tratado del nifio).

Es importante la organizacion escolar en las instituciones educativas,
por su amplicidad en 1a accion que se refleja en el medio social, logrando mas
actividad en los escolares.

La moderna organizacion escolar es un resultado natural y obligado del --
nuevo concepto del nifio que se inicia con Rousseau, gran innovador de las --
ideas pedagbgicas, y se desarrolla y afirma en nuestra época convirtiéndose en
centro o eje de todo el sistema escolar, sustituyendo al maestro, es decir, al
adulto, eje de 1a institucion educativa en la vieja concepcion hoy superada de
la escuela. La moderna doctrina paidocéntrica ha sustituido a la vieja teorfia
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del hominculo, ya abandonada. Estas tres causas principales, han creado como
necesidad para los futuros educadores y para los maestros en ejercicio, el
ordenamiento en un sistema de doctrina, de las normas y preceptos esenciales,
a que se debe sujetar la vida de la escuela para que cumpla su trascendental
funcion educativa.
N

iCuiles son, pues los fines propios de esta nueva materia pedagdgica? Su
misma denominacion explica ese concepto. Trata de organizar la vida multifor-
me y compleja de la escuela; esto es, de someter su actividad a normas para -
hacer que todos los elementos, materiales y humanos, que en ella intervienen,
sea cualquiera su cardcter, contribuyen eficazmente a que cumpla su alta fun-
cidn educativa y social. Organizar es prever, por una parte, pero ademis es -
planificar, reduciendo al "minimum" toda improvisacidn que haga perder, en --
tanteos y ensayos estériles, el tiempo y los esfuerzos tanto de los alumnos -
como de los maestros. Por eso, la organizacidn es tan necesaria y esencial en
la escuela como en la vida, ya que ésta es resultado de la integracion y armo
nia:de elementos diversos y la escuela, como toda institucion social, dejaria
de cumplir sus fines o los cumb]iria de manera ineficaz o insuficiente si no
se aprovechén al maximo de su capacidad los midltiples factores que la copsti-
tuyen.

Segiin el Profr. Laureano Jiménez y Coria en su 1ibro, Conocimiento del -
Educando, Psicotécnica Pedagbgica y Organizacion Escolar, dice:

"La finalidad de la educacidn y por tanto de la escuela, es hacer 1legar
a las nuevas generaciones lo mejor de la riqueza cultural acumulada por los --
adultos, a fin de obtener nuevas y superiores formas de vida".

La organizacidn escolar ha de responder a estos fines.

Ahora bien, un instrumento manejado mal estropea la obra, echa a perder
el material, malogra los esfuerzos.

He aqui por qué el problema de la organizacion escolar representa una gra
ve y seria responsabilidad para los maestros, ya que son ellos los 1lamados a
ejercer ese instrumento en favor de la'educacian, y inicamente ellos son res--



52
ponsables del acierto y seguridad de su manejo.

La organizacidén escolar se ocupa de los problemas materiales, intelectua-
les, sociales, morales, etc., que entrafa el gobierno y la administracién de
la comunidad: su instalacidn, mobiliario, material de trabajo, su conservacién
higiene, disciplina, clasificacién de los alumnos, relaciones de las escuelas
entre si, cooperacidn entre la escuela y la familia; obra de extensién cultu-

ral, material, social y hasta econbmica, de 1a comunidad. Todos los medios pa
ra la educacion, que es fin fundamental de la escuela. B

Unidad de fines y de medios, coordinacidn de todos los elementos y una --
perfecta comprensidn de los aspectos de la vida y actuacién de la escuela de
acuerdo con aquéllos, son las condiciones sine qua non de una buena organiza--

cibn escolar.

Es reciente 1a consideracidn de la organizacidn escolar como disciplina
autonoma, dentro del vasto campd de los conocimientos pedagfgicos, pues toda--
via a principios del siglo pasado, bajo 1a denominacién de Pedagogia, en ésta -
se inclufa cuanto se referfa a la educacidn. '

Las principales causas que han dado lugar a la creacidn de la organiza--
cidn escolar son:

Segiin Ballesterios y Coria, que 1a ciencia de la educacion ha dado la --
creacion de otras ramas pedagbgicas, que poco a poco han ido adquiriendo inde-
pendencia y sirven para qrganizar la vida compleja de la escuela, buscando to-
dos los medios posibles para encauzar la obra educativa, buscando la supera---
cidn de los educandos.

Conviene aclarar que 1a amplitud de la organizacion escolar es mayor que
la de las demds ciencias pedagdgicas, ya que comprende la totalidad de 1a vida
de 1a escuela y de la comunidad.

E1 Diccionario Enciclopédico Universal dice:

"Accion y efecto de organizar u organizarse".
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"Disposicion, arreglo, orden".

“Organizar.- Establecer o reformar una cosa, sujetando a reglas el nimero
orden, armonia o dependencia de las partes que 1a componen o han de componer--
"all. .

B. Funciones de la Secretaria de Educacidon Publica

Las funciones de la S.E.P. son las de organizar y establecer acuerdos que
Togren mejorar el sistema educativo en México; asi como distribuir a cada una
de las dependencias de esta Secretaria las funciones que les corresponden.

Des del Gobierno del General Lazaro Cardenas, hasta el del Lic, José Lé-
pez Portillo, se han venido reformando articulos que al reglamentarse o estruc
turarse, surgen leyes que estan contempladas en la Constitucion general de --
nuestra Repiiblica, con fundamento en el articulo 13 de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, los cuales anexaré en el apéndice de este trabajo.

C. Tipos de Escuelas y su Organizacion

Existen diversas clasificaciones de escuelas, atendiendo a las condicio-
nes econdmicas, politicas, culturales, etc., de los pueblos o a diversos fac--
ores educativos, las principales son:

1. Por su sostenimiento

Oficiales. Son completamente gratuitas y de variada organizacion; estén
sujetas a reglamentos oficiales. A su vez, éstas pueden ser: federales o esta-
tales, segiin las sostengan econdmicamente el Goblerno federal o el de algin -
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estado, o entidad federativa.

Particulares. Son las sostenidas libremente por personas, empresas priva
das o coporaciones civiles; los alumos pagan el servicio educativo que reci-
ben. Este tipo de escuelas debe estar incorporado a la S.E.P. para que Tos do
cumentos de estudios que expidan tengan validez.

Municipales. Son las pagadas por las H. Ayuntamientos que preocupados --
por la educacion de sus municipios dejan una partida dentro del presupuesto -
dedicada al ramo educativo.

Articulo 123. Las pagan compafifas industriales como: Petroleras, mineras,

azucareras, madereras y con controladas técnica y administrativamente por la
S.E.P.

2. Por el medio geografico

Rurales. Las que desarrollan su labor en el campo en cuya poblacidn pue-
de ser caserio o cuadrilla.

Semiurbanas. Las que trabajan o funcionan en poblaciones de mis importan-
cia, pueden ser pueblos grandes o cabeceras municipales.

Urbanas. Las que desarrollan sus servicios en las ciudades, tanto cosmopo

litas como agricolas o ganaderas.

3. Por el nimero de maestros

Unitarias. Cuando los grados escolares con que cuentan son atendidos por

un solo maestro ingenidndose en su organizacion pedagdgica.
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De organizacion incompleta o econdmica. Es la institucibn escolar aten-
dida por un niimero menor de maestros en relacién a los grados o grupos que -
tiene la escuela.

De organizacion completa. Es la escuela que cuenta con los seis grados -
escolares atendiendo cada grupo un profesor. Cuando en este tipo de escuela

hay varios grupos paralelos, esas instituciones reciben el nombre de Centros
Escolares.

4. Por el horario

Matutinas. Si desarrollan su labor en la mafana.

Vespertinas. Si trabajan por la tarde.

Nocturnas. Si laboran por la noche.

5. Por el servicio asistencial

Externados. Si {nicamente prestan servicios de instruccion y educacidn,
Internados. Si ofrecen ademds de los servicios educativos, ayuda alimenti

cia, de vivienda, ropa limpia, enfermeria y dinero en efectivo para gastos per
sonales.

\6. Por las caracteristicas psicosomiticas

Para alumos normales. Las que educan a nifios que no tienen grandes defi--
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ciencias o desviaciones fisicas, sociales o intelectuales, Estas institucio--
nes se dividen en:

Casa cuna. Alberga a niflos de 0 a 3 afos.
Escuelas de pirvulos maternales. De los 3 a los 6 afios.

Escuelas primarias. De los 6 a 1os 15 afos.

Para alummos anormales. Son las destinadas para la educacién especial de
sordomudos, ciegos, débiles mentales, anormales mentales, etc.

7. Por los niveles de la educacion

De educacion pre-escolar. Son destinadas para la segunda infancia.
De educacion primariaQ Especialmente para la tercera infancia.

De educacion secundaria y de enseflanza especial. Propias para adolescen--
tes.

De ensefianza media profesional. Especialmente para jovenes y adultos.

8. Tipos de escuelas por su organizacion

a) Escuelas de organizacién completa. Es comunmente denominada perfecta,
por las siguientes razones:

Es la mis generalizada en los medios urbanos.

Posee un director técnico quien es el encargado de encauzar todos los tra
bajos de la escuela.
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Tiene maestro para cada grupo y grados.

Cuenta con el auxilio de maestros especiales como de educacién fisica,
misica, talleres, etc.

Puede contar con grupos paralelos, 10 que facilita la labor docente por-
que permite clasificar mejor a los alumos y consecuentemente, mejorar el ren
dimiento de la ensefianza mediante el empleo de métodos mis racionales.

En nuestro pais, la escuela de organizacién completa abarca seis grados
y puede ser de graduacidon simple o miltiple. La primera es cuando tiene sola-
mente un grupo para cada grado. La escuela de graduacidn miltiple aparece con
1a necesidad de atender a un nimero mayor de poblacion escolar; el crecimien-
to de la poblacion infantil obliga a la formacién de grupos que se 1laman pa-
ralelos, para cada grupo paralelo debe haber un maestro.

Las escuelas de organizacion completa, perfecta o graduada, indudablemen
te tuvieron su origen en Ta escuela unitaria, al aumentar 1a poblacidn esco--
lar. '

' b) Escuelas de organizacion incompleta. Nuestro pais es esencialmente ru-
ral, mas de las dos terceras partes de la poblacidn total, radican en el campo.

Su problema educativo por lo consiguiente, es esencialmente rural. En --
las areas semiurbanas aparece un tipo de escuela que se encuentra en el punto
intermedio de las escuelas unitarias y graduadas. Estas son las escuelas de -
organizacion incompleta o econdmica, las escuelas reunen las siguientes carac-
teristicas o modalidades.

1. La escuela de organizacion incompleta puede ser de graduacion simple
pero sin tener director técnico, es decir, puede tener hasta el sexto
grado y un maestro para cada grado pero un miembro del personal docen-
te es comisionado como Director.

2. Puede ser de oraduacion miltiple pero incompleta, es decir, puede te--
ner varios:grupos paralelos pero no hasta el sexto grado y consecuente



58

mente sin director técnico.

3. Puede ser seis maestros pero menos de seis grados, porque tenga grupos
paralelos de los grados inferiores.

4. Puede tener hasta el sexto grado pero sin contar con el suficiente ni-
mero de maestros. Pueden ser tres o cuatro maestros que atiendan todos
los grados de 1a escuela.

9. Pueden ser de dos o mis maestros que atiendan solamente los grados ele
mentales.

c) La escuela unitaria. Es la forma caracteristica de las pequefias pobla
ciones que estuvieron en vigor en épocas pasadas, que las anoto para tener un
panorama general de tipos de escuelas en México. También rectben el nombre de
monodidacticas y reimen las siguientes caracteristicas:

1. Un solo maestro realiza todas las funciones encomendadas a la escuela,
tanto técnicas, administrativas, materiales, como sociales.

2. Es de tipo rural, pues como se ha mencionado, se localiza en las areas
campesinas.

3. E1 maestro tiene que atender a dos o tres grupos escolares simulti--
neamente.

4. La asistencia de sus alumos a la escuela, es muy irregular pues esti
condicionada a las consecuencias del precario estado econdmico de la -
familia o de las condiciones meteoroldgicas y las distancias, que co--
munmente son desfavorables; asi como los periodos de siembra y cose--
chas.

En las escuelas unitarias se desarrolla el mismo programa que en las es--

cuelas de otro tipo, solamente que el nimero de grupos debe limitarse a tres.
cuando mis, del lo. al 3er. grados. '
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Para la atencion de tres grupos, se recomienda la siguiente organizacion:

Sesion matutina: 2o0. y 3er. grados.
Sesion vespertina: ler. grado solamente.

También se puede aplicar esta otra forma:

Sesion matutina: 3er. grado.solamente.
Sesion vespertina: lo. y 20. grados al mismo tiempo.

La razén que se tiene para trabajar con la primera forma, es de que la -
sesion de la mafiana es mis larga y deberd emplearse para los nifios mayores de
edad y conocimientos, porque sus programas son también mayores en extension y
en contenido. Los nifios mds pequefios se atenderdn en la sesion vespertina por
que su atencidon es menos estable y sus programas menos extensos.

La misma razdon existe para la segunda forma: se deja para la sesion ves-
pertina el trabajo con alumos del lo. y 20. grados donde el trabajo del --
maestro podrd alternarse o podra tratar algunas materias como si se tratara
de un solo grupo, es decir, trabajard con dos grados al mismo tiempo, insis--
tiendo naturalmente, en determinados aspectos con el grado inmediato superior
porque el segundo grado es de perfeccionamiento y ampliacidn.

Al ir aumentando el censo escolar, han ido disminuyendo las escuelas uni-
tarias en el medio rural y han tomado auge las escuelas rurales en México.

La escuela unitaria constituye el 50% de las ‘escuelas del mundo debido a

la distribucidn irregular de la peblacidn en los diversos paises, pues la dis-
persion de los habitantes es general en las dreas rurales.

La escuela unitaria o monodidictica, cumple en desventaja con su mision
educativa debido al aislamiento geografico o incommicacion, a la deficiente -
supervisién escolar y a la irresponsabilidad de muchos profesores.

A las desventajas anotadas anteriormente el Profr, Victor Gallo Martinez
sefiala dos principales elementos favorables a'la escuela rural:
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1. "E1 contacto del nifio con la naturaleza".

2. "La mayor participacion en el trabajo productive y mayor poder de in-
terpretacion de la experiencia inmediata".

d) La escuela de concentracidn. Es la centralizacién de las actividades
educativas de varias comunidades rurales alrededor de una escuela que consti-
tuye la reorganizacion y ampliacion de las escuelas unitarias o de organiza--
cidn ‘incompleta.

La escuela de concentracion, como su nombre lo indica, da albergue a ni-
fios que proceden de otras escuelas que no poseen todos los grados escolares y
que geograficamente permite atender a ese tipo de nifios que proceden de las -
comunidades aledafias. '

Ya hemos mencionado, que la dispersion de la poblacién en las reas rura-
les, es un problema general, ya que el bajo desarrollo de la agricultura, o el
pobre desenvolvimiento de 1a ganaderia, impiden el incremento y en algunos ca-
sos la conservacion de los niicleos de poblacidn. Este hecho es 1o que ocasiona
como hemos indicado ya, la creacion de escuelas unitarias y 1o que impidé la -
existencia de mayor nimero de escuelas de organizacidn completa.

Para evitar el problema que por falta de suficientes escuelas rurales, la
mayoria de los nifios queden sin educacion primaria completa, se ha convenido
en crear la escuela de concentracion, la que ademds, permite resolver un pro--
blema presupuestal.

Algunos inconvenientes de este tipo de escuela es inherente al traslado
o transporte de los alumos, a la dificultad para conocer los antecedentes fa-
miliares y de escolaridad de los nifios y a la deficiente relacién directa de
la escuela con las comunidadeside los educandos.

D. E1 censo escolar

Al iniciarse las actividades educativas durante un determinado afio lecti-
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vo, se presentan a la escuela diversos problemas. En primer lugar se encuen--
tra con la dificultad para realizar la inscripcién en forma correcta, dada la
apatia de los padres, su ignorancia y otras razones, principalmente de caréic-
ter econémico.

Por 1o anterior nos damos cuenta, que tanto en el medio rural, semiurba-~
no y urbano, el maestro necesita desplegar toda su actividad para interesar a
los padres, a las autoridades y a los nifios en favor de las tareas educativas
esto se puede lograr a través de reuniones, festivales de pfopaganda, invita-
cidn por volantes, por el cine, por el periédico local, colocando pizarrones
alusivos en lugares piiblicos y concurridos, etc.

En algunas ocasiones estos medios de propaganda y exhortacidn no son su-
ficientes para resolver las dificultades anotadas, y es en esos casos en los
que debe utilizarse la coaccion de las autoridades, mediante la aplicacién de
la Ley de Ensefianza Obligatoria. Para cumplir con este precepto es indispensa

b le conocer el dato preciso sobre la existencia de nifios que se encuentran --
en edad escolar y esto solamente se consigue mediante el examen del censo es-
colar.

E]1 censo escolar es el documento que consiste en registrar a todos los -
nifios en edad escolar existentes en el lugar, investigar ciertos datos sobre -
estos nifios para archivar y clasificar datos, para uso de la institucién,

De 1o anterior inferimos que el censo escolar debe levantarse por las si--

guientes razones:

1. Proporciona los datos para justificar la existencia o funcidn de la.es
cuela.

2. Determina si el nimero de escuelas o, grupos existentes estdn de acuer-
do con 1a densidad de 1a poblacibn escolar.

3. Permite dar a conocer el nimero de nifios en edad escolar, su domicilio
distribucion por sexos y edades, situacion econdmica, ocupacion de los

padres, etc.
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4. Sirve como fuente de informacidn para estudiar los problemas relati--
vos al ausentismo y desercion escolar.

5. Evita la incorrecta distribucién de Tos alumnos en las escuelas exis-
tentes, y por consiguiente, 1a desorganizacidn provocada por 1a aglo-
meracion o escasez de matricula en determinados centros educativos.

6. En general, permite planear eficazmente 1a obra educativa, con rela--
cidn a construccidén de nuevos locales, maestros necesarios, mobiliario
indispensable, etc.

Los datos indispensables que debe incluirse en el censo escolar son los
siguientes:

I. Datos generales:
a) Localidad, municipio y estado.
b) Zona escolar. _

". c) Afio en que se registra.

II. Datos relativos a los nifios:
a) Nimero progresivo. _
b) Nombre completo del nifo.
c) Edad (6 a 14 afos)
d) Sexo.
e} iSabe leer?
f) iAsiste a 1a escuela?
g) Nombre de 1a escuela donde asiste.
h) Grado que cursa.
i) éEstd vacunado?

III. Datos relativos al padre o tutor:
a] Nombre
b) Ocupacién o profesidn.
c) Domicilio.
d) éSabe leer?
e) Sueldo-
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IV. Observaciones:

Estos datos deben estar dispuestos en forma horizontal por razones téeni
cas y estadisticas.

E. Inscripcion de alumnos

Antes de iniciar las labores docentes de un determinado afio escolar, los
maestros llevan a cabo la realizacién del registro de inscripcién de los alum
nos que han cumplido Ta edad para emprender los estudios primarios, ya sea -.
que procedan del hogar q del Jardin de Nifios. En la mayoria de los paises del
mundo se fija un periodo de inscribcian, al comenzar el curso. En nuestro --
pais, el tiempo sefialado por el calendario escolar para verificar este traba-
Jo es, generalmente de cinco a diez dias; terminada esta oportunidad que se -
les da a los padres de familia, se suspende 1a matricula escolar. Cuando la -
existencia de uno o varios grupos de alguna escuela es menor al nimero de --
alumos que deben tener segin las instrucciones al respecto, el periodo de -
inscripcion debe prolongarse, hasta completar el niimero que asigna la S.E.P.
para cada grupo.

Los requisitos que deben 1lenar los alumos para ser matriculados, son -
sefialados por la Secretaria de Educacion Piiblica segin sus Articulos 15 y 16.

El Articulo 15 dice: "La educacion primaria se impartird a todos los ni-
fios del pals, de los seis a los quince afios de edad, excepcifn hecha a los re-
trasados mentales, enfermos, anormales, o con necesidades especificas, a quie-
nes se impartira una educacion especial en establecimientos adecuados".

E1 Articulo 16 de la Ley de la Direccidn General de Ensefianza Primaria en
los Estados y Territorios dice: "Son requisitos para la admision de alumos:

a) Tener seis afios de edad cumplidos o menos de quince afios.’

b) Ser presentados a la escuela por la persona que ejerza la patria potes
tad, tutela o representacion delegada de menores.

c) No estar comprendido en ninguna de las excepciones a que se refiere el
Articulo 15.

d) Comprobante-de haber aprobado el afio inmediato inferior al que preten-
de inscribirse y certificado de ‘'vacunacion antivarilosa.
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Las recomendaciones que hacen los maestros con experiencia docente, en re
laci6n al registro de inscripcibn son:

. Debe realizarse con toda escrupulosidad, haciendo las anotaciones inme

diatamente, como corresponda, pues es 1a base de la documentacién de
la escuela durante un afio escolar; es el fundamento para rendir los in
formes estadisticos.

Debe realizarse bajo 1a responsabilidad del Director de la escuela pe-
ro con el auxilio de todos los maestros de grupo.

Debe estar en relacién con el nimero de muebles, salones, patios de re
creo, etc., sin exceder a las normas pedag6gicas e higiénicas, ya que
de 1o contrario el trabajo serd de mala calidad. -

. No debe efectuarse en forma discriminatoria pero cuando la escuela --

tenga exceso de solicitudes, dard preferencia a los nifios que han asis
tido anteriormente a ella, '

Debe comprobar 1a verac1dad de los datos, por lo que conviene exigir a
los nifios pequefios que los acompafien sus padres.

. Los datos de los alumnos deben anotarse en orden alfabético, por gra--

dos, edad y sexo, empleando cuaderno con hojas de rayado especial, que
servirdn de borradores.

. Los maestros de grupo no aceptardnalumnos oyentes, ni dardn altas o ba

jas, sin'la autorizacién de la Direccidn,

. Cuando el perlodo de 1nscr1pc10n se haya cerrado, el Director debe pa-

sar los datos con toda claridad y.limpieza en el cuaderno oficial.

Cuando haya alumnes inscritos después de haber rendido la estad{stica
de iniciacién de cursos (911.3) debe trazarse una 1inea roja que sirva
para indicar 1a separacidn o aparecerd . la expresion MATRICULA FUERA -
DEL PERIODO DE INSCRIPCION.
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10. E1 Divector de la escuela debe entregar a cada maestro, una copia del
registro de inscripcidn de su grupo y en un legajo o cuaderno por se--
parado, 1levard el control de bajas y altas; por grados, sexos y meses.

1. De nuevo ingresq

Segiin 1a nueva modalidad que ha adoptado la Secretarfa de Educacién Pibli
ca, para acabar con el analfabetismo en nuestro pafs, ha ordenado a-tualmente,
se haga la preinscripcién para los alumnos de nuevo ingreso en dos etapas; la
primera, del 22 de febreroal § de marzo y la segunda, a fines del mes de agos-
to, como ratificacion de la anterior; de esta manera se detecta qué alumnos po
drdn ser inscritos, a la vez se pronostica la forma de cémo se organizardn
los grupos; ademds ayuda a seleccionar a los nifios que estuvieron en Jardin de
nifios o Preprimaria, y 10s que no tuvieron estudios preliminares; con fines so
lamente de clasificacion. -

También de esta manera se puede conocer las necesidades que existen para
crear Jardines de Nifios, y se pueda orientar a los padres de familia, de 1a ne
cesidad de que se interesen por enviar a sus hijos a los Jardines de nifios; ob
teniendo asi la educacidn preescolar que los capacita para ingresar a la escue
la primaria con mds eficacia.

2. Promocién

Es necesario que no sdlo el Director de 1a escuela se preocupe por 1a pro
moci6n de alumnos,sino tamb1en se necesita una estrecha colaboracién de todo
el persona] docente, para que unidos en equipodesplieguen una actividad y pue-
dan interesar a los padres de familia y a los mismos nifios a iniciar su educa-
c16n primaria, a trayés de reuniones, festlva]es, invitacion por volantes, por
el cine, en los per10d1cos locales, co]ocando plzarrones con anuncios alusivos
en lugares pablicos y concurridos, etc. Es muy importante contar con las auto
ridades educat1vas a fin de presionar y convencer al padre de familia, de que
no inscriba a su hijo en una escuela por ser la mds bonita o por la tradicién



66

g4 que @1 estudid en ese plantel; sino debe ubicarse geogrdficamente, tomando
«n cuenta también la facilidad de los fransportes y la seguridad personal, se-
leccionando una escuela que esté mids cerca de su domicilio particular, para -
ello se necesita aqui la coaccion de las autoridades educativas en todos los
niveles.

En Acapulco se vive ese complejo problema y vemos constantemente que alum
nos que tienen su domicilio en las colonias del periférico de la ciudad, asis-
ten a las Instituciones del centro y en la misma forma se actda en la mayor --
parte de las ciudades, tanto del Estado como del pafs.

3. Preinscripcidn

La finalidad de la preinscripcion, es para ver la realidad de la pobla--
cidn escolar que existe, para que el Director de la escuela y el personal do--
cente puedan darse a la tarea de organizar los grupos para el proximo afio es--
colar. Tambien permite saber si el Director de la Institucidn necesita o no -
aumento de personal.

De igual manera sirve también para hacer una correcta clasificacion de --
los alumnos, ya que se considera la edad, la preparacién académica, si son -
alumnos repetidores; con el finde que los grupos queden organizados 1o mas ho-
mogéneos posible.

4, Reinscripcion

La reinscripcion se realiza, principalmenté desde el segundo al sexto --
grado, y se 1leva a su realizacidon en el mes de junio, al hacer entrega los -
maestros, de las boletas y cuadros de concentracidn de calificaciones del gra-
do que estuyo a su cargo, con la finalidad de que el Director de la escuela,
pueda hacer una estadistica, para ver la realidad de la inscripcién para el --
proximo afio escolar; aunque sabemos que en la provincia, no se podran formar -
grupos homogéneos, por la emigracién e inmigracion de los alumnos; por las cau
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sas ya anteriormente sefialadas.

5. Reingreso

E1 fenémeno que se produce, y es 1lamado reingreso, es cuando hay una de-
sercibn; es'decir, cuando un alumno que por diversas causas se retira de la es
cuela; estas pueden ser como: los problemas que tienen los militares que al -
cambiarlos de plaza tienen que 1levarse a sus hijos.

La poca conciencia que existe en algunos padres de familia, que explotan
a sus hijos, en algunos trabaJos para ayudar econdmlcamente al hogar, sin im--
portarles que les paguen un paupérrimo sueldo y To Gnico que ganan estos alum-
nos, es que se pierdan las relaciones entre la escuela y ellos; otra causa de
1a desercién, es que no se hace una labor de convencimiento para que los pa--
dres de familia comprendan la importancia de la educacién de sus hijos, y la
obligacién legal que tienen al respecto.

E1 fen6meno de migraci6n, cuyo significado es entrada y salida de alumnos
en una escuela es la accién y efecto de pasar de una escuela a otra (salir) y
la inmigraci6n, que es la acci6n de 1legar a ocupar un domicilio que antes se
habfa deshabitado (entrar); este fenémeno se observa notablemente en las comu-
nidades rurales, donde algunas familias en busca de trabajo, 1legan a las ciu-
dades, 1levdndose a sus hijos a ingresar a la institucion de la ciudad, un --
ejemplo tfpico reciente es 1a actuaci6n del C. Gobernador Ing. Rubén Figueroa
Figueroa, quien se propuso llevar a cabo la formacién de una nueva colonia co-
mo es .Ciudad " Renacimiento", que al reubicar a los padres de familia, de
sus domicilios, en distintas colonias de Acapulco, los educandos tuvieron que
abandonar los planteles donde asistian, y es donde surgié la emigracidn Pro--
blema que se ha. ido comp]icando en las escuelas, por la mala organ1zac16n de
Tas autoridades educativas, que al traer de otres Jugares del estado de Guerre
ro a maestros, dejando en las escuelas de] puerto de Acapulco, al mismo perso-
nal docente, pero con un.censo de poblacidnescatar de un 40 o 50 por ciento,
de 1o que estadistlcamente hab]ando, habTa al. iniciarse este afio escolar 1980-
1981; tratando de culpar primeramente a. los Directores de las escuelas, de no
haber informado las bajas de los alumnos emigrantes, y en segundo lugar se es-
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cudan que los compafieros maestros se niegan a ser removidos a la Ciudad Rena-
cimiento, 1o cual se hubiese logrado, mandando a los maestros de menos anti--
glledad en el servicio federal, que se encuentran en escuelas del centro de la
ciudad y puerto de Acapulco, para evitar todos los problemas que se han susci
tado en el censo de p?b]acién escolar.

Al concluir la descripcion de 1a Organizacién de la Escuela Primaria, se
estdn incluyendo las funciones de la S.E.P. y la Organizacion de las escuelas
que controla en sus distintos tipos, .que todo maestro debe conoce~ para apli
car la organizacion correspondiente.



CAPITULO IV

CONTROL ESCOLAR

Con el propésito de apoyar el capitulo relacionado con el Control Escolar
se realizd una encuesta a 22 Directores y 44 profesores de la Zona Escolar -
No. 15 de la ciudad y puerto de Acapulco, Gro., al no tener mucha confiabili--
dad los datos arrojados porque las preguntas eran muy dificiles, se volvid a
realizar otro cuestionario modificando las preguntas, 1levando como muestreo
en la Escuela Profr. Antonio I. Delgado con el personal docente y después se
aplicd a 100 profesores de diferentes zonas escolares del puerto, ese trabajo
fue realizado con eficacia y responsabilidad logrando 1a confiabilidad del --
problema lo cual se graficé con todos los pasos técnicos que marca una inves-
tigacion _anexdndolos en el apéndice de este trabajo. '

Esto es sblo con el afin de lograr mis experiencias y observaciones para
mejorar la ensefianza-aprendizaje ‘en los educandos.

A. Registro escolar

Los registros escolares son todos los 1ibros, ficheros y documentos que
recogen por escrito la marcha y organizacion de 1a vida escolar.

Para que los registros escolares sean:eficaces deben reunir los siguien-
tes requisitos:

1. Estar organizados segiin sus propdsitos educativos.

69.
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2. Ser continuds y acumulativos para que permitan comparar la labor de
un perfodo de trabajo con otro y reflejar asf el desarrollo de los
alumos, maestros y resto del personal.

3. Ser exactos para que garanticen la provision de otros muchos datos que

se ignoran muchas veces y que son esenciales para poder valorar el pro
greso de los alumos.

De 1o anterior desprendemos las ventajas que nos proporciona .a buena or-
ganizacion de los registros escolares:

lo. Retratan en cierta forma la historia del plantel y sirven de bdse pa-
ra la expedicion de constancias, certificados, etc., constituyendo
una fuente de informacion muy valiosa.

20. Tienen gran utilidad en el programa de orientacién de la escuela pues
permiten informarse rapidamente sobre aquellos alumos que, por cau-
sas diferentes tengan que dedicarseles una atencidon mayor.

30. Sirven de medio importante para disminuir prablemas disciplinarios,
de ajustar el programa escolar para satisfacer necesidades del alum-
nado y de perfeccionar la moral de 1a institucion.

Existen diversas clases de registros escolares de acuerdo con la variedad
inherente a las diversas circunstancias y condiciones de cada escuela, pero se
distinguen dos grupos princiapales:

a) Los relacionados con la vida de 1a escuela en general.

b) Los relacionados al proceso psicopedagdgico de cada alumno.

Al primer grupo pertenecen: el registro de inscripcion, el de asistencia
y evaluaciones, el de asistencia del personal, el avance programatico de acti-
vidades docentes, el 1ibro de contabilidad, el 1ibro de visitas del Inspector-
el libro de actas y acuerdos, el libro de registro de correspondencia, los re-
gistros de campafias permanentes de puntualidad, aseo y ahorro escolar.
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Registro de inscripcidn

E1 registro de inscripcion como arriba se ha citado,pertenece al regis--
tro del grupo relacionado con la vida de la escuela en general,es de suma im-
portancia ya que "constituye un indice de todos los alumos que han paéado -
por la institucion y el tiempo que en ella han permanecido, reflejando en ca-
da momento el nimero y caracteristicas de la poblacién escolar"; segin nos di
ce José de Jesiis Velazquez en su Tibro conocido como "VADEMECUM".

Registro de asistencia y evaluacion

Este registro puede hacerse en dos formas: individual y colectiva. El
registro individual 1o 1leva directamente el maestro de grupo y debe incluir-
se en los registros relativos al broceso psicopedagdgico de cada alumno. E1
registro en forma colectiva es independiente del anterior y suele 1levarlo el
Director del plantel cuando es de organizacidn completa, y el maestro de gru-
po, en el caso de escuelas unitarias o de dos maestros.

La importancia de este registro es que en &1 se 1leva un control cualita-
tivo y cuantitativo del educando. Cualitativo cuando se registra la conducta,
hdbitos, aptitudes del alumo; y cuantitativo al registrar calificaciones ob>-
tenidas del conocimiento de las dreas programaticas.

E1 registro de asistencia y evaluacion se realiza mediante el empleo de
una forma que proporcionan las autoridades educativas.

Para que éste cumpla sus funciones en forma correcta, se recomienda 1o -
siguiente:

1. Anotar a los alumnos en orden alfabético, asentar las edades, primero
a los hombres y después a las mujeres.
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2. Anotar la asistencia con puntos, la falta con lineas verticales, los

retardos con cruz y las faltas justificadas con una J.

3. Evitar el error de anotar faltas y asistencias injustamente al azar,
a los desaplicados o los de mala conducta.

4. Al finalizar el mes 1a lista debe ser revisada y firmada por el Direc-
tor.

B. Registro de asistencia del personal

Este registro permite controlar la puntualidad de los maestros a la escue
la. Registra la hora de entrada y de salida de los miembros del personal y se
usa en las escuelas que cuentan con dos o mis maestros.

Se puede 1levar el siguiente guidn para este registro:

GUARDIA A CARGO DEL C. PROFR._ _
SEMANA DEL AL DE DE

Num Grado ora de | Nombre del Firma :Hora de

T Observaciones
Prog. entrada | maestro salida

= lo.

.- 20.

.- 30.

40.

- 50.

aim__ 60.

\IO\.LHAQJNU—A
[}

.- Director




C. Libro de contabilidad
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E1 Tibro de contabilidad, consiste en 1a relacidn de ingresos y egresos -
de 1a escuela. Las entradas procedentes de Cuotas, donaciones, festivales y ac

tividades lucrativas, etc,, expresan la diligencia y celo del maestro en procu
rar recursos para su escuela. La inversién de los fondos, reflejada en- los gas
tos, da una clara idea de la or1entac1on y sentido pedagbgico del maestro o Di
rector. A este registro escolar debe acompanarse un expedlente con las factu--

ras y justificaciones de los gastos.

Por la sencillez, comprensién y exactitud en que pueden efectuarse las -
anotaciones del registro de contabilidad, se sugiere el siguiente patrén:

FECHA

CONCEPTO

ENTRADA

SALIDA

OBSERV.

Este registro debera ser 1levado por el Tesorero(a) del Consejo Tecn1co -

Escolar y periddicamente deberé informar del estado de cuentas.

Este documento sirve de base para 1a elaboracién del corte de caja que de

be rendir 1la Tesoreria de 1a Escuela al finalizar el afio escolar.
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D. Libro de visitas

En el libro de visitas el Inspector Escolar escribe un informe sobre la
actuacion del maestro o Director de la escuela y formula observaciones para me

jorar la actividad educativa.

E. Libro de registro de correspondencia

Serd 1a expresion de la vida administrativa de la escuela y de sus rela--

ciones con otras dependencias oficiales. Para este documento escolar se sugie-

re la disposicidn siguiente:

FECHA DEPENDENCIA ASUNTO |OF. NUM. | NOMBRE Y FIRMA 08BS.

La escuela debe tener organizadas en forma permanente, 1as campaiias de --
puntualidad, aseo y ahorro escolar por To que deberd 1levar un control minucio
so de los resultados de estas actividades en reg1stro respectivo.



CAPITULO V

CONTROL ACADEMICO

La graficacion que se presenta es el resultado del andlisis de una sola

drea programatica que en lo general presentan la misma estructura las otras -
areas.

Mas que el relato descriptivo'de la forma en como sé hizo el andlisis,
se presenta a manera de radiografia la estructura general de esta importante
drea la cual se incrusta.

E1 mismo procedimiento que se siguid para el procesamiento de.los datos
obtenidos en el Control Escolar, también se hizo en el presente capitulo rela-
cionado con el Control Académico, con igual nimero de Directores y de maestros

y cuyas graficas presentan:objetivamente el término del proceso para su inter-
pretacion corresporidiente, quedando integradas en el apéndice de este trabajo.

A. Andlisis de la estructura de los Programas

Se analizé la estructura del Area de Ciencias Naturales, del Programa del
sexto grado, y se presenta graficada en la forma siguiente:
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B. Avance Programdtico

El registro de avance programitico, como es ficil comprender, consta de -
varios aspectos: en primer término se anotan las generalidades, después el --
contenido programdtico, las observaciones y los datos finales.

Las generalidades comprenden como su nombre 1o expresa, la anotacidn de
datos generales que dan idea de la dependencia, institucién y demds informa--
cién relativa. Comprende, concretamente: el nombre de 1a escuela, la precision
de 1a ubicacidn, el nombre del profesor del grupo, el grado y 1a seccién que
atiende y el lapso de tiempo que comprende l1a realizacidn del trabajo.

E1 contenido programdtico estd integrado de tres tipos principales de ano
taciones:el nombre del drea, la determinaci6n de la unidad de aprendizaje y -
las modalidades diddcticas que se empleardn. La denominacién de contenido pro-
gramdtico obedece el plan de estudios y los programas oficiales.

En el primer casillero se anotard el nombre del &rea que se planea y el -
nimero de 1a unidad de aprendizaje; por ejemplo:C. Sociales. Unidad de aprendi
zaje 1.

En 1a columna de modalidades didacticas se procederd de 1a siguiente mane
ra:

1. Cuando el maestro considere que las actividades sugeridas en el progra
ma son las mas adecuadas e indispensables para poder realizar el proce
so ensefianza-aprendizaje, se hard la anotaci6n: Se seguirdn las suge--
ridas en el prdgrama.

2. Cuando crea insuficientes dichas actividades y quiera complementarlas
de acuerdo con su experiencia, iniciativa y adaptabilidad al medio po-
dra anotar: Se realizardn las siguientes actiyidades, ademis de las su
geridas por el programa. Asi por ejemplo, en la unidad de aprendizaje
que nos ocupa, podriamos anotar:

a) Diferentes tipos de clase social,
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b) Caracteristicas sociales del pueblo de México.

. Cuando el maestro no esté de acuerdo con las actividades que sugiere -

el programa porque considere que no se ajustan a los intereses de los

alumnos, a la naturaleza de la materia diddctica o a las exigencias -

del medio ambiente, podrd hacer la anotacién del proceso que considere
mas adecuado con el siguiente titulo: Se aplicard el siguiente proceso
didactico diferente al propuestd en el programa.

En 1a columna de Observaciones el maestro reflejard los resultados de su

autoevaluacidn y sus propésitos de mejorar el trabajo. Para 1lenar este casi--

1lero, es necesario hacer un andlisis del logro de los objetivos y por 1o tan-
to podrdn seguirse tres modalidades distintas.

1.

Cuando el profesor considere que ha logrado los objetivos particulares
y especificos de la unidad, anotard: Objetivos alcanzados totalmente.

Cuando el maestro encuentre algunas deficiencias en el logro de Tos ob
Jetivos, podrd anotar: Deberd insistirse en las siguientes actividades.
Esta anotacion nos da idea de que para estructurar integramente el --
aprendizaje de la unidad diddctica serd necesario desarrollar algunas
de las actividades que se expresan o que conducen a la realizacién de
las finalidades del aprendizaje.

. Cuando al hacer la evaluacidn del aprendizaje de la unidad se comprue-

be que 1a mayorfa o la totalidad de los alumnos no han incorporado los
objetivos a la integracién de su personalidad, el maestro debe anotar:
Esta unidad deberd tratarse nuevamente la semana del

al de

Las obseryaciones del Director deben ser el resumen de los puntos de vista

y las opiniones del Director con respecto al trabajo desarrollado por el maes-
tro, Reflejard 1a evaluacién de 1a actividad docente efectuada por el maestro
y las sugerenéias que con base en la critica pédagégica se recomienda poner en
practica. _
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En los datos finales, se anotarda-la fecha, firmarda el maestro y el Direc
tor, anexando el sello de la escuela.

Es necesario aclarar que desde el momento que el maestro entrega al Di--
rector su registro programitico, para que sea revisado oportunamente y hacer
las anotaciones correspondientes en la columna de observaciones y una vez eva
luado el trabajo, se volverda a presentar a la Direccion para anotar la criti-
ca y sugerencias relativas y con base en ésto, realizara la nueva planeacion.

Considerando que el avance programatico debe ser una verdadera guia, -
pues debe constituir la directriz en los trabajos, tareas y actividades a rea
lizar para el logro de los objetivos de la ensefianza-aprendizaje, se sugiere
de tal manera que dicho registro sea operativo y no se quede como simple re--
quisito técnico-administrativo como suele suceder al no ser exigido por la Di
reccion.

A continuacién se inserta un modelo de avance programitico sujeto a las
indicaciones que se han senalado.
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C. Evaluacion del trabajo

La evaluacion es un proceso que se inicia desde que el educando ingresa
a una escuela primaria, su proceso sistematico es continuo, una de 1as'fina11
dades que persigue es ayudar al estudiante a determinar si los objetiQos del
proceso de ensefianza-aprendizaje se estan logrando, en qué medida se realizan
0 si es necesario buscar nuevas alternativas en el aprendizaje que permitan
obtener mejores resultados. '

La evaluacion consta de los siguientes momentos:

1. Evaluacion previa. Es el primer momento del proceso al ingresar a la
escuela primaria el estudiante, se realiza esta evaluacion con la finalidad -
de diagnosticar las caracteristicas que posee el alumo, asi como para elabo-
rar su coeficiente intelectual de acuerdo a los resultados de esta evluacion,
se decide como se va a iniciar la ensefianza-aprendizaje del alumno.

2. Evaluacion diagndstica. A través de este momento de la evaluacion se
detectan los conocimientos que tiene el alumo para iniciar con éxito el --
aprendizaje de las areas o unidades de trabajo que marca el programa vigente
de 1a S.E.P. Los resultados de este procedimiento determinan los pasos a se--
guir pa-a el aprendizaje del estudiante.

3. Evaluacion formativa. Esta evaluacidn consiste en la escuela prima--

ria en realizar los siguientes propdsitos:

a) Evaluar cada una de las dreas programaticas al término de cada uni--
dad.

b) Retroalimentar a todos los alumnos en los resultados con fines de co
rreccion y de estudio.

c) Rememorar los contenidos mas sobresalientes a fin de practicarlos.

4. Evaluacién sumaria. Esta evaluacion sumaria ofrece al alumo los ob-
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jetivos logrados en el proceso ensefianza-aprendizaje que le permite obtener
una buena calificacion.

En esta evaluacion el maestro debe tomar decisiones como:

La promocion del educando al siguiente grado escolar.
La continuacion o modificacion de las estrategias educativas.
La eficiencia del proceso educativo en general.

En estos momentos de la evaluacion en la escuela primaria se tendrd la
idea fundamental de que debe ser realista sobre la ensefianza-aprendizaje y a
la vez en donde también se evaliien los métodos usados por el maestro.

D. Registro psicopedagdgico del alumno

Este registro es fundamental para una labor continuada y eficaz. ES un
instrumento que permite conocer 1o que el alumo es y lo que la educacidn va
haciendo en &l. Su uso es necesario y se hace indispensable a medida que cre-
ce la complejidad de 1a organizacion escolar.

E1 registro psicopedagdgico constituye propiamente un fichero; contiene
generalmente dos grupos de anotaciones:

1. Aspecto psicofisico y social. Refleja la cantidad y calidad del desa
rrollo animico y corporal, lo mismo que hace referencia a los datos
familiares.

2. Aspecto pedagbgico. Hace mencidn de los progresos del alumo en el -
rendimiento intelectual y en su conducta.

Una ficha psicopedagdgica puede contener los siguientes datos, adapta--
bles a las necesidades de la escuela.



Primera parte:

A)Datos Psicofisioldgicos:
a) Fisioldgicos constitucionales: talla, peso, capacidad vital, bioti-
po.

b) Psicolégicos: fendmenos cognoscitivos; nivel mental y perfil psicold
gico.

Fenomenos afectivos-volitivos: emotividad, sociabi]jdad, voluntad,
(intensidad y constancia).

B)Datos familiares:
a) Constitucion de la familia (padres, hermanos y régimen de vida fami-
liar).

b) Situacidén econdmico-social de la familia.

c) Ambiente espiritual (cultura, religiosidad, actitud ante la escuela).
Segunda parte:

Rendimiento intelectual: Instruccidn (conocimientos instrumentales y ob-
jetivos). Capacidad creadora (artistica, intelectual y material) y habilidades
especiales.

Conducta: con el maestro (puntualidad, obediencia, confianza); con las
cosas (trabajo, cuidado y orden); con la escuela (asistencia, participacidn
en actividades complementarias).

Para la elaboracién y aplicacidén del registro psicopedagdgico se toma-
ran en cuenta las siguientes recomendaciones:

a) Los datos recogidos deben ser de diversos aspectos y etapas en la vi-
da del sujeto, a fin de que el psicdlogo o el maestro esté en condi--

ciones de tener vision de conjunto de la personalidad del examinado.

b) Los datos que se registran al ser recogidos en forma precisa deben--



de ser de facil interpretacion.

c) Los datos que se registren deben ser solo que se consideren importan
tes para la interpretacion de la conducta y la personalidad del indi
viduo.

d) Los datos que se incluyan deben describir progresivamente los rasgos
de 1a personalidad del individuo.

e) Los registros psicopedagdgicos sélo deben ser manejados y conocidos
por maestros o psicdlogos capacitados para su debido uso o interpre-
tacion.

Hipotesis: Toda reforma educativa tiene como meta la actualizacion peda
gogica, acorde con los avances tecnoldgicos y cientificos que exige nuestro -
tiempo, y que la S.E.P. atenta a esta evolucion, le corresponde programar, y
a la vez actualizar al personal docente, para conocer las estructuras de los
programas, y analizar los indicadores para los Avances Programaticos del tra-
bajo escolar; el profesor que desconozca este proceso se estard marginando en
su quehacer docente con métodos tradicionales, que obstaculizaran el avance
de su profesion.



CONCLUSIONES

En el Gobierno del General Lazaro Cirdenas y como Ministro del Ramo Edu
cativo el Profr. Gonzalo Vizquez Vela, destacd el Plan Sexenal que fue muy im
portante, porque se pensd que durante el lapso de seis afios se resolveria el
problema educativo a nivel primario, pero debido a mdltiples situaciones, es-
te corto periodo no alcanzd para lograr los objetivos,desde luego este Plan -
Sexenal fue el pionero, que did mayor importancia a la educacidén por su ten--
dencia socialista que habia permanecido por mucho tiempo inmovil en diversas
épocas gubermamentales. '

A partir del Plan Sexenal que fue de 1934 a 1940, todos los gobiernos
han tratado de mejorar cada dia 1a educacion en México asi tenemos que el Pre
sidente,General Manuel Avila Camacho (1940-1946), teniendo como Ministro de
Educacidn primeramente al Profr. Luis Sanchez Pontdn y después al Profr. Octa
vio Vejar Vazquez, decretd la Campaiia de Alfabetizacidon; posteriormente el -
Presidente Miguel Aleman Valdez que permanecid como Gobérnante de 1946 a 1952
nombrd al Dr. Jaime Torres Bodet y al C. Manuel Gual Vidal respectivamente,
aumentd considerablemente el presupuesto al Ramo Educativo, abriendo asi ma--
yor cantidad de escuelas primarias; el Presidente Adolfo Ruiz Cortinez (1952-
1958) nomb®6 a José Angel Ceniceros, Ministro de Educacion, reformd los Pla--
nes y Programas de Educacion a nivel nacional, incrementando alin mas el presu
puesto educativo, creando mayor cantidad de plazas de maestros de primaria, y
como consecuencia se abrieron mayor cantidad de escuelas; el Presidente,Licen
ciado Adolfo Lopez Mateos 1958-1964, designd por segunda ocasion pero en dife
rente etapa gubérnamental al Dr. Jaime Torres Bodet, como Ministro del Ramo -
de Educacion y cred el Plan de Once Afios, que vino a transformar totalmente
la educacion en México, con la entrega de los Libros de Texto Gratuitos a la
nifiez mexicana; el Presidente, Lic. Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), nombrd pa
ra el cargo en Educacion al Lic. Agustin Yafiez y continud los trabajos em--
prendidos por el Lic. Adolfo Lépez Mateos, tratando de mejorar y 1levar a fe-
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1iz término el famoso Plan de Once Afios; el Presidente, Lic. Luis Echeverria
Alvarez 1970-1976, nombrd al Ing. Victor Bravo Ahuja, Ministro de Educacidn
y en su mandato presidencial, incrementd el presupuesto en el Ramo Educativo;
el cual Presidente de la Repiiblica,Lic. José Lopez Portillo 1976-1982, 1levd
a su Gabinete al Lic. Porfirio Mufioz Ledo al inicio de su mandato y al Lic.
Fernando Solana Morales, como Ministros de Educacidn respectivamente, éste a1l
timo en forma atinada fnterpretﬁ el pensamiento del actual Régimen para 1le-
var adelante 1a preparacion del Magisterio Nacional con la creacion de la Uni
versidad Pedagdgica Nacional creada por Decreto Presidencial el 27 de agosto
de 1978, y que con satisfaccion va a un avance de superacidon pedagdgica, pese
a todos los obstaculos que se le han atravesado.

La importancia pedagdgica que tiene la revisidn constante de los Planes
y Programas a nivel de educacién primaria por la S.E.P., es muy importante de
bido a que 1a educacion debe tener un proceso evolutivo que permita a los --
maestros buscar nuevos objetivos, para alcanzar las metas que:se proponga en
la ensefianza-aprendizaje.

Es de mucha importancia la relacion que guarda la Organizacion Escolar
en la aplicacion de los Programas de Educacidn Primaria, porque sabemos que
si hay una buena organizacion escolar se podra lograr la aplicacion de tales
Planes y Programas en los diversos talleres en la escuela primaria.

Se hizo en este modesto trabajo una descripcion de todos los tipos de -
escuelas que existieron y existen en nuestro pais, para que el mentor de Méxi-
co se forme una concepcion de las diversas Instituciones funcionales con auto-
rizacion de la S.E.P., asi como la organizacion y caracteristicas peculiares
de cada tipo de escuelas; cabe mencionar también que las escuelas particula--
res y de empresas privadas, funcionan sin apegarse en ocasiones a lo que mar-
ca el Articulo 3o0. Constitucional, debido a que 1a S.E.P. no puede atender la
totalidad de la demanda educativa, y es por eso que se autoriza a esta clase
de Instituciones.

Para que la escuela primaria pueda 1levar su control escolar se auxilia
rd de los instrumentos de Planeacidn, de Registros y de Evaluaciones a fin de
que se cumplan desde la Organizacion Escolar, la Administracion apegada a su
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Legislacion, y hasta los mas pequeiios detalles de conduccién de la ensefanza-
aprendizaje en los grupos.

Ademds se presenta un esquema diagramado del andlisis de las estructuras

de los Programas de 3o. a 60. grados de la escuela primaria, que a la vez mues
tra la distribucion de actividades.

En cada uno de los Capitulos se siguid una secuencia 16gica a partir del
primer Gobierno Sexenal del General Lizaro Cardenas y se hizo un andlisis de
los Gobiernos posteriores, hasta el actual, 1legindose a 1a conclusion que to-
dos han aportado, en su respectiva &poca el mayor presupuesto para la Educa--
cion.

La inversion educativa fué, y es aparejada por la reforma en los conteni
dos programaticos que cada planificacion educativa ha dado en las distintas -
areas y asignaturas, y iltimamente en los objetivos.

La Legislacion Educativa, ha acutualizado los preceptos para.el funcio-
namiento correcto de la Organizacion Escolar, y como consecuencia el Control -
Escolar, se ha hecho necesario para aportar en los informes correspondientes,
los datos mas sobresalientes que a la vez son concentrados por las supervisio-
nes escolares éstas a l1a vez las remiten a las Delegaciones de la S.E.P. en -
los Estados; para integrar el importante capitulo de Educacidn, que cada afo
se escucha el lo. de septiembre por el C. Presidente de 1a Repiiblica.

La practica sin la teoria se convierte en una rutina, y ésta a la vez
perjudica a los docentes que no se actualizan profesionalmente, de ahi que el
Control Escolar es un importante hecho que todo profesor debera aplicar para
el desarrollo del proceso educativo en la escuela primaria, como se propone -

en el presente trabajo de investigacion.



SUGERENCIAS

1. A fin de que los Programas sean cumplidos, y su retardo no sea obs-
taculo para el avance de la ensefianza-aprendizaje, se sugiere que se doten -
con puntualidad a todas las escuelas primarias, con el propdsito d¢ que sean
entregados a los maestros para su andlisis y cronogramas respectivos.

2. Es urgente que se conozcan y practiquen en todas las escuelas prima--
rias los documentos importantes para el Control Académico, y para el Control’
Escolar, a fin de superar los resultados que en este trabajo se presentan.

3. Es indispensable que los profesores conozcan todos los elementos de
la Organizacion y Legislacion Educativa, para su operatividad, para ello se
sugiere realizar circulos de estudio en cada Institucion. ’

4. Es conveniente que todos los mentores de una Institucion Educativa se
actualicen constantemente; para ir acorde con los avances cientificos y tecno-
1dgicos.

5. Se sugiere elevar la calidad profesional del maestro, para que a la
vez sea congruente con la calidad de la educacion gue se exige; para lo prime-
ro propongo que se analice la Propiedad Pedagdgica del Maestro; que se incluye
en el cuerpo de redaccion de esta investigacion; y en la segunda, analizar los
actuales programas integrados, solicitando la asesoria de la U.P.N.

PROPIEDAD PEDAGOGICA DEL MAESTRO
PULCRITUD
EXACTITUD

RESPONSABILIDAD
ORDEN
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PUNTUAL IDAD
INICIATIVA
DEDICACION

AMOR

DESEQ DE SERVIR

Pulcritud. Se refiere a la limpieza del maestro, tanto en su modo de -
vestir, como en su lenguaje; es decir vestir decorosamente sin 1egar al lujo
y hablar adecuadamente sin vulgaridades ni tecnificar su vocabulario.

Exactitud. E1 profesor nunca dird: "ahi se va", "para lo que pagan”,
"al cabo que ni 1o agradecen"; esta mentalidad quedara para otro tipo de traba
jadores como: albafiiles, sastres, plomeros, etc., en cambjo el mentor deberi
ser exacto en el manejo de su material y de la materia a ensefar, para lograr
que sus alumos obtengan conocimientos positivos; pues no ensefiara mentiras.

Responsabilidad. Consiste en la entrega total al trabajo, sin obstaculi-
zar el desarrollo del mismo; ademds se refiere al trabajo como una accién re-
vindicadora del ser humano en su realizacidn personal, tomindose con alegria
y satisfaccion todas las acciones que traigan como consecuencia el bienestar
familiar.

Orden. Se refiere a la organizacion que todo maestro debe tener como --
sistema de una secuencia de trabajo, y de una colocacion de documentos y de ma
teriales en el local que ocupe para su trabajo.

Puntualidad. Es importante roberle tiempo al tiempo, porque no serd la
presencia en la hora exacta de entrada al trabajo, ya que se ha comprobado que
es mejor llegar antes de la hora, para disponer de un tiempo en otras activida
des preliminares al trabajo, originando siempre el buen humor.

Iniciativa. E1 maestro debe realizar actividades sin que sean ordenadas
por el jefe inmediato superior, o bien presentar proyectos que sean necesarios

para el buen funcionamiento de 1a Institucidn.

Dedicacion. El1 mentor debe preparar todos sus materiales antes de ir al
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trabajo para no improvisar.

Amor. Los pedagogos le 1laman el "EROS" pedagdgico, o sea el amor a los
alumos y se agrega que todo maestro debe ver en cada alumo a un familiar,
puesto que los educandos son la materia prima del trabajo, que también debe
ser querido por el profesor.

Deseo de servir. Es la cualidad que debe prevalecer en todo profesor,
ya que no debe mostrar cansancio, hambre, calor, frio, ni dalor, arnque padez
ca estos factores pues por encima de estas anomalias, estard su interés por -
atender a sus alumos en todo momento y circunstancias.



ANEXOS



FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Organizacién, competencia y funciones de 1a S.E.P.

Acuerdo que establece 1a organizaci6n y competencia de la Secretarfa de
Educaci6n Piblica y distribuye las funciones que corresponden a cada una de
sus dependenc1as.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexi
canos. Presidencia de 1a Repiiblica.

LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO; Presidente Constitucional de los Estados Uni--
dos Mexicanos, en ejercicios de la facultad que al Ejecutivo Federal confiere
la Fracci6n I del Artfculo 89 de la Constituci6n General de la Republica y
con fundamento en el Articulo 13 de 1a Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado, y

CONSIDERANDO:

lo. Que ante la inaplazable necesidad de adaptar la educacién nacional -
Y los sistemas administrativos y pedagdgicos a los requerimientos sociales,
econdmicos y polit1cos del pafs, el Ejecutivo Federal a mi cargo, por acuerdo
de fecha 2 de diciembre de 1970, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cibn el 16 de abril del afio en curso, modificé la estructura orgdnica adminis-
trativa de 1a Secretarfa de Educacién Piblica, estableciendo al efecto las --
Subsecretarfas de Educacidn Primaria y Normal; Media, Técnica y Superior; de
Cultura Populaf y Educacidn Extraescolar; de Planeaci6n y Coordinacién Educa-
tiva.
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20. Que de conformidad con los propdsitos de la Reforma Educativa y pa-
ra lograr el 6ptimo aprovechamiento de los recursos de que dispone 1a Secre-
taria de Educacidn Piblica, es menester organizar y distribuir conveniente--
mente la competencia de las Subsecretarias y Oficialfa Mayor, asf como las -
funciones de las Direcciones Generales y otros organismos del ramo.

Acuerdo que establece la organizaci6n y competencia de la Secretarfa de
Educacidn Piblica y distribuye las funciones que corresponden a cada una de
sus dependencias.

Articulo lo. Dependerdn de la Subsecretarfa de Educacién Primaria y Nor-
mal, las Direcciones Generales de: Educacidn Preescolar, Educacidén Primaria -
en el Distrito Federal, Educacidn Primaria en los Estados y Territorios Fede-
rales, Educacidon Normal, Educaci6n Especial, Mejoramiento Profesional del Ma-
gisterio y el Instituto Nacional de Investigacifn Educativa.

Articulo 20. Corresponde. a 1a Subsecretarfa de Educacién Primaria y. Nor-
mal:
I. Organizar, dirigir, controlar y desarrollar el Sistema Federal de Edu
cacion Preescolar, Primaria y de Nifios Atfpicos.

II. Organizar, dirigir, controlar y desarrollar el Sistema Federal de -
Educacion Normal, con excepcidn de la que tenga a su cargo otra depen
dencia.

III. Presidir el Consejo de Educaci6n Primaria y Normal.
IV. Organizar, dirigir, controlar y desarrollar las actividades de perfec
cionamiento profesional del magisterio en servicio, en el Sistema Fe-

deral de Educacién Preescolar y Primaria.

V. Coordinar sus actividades con otros organismos que imparten los mis--
mos tipos y niveles de ensefanza.
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VI. Organizar, dirigir, controlar y desarrollar las actividades, infor-
macién y demostracién pedagdgica.

VII. Coordinarse con la Comisi6n Nacional de los Libros de Texto Gratui--
tos, dependiente de 1a Secretarfa del ramo, por cuanto a las funcio-
nes .que aquella tiene encomendadas y que precisamente se relacionan
con la educacién primaria.

VIII. Los demds asuntos que le atribuyen expresamente las Leyes, Reglamen-
tos y Decretos o que el Secretario le encomiende.

Articulo 30. La Direccifn General de Educacién Preescolar tendrd a su --
cargo la organizacién, direcci6n, administracidn, desarrollo y vigilancia del
Sistema Federal de Educacidn Preescolar.

Artfculo 40. Las Direcciones General de Educacién Primaria en el Distri-
to Federal y las de los Estados y Territorios Federales tendrdn a su cargo la
organizacién, direcci6n, administracién, desarrollo y vigilancia del Sistema
Federal de Educacidn Primaria, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 50. La Direccidn General de Educacion Normal tendrd a su cargo
la organizaci6n, direccidn, administracidon, desarrollo y vigilancia del Sis--
tema Federal de Educacidn Normal, con exéepcién de 1a que tenga a su cuidado
otra dependencia.

Articulo 60. La Direccion General de Educacién Especial tendrd las fun-
ciones siguientes:

I. Organizar, dirigir, administrar, desarrollar y vigilar el Sistema Fe-
deral de Educacion de Nifios Atipicos.

II. Organizar, dirigir, administrar, desarrollar y vigilar la Escuela Nor
mal de Especializacidn, la Clinica de la Conducta y 1a Clinica de Or-
tolalia.
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Articulo 70. La Direccidn General de Mejoramiento Profesional del Magis-
terio tendrd a su cuidado la organizacién, direccién, administracién, desarro
1lo y vigilancia de las actividades de mejoramiento profesional y de actuali-
zacién de los maestros en servicio, en los niveles de educacién preescolar y
primaria. Dependerd de esta Direccidn el Museo Pedagégico Nacional que presen
tard a los maestros un servicio de demostracién y divulgacién pedagdgica.

Artfculo 8o. E1 Instituto Nacional de Investigacidn Educativa tendrd a
su cargo la organizacidn, direccidn, administracidon, desarrollo y vigilancia
de las actividades de investigacién y orientaci6n pedagbgica.

Articulo 90. La Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuitos tiene
las funciones, facultades y deberes que establece el decreto que la cref.

Artfculo 10o. Dependerdn de la Subsecretaria de Educaci6n Media, Técnica
Y Superior, las Direcciones Generales de: Educacion Fisica, Educacién Media,
Educacidn Tecnolégica Industrial, Educaci6én Tecnoldégica Agropecuaria y Educa-
ci6n Superior.

Articulo 1lo. Corresponde a la Subsecretaria de Educacion Media, Técnica
Y Superior:

I. Organizar, dirigir, controlar y desarrotlar el Sistema Federal de --
Educacion Fisica.

II. Organizar, dirigir, controlar y desarrollar el Sistema Federal de Edu
cacion Secundaria, Preparatoria o Bachillerato, Técnica y Superior.

III. Organizar, dirigir, controlar y desarrollar cursos de capacitaciobn,
actualizacién,divulgacién y de postgrado.

IV. Coordinar y supervisar las actividades educativas y de investigacion
del Instituto Politécnico Nacional.

V. Coordinar sus actividades con otros organismos que imparten los mis--



VI.

VII.

VIII.

IX.
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mos tipos y niveles de enseiianza.

Coordinar y supervisar las actividades del Consejo Nacional de Fomen-
to de los Recursos Humanos para la Industria.

Coordinar sus actividades con el Centro Nacional de Productividad y
el Servicio Nacional de Adiestramiento Ripido de 1a Mano de Obra para
la Industria.

Aplicar la polftica oficial relacionada con los subsidios otorgados -
a las Universidades e Instituciones de ensefianza superior en la Repi-
blica, asT como determinar y evaluar los programas de desarrollo de
1a educacifn superior.

Los demds asuntos que le atribuyen expresamente las leyes, reglamen--
tos y decretos o que el Secretario le encomiende.

Articulo 30o. La Subsecretarfa de Planeacién y Coordinaci6n Educativa,
estard organizada por las Direcciones Generales de: Planeaci6n Educativa; -
Coordinacién Educativa; Relaciones Educativas, Cientificas y Culturales; Pro-

fesionales; Asuntos Juridicos y Revalidacién de Estudios; del Derecho de Au--

tor y la Comisidn Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilustradas.

Artfculo 3lo. Corresponde a 1a Subsecretaria de Planeacién y Coordina--
cibn Educativa:

In

II.

III.

Mantener actualizado un sistema de informacidfn y estadistica sobre el
Sistema Educativo Nacional, que deberd incluir recursos humanos, mate
riales y financieros.

Estudiar y analizar el funcionamiento del Sistema Educativo Nacional
y proponer medidas de coordinacidn necesarias para articular y usar -
de un moda Gptimo sus actuales recursos.

Preparar en coordinacidn con las demds dependencias de la Secretaria -
y-especialmente con la Direccidn General de Informacidn y Relaciones
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VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.
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Piblicas, los datos que deban-proporcionarse para el informe presi--
dencial al Congreso de 1a Unidn, y formular las memorias anuales y
sexenales.

Mantener debidamente actualizado, en coordinaci6n con la propia Di--
reccién General de Informacidén y Relaciones Piblicas, el archivo del
Secretario relacionado con la politica educativa del pafs.

Establecer mecanismos y criterios de evaluacidn de todas las activi--
dades del Sistema Educativo Nacional, que permitan valorar los benefi-
cios que se obtienen y tomar las decisiones que procedan.

Promover e incrementar, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores y otros organismos competentes, las conexiones necesarias -
con los pafses extranjeros y organizaciones internacionales, aprovechan
do convenientemente la ayuda que ambos ofrecen en materia educativa.

Planear y fomentar con otras instituciones el intercambio de profeso-
res y alumnos, as{ como la organizacidn de un sistema de becas y prés-
tamos a nivel nacional e internacional,

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas al ejer
cicio de las profesiones en el Distrito y Territorios Federales y en
materia federal.

Prestar los servicios de asesoria jurfdica y atender los asuntos de --
caracter legales en los que tenga interés la Secretarfa; establecer -
tanto un sistema de revalidaciones y eqdiva]encias, como el trémite -
que deberd seguirse para las autorizaciones y reconocimientos de vali-
dez oficial de estudios.

Vigilar el cumplimiento de 1a Ley Federal sobre el Derecho de Autor y
demds disposiciones correlativas.

Vigilar la observancia de las disposiciones legales sobre publicacio--



108

nes y revistas.

XII. Coordinarse con el Consejo Nacional Técnico de 1a Educaci6n, en cuan-
to asi lo requiera la atencién de los asuntos que tanto a ella como -
al Consejo, les estdn encomendados.

XIII. Los demds asuntos que le atribuyen expresamente las Leyes, Reglamen--
tos y Decretos o que el Secretario le encomiende.

Articulo 320. La Direcci6n General de Planeaci6n Educativa tendrd las fun
ciones siguientes:

I. Mantener actualizado un sistema de informaci6n y estadistica sobre el
Sistema Educativo Nacional, que deberd incluir recursos humanos, mate
riales y financieros.

II. Hacer estudios permanentes para lograr que se establezcan criterios -
objetivos de evaluacién de las actividades que se deriven del Sistema
Educativo Nacidnal, comprendiendo los organismos e instituciones-que.
lo constituyen; tipos y niveles de ensefianza; planes de estudio; pro-
gramas escolares y procesos de aprendizaje.

ITI. Hacer los estudios necesarios para que el Subsecretario proponga poli
ticas y alternativas de accidén para la elaboracién de los programas -
de actividades de la Secretarfa,

IV. Las demds que tiendan a articular nacionalmente el servicio pdblico -
de 1a educacibn.

Articulo 330, La Direccidn General de Coordinacidn Educativa tendrd las
funciones siguientes:

I. Estudiar y analizar el funcionamiento del Sistema Educativo Nacional
para evitar la duplicidad de esfuerzos; mejorar los servicios de las
instituciones educativas y proporcionar el aprovechamiento Gptimo de
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III.
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los recursos con que éstas cuentan.

Organizar los Consejos Educativos Estatales y Regionales para promo--
ver 1a mejor prestacion del servicio educativo.

Establecer una comunicaci6n permanente entre la Subsecretarfa y otros
organismos federales, gob{ernos estatales y municipales, empresas de
participacion estatal, organismos descentralizados, instituciones edu
cativas y la iniciativa privada, para lograr una acci6n conjunta y
por ende mds efectiva.

Articulo 340. La Direccién General de Relaciones Educativas, Cientfficas
y Culturales tendrd las funciones siguientes:

I.

IT.

- III.

Promover e incrementar con la Secretarfa de Relaciones Exteriores y -
otros organismos competentes, las conexiones necesarias con los paf--
ses extranjeros y organizaciones internacionales, aprovechando la ayu
da que éstos ofrecen en materia educativa. - '

Planear y fomentar con otras instituciones el intercambio de profeso-
res y alumnos, asi como la organizacidn de un sistema de becas y de
préstamos a nivel nacional e internacional.

Hacer estudios comparativos sobre los sistemas educativos internacio-
nales y difundir sus resultados.

Articulo 350. La Direccion General de Profesiones tiene las funciones --
que establece 1a Ley Reglamentaria de los Articulos 4o0. y 50. Constituciona--
les, relativos al ejercicio de las profesiones en el Distrito y Territorios Fe
derales, su Reglamento y disposiciones correlativas.

Articulo 360. La Direccidon General de Asuntos Juridicos y Revalidacién -
de Estudios tendrd las funciones siguientes:

I.

Absolyer las consultas de cardcter legal que le hagan el titular del -
ramo y demis dependencias de la Secretaria,
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III.

IV.

VI.

VII.

VIII.
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Formular o reyisar los proyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos o
acuerdos, relacionados con el ramo.

Patrocinar los intereses de la Secretarfa en los asuntos contencio--
s0s, con excepcién de los que competen a la Procuradurfa General de
la Repiiblica, en los términos de 1a Constitucidn. '

Fungir como 6rgano de consulta y decisi6n en todos los asuntos lega--
les, en que intervenga la Secretaria. ’

Autorizar las revalidaciones y equivalencias de estudios.

Sistematizar el trdmite de las autorizaciones y reconocimientos de va-
lidez oficial de estudios, que soliciten los particulares para impar-
tir ensefianza.

Resolver acerca del establecimiento de escuelas tipo Articulo 123 y
emitir los dictdmenes de baja, cuando &sta proceda legalmente.

Unificar criterios y coordinar actividades de los profesionales que -
en la Secretarfa desempefian funciones de consultores o asesores juri-
dicos.



PRESENTACTION

Con el propdsito de comprobar la hipdtesis presentada en el trabajo "La
Planeacion y Control Académico en la Escuela Primaria, como.base de una adecua
da Organizacion" se elabord la presente encuesta para maestros .de diferentes
escuelas del Puerto de Acapulco.

Esta encuesta consta de tres aspectos que son: Control Académico, Plani-
ficacion Escolar y la No Actualizacidn Profesional.

Considero que los maestros son las personas mds autorizadas para dar su
opinion al respecto, ya que su larga experiencia en el trabajo docente los--
hace dignos de toda confianza.

.Por 1o tanto y con el fin de lograr los objetivos que se han propuesto,
se recomienda muy atentamente a los maestros que sean concisos en sus respues-
tas para que se pueda detectar las irregularidades que existen en las escuelas
primarias, asi se pueda tomar las medidas mds adecuadas para lograr un mejor
funcionamiento de las Instituciones Escolares, mismo que redundard en benefi--
cio de la nifiez mexicana.

ALEJANDRO MACIAS SANCHEZ
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MODELO DE CUESTIONARIO

PARA GRAFICAR EL CONTROL ACADEMICO EN LA ESCUELA PRIMARIA.

10.

i{Todos los maestros planifican sus clases?

¢Todos los maestros leen el Programa corres
pondiente a su grupo?

¢Todos los maestros elaboran material dldac
tico para impartir sus clases?

éTodos los maestros evaldan continuamente
el trabajo a sus alumnos?

¢Dejan tareas apegadas al tema:visto diaria
mente?

¢Anotan las calificaciones en el Registro
de asistencia y Evaluacion?

¢Todos los maestros llevan su avance pro--,

gramatico?

iSe actualizan los maestros en nuevas téc-
nicas pedagodgicas?

¢Todos los maestros tratan de conocer 1los
nuevos programas?

¢Asisten y cumplen con los seminarios y
orientaciones que imparte la S.E.P.?
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MODELO DE CUESTIONARIO

PARA GRAFICAR EL CONTROL ESCOLAR EN LA ESCUELA PRIMARIA

¢tLlevan todas las ecuelas primarias libro
de contabilidad?

éilLlevan las escuelas primarias un 1lbro de
visitas especialmente?

éLlevan las escuelas primarias un registro
de correspondencia?

{Pasan lista diariamente todos los maestros?

i{Todos 1os maestros califican mensualmente
las boletas de sus alumnos?

¢Se 1leva correctamente en todas las escuelas
primarias el registro de asistencia del per-
sonal?

¢Se 1leva en todas las escuelas correctamen-
te el archivo escolar?
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En la grdfica No. 1 se presentaron 7 indicadores que son los principa--
les documentos, que se deben 1levar en la Administracion y Organizacion de -
una escuela primaria; y como se observara en dicha grafica, sobresalid mas el
aspecto negativo de cada indicador, y pocos porcentajes demostraron lo positi
vo; esto quiere decir que en las escuelas de Acapulco en su generalidad, se
1leva en poca escala los documentos que se mencionan.

En la grdfica No. 2 se establecieron 10 indicadores, para encontrar sus
porcentajes en la aplicacion de dichos contenidos; encontrandose que existe
un promedio del 70% aproximadamente, que no llevan el control académico y un
30% aproximado, en que si manejan los documentos correspondientes para el men
cionado control. Este trabajo fue realizado con 22 Directores Técnicos de es-
cuelas primarias de este Puerto, lograndose los resultados que se mencionan.
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PROYECTO PARA DETECTAR EL CONTRQL Y LA PLANIFICACION ESCOLAR ASI
COMO LA PREPARACION O PROFESIONALIZACION DE LOS MAESTROS, QUE FUE
LLEVADO A CABO CON 100 MAESTROS EN 9 ESCUELAS DE 4 DIFERENTES Z0-
NAS ESCOLARES DE LA CIUDAD Y PUERTO DE ACAPULCO, A TRAVES DE EN--
CUESTAS Y UN MUESTREO, OBTENIENDO EL RESULTADO QUE SE ANEXA.

I. DINAMICA DE ELABORACION

1. Con objeto de detectar si en las escuelas primarias.se 1leva el con--
trol y la planificacion escolar, asi como la preparacion o profesiona
lizacion del maestro, se decidié realizar una encuesta; por medio de
un proyecto inicial.

2. Para lo anterior, se aprovechd la realizacién de un seminario 1lamado
“Elevar la calidad de 1a educacién", mismo que se 11evd a cabo en la
Escuela Primaria Federal Urbana Matutina "General Silvestre Castro",
ubicada en Salvador Parlato s/n, de 1a Unidad Habitacional Adolfo L&-
pez Mateos. En dicho seminario fue ap]icadd el proyecto a 67 maestros
de 1a Zona Escolar No. 15 de este Puerto.

3. Procediendo a revisar las encuestas aplicadas a los maestros y encon-
trandose que no habia mucha confiabilidad en este instrumentos, ya -
que el tipo de pregunta era muy directo y la contestacion era (SI o
NO) ademas muchos de los profesores no contestaban con veracidad por
temor a comprometerse.

4. No conforme con este antecedente se realizd un muestreo, cuyo instru-
mento contenia cinco opciones o niveles de valoracidn, y se aplicd a
una poblacidn representativa de 14 mentores de la Escuela Primaria Fe
deral Urbana Vespertina "Profr. Antonio I. Delgado" de la Zona Esco--
lar No. 15 de este Puerto.

5. Posteriormente hubo de elaborarse un nuevo proyecto en el que se con-
sideraron cinco opciones y después de hacer las correcciones pertinen-
tes para buscar su confiabjlidad, éste se aplicd a 100 maestros de di
ferentes zonas escolares de este Puerto, segin relacion:
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NOMBRE DE LA ESCUELA : ZONA ESCOLAR No.DE MAESTROS
Federal Matutina "Plutarco Elias Calles" 15 8
Estatal Matutina "Club de Leones" 2a. 18
Federal Vespertina "Apolonio Castillo" 15 15
Federal Matutina "Seis de Enero" 50 11
Federal Matutina "Miguel Hidalgo" 29 '15
Federal Matutina "Margarita Maza de Juirez" 15 11
Federal Matutina "Juan R. Escudero" 29 15
Estatal Matutina "Apolonio Castillo” 2a. - 6
Federal Matutina "Caritino Maldonado Pérez" 15 6

TOTAL 9 4 100

IT. ESTRUCTURA DE LA ENCUESTA.

1. Consta de las siguientes secciones:
a) Control académico
b) Planificacion escolar
c) Actualizacidn profesional

La primera permite que se aprecie si se lleva en las escuelas primarias
el control de asistencia, evaluacion, aplicacidn del Reglamento de la S.E.P.,
registro de correspondencia y 1ibro de contabilidad. (preguntas de lalala
5).

La seccion de planificacion escolar did oportunidad de apreciar el manejo
del aspecto técnico en la escuela primaria (Consejo Técnico, Avances Programé-
ticos, Programas, Método Global, etc.) (preguntas de 1a 6 a la 13).

La GTtima seccion permitid comprobar que la mayoria de los maestros en=-:
cuestados no se han preocupado mucho por su actualizacidn profesional, ya que
pocos asisten a seminarios; no continiian estudiando ninguna especialidad y la
gran mayoria no ha sabido aprovechar los beneficios de estudiar una Licenciatu
ra en la U.P.N. (preguntas 14 a la 17).
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IIT. CRITERIOS PARA MEDICION

1. Los criterios aplicados en la elaboracion de los reactivos fueron los
siguientes:

a) Objetividad
b) Inteligibilidad
c) Claridad

2. Se dieron cinco opciones a cada uno de los reactivos y se les aplichd
una escala de valores de distintos niveles.

3. E1 nimero de opciones dado a cada reactivo permitid una medicion cuali
tativa y cuantitativa.

4. En el aspecto cuantitativo hay 17 reactivos con opciones en conductas

participativas, y en el aspecto cualitativo, los 17 reactivos tienen
opciones disimbolos.

ALEJANDRO MACIAS SANCHEZ



CUESTIONARIO

NOMBRE DEL MAESTRO:

Encuesta de andlisis de Planificacion y Control Académico, asi como la prepara
cion profesional de los maestros. '

Lea detenidamente el enunciado de cada reactivo y anote en el paréntesis la le
tra de la alternativa que considere conveniente, conteste con toda veracidad.

Al terminar de contestar el presente, puede usted firmar si 1o desea, o dejar
en blanco, ademas puede agregar alguna observacidn personal al reverso de 1a
hoja.

1. Se utiliza el Libro de Contabilidad en la Escuela Primaria

a)NUNCA

b)RARA VEZ

c)A VECES (A)
d)CASI SIEMPRE

e)SIEMPRE

2. En las Escuelas Primarias se 1leva un Control de Registro de Corresponden-
cia
a)NUNCA
b)RARA VEZ
c)A VECES ' (A)
d)CASI SIEMPRE
e)SIEMPRE

3. Considera usted que los Maestros eval@ian correctamente el trabajo académico
de sus alumos.

a)NINGUNO

b)MUY POCOS

c)POCOS : (8)
d)ALGUNOS

e)TODOS
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. Los maestros pasan lista, tal como marca el Reglamento de la S.E.P.

a) NINGUNO

b) MUY POCOS

c) POCOS (C)
d) ALGUNOS

e) TODOS

. Los maestros 1levan las boletas de sus alumos, como marca el Reglamento
de la S.E.P.

a) NUNCA

b) RARA VEZ

c) A VECES (c)
d) CASI SIEMPRE

e) SIEMPRE

i TrgbaJa el Consejo Técnico de su Escuela, de acuerdo a sus funciones espe-
cificas

a) NUNCA

b) RARA VEZ . ,
c) A VECES (8)
d) CASI SIEMPRE

e) SIEMPRE

. Cree usted que el trabajo docente, no se planifica por tantas fechas a con-
memorar y los "PUENTES" tradicionales en las Escuelas

a) NUNCA

b) RARA VEZ

c) A VECES (D)
d) CASI SIEMPRE

e) SIEMPRE

. De acuerdo a las condiciones de la pregunta anterior, considera usted que
se planifica el trabajo docente en forma )

a) NULA

b) IRREGULAR

c) REGULAR (8B)
d) CASI EFICIENTE

e) EFICIENTE



9.

10.

11.

12.

13.
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Cree usted que los maestros realizan sus avances programaticos

a) NUNCA

b) RARA VEZ

c) A VECES (8)
d) CASI SIEMPRE

e) SIEMPRE

Cree usted que los maestros realizan sus avances programaticos porque
a) LOS PIDEN LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS '

b) SON METODICOS

c) POR OBLIGACION (A)
d) ES OBLIGATORIO

e) LO EXIGE EL.TRABAJO

Como considera el conteriido cientifico de los Programas de lo. y 20. grados
a) NULO

b) BAJO

c) REGULAR . T (D)

d) SUFICIENTE '

e) ALTO

Los maestros que atienden los lo. y 20. grados conoceradn y aplicardn el Mé-
todo Global de Analisis Estructural

a) NINGUNO

b) MUY POCOS

c) POCOS : (B)

d) ALGUNOS

e) TODOS

Los maestros en general tienen conocimientos sobre los Programas vigentes
de l1a S.E.P.

a) NINGUNO

b) MUY POCOS

c) POCOS (c)
d) ALGUNOS

e) TODOS



14.

15.

16.

17.
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E1 aprovechamiento de los maestros asistentes a los seminarios que reali-
za la S.E.P. fue

a) NULO

b) BAJO

c) REGULAR (B )
d) SUFICIENTE .

e) ALTO

Los maestros de primaria tienen alguna otra preparacion -profesional

a) NINGUNO

b) MUY POCOS

c) POCOS (8B)
d) ALGUNOS

e) TODOS

Cudntos afios ha dejado usted de estudiar

a) NINGUNO

b) 1 ANO :

c) 2 AROS o (D)
d) 3 AROS

e) 4 ANOS 0 MAS

De los maestros de su escuela, estudian ACTUALMENTE en Instituciones como
Normal Superior y Universidad Pedagdgica Nacional

a) NINGUNO

b) MUY POCOS

c) POCOS (8)
d) ALGUNOS

e) TODOS

ACAPULCO, GRO., MAYO DE 1982

FIRMA

ATENTAMENTE

. EL- ENCUESTADOR

PROFR. ALEJANDRC MACIAS SANCHEZ
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GLOSARIO

1. Aspird: Pretender o desear alguna cosa, en beneficio de la Politica Educati
va en México.

2. Coherencia: Conexidn, relacion o enlace de unas cosas con otras.
3. Dispersion: Accion y efecto de dispersar o dispersarse.
4. Dispersar: Separar, esparcir personas o cosas.

5. Elite: (Voz francesa) Galicismo para indicar 1o selecto: La ELITE de la so-
ciedad, tomando en cuenta 1a comunidad escolar.

6. Empero: (De en y pero) Conj. Advers. Pero. Sin embargo.

7. Integra): Aplicado a las partes que entran en la composicion de un todo,
ese se busca en los Programas de 1lo. y 20. grados actualmente.

8. Jerarquia: Orden o grados de otras personas o cosas, esto se utiliza en la
jerarquizacion de los Programas de 1a S.E.P.

9. Negligencia: Descuido, omision. Falta de aplicacion.

10. Ponderacion: Atencidn, consideracidon, peso y cuidado con que se dice o hace
una cosa, en este caso la evaluacion que se hace de estra tra-
bajo.

11. Postulado: De una proposicidn indemostrada en el seno de una teoria que se
toma como punto de partida para la demostracion de las demds pro
posiciones que integran la teoria.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Precaria: De poca estabilidad o duracion.

Preceder: Ir delante o anteceder en tiempo, orden o lugar. Tener una per-
sona o cosa sobre otra preferencia, primacia o superioridad.

Preceptos: Mandatos u ordenes que el superior intima o hace observar y
guardar al inferior o sibdito,como 1os Reglamentos de la S.E.P
que debe poner en practica el maestro. Cumpliendo con las ins-
trucciones o reglas que se dan o establecen para el conocimien
to o manejo de un arte o facultad.

Premisa: Colocar delante (V Silogismo). Sefal, indicio o especie por don-
de se infiere una cosa o se viene en conocimiento de ella. (De
dos de ellas se obtiene una tercera 1lamada conclusion).

Silogismo: Segin Aristdteles, una argumentacion en la que, establecidas
ciertas cosas resulta necesariamente, por haberlas establecido,
una cosa distinta de ellas. Argumentacion deductiva, la prime-
ra, histdéricamente, analizada y expuesta de manera sistemitica
en el 6rganon aristotélico (Instrumentos, libros).

Sincretismo: Percepcion global e indiferenciada que se identifica con el
modo de aprehension originario de la infancia. De este emer--
gen luego los objetos percibidos con distincion y claridad,
esto se aplica en los Programas de la S.E.P. en vigor.



USE-T-53

Constancia de terminacién de trabajo
para titulacidn.

Acapulco, Gro., a 7 de mayo de 1982

C. PROFR. ALEJANDRO MACIAS SANCHEZ
Presente

Comunico a usted, que después de haber analizado el trabajo

de titulacidén, en la modalidad de Investigacidn Documental,
titulado "LA PLANEACION Y EL CONTROL ACADEMICO EN LA ESCUE-

LA PRIMARIA COMO BASE DE UNA ADECUADA ORGANIZACION",. se con
sidera terminado y aprobado, por lo tanto puede proceder a
ponerlo a consideracidén de la H. Comisién de Exdmenes Profe

sionales.

ATENTAMENTE

2oL/ /

4 i :’M‘Wv o —_—
PROFR. EZEQUIEL ADAME OJEDA

ASESOR PEDAGOGICO
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ASUNTO: Solicitando revisién de trabajo
para titulacién.

Acapulco, Gro., 14 de junio de 1982

C. PROFR. ALFONSO RAMIREZ ALTAMIRANO

DIRECTOR DE 1A UNIDAD SEAD 122 DE

LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

PRESTDENTE DE LA COMISION DE EXAMENES PROFESIONALES
BAJA CALTTORNIA No. 49

ACAPULCO, GRO.

Con base en el dictamen de terminacién del trabajo titulado
"LA PLANEACTON Y EL CONTROL ACADEMICO EN LA ESCUELA PRIMARTA COMO
BASE DE UNA ADECUADA ORGANIZACION", emitido por mi asesor el C.
Profr. Ezequiel Adame Ojeda; ante usted y con todo r'e5pe‘to soli-
cito que dicho trabajo sea re'v:Lsado por la Comisién de -Eximenes
Profesionales, para proceder si asi se considera, a hacer el tra-
bajo definitivo para su reproduccidn y empastado.

Por la atencidn que se sirva prestar a-la presente, le reite
ro mis reconocimientos.

139



NACIONAL UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

UNIDAD SEAD 122 USE-T
DICTAMEN DEL TRABAJO DE TITULACION
Acapulco, Gro., a 18 de Jjunio de 1982

C. PROFR.(A) ALEJANDRO MACIAS SANCHEZ
PRESENTE

En mi calidad de Presidente de la Comisién de Exé4menes Profesio
nales y después de haber analizado el trabajo de titulacién, al
ternativa INVESTIGACION DOCUMENTAL

titulado "LA PLANEACION Y EL CONTROL ACADEMICO EN.LA ESCUELA

PRIMARIA COMO BASE DE UNA ADECUADA ORGANIZACION"

presentado por usted, le manifiesto que re@ne los requisitos a
que obligan los reglamentos en vigor para ser presentado ante e
H. Jurado del Examen Profesional, por lo que deberd entregar --
diez ejemplares como parte de su expediente al solicitar el exa
men.

ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DE COMISION

_\'L\.;‘i -‘;}'I._‘
: g =
s. E. P, E /7
/ -

URIVERSIDAD PEDAGSSICA NACIORK . . :
sNISED ¢8AD PROFR. ALFONSO-RAMIREZ ALTAMIRANO

ACAPULCO
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