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INTRODUCCIORN

La escuela es el mejor instrumento de un pais para la forma
cidén de sus ciudadanos, y es el Sistema Educativo Nacional el en-
cargado de llevar hasta ella, las transformaciones gue se estén -
realizando dentro del ramo y cuyo propdsito es asegurar la aten--
cidén de toda la poblacidn en edad escolar y mejorar la calidad de
la Educacidn.

Muchos de los obstéculos que se enfrentan para lograr estos
objetivos, se ubican en factores de orden social, pero gran parte
de ellos se derivan de la Administracidén y Organizacidn estableci
dos en cada Centro Escolar.

Tomando en cuenta lo anterior fué que decidimos realizar
esta Investigacidédn Documental, la cual titulamos "Cémo lograr una
mejor Administracién en la Escuela Primaria"”.

En el primer capitulo encontramos conceptos valiosos de lo
que es Administracidén, su importancia, los valores Instituciona--
les que la conforman y el papel importante que juega la Adminis--
tracidén en toda empresa (en este caso educativa).

Al pasar al capitulo segundo nos introducimos en las etapas
de la Administracién, las cuales son la planeacién y la organiza;
cidén, en él1 encontramos la importancia de cada una de ellas, sus-
principios, reglas, etapas, lineamientos y técnicas; y pbr tltimo
las funciones y obligaciones de la organizacién, la cual estd mas
enfocada a la Educacidén y en donde podemos definir que el tipo de
organizacién adoptado en cada pais, refleja la escala de valores-

qgue mueve a su poblacidén, basadas en determinantes histdéricos, --



condicionados en un marco politico y socio-cultural.

Teniendo en los capitulos anteriores bases concretas sobre-
la Administracidén, en el capitulo tercero entramos de lleno a la-
tarea Directiva en la Escuela Primaria, en primer término tenemos
la importancia y principios de la direccidn, en donde encontramos
’ conceptos de grandes autores, después pasamos a la responsabili--
dad Administrativa del Director, en el que su capacidad de coordi
nacidén de cada uno de estos procesos le daran la pauta para lo---
grar sus objetivos; un punto muy importante es la Administracién-
de Recursos Humanos por parte del Director, y es aqui en donde va
a poner en éréctica toda su experiencia y tomar en cuenta algtn -
estilo de mando que se adapte a sus necesidades.

Retomamos nuevamente la Organizacidén, pero ya observaremos-
la relacidén tan importante que debe tener con el Director,ya que-

la organizacidén puede ser considerada como un medio importante --
del mando. N

Tomando en cuenta los principios de la Modernizacién Educa-
tiva, la creatividad del Director es de suma importancia y aqui -
encontramos bases para propiciar un trabajo en equipo dentro de -
su Centro de Trabajo.

El éapitulo cuarto se compone de una descripcién Histérica-
de la Educacién, desde el marco Juridico Naéional, las modifica--
ciones del Articulo 3o0. Constitucional, el Federalismo Educativo,
la participacién social en la educacién y reglamentos de la Escue
la Primaria; en donde se describen las lineas generales de la Po-

litica Educativa del Presidente Carlos Salinas de Gortari.

Finalmente se presenta una visién hacia el mejoramiento ad-



ministrativo en la Escuela Primaria, con algunas Conclusiones y -
Sugerencias de ciertos tdépicos, que de alguna manera habréan de --

contribuir para alcanzar de una u otra forma los propdsitos de la

Modernizacidén Educativa.



CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Antecedentes HistOricos de la Administracion:

Desde gque el hombre aparecid en la tierra ha trabajado para
subsistir, tratando de lograr en sus actividades la mayor afecti-
vidad posible; para ello, ha utilizado en cierto grado a la Admi-
nistracién.

Para comprender el significado de la Administracidén, es ne-
cesario efectuar una breve revisién Histdé4rica de las relaciones -
de trabajo, por que es precisamente en la relacién de trabajo don
de se manifiesta el fendémeno Administrativo.

Durante la época primitiva, los miembros de la tribu traba-
jaban en actividades de caza, pesca y recoieccién. Los jefes de-
familia ejercian la autoridad para tomar las decisiones de mayor-
importancia. Existia la divisién primitiva dei trabajo originada
por la diferente capacidad de los sexos y las edades de los indi-
viduos integrantes de la sociedad. Al trabajar el hombre en gru-
po, surgi6 de manera incipiente la Administracién, como una aso--
ciacidén de esfuerzos para lograr un fin determinado que requiere-
la participacién de varias personas.

El periodo agricola se caracterizd por la aparicién de la -
agricultura y de la vida sedentaria. Prevalecidé la divisién del-
trabajo por edad y sexo. Se acentud la organizacién social de ti

po patriarcal. La caza, pesca y recoleccidén pasaron a tener un -



lugar de importancia secundaria en la economia agricola de sub--
sistencia.

El crecimiento demogré&fico obligdé a los hombres a coordinar
mejor sus esfuerzos en el grupo social y, en consecuencia, a mejo
rar la aplicacidén de la Administracidén.

Con la aparicidén del Estado, que sefiala el inicio de la Ci-
vilizacidén, surgieron la Ciencia, la Literatura, la Religidén, la-
Organizacidén Politica, la Escritura v ethrbanismo. En Mesopota-~
mia y Egipto, Estados representativos de esta época, se manifestd
el surgimiento de clases sociales. E1 control del trabajo colec-
tivo y el pago de tributos en especie eran las bases en que se --
apoyaban estas Civilizaciones, lo que obviamente exigia una mayor
complejidad en la Administracién. Los precursores de la Adminis-
tracién Moderna fueron los funcionarios encargados de aplicar las
politicas tributarias del Estado y de manejar numerosos grupos hu

~manos en la construccidén de grandes obras arquitecténicas.

El C6digo de Hamurabi ilustra el alto grado de desarrollo -
del comercio de Babilonia vy, consecuentemente, de algunos aspec--
tos de la Administracién, tales como las operaciones crediticias,
la contabilidad de los templos y el archivo de una gran casa de -
comercio. Los grandes avances de estas civilizaciones se logra--
ron en gran parte a través de la utilizacién de la Administracién

En lé época grecolatina aparecid el esclavismo: la Adminis-
tracidén se caracterizd por su orientacién hacia una estricta su--
pervisién del trabajo y el castigo corporal como forma disciplina
ria. E1l esclavo carecia de derechos Y se le ocupaba en cualquier

labor de produccién. Existié un bajo rendimiento productivo oca-



sionado por el descontento y el trato inhumano que sufrieron los-
esclavos debido a estas medidas Administrativas. Esta forma de -
organizacién fue en gran parte la causa de la caida del Imperio -

Romano.

La Administracidén ha recibido una gran influencia de la Fi-
losofia. Y desde los tiempos de la antigliedad, Haimann, --
asi como Koontz y O'Donell se refieren a Fildsofos Griegqs—
como Soécrates (470-399 a.C.) quien en su discusidn con Nlcg
maquides, expone su punto de vista sobre la Adminisﬁrac1én—
como una habilidad personal del conocimiento técnico y de
la experiencia. (1)

Platdn (429-347 a.C.) se preocupd profundamente por l1los pro
blemas politicos y sociaies inherentes al desarrollo social y cul
tural del pueblo griego. En la Repiiblica expone su punto de vis-
ta sobre la forma democritica de Gobierno y Administracién de los
negocios publicos.

Aristbételes (384-322 a.C.) en su libro "Politica™;, estudia-

la Organizacidén del Estado y distingue tres formas de Administra-

cién PUblica, a saber:
1. Monarquia o Gobierno de uno sélo (que puede convertirse en ti-
rania).

2. Aristocracia o Gobierno de élite (que puede terminar en oligar

quia).

(1) CHIAVENATO, Idalberto. Introduccién a la Teoria General de la

Administracién. Edit. Mc Graw Hill. México, D.F. 1981. pp. 17
18
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3. Democracia o Gobierno del Pueblo (gue puede degenerar anar----
guia)

Francis Bacon (1561-1626), fildésofo y estadista inglés, con
siderado el fundador de la l16gica moderna basada en el método ex-
perimental e inductivo. Se anticipd al principio conocido en Ad-
ministracién como "principio de la prevalencia de lo principal sO
bre lo accesorio”.

René Descartes (1956-1650), fildsofo, matemdtico y fisico -
Francés, considerado el fundador de la filosofia moderna, en su -
libro "El discurso del método", describe los principales precep--
tos del método filoséfidb, hoy en dia denominado método cartesia-

no, cuyos principios son:

1. Principio de‘la duda sistemé&tica o de la evidencia. Consiste-
en no aceptar nada como verdadero, mientras no se sepa con evi
dencia o sea clara y distintamente aquello que es realmente --
verdadero.

2. Principio del andlisis o de la descomposicién. Consiste en di
luir o descomponer cada dificultad o problema, en tantas par--
tes cuantas sea posible y necesario para su mejor adecuacién vy
solucidn, y resolverlas cada una separadamente.

3. Principio de la sintesis o0 de la descomposicidén. Consiste en-
llevar ordenadamente nuestros pensamientos y nuestro racioci--
nio, comenzando por los objetivos y los asuntos mas faciles y-
simples de conocer, para encaminarnos graduélmente hacia los -
mas dificiles.

4. Principio de la enumeracién o de la verificacidén. Consiste en

verificarlo y revisarlo todo de una manera tan general que nos



.- guede la seguridad de no haber omitido o dejado cosa alguna. -
Varios principios de la Administracidén moderna, como los de la
divisién del trabajo, del orden, del control, etc., estan basi
camente contenidos en los principios cartesianos.

A través de los siglos, las normas Administrativas y los --
principios de la Organizacién Publica se fueron trasladando de --
las Instituciones de los Estados (como era el caso de Atenas, Ro-
ma, etc.) a las Instituciones de la naciente Iglesia Catdélica y -
de las organizaciones militares.

La organizagién militar ha influido enormemente en el desa-
rrollo de las teorias de la Administracién a lo largo del tiempo.
La organizacién lineal, por ejemplo, tiene sus origenes en la or-
ganizacidén militar de los ejércitos de la antigliedad y de la épo-
ca medieval.

De la tranquila produccién artesanal, en la que los obreros
eran organizados en corporaciones de oficio regidas por estatu---
tos, donde todos se conocian, en donde el aprendiz, para pasar a-
artesano o a maestro; tenia que producir una obra perfecta delan-
te de los jurados y de los sindicos, méximas autoridades de la --
corporacidén, pasdé el hombre, rapidamente, hacia el régimen de pro
duccién hecha mediante maquinas dentro de grandes fabricas. No -
hubo una adaptacidédn adecuada entre las dos situaciones sociales.

La Revolucién Industrial, aungue hubiera provocado una pro-
funda modificacidédn en la estructura empresarial y econdmica de 1la
época, no llegd a influir directamente sobre los principios de Ad
ministracién de las empresas que entonces se utilizaban. Los em-

presarios simplemente procuraban atender como podian o como sa---




bian las demandas de una economia en rapida expansidén y carente -
de especializacién. Mooney concluye que algunos empresarios apo-
yaban sus decisiones en los modelos de las organizaciones milita-
res o eclesiasticas més afortunadas en los siglos anteriores.

A partir del siglo XVII, se desarrollan en Europa, paralela
mente a las diversas corrientes filoséficas, una gran cantidad de
teorias econdémicas concentradas en explicacién de los fendmenos -
empresariales (microecondmicos) y basadas inicialmente en datos -
empiricos, o sea, en la simple experiencia y en las tradiciones -
del comercio de la época.

Para muchos autores, las ideas basicas de los econdmistas -
clésicos liberales constituyen los gérmenes iniciales del pensa--
miento administrativo de nuestros dias. E1l propio creador de la-
escuela clésica de la economia, Adam Smith (1723-1790), ya visua-
lizaba el principio de especializacién de los obreros en una f&a--
brica de agujas y enfatigzaba en la necesidad de racionalizar la -

produccidn.

Taylor y Gilbreth irian a desarrollar como la base de la ad
ministracién cientifica en los Estados Unidos. Adam Smith-
insistidé en la importancia de la planeacién y de la organi-
zacién dentro de las funciones de la Administracién. E1 --
buen administrador, segin é1, debe preservar el orden, la -
economia y la atencién no debiendo descuidar los aspectos -
del control y de remuneracién de los trabajadores.( 2)

(2) REYES PONCE, Agustin. Administracién de Empresas, Teoria y --

Practica. Primera y Segunda parte. Edit. LIMUSA. México,D.F.-
1984. p. 16
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Samuel P. Newman, otro economista clasico, en su libro ele--
mentos de la economia politica, escribia que el administrador debe
poseer una sintesis de innumerables cualidades raramente encontra-
das en un s6lo individuo, a saber:

- Capacidad de previsiones y calculos, para que sus planes esten -
bien fundamentados.

- perseverancia y constancia de propoésitos al ejecutar sus planes.

- Discrecién y decisidén de caracter para poder entender y dirigir-
los esfuerzos de los demas.

- Conocimiento, tanto del estado del mundo en general, como de los
detalles de los empleos y empresas particulares, para pqder diri
gir algunos ramos de la produccidn.

Newman dice que las funciones de la Administracidén consiste
en:

- Planteamiento, arreglo y conduccién de los diferentes procesos -

de produccidn.

1.2 Concepto de Administracidn

La definicién etimoldégica es la forma mas usual de la defini
cién nominal, o sea, la explicacién del origen de la palabra con -
que se designa aquello que se estudia, valiéndose para ello de los
elementos fonéticos que la forman.

La palabra administracién, se forma del prefijo "ad", hacia,
y de "ministratio". Esta Gltima palabra viene a su vez de minis-
ter vocablo compuesto de minus, comparativo de inferioridad, y --

del sufijo "ter",que sirve como término de comparacidn.




11

La etimologia nos da pues de la Administracién, la idea de -
que ésta se refiere a una funcidn que se desarrolla bajo el mando-
de otro; de un servicio que se presta. Servicio y subordinaciodn, -
son pues los elementos principales obtenidos.

La Administracién es una actividad inherente a cualquier gru
po social. A partir de esto es posible conceptualizar la Adminis-
tracién, en una forma simple como:

El esfuerzo coordinado de un grupo social para obtener un fin con-
la mayor eficiencia y el menor esfuerzo posible.

CcomGnmente se dice que: "Administracién es hacer algo a tra-
vés de otros". Sin embargo, es conveniente emitir una definicidn-
de la Administracién como disciplina, para tener un concepto mas -
formal de la misma.

De las definiciones dadas por los principales autores en Ad-
ministracidén encontramos:

s

E.F.L. Brech. Es un proceso social que lleva consigo la res
ponsabilidad de planear y regular en forma eficiente las ope
raciones de una empresa, para lograr un propdsito dado.
Koontz And O'Donell, consideran la Administracién como la di
reccién de un organismo social, y su efectividad en alcanzar
sus objetivos, fundada en la habilidad de conducir a sus in-
tegrantes.

F. Tannenbaum. El empleo de la autoridad para organizar, di
rigir y controlar a subordinados responsables (y consiguien?
temente a los grupos que ellos comandan), con el fin de que-

todos los servicios sean debidamente coordinados en el logro
del fin de la empresa. (3)

(3) Op. Cit. p. 16
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La Administracién es una ciencia social que puede ser utili
zada por una empresa para lograr satisfacer sus objetivos a tra--
vés de la coordinacién y cooperacién de otros en el proceso de --
planeacidén, direccidén y control.

"Joseph L. Massie. Método por elcual un grupo en coopera---
cién dirige sus acciones hacia metas comunes. Este método implica
técnicas mediante las cuales un grupo principal de personas (los-
gerentes) coordinan las actividades de otras®(4)

Se ha hecho corriente, diremos por ultimo, la definicién --
breve de la Administracién como la funcién de lograr que las co--
sas se realicen por medio de otros u obtener resultados a través-
de otros. |

Si se analizan detenidamente las anteriores definiciones, -
se puede observar que todos los autores concuerdan, de una u otra
manera, en que el concepto de Administracién estd integrado por -
los siguientes elementos:

1.- Objetivo. Es decir, que la Administracidén siempre estéa enfoca
da a lograr fines o resultados.

2.- Eficacia. Cohsiste en lograr los objetivos satisfaciendo los-
requerimientos del producto o servicio en términos de canti--
dad y tiempo.

3.- Eficiencia. Se refiere a hacer las cosas bien. Es lograr los-
objetivos garantizando los recursos disponibles al minimo cos

to y con la méxima calidad.

4.~ Grupo Social. Para que la Administracién exista, es

(4) MUCH GALINDO y GARCIA MARTINEYZ. Fundamentos de Administracidn
Edit. DIANA. México, D.F. 1973, p. 23
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necesario que se dé siempre dentro de un grupo social.

5.- Coordinacidén de Recursos. Para Administrar, se requiere

combinar, sistematizar y analizar los diferentes recursos
que intervienen en el logro de un fin comin.

6.- Productividad. Es la relacidn entre la cantidad de insumos

necesarios para producir un determinado bien o servicio. Es
la obtencién de los maximos resultados con el minimo de
recursos, en términos de eficiencia y eficacia.

Con los anteriores  elementos es posible emitir una
definicién integral de la Administracién:

"Proceso cuyo objeto es la coordinacién eficaz y eficienfé de los
recursos de un grupo social para lograr sus objetivos con la
méxima productividad"(5)

Es indiscutible que quien realiza por si mismo una funcién
no merece ser llamado administrados. Pero desde el momento en
que delega en otros, determinadas funciones, siempre gque estas
funciones se realizan en un organismo social, dirigiendo vy
coordinando lo que los demds realizan, comienza a recibir el
nombre de Administrador.

La sociedad, esto es, la unién moral de hombres, que en

forma sistematica coordinan sus medios para lograr un bien en

comin

(5) Op. Cit. p. 24
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es, por lo tanto, el obejto sobre el gque recae la Administracién.-
Precisamente, el elemeﬁto coordinacidén sistemdtica de medios, es -
el que exige el concepto de la Administracién en toda sociedad.

El primer hecho analizado, de naturaleza socioldgica, nos da
como elemento para formar la definicién el siguiente: la Adminis--
tracién se da necesariamente en un ORGANISMO SOCIAL.

De lo dicho antes se deduce que, al buscar el hombre satisfa
cer sus necesidades en la sociedad, lo hace con la mira inmediata-
de lograr esto a través del mejoramiento de una serie de funcio---
nes que él s6lo no podria realizar, o bien, que lograria mas imper
fectamente.

El buen administrador no lo es precisamente por ser bugn con
tador, buen ingeniero, buen economista, buen abogado, etc., sino -
por cualidades y técnicas que posee especificamente para coordinar
a todos esos elementos en la forma més eficiente.

Lqﬁcoordinacién es considerada por ellos, como la esencia --
misma de la Administracién, por la mayor parte de los autores de -
importancia.

Coordinar, implica el ordenamiento simultaneo y armonioso de
varias cosas. Supone,por .lo mismo,que hay diferentes personas, y
medios diversos, orientados todos ellos a la realizacién de un fin
Gnico. Ya explicamos que, independientemente de 1la bondad mayor o
menor de cada uno de esos medios, la forma misma de agruparlos, de
estructurarlos, de combinarlos, de ordenarlos, simulténea o sucesi
vamente, en una palabra, de coordinarlos, esta sujeta a reglas, y-
de esa coordinacidén depende la eficacia de los resultados, en algu

Nos casos quizds en mayor proporcién que de la bondad de cada me--
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dio.

El término de coordinacidén, es el que responde mejor a la --

esencia de la Administracidén, porque abarca:

a)

c)

La accidén de quien estd administrando. Como después demostrare-
mos mds detenidamente, en tanto administra, en cuanto coordina.
La actividad misma que resulta de la administracidén,o en la que
ésta se traduce. Ya sea que se hagan planes, se dirija o mande
0 se organicen; en el fondo siempre se estan coordinando cosas,
acciones, personas, fines y intereses.

Sobre todo, el fin perseguido; tratéandose de lo gue tiene natu-
raleza practica, como ocurre en la administracidén, el fin debe-
ser a nuestro juicio, decisivo: lo que se busca al administrar,
es obtener coordinacién. Por eso, los términos direccidn, ma-
nejo y cooperacidén nos parecen insuficientes. Todos ellos son
medios e instrumentos. Para obtener la coordinacién; no se ---

coordina para dirigir, sino que se dirige para coordinar. -

1.3 Importancia de la Administracién

Después de haber estudiado sus caracteristicas, resulta ine

gable la gran trascendencia que tiene la Administracién en la vi-

da del hombre.

Sin embargo, es necesario enunciar algunos de los argumentos

més relevantes que fundamentan la importancia de esta disciplina:

1. La Administracién se da donde quiera que existe un organismo -

social, aunque légicamente sea mas necesaria, cuanto mayor y

mas complejo sea éste.
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Para las grandes empresas, la Administracién técnica o cienti-
fica es indiscutible y obviamente esencial, ya que, por su mag-
nitud y complejidad, simplemente no podrian actuar sino fuera a
base de una Administracién sumamente técnica. En ellas, quiza,
donde la funcidén Administrativa puede aislarse mejor de las de-
mas.

El éxito de un organismo social depende, directa e inmediataﬁeg
te de su buena administracién, y sélo a través de ésta, de los
elementos materiales Y humanos con gue este organismo cuenta.
Para las empresas pequefias y medianas, también, quiz& su unica
posibilidad de competir con otras, es el mejoramiento de su
administracién, o sea, obtener una mejor coordinacién de sus -
elementos: maquinaria, mercado y calificacidén de mano de obra, -
en los que indiscutiblemente son superadas por sus grandes com-
petidoras.

La elevacidén de la prqductividad, preocupacidén quizas la de ma-
yor importancia actualmente en el campo econdémico social, depen
de, por lo dicho, de la adecuada administracién de las empresas
ya que si cada célula de esa vida econdémico social es eficiente
y productiva, la sociedad misma, formada por ellas, tendra gue-
serlo.

En especial para los paises que estan desarrolléndose, quizés -
uno de los requisitos sustanciales es mejorar la calidad de la-
administracién, porque, para crear la capitalizacién, desarro--
llar la calificacién de sus empleados‘y trabajadores, bases ---
esenciales de su desarrollo es indispensable la mas eficiente -

técnica de coordinacién de todos los elementos, la que viene a-
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< ser por ello como el punto de partida de ese desarrollo.

7. A través de sus principios la administracién contribuye al bie
nestar de la comunidad, ya que proporciona lineamientos para -
optimizar el aprovechamiento de los recursos, para mejorar las
relaciones humanas y generar empleos, todo lo cual tiene malti-

ples connotaciones en diversas actividades del hombre.
1.4 Valores Institucionales de la Administracioén

La Administracién, de carécter eminentemente social, se rige
por una serie de valores que le proporcionan no sélo una validez -
moral ante el mundo, sino también informacién ética que debe orien
tar la conducta del administrador en la sociedad. La observancia-
de estos valores influye directamente en el incremento de la
eficiencia en cualquier grupo social.

Los_valores Institucionales de la Administracién pueden ser:

Sociales.

Estos son los de mayor importancia, ya que contribuyen al --

bienestar de la sociedad a través del;

* Mejoramiento de la calidad y precio del producto y/o servicio pa
ra satisfacer adecuadamente las necesidades reales del ser huma-
no. .

* Mejoramiento de la situacién socio-econdémica de 1la poblacidn.

* Cumplimiento de obligaciones fiscales gue permiten sostener a --
los Gobiernos locales y federales.

* Evitar la competencia desleal.

*

Promocién del desarrollo a través de la creacidén de fuentes de -
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trabajo.
# Incrementar y preservar las riquezas naturales y culturales de -

sociedad.

Organizacionales.

Aquellos que tienden a mejorar la organizacidén de los recur-
sos con que cuenta el grupo social:
* Impulsar la innovacién, investigacién y desarrollo tecnoldgico.
* Optimizar la coordinacidén de recursos.
* Maximizar la eficiencia en méfodos,sistemas y procedimientos.
#Conciliar intereses entre los diferentes miembros del grupo so--

cial.

Econémicos.
Son los que se orientan a la obtencién de beneficios econd-
micos:
* Generar riquezas.
*# Maxima obtencidn de utilidades. -
* Manejo adecuado de Recursos Financieros.
# Desarrollo econdémico del grupo social.

% Promover la inversiodn.
1.5 Papel de la Administracidn

No hay &area de la actividad humana mas importante que la ad-
ministracién. La razdén es porque vivimos en una civilizacidén en -
la cual el esfuerzo cooperativo del hombre es la base de la socie-
dad. La tarea fundamental de la Administraciéﬁ consiste en hacer;

las cosas mediante las personas. Ya sea en las industrias, en el-
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comercio, en las organizaciones de servicios piblicos, en los hos-
pitales, en las Universidades, en las Instituciones militares o en
cualquier otra actividad humana, la eficiencia con la cual las per
sonas trabajan conjuntamente para conseguir los objetivos comunes-
depen@ef principalmente de la capacidad de las personas que ejer--
cen la funcidén Administrativa. Los avances tecnoldgicos y el desa
rrollo del conocimiento humano, por ejemplo, no tienen efectos si-
la calidad de la Administracidn efectuada sobre los grupos de per-
sonas organizadas no permite uha aplicacién efectiva de esos recur
sos humanos. La administracidén, con sus nuevas concepciones, se -
considera como una de las claves para la solucidén de los més gra--
ves problemas que afectan actualmente al mundo moderno.

El trabajo del administrador en cualquier organizacidén,ya --
sea un supervisor de primera linea o un dirigente méximo de la or-
ganizacidén, es esencialmente el mismo. No hay, en este sentido, -
una diferenciacidén b&sica entre Directores, Jefes, Gerentes o Su--
pervisores como administradores. Cualquiera que sea la posicidn -
de sus subordinados, solo puede alcanzar los resultados esperados-
mediante la efectiva cooperacién de éstos. Dicha tarea incluye la
aplicacién de principios bien diferentes de los aplicados por el -
técnico de contabilidad, por el economista, por el vendedor o por-
el ingeniero en ei;ejercicio de sus ocupaciones. Aungue la tarea-
correspondiente al administrador puede variar infinitamente, aun--
que el dirigente méximo de una organizacién pueda tener una &rea -
de autoridad mucho mé&s amplia y elevada que la del supervisor de -
nivel mds bajo, el hecho permanece; o sea, todos los que obtienen-

resultados mediante el desempefio de los subordinados tienen béasica
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mente las mismas funciones como administradores. Ademds los prin-
cipios generales relacionados con la tarea del administrador se --
aplican a cualquier tipo o tamafio de -organizacidn, ya sea una gran
industria, una cadena de supermercados, una escuela, un club, un -

-

hospital o una empresa de consultorias.

Tode organizacidn, sea industrial o sea que preste cualquier

tipo de servicios, necesita ser administrada adecuadamente para --
que pueda alcanzar sus objetivos. Debido a sus limitaciones fisi-
cas, bioldgicas y psiquicas, el hombre tiene necesidad de cooperar
con otros hombres--para poder alcanzar, conjuntamente, ciertos
objetivos industriales, comerciales, militares, religiosos, carita
tivos, educacionales, la ctoordinacién del esfuerzo humano se vuel-
ve un problema esencialmente administrativo.

Solahente a partir del momento en.que las organizaciones al-
canzaron cierto tamafio y complejidad, su administracién comenzé a-
presentar dificultades.y .desafios. hasta entonces dificiles de supe
rar para sus dirigentes. - Fué asi como surgié la necesidad de una-
teoria de la administracién que permitiera ofrecer a los dirigen--
tes de las organizaciones los modelos y las estrategias adecuadas-
para la solucién de sus problemas.

La caracteristica més espantosa de nuestra época es la velo-
cidad con gue las cosas acontecen. Antiguamente, apenas si se no-
taban los cambios ocurridos.en. el destino de la humanidad, tal era
la lentitud. Hoy en dia, cualquier individuo tiene Que pasar por-
varios reajustes répidos y drasticos en su vida si quiere acompa--
nar el ritmo de esos cambios."sir Julian Huxley resalta las ten--

dencias divergentes y muchas veces autolimitadoras e incluso auto-
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destructivas de esos cambios al referirse a las tendencias, a la -
explosidén demogréafica, al crecimiento incontrolable de las ciudé—f
des, a la devastacidén de los recursos naturales, al incremento de-
las diferencias entre Paises pobres y ricos, a la competencia por-
el crecimiento econdmico. Sin embargo, esas alteraciones no se dan
en la estructura del cuerpo, de la sangre, de la carne, sino en la
estructura de las ideas, de las Instituciones, en los sistemas de-
pensamiento y de conocimiento, de sentimiento y de creencia, con -
sus correlaciones sociales, econdmicas y politicas. Con el surgi-
miento de cada nuevo sistema, el hombre cambia totalmente sus ----
ideas sobre su lugar, su papel y su funcidén en la naturaleza: coémo
utilizar los recursos naturales, cémo organizar sus sociedades, cd
mo comprender y trabajar por su destino.

Las definiciones y las constantes redefiniciones de la admi-
nistracién asi como los reajustes de conceptos desarrollados por -
las diversas_teorias administrativas, nos muestran que en la medi-
da en que la esencia de la administracién fue analizada, definida-
y perfeccionada en las UGltimas décadas, se llegd paulatinamente a-
la conclusién de que casi todoc lo que es importante es la adminis-
tracidén de una empresa, lo es igualmente en la administracisdn de -
otrés est:ucturas u organizaciones como los cargos Gubernamentales
las organizaciones militares, los hospitales, los bancos, las igle

sias, las escuelas, las organizaciones de servicios y los sindica-

tos.



CAPITULO II

PLANEACION Y ORGANIZACION ESCOLAR

2.1 Importancia de la Planeacidn

Cualquier empresa tiende a superarse. La diferencia gue
existe entre la situacidén en que se encuentra y aquella otra que -
desea alcanzar viene caracterizada por los objetivos que se propo-
ne y los medios con que se cuenta para lograrlos. Asi pués, estas
metas s6lo se conseguiran mediante actividades continuadas que re-
lacionen-adecuen y coordinen- los fines y los medios. Sin embar--
go, la accidn gque tiende a modificar la realidad. actual en otra --
distinta o superior no seréd efectiva si no se acomoda a una linéa—
de actuacidn progresiva.

Se establece asi un proceso en el que se producen los si----
guientes pasos:

a) Estudio de las necesidades.

b) Determinacidén de los objetivos en funcidén de estas necesidades.

c) Elaboracidén del proyecto de actividades, previniendoc problemas-
vy soluciones.

d) Accidén: desarrollo préctico del plan.'

No obstante, la nueva situacidén estard determinada por los -
objetivos que se consignan y éstos a su vez,se convertirdn en me--
dios de un nuevo proceso, similar al anterior que lo perfeccione o

supere.

Planificar es, pues, anticipar actividades teniendo en cuen-
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ta los resultados de acciones anteriores, la situacidén actual, los

recursos materiales y personales disponibles y las finalidades que

se pretendan. El proceso de planificacidn, por tanto se origina a

consecuencia de la conjuncidén de ciertos factores como:

La apreciacién objetiva, a través de los métodos cientificos de-
investigacidén, de las necesidades de la empresa y de la urgencia
con gque han de satisfacerse.

La determinacién de los objetivos a los que tiende. Estas metas
deben ser reales y alcanzables, y por ello es preciso tener pre-
sente los recursos materiales y humanos con que se cuente.

La realizacidén coordinada del trabajo, de tal modo gque los dis--
tintos servicios y equipos posean informacién suficiente, a la -
vez gque sus opiniones graviten sobre cada momento del desarrollo
del plan.

Es necesario, pues, determinar de un modo claro y preciso --

las actividades que debe llevar a cabo cada sector. Sdélo asi se -

conseguird la integracidén necesaria de todas las partes del plan.

b)

La evaluacidn periddica de las actividades del programa para de-
terminar si los resultados estan o no de acuerdo con-1l1os objeti-
vos que se habian fijado. Es preciso estudiar entonces las difi
cultades y problemas que pueden plantearse para disponer de ante
mano las medidas correctivas.
Planear es tan importante como hacer, porque:

La eficiencia, obra de orden, no puede venir del acaso, de la -

improvisacién:

Asi como en la parte dinamica, lo central es.dirigir en la me—F

canica el centro es planear: si administrar es hacer a través -
¥

126625



24

de otros, necesitamos primero hacer planes sobre la forma como-
esa accidén habré de coordinarse.

c) El objetivo (sefialado en la previsién) seria infecundo, si los
planes no lo detallaran, para que pueda ser realizado integra y
eficazmente: lo que en la previsidn se descubridé como posible y
conveniente, se afina y corrige en la planeacidn.

d) Todo plan tiende a ser econdmico; desgraciadamente, no siempre-
lo parece, porque todo plan consume tiempo, gque, por lo distan-
te de su realizacién, puede parecer innecesario e infecundo.

e) Todo control es imposible si no se compara con un plan previo.
Sin planes, se frabaja a ciegas.

La planeacién consiste, por lo tanto en fijar el curso con--
creto de accidén gue ha de seguirse,estableciendo los principios --
que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones para feali——
zarlo y las determinaciones de tiempos y de nimeros necesarios pa-
ra su realizacidn.

Goetz ha dicho que palear es "hacer que ocurran cosas que, -
de otro modo, no habrian ocurrido®(6). Eguivale a trazar los pla-
nos para fijar dentro de ellos nuestra futura acciédn.

La planeacidén es esencial para el adecuado funcionamiento de
cualquier grupo social, ya que a través de ella se prevén las con-
tingencias y cambios que puede deparar el futuro, y se establecen-
las medidas necesarias para afrontarlas. Por otra parte, el reco-

nocer hacia dénde se dirige la accidén, permite encaminar y aprove-

(6) REYES PONCE, Agustin. Administracidén de Empresas, Teoria Yy -—-
Practica. pp. 165-166
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char mejor los esfuerzos.

Los fundamentos basicos que muestran la importancia de la --

planeacidén son:

1.

Propicia el desarrollo de la empresa al establecer métodos de -
utilizacidén racional de los recursos.

Reéuce los niveles de incertidumbre que se pueden presentar en-
el futuro, més no lo elimina.

Prepara a la empresa para hacer frente a las contingencias gque-
se presenten, con las mayores garantias de éxito.

Mantiene una mentalidad futurista teniendo mas visidén del porve
nir, y un afadn de lograr y mejorar las cosas.

Condiciona a la empresa al ambiente que le rodea.

Establece un sistema racional para la toma de decisiones, evi--
tando las corazonadas o empirismo.

Reduce al minimo los riesgos, y aprovecha al maximo las oportu-

nidades. -
Las decisiones se basan en hechos y no en emociones.
Al establecer un esquema o modelo de trabajo (plan), suministra

las bases a través de las cuales operarid la empresa.

10.Promueve la eficiencia al eliminar la improvisacién.

1l1.Proporciona los elementos para llevar a cabo el control.

12.Disminuye al minimo los problemas potenciales, y proporciona al

administrador magnificos rendimientos de su tiempo y esfuerzo.

13.Permite al ejecutivo evaluar alternativas antes de tomar una de

14,

cisidn.
La moral se eleva sustancialmente, al conocer todos los miem---

bros de la empresa hacia dénde se dirigen sus esfuerzos.



15. Maximiza el aprovechamiento del tiempo y los recursos, en to--

dos los niveles de la empresa.

2.2. Principios, Etapas y Lineamientos de la Planeacién

bada étapa del proceso administrativo se rige poT una, serie-
de principios cuya aplicacién es indispensable para lograr una ad—
ministracién racional.

"Los principios de la Administracién son verdades fundamenta
les de aplicacién general que sirven como guias de conductas a ob-
servarse en la accién Administrativa®™(7).

Por tanto, para planear eficientemente, es necesario tomar -
en cuenta los siguientes principios:

1. Factibilidad. Lo gue se planee debe ser realizable; es impor--
tante elaborar planes demasiades-ambiciosos u optimistas que --
sean imposibles de lograrse. La planeacién debe adaptarse a la
realidad y a las condiciones objetivas que actdan en el medio -
ambiente.

2. Objetividad y Cuantificacién. Cuando se planea es necesario ba
sarse en datos reales, razonamientos precisos y exactos y nunca
en opiniones subjetivas, especulaciones, o cédlculos arbitra----
rios. ©Este principio, conocido también como el principio de --

Precisién, establece la necesidad de utilizar datos objetivos -

(7) Op. Cit pp. 65-66
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tales como estadisticas, estudios de mercado, estudios de facti
bilidad, céalculos probabilisticos, modelos matematicos y datos-
numéricos, al elaborar planes para reducir al minimo los ries——
gos.

-La planeacién setrd mas confiable en tanto que pueda ser cuan

tificada o sea, expresada en tiempo, dinero, cantidades y especifi

caciones (porcentajes, unidades, volumen, etc ). La cuantifica---

cién facilita la ejecucidén y evaluacién de los planes.

30

ya

Flexibilidad. Al elaborar un plan; es conveniente eéfablecer -
méfgenes de holgura que permitan afrontar situaciones imprevis-
tas, y gque proporcionen nuevos cursos de accidn Que se ajusten-
facilmente a las condiciones. El no establecer colchones de se
guridad puede ocasionar resultados desastrosos.

Unidad. Todos los planes especificos de 1la empfesa deben inte-

grarse a un plan general, y dirigirse al logro de los propdsi--

en cuanto a su enfoque, y armdénicos en cuanto al equilibrio e -
interrelacidén que debe existir entre éstos.

Del Campo dé Estrategias. Cuando un plan se extiende en rela--
cidén al tiempo (largo plazo), serd necesario rehacerlo completa
mente. Esto no quiere decir que se abandonen los propédsitos, =
sino que la empresa tendra que modificar los cursos de accién -
(estrategias), y consecuentemente las politicas,.programas, pro
cedimientos y presupuestos para lograrlos.

No hay que confundir esté principio con el de flexibilidad

que este Gltimo implica el establecimiento de margenes parag ---

ciertos ajustes, mientras que el de cambio de estrategias compren-
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de la modficacién completa del plan por causas de factores.de. fuer

za mayor gue originan la necesidad de cambios definitivos.

6. De la Precisidén. "Los planes né deben hacerse con afirmacio---
nes vagas y genéricas, sino con la mayor precisién posible, por
gue van a regir acciones concretas"(8).

Cuando carecemos de planes precisos, cualguiler negocio no. es
propiamente tal, sino un juego de azar, una aventura, ya que, mien
tras el fin buscado sea impreciso, los medios que coordinemos se--
ran necesariamente ineficaces, o totalmente parcial.

Siempre habrd algo que no podrd planearse en los detalles, -
pero cuanto mejor fijemos los planes, serd menor ese campo de lo -
eventual, con lo que habremos robado campo a 1la adivinaciéno Los-~-
planes constituyen una sdélida estructura sobre la que pueden calcu

larse las adaptaciones futuras. (ver anexo 1).
Etapas de la Planeacién.

La planeacidén es béasica ya que es punto de partida y direc--
triz primordial de toda actividad administrativa. Estad integrada-
por las siguientes etapas. (ver anexo 2).

PropdOsitos. La planeacidén, se inicia a partir de la definicidén de
los propésitos, los cuales pueden ser conceptualizados.asi:

En otras palabras, los propésitos son los fines esenciales o

(8) REYES PONCE, Agustin. Administracién de Epresas,Teoria y Préac

tica. Primera y Segunda Parte. Edit. LIMUSA. México,D.F. 1984.
pPp. 166-167

—
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directrices que definen la razén de ser, naturaleza y-carécter de
cualgquier grupo social.

"Las aspiraciones fundamentales o finalidades de tipo .cuali-
tativo que persigue en forma permanente o semipermanente, un grupo
social"(9).

Los propdsitos proporcionan las pautas para el disefio de un-
plan estratégico. Se expresan genéricamente y su determinacidn es
una funcidén reservada a los altos func1onarlos de la empresa; se -
establecen en forma paralela al 1n1c10 de la misma y no indican --
una limitante de duracién en el futuro.

Toda organizacién debe establecer los propdésitos como base -
para la formulacidn de un plan.

Investigacién. La Investigacién es un proceso que, mediante la --

aplicacién del método cientifico, procura obtener informacidn rele

vante y fidedigna con el fin de explicar, describir y predecir la-
conducta de los fendmenos. -

La Investigacidn es trascendental en la planeacidén, ya que -
proporciona informacién a las etapas de la misma para que se lleve
a cabo racionalmente. El considerarla en esta etapa del proceso -

Administrativo no excluye su existencia en las demds, aungue se --

utiliza m&s al planear, por ser esta actividad netamente intelec--

tual.

La no aplicacién del método cientifico al proceso administra

tivo y especificamente a 1la planeacidén, es contraria a sus princi-

(9) MUCH Galindo Yy GARCIA Martinez. Fundamentos de Administracién.
Edit. DIANA. México, D.F. 1973. . p. 70
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cipios bésicos y sdélo puede originar resultados empiricos medio---
cres y errdneos. Por tanto, la planeacidén requiere invariablemen-
te de la Investigacidén para que pueda ser objetiva, precisa, cuan-
tificable, flexible y certera.

ﬁLa Investigacidén aplicada a la planeacidén consiste en la de-
terminacidén de todos los factores que influyen en el logro de los-
propdsitos, asi como los medios éptimos para conseguirlos.
Premisas. Todo aquel que participa en la elabéracién de un plan -
puede tener certeza sobre la existencia de determinados eventos, -
mads no asi de otros que afectaran su desarrollo; es necesario para
ello, hacer uso de diversas suposiciones que permitan reducir la -
incertidumbre inherente al futuro.

Las premisas son suposiciones que se deben considerar ante -
aquellas circunstancias o condiciones futuras que afectaran el cur
SO en que va a desarrollarse el plan.

Se establece al inicio del proceso de planeacidén, aunque tam
bién pueden ser desarrolladas a lo largo del mismo.

Literalmente, una premisa quiere decir una proposicidén que -
se establece antes, como suposicién introductoria o implicita.

Las premisas de acuerdo con su naturaleza, pueden ser:

1. Internas. Cuando se originan dentro de la empresa y pueden in-
fluir en el logro de los propdsitos.

2. Externas. Son factores o condiciones cuyo origen es ajeno a ia
empresa, pero que pueden tener efecto decisivo en el desarrollo
de sus actividades y que, por lo mismo, deben tomarse en cuenta

al planear.

Objetivos. Los objetivos representan los resultados que se espe--
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peran obtener, son fines por alcanzar, establecidos cuantitativa-
mente y determinados para realizarse transcurrido un tiempo espe-
cifico.

Dos caracteristicas primordiales poseen los objetivos, que -
permiten diferenciarlos de cualquier otra etapa de la planeacidn.
a) Se establece a un tiempo especifico.

b) Se determinan cuantitativamente.

En funcidén del area que abarquen y del tiempo al-que se esta
blezcan, pueden ser: |
1. Estratégicos o generales
2. Tacticas o departamentales.

3. Operacionales o especificos.

Lineamientos de la Planeacién.

En toda planeacidén es indispensable ciertos lineamientos co-

1. Asentarlos por escrito.

2. No confundirlos con los medios y estategias para alcanzarlos.

3. Al determinarlos, recordar las seis preguntas claves de._la. ad--
ministracidén: ¢Qué, cémo, ddénde, quién, cué&ndo y por qué?

4. Los objetivos deben ser perfectamente conocidos vy entendidos --
por todos los miembros de la organizacién.

5. Deben ser estables; los cambios continuos en los objetivos ori-
ginan conflictos y confuciones.

Programas. Una vez que se han determinado las etapas de la planea

cion, es necesario elaborar un programa, el cual puede definirse -

como
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"Un esquema en donde se establecen: la secuencia de activida
des especificas que habrén de realizarse para alcanzar los objeti-
vos, y el tiempo requerido para efectuar cada una de sus parteé v
todos aquellos eventos involucrados en su consecusidén"(10).

Cada programa tiene una estructura propia y puede ser un fin
en si mismo, o bien, puede ser parte de una serie de actividades -
dentro de un programa mé&s general. Asi vemos que se pueden esta--
blecer programas que van desde un &rea general, hasta actividades
més detalladas.

Planes. Los planes son esquemés resultantes de la planeaciodén, de-
tal manera que, va sea toda o cada una de las etapas de la planea-
cidén, vertidas por escrito en un formato son planes.

Para que su disefio sea efectivo es necesario que consten de-
los siguientes lineamientos:

1. Autorizacidn.

2. Objetividad.

3. Actualizacidn.

4. De naturaleza confidencial.
5. Sencillez.

6. Adecuacidn.

7. Completo.

8. Ventajoso.

Para planear eficazmente es impresindible valerse de herra--

(10) Op. cit. p. 91
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mientas que permitan al administrador, optimizar los recursos y lo
grar resultados eficientes.

La.finalidad de las técnicas de la planeacidn es que el admi
nistfador gue las utilice tome las decisiones mas adecuadas de ---

acuerdo a la situacidn especifica del medio y de la organizacidn -

en donde actua.
2.3 Importancia de la Organizacién

La palabra organizacién viené del griego "organon”, que sig-
nifica Instrumento.

Desde siempre el ser humano ha estado consciente de que la -
obtencién de eficiencia sélo es posible a través del ordenamiento-
y coordinacidn racional de todos los recursos que forman parte del
grupo social; esta actividad corresponde a la etapa del proceso ad
ministrativo denominada organizacién.

Una vez que se ha establecidb lo que se quiere hacer, dicho-
de otra manera: los objetivos a alcanzar durante la etapa de pla--
neacidén, seré necesario determinar como hacerlo, -qué medidas utiii
zar para lograr lo que se desea; esto sélo es posible a través de-
la organizacién.

Agustin Reyes Ponce. Organizacidn es la estructuracién de las re-
laciones que deben existir entre las funciones, niveles y activida
des de los elementos materiales y humanos de un organismo social,-
con el fin de lograr su méxima eficiencia dentro de los planes y -

objetivos sefialados.

La organizacidén es una necesidad paralela a cualquier agrupa
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miento humano. Desde la mas remota antigliedad. las. asociaciones --

han adoptado un sistema organizativo cuya complejidad dependia de-

los fines. Sin embargo, la palabra organizacidén en estricto senti

do técnico, comenzé a utilizarse a comienzos del siglo XX.

"Para muchos autores organizacidén y administracién son térmi-
nos equivalentes. Pero en rigor, se trata de palabras con un sig-
nificado muy preciso y diferente. La primera hay que entenderla -
como la estructura de servicios o funqibnes que han de -realizarse-
para conseguir los fines y objetivos de la empiesa. La administra
cién es una tarea concreta del acto organizativo.

El sistema organizativo modérno, entendido como empresa, ha-
tomado los principios cientificos de 1la organiéacién para aplicar-
los a la realidad escolar. En ésta, tanto se le estudia a partir-
de la clase, que es la unidad més simple, o desde el sistema esco-
lar, como realidad mé&s compleja, se observa que esté constituida -
de un lado por elementos personales, materiales (de contenidos); y
de otro, por una serie de actividades especificas. La estructura-
cién de todos estos elementos constituye el contenido de la organi
zacidén y administracidén escolar.

Al examinar la realidad escolar se advierten en ella dos ca-
racteristicas fundamentales:

1. Todos los elementos que la forman se implican mutuamente, es de
cir, no puede entenderse cada unc de ellos de un modo aislado,-
sino en su relacidén con los demds, vistos desde todos los &angu-
los y niveles posibles.

2. La realidad es dindmica; no es algo que permanece invariable, -

sino que continuamente cambia en funcién de las circunstancias,
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.La organizacidn-no tiene.sentido si no es respecto-a su aplica-
cién practica a situaciones concretas. La Organizacidn y Admi—
nistracidén Escolar debe atender este aspecto y buscar en todo -
momento el perfeccionamiento de sus esquemas de accidn.

¢Como se puede llevar a término esta organizacidén administra
tiva de la realidad escolar?. Los principios de la organizacidn -
general de las empresas son validos, aunque hay que ajustarlos a -
las condicicnes y peculiaridades de la realidad escolar.

Se han desglosado del esquema general las fases de la organi
zacién escolar cuya existencia se basa en motivos obvios. (ver ane
x0 '3). Todo el proceso constituye la aplicacidén gradual de un mé-
todo que permite estructurar el sistema de ensefianza de acuerdo --
con postulados de orden tedrico y practico. En 1la ensefianza los -
fines no sélo aparecen como una necesidad sentida en un momento -
determinado -por.las autoridades, sino como la consistencia de es-
tudios de tipo psigodiééctico y organizativo en comparacidén con la
realidad de otros paises. Naturalmente esta organizacién de los -
fines y objetivos a alto nivel es la misma que en su esfera pueden
llevar a cabo los maestros, los directores de centros escolares o-

los supervisores de ensefanza.
2.4 Principios, Reglas.y Técnicas -de ‘la Organizacién

Principios. Cuanto mas se divide el trabajo, dedicando a ca
da ‘empleado a una actividad mas limitada y concreta, se obtiene de

Suyo., mayor eficiencia, precisién y destreza.

Este principio es, junto con el siguiente quizés el fundamen
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tal en la organizacién.

Debe advertirse que la divisién del trabajo no es sino el me
dio para obtener una mayor especializacién y, con ella mayor preci
sién, profundidad de conocimientos, destreza y perfecciéﬁ en cada-
una de las personas dedicadas a cada funcidn.

Lo anterior es resultado natural de la limitacidén humana: es
posible, aun en mentes y capacidades priviligiadas, abarcarlo todo
por ello, cuanto menor sea el campo al que se dediquen obtienen de
suyo més eficiencia en su trabajo.

Principio de la unidad de mando. Para cada funcidén debe ---
existir un sélo jefe.

Principio del equilibrio de autoridad-responsabilidad. Debe
precisarse el grado de responsabilidad que corresponde al jefe de-
cada nivel jerarquico, estableciéndose al mismo tiempo la autori--
dad correspondiente a aquella.

Principio del equilibrio de direccidén-control. A cada grado
de delegacién debe corresponder el establecimiento de los contro--
les adecuados, para asegurar la unidad de mando.

Existen diez principios que proporcionan la pauta para esta-
blecer una organizacién educativa que se encuentran intimamente re
lacionados, y son:

1. Organizacidn del afio escolar.

2. Programas y horarios més razonables.

3. Confeccidn del mapa escolar.

4. Plena utilizacién de los centros docentes.

5. Restructuracidén conveniente de los ciclos de ensefianza.

6. Flexibilidad de los sistemas para permitir la movilidad en to-
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dos los sentidos.
7. Reforma de los contenidos para mejorar el rendimiento interno-
y externo de los programas.
8. Planificacién de los métodos.
9. Modernizacién de los instrumentos de ensefianza: edificios, ins
talaciones, equipos, libfos, medios audiovisuales, etc.
10. Adecuada formacién y actualizacién del personal docente.
Reglas. Las funciones de los elementos de organizacidén, integra--
cién y direccién, se delegan mas o menos, segun las circunstan----
cias.
Existen innumerables reglas para realizar ésta divisidén de -
funciones. Presentamos aqui un conjunto de reglas que considera--
mos quizés como las mas practicas para conseguir la divisidn de --
las funciones y la departamentalizacidén respectiva.
lra.Regla. Teniendo en cuenta los objetivos y planes que se pre--
tendan realizar, debe hacerse, _.ante todo una lista escrita de-
todas las funciones.

2da. Regla. Deben definirse en forma sencilla o precisarse al me
nos cada una de las funciones listadas.

3ra. Regla. Paré cada una de las funciones del primer nivel se --
procede de idéntica manera, hasta establecer todas las funcio-
nes que deben existir en el segundo nivel jerdrquico dentro de
cada departamento o divisiédn.

4ta.Regla. Se repite en forma idéntica esta operacién hasta alcan
zar los Gltimos niveles dentro de cada uno de los departamen--

tos y agotar todas las funciones que se desean analizar.

5ta. Regla. Cuando se tiene una divisién funcional tedrica, se -
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reunen las funciones obtenidas en unidades concretas de organi
zacidén, atendiendo el niimero, .calidad, preparaciédn,.experien--

cia de las personas de qgue podemos disponer.

6ta. Regla. La forma de consignar esta departamentalizacidén con--

creta suele ser doble.

Las reglas de la organizacién escolar se pueden reducir a --

cinco:

l@

Condicionamiento. Para resblver,el problem? organizativo y ad-
ministrativo de la escuela, para obtener un grupo de datos, cu-
yo principal interés es la concrecidén mas real de los fines con
gue ha de operarse.

Planeamiento. En la organizacidén de la realidad escolar habra

que proceder a la coordinacién del presente educacional con el-
pasado y el futuro, es decir, lo que hay con lo gque habia y con
lo que se pretende que haya.

Exige ademds, la distribuicidén por niveles de las diversas. fun-
ciones necesarias para conseguir los fines del programa organi-
zativo.

Realizacién. Cada nivel de la estructura ejecuta funciones es-
peciales muy determinadas. De todas estas funciones y servi---
cios las que corresponden al Maestro, segin se dijo, tienen un-
carécter esencialmente didéactico.

Evaluacidén. Es un momento.gue aparece a consecuencia de la rea

lizacidén; con el que se intenta comprobar si las ejecuciones de

la escuela satisfacen los fines propuestos. Se realizan dentro
de cada nivel, segun las atribuciones organizativas y didacti--

cas gque posea, aungque los resultados pueden transferirse a los-
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niveles:restantes.

5. Comunicacién. Tiene lugar eritre los diferentes niveles de la-
estructura escolar, ya en el plan horizontal (como la forma---
cién de equipos de maestros), ya en el plano vertical (come --
las visitas de los supervisores a los centros y escuelas). La
finalidad de la comunicacidén debe perseguir, por tanto la es--
tructura de las tareas, es decir, la coordinacién de las acti-
vidades y la informacién inter«ni&eles o dentro de un mismo ni
vel. |

Técnicas. Son las herramientas necesarias para llevar a cabo una

organizacidén racional; son indispensables durante el proceso de -

organizacién y aplicables de acuerdo con las necesidades de cada-
grupo social. Las principales son las siguientes:

Organigramas. Conocidos también como gradficas de organizacidn o-

cartas de organizacién, los organigramas son representaciones gra

ficas de la estructura formal dé una organizacidn, gque muestran -
las interrelaciones, las funciones, los niveles j;rérquicos, las-
obligaciones y la autoridad, existentés dentro de ella.

Los organigramas pueden clasificarse por: su objeto, su ~---

drea y su contenido. (ver anexo 4).

Existen cuatro formas de representar los organigramas:

1. Vertical,.

2. Horizontal,

3. Circular,

4, Mixto (ver anexo 5).

Manuales. Son documentos detallados que contienen en forma orde-

nada y sistemética, informacién acerca de la organizacién de la -
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empresa. Los manuales, de acuerdo con su contenido, pueden ser:

a) De politicas.

b) Departamentales.

c) De bienvenida.

d) De organizacidn.

e) De procedimientos.

f) De contenido mGltiple.

g) De técnicas y

h} De puestos.

Son de gran utilidad va que:

1. Uniforman y controlan.

2. Delimitan actividades.

3. Aumentan la eficiencia de los empleados.

4. Son una fuente de informacidn.

5. Avudan a la coordinacidn.

6. Son una base para el mejoramiento de sistemas.

7. Reducen costos al incrementar la eficiencia.

En la organizacidén de la ensefianza es necesario, en primer-
término, una estructura que articule todos los aspectos de tipo -
politico, financiero, administrativo, funcional y didéctico peda-
gbgico que intervienen en el esquema.

Los principios generales que debian reflejarse en la organi
zacién administrativa soﬂ:

1. De Organizacién Vertical. La ensefianza deberd organizarse en-
etapas definidas, como un todo solidario que permita al educan
do alcanzar el maYor grado de madurez y preparacidén posible.

2. De Articulacién Horizontal. En cada grado o nivel, las diver-

sas modalidades de ensefianza deben estructurarse con un crite-
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rio de equivalencia, gue haga posible el paso de una a otra.
3., De Diferenciacién y Especializacién Progresiva. La educacién-
Escolar deberd comprender una formacidén basica y una prepara--
cidén progresivamente diversificada y especializada., de acuerdo
con las aptitudes y demas condiciones individuales de los alum
nos.
Una vez elaborada la estructura, es necesario aplicarla a -
la organizacién dé los diferentes tipos de escuelas del sistema:-
a las escuelas unitarias, a las escuelas de organizacién comple--

ta.
2.5 Definicién de Funciones y Obligaciones de la Organizacidn

Después de haber establecido los niveles jerdrquiccs y de--
partamentos de la empresa, €s necesario definir con toda claridad
las labores y actividades gque habran de»desarrollarse en cada una
de las unidades concretas de trabajo o puestos de los distintos -
departamentos de la organizacién. Esta es la Gltima etapa de la-
divisién del trabajo -y coasiste en la recopilacién. ordenada y cla
sificada de todos los factores y actividades necesarias para lle-
var a cabo, de la mejor manera un trabajo; la descripcién de fun-
ciones se realiza, primordialmente, a través de las técnicas de -
andlisis de puestos y de la carta de distribuicién del trabajo o-
cuadro de distribuicién de actividades.

Si durante la primera etapa del proceso de organizacién se-
realiza la divisién del trabajo, con-todas susuventajas.inheren~-

tes, es indispensable que ésta se complemente con la coordinacidn
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que no es mas que lograr la unidad de esfuerzos, es decir, que --
las funciones y los resultados se desarrollen e interrelacionen -
con facilidad, y que se sincronicen.

Hasta la fecha se han realizado multitudes de estudios para
elabofér esquemas generales-de organizacién. En ellos se estruc-
turan de un modo légico los elementos tedricos y la experiencia,-
de tal manera que los niveles, las funciones, las esferas de ac--
cidén quedan perfectamente establecidos. Todas estas tentativas -
tedricas de la estructura organizativa se puede reducir, en gene-
ral, a dos tipos: estructura lineal o jer&rquica, que corresponde
a una organizacidén apoyada en las érdenes gque dan unas autorida--
des superiores a otras y que éstas -transmiten, a su vez a mandos-
y niveles subordinados, y estructura funcional, que atiende las -
actividades o tareas y valora las zonas de relacidén entre los ser
vicios.

Respecto a la edugpcién,wsegﬁn.se adopte una estructura or-
ganizativa que tiende hacia uno u otra tipo, se producird& una ma-
yor o menor centralizacidén del sistema. El1 tipo de organizacién-
adoptado en cada pais refleja-~la escala de valores gque mueve a la
poblacidén, y por tanto, tiene en cierta manera impuesto por sus -
determinantes histéricas, y por las exigencias y aspiraciones de-
la comunidad.

Con todo pese a que la elaboracién de la estructura del sis
tema esté condicionada, en parte por el marco politico y socio---
cultural en que debe desempefiar su funcidén, es preciso analigzar -
las ventajas o inconvenientes-de ‘las ‘estructuras lineal y funcio-

nal para, una vez sopesadas, tratar de buscar a la vista de la --
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realidad educativa del pais, de los objetivos de la educacién y -
de los recursos disponibles, la solucidén idénea a los problemas -~
organizativos.
Las caracteristicas de estas estructuras se pueden resumir-
del modo en gue aparecen a continuacidn.
Tipo de estructura lineal presenta las siguientes caracte--
risticas:
-- Estd concebida teniendo en cuenta las personas: "las funciones
son para las personas®.
-- Hay una sola responsabilidad: la del mando superior, que es --
gquien decide.
-~ Las funciones estan graduadas en escalones sucesivos.
-- Las decisiones son transmitidas y controladas hasta los nive--
les mas bajos, encargados de ejecutarlas.
Pero también implican las siguientes ventajas:
~-- Es facil ejercer el control porque hay:
* delegacidén de funciones, y
* un jefe responsable en cada nivel.
-~ Es muy estable porque:
* hay eficacia ejecutiva, y
* estén claramente determinados la autoridad y responsabilidad
de cada uno.
Dentro de este tipo estructural encontramos inconvenientes:
-- El proceso de trabajo‘es inflexible y rigido.
-- Falta de autonomia de los subordinados.
-- Reduce la oportunidad de iniciativa.

Limita excesivamente la promocién a puestos superiores. (ver -
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anexo 6).
El tipo funcional o staff presenta:
Caracteristicas:
-- Estéd estructurada teniendo en cuenta las funciones: "son las -
personas para las funciones®.
¢ -- Hay un mando unitario central.
-- Se estudia cada funcidén y se busca la persona mas adecuada pa-
ra realizarla.
-- En los puntos criticos se establece un equipo que analiza y --
realiza funciones.
: -- Las funciones estan coordinadas.
Ventajas:
-- Cada funcidn es muy especializada.
-- Se conocen profundamente las caracteristicas de cada problema.
-- Se manejan héabilmente los medios funcionales.
--. Existe un amplio campo de-iniciativa.
-- Hay oportunidad para la formacién de expertos.
Inconvenientés:
-- Al multiplicar las funciones surgen muchos jefes.
-- La responsabilidad se diluye.
-- Cada subordinado tiene varios jefes.
-~ Se produce confusién e indecisién.
: -- Hay peligro de ineficiencia y lentitud.
(ver anexo 7)
Ambos tipos de estructuras, en su méas genuina versién, ofre
cen graves inconvenientes. Por otra parte, la complejidad reduci

da a esquemas simplistas. De. ahi. que casi todos los paises hayan
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recurrido a un tipo de estructura intermedia: la organizacién mix
ta o line and staff.

El tipo de estructura mixta posee las siguientes modalida--
des:
Caracteristicas:

-- Estd integrado por dos érganos:

*# Organo lineal: mantiene la autoridad,
- ejeéuta el mando,
-- se reserva la decisién,
-- se estructura jerdrquicamente.
* Organo apoyo o staff:
-- aporta la técnica,
-= Su misidén es. la investigacién, el control-
y la evaluacién.
== Ambos organos estan coordinados.
-~ LOs grados jerarquicos son paralelos.
~-- La ramificacion de.las lineas de mando también es'paraleiao
-- Coinciden en el jefe supremo que es el promotor.' |
Ventajas:
-- Estd montada sobre las ventajas de las dos estructuras- anterio
res,
== De la estructura lineal toma:
* la estabilidad,
* la linea de autoridad,
* la facil coordinacién de funciones,
~ * la eficacia operativa.

-~ De la estructura funcional toma:
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CAPITULO IIX
PERFIL DE UN DIRECTOR EN LA ESCUELA PRIMARIA
3.1 Importancia y Principio de la Direccidn

La palabra direccidén, viene del verbo "dirigere", éste se --
forma a su vez del prefijo "di, intensivo y regere": regir, gober-
nar. Este Gltimo deriva del sanscrito "raj", que indica "preminen
cia”®.

Es curioso observar la similitud que tiene esta etimologia -
con la de la palabra administracién: una posicidén preminente, lo -
cual no es extrafio, ya que la direccidén es el corazdn o esencia de
la administracién.

La direccidén es aquel elemento de la administracién en el --
que se logra la realizacién efectiva de todo lo planeado, por me--
dio de la autoridad del administrador, ejercida a base de decisio-
nes, ya sea tomadas directamente, ya, con mé&s frecuencia, delegan-
do dicha autoridad, y se vigila simulté&neamente que se cumplan en-
la forma adecuada todas las 6rdenes emitidas.

Koontz y O'Donnell adoptan-el término "direccién", definien
do ésta como la funcién ejecutiva de guiar y vigilar a los subor-
dinados.

Fayol define la direccién indirectamente al sefialar: una vez
constituido el grupo social, se trata de hacerlo funcionar: tal es
la misién de la direccidn, la que consiste para cada jefe, en obte

ner los méximos resultados posibles de los elementos gque componen-
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su unidad, en inte;és de la empresa.

Chester Barnard, considera la direccidén como el coordinar --
los esfuerzos esenciales de aguellos que integran el sistema éoope—
rativo.

.La direccién es necesaria dentro de esa coordinacidn, pero -
no es la coordinacién misma, sino una de sus causas, aungue sea la
mé&s importante.

No se coordina para dirigir, sino que se dirige para coordi-
nar: sélo en un concepto totalitario podria_pensarse en gue el fin
del administrador sea dirigir, aungue no coordinara. En cambio, -
seria un magnifico administrador el que lograra el méximo de coor-
dinacién con el minimo de direccién o mando.

Notemos que la direccién es la parte esencial y central de -
la administracidén, a la cual se deben subordinar y ordenar todos -
los demas elementos.

En efecto: si se prevée, ~planea, organiza, integra y contro-
la, es sbélo para bien realizar. De nada sirven técnicas complica-
das en cualquiera de los otros cinco elementos, si no se logra una
buena ejecucién, la cual depende inmediatamente, y coincide tempo-
ralmente, con una buena direccidn.

Otra razdén de su importancia radica en gque este elemento de-
la administracién es el méds real y humano. Aqui tenemos que ver -
en todos los casos con hombres ctoncretos, a diferencia de los as--
pectos de la parte mecénica, en que tratédbamos mé&s bien con rela--
ciones, con el cémo debian ser las cosas. Agqui luchamos con las -

cosas y problemas como son realmente.
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L.os Principios de la Direccidn

El principio de la coordinacidén de intereses. E1 logro del-
fin comin se hard ma&s facil, cuanto mejor se logre coordinar los--
intereses de grupo y ain los indivibiduales, de guienes participan
en la\bﬁsqueda de &aquel.

El principio de la impersonalidad del mando. La autoridad -
en una empresa debe ejercerse, mas como producto de una necesidad-
de todo el organismo social, que como resultado exclusivo de la vo
luntad del gue manda.

Principio de la via jerdrquica. Al transmitirse una orden, -
deben seguirse los conductos previamente establecidos, y jamas sal
tarlos sin razdén y nunca en forma constante.

Principios de la resolucidén de conflictos. Debe procurarse-
que los conflictos que aparezcan se resuelvan lo mds pronto gque --
sea posible, y del modo que, sin lesionar la disciplina, puede pro
ducir el menor disgusto a laéﬁpartes.

Principio del aprovechamiento délgconflicto. Debe procurar-
se aun aprovechar el conflicto, para forzar el encuentro de solu--

ciones.

Dice Mary Parker Follet, que todo conflicto, como todo razo
namiento en el mundo fisico, es de suyo un obstaculo a la --
coordinacidén; pero que asi como el razonamiento puede ser --
aprovechado, el conflicto puede ser constructivo, porque tie
ne virtud de forzar a la mente a buscar soluciones que sean-
ventajosas a ambas partes.(11)

: (11) REYES PONCE, Agustin. Administracidén de empresas, Teoria y --

Prdctica. Primera y Segunda Parte. Edit. LIMUSA. México,D.
1985. p. 311
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Divide para ese efecto la forma de resolver los conflictos -
en tres:
a) por dominacidn.
b) por compromiso o conciliacidn.

¢) por _integracidén o coordinacidn.

3.2 El1 Director como Responsable de Coordinar el proceso Adminis--

trativo del Plantel

Los diferentes.factores gque .intervienen en el plantel educa-
tivo requieren ser coordinados mediante una administracidn acerta-
da.

~Por 1o ‘gue su adecuado funcionamiento implica coordinar efi-
cazmente el proceso administrativo, cuya responsabilidad correspon
de al Director del mismo, no sblo para conservar el funcionamiento
orgénico sino también para impulsar su mejoramiento y progreso y -
para dar cumplimiento a.las. disposiciones sefialadas en la Legisla-
cidén Educativa correspondiente.

En el Director del Plantel descansa una parte considerable -
de la responsabilidad inmediata que tiene el Estado para impartir-
Educacién con calidad y eficiencia adecuada: de su capacidad para-
administrar y supervisar los recursos y de su experiencia para ---
orientar a los docentes a su cargo depende en gran medida el logro
de los objetivos Educativos.

El Director tiene asignada una serie de funciones especifi--
cas, gue se encuentran clasificadas en diez materiaé administrati-

vas, las cuales les permiten orientar y llevar a cabo la adminis--
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tracién del Servicio Educativo en el Plantel a su cargo, las cua--
les son:

1. En materia de planeacidn.

2. En materia técnico-pedagdgica.

3. En materia de organizacidén escolar.

4. En materia de control escolar.

5. En materia de supervisiodn.

6. En materia de extensidén educativa.

7. En materia de servicios asistenciales.

8. En materia de recursos humanos.

9. En materia de recursos materiales.

10. En materia de recursos financieros. (ver anexo 9).

El proceso administrativo esté& constituido por una serie de
fases a través de las cuales se fijan objetivos, establecen jerar
guias, funciones y obligaciones de los involucrados, designan ta-
reas y responsabilidades; realizan las actividades necesarias pa-
ra alcanzar los objetivos y se determina si se-alcanzaron O no €s
tos, a fin de corregir o reorientar las acciones. Todo esto para
satisfacer una necesidad.

Convencionalmente, el proceso administrativo, para su estu-
dio y comprensién y fines didé&cticos se divide en cinco fases. -
Estas fases o pasos graduales del proceso administrativo son: la-
planeacién, la organizacidn, la integracidén, la direccidén y el -~
control. En cada una de estas fases se distinguen elementos sus-
tantivos y el elemento de apoyo que los integran.

a) Planeacién. En esta fase,'una de las acciones sustantivas es-

aqguella en la gue el Director, determine el nUmero de visitas-




de orientacién y evaluacién que va a llevar a cabo durante el -
afio escolar, en las cuales verifica que tanto maestros como ---
alumnos cuentan con los auxiliares didacticos.necesarios, y ---
orienta al docente en el desarrolla y aplicacién de la metodolo
gid de los planes y programas de estudio. ( ver anexo 10 )
Dentro de esta fase también el Director puede determinar el-
namero de reuniones de orientacién técnico-pedagdgico de estudio,y
de conocer las politicas y lineamientos para la elaboracidén de ins
trumentos de evaluacién del aprendizaje en sus diferentes etapas.

b) Organizacién. En la fase de organizacidén el Director debe re-
cordar que el propdésito de ésta es determinar las estructuras-
de los 6rganos del plantel, comisiones de trabajo y horarios -
para desarrollar las funciones asignadas a cada miembro del --
personal de la unidad administrativa.

c) Integracidén. Recordaremos que el propdsito de esta fase es de
terminar a los elementos del personal gque habrén de encargarse
de las funciones especificas de cadé bérgano o comisiédn -especil-
fica del trabajo asi como, abastecer de los recursos materia--
les y financieros requeridos para el adecuado funcionamiento -
del plantel educativo.

d) Direccidén. En la fase de direccidén el director debe tener pre
sente que el propésito de la misma es ejercer la autoridad con
ferida por el puesto, en la orientacidén de los miembros del --
personal, para gue se alcancen los objetivos y metas propues--
tas mediante el desarrollo adecuado de las actividades en el -

plantel escolar.

e) Control. Esta fase es la Gltima de todo el proceso administra
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tivo y su _propdésito fundamental es evaluar y corregir la eje--
cucién de las actividades,. con-.el..fin de asegurar la obtencidn-

de los objetivos y metas programadas.
3.3 El1 Director ctomo Administrador de Recursos Humanos

Las determinaciones de tipo humano que influyen en el traba-
jo del Director estédn en intima relaciédn con las funciones que, seg
gin se ha dicho..ha de realizar. En general, vienen definidas por-
sus cualidades personales, su preparacién profesional y su capaci-
dad para las Relaciones Humanas.

No puede afirmarse que existen unas cualidades personales in
natas, en las que se funde el ejercicio eficiente de la Direccién,
va que la persona es irrepetible y su posibilidad de realizacidn-
son inmensas.

Respecto .a las cualidades profesionales es preciso destacar-
la gran importancia gque tiene el saber cultural y profesional que-
abarque todos los aspectos constitutivos de la formaciédn del Magis
terio. Todos estos conocimientos es necesario que los posea, ade-
mé&s, de un modo practico y- conexperiencia suficiente en su aplica-
cidén concreta.

La necesidad de que el Director posea facultades para las re
laciones humanas, se fundamenta en la esencia de las funciones que
ha de llevar a cabo, pues la direccidn se basa en la capacidad pa-
ra establecer comunicaciones que puedan conducir a una actividad -
cooperativa de los miembros que integran el grupo docente. Pero -

la escuela, ademds tiene que motivar y lograr la colaboracién de -
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1a comunidad circundante e influir en ella.

La aportacidén del campo de las relaciones humanas sobre el -
particular sefiala gque la calidad en la participacién de cada indi-
viduo estd estrechamente ligada al interés que dedica a su trabajo
y a los objetivos del grupo. Entre los origenes del interés al --
trabajo podemos identificar: las necesidades de actividad, contac-
to social, logro, realizacién y seguridad.

Con base en lo anterior, puede afirmarse gue las Relaciones-
Humanas en la comunidad Educativa son de vital importancia para el
logro de. los objetivos que se pretende alcanzar, en virtud de gue-
permiten crear un ambito cordial, arménico y de convivencia mutua,
que facilita el desarrollo de las actividades de la escuela.

E1 Director debe poder saber si se estan cumpliendo los es--
tandares de calidad de un determinado ciclo del proceso de mejora-
miento, inclusive del inicial. Cuando el sistema es estable, debe
reconocer si hay quienes se salen del sistema. Si algunos inte---
grantes de la planta docente no lo esté&n logrando, el Director tie
ne que ser capaz de dicernir enfre dos tipos de situaciones: cuan-
do la o las personas son capaces de cumplirlos y no lo hacen, en -
cuyo caso debe imponer disciplina, y cuando &1 o lo sujetos no son
capaces de cumplirlos, en cuyo caso debe proporcionar la oportuni-
dad de acceder a los procesos de formacidn necesarios. Cuando hay
personas que se salen del sistema en el sentido contrario, logran-
do mejores resultados que el-standar, el Director debe estar aten-
to para darles el merecido reconocimiento que no tiene que ser ma-
terial sino que puede ser moral. Un reconocimiento verbal ante la

comunidad de maestros y padres de familia y ante los alumnos de --
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parte del Director y avalado por los compafieros de trabajo, es al-

tamente alentador.

3.4 Relacioéon entre Director y Organizaciodn

Quiza la mé&s grande maravilla a que asiste nuestro siglo, es
la fuerza de la organizacidn. Esfo se hace evidente si pensamos -
que ella ha sido, en la mayoria de los casos, la gue ha hecho posi
ble la realizacidén de esOs prodigios de la técnica que caracteri--
zan nuestra época. - f

‘Mas la organizacién no es solo agrupamientos de hombres, co-
mo el organismo no es mero amontonamiento de células. Hay un alma
gue le d& unidad y vida, tnica fuerza que, como en el organismo vi
viente, es capaz de explicar esa dinamicidad de actividades: la Di
reccidén, la Autoridad.

Resulta por ello extrafic que, miehtras que a todo dirigente-
se le prepara en la técnica especifica que se le ha de encomendar,
para ejercer el mando, sdlo se espefa en que el sentido comin, los
ensayos y los éxitos qgue tenga, han de prepararlo adecuadamente.

"M. Lépez plantea que la organizacién es un medio importante
de mando y que la configuracidén de ésta va ha estar determinada -
por las caracteristicas del estilo de mando de su directivo. Es-
decir, existe una estrecha relacién entre el estilo de Direccidn-

vy el tipo de organizacidn.(12)

(12) PASCUAL{ Roberto. La Gestidén Educativa ante la Innovacidn y-
el Cambio.Congreso Mundial Vasco/Narcea.Madrid. 1988. p.232

1266247

%
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Los Centros Educativos han reconocido dos hechos:

1) La importancia del Director.

2. La importancia de la Organizacidn.

Incluyendo en ellos el significado que encierran para la sa-
tisfaccién y rendimiento de los colaboradores, para la eficacia y-
por lo tanto para la mejora y rentabilidad del centro.

Entre . Director y Organizacién existe una estrecha relacidén.
La Organizacidén puede ser considerada como un medio importante del
mando; crea en todos los niveles del centro los instrumentos ade--
cuados para que el mando pueda conocer y dirigir los acontecimien-
tos.

a) Crea condiciones adecuadas para una eficaz delegacidén de respon
sabilidades.

b) Procura mejores condiciones de trabajo.

c) Ordena las relaciones y hace resumenes utiles para informar y -
decidir en todos los niveles.

d) Al dejar-claras las relaciones, condiciones y consecuencias de-
los hechos, hace posible decisiones acertadas.

e) Ordena las cosas, las personas y los hechos de tal forma que to
do ello sea semejante y gobernable, tantc en aspectos persona--
les como.materiales.

La organizacidén como medio de direccidén ha de tener en cuen-
ta el estilo de mando existente en cada caso y ha de adaptarse a -
él,

l.- Existe un estilo patriarcal. En él, la manera de pensar orga-

nizativémente apenas tienébholgura. En este caso, la Gnica or

ganizacidén que funciona es la que corresponde a la opinidn del
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jefe y gue no se oponga a su general competencia.

Existe un estilo de mando jerdrquico, que en su degeneracidn -
llega a la burocracia. En él el organizador puede actuar sin-
limites. Es un terreno en que se guiere, debe y puede regular
tsdo hasta el Gltimo detalle, claro estd que tiene un peligro,

tal organizacién empieza pronto a multiplicarse. La libertad-

de opinién del individuo es limitada y con ello queda mermado- -

el rendimiento y crece la apatia.

Existe el estilo de laissez-faire, donde casi todo el mundo --
tiene libertad para hacer lo que le plazca. Tal estilo rara -
vez es intensionado, pero es una realidad cuando el mando es -
débil. En éste caso apenas es posible una organizacidn razona
ble.

Existe el conato (siempre fallido) de solucionar la tarea de -
mando en el centro democraticamente, con votaciones, decisio--
nes por mayoria, comités y un largo etcétera de soluciones. -
Evidentemente tal procedimiento es posible pero pregunto si se
r4d racional y si tiene algo gue ver con el mando. En todés es
tos comités no hay mucho sitio para la responsabilidad y el --
mando pedagdgico.

Finalmente, hay un estilo-de -mando que llamamos cooperativo o-
participativo y se corresponde con la intensidén de conseguir -
la plena integracidén del centro. En este estilo se manda infg
ligentemente. La responsabilidad no se adjudica a gremios and
nimos, sino a personas individuales, mandos responsables que -
han de tomar decisiones. Perd la capacidad de mando y deci---

sidén no surgen sdlo del poder y de la opinidén de una persona -




individual, sino de la colaboracién plena de confianza con los co-
laboradores subordinados. Se trata de un sistema en gue los subor
dinados no solamente son drganos ejecutivos, sino al mismo tiempo-
son consejeros criticos de su director. Se les exige pensar con -
responsabilidad y se pone de manifiesto su derecho a emitir opinio
nes. De este modo, la parte pedagdgica de la tarea del Director -
se percibe concientemente. La autoridad del Director no és sélo -
cuestién de puesto sino gue se amplia a una cuestién de califica--
cidén personal. Humanamente los directores y los colaboradores es-
tan al mismo nivel. La tarea de mando serd mas facil para el inca
pacitado humanamente. Es evidente gue la organizacidén ha de mante
ner en este estilo de mando determinados limites. Ha de dar mar--
gen a la necesidad de desarrollo de los colaboradores; ha de tener
en cuenta su necesidad de informacién, y ha de organizar la colabo
racidén y la delegacién.

Esta forma de mando operativa y cooperadQra serd la de mayor
éxito en los afios futuros. E1 hecho de que aun es rara de encon--
trar no demuestra lo contrario, sino precisamente que.es dificil -
de préacticar.

El problema radica en que el mando no lo ha aprendido casi -
nadie. No es ninguna asignatura de formacidén ni de examen. Se --
considera un arte. No obstante es mas importante y mas dificil --
que cualquiera otra tarea del centro.

La mayoria de los elementos gue componen la tarea de un di--
rector contienen componentes de organizacién.

La organizaciéﬁbtiene preferentemente la misidén de ordenar -

la relacidén material y temporal entre cometidos, actividades, per-



sonas y cosas, de tal forma que todas las cosas y todos los medios
sirvan lo mé&s racionalmente posible al logro de los objetivos.

La clasificacién o distribuicién de las tareas entre las di-
ferentes funciones, es tarea de organizacidn.

‘La colaboracién entre los diferentes realizadores ha de ate-
nerse a determinadas condiciones de organizacidén que hagan posible
y favorezcan esa interdependencia.

La coordinacién, planificacidén y direccidn en el uso de los-
medios necesarios son otras cuestiones de organizacidn.

También es precisc organizar la realizacidn y valoracidn de-
los controles.

Todas estas tareas de organizacidén contienen elementos mate-
riales y humanos.

Lo importante es colocar cosas y hombres en una relacidén op-
tima en relacidn con los objetivos marcados.

La organizacidén ha de coordinar siempre necesidades materia-
les y humanas, fines marcados, orden de tareas, sistema de informa
cidén y control. En definitiva,..organizacidén es un componente esen

cial de todas las tareas parciales del mando.
3.5 Creatividad del Director

"Las escuelas del futuro estaran disefiadas no tanto para ---

aprender como para pensar"(13)

N

(13) TORRANCE, E.P. Educacidn y Capacidad Creativa. Edit. MAROVA,
Madrid 1977. p. 83
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"Para mi la Educacidn significa formar creadores, aun cuando
las creaciones de una persona sean limitadas en comparacién con --
las de otras, Pero hay que ser innovadores, inventores, no confor
mistqs"(l4).

Esto implica dos tesis esenciales:

1.- Se puede desarrollar la creatividad.
2.- Vale la pena hacerlo.

"La primera quedd aseguréda al demostrar que la creatividad-
no es un don de las misas ni una inspiracidén de cualquier otra di-
vinidad, sino una cualidad humana como cualgquier otra. Edward de-
Bono llega a decir que se aprende a crear como se aprende a condu-
cir un automdévil"(15).

Lé segunda se fundamenta en la creciente conviccidn de que -
la creatividad garantiza una vida mas productiva, interesante, ple
na y feliz.

Rasgos y actitudes muy ligados con la creatividad sons
l.- El1 autoconocimiento y la autocritica.

2.- La Educacién de la percepcién.

3.- E1l hédbito de relacionar unas cosas con otras.

4.- El sentido lidico de la vida.

5.- E1 hé&bito de sembrar en ei inconciente.

6.- La constancia, la disciplina, el método, la organizacién.

7.~ E1 clima general de buena comunicacién.

(14) PIAGET, Jean. Psicologia de la Actitud Creadora. Edit.CAPE---
LUSZ. Madrid 1971. p. 154

(15) DE BONO, Edwrd. Lateral Thinking. Edit. HARPER & ROW. Nueva -
York 1973. p. 105
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8.- E1 estudio de la psicologia de la percepcidén y de la psicolo--
gia del pensamiento.

"El acto creativo y el acto de autoafirmacién puede ser todo
uno"(l~6)°

Las actividades creativas de investigar, organizar, producir
y comunicar constituyen la mejor guia para la seguridad personal y
el autogobierno de los educandos.

L.a responsabilidad creati&a del Director dentro del sistema-
se refiere a la necesidad de asegurar que todos puedan lograr los-
estandares establecidos en un determinado momento del ciclo de me-
joramiento de la calidad, comenzando por el momento inicial. Para
ello, es necesario que formule, con el apoyo de sus colegas, proce
dimientos, reglas y directivas claras, de manera que no haya dudas
acerca del procedimiento establecidc para lograr los actuales nive
les de resultado. Asi, en un inicio, el Director debe propiciar -
que el equipo en su conjunto reafirme y exprese en forma clara los
minimos de comportamiento esperados de los docentes. Después de -
un ciclo de mejoramiento de la calidad, alcanzado nuevos estanda--
res de logro, es necesario volver a precisar con toda claridad, --
los nuevos minimos de comportamiento esperado para mantenerlos.

La teoria de la.calidad total en Administracidén estima que -

un Director debe dedicar la mitad de su tiempo. a.la responsabili--

dad del mejoramiento.

(16) DARROW ?. y VAN Allen R. Actividades para el Pensamiento Crea
dor. Edit. PAIDOS. Buenos Aires 1965. p. 16
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Hay dos maneras de lograr el mejoramiento: A través de la -
innovacién y a través del mejoramiento continuo. La innovacién ge
neralmente cambia radicalmente alguna practica establecida. El me

joramiento

gque se han

Agqui

continuo cambia poco a poco y dia con dia las practicas
detectado como poco conducentes a la calidad.

el Director debe ayudar a gue se generen sugerencias e-

incorporarlas a la estrategia general del mejoramiento.

La tarea pedagdgica que le corresponde al Director es, en el

fondo, ser

una ayuda en el desarrollc de sus colaboradores creando

condiciones favorables para ello.

El esfuerzo gque empiea un Centrc Escolar a través de sus di-

rectivos para el desarrollo de sus colaboradores es una de las in-

versiones mds seguras, acertadas y eficaces.

Director es aquel que obtiene resultados de otros y ademas -

es responsable de lo gue otros han hecho.



CAPITULO 1V

LINEAMIENTOS JURIDICOS DENTRO DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR

4.1 Generalidades del Marcc Juridico Nacional en Materia Educativa

Desde los albores del México independiente, la Educacién fué
vista como un medio de primera importancia para el advenimiento de
una nacidén bien integrada, como una poblacidn suficientemente pre-
parada para defender sus derechos y labrar la prosperidad general.

Para los hombres de la Reforma, una nacién con su independen
cia reafirmada, su soberania triunfante después de una grave prue-
ba, y sociedad edificada sobre valores Republicanos y Democrati---
cos, debia sustentarse en niveles de Educacidn siempre més amplios
y elevados. Esta conviccidn de %gs liberales se plasmaria en la -
Ley Orgéanica de la instruccidén piblica, expedida por el Presidente
Benito Judrez, en 1867.

Al cabo de la restauracidén de la Republica, y como secuela -
del gran auge del liberalismo mexicano, se inicidé el proceso de --
creacidén de la Secretaria de Instruccién Plblica y Bellas Artes, -
bajo la conviccién de que el aliento a la Educacién entrafiaba el -
germen de la identidad nacional y el progreso material.

En la Educacidén, como en tantas otras esferas, el programa -
de la Revolucidén Mexicana se inspird en los ideales del liberalis-
mo imprimiéndole un vigoroso sello sociai. En el marco de.ﬁn gran

movimiento por la justicia, la democracia y la libertad, los mexi-
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canos de este siglo se fijaron 1la misién de hacer de la tarea Edu-
cativa, la plataforma que proyectase al México del futuro. José -
vasconcelos enarbold la bandera de una cruzada nacional por el al-
fabetismo, la Educacién y la identidad cultural. E1 legado de Vas
conceios y del Magisterio Nacional, que ha entregado su vocacidén y
su talento a la formacién de nifios y jovenes, ha permitido la ---
obra Educativa del México moderno.

Durante los afios treinta, el fomento a la Educacién se vincu
16 a las ideas sociales de ese tiempo. E1 Gobierno hizo de ella -
una forma de movilizacidén de la sociedad para animar sus reivindi-
caciones materiales. Méas tarde. tocd a otro gran Educador mexica-
no, Don Jaime Torres Bodet, precisar el sentido Educativo de los -
propdsitos nacionales a la luz del espiritu del Articulo Tercero -
constitucional y de nuestra honda tradicién humanista y democrati-
ca. En ese periocdo en el decenio de los afios cuarenta la figura -
del maestro mexicano fué consolidandose como protagonista de la --
obra Educativa.

En el curso-de este siglo, la Educacién ha sido soporte fun-
damental de las grandes transformaciones nacionales. A través de-
ella, cada avance de importancia ha penetrado en el tejido social-
diseminando sus beneficios e iluminando lés perspectivas de mejora
miento individual y colectivo.

En 1917 se suprimié la Secretaria de Instruccidén PGblica y -
Bellas Artes, y se encomendd en un acto de descentralizacién, la -
Educacién elemental a los Ayuntamientos. Para el control de las -
Escuelas del Distrito Federal se cred la Direccién General de Edu-

cacién, y el Departamento Universitario. sin embargo, més adelan-
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te, se vidé la necesidad de centralizar de nueva cuenta.las activi-
dades de la Educacién Publica, al establecerse en el afio de 1921 -
1la Secretaria de Educacién Piblica. Con la creacién de esta depen
dencia Gubernamental, propuesta por José Vasconcelos, se fortalece
la enseifianza en especial la rural e indigena.

Dentro de los instrumentos de consertacién promovidos por la
administracién del Presidente carlos Salinas de Gortari, destaca -
el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacidén Bésica,-
suscrito el 18 de mayo de 1992 por el Ejecutivo Federal, los Go---
biernos de las entidades federativas y los directivos del Sindica-
to Nacional de Trabajadores de la Educacidn.

E1l acuerdo establece que los Gobiernos Estatales se haran --
cargo de la direccién de los establecimientos educativos con los -
gue la Secretaria de Educacién Publica prestaba, en la Republica, -
los Servicios de Educacidén Preescolar, Primaria, Secundaria y para
la formacién de maestros incluyendo la Educacién Normal, la Educa-

cién Indigena y la Educacién Especial.

El ejecutivo federal conserva las facultades normativas pre-
vistas por la Constitucién y las Leyes. Estas facultades in
c%uyen la definicién de los planes y programas para los dis-
tintos tipos y grados educativos, la elaboracién yactualiza-
c%én de los libros de Texto Gratuito para la Educacién Prima
ria y, a partir de la Reforma de 1993, los de Secundaria, --
asi como el establecimiento de los procedimientos de evalua-
cién del Sistema Educativo Nacional, bajo el principio de un
auténtico y corresponsable federalismo Educativo.(17)

(17) Diario Oficial de la Federacién, 21 de mayo de 1992
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La Ley General de Educacidn es el instrumento juridico, me--
diante el cual se norma el Sistema Educativo Nacional e institucio
naliza a rango de Ley a los Consejos de Participacidén Social.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacidén de la Educacidén B&
sica treconoce en la Educacién un instrumento decisivo para el por-
venir de la Nacidén, inspirado por el propdsitc fundamental de ele-
var su calidad, teniendo como estrategia primordial la reorganiza-
cién del Sistema Educativo Nacional a través de la consolidacién -
de un auténtico federalismo, la reformulacién de contenidos y mate
riales Educativos y la revalorizacidén de la funcidn magisterial, -

lo que conlleva a promover una participacidén social.
4.2 Articulo 3ro. Constitucional

Con la promulgacién de la Constitucidén de Cadiz, el 19 de --
marzo q§ 1812, se configura la obligacién juridica del Estado de -
intervenir en la Educacién. ELl Articulo 131 faculté a la Corte pa
ra establecer el plan general de Ensefianza PGblica en toda la mo--
narquia.

"Ya iniciado el movimiento libertario, los préceres indepen--
dentistas, encabezados por José Maria Morelos y Pavdén, promulgan -
en 1814 la Constitucién de Apatzingan, que considera la instruc---
cidén, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favorecida -

por la sociedad con todo su poder"(18).

(18) DE LA TORRE VILLAR, Ernesto. La Constitucién de Apatzingan y
los Creadores del Estado Mexicano. p. 64
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Este ordenamiento aunque de nula vigencia practica, puéde -
ser considerado como el antecedente directo de la Educacidn-Pibli-
ca en México.

Al consumarse la Independencia surge el efimero Imperio de -
Iturbide que interrumpe la corriente Republicana y Liberal. E1 --
Plan de Iguala, promulgado el 24 de febrero de 1821, no hace refe-
rencia a la Educacidn.

Al fundarse la RepUblica el Gobierno independiente se acerca
a las ideas liberales y democraticas. La Base sexta del Plan de -
la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana se refiere a la Edu
cacidén, al sefialar:

"La ilustracidén es el origen de todb bien individual y so---
cial, Para difundirla y adelantarla, todos los ciudadanos pueden-
formar establecimientos particulares de Educacidn"(19).

Asi mismo, prevée la creacidén de Instituciones Piblicas, ---
unas bajo el control de la Autoridad Central y otras en-cada pro--
vincia.

Después de los debates de 1823, el Acta Constitucional de la
Federacién y la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica-
nos, confirman la capacidad juridica del Estado para promover la -
ilustracién.

El1 19 de octubre de 1833 el Vicepresidente Valentin GOmez Fa

rias, en ausencia del Presidente SantaAnna, emprendid Reformas Le

{19) Plan de la Constitucidn Politica de la Nacidn Mexicana,' apro-
bado el 16 de mayo de 1823.
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gislativas y suprimié la Real y Pontificia Universidad de México y
propuso como alternativa una instancia central: la Direccidn Gene-
ral de Instruccién Puiblica para el Distrito y Territorios Federa--
les.

Por su parte, los Gobiernos de los Estados conservan la fa--
cultad de organizar y fomentar la Educacidén en sus entidades res--
pectivas.

Mas adelante, la Constitﬁcién Centralista, también conocida
como la Constitucidén de las Siete Leyes (1835-1836), decentralizé-
por completo la Instruccidén Piblica, facultando a las juntas depar
tamentales para promover toda iniciativa de Leyes sobre Educacidn-
Piblica, asi como para establecer Escuelas de primera Educacidn en
todos los pueblos que integren el Departamento.

Por Decreto del Congreso, de fecha 26 de octubre de 1842 se-
declara por primera vez gque la Educacién.debe de ser gratuita y --
obligatoria para todos aquellos gque tengan entre 7.y 15 afios de --
edad.

La Constitucidén de 1857 conservd la Libertad de Ensefianza en
el Articulo 3ro., asi mismo establecid que:

La Ley determinaré’gué profesiones necesitan titulos para su
ejercicio, y con qué registros se deberan expedir.

Las Leyes de Reforma de julio de 1859, se promulgaron por el
Gobierno Liberal de Benito Juérez,-no atacaban la religidén, ni ne-
gaban la validez del sentimiento religioso, pero afirmaban la auto
nomia legitima del Estado frente a la iglesia.

El 18 de febrero de 1861 se expide el Decreto por el que se-

crea el Ministerio de Justicia e Instruccién Pablica, y que pone -
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‘bajo su control la Educacién Publica en todos los niveles y en to
do el Territorio Nacional.

Tras la caida de Maximiliano entran en vigor la Constitucidn
de 1857 y las Leyes de Reforma. Se promulga la nueva Ley Orgénica
de la instruccién Publica del Distrito Federal, del 2 de diciembre
de 1867, y su respectiva Ley Reglamentaria. En estas Leyes se de-
clara la obligatoriedad y gratuidad para los pobres de la ensefan-
za primaria, y se suprimen las .opciones de religidn en los planes-
de estudios gubernamentales.

En sus primeros afios, la accién Legislativa del régimen Por-
firista no introduce ningGn cambio notable en la orientacidén de la
politica educativa del pais.

E1l 23 de marzo de 1888 aparece la Ley de Instruccién Prima--
ria, gue exige uniformar la ensefianza elemental y confirma a ésta-
en sus caracteristicas de obligatoria y gratuita; y el 21 de marzo
de 1891 se promulga la Ley Reglamentaria de la Instruccidn Obliga-
toria, para entrar en vigor el 7 de enero de 1892. En ella se es-
tablece que la Instruccidn Primaria sefé obligatoria para nifios de
6 a 12 afios, debiéndo ser gratuita y laica la que se imparte en es
cuelas oficiales.

En 1905 se expididé la Ley por la que se establecid la Secre-
taria de Instruccién Pablica y Bellas Artes. Correspondié a Don -
Justo Sierra ser el primer titular de este ministerio.

La Constitucidén establece en su Articulo 3ro. los puntos ---
esencilales de la trayectoria de la Legislacidén Educativa en México
asi como las bases actuales ae la Educacidn en.él Pais. EI1 Articu

lo 3ro. cuya més reciente reforma data de principios de 1993, cons
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tituye todo un programa ideoldgico, &l definir nociones tan impor-
tantes como lo democratico, lo nacional y lo social. Establece --
los criterios Constitucionales gque deben orientar la Educacidédn im-
partida por el Estado por 1los particulares y por las Universidades
e Instituciones de-Educaciédn Superior Auténomas por Ley.

La quinta y més reciente reforma al Articulo 3ro. Consitucio
nal, del 5 de marzo de 1993, establece gue: todo individuo tiene -
derecho a recibir Educacién. E1 Estado Federacién, Estados y Mu-
nicipios - impartird Educacién Preescolar, Primaria y Secundaria.-
La Educacién Primaria y la Secundaria son obligatorias.

Esta Reforma amplié la obligatoriedad a la Ensefianza Secunda
ria. Con-ello se.expresa por-una-parte, la obligacién-de-~los indi
viduos que cursan la Educacidén Primaria y Secundaria, asi como por
la otra, la obligacién del Estado de impartirla. Esta obligacidn-
se encuentra contenida en una”adicién consecuente a la fraccidn I-
del Articulo 31. |

La Fraccién III, establece que el Ejecutivo Federal determi-
nard los Planes y Programas de Estudios para la Educacién Primaria
Secuendaria y Normal -para toda la Republica.

La Fraccién IV en vigor puntualiza que toda la Educacidén que
el Estado imparta serd gratuita; disposicidédn que se relaciona con-
el proemio del Articulo 3ro., cuando prevée que al Estado-Federa--
cién, Estados y Municipios -le corresponde impartir la Educacidn -
Preescolar, Primaria y Secundaria.

Esta Reforma adiciona una nueva Fraccidén - la V - que incor-
pora al texto- Constitucional la obligacidén del Estado de promover-

todos los tipos y modalidades Educativos necesarios para el desa--
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rrollo del_Pais, incluyendo a la Educacién Superior y de manera ta
cita modalidades como la Educacién para Adultos, la Educacioén Espe
cial y la Indigena. 1Igualmente, esta Fraccién incorpora la obliga
cién del Estado de apoyar la Investigacién Cientifica y Tecnoldgi-
ca y alentar el fortalecimiento y difusidén de la cultura mexicaha,

L.a Fraccién VI conserva la obligacidén de los particulares --
que impartan Educacidn Primaria, Secundaria o Normal de ajustarse-
a los fines y criterios que se éstablecen en el segundo parrafo y-
.en la fraccién II del mismo Articulo 3ro., asi como de cumplir con
los Planes y Programas oficiales a que se refiere la Fraccidén III.

De lo anterior resulta claro que la idea liberal sobre la En
sefianza ha sido superada., y que la Educac1on constltuye una fun-—;
cién social a cargo del Estado, ya sea que la imparta directamen--
te, en forma descentralizada o a través de los particulares, quie-
nes requieren previa autorizacién y ajustarse a la finalidad y cri

-

terios previstos Constitucionalmente.

4.3 El1 Federalismo Educativo

Los frecuentes cambiqs Presidenciales y la inquietud social
que vividé México durante el periodb previo a la gestidn de Lézaro
Cardenas no habian permitido transformar a la sociedad.

La Administracién del Presidente Lézaro Cardenas ocurre en-
uno de los periodos més controvertidos de la Historia Mexicana,

En materia Educativa Ca&rdenas establecid las Reformas y las
criticas se dejaban oir. Es de apreciarse cdémo la Educacidn fué-

uno de los pocos renglones en los cuales Cérdenas no contravino -
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sustancialmente la visién de Calles. Pocos 'meses antes de
iniciarse la administracidén Cardenista, Calles lanzaba su llamado-
"Grito de Guadalajara" del 20 de julio de 1934, en el cual
exponia:

La Revolucién no ha terminado (asi lo sefialé Cardenas), es -
necesario que entremos en un nuevo periodo Revolucionario,
que yo llamaria el periodo Revolucionario Psicoldgico: Debe-
mos entrar y apoderarnos de las conciencias de la nifiez, de
las conciencias de 1la juventud, porque son .y -deben
pertenecer a la Revolucidn ... el nifio y el joven pertenecen
a la comunidad y pertenecen a la colectividad, y es. la gue -
tiene el deber imprescindible de las conciencias, de deste--
rrar los prejuicios y de formar la nueva arma nacional.(20)

Bajo esta nueva interpretacién de lo que“deberia de ser el -
futuro revolucionario-de la intelectualidad y la Educacién, el Co-
mité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario intro-
dujo un proyecto de Reforma del Articulo 3ro., que someteria al
estudio de una comisién especiél de la Cémara de -Diputados.

Entre los diputados no hubo dudéé~sobre la funcién de la nue
va Educacidén para preparar a la juventud libre de prejuicios y
fanatismos, y tampoco hubo discusién en cuanto a la necesidad de -
preparar técnicamente a obreros y campesinos. Los debates se sen-
taron en la confusién que creaba la interpfetacién del término so-
cialismo, con el cual se iba a caracterizar a la nueva educacidn.

Una vez aprobada la reforma, los Planes de Estudios -insistie

(20)
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ron en crear una mayor conciencia. social y llegé incluso a introdu
cir un curso de orientacién socialista. Sin embargo, los maestros
carecian de la preparacidn necesaria que el cambio reclamaba, por-
lo cual el nivel de la demagogia y el populismo aumentaron. E1 =--
discurso oficial se radicalizé en relacién con las demandas socia-
les del proletariado y de los campesinos, pero en el fondo la Edu-
cacién siguié los rumbos tradicionales anteriores.

La Secretaria de Edﬁcaciéﬁ Pﬁbliqupercibié de igmediato que
la efectividad de la Reforma habia dejado mucho que desear, por lo
cual traté de darle sentido creando el Instituto de Orientacién So
cialista en 1937.

Para Cérdenas las masas deberian ser educadas conforme a un
espiritu colectivista, para superar el egoismo de ética capitalis-
ta.

La Educacidén Socialista fué un esfuerzo extraordinario como
no habia visto el Pais desde Vasconcelos. Un ejemplo de ello es
gque en 1937 el gasto federal en Educacidn alcanzd 17.9% del presu-
puesto total, lo cual comparado con las erogaciones de 7% durante
el periodo de Calles muestra la importancia y el impulso que el
Cardenismo intenté dar a la Educacidn.

Durante los afios cuarenta México llega al momento de su

desenvolvimiento cultural.

Durante el periodo del General Manuel Avila Camacho se expi-

didé la Ley Orgénica en 1945.

Los Planes Educativos del periodo se encargaron de fomentar

el espiritu panamericanista ante la guerra. Se instruydé por igual
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a maestros y a alumnos dentro del sentimiento pacifista, a la vez-
que se difundian en gran escala los valores histéricos y cultura--
les de la sociedad mexicana. La Educacién se hacia, asi un instru
mento para la paz y la comprensidn internacignal.

“E1 sexenio de Alemdn en materia Educativa se taracteriza por
el enorme impulso que se didé a la obra publica, por una dinamica -
_construccidén de edificios escolares para dar cabida a los jovenes-
de la nueva generacidén industrial. El énfasis es puesto en la
preparacidén técnica y cientifica, pués sdlo de esta forma se puede
contar con la mano de obra capacitada para el aparato industrial -
gue surge. Es asi como se inicia la instauracién de los Institu--
tos Tecnoldégicos Regionales (1948), que serian coordinados por el-
Instituto Politécnico Nacional.

La Administracién de Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958) fué
austera, mesurada y opaca. Respecto a la Educacidén, el rendimien-
to de los planes del sexenio fué particularmente bajo. El presu--
puesto Educativo no alcanzdé a cubrir las necesidades de alfabetiza
cidén del Pais, aunque estas deficiencias quedarian superadas duran
te la administracidén del Presidente Lépez Mateos y su notable Se--
cretario de Educacién Jaime Torres Bodet, quien ocuparia por segun
da ocasidén y esta vez con gran éxito, la cartera de la Educaciédn.

En el sexenio de LOpez Mateos el porcentaje mas alto del pre
supuesto, hasta ese momento, se gasto en la Educacidn. Publica, y -
se elabord por primera vez una politica pedagégica a largo plazo,-
cuando en 1959 se redactd el Plan de Once Afios. Dicho plan esta--
blecié la expansidén cuantitativa del primer grado, con el fin de -

gue todos los nifios alcanzaran los beneficios de la Educacién.
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El criterio Educativo durante la Administracién de Lépez
Mateos seria el de multiplicar las escuelas y la- preparacién de
los maestros, con el fin de sentar las bases adecuadas para que el
aparato Educativo resultara adecuado a la creciente poblacién ael—
Pais. El era el momento de lanzarse a una cruzada de alfabetiza--
cidén, antes de que la explosidén demogréafica agudizara los proble--
mas y desbordara las posibilidades Educativas del Estado.

Una de las medidas més importantes que tomdé el Gobierno de -
Lépez Mateos fue el Decreto del 12 de febrero de 1959 por el cual-
se creaba la Comisidén Nacional de Libros de Texto Gratuito. De es
ta forma se lograria una Educacidén plenamente gratuita en la prima
ria y, ademds, el Estadc lograria unificar en el Pais los crite---
rios que sobre nuestra cultura era necesario destacar.

Con el libro de texto gratuito se lograria al fin el ansiado
suefio de preparar el camino hacia la unidad nacional.

Sin embargo, la medida de Lépez Mateos -iba-a ser criticada -
por la Sociedad Mexicana de Autores de Libros Escolares, A.C., 1la-
Unidén Nacional de Padres de Familia y hasta por la Barra Mexicana-
de Abogados. Esta Gltima consideraria el Decreto como un acto an-
ticonstitucional, ilegal y contradictorio con las practicas cultu-
rales vigentes en México, y como antipedagégico,al servir a la ver

dad oficial.

Las fuerzas politicas llevaron al presidente Lépez Mateos a
dar respuestas a dichos ataques en su Tercer Informe de Go-
bierno:

quienes dispongan de més recursos pueden ampliar su prepa--
racién con obras complementarias y de consulta ... la uni--
dad patridética de México ha de afirmarse en las aulas, en -
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el caso de los libros de texto, como el de los programas de-
estudios renovados con hondg sentido mexicanista (21).

La experiencia histérica dié a Loépez Mateos la razdn, y hoy-
en dia el libro de texto gratuito es uno de los pilares de la Edu-
cacidén PUblica.

Durante el gobiernc del presidente Diaz Ordaz en la ensefian-
za primaria y secundaria se expandidé notablemente la oferta de ma-
estros y la construccidén de aulés, y para eliminar la desercidn es
colar en estos niveles se introdujéron los desayunos escolares, --
wque libraban parcialmente a los grupos menos privilegiados de la -
sociedad del problema de retirarse de las aulas por falta de ali--
mentacién. La preocupacién del régimen de Echeverria en materia -
Educativa fué elevar la calidad de la Educacidén, a la vez que acre
centar el aparato pedagdgico.

Echeverria sentaba las bases para la Reforma Educativa que -
se 1ba a emprender du}ante su adminié%racién, la cual deberia ir -
enfocada a la vida cotidiana de la Educacién, a las aulas, al 1i--
bro de texto vy a la formacidén de los maestros. Sé6lo asi se favo-
receria un cambio real y objetivo de la Educacidn.

Por primera vez se comenzd a pensar en la Educacién es un --
sentido mé&s amplio. El-Gobierno-de Echeverria proponia-lograr, el

verdadero papel de estado educador, gue coadyuvara a formar una --

(21) LQPEZ MATEOS, Adolfo. Tercer Informe de Gobierno. 1862, Sec-
cidén Educacidn.
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conciencia civica, a la par de los antiguos propdsitos de unidad -
nacional y preparacién tecnoldgica y cientifica. La Reforma se --
presentd como un proceso permanente gue buscaba dinamizar la Educa
cién Nacional y proyectarla sobre las necesarias transformaciones-

de la Sociedad Mexicana.

En la Administracién de José Loépez Portillo (1976-1982); se-
fijo la dimensidén de la tarea Educativa, es decir, la propo-
sicién de considerar a la Educacidn como el primer servicio-
al gue se obliga al Estado mexicano y concebirlo como el me-
canismo mas eficaz para transformar la energia potencial...-
en fuerza motora del progreso compartido en armonia y equi--
dad (22).

El Sector Educativo como objetivo fundamental de esa adminis
tracidén lograr que las diferencias sociales se atenuaran. PoOr ---
ello uno de los objetivos era ofrecer Educacidén Béasica a toda la -
poblacidén, particularmente a la que se halla en edad escolar; vin-
cular la Educacién terminal con el sistema productivo de bienes y-
servicios sociales y nacionalmente necesarios; elevar la calidad -
de la Educacidén; mejorar la atmdésfera cultural, aumentar la efi---
clencia del Sistema Educativo.

E1l Presidente Miguel de la Madrid (1983-1988) propusc de su-
toma de posesidn dos grandes proyaectos que derivaron de los plan--
teamientos qﬁe escuchd en su exitosa campafia politica: la descen--

tralizacidén de los servicios de salud y la de los Servicios Educa-

(22) MELGAR ADALID Mario. Educacidén Superior Propuesta de Moderni-

zacidén. Edit. Fondo de Cultura Econdémica. México, D.F. 1994, -
D. 269
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tivos.
E1l Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 contiene alguna de-
las lineas centrales de la politica Educativa propuesta por el Pre

sidente de la Madrid.

1) Promover el desarrollo integral del individuo.y de la so-
ciedad mexicana.

2) Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunida
des Educativas, Culturales, Deportivas y de hecreacidn.

3) Mejorar la prestacidén de los Servicios Educativos, depor-
tivos y de recreacidén (23).

La propuesta de revolucidén educativa del secretario JesGs Re
yes Heroles tuvo como objetivo principal elevar la calidad.del sis
tema. Convocd a los diversos sectores de retomar, entre otras co-
sas, las tradiciones del Pais con objeto de colaborar atinadamente
en el desarrollo nacional.

El presidente Carlos Salinas de Gortari presentd en su Plan-
Nacional de Desarrollo (1989-1994) un diagndéstico de_ia situacidén-
del Pais en los aspectos econdmicos, politico y social. Una de --

sus tesis y propuestas centrales es la de la Modernacién, que expu

so de la siguiente manera.

En la actualidad, Modernizacién econdmica y Modernizacidén So
cial van de la mano de la Modernizacién politica. Para ha--
cer frente a los problemas, es necesario contar con el con--
sentimiento, el convencimiento, la participacidén y la corres

{23) PLAN NACIONAL DE DESARRQLLO 1983-1988. Poder Ejecutivo Fede- -
ral, México., 1983.
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ponsabilidad de la sociedad. Se requiere la Modernizacidn -
de todos, para hacer frente y aprovechar los retos del mundo
moderno (24).

La politica Educativa en esta Administracién se ha orientado
a mejorar la calidad de la Educacién. E1 18 de mayo de 1992 y pa-
ra iniciar el -proceso-de Modernizacidn del sistema Educativo Nacio
nal, con la participacién de los Gobiernos Federales y Estatales y
de los munici?ios en el proceso.Educativo, asi como del Sindicato-
Nacional de Trabéjadores de la Educacidén (SNTE), se firmd el Acuer
do Nacional para la Modernizacién de la Educacidén Basica cuyas 1li-
neas de accién esté&n orientadas a:

"La reorganizacién del Sistema Educativo Nacional, la refor-
mulacién de contenidos y materiales - Educativos y la revalorizacién
de la funcidén magisterial®(25)

Este acuerdo ha propiciado gque la Secretaria de Educacidén PU
blica transfiera la diréccisén de los establecimientos Educatives -
en los niveles Preescolar, Primaria, Sécundaria y. Normal, con toda
su infraestructura a los Gobiernos Estatales.

De lo anterior nacié el federalismo educativo que permite la
creacién de un Consejo Nacional de Autoridades Educativas que reu-
nird a los responsables de aplicar las politicas educativas de ca-
da entidad en el marco de los objetivos nacionales y las disposi--

ciones legales. Ello entrafia una garantia adicional para el asegu

(24) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988. Poder Ejecutivo Fede--
ral, México. 1989

(25) SALINAS DE GORTARI, Carlos. Cuarto Informe de Gobierno. Anexo
México, Poder Ejecutivo Federal, 1992. p. 77
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ramiento del caracter nacional que continuard teniendo la Educa---
cidn.

Al construirse .un sistema Educativo en el gue concurre ia au
toridad local y la autoridad nacional con responsabilidades clara-
mente delimitadas, se conjugan democracia local y rectoxria de ia -
autoridad federal, participacién comunitaria y unidad nacional, --
fortaleza de las expresiones regionales y el sentimiento de perte-

nencia a una gran nacidn.
4.4 La Participacién Social en la Educacidn

El anexo de ejecucién del Acuerdo Nacional para la Moderniza
cién de la Educacidén Bésica suscrito el 12 de mayo de 1993 estable
ce los compromisos de la Secretaria de Educacidén Publica, los eje-
cutivos estatales de las entidades federativas y del Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educacidén, para fortalecer los &mbi--
tos y niveles de participacién de la comunidad en las labores coti
dianas de la Educacidén y en la reorganizacidn del sistema escolar.

De acuerdo con este compromiso de voluntades se precisan las
figuras colegiadas; Consejos Escolares, Municipales, Estatales y -
Nacionales de.Participacién Social en la Educacidn, por lo gue se-
ha teﬁido a bien formular el siguiente reglamento para la integra-
cidén, funcionamiento y evaluacién de los consejos de participacién
social en la Educacidn.

Dentro de las disposiciones generales en el Articulo 4to., -
menciona que los Consejos de Participacién Social en la Educacidén-

basaran su funcionamiento en los lineamientos generales que la Se-
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cretaria de Educacién Piblica emita, conforme a los convenios de -
ejecucidén firmados entre la propia Secretaria, el Gobierno del Es-
tado correspondiente y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién.

~Articulo 5to. Los Consejoside Participacidén Social en la --
Educacidén actuarédn como instancias de consulta, colaboracidn, apo-
yo, gestoria e informacidén, absteniendose de intervenir en aspec--
tos de carécter labofal y pedagégicos, reservados por ley a la au-
toridad Educativa u otras instancias competentes, de la misma mane

ra tampoco realizaran actividades de tipo politico, religioso o --

sectario.
Integracion de los Consejos:

Articulo 6to. Los Consejos Escolares de Participacién So---
cial en la Educacidén se integraran con:

* Representantes de los maestros.

* Representantes de los padres de familia.

* Representantes de los alumnos.

* Representantes de los ex-alumnos.

* Director de la escuela.

* Representante de la Asociacién de padres de familia.

* Representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de -

la Educacidén. (SNTE)
* Representante de la comunidad.
Articulo 7mo. Los Consejos Escolares deberan constituirse--

dentro de los primeros 30 dias de cada ciclo escolar, y tendran vi
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gencia por un afo.

Articulo 8vo. Los.Consejos Municipales de Participacidén So--

cial en

*

*

la Educacidén se integraran con:

Un representante de maestro emérito o distinguido, por ca-
da Nivel Educativo de Preescolar, Primaria y Secundaria.
Representantes de padres de familia de los Consejos Escola
res, uno por nivel Educativo.

Representante de la Asociacién Municipal de Padres de Fami
lia.

Representante de Directores de Escuelas, uno por nivel Edu
cativo.

Representante del SNTE.

Regidor encargado de los aspectos Educativos u otro miem--
bro gque el ayuntamiento designe.

Representante de Organizaciones Sociales y miembros de la-
Comunidad.

_%residente Municipal.

Representante de los Supervisores uno por Nivel Educativo.
Representante de Instituciones formadores de docentes, ---

(cuando existan).

Articulo 9no. Los Consejos Municipales deberan constituirse-

dentro de los 45 dias siguientes al inicio del ciclo escolar co---

rrespondiente, y tendran vigencia por un afio.

Articulo 10vo. Los Consejos Estatales de Participacién So--

cial en

*

la Educacién se integraran con:

Representante de un maestro-amérito o distinguido por cada

Nivel Educativo de Preescolar, Primaria Yy Secundaria.
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Representante por;Nivel;Educativo,de‘los maestros partici
pantes en los Consejos Municipales.

Padres de familia participantes en los Consejos Municipa--
les o por regidn.

Presidente de la Asociacién Estatal de Padres de Familias.
Representante de las Autoridades de los Muncipios o regio-
nes.

El Director del organismo descent;glizado estatal en mate-
ria Educativa. | :
ElhGobernador del Estado.

El Secretario General de la Seccidén o Secciones del SNTE -
en el Estado.

Dos representantes de Instituciones formadoras de docentes
Representantes de Organizaciones Sociales y miembros de la

Comunidad.

Articulo llvo. Los Consejos Estatales deberan constituirse-

e

dentro de los 60 dias siguientes &l inicio del ciclo escolar co---

‘rrespondiente, y tendrén vigencia por un afio.

Articulo 12vo. El Consejo Nacional de Participacidn Social-

en la Educacidén se integraréd con:

*

Representante de un maestro amérito o distinguido por cada
Nivel Educativo.

El Presidente de la Asociacidén Nacional de Padres de Fami-
lia.

Tres representantes de Organizaciones Sociales y miembros-

de la comunidad.

El Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del -
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SNTE.
* E1 Secretario de Educacién Publica.
* E1 Sub-Secretario de Educacidn Publica.
* Coordinador del Programa de participacidén Social.
* Representante de las Asociaciones Estatales de padres-de -~
Familia del Pais, uno por zona (norte, centro sur).

* Representante de maestros por Nivel Educativo que partici-
pen en los Consejos Estatales, ,uno por zoqav(nortg, centro
y sur). ” |

Articulo 13vo. E1 Consejo Nacional debera constituirse den-
tro de los 60 dias siguientes al inicio del ciclo escolar corres--
pondiente, y tendra vigencia por un ano.

Articulo 14vo. Los Consejos deberan elaborar dentro de los-
primeros 30 dias posteriores & su instalacién el programa anual de
trabajo, con base en los contenidos en los Articulos 26 y 27 del -

_Capitulo IV de este reglamento.

Articulo 15vo. Para la eleccién de representates de los Con
sejos deberd tomarse en cuenta a personalidades que se distingan por
su trayectoria como lideres naturales de la comunidad, -escolar O -
social.

Articulo 16vo. La eleccién de miembros de los Consejos de -
Participacién Social se realizaréd en asambleas convocadas para es-
te fin, mediante ?oto secreto de las dos terceras partes de los --
asistentes.

Articulo 17vo. Los Consejos contaran con un presidente hono
fério conforme a lo siguiente:

I .- El director de la escuela, para el Consejo Escolar.
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I .- El Presidente Municipal, para el Consejo Municipal.

III.- El Gobernador del Estado o la autoridad que él designe, para
el Consejo Estatal. |

1V .- El Secretario de Educacién Publica, para el Consejo Nacional.

4.5 Reglamernto de las Escuelas Primarias

Fn el sexenio del Lic. Gustavo Diaz Ordaz siendo Secretario
de Educacién Publica el Lic. Agustin Yaflez el 4 de octubre de 1966
se expidid el- Reglamento Interior del Trabajo de las Escuelas Pri-
marias de la Republica Mexicana, el cual consta de los siguientes-

capitulos.
CAPITULO PRIMERO

Articulo lro. Todas las Escuelas de Educacién Primaria que-
dependan de.-.la Secretaria de.Educacién}ﬂasi como las incorporadas-

a la misma, se sujetaran al presente reglamento.
De la Clasificacién de las Escuelas Primarias:

Articulo 2do. Las Escuelas Primarias pueden ser:

a) Por su ubicacidén. Escuelas urbanas las qué_funcionan en; las-
Ciudades, y rurales, las establecidas en nGcleos de poblacién-
en el campo.

b) Por su organizacién y numeros de maestros: unitarias, las aten
didas por -un solo maestro -ya-sea gue impartan educacidén a uno -

O mas grupos; y de organizaciédn completa las que cuentan con --



c)

86

los seis grados de Educacidédn Primaria y de organizacidén incom--
pleta las de menos de seis grados.

Por su fuente de sostenimiento: federales, las que dependen del
Gobierno federal; estatales, de los Gobiernos de los Estados; -
fedéralizadas, de convenios celebrados entre el gobierno fede--
ral y de los estados; muncipales, de los municipios; Articulo -
123, de negociaciones agricolas, industriales, meneras o de ---
cualquier otra clase de empresas; eépeciales, las de patronatos
y de organismos descentralizados; por cooperacién, las de la --
iniciativa privada con la ayuda oficial, particulares incorpora
das, las gue dependen de personas ¢ instituciones privadas, au-

torizadas por el estado.

ch)Por su turno de trabajo: matutinas, las que solo laboran por --

d)

e)

f)

las mafianas; vespertinas, las que lo hacen por las tardes,y noc
turnas, las que'.laboran por las hoches. Las escuelas de hora--
rio continuo realizan sus funciones en una sola sesién, por la-
mafiana o por la tarde; y las de horario descontinuo, las que lo
hacen en dos sesiones, mafilana y tarde.

Por el sexc de los alumnos: unisexuales, cuando imparten educa-
cidén separamente a los nifios o nifias; mixtas, si lo hacen a ni-
fios y nifias, simulténeamente.

Por la permanencia de los educandos en las escuelas: externas, -
cuando los nifios solo asisten a clases; medio internas, si en -
ellas toman sus alimentos, o internas, si viven en el plantel.
Otros tipos de escuelas primarias: de concentracién ubicadas en
comunidades que sirven como centro en su regidén y a ellas concu

rren nifos de poblados vecinos que carecen de escuelas o gue no
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cuentan con servicios docentes hasta el sexto grado.

CAPITULO SEGUNDO

~ Del Director de la Escuela

Articulo 3ro. E1l Director de la Escuela es la primera auto-

ridad responsable del correcto funcionamiento, organizacién y admi

nistracidén del plantel.

aj)

b)

c)

Articulo 4to. Son obligaciones del Director:
Intervenir para que los edificios, salones de clases, oficinas-
y anexos no s6lo se mantengan limpios, 'sino que -tengan buena --
presentacidn.
Cumplir y hacer cumplir las disposiciones e instrucciones de la
Secretaria de Educacidén Publica, de la direccién de educacidn y

de la inspeccidén de la =zona.

Organizar los servicios del plantel.

ch)Dirigir y encauzar las actividades de la escuela y otras en las

d)

f)

gue ésta participe.

Vigilar y conducir sistemdticamente el trabajo escolar vy estimgv
lar al personal para que mejore la calidad y rendimiento del --
mismo en sus aspectos: administrativo, docente, material social
y de mejoramiento profesional.

Estudiar y aprobar, en su caso, la distribuicién del tiempo de-
dicado a las labores de cada grupo, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias que condicionen el funcionamiento de la escuela.

Tomar en consideracién las iniciativas que presente el perso---
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1)
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nal, para estudiarlas y resolverlas en la medida. de sus .faculta
des y, si es neceéario, ponerlas a consideracién del inspector-
escolar de la zona.

Resolver y aprobar, en su caso, el plan de clases del personal-
docente, teniendo cuidado de que la ensefanza se conduzca -de --
acuerdo con el programa en vigor, aplicando las técnicas mas --
adecuadas.

conceder licencias econdémicas de tres dias como maximo, previa-
consulta con el inspector eséolar, Gnicamente por tres veces al
afio a la misma persona; siempre gueﬁno haya continuidad entre -
una y otra licencia, que no sean disfrutadas en el mismo mes --
por dos o mé&s miembros del personal al mismo tiempo € informar,
en cada caso, por escrito, al inspector escolar y al Director -
Federal de Educacidn.

Comunicar por escrito, las inasistencias justificadas o no del-
personal de la escuela, al inspector escolar y al director fede
ral de educacidn.

Rendir informes con la frecuencia que marquen los reglamentos y
disposiciones, dentro de los lapsos establecidos, tanto por las
autoridades educativas como por otras.

En caso de necesidad y tomando como base los intereses de la --
Educacidén, proponer ante la inspeccidn escolar, coh copla a la-
Direccidn detEducacién Federal del Estado, las remociones del -
personal a sus 6rdenes. Estas propuestas deben de ir acompaia-
das de las pruebas documentales gue apoyen las razones en gue -

se funde la peticiédn.

Recibir la documentacién de fin de afioc elaboradas por los maes-
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tros de la escuela, revisarlas, entregar el recibo correspon--
diente y hacerla llegar al inspector de la zona escolar.

Citar al personal docente a reuniones de consejos técnico ‘cuan
do menos una vez por mes, conforme al reglamento interior de -
ese cuerpo.

convocar, dentro de los primeros 30 dias del afio lectivo a los
padres de familia, para que constituyan su asociacidén o para -
renovar la mesa directiva correspondiente al afio que se ini---

cia.

Presidir, de conformidad con el reglamento de la parcela esco--

lar, el comité de administracién de la misma.

Prestar amplia colaboracién a la comunidad en.la.promocidén y - . .
realizacidén de actos civicos, campafias sociales y tareas de be
neficio colectivo.

Tomar a sSu cargo a los alumnos gue eventualmente qgueden sin --
maestro, y de ser necesario, adoptar otro tipo de medida gque -
garanticen la atencidén de ellos.

Distribuir al personal de acuerdo a su preparaciodn, capacidad-
y experiencia, procurando gue los grupcs de primer. afio sean --
los mejores maestros.

Autorizar con su firma y el sello del plantel los documentos -
oficiales del mismo.

Dar a conocer oportunamente al personal docente a sus Ordenes,
para su acatamiento, el reglamento de las condiciones de traba
jo de la Secretaria de Educacidén Publica, el presente reglamen
to y otras disposiciones vigentes, tales como las del ahorro, -

las sociedades cooperativas, etc.
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rr) Extender la ficha de trabajo al personal a sus Ordenes.

s) Llevar un libro de registro de visitas del inspector escolar -
en el que se deben asentar, invariablemente las observaciones-
que se hagan del trabajo y las instrucciones para mejorar el -
servicio.

t) Radicar en el lugar en que presta sus servicios. Permanecer en

la escuela durante el horario de trabajo.

u) Todas las demds que fijen las autoridades educativas.

"Articulo 5to. En las faltas temporales del director, asumi-
rd la direccién de la escuela el maestro que atiende el sexto afio

y en caso de haber grupos paralelos el de mayor antigliedad. {(ver -

anexo 10). (26)

(26) VELAZQUEZ $ANCHEZ, José de Jesls. Vademecum del Maestro de -
Escuela Primaria. Edit. PORRUA. México,D.F. 1992. p. 503




CONCLUSTIONES

México, como Pais en vias de desarrollo, y en pleno creci---
miento Educativo tiene la necesidad de contar con técnicas y pla--
nes educacionales que lo lleven a superar el bache educativo en el
que ha estado inmerso en afios anteriores; para lograr tal.objetivo
a través de la Modernizacidén Educativa busca la integracidn y par-
ticipacién de los maestros, alumnos y bédres de familia involucréan
dolos en forma- positiva para-el mejoramiento de la educacidn.

Dentro de la Modernizacién Educativa la administracién juega
un papel de suma importancia, porque al delegar responsabilidades-
a los miembros de la comunidad educativa el director busca la coo-
peraciédn de éstos_en forma efectiva.para lograr los objetivos pro-
puestos en el plan de trabajo anual.

Un buen director es aquel que logra desempefiar con eficacia-
una buena administracidn, pero, ‘para alcanzar una verdadera admi--
nistracién nunca debe olvidar que ésta representa el esfuerzo coor
dinado de un grupo social para obtener un fin con la mayor efica--
cia y el menor esfuerzo posible.

Dentro de la administraciéntula;planeacién tiene gran impor-
tancia, porque la primera es hacer a través de otros v la planea--
cidén es hacer gue ocurran cosas que, de otro modo, no habrian ocu-
rrido, esto nos lleva a reflexionar a que sin planeacidén no existe

una verdadera administracioén.

El director al planear eficientemente nunca debe olvidar ---

que:

* Lo que planea debe ser realizable.
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* Debe basarse en datos reales, razonamientos precisos y exactos.
* Establecer margenes de holgura que le permitan afrontar situacio
nes imprevistas y que le proporcionen nuevos cursos de accioén.

* E1 plan general debe ser consciente a su enfoque, y arménico en-

cuanto al equilibrio e interrelacidn.
* Que el plan pueda extenderse y para tal caso debe de rehacerse.
* E1 plan debe tener precisidén, porque registra acciones Eoncre———
tas.

Para poder lograr lo planeado, el director debe determinar -
cémo hacerlo, y esto sbélo es posible a través de la organizacidn.

En la organizacién de la Escuela Primaria el director tiene-
la necesidad de estructurar los aspectos de tipo politico, finan--
cieros, administrativos, funcional y didactico del esguema que mar
ca el lineamiento educativo de nuestro Pais, porque esto refleja -
la escala de valores que mueve la poblacidén, y por tanto, tiene en
cierta manera, impuesta por sus determinantes histdéricos, por las-
exigencias y aspiraciones de la comunidad en donde se desarrolla -
el Centro Escolar gue se encuentra a su cargo.

En un proceso de mejoramiento de la calidad educativa, el pa
pel del director es fundamental, porque regquiere un nuevo tipo de-
liderazgo, basado en la experiencia y en su conviccidn personal.

Esto significa que el director de una escuela debe sentirse
responsable de la calidad educativa de la misma. Debe fungir como
auténtico lider, capaz de motivar, facilitar, estimular el proceso
de mejoramiento educativo tanto con sus maestros como con los pa--

dres de familia.

Debe comprometerse o involucrar a su personal en un proceso
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participativo, constante y permanente para hacer las.cosas cada --
vez mejor.

El director tiene dos funciones: la funciédn estimulante-y -
de apoyo y la funcidén de control.

.La funcidén estimulante y de apoyo, esté dirigida a los proce
so0os. Es la que se refiere a propiciar gue mejoren las relaciones-
de manera que puedan producirse buenos resultados.

La funcién de control, esté dirigida a los ;esultados.

De lo anterior se desprende la idea de que el director de --
una escuela es, el elemento clave de un broceso de busqueda de la-
calidad educativa.

En resumen, el director es aguel que obtiene resultados de -
otros, y ademéds, es responsable de lo gque otros han hecho.

Las exigencias de buUsquedas de la calidad son muy diferentes
a la realidad que todo director vive dentro del plantel educativo,
porgue dentro delﬁproceso educativo (maestro-alumno-padres de fami
lia), hasta ahora el director se enfrenta a situaciones dificiles,
sobre todo con el personal docente a su cargo, porque éstos, en su
mayoria consideran que la mayor fuerza dentro del plantel educati-
vo, radica en ellos y no en el director.

Consideramos que para poder superar estos errores que tienen
sus raices en épocas pasadas, eé necesario que el docente, alumnos
y padres de familia, aprendan a vivir nuevos valores como: el va--
lor de querer hacer el trabajo siempre mejor, el valor en la soli-
daridad, el valor de poner el objeto hacia afuera por encima de --
los intereses personales, el valor de perder el miedo a.expresar~—

se, a criticar y a equivocarse, el valor de la unidad por la dispo
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sicidén y épertura a aprender de los demas.

Participar en estos procesos, es participar en un proceso --
profundamente educativo. :

El Gobierno, con la finalidad, de lograr una mejor educacidn
en la poblacién en edad escolar, toma la iniciativa de reformar --
los plénes educativos, los cuales estén basados en las necesidades
gue el alumno tiene para lograr una mejor capacitacién y asi el ni
fio que termina su educacidn basica, egrese con conocimientos més -
acordes a la realidad que exige el medio social en que se desen---~
vuelve. ’

El objetivo en si, es dar un nuevo dinamismo a las relacioc--
nes entre el sistema educativo y la sociedad, de tal manera que se
puedan conjugar en el nifio las experiencias de la escuela y las in
fluencias permanentes de la comunidad y el medio ambiente, y asi -
responder con eficacia a los fines de la educacidén y a los grandes
retos nacionales.

Motivo por el cual el Articulo 3ro., Constitucional fué re--
formado y en la actualidad -exige de una participacién.sccial com--
prometida con el proceso educativo en su conjunto, no s6lo como un
compromiso formal, sino como una actitud permanente que permita --
convertir en realidad c¢otidiana, e€nh la escuela y en la sociedad, -
los valores de la democracia entendida como forma de vida; el mejo
ramiento econémico, social y cultural del pueblo, y el desarrollo-
integral del individuo.

Para el Articulo 3ro., Constitucional cumpla con su.cometido

dentro de este proceso de Modernizacidén, el Congreso de la Unidén -

expididé las leyes necesarias destinadas a distribuir la formacidn-
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social educativa entre la Federacidn, los Estados y los Munici----
pios.

En consecuencia, el Ejecutivo Federal en una forma descentra
liza y auxiliadndose en forma responsable de los estados y munici--
pios, logrard un control social mas eficaz sobre’la calidad de la-
Educaéién, y responder convenientemente a los problemas y necesida
des mas inmediatas de la escuela.

En general podemos decir, que hay un objetivo comin muy cla-
ro y explicable a la vez, porque si cumplimos con los alumnos y --

con sus padres, seguramente cumpliremos también con todas las exi-

gencias del sistema educativo.




SUGERENCIAS

£l Sistema Educativo estd siendo objeto de importantes trans

formaciones, cuyos propdsitos son asegurar la atencidén - -de toda la-

poblacién en edad escolar y mejorar la calidad en la educacidn y -

para contribuir en este proceso de Modernizacidn preseniamos a con

sideracién las siguientes sugerencias.

a)

c)

ch)

Es necesario impartir cursos de Relaciones Humanas, dentro de -
los planteles educativos, para lograr delimitar en cada uno de-
los trabajadores, sus responsabilidades y lograr que obtengan -.
conciencia de la autoridad del director dentro de la escuela, -
sin perder la armonia entre ellos.

E1 nombramiento de un Sub-Director, dentro de las escuelas que-
cuentan con 12 6 mads grupos, es de vital importancia para que -
el director dedigue més tiempo a la tarea de conocer a fondo to
dos los procesos importantes que ocurran en la escuela, O un --
maestro adjunto el cual tiene casi la misma funcidn.

Para lograr mejorar la calidad de la ensefianza en la escuela, -
es necesario que el maestro de grupo esté'dispuesto al cambio y
esto séio lo lograriamos a través de seminarios que trataran sQ
bre temas como: automejorar en nuestro trabajo, calidad profe--
sional, superacidén personal, motivacidén en grupo, autoconoci---
miento y autocritica, los cuales también deben ser tomados por-
los directores, y asi consideramos que se formaria un grupo de-
trabajo con bases més sdbdlidad.

Que todos los directores participen junto con su personal en la

realizacidén de actividades recreativas, culturales y deportivas



d)

f)

h)

para integrar un grupo de armonia, esto se tomaria como una es
pecie de relajamiento profesional.

Que los directores muestren disposicidén para proporcionar la -
orientacién y estimulos necesarios a su personal en el desarro
llo de actividades que tienen encomendadas y asi evitar el ---
error en documentaciones y mal interpretar disposiciones, para
mejorar el funcionamiento de la comunidad educativa.

El director debe preocuparse por eliminar las barreras gue pri
van al docente de estar orgulloso de. su trabajo, participando-
en forma activa en los problemas que se le puedan presentar --
dentro del aula a sus maestros, y alentadndolos para trabajar -
en forma més inteligente y duramente.

Seria necesaria la realizacidén de talleres integradores a ni--
vel zona para analizar libros de textos y realizar material di
dactico con nuevas técnicas que redundarian en el mejoramiento
de la calidad educativa. ~

Es necesario la creacién de boletines informativos para comuni
car a los padres de familia sobre las actividades realizadas -
en la escuela, los cuales se darian a conocer bimestralmente,-
para lograr una mejor comunicacién entre la escuela y la comu-
nidad.

Para un mejor funcionamiento de las escuelas ‘los directores de
beran realizar las siguientes tareas: promover el desarrollo -
de personas, métodos y patrones de rendimiento; sistematizar -
el trabajo en la escuela, estimular y mantener vivo el trabajo
en equipo entre los maestros, comprobar el rendimiento de las-

personas, del aprendizaje, de los métodos y de la organiza----
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cidn.

El director debe convertirse en un lider que impulse y estimu-
le un proceso de mejoramiento continuo, ya que es un elemento-
clave en un proceso de busgueda de la calidad educativa, bara-
lograr esto él tiene que estar dispuesto al cambio.

Para apoyar en forma més real los programas educativos, el di-
rector podria formar talleres de mejoramiento escolar, en los-
cuales participen maestros, alumnos y padres de familia de los
grados superiores y asi podria obtener un rendimiento escolér—
mas elevado, y sus maestros tomarian en cuenta las necesidades
de la comunidad escolar en la planeacién de su trabajo.
Aprovechando las reuniones de Consejo Técnico, el director de-
berd lanzar una convocatoria para invitar a su personal al Ta-
ller de Creatividad Educativa, en donde el maestro que guste -
participar aporte nuevas ideas para mejorar la educacidén de -~
los alumnos, y seria estimulado publicamente el participante.
Dentro del marco de la Modernizacién Educativa el nuevo direc-
tor debe encontrarse siempre dispuesto a apoyar- a los maestros
en sus iniciativas paré visitar con sus alumnos tanto instala-
ciones culturales, como recreativas; esto es para lograr la in
terrelacidén maestro-alumno, alumno-alumno.

Para coordinar en una forma més efectiva el uso del material -
didéctico de la escuela, el director debe llevar recibos impre
sos o mecanografiados, y asi poder controlar el uso del Banco-
de Material Did&ctico por su personal. (ver anexo 1l1).
Consideramos que para un mejor control por parte del director

hacia sus maestros, seria conveniente la utilizacién de una fi



cha de rendimiento, la cual se utilizaria dos veces al afio y es

t4 orientada para integrar al maestro con el contexto general -

de la escuela.
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ANARQUIA.
CONJUNCION.
CONSECUSION.

CREDITICIA.

DEVASTACION.
DISCERNIR-
DIRECTRIZ.
DIVERGENTE-
ECLESIASTICA.
EMINENTE.

EQUIDAD.

FACTIBILIDAD.
GENERICA.

GERMENES .

GRAVITAR.
INCIPIENTE.
INFECUNDO.

INHERENTE.

INSUMO.
LUDICO.

MAXIMIZAR.

GLOSARIO

F. Carencia de Gobiernolen un Estado.

F. Junta, Unidn.

F. Accidén y efecto de conseguir.

Adj. perteneciente o relativo al crédito pablico o-
privado.

F. Accidén y efecto de devastar.

Distinguir con acierto.

F. Director.

Que diverge.

Adj. perteneciente o relativo a la Iglesia.

Adj. Alto, Elevado.

F, Justicia natural por oposicidén a la letra de la -
Ley positiva.

Que se puede hacer.

F. Generique. Adj. comin a muchas especies.

F. Germen // m. principio, origen de una cosa mate-
rial o moral. |

F. Descansar o hacer fuerza un cuerpo sobre otro.
Adj. que empieza. |

Adj. No fecundo.

Adj. gque por su naturaleza esta unido a otra cosa -
que no se puede separar.

Costoso // falta de sumisidn.

Adj. Deportivo.

Hacer las cosas al médximo.



NOMINAL.

OLIGARQUIA.

OPTIMIZAR.

PRECEPTO.

PREMISA.

PREVALENCIA.

RACIONALIZAR.
REMUNERACION.
REMUNERAR.
SOPESADA.
SUBORDINACION.

SUBSISTENCIAL.

TACTICA.

TOPICO.

Q,
U

-
O
\n

Que tiene nombre de una cosa y le falta la reali--
dad de ello // Perteneciente al nombre.

F. Forma de Gobierno en la cual el poder supremo -
esta en poder de un grupo de personas pertenecien-
tes a una misma clase social.

M. Propensién de ver o juzgar las cosas bajo el as
pecto mds favorable.

M. Mandato u orden gque el superior hace observar -
al inferior.

Indicio por donde se viene en conocimiento de una-
cosa.

F. Conseguir, obtener una cosa en oposicién de ---
otros.

Adj. Perteneciente o relativo a la razédn.

F. Accibén o efecto de remunerar.

Tr. Recompensar, premiar, galardonear.

Enjuiciar un asunto antes de empreQAerlo.

F. Sujecidén a la orden, mando o dominio de uno.

F. Permanencia estabilidad y conservacién de las -
cosas.

F. Arte que ensefia a poner en orden las cosas.

Adj. perteneciente a determinado lugar.
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ANEXO (5)

-VERTICAL
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1 | ] |
MERCADOTECNIA FINANZAS ABASTECIMIENTOS PERSONAL
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GERENTE GENERAL
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GERENTE GENERAL || MERCADOTECNIA
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REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO
DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS DE LA
.. - REPUBLICA MEXICANA.

ANEXO 10

CaplTuLO PRIMERO

ARTICULO 1F Todas las sscusias de sducacién primatia qus dapendan de la Sectetails de
E ducacién, asl como las incoiporadas & la misma, 58 g,ziataxéna!ptasmle 1aglamanto.

Ds |a Clasificacion de las Escuelas Primariss,

ARTICULO 28 . Las sscuslas primatias pusdsn st :

al Po:suubicadén'em&daswb&wd&wefwdomneniasc&ﬁades,ylwm,hsaﬁamcédas
an nucilsos da poblacion en ol campo. '

b) Pot su ciganizacién y nimaio de masstios | wﬂ&mhsatendidaspocunsébmaasunyasuque
h:partaaducaczénamoomésgiwos,dewgmm:mmb(absdsmenmdamgfados y de
rganizacisn compiaals que cusntan con los seis grados de la educacion primaii,

¢ Por sufusnls ds sostenimisnto; fadaraias, las qus dependen del Gobising Federal astalsiss, de
los Gobisinos da los sstados; /adavalzadas, de convenios calsbiados entia ol Gobisino Federal v los de los
Estados; municinales, de los municipios; Arl/cube 127, ds nagociacionss agiicolas, industisies, minetas o de
cuslquist olrla class de empresas; aspacisiss, [ss de palionatos y de organismos descentializados; par
cooperacitn, lss de |a iniciativa piivada con ls apuda oficiall: y particulares incorporsdas, las que depandan de
personas o insthuciones piivadas, sulorizadss por ol Estado.

ch) Pot su tuino de Lisbasio: Mwmlasques&oubumpab@maﬁan& vasparings, las qus lo
hacen pof lss tardes, y nocinas, 1ss qus laboran por las noches. Las escuslas ds fhorano continug, 1eslizen
sus funcionss en un sols sesidn, por 18 mafisna o pot la taids, y las de Aoranio discontinuo, las que lo hacen en
dos sasionss, mafisna y tards, -

d] Pot el sexo de los slumnos: wmmmmlmmsmwmaabsnﬁmo
rifias, mixtas, & lo hacen & rifios y niffas simultdnasments,

al Pot ls paimanencia de los educandos en las escuslas: &#&n&swardobsrﬁms&camtena
clases; madio ilainas, s en ellas toman sus slimenlos; cmams&smvsneneiplsmal




7 Otros tipos de escuelas primarias: de concentracydn, ubicadas en comunidades que sirven como
centro en su region y a eilas concurren nifios de poblados vecinos que carecen de escuelas o que no cuentan

con servicios docentes hasta el sexto grado.
CAPITULO SEGUNDO
Del Director de la Escuela.

ARTICULO 3% Ef director de la escuela es la primera autoridad responsable del correcto

funcionamiento, organizacidn y administracion de! plantel.
ARTICULO 42 Son obligaciones del director :

4 Intervenir para que los edificios, salones de clases, oficinas y anexos no sélo se mantengan
limpios. sinoc que tengan buena presentacion.

4 Cumplir y hacer cumplir las dispaosiciones e instrucciones de la Secretaria de Educacién Piblica,
de la Direccibn de Educacién y de la Inspeccién de la zona.

4 Organizar los servicios del Plantel.

of Dirigir y encauzar las actividades de la escuela y otras en las que ésta participe

d Vigilar y conducir sisteméticamente el trabajo escolar y estimular al pérsonal para quée mejore la
calidad y rendimiento del mismo en sus aspectos ¢: administrativo, docente, material, social y de mejoramiento
prcfesional.

g Estudiary aprobar en su caso, las distribucién del tiempo dedicado a las labores de cada grupo,
teniendo en cuenta las circustancias que condicionan el funcionamiento de la escuela

§ Tomar en consideracion las iniciativas que presente e! personal, para estudiarlas y resolverias en
la medida de sus facultades, v, si es necesario, ponerias a la consideracién del Inspector Esoo!af ‘de !a Zona;

9...Revisary aprobar en su caso, el plan de claes del personal docente, teniendo cuidado de que ia
ensefianza se conduzca de acuerdo con el programa en vigor, aplicando las técnicas més adecuadas.

A  Conceder licencias econémicas de tres dias como mé&ximo, previa consulta con el Inspector
Escolar, Gnicamente por tres veces al afio a la misma persona, siemp}e que no haya continuidad entre una y
otra licencias, que no sean disfrutadas en el mismo mes por dos o més miembros del personal al mismo
tiempo, e informar, en cada caso, por escrito, al Inspector Escolar y al Director Federal de Educacién.

J Comunicar, por escrito, las inasistencias justificadas o no del personal de la escuela, al Inspector
Escolary al Director Federal de Educacién.




J  Rendir informes con la frecuencia que marquen los reglamentos y disposiciones, dentro de los

lapsos establecidos, tanto por las autoridades educativas como por otras.

A En caso de necesidad y tomando como base los interéses de la educacién, proponer ante la
Inspeccién Escolar, con copia a la Direccién de Educacién Federal del Estado, las remociones del personal a
sus érdenes. Estas propuestas debe ir acompaiiadas de las pruebas documentales que apoyen las razones en
que se funde ia peticién. | '

¥ Recibir la docum.enmcién de fin de afio elaborada por los maestros de la escuela, revisarla,
entregar el recibo correspondiente y hacerla llegar al inspector de la Zona Escolar.

/i Chtar al personal docente a reuniones del Consejo Técnico cuando menos unz vez por mes,
conforme al reglamento interior de de ese cuerpo. |

m  Convocar, dentro de los primeros 30 dias del afio lectivo a los padres de familia, para que
constituyan su asociacion para renovar la mesa directiva correspondiente al afio que se inicia.

A Presidir, de conformidad con el re;ilamenta de la parcerla escalar, el Comité de Administracién de
la misma.

4  Prestar amplia colaboracién a la comunidad en la promocién y realizacién de actos civicos,
campafias sociales y tareas de beneficio colectivo.

g Tomar a su cargo a los alumnos que eventualmente queden sin maestro, y de ser necesario,
adoptar otro tipo de medidas que garanticen la atencién de ellos.

~ A Distribuir al personal de acuerdo con su preparacion, capacidad y antiguedad, procurando que los
grupos de ler. afio sean atendidos por los mejores maetros.

@ Autorizar con su ﬁrmay el sello del plantel los documentos oficiales del mismo.

A Dar a conocer oportunamente al personal docente a sus drdenes, para su acatamiento, el
reglamento de las condiciones de trabajo de la Ssecretaria de Educacién Publica. el presente reglamento y
otras disposiciones vigentes, tales como las del ahorro escolar, las sociedades cooperativas, etc.

4 Extender la ficha de trabajo al personal a sus ordenes . '

$ Llevar un libro de registro de visitas del inspector Escolar en el que se deben asentar
invariablemente, las observaciones que se hagan del trabajo y las instrucciones para mejorar el servicio.

j Radicar en el lugar en que presta sus seivicios. Permanecer en la escuela durante el horario de
trabajo. _

4 Tecdas las demas que fijen las autoridades educativas.

ARTICULO 5% En las faltas temporales del director , asumira la direccion de la escuela el maestro

que atienda el 62 afio y en caso de haber grupos paralelos ei de mayor antiguedad.




CAPITULO TERCERO.
- Del personal docente.

ARTICULO &2 Para los efectos de este reglamento, son trabajadores docentes los que

desempefian funciones relacionadas directamente con la ensefianza.

ARTICULO 7¢ Son obligaciones de los maestros que integran el personal docente :

4 Dar, invariablemente, sjemplo de pulcritud en su presentacion personal y en su expresion.

B Presentarse puntuaimente a la escuela. de agcuerdo con los horarios vigentes, y no abandonar sus
labores durante el tiempo sefialado.

4 Los horarios de trabajo estableceran la obligacién para el personal de la escuela. de liegar diez
minutos antes de iniciar las labores con los grupos. Los maestros de guardia deberan presenfarse con freinta
minutos de anticipacién.

oA Desempefiar las labores para las que fueron designados temporal o definitivamente y cumplir con
las comisiones especiales que les asigne la direccién dei plantel.

4 Preparar las lecciones, material y equipos necesarios. con objeto de que la ensefanza que
imparte resulte completa y eficiente.

& Utilizar sistemaﬁcnmedte el material de ensefianza que se requiera.

7} Asumir la responsabilidad de la disciplina de los educandos en el interior de los salones, asf
como durante los trabajos que se efectlian en el exterior.

& Ejercer su influencia. en todo tiempo y lugar, para inculcar a los alumnos hibitos de disciplina y
correccion, ejemplificados con su conducta personal.

/A Cubrir las guardias semanarias, ajustandose a las disposiciones que normen las mismas.

§ No abandonar la vigilancia que le corresponde en las ceremonias en que participe la escuela.

J Participar en las reuniones del Consejo Técnico y atender a las citas que haga el Director para
tratar asuntos del servicio.

A Mantener sus salones de clase limpios, bien decorados, acogedores, con vida. y contribuir a que
todo el edificio escolar y sus anexos se mantengan en las mismas condiciones.

§ Hacerse responsable del o de los anexos escolares que les designe el director y cuidar de su

correcta utilizacion, funcionamiento y conservacion.




/§ Cooperar ampliamente con el director en la conduccién de las campafias y en la promocidn de
mejores condiciones de vida de la comunidad, desempefando las tareas que le corresponden, conforme la
plan farmulado.

m Concurrir a los centros de cooperacion pedagoegica, juntas de estudios y reuniones de caracter
profesional.

A4 Entregar al director la documentacion de fin de afio, antes de hacer uso de sus vacaciones,

CAPITULO CUARTO

Del personal administrativo y manual.

ARTICULO 8% Se considera como administrativo, al personal que no desempefia las funciones

ennumeradas en los capitulos 22y 32 de este reglamento.

ARTICULO 92 |os empleados administrativas tendran las siguientes obligaciones :

4 Acatar los acuerdos del Director.

5 Transmitir oportunamente a quien corresponda, 1as disposiciones de la Direccion de la institucion
educativa.

g Uevar la correspendencia de la escuela y conservar expedito su despacho.

cf/ Mantener en orden y funcionalidad, el archivo de la escuela y cumplir con ias comisiones que el
director le confiera

d Los conserjes auxiliares de intendencia, porteros. veladores y guardianes, y otros empleados que
presten servicios analogos, tendran a su cuidado las labores de la escuela que el director les sefiale, de
acuerdo con las necesidades reales de la misma, teniendo en cuenta que su tareas se sujetaran a las siete
horas por turno y en ningun caso el nimero de salones de clase, metros cuadrados de jardines o patios, atc.

& .Los maestros de taller y empleados que presten servicos analogos, atenderan las labores propias

de su nombramiento de acuerdo con las instrucciones que dicte la Direccidn de la Escuela.




CAPITULO QUINTO.
Del Consejo Técnico Consultivo

ARTICULO 102 En todas las escuelas del sistema que tengan mas de 4 maestros, se comstotiora el

Consajo Técnico, cuya funcién sera consultiva para auxiliar a la direccién del plantel.

ARTICULO 112, El Consejo Técnico de escuela se integrard durante el primer mes del afio escolar,
con el director del plantel como presidente y los maestros como vocales, entre quienes se elegira al secretario,

por mayoria de votos.

ARTICULO 122 La mitad mas uno de los miembros del conesejo Técnico Constituird quérum para

las asambleas.

ARTICULO 13® El Consejo Técnico tiene competencia para estudiar asuntos relacionados con la
elaboracién de planes de trabajo, métodos de ensefianza, problemas de disciplina escolar, evaluacién de
resultados e iniciativas para labores que tengan por objeto la superacion de la accién educativa, escolar y

extraescolar.

ARTICULO 142 E| presidente del Consejo Técnico puede vetar las rescluciones que se adopten,
cuando éstas sean contrarias a las disposiciones reglamentarias establecidas. Las resoluciones vetadas se
someteran a la consideracidn de {a Inspeccién Escolar, y, en Gltima instancia, a la de la Direccidn Federal de

Educacion correspendiente, para resolver lo que proceda.
CAPITULO SEXTO

De la admision de alumnos

ARTICULO 152 La educacién primaria se impartird a todos los nifios del pals, de los seis a los
catorce afios, de edad, excepcion hecha de ios nifios atipicos, a quienes se dard una educacién especial en

establecimientos adecuados.




ARTICULO 162 Son requisitos para la admisién de alumnos:

ajTener seis afios de edad cumplidos o menos de quince.

b/Ser presentados a la escuela por la persona que ejerza la patria potestad, tutela o representacién
delegada de menores.

¢/No estar oomprendidbs en ninguna de las excepciones a que se refiere el articulo precedente.

chPresentar los siguientes documentos: acta de nacimiento en los casos que sea necesario,

constancia de haber aprobado el afic inmediato inferior al que pretende inscribirse.

CAPITULO SEPTIMO
De la disciplina

ARTICULO 17 La disciplina escolar debe ser resultante de la aplicacién de medidas que se

adopten para garantizar la eficiente organizaciény funcionamiento de los planteles educativos.

ARTICULO 18 El orden y las actividades particulares de cada grupo de la escuela se coordinaran
con la organizacién general del plantel. siendo lo primero de la responsabilidad de los maestros y, lo segundo,
del director.

ARTICULO 19 Ladisciplina se establecera con la intervencién de los maestros y la participacién de

los educandos, en los aspectos fundamentales de la organizacion escolar.

ARTICULO 20 - Para una disciplina eficiente se procurara

4. Evitar en lo posible los cambios de maestros en el ejercicio lectivo.

A Asegurar la regular y puntual asistencia de los maestros a sus labores y reportar las ausencias
injustificadas. ‘

4 Mantener el respeto mutuo entre el director y sus ayudantes, con ecuanimidad y equidad en todos
sus actos.|

¢ Observar una conducta ejemplar por parte del personal de la escuela.

d Mantener en constante actividad y bajo vigilancia a los grupos escolares.

4 Reprimir los desdrdenes con serenidad y buen criterio.

J Pugnar porque cada alumno tenga desde el principio del afio los elementos de estudio y trabajo

necesarios.




g Establecer un sistema de estimulos y recompensas que ennoblezcany dignifiquen la personalidad

de los educandos.

/A Lograr que los alumnos tomen participacion activa en la buena marcha de la escuela

ARTICULO 21 Quedan proscritos los castigos corporales, de crueldad mental y las penas

infamantes a los alumnos.

ARTICULO 22 Los alumnos que presenten problemas de disciplina cuya gravedad requiera un trato
especial, serd motivo de un estudio por parte de las autoridades escolares, auxiliadas por las Clinicas de

Conducta, para tomar las medidas que deban adoptarse.

CaprruLo QCTAVO.
De la asociacion de alumnos.

ARTICULO 23 En todas las escuelas primarias, en el primer bimestre de cada afio lectivo, el
director de la escuela, con la colaboracién de los maestros del plantel, organizara la asociacion de alumnos,
cuyas finalidades y funcionamiento se ajustaran a las siguientes normas :

4 Despertar, sostener y encauzar los sentimientos de solidaridad social y de cooperacion. as{ como
el de superar y formar habitos deseables.

A Se normaran por el desec de superacién individual y de grupo, de modo que la personalidad
infantil, lejos de diluirse, se fortalezca al participar plenamante, en la medida en que la convivencia humana se

oriente y desarrolle.

4 Su organizacion se apoyara en los interéses infantiles.

ARTICULO 24 Se regira por un estatuto y sera presidida por una directiva integrada exclusivamente

por alumnos.




CAPITULO NOVENOC
De la Asaciacién de padres de familia.

ARTICULO 25 En cada escuela se organizara la Asociacién de padres de familia, cuya funcidn se
normaré de conformidad con lo establecido en el reglamento correspondiente y disposiciones vigentes.
ARTICULO 25 Las organizaciones de padres de familia no tendran intervencion alguna en la

direccién, administracion y labores docentes en los planteles educativos.

CAPITULO DECIMO.
Del edificio. sus dependencias y anexos

ARTICULO 27 El edifcio escolar. asi como sus dependencias y anexos, reuniran las condiciones
necesarias de seguridad, amplitud, comodidad e higiene de manera que en ellos puedan realizarse

eficientemente todas las actividades y funciones a que estan destinados.

ARTICULO 28 Se consideran como dependencias, los locales que estin dentro o cerca del edificio
escolar. tales como casa del maestro. conserjeria, almacenes,archivos,-etc., y tienen relacién con el

funcionamiento de {a escuela.

ARTICULO 29 Los anexos que deben tener las escuelas, segln sus condiciones, seran : higiénico
sanitarios, agropecuarios, de extensién cultural, de recreacién, de actividades domésticas y de actividades

industriales.

ARTICULO 30 El director es el responsable inmediato de la conservacién del edificic, las

dependencias y los anexos.

ARTICULO 31 Laadministracidn y cuidado de cada uno de los anexos de la escuela, estara a cargo
de un maestro, quien serd responsable ante el director, de su funcionamiento. conservacién y mejoria, asi

como los (tiles, enseres, instrumentos. equipos, maquinas. animales, etc.




ARTICULO 32 Los responsables de los anexos, al recibirlos o entregarios, lo haran mediante

inventario, que firmaran conjuntamente con el director y los maestros respectivos.

ARTICULO 33 Los alumnos participaran asi mismo en la conservacion y cuidado del edificio y sus
anexos, incluso relizando parte del aseo y reparaciones sencillas, aln cuando en el plantel haya personal
encargado de esos menesteres, pues es necesario que los educandos adquieran convenientes habitos de

conducta social.
ARTICULO 34 Ei funcionamiento y administracién de fa parcela escolar, se regiran por el
Reglamento del 17 de Febrero de 1844 y por las disposiciones oficiales dictadaspor la Secretaria de

Educacion Piblica.

ARTICULO 35 En las comunidades donde la parcela no sea ejidal, se sujetara, en lo general, a lo

que dispone el reglamento vigente.

ARTICULO 36 El ahorro y las cooperativas escolares normaran su funcionamiento por lags

disposiciones que tiene en vigor la Secretaria de Educacién Piblica

CAPITULO UNDECIMO.
De las jornadas de trabajo.
ARTICULO 37 Las jomadas de trabajo escolar podran ser :
a) matutinas b) pes,aembas ¢} noctumas

d) horario continua : e) horarioc discontinuo.

ARTICULO 38 La semana de trabajo docente con los educandos, se computa de lunes a viemnes

inclusive.

ARTICULO 38 La jornada docente del personal, en el curso de la semana, tendra la duracién que se
establece en el Reglamento de la Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Educaién Piblica.




ARTICULO 40 El personal administrativo cubrira su tiempo en la escuela durante la semana. dentro
o fuera de las horas lectivas, segln se establece en el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
de la Secretaria de Educacion Pablica. ‘

ARTICULO 41 Los festivales, ceremonias conmemorativas y suspensién de labores, se regiran

conforme.o sefiala el calendario escolar correspondiente.

CAPITULO DUODECIMO
Recomendaciones generales.

A De caracter administrativo.

ARTICULO 42 En principio, el nimero de alumnos inscritos, por grado, deber& ser de 54 para el

primero y 47 para los siguientes como minimo.

ARTICULO 43 En las escuelas unitarias el maestro atendera hasta dos grados, y excepcionalmente
tres, siempre que el nimero de alumnos de este grado sea mayor de 10

o

ARTICULO 44 Queda estrictamente prohibido celebrar bailes y expender bebidas alcohdlicas de
cualquier naturaleza en los planteles educativos.

ARTICULO 45 En las escuelas del sistema se llevara al dia un libro de registro de entradas y salidas
del personal, con especificacién exacta de horas y minutos.

ARTICULO 46 No se cobraran cuotas de inscripcidn, ni por otros conceptos, en las escuelas del
sistema. Los Libros de Texto y sus Cuadernos de Trabajo gratuitos, publicados por la Secretaria de
Educacién Plblica, no seran objeto de lucro. igual disposicién se establecera respecto de otros materiales de
frabajo proporcionados gratuitamente a las escuelas, por la propia Secretaria o por otras agencias,

instituciones o personas. Tampoco se exigira a los alumnos la compra de uniformes.




B De carécter docente.

ARTICULO 47 Las escuelas que no cuenten con personal compileto, pero que trabajen»en dos
turnos, podran dedicar la mafiana para atender unos grupos y por la tarde a otros, a fin de facilitar el
aprovechamiento escolar.

ARTICULO 48 Las escuelas primarias urbanas podram trabajar con horarios continuos o©
discontinuos de acuerdo con sus necesidades. El cambio de horario requerira autorizacién expresada de la

Secretaria de Edcucacion Publica. En el medio rural no se justifica el horario continuo.

ARTICULO 48 El uso de los Cuadernos de Trabajo y Libros de Texto Gratuftos para todas las
escuelas de! pais, es obligatorio, pudiendo utilizar también los autorizados por la Secretaria de Educacion

Publicay por los Gobiernos de los Estados.

ARTICULO 50 Las promociones de un grado a otro se haran de acuerdo con los instructivos que
dicte la Secretaria de Educacidn Piblica.

ARTICULO 51 Las pruebas pedagdgicas objetivas de promocién seran elaboradas de acuerdo con
los instructivos al respecto.

-

ARTICULO 52 Cuando no sean gratuitas las pruebas indicadas en los articulos anteriores, se

procurara que su adquisicidn no resutle onerosa para los alumnos y los padres de familia.

ARTICULO 53 Los exames de suficiencia y extraordinarios, para adquirir certificados de sexto afio

de primaria, se ajustaran a las disposiciones en vigor.
B De caracter material !
ARTICULO 54 Las escuelas se asearan diariamente.
ARTICULO 55 Se solicitar la cooperacién consciente de las Asociaciones de Padres de Familia

para que asuman la responsabilidad que sefiala el reglamento respectivo en o que atafie a la conservacion,

mantenimiento eficiente del edificio escolar, sus dependencias y anexos.




ARTICULO 56 No deben proponerse la construccidén de nuevas aulas y anexos en tanto no se

terminen y utilicen las que estan en construccidn.
D Da caracter social.

ARTICULO 57 Aliniciarse cada afio escolar. se organizara un festival en el que rinda un homenaje a
la Bandera Nacional, con la presencia de alumnas, maestros, padres de familia y representantes de las

autoridades civiles y militares,

ARTICULO 58 El primer dia de cada semana de labores se iniciard con un homenaje a ia Bandera

Nacional,

ARTICULO 58 Lainiciacion de las iabores escolares, su desarrolio durante el afio, los periédos de
clases o de clausura de cursos o cualquier otra actividad que se relacione con la ensefianza primaria, nunca
sard motivo ni pretexto para que el personal de las escuelas participe directa o indirectamente en la
celebracién de actos que contravengan el articulado de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sus leyes reglamentarias.

ARTICULO 60 La accidn social de la escuela estara vinculada a su labor docente, y se realizara de

acuerdo con las dispocisiones en vigor.

CAPITULO DECWMOTERCERO.
De las sanciones.

ARTICULO 61 Las faltas de disciplinas dei personal, que no exijan la aplicacién de las sanciones
establecidas en la ley de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de la Federacion, Lay Federal de
los Trabajadores al servicio del Estado Reglamentaria del apartado B) dei articulo 123 Constitucional y en el
reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secrataria de Educacién Piblica ,
mereceran, sucesivamente. extrafiamiento oral en privado, gamonestacién por escrito y consignacién del caso

a las autoridades superiores.




Transitorios

PRIMERO. Quedan sin efecto las disposiciones que se opongan al presente Reglamento.

SEGUNDC  Los casos no previstos en el presente reglamento serdn estudiados y resueltos por la
Secretaria de Educacién Pablica.

El Secretario.

-~ Lc. . AGUSTN  YAREZ

México D.F., 4 de Octubre de 1966.




ANEXO 11

Escuela de

Material que se solicita

L) (=110 (OSSO

Clase y eleccién que justifica su uso

Fecha de salida Fecha de devolucién Observaciones




( ANEXO 12)

L. INDICE DE FUNCIONAMIENTO

iL.

Aspectos materiales:

1. Estado de limpieza del aulg, alumnos
y material,

2. Aspacio estético de la dase.

3. Utilizacion y rendimiento del material

pedagéglco y bibliogréfico.

Organizacion del trabsjo:

1. Adecuacién de programa y horario.

2. Preparacitn inmediata del trabajo.

3. Preparacion y desarrolio del trabajo
en grupos ¢ individualizado.

Disciplina escolar :

1. Puntualidad en las tareas escolares.

2. Disciplina y orden externo de la clase.

3. Clima sodlal de la dlase {(autodisciplina
de los alumnos).

Realizacién del trabajo:

1. Ejercicios de motivacion y aplicacion.

2. Caréader activo y reflexivo del aprendizaje.

3. Utllizadion escolar del amblente proxdmo

Control de resultados:

1. Fichg, historial o "dossier” del alumno,

2. Comprobacion del rendimlento escolar.

3. Utilizacion de los resultados para mejorar
el aprendizaje.

Accion social de la escuels:

1. Actividades complementarias de tipo soclal
y pedagogico.

2. Cooperacitn familla-escuela.

3. Cooperacion en Instituciones y autorklades.

INDICE DE RENDIMIENTO ACTUAL.

1. Resullado de Ias pruebas de examen
2. Héblos y destrazas.

3. Normziidad de las promociones.
ETICA PROFESIONAL

1. Espiritu de superacién profesional.

2. Cumpiimiento de obligaciones para la
escuela y nifios.

3. Cumplimeinto de nofmas y servicios
encomendados por la Superioridad.

DERCIENTE

ACEPTARLE

BUENO

MUY BUENO

TOTAL

X1

X 3

X 4

X 2

X 4

X 3




