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INTRODUCC ION '

Cuando se-lleva a cabo la revisién de la educacién primaria
en 2lgunos de sus aspectos, se &advierte que, paralelamente & -
las afirmaciones de la Secretaria de Educacidén, en el sentido
de haber cubierto el 100 ¢ de la demanda de educacidén primaria
en el periodo escolar 1980-1981, existen situaciones deficien-
tes, tales como alta reprobacidbén, elevados Indices de deser—-—
cién y escasa capacidad del sistema de educ&cidén primaria para
retener a sus alumnos. Es en este Ultimo punto donde surge el
problema central que serd tratado en la presente investigacidén:
la Eficiencia Terminal de la educacidén primaria oficial, que -
consiste esencialmente en la aptitud del sistema educativo pa-
rz impartir educacidén primaria completa.

¥l hecho de cue €l 50 % de los nifios que ingresen a la es—-
cuela primariz en el pals, no logrzn concluir satisfactoriamen
te este nivel educativo, fue el motivo principaf aue suscité - /f
este trabajo y, al mismo tiempo, la idea de dilucidar las cav-
sas primordisles que provocan dicho fenbmeno, las cuales en --
principio, y con base en nmi eXpériencia como docente, puedo su
poner que provienen bédsicamente del ambito socioecondémico en -

que se desarrolla el proceso educativo.

Los objetivos generales que se vnretenden conseguir con prio
ridad son dos: conocer l& realidad en cuento & algunos aspeCc—-—
tos de la imparticidén de educacibén primaria completa en el —-—-—
pais; e identificar los agentes que la afecten mds directamen-

te. Durante el desarrollo del estudioc se pretende dar resoues
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ta a cuestiones tales como: ;Con qué finalida@ ha sido emplea-
da le Eficiencia Terminal en el €mbito educativo? ;Cdémo se pre
senta la eficiencia de la educacién primaria en las distintas

entidades del pais? ;Qué factores provocan el hecho de que —--
aproximadamente 1 de cada 2 nifios que ingresan &a primer afio de
primaria no logran concluir satisfectoriamente este nivel edu-
cativo? ;Puede afirmarse con certeza que estd atendida la de--
manda de educacién vprimaria en el pais? y ;0ué relevancia pue-
den tener las acciones emprendidas por la S.&.Pe. para superar

los problemas de reprobacidén y baja ificiencia Terminal 7.

Para la realizacidbén del estudio se recuy&é bédsicamente a la/M;
indagacién bibliogrédfica de datos, cifras y hechoes sobre el —-
problemna central y, en segundo término, a la entrevista de ——
guienes se encuentran laborando en actividades ligadas a éste.
Una vez reccbada la informacibén necesaria, se procedid & su -—-—
andlisis, 1o cual condujo a valorar el problena y a proporcio-
nar elementos que permitieron la realizacién de observaciones

y sugerencias en torno a las cuestiones tratadas.

La presentacién del estudio se lleva a cabo de la siguiente
manera: en un primer capitulo se presénta un panorama general
de la situacidn educativa del pals en la dltima déczda; que es
el periodo que abarca el estudio; en seguida ce precisen con--—
ceptualmente los términos "eficiencia" y "Eficiencia Terminal"
as{ como la utilizacidén que se ha hecho de éstos en el dmbito
educativo del peils, y la variente que se les confiere en esta
investigacibn. En el canitulo II se destaca en forma cuantita-
tiva el estado de la Eficienciau Terminal de la educacidén prima

ria, se desd?ibe en forma analitica la realidad nacionel en --
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torno a este:fenémeno y concluye esta perte cpnsiderando las -
variables m&s directemente implicadas en l= situacién de la —--
eficiencia de la escuela primaria. BEn el dltimo capitulo se -
presenta una.de las acciones concretas emprendidas por el sec-
tor educativo para dismpinuir la reprobacidén e incrementar la -
Eficiencia Terminal. Nds adelante se elaboran algunas observa
ciones concernientes a la relacifbn entre los fenémenos educatl
vos estudiados y la actividad econdémica de las entidades del -
pals. PFinalmente se conforman diversas reflexiones en torno a

algunas alternativas de soluciédén.

Como puede avreciarse ya, esta investigacién no pretende —-
agotar el tema expuesto, sino que solamente trata de ofrecer -
un acercamiento &1 grave problema de la gficiencia Terminal de
la educacién primaria y, al mismo tiempo, pretende motivar a -
guienes se interesan por la educacién primaria del prafs para -
Que contintden reflexionando sobre las situaclones expuestasly
pronongan alternativas que se encaminen.a mejorar la educacién

de la nitiez mexicana en su totalidad.



I. ANALISIé INTRODUCTORIO GLOBAL Y A KANERA DE IARCO TEORI-
CO DE RETERENCIA SOBRE LA EFICIENCIA TLRIINAL EN BDUCA--
CION PRIMVARIA

A A. PLANTEAUIZNTOS INICIALTS EN TORNO AL FPENCHENC EDUCATIVO

DE LA EFICIZNCIA TERIINAL
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™ el trsascurso de la Ultima décadz y come consecuencil
deszrrollo socioecondmico y politico del pals, la sociedad mexi
cena ha tenido que enfrentar, entre otros , los siguientes pro-

blemzs de caracter educativo:

sltos Indices de analfabetismo que &lcanza a 7 millones de -

adultos. "ala calidad de la educacifdn en todos los niveles del
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sistema educazativo nacional.
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va. La exisitencia de grandes sectores de la poblacién cue no —-
cuentan con loe medios que aseguren & sus hijos una educacidn -

minima de 6 grados.

Ahore bien, al observar en particular las ectadf{sticas refe-
rentes =l minero de nifios que se matricularon en vrimer &io de
prir.eria oficial y comrararlas con la canticad de alunnos egre-
seaos 6 afos después, se aprecia una gren desprovorcidén cntre -
zinbos datos: aproximadamente 1no de cada dos niinos cue inicléen,
no concluyen su instruccidn primarisa,

’,

Zsta reducidz eficiencis tiene como antecedentes estadisti--
cos, elevadas tasas de re~rocacidn, 1 milldén 234 mil nisios --

en el ciclo escolar 1977 - 1978, y cifras purecidas cn lo que -

j/',’

,!__\t"
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) b
Yoy v
A

|'.

pY



12

respecta a desercién: 1 millén 26 mil nifios ocue abandonaron -

1a escuela en el mismo periodo. (1)

Tanto rébrobacién como desercidén no son 1a/ causa/pro;:iamer_l /g Js
te dicha del problema de la baja gficiencia Terminal de 18 —--
educacién primaria, como se ha pueéto de manifiesto en los —--
discurso: oficiales sobre esta materia; mé&s bien, son proble-
mas cue le anteceden y que, junto con la baja eficigncia, DoO—
seen un origen sinmilar.

R

Bn la presente investigacién, me nropongo evidenciar la ——4\

:

“reseQCLd de factores que sen _causa; comiin _de reprobacién, de-
LY o2 . ;

§EEE£§E_1_E§1§#§fiC1C icia Ternlnal (Con base en el estudio de

la situacién estadistica de 1a eficiencia, se hard un andli--
sic de las varizbles que en ella intervienen, en un intento -
por explicar el vrobleme en forma realieta dentro del cnntev
to social globale. ooy bnr mf%)ﬁ )\
Qtuwuﬁf

Al concluir el estudio y como producto de la investigacidn)
se hardn algunas observaciones rpsnecto a la vinculacién de —\
1a Eficiencia Terminal con la actividad econémica del pals, y
se expondrén diversas reflezlones acerca de posibles alterna~—
tlvas_de solucién al oroﬁ{éma analizado.

o B. HACIA UNA VISION DE CONJUNTO EN EL CONTEXTO DE LA REA~-

LIDAD NACIONAL \J
h«&o ’}—\LJ U

_______________________ A\ "‘ ’;6W,

(1) Programa Primaria para Todos los Nifios. Documento General.
Kéxico, S.E.P., ppe. 119 y 121. )

\,

\




La sociedad mexicana, a través de su desarrollo histérico,
se ha ido conformando dentro del esguema ecohémico capitalis-
ta con las caracteristicas propias de un pais en vias de desa
rrollo, ¥y al mismo tiemvo, con las particularidades que los -
gobiernos, concretamente los postrevoiucionarios, le han ido
imprimiendo; tal situscidn se manitiesta vor un aumento en la
presencia de capitales extranjeros bajo la forma de indus—---
trizs trasnacionales; un desarrollo regional propio de los 1u
gares donde se generan y/ 0o procesan recursos naturales; impor
tacién de tecnologia; formacidén de grandes‘industrias paraes—
tatales aue operan con ineficiencia; produccién industrial --
orientada hacia el mercado internacional con el consecusnte -

descuido de las necesidades esenciales de la poblacibn, etc.

Por otra parte, a través de los diferentes regImenes, se -

J

hen difundido vautas de comnoritamisnto social propias de cada
clase; se ha procurado el desarrollo de una ideologfa acorde

con los intereses de los grunos en el voder y se ha hecno pa-
tente la no participacién real de la poblacién en los proce--

sos democriticos.

Como consecuencia de lo anterior, hen surgido en el pals -

grandes desigualdades econbmicas y sociale

w

, una creciente —-
despronorcidn en lz distribucidén del ingreso y la exagerads -
ofertz de mano de obra barata proveniente de las poblaciones

rurales cerentes de medios vars subsistir.

En el asnecto educativo de los dltimos dos sexenlos (que -
es el periodo en el gue se ubica este estudio) se han llevado

a cabo las siguientes acciones concretas, entre otras:

WO B 0w 0Ll cpn f (Rt
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Durante el mandzto del Lic. Luls Zciieverria Alvarez, tenien

do como tunto de aroyo la Reforma Zducativa, se retd de dar -~

un renovado imoulso sl supuesto ideoldsico de lz educacidn co-

mo el medio nara logrir el progreso. v-el-bienestur-del pals. -

Lo anterior se pone de manifiesto en los sigulentes hechos:

Con fundamento en la exvansién de los sistemas de educacién
medie y superior en el aspecto raterial, se insistié en el ca~-
rdctor democratizante del acceso & la educacidn. (Tal afirma——
cién sb6lo tendria sentido si 15 demanaa estuviere satisfecha y
quienes se inscribieren pudieran nermanecer y graduarse en un

zlto porcentaje).

Se Aid unz orientacidn a la escuela primaris hacia la efi--
ciencia, cue tuviera como untecedente una moderaizacidn cienti

Ffica v nedugdeica, 12 cue en 2lquna medida so evidencid en 10s

v

auevos libros de texto nara la educwzcilbn primaric. 3in embarg {

no fueron bien acentzdos vor una parte de la woblacidn alzunos
asuncetos como la educacibn sexusl v el enfonue soclinliste en -

varios tenas de clencias sociales.

Losg discuirscs oficiales manifestaeron ~e desde 1o engenanszi

/secunﬁaria se deberfa cansacitar sart el trebajo-{lo cual pone

f / L
/ de nanitiesto el cardcter econonicista ouve se le iuaprimid a lad

Y 2 F
A

educacibn) sin embargo, no existian muestos de tresdajo PErE ==,

los cuzles se preparabaz. Lo anterior nuestra claramente unég -
\\ < . . ‘_’ -.
contradiceidn entre lo ideoidiicumente exvuesto y la realidad
socinl .
\

\
Por 1o qug corresronde & la primera nitad del régimen del -

L
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Lic. José Lépez Portillo, é&sta se inicia en .un ambiente de in-
certidumbre, producto del caos fiscal Lereda do del goblerno an
terior. En un esfuerzo por reconquistar la confianza del *di
las autOleudes incurrieron en una serie de incongruenclas te~
les como nromesas de incrementar exageradamente la educacidn,
elevanco « 10 a..0s l& enseilenza obligatoria (sin corregir en--
tes, el grave problema de la baja ificiencia Terainal ce la --
cducacidn primeris, gque era de menos del 50 %) a2l mismo tiemvo,
se limitaron los recursos econénicoeg destinuzdos &l sector edu-
crtivo. Se creb el Plan Nacional ce Zducacién en 1977, el cual
contenf{a metas demcsiado extensas, pOT lo gue, & la renuncia -
el entonces Secretario de zducacidm, el plan que edd relegado. r{

LL

ponszpilidid wor nartc del sector oficial): otra funcidn que - |

v o |

les cuto:idzdes ecducativas asignaron a la Univers idsad, fue la
reivindicacidn Gel magisterio, en el sentido de recuncrar el - |
vrestigio y aceptacidn social de la profesidn, como nroaucto -

Ge la adcuisicidn de un grado académ.co que diera crédito @ =-
los maestros como profesionales de la-educucidn. Hebria cue --
______._—_-—-—'_

ver mediznte un estudio, si la U.P.li. estd cumpliendo con —-=
N -

S80S I¢ncs,:~ero por 10 v1vto hasts €l HOAGH o )y desde mi par

ticular punto de vista, no esta cumvllenuo/nﬁ con lo primero -

’
#

O“i'w waact T Lh A T_:[_cl. ) -':'5\

ni con lo segundo.
n muyo de 1978 se establecid el nrogramé Primaria pera To—

dos los Niﬁ?s, con un presupuestp suzamente reducido para sus
\

=
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objetivos, vnor Lo que se atendid prioritariamente a proyectos

de vrimaria rural y educacidén de adultos.

.

Resulta claro cue esta serie de desacuerdos se da por la ne
cesidad de las autoridades de recuperar el consenso de la po—-
blacién, azun. ue materialmente fuera imposible cuwaplir con lo -
gue ideolébgicamente se ofrecid &l insistir en seflalar a la edu

cacidn coro el medio para resolver los problemas del- nais.

i fines de 1978 y rrincipios de 1978 aparecibé un feactor gue
~dio nuevas versvectivas al ©stado: el auge en la produccidn ¥y

exvortacién vetrolera. Ista generacibén de divisas favorecid la
sclide del estencamicnto econdmico y ante esta nueva situacidn,

se hicieron nuevas dcclaruciones oficizles llenas de optignismo:

nes de adulios 21 ritmo de 1 milldén por alo; la S.=.P. ofrecié
educacibn superior & quien la deseara; nenifestd cue daria un
fuerte imoulso & la investiracidén educativa y a la capaclita-—-
cién técnica masiva; asegurd que en el pericdo 1981-1982, to--

3dos 1o0s niiios en edad escolar tendriazn educacidén primaria.

Supuestencnte, con el apoyo del canital opte:sido con la ~-
explotacién en gran escala del netrdleo, se tendrisn mayvores
posibilidades de cumplir com lo propuesto, Dero, b«ra dque las

IS

accioncs emnrendidas tuvieran un efecto favorable en la poblw

Y

. A \
cibn en general y particularmente en las cluses menos favore--
\

cidas, deberia atenderse no sélo el asnecto econémico de los
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problemas por‘rééolver; éiﬁo\gaé al misno tiempo, deberia tra
tarse de disminuir en forma significativa el conjunto de fac-
tores que provocan la existencia de situaciones de injusticia
y desigualdad entre los diferentes grupos que forman nuestra

sociedad.

Es en este contexto, gue se presenta el problema de la ba-
ja Eficiencia Terminal de la educacién primaria oficial del -

pais.
C. DELTMITACION CONCEPTUAL Y UBICACION DEL PROBLEMA

1. PACTORES ECONOMICISTAS DEL TERW(INO "ERICIENCIA
TERAINALY

El término "eficiencia® quiere decir "virtud o facultad pa
ra lograr un efecto determinado" (2) 1o que en nuestro caso -

serfa la capacidad para impartir educacién primaira.

¥l término "Eficiencia Terminal® se enfocé hacia la educa-
cién en forma sistemdtica cuendo se extendil la idea de gue -
€sta —-1a educacibén- debe ser considerada como una inversién -
gue hace el Estado para contribuir al desarrcllo econémico ——
del vais. Hsta consideracién emvieza a propaegarse a partir -

de la década de 1950, cuando en los palses con modelo ec on6mi

—————— — —— S —— ——— o — T T, "

(2) GARCIA-PELAYO y Grosg, Ramén. Diccionario Larousse Usual.
méxico, Larousse, 1974, p. 248.
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co capitalista poco desarrollado se implante la idea de que:

la educa016n es un factor determinante de la moderniza-
cién é.._/ /entendlendo por éstad/ la reorientacién y
/el/ cambio en la estructuraz de valores y actitudes de

los miembros de la sociedad que sélo se logra a través

de la educacién y que en esa medida es canaz de incidir
en el procesc de desarrollo econdmico ( 3)

Resulta asi, que la escuela se ve como una unidad de Pro—-—
duccién en la que se da la relacidn insumno-producto, de tal -
forma que al sistema educativo se le compara con un conjunto
de unidades de fabricacién: la sociedad vproporciona en forme
de insunos, alumnos, maestros, materiales did4cticos, etc. y

a cambio recibe como producto, recursos humanos con diferen--

t

es grados de calificacién vara todo tivo de trabajo, desde -

1D

1 mzmuzl hastz o) intelectual.

S

Ahora bien, si la educscibén es considerado como una inver-
sién, se hece necesario medir, conocer y analizar las condi--
ciones en que la utilizacidén de los insumos para el sistema -
puedan ser lo méds altamente redituebles, esto es, que el sis-

tema funcione con un méximo de eficiencia.

(3) anpud. Judrez Gonzdlez, Rocio y Josefine Granja Castro. --
"indlisis sobre las wnosibilidades de vpermanenciz, egreso
y titulaciébén en cuatro instituciones de enserianza suDe——-
rior en el D,¥., 1960-1978%, en kemorias del Foro de In--
vestigacibn sobre Lducacidn y Sociedud. Xalapa, S.i.Pey, -
D.I.F., 1981. p. 211. \
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~~Es asi qué 1a Eficiencia Terminal desde el punto de vista éﬁﬁﬁouo
economicista, se define como "la cavacid..d del sistema para :i;r“_ﬁ
obtener relaciones 6ptimas entre los alumnos Jjue ingresan —ig;,f
sumo- y loé‘alumnos que egresan -producto-- después de permane

cer cierto tiempo dentro de un ciclo escolar® (4) =

—1La eficiencia de los sistemas educativos (o Eficiencia Ter
minal) asi definida, se mide comparando 1los Indices de ingre-
so con los de egreso, después de transcurrido el tiempo que -
dura el pericdo escolar de gue se trate. Setoma la Eficiencia
Perminal como un Indice del funcionamiento de los sistemas es
colares: es con esta referencia que se inician las investiga-
ciones y estudios sobre procesos escolares, utilizando en e~-—

1los conceptos tomados de la econonfa capitalista: oferta, de

manda, costo unitario, Indice de eficiencia, etc.—

Actualrmente, este juicio acerce de la Eficiencia Terminal
sigue prevaleciendo, as{ como el uso gue se le confiere —-indi
cador de rendimiento- en la meyor parte de las investigacio--

nes realizadas en el pais.

A\ \l‘ -
De las investigaciones nacionales realizadas sobre la Efi- Lﬁ W

superior. A continuacidén, presento algunos de estos estudios

p

e

y la forma en cue cada uno de ellos exvresa su conoeptualizaJ@*\

cién sobre laz Eficiencia Terminal.(5) ¢

(4) Judrez Gonzdlez, Roclfo y Josefina Granja Castro. op.cit.,
p. 8.



Jaime Castrején Diez, en su estudio L& educacién suvperior

en México , desnrrende su concentualizacién de la Eficiencia -

Terminal en el siguiente texto:

Es muy notable la gran desercién y la baja Eficiencia -
merminal de las instituciones de educacidén superior me-
xicenas. Si analizamos el numero de egreszdos, compara-
do con los de primer ingreso cuatro arios antes, notare-
mos gque la Eficiencia Terminal ha ido en constante des—-
censo (6)

Realiza su estudio entre los afios de 1967 a 1978 y elabora

el siguiente planteamiento: "...la baja Aficiencia Terminal -
se debe no solamente a gue las condiciones econémicas obliganl
la los estudiantes a abandonar la carrera sino que éj.;7 las - |

| propizs instituciones van declinando en cuznio a su Eficien--

| cia Terminall (7) Y aclara que esto pudierz explicarse 2l no-

las incstitueio M=

].J.

inccrincidn en

AR RS e h &3 3

e

n

e ahldra o
que QLLlga &

bt et}

P

provisar maestros o0 a atender un mayor nimero de alwannos por

maestro, lo cual baja el rendimiento académico institucional.,

El zutor hace hincapié en lz escasez de recursos humanos -
para la docencia, también en la no relacién entre educacida y
empleo; toca en forma superficial algunos aspectos econdémicos
del problema, Su estudio va méds bien encaminado & tratar de

evidenciar en forme cuantitativa la retencidn en la educacidn

(5) Algunos ce los tftulos que se presentan a continuacién, -
fueron tomados del trabajo de Judrez Gonzdlez, Rocio y Jo
sefina Granja Castro citado anteriommente. -

(6) Castrején Diez, Jaime. La educacidn sunerior en Néxico. -
Méxice, Edicol, 1979. p.87.

(7) Ibid. p. 91
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suverior y los insumos que contribuyen a ésta.

El texto.de Milena Covo Broock, Apuntes para el andlisis de

la trayectoria de una genera cién universitaria, describe la --

Eficiencia Terninzl como la relacidn cue existe entre los egre

szdos v los alumnos de primer ingreso, a lo largo de una gene-=

ra016n, esto es, la Eficiencia Terainal de la 1nst1tuc16n, pue

— e

>~ Jso
de intervretarse como una expresién de la selectivided del sis ﬁ%

tema de educacidn suverior.
\ 1..1 . ;"’?\ v G &
\ib l‘.\ :") W 'd "..

Esta 1nvest1£° Juﬂ, 2dends de tener wna variante en cuanto
al uso cque debe dérsele a la Eficiencia Terminal, resnecto & -

otros estudios, tiene la ventaja de aportar unsa nexs aechiva —-— Y

s epchuin,

tebrica distinta vpara sbordar el o obhleme. ™ el desarrollo ﬁL :

su znélisis realiza un seguimiento generacional, lo cuwl le ~=
peraitié un mayor grado de objetlvidad v validez (producto del
trapajo de camno realizado). Pone de manifiesto la incidencia

cue tienen las variables cocioeconénicas y ncoliticas sobre el
acceso a la universidad, la resrobacida y la des .ercidn, esne-—-—
cialmente en 1o oue se refiere a la clase soclal de proceden--

cia de los alunnog.—

La eficrencia de la LﬁbeA.ﬂZa 51ne"10r en tres universidé~-

des mexicinzs es el estudio de Elioth Gélvez 4vilés, en el ——-

—

cuzl nresente & la sficienciza Terninal como el iendueno rela—-
cionado con lous aluinos ue hebidndose registrado en primer —-
grado, finaligaron sus estudios cinco alos desmuésg.

|

Afirma e%\autor que :
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siendo estas dos Ultimas especialidades /..;/ odonto—
logia y arguitectura de la Universidad de Guade luJaraJ/
las menos eficientes, y agregando a su alto costo la --
fuerte tacsa de desercién, se infiere gue en su misién -
de former profesicnistas, ambas especialidades no estdn
realizando un uso 6ptimo de los recursos disponibles. -
Fn una posicién similar se encuentra la especizalidad de
medicina gque tarbién resulta onerosa y sin embargo su -~
eficiencia no es tzn baja. (8)

MZs adelante manifiesta, cowo causa exvlicativa de 1a Efi-
ciencis Terwminz=l gue "se encontraron aspectos interesantes en
el Zmbitc institucionzl en 1o gue respecta al apoyo financie~
ro, el costo anusl por egresado, la cargs académica, la anti-
gttedad en las especialidades, el tamaZo de la poblacidn esco-
lar y sucrecimientc." (9) De los factores mencionados, enconJIX—_

+tr6 cue el mAs determinante era el gasto por alumno.
Como puesde observarse, el contenido ae 1los textos se encé-
mina a ohservar el commortsmiento de la Zficiencia Terninal

con Tines economicistas en la relzcidbn costo-benericio.

Carlos ¥ufios Izouierdo en su obra "Evaluwcidén del desarro-

110 educativo en iiéxico (1958 - 1970) fectores gue lo lLan -
determinzdo", manifiesta su coacex tu¢1lzac16n de la Eficien—-

. S . < . : :
cia Terninal en los siguientes términos: "La Eficilencia Terml

nal es uno de los indicadores convencionzles de la eficiencia

(8) gédlvez Aviiés, Zlioth, et. al. La eficienciu de la encse--
flanza superior en tres universidades mexiceanas. Wéxico, -
AJNJU.I.E.S.s 1974. Do 33

(9) Ibid. o. 49
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interna /..;/ expresa la capacidad para lograr que guienes -
inician un nivel educativo determinado, se gradden satisfacto

riamente en el mismo". (10) =

Fn este artfculo, el autor evalda el sistema educativo me-

‘xicano desde lus modalidudes der a) la satisfaccidén de la de--—

' manda; vy b) la eficiencia interna, a la gue asigna los siguilen

tes indicadores: la capacidad del sistema para lograr que sus
alumnos perseveren durente todo el afic escolar -retencibn in
tracurricular—, su capacidad para &adaitir a los egresados de
cada grado én el subsecuente ~retencidén intercurricular-, su
caracidad vara que los estudiantes teraninen el 2ailo escolar en
condiciones pedagbgicas que les vefmitan inscribirse en el --
grado siguiente, ¥ finzlmente, su capacidad para lograr que -

guienes inician un nivel educativo determinado, se gradden s&

. . - v
=5 = P e R o] =

I e e D s s e e“. v 3 eIV Y T T i 3 oeavyes 3ons  T3ia > .
vtiolal uVa J.W’:]LJ.A v < il i Lt LU ™ g L .l.dtl\- Lo oLl LiiChl™ o

Fn un capitulo azarte, analiza las caracteristicas gue a -
su juicio presenta la distribucidén de oportunidades educat i--
vas v sociales. Establece cue la escolaridad sélo puede desem
pefiar 1la funcién de movilidzad socizl ascendente si las onortu
nidades de acceder &l sistemz educativo, de perseverar en el
mismo v de aprovechar académicamente 1o necesario nara voder

avanzar de un grado escolar al subsecuente, estdn distribul--

das en forma ecguitativa entre todos los estratos socizles y -

e T T T T e

regionales del pais, y sl quienes se sducean tlenen una reuunersa

(10) Huﬁgz Izguierdo, Carlos. "Evaluacién del desarrollo edu-
cativo en Véxico (1958-1970) y factores aue 1o han deter

minado". Revista del C.E.Z.. n.3, v.III, HMéxico, 1973113
p.l5.

12622

i
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cién lavboral proporciongl & la escolaridad adguirida.

@ este estudic, no se precisa el papel que juega la vuria
ble desercién'de los aluwanos revrobados. Zn el aspecto refe—--
rente a la distribucién de oportunidades educativus y socia--—
les, en mi concerto, las condiciones vrevias & la movilidad so
cial ascendente, deben analizarse con mucha més profundidad y

precisién, exnonicado cada una de las immlicaciones gue deter

minan el hecio de que pueda darce O no dicha movilidad.

Por lo que corresvonde al Frog grama Prinuaris nara Todos los

Nifios, este documento maniiiesta su concentualiizacidn en 1los

sizuientes téraninos:

wrad A AT oot (A 4T N
SGC8LLIVC Al

=1 conccgto de uf10¢en01a Terainel serds
e

. r B
-(.ug_'u.\., 1LG0G GCL Sl1SuvCiha

no Ll
dos lo0s ninos inccritos en el primer grado, ¥ Lofrar —-
que tersinen la eG.icacidn prianria en 5 &ios, para gue
e tiempo log odbjetivos cognoscitivos, &c
icomotores seizlados en los planes y —

titudinales s
tudio que rigen dicha enseilanza. (11)

pProgramas de e

alcancen e€n €5
N

i el ca-~ftulo 2 de este vrogroma (Retencidn Iscolar) se -

revisa la eficiencis interna dée le educacidén primaris, asi co

-

mo sus determinantes: 1a reprobacibn, ocue define como el no -
cum~limiento de log objetivos nedngbgicus nininss vara moder
cursar con €xito el gredo siguleate, ¥,

el cbundono dc un ciclo escelar.

—- i oy . S e > e O e St T e e S i

(11) Secrctarlfa de EZducacidn Pudblica. Prosramé rrila T
Todos los Ninos. Progsrume Juinasucnal 1979-1903, Jocudel
to reneral. .o8xic0, SeseFe, 1979. n. 1l4.
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Este texto mericiona & nivel de serialamiento, nc de andli--
sis, la existencia de factores externos e infernos asociados
con la atencidn educativa, la eficiencia y el rendimiento es-
coler. Manifiesta cue las posibilidades inmediatas de modifi-
cer los factores externos (socioeconémicos) son escasas, 1o -
cual resulta comprensible dado cue un cambio en este aspecto
implicaria una transformacibn global del sistema politico y -

socizl del pails.

El estudio, da mayor importancia a los factores internos,
por ejemplo: poiftica educetiva, factores administratives, as
pectos materiales, etc.; se apoya en la idea de gue funcionen
con 1z mayor eficiencia posible todos los insumos educativos
tales como objetivoe educacionales, contenidos, materiales di
décticos, métodos y técnices, personal docente, recurios fi--

, supervisidn escolar, etc., pera cue, medianie el -

nancier

C
1]

incremento en el rendimiento de ceda uno de estos d;"enLQS sSC
> ?
a

Zficiencia ——

=

obtenga un zumenito en la atencidén educativa, 1l:
merminal v el rendimiento escolar.

Fs indudcble cue cuando un problema educztivo trata de re-
solverse atendiendc prioritariamente 2 las cesusas aparentes ¥y
no se enfocz con esvecificidad a considerar los origenes e -
instrumentar las acciones que los contemplen, dicko problema
s6lo tendrd un tratemiento parcial.

i

Alfonso Rangel Guerra, en su trabajo La:educacidn supe—-——

rior en liéxico, manifiesta su concepto en log sigulentes

v
JOR gt

\

YrTai oS
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L2 Eficiencia Terninal de las instituciones puede medir
se en el ndmero de sus egrescdos en relacién con el nud-
mero de alumnos de primer ingreso, en una cohorte cue
cubre el tiemmo de duracién de una carrera. También pue
de medirse la S2ficiencia Terminal en relacién con la ca
1idad de los egresados en funcién de las exigencias del
mercado profesionzl. (12)

Alfonso Rangel sostiene que:

imnorta seber si las cifras aquf oresentados como Efi--
ciencia Terminal son las adecuades para afirmar que el
sistema de educacidn superior estd proporcionandce al pa
{s los resultados cuantitativos que se esperan de acuer
do a su costo real y a la aplicacidén de l1os recursos —-
disveonibles. (13)

Asimismo exoresa gque, més gue concluir si el sistema de --

educacidén suverior es eficiente 0 no,

imperta recoger las princinales caracteristicas del sis
tena y trazar un perfil, lo més cercano posible a la =
compleja realidad, que es este conjunto de adainistrado
res, docentes, alwinos, planes, nrogramas, instalacio——
nes, presupuestos y recursosg de toda Indole, wue compo-
nen 1o cue se llama sistema de educaciébén suverior. (14)

Se puede &preciar cue en ecsta investigacidn, la optimiza——-
cifn en el uso de los recursos destinados a la educacidn, ocu

pa un objetivo fundamental, también, se usa la Eficiencia Ter

(12) rangel Guerra, alfonso. La educacién suverior en Liéxi
México, El Colegio de México,15379. p.l122 (Jornadas. &G

(13) Ibid.'p. 125.

(14) Ibid.‘P. 126

o

T

N
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e

minal como un indicador w»ara determinar en qué medida el sis-
tema de educecidn superior estd cumpliendo con los fines eco-
nomicistas que se asignan a la educacidn.

De las investigaciones consideradas podemos elaborar a mo-

do de conclusién las siguientes inferencias:

Los tratajos de Zlioth Gélvez Avilés y Alfonso Rangel Gue-
rra tienen un cardcter marcadamente acorde con la corriente
econocmicista de la educacidén. Se fundamentén en l& relacidén -
insumo-producto, en ontimizar el funcionzmiento de las condi-
cionee materiales y metodoldgicas gque hacen posible la educa~
cidn con 1z finalidad de gque haya el mayor nimero nposible e
alumnos gue se gradden de acuerdo con 10s reauerinientos del

sistema de educacibén y el mercado profesional.

Las investigaciones rezlizadas por Jalme Caétrejdn Diez; -
czrlos Kuiioz Iz.uierdo y por la S.E.P., ademés de enmarcarse
(como las anteriores) dentro de la idea de que la educacidén -
debe considerarse como una inversién cue hace el Istado para
contribuir &l desarrollo econdmico; manejan la Eficiencia —-
Terminal como un indiczdor de c¢dmo se estén aprovechando los
insumos de 1z educacién, mencionan zunque s6l0 a nivel de ex-
rosicidén, alsunos factores gue influyen en el Indice de efi--

ciencia de las instituciones.

Tor su parte, el estudio de Xilena Covo Broock, rpresenta un
enfoaue distinto de los datos gue proporciona la Zficiencie -~

A \ . )
Terminal. Desvreade de la informacidn, un anélisis vpreciso de

=

las circunsjancias que determinan el acceso a la universidad
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y su permanencia en ella hasta concluir una carrera. Conclave
que la Eficiencia Terminal evidencia el cardcter selectivo —-—
del sistema de educacién superior. No se encuadra en la CO---

rriente eéonomicista de la educacidn.

La Eficicncia Terninal interoretada como en los dos prime-
ros puntos tnteriores, es insuficiente en cu&anto gl andlisis
y conclusiones cue nueden derivarse & partir de los datos ob-
tenidos. Se analiza a nivel cuantitativo la rel&ciéﬁ entre nd
mero de egrescdos y ndmero de iascritos, sin entrar en el es-
tudio de los fectores deternincdnies de 10s Procesos e€sCoOLares,
o pien, sélo se les enuncia sin ver a1l fondo de ellos; de es-
ta maneré, no se tisne una visidn cabzl del fendimeno estudio-

do.

N trmnemt o ANyl wToLer MY €
PRI RN SR R R L PR EPS CECRER SRR e

- -
- - N r .
o n'ﬁ: A 1] o

Yyl
id

e

(ST

SR L B R
IO Laller €L L LT acle

(M

nerel de wcercaniento a la nficiencia Terwinal tsl v como l&
enfocan los e¢studios mencionados, deses enunclar aliunss inte

rrosantes & lus cue intento dar resnuesta y en torno & la

w

cucles se deserrclla el nresente estudio:

“

9]
14}

ZZ; Cudles son alpunos Ge los factores mdéds significatives a
gue obedece el hecno de que uno de cula G0S nirics cue inician

la educaciln primsaria no logren ter.inurla ?, sun oué nmedida

el objetivo general del vrograns rrisnaria véra T7odos 10s {i--

flos, "asegurer la .../ /educacidn / primaria complete & t0--

dos los ninos™ (1%) vodréd cumpiirse el térutino de la duracidn

o

=) o .\- . - - R
de este pnroprama?, gHusta qué ounto lo educatidn rrimaria impar

i i — . T T S - S

(1) S.5.P. On. cit. n. 49.
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tida por el Kkstado, estd cumpliendo con 10s objetivos explici
tos gque se le han &signado?, ¢os posible afirmar con certeza

que la educzcidn pr mnaria en lléxico es democritica?

.
»

' 5..UBICACION DEL CONCEFTO ERICIENCIA TERIINAL Y OBJETI-
V0S DEL PRISENTH BSTUDIO

™ el desarrollo de este trebajo no se rretende dar una --—
conceptualizacidén diferente a la Eficiencia Terzinegl de la --
educacidn priasriws; sin empergo, es con bise en la interpreta
cibn diferense ée los dutos que ésta vroporcions, lo que per-
mitird tener una visidn gue contraste con la utiliza acidn gue
trzdicionalmente se le ha adjudicudo, esto es, teniendo como

\\

znbecedente el supuesto economicista Co tracducir la Ziicien-—

¢gia Temiinal en un indicucor de céno esté Tuncionéndo €l sis—
, ”“”/"““‘

tema de educacidn pri ‘a“la, con referencia =l uso cue se estd

neciendo de 10s recursos asignados & este nivel de instiruC---

cidn.

No oustante, deseo exwresar .il concepto de ecte térnino:
Fficiencia Terminzl de la educucibn ovrimaris es la facultad -

-

ronia del

o]

o

(j\

istema educativo, »ore impartir edqucacidén prima--
riz completa, en 6 aios, & Guienes se inscriban en vrimer o

de ecste nivel. —

——

ll

Se munifiesta por la proporcidn cue existe cntre el ntmero

de z2lumnos cue egressn de sexto afio y el nduerc ce nilios que

—
—_—

se matricularon en primer grado 6 ardos zntes. Es necessrio --—

insistir ex gue, gquienes egresin de sexto aido hebiéndose mé--—

triculzdo 7\ o mds aiios zntes (nor haber renrobado algin grado
; _ .
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o abandonado temporalmente el sistema, uno o més afios) no de-
berfan -como se ha hecho- incluirse en los indices de Eficien

cia Terminal, a efecto de no sesgar los datos.

Los problemas educativos, uno de los cuales es la baja Ef1
ciencia Terminal de la educacién primaria, no deben coanside--
rarse en formz aislada, como entes no influenciables ni capéa-
ces de influir en otros; deben aprecilarse en forma gonjunta,o
pues se encuentran en interrelacién con ellos mismos y con la
estructura social v econémica del pails; nolestén al margen de
organizacién vproductiva, ni de las actividades politicas, ni
de la manera en cue se distribuyen los bienes ¥y servicios, ni
de todos los nrocesos cue se dan en la sociedad. Por lo tanto,
el problema de la baja Eficiencila Terminal cebe tratarcse con-
siderando todo lo que ocurre en torno a é1, esto es, el con--

junto de las wvariables gue 10 deterninane.

Por 1o expuesto antcriormente, considerc aue la interovretz
cidn de la informacidén obitenids de los Indices de Eficiencia
merminal de la educacidn prinaria, debe incluir cuestiones —-

aue permitan tener un acercaniento nreciso al problema de es—

ct

udio. Dichas cuestiones son los objetivos cue pretendo 10--—

grar:

a) Conocer a qué cantidad de alumnos se les ests imvartien

Q

do educacién primeria conpletz en 6 alos, y lo gue es méds ei

(

nificativo, conccer a qué cantidad de alumnos no se les nudo
¢ T
impartir educacién vrimaria completa en 6 aiios o méds; parale-

lamente, identificar los factores gue propician la segunda si

tuacidn, pare estudiar tanto problemas colaterales comno las —-

R

\

-
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causas provniamente dichas que pertenecen &l contexto socioeco

némico y politico.

b) Examihar hasta gqué punto es congruente la educacién pri
maria imvartida por el Estado, con las afirmaciones de 1a po—
1{tica educativa, {cémo se dice cue debe ser la educacidn, --
qué finalidades u objetivos tiene, ¥y como se da en la resli--
dad) en especial los supuestos "democratizacién de la educa~-

cién primaria" y "primaria para todos 1los nifios".

c) Como producto del andlisis de la Eficiencia Terminal, -
clorificar las caracteristicas generales cue imoprime el Esta—

do & la imparticién de la educacién primaria oficial.

3. CONSIDIRACIONES

]

|

N TORNWO 4 LAS TRINCIPALES FUENTEHS DE
J

I
INFORMACION DEL PRESEITE TRaBA

ILas orincinales fuentes de las cuales se obtuvo la informa
cidn estadistica sobre atencién a la demanda, revrooacidén, de
sercién y Eficiencia Terminal, asi como los datos referentes
a la poblaciébén del pals en general, que sirvieron como punto

de an4lisis en este trabajo fueron:

AL VAREZ, Josefins, et. al. Diagnéstico del sistema educati

vo nacionsl. REducasién Prinaria. México, D.G.P./S.E.P., 1977.

113 p.

FROGRAMA PRIMARIA PARA T0D0S LOS NINOS. Infermacidn y mate

riales obtenidos en entrevistas a personal que se encuentra -
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colaborando en el programa o dirigiendo proyectos especificos

del mismo.

SECRETAR&A DE EDICACION PURLICA. Descrircidén del sistema -

educativo nacional: versién preliminar. México, S.E.P., 1980.

81 p.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Educacién 1970-1976. Méxi
co, SoEoPn, 1976' 295 p‘

SECRETARIA DE EDUCACICN PUBLICA. Bstadistica bédsica del —-

sistema educativo nacional. 1970-71/1975-76. lWéxico, S.E.P.,

1976. 581 v.

L

SECRETARIA DE EDICACION PUBLICA, Direccidén General de Fro-

cramacién. Zstadistica bédsica del gistema educativo nacional.

Preescolar 7 _Prima ria, ®in de qyrsos_1979—

o
o
L Co
(]
™
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)
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preliminares. HMéxico, S.E.P., 1981. 43 v.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Direccidn General de Pro-

N

remacibn. Est stadlstica basica del sisten ducativo nacional.
& :

C"O(D

a
Preescolar y Primaria. Inicio de cursos 19 0-1981. liéxico, ==

S.E.P., 1981. 33 p.

SECRETARI

e

TR ENUCAZION PUBLICA. Progframs Primaria nars TO

dos los Nifios. Programa guinguenal 1979-1983. Apéndice esta~—

dfstico. México, S.E.P., 1979. ég.pi7 N

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Programa Primaris para TO

dos los Nifios. Sintesgis de diarmbstico vara el mrozramé ouln-
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quenal . iéxico, S.E.P., 1979. é?.p. parcial_7.

SECRETARIA DS TROGRATIACION ¥ PRESUFU=STO. Coordinacidén Ge-

neral del Sistema Nacionsl de Informacién. La Poblacibn de Né

xico, su ocupacién y sus niveles de bienestar. n. 2. wéxico,

S.P.P., 1979. 461 p.

SECRZTATIA DE TROGRAMACION Y PRESUPUESTO. llanuul de esta——

gd{sticas bdsicas sociodemogrdtricas, IV Sector, Zducecilbn. [Mé-

xico, S.P.P., 1879. 3356 p.

Acerca de 1las fuentes de informzcién citadas, considero ne

cesario hacer la: sigulentes observaciones y consideraciones:

Los docunentos e informiéciones referidos, son los gue espe
cf{ficanente se orienten nocia el andliisis cuintitalivo del —-
problema en estudio. Aungue las fuentes en su mayoria pertene
cen a organismos del Estado, los cuzles supuectemente tlonen
coincidencia en cuanto a los datos que anortan, consideré con
veniente establecer una comnaracidn, siempre jue fuera vosi--
ble, entre los datos de log diversos docunentos, para obser--
var la existenci: de concordencia ¢ discordancia entre las ci

fras que vrooorcionén.

Consideré los documentos citazos, como fuentes de datos e

s
tadlsticos coniiables y comnletos, aado sue provienen de orga
nismos oficiales cue desde hace mucho tiem-o tienen a su car-

go el rec_-bar informnscibn sistemética sobre diversos tépicos
educativos como avprobacibn, reprobacidn, desercidn, atencidén
\

a la demanda, datos genersles de la poblacidn, etc.

\

v
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Los datos estadisticos considerados tienen cifras iguales o -
muy parecides. Zn los casos donde se presentaron discrepan---
cias, éstas fueron poco significativas; la mayoria correspon-
dié a nﬁmefbs obtenidos de datos aproximados o estimados a fu
turo, deduc¢idos por quienes elaboran lss estadisticas. Cuando
se presentaron estos casos, opté por admitir los datos que --
ofrece -principalmente- el apéndice estadistico del programe

Primaria vare Todos 10s Nifos, porque es el gue mayor centi--

dad de informacibn proporciona y porque en él mismo se aclara
que "cabe mencionar que la informacién generzda vor la Direc—
cién General de Programacidn é:.;7 Lﬁe la S.E.P;? es muy con
fiable, ya que se estima en ella un error a»roximadio del 1 %

segin estudios de control de calidad realizados".(16)

(16) Esta declaracién aparece en el Apéndice Estadistico del
Prograsa Primaria para Todos los Niiios de la S.#.P., No
se da paginacién.




II. PANORAMA DE LA EFICIENCIA TERVINAL EN EDUCACION PRIMA-

RIA

- A SATISFACCION DE LA DEMANDA. CONFRCNTACION DE DATOS, CI

%

FRAS Y HECHOS

Fn el desarrollo de este canitulo interr-reto como "deman--

da" de educecién primaria, la cantidad de nifios que no han -—-

concluido su instruccién primaria y tienen entre 6y 14 afios

de edad.

Pn seguida, apreciemos cuantitativamente en ndnero y en —-—

porcentaje, el estado de la atencién a la demanda de educacidn

primaria, en el periodo comprendido entre los efios de 1970 =a

1980. Czda ciclo escolar se encuentra formazdo por le segunda

mitadé de wn afio gado, y vor la primera mitad del afic

te.

]

iguien-

Cuadro 1. Atencién a la denanda de educacién prinmaria de -

1970 a 1980 (+)

Ciclo escolar

atendidos atendida
1970 - 1971 g 248 190 797
1971 - 1972 9 700 444 81.1
1972 - 1973 10 113 139 82.1
1973 - 1974 10 509 968 82.8
1974 - 1975 10 999 713 84.0
1975 - 1976 11 461 415 84.8
1976 - 1977 12 223 338 87.6
1377 - 1978 12 648 310 87.7
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1978 - 1979 13 604 500 _ 91.4
1979 - 1980 14 630 900 35,1

e e o e o e e o e e e ot e o e ot i Sk Tt M e TR = A T = r e e S T I N I R =T S S S
e e e e e e e e e e

(+) Estos datos fueron obtenidos de la "Serie histérica de
la matricula de educacién primaria” del apéndice esta-
distico contenido en el programa Primaria para Todos -
los Nifios /s.n./. Corresponden & la totalidad de alum-
nos inscritos en educacién primaria en el pals; contri
buyen, con el 95 % el sector oficial y con el 5 % el -
sector particular.

Como nuede apreciarse, el porcentaje de nifioe inscritos —-
(demanda atendida) se ha ido incrementando muy lentemente, en
los ciclos escolares de 1970-1971 a 1977-1978; en los perio--—
dos de 1978-1979 y 1979-1980, se observa un notable incremen-

to, lo cusl atribuyen las autoridades de la 3.E.P. & las ac--

3

ciones del prograaa Trimaria para Todos los Tifios.

v———

En 197 loc funcionarios esperaban cue &l Tinallzar leas -

tado ~rograma (en el ciclo escolar 1983-1984)

}J.

9,
acciones del ¢
1z demanda atendide serfa de 16 359 300 nifios, 10 que corres-

-

nonderiz al 98 % de los demandcntes.

No obstznte el hecho de que el pcrcentaje de la pcoblacidn
denandente cue accede a la escuela pfimaria va en constante =
aunento, reviste gran importencia considerar los datos numéri
cos de nifios oue no han recibido la inscripcidén en este nivel

educativo.

Analizando en forma cuantitativa los datos estadisticos co
rrespondientes & los ciclos escolares comprendidos entre los

afios de 1970 v 1980, se aprecia lo siguientes
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Cuadro 2. Demanda de educacidén primaria no atendida, de —-

LY
1970 a 1980 (+)

— e e et e o e e e et e o e s o} B M ) i o i o 8 o i e e Tk R e e T S T TS = = m S =P SR TSRS I IS
f e e _.___._.—____.___._.._..__.___—-_.....-_-_._._.-..__......_._._,....—-:2-——

Ciclo escolar Niflos demandantes % de la poblacidn
no atendidos demandante
1970 - 1971 2 347 S00 20.3
1971 - 1972 2 254 800 18.9
1972 - 1973 2 204 400 17.9
1973 - 1574 2 181 900 17.2
1974 - 1975 2 102 800 16.90
1975 - 1976 2 047 200 ' 15.2
1976 - 1977 1 729 900 12.4
1977- 1978 1 767 800 12.3
1978 -~ 13979 1 275 900 8.6
1979 - 1980 755 400 4.9

—.._..-_.____.—_-~_--—_-_.._...-‘__-_,_____..:—-—-__,__.__--_.___‘._...—__._.,_—-.,_:'..--.:__..-__.._...____.____.—.___

(+) Este cuadro fue elaborado con datos toaados de la "Se-~
rie histdérica de demanda no atendida™. Apéndice esto—-
df{stico. Trograma Primaria wara Todos los Hinos. {s.pq

— - — -

1 decremento observado en los dos Ultimos ciclos fue atri
buido por las cutoridades de la S.Z.P. @ las acciones del pro
grama citado; las mismas aseguraron que en el ciclo 1983-1384,
el vorcentaje no atendido se reducirfz al 2 %. Sin embargo, -
en septiembre de 1980, el presidente Jcsé Lbnez Portillo en -
su IV Informe'de Sovierno, manifestd gue ™ por primera vez en
1z historia de nuestro pals, estamos en vrosibilidad de ofre--
cer el acceso a la educacién primaria a todos los nifios de 6

a 14 afios " (1) Continda mds adelante el mismo articulo:

(1) "Balance de la educacién primaria 1980-81". Apud. El lMa=s
tro. n. 6, léxico, septiembre de 1981 : 1. 5
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Este afio é:';7 éfel afio escolar 1981—1982d7 se puede -
reiterar su afirmacién, pues el ciento por ciento de la
poblacién demandante tiene la posibilid«d de ingresar a
1a educacidn primaria. En el afio lectivo 1980-1981 tu--
vieron acceso a las aulas 15 millones de ninds. ¥ en di
cho ciclo escolar se cumplié con la meta sefialada, pues
se brindé el servicio en 94 200 localidades del pails --
con 377 609 maestros. (2)

A pesar de lo manifestado nor conductos oficiales, cred --
prudente considerar si realmente estd cubierto el 100 4% de la
demanda de educacidn primaria. Supongo que puede darse en un
momento dado la posibilidad de que todos los nifios de 6 a 14
afios logren matricularse en la escuela primaria, adn a costa
de muchos sacrificios en a2lgunos casos; sin embargc, ¥y COMo -
producto de mi exseriencia como docente, debo afirmar cue en
algunas comunidades -pequefias sobre todo- existen todeviz ni-

e
4 (por Lo ton-

Y

oc de

D
(7]
AV]

e
tre los Ay los 14 &

r(j

forman parte de la poblacidn denaandante) gue no estén ins—
critos en la primaria; ante tal situzcibn, surge esta intorro

gante: s realmente estd satisfecho el 100 % de la demaada ?

Abundando un pecco méds, una gran cantidad de los niflos gque
se matriculan anualmente, abandonar las zules antes de haber
acreditzdo siquiera un grado de primaria, ya sea por deser---
cién antes de haber terminado el afio lectivo, ¢ por abandono
des-ués de haber renrobado el primer curso; &hora bien, en lu
gar de asegurar que el ciento por ciento de la poblacién de-—

mandante tiene la vwosibilidad de ingresar a la educacibn pri-

(2) Ibid. |\
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maria, ¢ no éeria méds realista manifestar que existe la posi-
bilidad de oue, quien desee y cuente con los medios necesarios
para inscribirse en primaria puede hacerlo ? Se habla del sg
1o hecho deiinscribirse , 10 cual de ninguna manera guiere de
cir que todos los nifios de 6 a 14 afios efectivamente asistan

a la escueld.

Hay algunos hechos, con base en los cuales hago las suposi

ciones anteriores, y que deseo presentar:

En el periodo escolar 1977-1978, las posibilid=des de in--
greso a la educacién primaria en la repdblica estaban distri-
bufdas en forma muy diferente; por ejemplo, en el estado de -
Chizras no se atendia al 24 4 de la noblacibn que solicitaba
estos servicios, lo que representé 125 400 de los 522 000 de-
nandantas; mientras que en el estado de MNuavo Ledn, N0 S& m=—
atendié al 4 %, o sea a 19 400 de los 485 000 demandantes. En
este punto aparece otra cuestibn: ; Fué acaso posible, en el
breve lapso de 2 afics escolares, 1978-1979 y 1979-~1980, supe-
rar todos los impsdimentos (que durante décadas existieron) -
para gue en el ciclo 1980-1981 se estuviera en posibilidades
de atender a2l 100 % de los demandantes del vals ?

Muizé en entidades como Nuevo Ledén, el Distrito Tederal, -
Baja Californria Sur y algunas otras que tenfan fndices de —--
atencién a2 la demanda aproximados 2l 95 % pudieran efectiva~—
mente, en 2 afios superar sus dificultades, pero se sunone que
diffcilmente nudieron hacer lo mismo entidades como Chianas,
Camapeche, Guanajuato, Tabasco, Veracruz, eic,, las cuales no

pasaban de tener un Indice de 80 % en la atencidn & su deman-
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da de educacién vrimaria.

No obstante el hecho de que la demanda por educacidén primna
ria sea mds baja en poblaciones rurales, las deficiencias en -
este sentido son mds notorias en estas localidades. Segin el

mismo programa Trinaria para Todos los Nifios, las tres cuar--

tas partes de los nifios que no asisten a la escuela y tienen
entre 6 y 14 afios de edad, viven en localidades menores & 1lo0s
2 500 habitantes. A continuacidén se anslizan los siguieantes -

datos corresvondientes al veriodo escolar 1977-1378:

cuadro 3. Correlacibén entre la demanda no atendida y su —-

ubicacién vor numero de habitantes de la localidad.1977-78

Ni¢n. de hebitantes Demanda no atendida
en la localidad

Con méds de 2 500
habitantes 413 300 nifios

Entre 500 y 2 500
habitantes 453 900 U

Con nmenos de 5C0
habitantes g02 300 B

—._——.—_--..-_-_...--..,.---—-...-—_-_.._-.—__.—.—.—.—.—.___..__—-_-_—__.-_-_—___.____._—.____._.._,._.—.___.__.
..._.-_-_.-—_...__._._.__,.__.__.____.—_.._.___.__._...__._._._-__..-_-_-..___._._-_....—_.__—._____.___-_.__._...._—..

Puente: Direccién de andlisis, Direccidén General de Projra
macién, S.5.P.

Como se anrecie, la mayor parte de 1los n_fios no atendidos
se concentré en localidades con menoz de 500 habitantes, 1o -
cual implica gue, para gue 10s nifice en edad escolar de estes
poblaciones pueden asistir a la escuela, deben trasladarseg eun
la mayoria de los casos, a otrés comunidades de mayor tamarlio,
donde haya escuela, lo que supone un esfuerzo extraordinario

por parte de los nifios y un obstédculo diff{cil de sunerar por
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parte del sistema educativo, principalmente en lo que se re--
fiere a falta de escuelas, vias v medios de comunicacién en -
las pobluciones rurales aisladas,la asignacién y arraigo de -
maestros en las comunidades apartadas, y 10 que guizéd cea méds
difiéil de lcgrar: la existencia de condiciones propicias gue

pernitan a los nifios asistir con regularidad a le escuela.

Por otre verte, es innegable la expansidén que ha tenido el
sictema de educacidén primaria y, por lo tanto, el hecho de —--
que haya mds ovortunidades para ingresar a este nivel, sin em
bergo, esto nc guilere decir gue se haya llegado a la masifica
¢ién, universzliizacidn o democratizacién de la enseilanza pri-~
maria, ya gue hay todavia nifios en edad escolar gue no 2sis--

ten a 1a escuela. Aun suvponiendo gque todos los nifioe entre 6

y. 14 ailos tuvieran posibilidades reales de ingresar, existe -

~
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{s rara que los nifios puedan asistir a2 la escuela. Quizd la -
democretizecién (pronunciada con frecuencia en los disCursos

oficiales) pudiera ser en la realidad sélo una intencidn, o &
1o sumo, pudiera darse en un svlo momento: a la Lnora de la —-
inscripcién. Posteriormente, todo el nroceso gducativo y las
posibilidades de permanecer en 1la escuela y de concluir esatisg
fectoriemente la primaris gquedan reguladas por las condicio-
nantes socioeconémicas cue pueden favorecer 0 no el decarro--
1lo educativo de los nifios, y »or el lugar donde viven; un —--
ejemplo: aun-ue todos los nifios inscritos en primaria pudie--
ren esistir regularmente a clases, existen en el pals 25 mil

escuelas primarias de organizacidén incomnlets, de un total de

75 mil que conforman el sistema de educacidén primar.z de la -
H !

\

\ \
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I

repdblica (2) Este hecho, dificulta notoriamente la culmina--
cidn de los estudios a los nifios que viven en comunidades don
de no se cuenta con escuelas de organizacidn comnleta.

~bésde mi particular punto de vista, la exvansidén de la edu
cacidbn vrimaria se explica como un esfuerzo de las autorida—-
des educativas para disminuir la vpresién producida por las --
exigencias de escolaridad por parte de las clases media y ba-
ja, las cuales supcnen que & través de la adquisicidbdn de edu-
cacién vrimaria van a mejorar sus niveles de vida. Al mismo -
tiempo, represents un intente de los sectores gobernantes por
validar sus pronuncianientos ideoldégicos en el sentido de la

mowvilidad social atribuida a la educsacidn.

Pinalmente, precisando un noco més, la aseveracidn de cue

cuela nrimaria vara todos 1o0s nirios

,_‘.,

[¢¢]
0

ya hay &

puede tener validez si se refiere exclusivanente & proporcio-
nar un sitio dentro de la escusla primariz a todos los nifios
que teniendo entre los 6 y 14 afios de edad, cuenten con las -

condiciones minimas para asistir regularmente a la escuela.

Debe cuedar claro gue el sélo hecho de incrementar el mine
ro de escuelas hasta lograr gue todos los nifios pueden matri-
cularse en glguin grade de primaria, no es suficiente para —--

afirmar que 1la educeacidn primaria se ha universsziizado; esto

(3) SECRETARIA DE EDUTACICH PUBLITA. Esta dfsti
sistema educativo nacionzl. Preescolar vy P
de cursos 1980-1581. éxico, S5.%.P., 1981




43
——

es, que aunque 1las condiciones cuantitatives quedaran satisfe
chas, seria necesario considerar los aspectoé cualitativos --
gue determinan la posibilidad de que el sistema educativo sa-
tisfaga efectivamente la demanda ?e educacién primaria, a fin
de aﬁé pueda asegurar gue realmente los nifios comprendidos en
tre los 6 y los 14 afios de edad, asistan con regularidad y --

concluyan satisfactoriamente su instruccidn primaria. (4)

B. REFLEXIONES ZN TORIO A La RZALIDAD CCNCRETA SOBRE LA
EFICIZNCIA TERUINAL

1. CARBACT-RIZACION GINEZRAL

Como se afirad snteriormente, satisfacer auténticamente la
demands de educacidn -rizaria no significa s6lo construir tan
tas escuelas hasta el punto de 2sue todos los nifios en edad eg
colar puedan matricularse; tamroco debe entenderse por satis-
faccibn de 1la demenda, la posibilidad (o la intencién) de lo-
grar que todos los nifios gque deban estar inscritos en alguno

de los grados de la educacibn prineria puedan hucerlo.

(4) Pare mayor informacidén acerca de los datos y cifras que -
se incluyen en la parte "A" de este cavitulo, se pueden -
consultar los documenios serialédos en las péginas 3L, 32
v 33 de este trabzjo, esvnecialmente las estedisticas del
Diagndstico del sistema educativo nacional. Zducacibn Pri
maria, oue presentan Josefina Alverez y otros autores. =<3
Igualmente, el aApéndice estadistico del rrograma Primaris

nara Tados los Niiios.




44

Si se par%e de 1la conceptualizacién de *demanda de educa——
primeria" expresuda con anterioridzd como la cantidad de ni--
fios en edad escolar (entre los 6 y los 14 aifios d%/gdad) que -
no han conclufdo su educacién primaria, entonces,/égzigigggr
en realidsd Yo demanda significa gue todos los nirnos compren-
didos dentro de las edades mencionadas, se inscriban en la es
cuela, asistan con regularidad a la misma, avancen de grado -

cada afio y concluyan satisfactoriumente este nivel educativo

en un lapso de 6 aﬁos:j:;

Dicho de otra fTorma, satisfacer la demsnda significa que -

3

_—
- - - ~ 5 . - — - N - . -
la educacidén primaria tenga altos Indices de Eficiencils Terml

nal, la cuzl a su vez aquedé entenzida como la fecultad nropia
del sistema de educacidn para impartir la prisaria comnlets
en 6 afios, & guienes se inscriban .en nrimer grado de este ni-

& gemanda asve

=

vel, mor 1o tanto, mayor atencidn efectiva qe
interpretarse como 1a obtencién de méds altos fndices de Zfi--

—

ciencia Terminal.

En esta parte, se revisard en primer término 1o gue ha su-
cedido con la estructura matricular &« través de cada uno de -
los grados, durante tres momentos que cubren el tiempo en que

se enmarca este trabajo: 1970-1371, 1975-1976 y 1978-1979.

A continuucidn se presenta el cuadro que contiene los por
centajes de 1« inscripcién de segundo & sexto grados en com-

naracién con la matricula de primer &afios
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Cuadro 4. Porcentajes de la estructura matricular de 20. &

60. grados, con relacién a ls de ler. grado, durante tres

periodos escolares. (+)

S e e T T L ]
————.—-—-_..._-—__—.-...._..._.___....-___.-._._-___-._-.__—._—_._-_..—_—.__.—_______4—-._‘-__.—__,__

Grados 1970-1971 1975-1876 1978-1979
ler. grado 100.0 100.0 100.0
20. L 68.0 73.4 75.0
3er. N 577 61.8 66.0
4o. N 47.2 51 .6 57.0
50. . 38.9 44.7 49.0
60. i 1.6 37.4 42.0

..—.__-___—_-,._-,..__.—_—-.—_..._._-_—-_._.—-__.-___._..___‘.-_._-_.._,__._-...__._,—_._._—_—.._—,—.—.—
_,________._.__..__._______._.____.______‘_._..__.__._.__,________..._______.____________________._._________..

(+) Este cuzdro fue elaborado a vartir de datos tomados —-
del trabajo de Josefina Alvaresz: Diagnbstico del siste
ma educativo nacional. Educacién Primaria, D.G.P./SIP,
1977, v de la "Sintesis del diagndstico" vara el pro--
grama Priraria para Todos los Nifios. S.Z.P., 1979.

ReXs) v.QC'.'"a!‘ﬁ.ﬁ?"l‘FQ pr 12
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matricula de 20. a 6o. crados, comnarada con la de primero. -
Se sprecia que en 1978-1979, tan sélo en el paso de rrimero a
segundo grado, hay una pérdida de 25 % y al llegar a 60. &fio,

ya es de 42 #.

Este notsble descenso en la matricula no se presenta con -
unifornidad en los diferentes estados del pais, por el contra
rio, existe una gran desiguzldad que puede apreclarse en 10s
datos que ofreée la comvaracién interestatal de la estructura
matricular en la relacidn 60./lo., o0 sea, qué cantidad de ni-
fios 1llegan a 6o. grado vor cada 100 que se matricularon en —-
primero 6 a:ios antes:

A\

\

\



Relacién 60./lo. Entidades

De 20 a 29 Chiapas, Tuintana Roo, Tabasco y Yucatdn.

De 30 a 39 Campeche, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Michoac4n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas.

De 40 a 49 Aguascalientes, Colim&, Chihuahua, Duran-
go, Jalisco, MNéxico, Korelos, Nayarit, Si
naloa, y Tlaxcala.

De 50 a 59 Baja California Norte, Baja California --
Sur, Coahuila, Sonora y Tamaulipas.

De 60 a €9 Distrito Federal y Nuevec Leén.

e T T P T e b Pt R A
e e e D e e e e e e ekttt

(4) Zste cuadro fue eluzvboracdo con datos tonades del progra
ma Primaria para "odos los Niros. Documento general, -
pe. 118.

d
tuciones vara retener & sus alumnos y el grado de desarrollo
econbnico de las entidades. Lézicamente, se da el fendneno --
contrario, a menor desarrollo estatal, se ve mayor dificultad
de las escuelas para conservar a los &lumncs. Entonces, puede
pensarse tanbién que 1la nresencla de factores socicecondnicos
gue favorecen o impiden el desarrollo educativo, guardan Dro-
porcifén con el nivel de crecialento ccondmice aue tenge la en

tidad.

Tanbién, como podrZ comnrobarse més turde, la estructura -
matricular tiene estrechu relzcidbdn con la Zficiencia Termineal,
1o cual es razonable puesto que ambos fenémenos tienen relea--

cién Intima con la desercién y la reprobacidn.
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K continuacidn se revisard lo cue ocurre con respecto a la

reprobacién y desercién en el pais:

Cuadro 6. Porcentaje de reprobacidén por grado en 1977~

1978 (+)
''''' ceado 4 de reorobacién
lo. 17.0
20. 11.6
3o, ' 10.0
4o, 8.2
50. 7.1
60. 2.1

e e ot o e i e i R o i e ot i T it o s o G T R e S e T e Mt = = e e e— T s e T IT S ST SRS I IR
o e e e e e e e B e e e e e ke

(+) Este cuadro fue tomado del vprograma Prinaria vnara To--
dos los MNifios, Docutento general, p. 1l22.

La mayor reprobacién se concentra en los dos primeros gra-
dos, 1o cu=zl puede explicarse por dog motivos princivales: de
ficiencias en cuanto a planes, programas v docentes, y, lo --
més significativo, la ausencia de condiciones socioceconémicas
minimas para cursar con éxito los nrimeros grados del proceso
educativo. En los grados de 0. a 60., disminuye el porcenta-
je de reprobacién porgue, aulenes sé encuentran inscritos en
esos ciclos, han tenido ya que pasar por el obstéculo gque re-
presentan los dos vrimeros grados, esto es, han tenido el mi-
nimo de satisfactores regueridos para avanzar en la escuela -

primaris.

Ahora, considerando la rewrobaciébén conjunta de los dos nri
meros grados de prinaria, se verd el problema por entidades:

“ \
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Cuadro 7. Porcentajes de reprobacién de lo. y 20. afios, su

Porcentajes Entidades

De 15 a 19.9 % Kuevo Leén y Coahuila.

De 20 a 24.9 % Morelos, Aguascalientes, Sonora, Naya--
rit y Colima.

De 25 a 29.9 % Distrito Pederal, Baja California Norte,
Baja Celiforria Sur, Tenmeaulipas, Tlaxca
la, Jalisco, Puebla y Kichoacdn.

De 30 a 34.9 & México, Sinaloa, Chihuzhua, Durango, =-
Guanajuato, Guerrero y Chiapas.

De 35 a 3.9 % San Luis Potosi, Ceupeche, Veracruz, Za
catecas, Hidzlgo, Oaxace y Tabasco.

De 40 a 44.5 % Muerétaro, OQuintana Roo y Yucatén.

(+) Zste cuadro fue tomado de: "Sintesis de diagnésticd'ra

ra el programa Primariz vara Todosg los Nifos, p. 37

Hasta este punto, se desduce que las oportunidadies no se re

parten en forma uniforme parea todos los nifics, sino cue, guie

an

nes viven en zonas econbmicamente méds deszrrolladas, cuentan

o’

con mayores posibiliduades que los hea

o

itantes de zonas peoco de

sarrolladas o rurzles.

Puede notarse va la correspondencia enire estructura matri
cular vy renrobacién, asi como la correlecién entre entidades
desarrcolladas y la mayor nrobabilidad de educerse. Para una -
mejor comorensibén se exaninard la rerrobacidén en el medio ur-

bano y en el medio rural:
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cuadro 8. Rerrobacién en los medios rural y urbano; en

1970 y a fin de cursos del periodo 1978-1879 (+)

o o o e e e o i il e i et R Yt 8 T e o e o i i i i o P e e i S WS iy TVE = o o e T et = R M S o —m e TD

Medio urbano: Nedio rural

Aflo escolar . - . .
Fxistencia Revrobados Existencia Repnrobados

1970 5 359 654 676 825 3 033 897 529 955
(12.65%) (17.5%)
1978-1579 8 386 953 757 542 4 729 844 _ 659 427
(9 %) (14%)
(+) Este cuadro fue elaboracdo con datos obrenidos de: Esta
d{stica bdeica del sistema educativo nacional., Tressco
lar y Primariz, fin de cursos 1978-1673, pp. 20 y 32,
v Estzafstica bdsica del siste e gaucetivo nacionsl. -

Se ectd ahora en 1s posibilidad de argitir que efectivasen-
te, existe une vinculacidn entre mayores nosiviiidedes de re-—
cibir educacién, desarrollo econdémico de la entidad ¥y el me-—
dic urbano; asi como sus cpuestos: menodres vrebebilidades de

ecucacibn, entidades poco desarrolladas ¥ medio ruvral.

Por 1o fque respecta & la desercidén, el mayor nvorcenteje —--
ocurre -2l igual que l& reprobacibn- en log dos nrimeros gra-
dos de la primarie: La desercién en el raso de 10. & 20. grado
que incluyé los periodos escolares de 1576~1977 ¥ 1977-1978,
fue & nivel nacionzl de 507 800 eduvcandos, lc¢ que correspon--
di6 a casi el 50 % de la desercidn en los 6 grados juntos: un

poco mds de 1 milldn de nifios en este reriodo (5)
; \

\

(5) s.i.P. Programa Primaris rara Todos los Nifdos. op. cit. -

p. 119 y 121.
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No es ahora extrafio que haya similitud en la desproporcién
interestatal gue se da en la desercién, la reprobacién y la -

estructura matricular:

Cuadro 9. Porcentaje de desercién por grupos de entidades

% de desercién Entidades

De 0 a 4.9 % Distrito Federal, Baja Czlifornia Norte,
Morelos, Héxico, Coanruila, Aguascalien-
tes, Sonora y Tlaxcalea.

De 5 a 9.5 % Nuevo Ledén, Baja California Sur, Tamau-
lipas, Sinalca, Chihushua, HNayarit, Du-
rango, ~Tuerétaro, San Luis Potosi, Cam-
peche € Hidalgo.

De 10 a 14.9 % Jalisco, Guanajuato, Quintana Roo, Vera
cruz, Zacatecas, Guerrero, ichoacdn, -
Yucatén, Oaxaca y Tabasco.

De 15 & mds % Colima y Chiapas.

e o i i e i e ) i i e it Y e b S i Al ) i e it it o e S o i o D e il e T S ey . o TR T s i e e T e ey % 2 gwrC
e s L S T L T L N L L T T L L S S S T S S T L e R T s e e S e S R e ==

(+) Este cuadro fue tomado de: Programa rriuaria nera To-
dos los Nifios. Sintesis de diagnéstico zara el progra-
me quinouenal, SEP. p. 35.

Desrués de anzlizar los cuadros presentados hasta ahora, -
es factible afirmar que los fendmenos de revrovacibn y deser-
cién no deben ser comorendidos cono situaciones gue afectan &
tal o cual nifio en Torma narticular, nil atribuir -excepto en
un bajo porcentaje~ a la mala calidad de la educecibn, la ——-
existencia de tales situaciones; més bien, deben la mayor par
te de su existencia a variables (de tipo socioceconémico prin-
civalmente) que dificultan el logro de los objetivos educacio
nales y 1é;permanencia de los nifiog, dentro del sistema de —-

educacidn ﬁrimaria. (6)
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Al revisar lo ocue corresponde especificamente a la Eficien
cia Terminal de la educacién primaria, apareée la siguiente -
interrogante: ; Por que si el sector oficial afirma gue habia
primaria péka todos los nifios, sélo egresaron en el periodo -
1980-1981 anroximadamente 50 de cada 100 nifios que se matricu
leron en primer grado 6 afios antes ? El andlisis de esta si--
tuacién presenta un problema critico como podemos observar en

los siguientes datos:

cuadro 10. Estado de la Eficiencia Terminal de la educacidén
primaria en el pals, en tres ceneraciones gue cubren el pe

riodo de 1970 = 1980 (+)

A e el i R et i i s e ek O D ey e T T — s ey v o e
T T AT N N L N S S T L e e e e - —

Inscritos en ler. afio Aprobaron 60. 200 Zficiencia
en 1970-1971 en 1975-1976 Ter:inal
2 693 142 1 020 496 L0 4

(continda)

- — S | o T S W N i S o i

(6) En los pérrafos an‘eriores se ha hablado de la existencia
de entidades con diferente grado de desarrollo econodmico
-y socioeducativo- sin embargo, hasta este punto, los da
tos presentados se han referido a diversos aspectos educa
tivos. = el siguiente canftulo (III) se tratardn 2SDeC—~
tos esvwecificos relacionados con la situacién econdmice -
de las entidades del pals, tales como: tiwo de economla,
integracién de sus »ohladores al mercadd, de trubajo por -
sectores ocupacicnales, y otros més. De esta manera, se -
anreciard mejor la ubicacidn de los fendmenos educativos
estudiados y se apoyardn las afirmaciones del presente ca
pitulo. ' -
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Generacién 1971-1972 a 1876-1977
Inscritos en ler. afio -Aprobaron 6o. &ho Eficiencia
en 1971-1972 en 1976-1977 Terminal
2:858 454 1 221 400 43 %
Generacién 1972-1973 a 1977-1978
Inscritos en ler. aflo Aprobaron 6o. afio Eficiencia
en 1972-1973 en 1977-1978 Teriinal
2 888 245 1 271 623 44 4

— i — i A e i e i e oD S i T R e el Tt R O ot et e e oy TS = — o ok R D P e e i s g R e e D ] R s o i D P I S ) D S D
T T T -t e e e ke b e e e

(+) Este cuadro fue elaborado con datos tomzdcs del progra
ma Prisnaria para Todos los Nidos. Decumento general. -
. 358.

Como podemos apreciar, en el curso de la décade de 1970, -
Eficienciz Termninal ha sido inferior al 50 % . Si se revi-
lo gue ocurre en cada estado durante la Wltima generacibn

las srriba exnuestas, se distinguird ura enorme desigial--

dad entre unos y otros:

Cuadro 11. Porcentaje de Eficiencia Terxzinal en orden des-
cendente, por entidades, en la generacién 1972- 1973 a —---

1977 - 1978 (+)

e et e e o et e i e e e e e R L A iy D e o i e it 8 P o D T o s i P ot i e e TR R TS e Cemra oA I IO S I oTST TS
e s T I S I I I T . L R N L L N T T e R T E s, e e

Entidad Oficiencia Entidad Zficiencia
Distrito Pederal 69 Nuevo Leén €8
Baja California Norte 65 Morelos 65
México 63 Coahuila 60
Baja California Sur 58 Tamaulipas 54
Aguascalientes 53 Sonora 52
Sinaloa 50 Chihuahua 48
Nayarigl 48 Tlaxcala 47
Durango \ 45 Jalisco 45
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Colima 44 Querétaro 39
Guanajuato 38 Quintana'Roo 37
San Luis Potosi 37 Campeche 36
Puebla = - 36 Veracruz 34
Zacatecaz 34 Hidalgo .. 32
Guerrero 31 Michoeacén 30
Yucatén 26 QOaxaca 25
Tabasco 24 Chiapas 23

(+) Este cuudro fue elaborado con datos tomados del progra
ma Primaria vara Todos los Nifios. Sintesis del DNiagnds
tico para el programa cuincuenal. S.2.P. pe 40,

99

Después de analizar el cuadro anterior y compararlo con --
l1os datos manejados hasta &hora, se ve clarzmente como todos
los Tendunenos educativos tratedos, tienen una estrecha corres
vondencia entre si; lo cual da motivo @ wensar cue ce encuen-
tren influenciados por los mismos —~0 muy parecidos— factcres

que vpermiten en meyor © menor grado le existencia de reproba-

i
cién, desercién y baja Eficiencia Terminal.

71 andlisis de la Eficiencia Terminzl ofrece la posibili--
d=d de conocer de manera m&s vrecisa, la forma en que se 1lm——
parte la educacién primarie oficial del rais. Al respecto, se

harén las siguientes considereciones:

En el aspecto cuantitetive, se puede apreciar cue el siste
ma escolar tiene grandes dificultades para.retener & 10s ni--
flos cue se matriculan en.este nivel educati%b: uno de cada —-—
dos nifios estd destinado a no concluir su instruccibn prima--

ria. %



ILa desproporcidén observada entre oportunidades de ingreso
y posibilidades de egreso, obliga a preguntafse si las accio-
nes educativas del Bstado. estdn cumnpliendo con el cbjetivo -
de pronorcibnar educacidén primeria a los nifios que la solici~
tan, o éstas funcionan en la préctica como un mecanismo (no

intencional ni especifico para c&

o,
oY
'

ersona) Qgue se encarga -
de obstaculizar, y en muchos C2s80S impedir el avance de la -
mitad de la noblaciba escolar, el cual actda no solemente en

un momento, sino a lo largo de 1a instruccién primsrie.

La baja Eficiencia Tern:inal da motivo para ragonar en tor
no & la gren cantidad de circunstancias gue, junto con las —-
obstrucciones vrropias del sistena de educacibdn primaria, afec
tan la retencidén escolar, espec{ficamente, las cue revicsten -

un caracter socioeconémico.

Tor lo visto hasta ahore, la desercibn y la reprovacibén --
son dos problemas enteccedentes que inciden directamente en —-
10s {ndices ée Eficiencie Terminal. Para tener una vigidn més
profunda de ellos, ¥ sobre todo de la baja Eficiencis, hebrd -
gue exeminar, en la sigulente narte, algunos de los factores -
cocioeconbmicos y pnollticos cue la afectan Con mayor intensi-

dad.

2. INRCIDENCIA DE VARIABLES SOCICECORQNMICSAS ~UE INFLIUYER

CON IfAYOR FUZRZA IN EL ESTATO ACTUAL DZ LA EFICIENCIa

TERMINAL

Dentro del marco de la estructura socioeconémica, los fac-

tores méds relevantes son entre otros:
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s El contexto socioeconémico donde se desarrolla el proceso
ensefianza-aprendizaje. En la Eficiencia Terminal influye la -
estructura social de la comunidad, la educacilbn estd vincula~
de con la 6}ganizacién productiva, las formas de actividad o
1{tica y la manerz en que se distribuyen los bienes y servi--
cios. Los vroblenas de la comunidad afectan & la Eficiencis,

y de iguel manera, las condiclones favorables.

& T lugar de residencia, urbano o rural. L&s vocibilidades
de ingreso, permanencia y terminacidn de 1z educacidn prima-—
riz (como se advirtié en datos estzdisticos) se encuentran re
lacionedas con €l luger en que se Vvive. Las zgonas urbanas —_——
cuentan con mayores facilidades respecto & nimerc de escuelas,
asignacidn de docentes, facilidad de acceso, etc.

Se ha

isto tambi

(T

it

43}

~t
»

e 1as entidade

I
}..!
o
Q
Cu

T 6

oue la atencidn 2 la demanda, renrobacidn, desercidn y Efi-=-
ciencia Terninal, suardan relacidén con el grado de desarrollo
de los estados: a més alto desarrollo corresponde mayor aten-
cién a la demaznda, nenor renrobacién, poca desercilnm y mayor

Eficiencia Terminal, todo ello comd producto de la existencia
de mayores fuentes de empleo y mejor remuneradas, mejores con
diciones socioecondmicas, mayores recursos destinados a la —--

educacidn, etc.

Existencia y desarrollsc de clases sociales. Zl desarrollo
de lzs clases socizles condiciona la permasencia y el éxito -
de los escolares en el cistema de educaciin §rimaria. Los hi-
jos de femilias de clzces &ltas tienen mayores probesbilidades

\

de egresar de la »nrimaria, dado gue cuenten con una serie de



56

apoyos que les permiten avanzar con menos dificultades a tra—-

vés de los grados.

y Ingreso familiar. Este factor ejerce su influencia no sélo
en el acceso a la escuela sino que, fundamentalmente, represen
ta una ayuda o un obstdculo —segin el caso- para la termina-—-—
cién de la educacién primaria. IEn un estudio realizado por el
C.5.E. (7) se indica gque de acuerdo con una clasificacién de -
los ingresos familiares (de menor a mayor) y ordendndolos en -
grupos del 1 al 10, el 70 % de los padres de nifios que no reci
ben educacién primaria, se encuentran en la mitad inferior de

la esczla de ingresos.

% Escolaridad de los nadres y la forma coacreta como éstos se
vinculan con el aprendizaje de sus hijos. La escolaridad de -
los vadres estd a veces en relacidn con el ingreso, lo cuzl -
afecta el rendimiento de los alumnos, pero también, incluye 1l=
facilidad con aque los vadres puedan comprender y ayudar a sus
hijos en las tareas educatives. La familia tiene una influen-
cia decisiva en la formacibdn de los nifios, y su éxito escolar
depende, en gran medida, de los apoyos aque reciben en el hogar.
La particiracidn de los padres en el proceso educativo de sus
hijos es determinante para elevar la calidad de la educacién,
la retencidén escolar y, por lo mismo, para mejorar la =ficien-

cia Terminal.

(7) CENTRO DE ESTUDICS EDICATIVOS. La reprobacidbén y el @bando-

4

no del sistema escolar. Informe presentado @ 1la SefePee ——
México, C.E.8., 1979. 197 p.
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3. ALGUNAS VARIABLES POLITICAS QUE INFLUYEN EN LA
EPICIENCIA TERWMINAL

Por 1o que respecta a los factores propios del sistema edu
cativo que influyen en la Eficiencia Terminal, deseo exponer

entre los mds importantes, los siguientes:

Pratamiento aislado e inapropiado de los problemas educati
vos. La Secretarfa de Educacién ha tratado de solucionar pro
blemas de la educacidén tales como la satisfaccién de la deman
da, la reprobacién, etc. procurando resolver en primer térmi-
no los aspectos cuantitativos, sin considerar, 0 por lo menos
no en la medida necesaria, las deficiencias cualitativas, don
de se localizan -en la mayor parte de los casos— las rafces -
del asunto por resolver. Deben considerarse en el tratamien-
$0 de la cuestidn, todos los factores o0 al menos 10s mas lit--
portentes del contexto social en su conjunto; de lo contrario,
las soluciones ague se pretendan quedar#dn parcializadas y en -
muchos casos resultardn inoperantes. Por ejemplo, se preten—
de ocue todos los nifios terminen la educacién primaria, pero -
no se atiende suficientemente el conjunto de hechos que moti-

van que muchos nifios reprueben o deserten de la escuela,

A Objetivos de los plantes y programas. Es frecuente en la
realidad nacional, que algunos de los objetivos programnédticos
no respondan a la diversidad de intereses mds apremiantes de
la poblacién del ﬁais en general, lo cual provoca cue l1los ni-
fios no sientan realmente la necesidad de lograr tales objeti-
vos. Por otra parte, no es muy comin el hecho de que los pro-

fesores se preocupen por adaptar los contenidos escolares al
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medio en que enserian. Tal vez ellos mismos carecen de motiva

¢cién para hacerlo.

aLa forma concreta como el maestro ejerce la ensefianza. Los
métodos, las técnicas y los materiales que usa el maestro den
tro del aula, son determinantes en la avrobacién, retencién y
eficiencia de la escuela. Asimismo, las actitudes-y comporta
mientos durante las actividades escolares, especialmente las
dirigidas hacia los alumnos mds atrasados, contribuyen a in—-
crementar o disminuir -segin el caso- la reprobacién, deser--—

cién y el abandono escolar.

Recursos materiales y econémicos asignados a las escueles.,
Fl Indice de utilizacién de las aulas varia segin los estados

y es frecuente -sobre todo en el medio rural- que no se les -

A& 111 1ve~n mX
AT Ly o ua

~ -~ 4 mem  wV oA - TRt I
decucdo, por ejemplo, en el campo se utiliza -

0]

s
el turnc matutino, pero posiblemente, el mds adecuzdo seria -
el vespertino, ya que permitirfa a los nifios, ror las mafianas,
laborar en syuda de sus familias, pues los recursos econémi--
cos son muchas veces insuficientes para su subsistencia. Por

otra parte, parece ser una generalidad a nivel nacional el he
cho de que los recursos econbémicos y materiasles asignados a -
cada escuela, resultan insuficientes para llevar a cabo la en

seflanza con un 2lto Indice de eficiencia.

Administracién y Planeacidén educativas. La administracién
corresnonde a los gobiernos estatales y federal, y el control
ge lleva a cabo 2 través de una coordinacién de los servicios
educatives. Dicha coordinacibén presenta deficiencias en la ma

yor parte de las entidades, con la consiguiente ineficiencia
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en 1os servicios prestados. ILa planeacidén llevada a cabo en
la educecién primaria, generalmente es de tiﬁo correctivo, O
sea, no se planea integralmente para lograr un futuro mejor,
sino para ébrregir errores, 1o cual ademds, muchas veces no -
se logra. Aun mds, quienes se encuentran administrando o pla-
nificando no son profesionales de la educacidn, sino personas

habilitadas para ello.

Organizacién escolar. La costumbre de asignar maestros -
con menor experiencia, y el hecho de permifir mayor mimero de
alumnos en primero y segundo grados, ha dado como resultado -
un incremento en la reprobacién y desercién en estos grados.
Por otra parte, el sistema de registro escolar carece de me--
dios para el seguimiento de los alumnos, asi como de informa~
¢ibén registrada en la escuele sobre la historia del plantel,
1o cual impide aorovechar experiencias cue les han sido AT i-—

les.

Mecanismos inspropizdos mara combatir la reprobacibén. La -
politica educativa en los afios recientes, varticularmente en
los ciclos 1980-1981 y 1981-1982, se ha esforzado por evitar
la reprobacién de los escolares, recurriendo a medidas que, -
desde mi particular punto de vista, son antipedagbgicas: se -
envian sugerencias verbales a los maestros, a través de cada
una de las instancias de autoridad, en el sentido de ocue evi-
ten hasta donde sea posible reprobar a sus alumnos. 0tro re—-—
curso ha sido la implantacidén de un modelo para evaluar a los
nifios que fécilmente permite a los nifios alcanzar el promedio
aprobatorio: no se permite calificar con notas menores a 5, -

por ejemplo, si un alumno obtiene calificacién de 4, 3, o me-



nos en algune evaluacién, la nota gue deberé‘registrarse es 5,
de este modo, basta que la siguiente nota sea 7, para que se

vromedie aprobacién. También, al disponer (a modd de sugeren
cia)\que léé maestros de primer grado pasen &l siguiente con

sus’mismos alumnos, se da la indicacién verbal de gque no re--—
prueben nifios, ya que en el siguiente ano tendrdn oportunidad
de nivelarlos. Ds claro gue todos estos mecanismos abaten --
los indices de re-robacién y por lo tanto, se incremente la -
eficienciz de la escuela primaria, pero lo snterior puesde —-—-
cuestionarse con las siguientes interrogantes: ;,ué se preten
de con incrementar la eficierncia del sistema de educacidén pri
maria con base en estas acciones? ;ué beneficio o perjuicio

pueden acarrear estas medidas a los nifios, a la educacibn y -

al pals?.

Supervisién escolar. Carece de instrumentos adecuados pa-
ra su overacién, tales como reslamentos, capacitacidén especi-
fica y permanente de personal, recursos materiales, técniceas
de consulta y asesoria técnico-educativa, etc.; por lo tanto,
es poca o nula la comunicacién existente entre las diversas -
jerarquias de supervisién, la cual, cuando llega a darse, es

mala y desorganizeada.

Minima investigacién e innovacién. La educacién primaria
es un campo mMuy poco explorado por la investigacién e innove~
cibén. En los informes de labores de la S.E.P., correspondien—
tes a los afios comprendidos entre 1970 y 1977, no se notifica
de alguna investigaciébn significativa que haya mejorado direc
tamente la\Eficiencia Terminzl. Por lo que toca « la innova-

cién, no obgtante el enorme costo de las actividades que en -



61

-

este sentido ha llevado a cabo la S.E.P., (libros de texto, -
cambios de programas, etc.) no existe ningun estudio que los

evalie (8).

Aéignacidn de funciones a la educacién. Las funciones que
se dan a la educacién, muchas veces representan enunciados po
1{ticos que resultan, para la mayor parte de la poblacién, --
confusos y a veces incongruentes con las necesidades bédsicas
de la realidad educativa nacional, por ejemplo: "... la educa
cién debe apoyar: la toma de coanciencia, 15 particinacién en
valores y metas comunes, la solidaridad, la capacidad de orga
nizacién y el aumento de productividad.™ (9) Lo cual contribu
ye a l1la pérdida de la conciencia exacta de lo que significa -

educacién y por consiguiente educar.

. . o S —— o

(8) S.E.P. Programa Primaria para Todos los Nifios. Documento
general . México, S.E.P., 1979, p. 37.
\
(9) solana, Fernando. La politica educativa de }México en la
UNESCO.\KMéxico, S.E.P., 1980. p. 9.




ITI. VALORACION DEL FENOYENO EDUCATIVO Y OBSERVACIONES EN
PORNO A ALGUNAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL PROBLEMA
DE LA BAJA EPFICIZNCIA TERMINAL
A. EJ, PROYECTO DE RECUPERACION PARA NIKOS CON ATRASO ESCO
LAR Y SU RELACION CON Li EFICIZNCIA TERMINAL

El probieme educativo, objeto del presente estudio, se en--
uentra ubicado dentro de una situacién de desigualdad econémi
ca y educativa entre las diversas entidades'que conforman el -
s, Esta desigualdad (que se justificard estadisticanente -
méds adelante) se manifiesta entre ctros aspectos, por la cantl
dad de habitantes gue emigran de una entidad a otra - o0 a8l ex_
tranjero- en busca de fuentes de trabajo, los vorcentajes de -
poblacidén urbana y rural que tiene cada estado, el sector de -

b T p— . -
e UV -) oo

‘..l .

actividad de 6n, la ocupacidn principal de cade envl
i d. Ly cateroria en el trabajo de la mavor varte de lias persod
¥ o (X oy >

nas, cantidad de alwinos reprobados en educacidén primaria, la
relacién entre @lwinos inscritos en los arios primero y sexto,
v la misma Eficienciz Terminal de la educacidén primaria en cée

da estado.

.n;;u_f~*e contexto, que la Secretzriz de Educacién Pdblica

se propone mejorzr la Eficienciz Terminal, principalmente con

las acciones del programa quincuenal 1979- 1983 Primaria vnara -

Todos los Nifos, cuyo objetivo principal es vproporcionar educa

cién primariz a todos los nifics comnrendidos entre los 6 y los

14 afios de edad, y como consecuencisa, elever la Eficiencia Ter

nisel. |
\
\
\
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Inicialmente, el programa contaba con 26 proyectos especifi
cos, con los cue se pretendié enfrentar tanto factores inter—-
nos como externos que dificultaban la atencién a la demanda y
la retencién’ de alumnos dentro del sistema educativo. Los pro-
yectgé fueron: Primaria federal, Primaria estatal, Primaria in
di{sena, Cursos comunitarios, Compensacilones comunitarias, Pri-
maria Intensiva, Libros de texto, Naterial diddctico de apoyo,
Primaria rural codpleta, Nejoramiento de la supervisidén escc--
lar, Grupos integrados, Albergues escolares, Construccién de -
aulas y anexos escolares, Transportacidén eséolar, Desayunos es
colares, Equipamiento escolar, Reparacién y mantenimiento de -
escuelas, Construccién de albergues escolares € internados, In
vesticaciones, Desarrollo experimental, Proyectos regionales -
piloto, Distribucién de libros de texto, Distribucidbén de mate-
rial diddctico, Operacién de planteles, Programacibn y evalua-

oo (rl ¥ ATy weicred O3 T A T o B i
Cion, ¥ noriws y Iegiclelly

)
v

o
{

Posterioraente a los nroyectos anteriores se anazdieron -—-—-
otros y también se modificaron, completaron o fusionaron aigu-
nos de los primeros. De los cue se incluyercn estd por ejemnlo
el proyecto "Recuperacidén para Nidos con Atraso Escolar", y en
tre los nue se fusionaron se encuentran: "Apoyos Didécticos a
Escuelas Rurales"™, "iAudioprimaria®™ y "Primaria Rural Completa”
que dieron como resultado el vroyecto "Anoyos & la Escuela Pri
mariza Rural®™. Desde mi punto de vista, ambos proyectos son los
cue se encaminan mds directamente a incrementer le Eficiencia
merninal, sin embargo, vor el cardcter mismo de este estudio ¥y
por no contar avn con suficientes materizlec en el segundo ca~

\

so aue rermiten lleger a conclusiones vélidas, en esta investi
X =

gacibén sblo\se considerard el primerc.
\



1. DESCRIPCION GLOBAL DEL PROYECTO RECUFPERACION PARA
NINOS CON ATRASO ESCOLAR

.
v

Fl objetivo general del oroyecto es "recuperar a un cierto
nimero de nifios que vresentan retraso pedagdgico™. (1) Zste -
proyecto contempla tres variantes de accidn: Prevencién de 1=a
Reprobacién, Recuperacién de Alumnos Reprobados y Nivelacién -
de Nifios con Extraedad.

Los objetivos marticulares de cada una de las alternativas
son: prevenir hasta donde sea posible, la reprobacibn, median-
te el uso de unz téenice pedagdgica distinta a la que normal--
mente usa el maestro de grupo; recuperar al mayor aunero de --
zlunnos reprobados, nrincipalmente a los cue no acusen un atra
so0 escolar grave, por medio del uso de una técnica nedagbgica
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no cursan el grado gue deberfan estar estudiando, de acuerdo -
con cus edades, sunoniendd gue ingresaren a primer grado al —-—

cumtlir los A 2fios de edad.

Rs conveniente sefialar que los nifios candidatos a ingresar

en el vroyecto —come criterio de seleccidn- deberén ser consi-

derzdos nor sus maestros como "normales®, esto gulere decir --

¥

que no sezn nitios atipicos, por ejemplo, en las alternativas -
de Prevencién de la Renrobacidn y Recuperacidén de Alumnos Re--

provbzdos, los nifios no deben tener graves deficienciss en el -

(1) Los datos referentes a este nroyecto fueron obtenidos en -
entrevistus con Jogefina Alvarez y sus colaboradores, guie
nes dirigen el vroyecto, asi como de materiales grdficos -
gue ellos migmos proporcionaron.
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L

anrendizaje, mZs bien deben ser alumnos con problemas de COm--—
prensién o madurzcién; no deben tener impedimentos psicosomdti
cos que reouleran educacién especizlizada. Los alumnos de l& -
alternativa Nivelacién de Alumnos con Extraedad, deben ser, a

critefio de sus maestros, alumnos adelantados o buenos en pro-
medio, no deben ser nifios faltistas o con vroblemas de disci--

plina.

Resnecto a las normas pedagbgicas asignades al proyecto, és
tas son: disefiar materiales didédcticos de aéoyo de acuerdo con
los objetivos bdsicos del programa de cada grado y en relacién
con las dificultades de arnrendizaje; considerar 1os intereses
del nifio tales como el juego, el color, el coleccionismno, ¥,

sensibilizar a nifios, maestros directores, supervisores y pa—-—

-

h

de famili

Lp
M
0
[

nara que contribuyan con entusiasmo a la reali

tede

&n de las actividades del nrovecto.

W

Zac
El proyecto en su fase excerimental empez$ & operar en el -
periodo escolar 1980 - 1981 y su accién fue dirigida en un ---
60 % a zonas rurales y el 40 %4 restante al medio urbano. Para
1la seleccidén de las entidades donde se estzblecid, se conside-
raron los Indices relativos de reprobacién (ni¥mero de revroba~
dos en relacién con el numero de inscritos) y tzmbién, la exis
tencia de las condiciones vropicias (disponibilidad de autori-
dades, meaestros, padres de familia, etc.) pars el desarrollo -
del proyecto. Les entidades elegidas fueron: Tabasco, llichoa--
cén, Yucatén, Campeche, Jalisco, Veracruz, Zwerétaro, Quintana
oo, Pueblﬁ, Dursngo, Colimz, Hicalgo, Sonora, Tlaxcala, Co&--

huila, Forelos, Baja Califormia Norte, Agu alientes y Tama

A
lipas. Para la seleccién especifica de las comunidades y es--

\
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cuelas se siguierorn los mismos criterios, buscando bdsicamente

la factibilidad de operar.

La coordinacion del proyecto & nivel centrsl, est4 a cargo
de Josefina Alvarez y dos auxiliares. In cade una de las enti-
dzdes donde Tunciona el proyecto, existe un coordinzdor esta--
tal y sus auxilicres cue devenden de la coordinacién central;

czuxilieres pueden ser uno o néds, segin la cobertura cue —-

]
&)
mn

tenga cada estado. El coordiinador estatal y sus dXmllares -

forman 1o que se llama "equipo técnico de coord;naylén estatal"

b

. . . !
2s coordinadores estatales tienen a su curgo directamente a -

]

os aaestros 3de gruno encargados de la realizacidén del proyec-
To.con sus alumnos.

Tz necesario aclarar que en la alternstiva de Recuperacidn
Alunnos Renrobudos se emnlean a pasantes noriazlistas porque.
¢z frecuencie, los maestros no pueden trabajar durente 1os --
fos meses de vacaclones. Los pasantes son invitados a trebajar
+ se les nroporciona una compensacidén de 6 mil resos, al igual
guz los meesiros gue colaboran. "El empleo de pusantes ha teni
25 resultados-iauy satisfactorios, pues laboran en forma entu—-—
siasta 'y eficaz, a veces, laboran més tiempo del estipulado en

el proyecto". (2)

Los coordinacdores estatales, sus zuxiliares, los maestros -
Z€ gruro ¥ los pasantes normalistas son capacitados oreviamen~

y caca uno por su autoridad inmediata superior en el proyec-

m

(2) Pzlabras de Josefina Alvarez durznte la entrevistz resliza
da el 5 de =bril gde 1982,
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to: la coordinacidn central capacita a los coordinzdores estata
les ¥ sus auxiliares, éstos a.su vez, capacitan a maestros de

grupo y pasantes normelistas. Durante el tiemmo de capacita-—-
cién oue abarca un tiemmno aproxinado de 2 meses, se incluyen -

s sobre la realidad del problema de la renrobacidén en -

(W)

asnrect:

m

> vafs, y de 1lze alumnos en situacidn de extraedad, sus cau--

[¢8]
t

cae y sus consecuenclas, las bases nedagbgicas del proyecto, -
los reguerimientos para la ovperacicn del mismo, conocimiento -
de la tfenica diferenqial, utilizacién del materia% del provec
to0, formas de control y evaluacién de las acciones 'del enrendi

zaje. \

12 alternativa Trevencidn de la Renrobacibn estd dirigida a
Nos de lo. v 20. gradoz. 4 los seis meses de iniciado el cur
1 noeztro de srupo disefla ¥ aplica un examea diagnbetico

ave £1 mismo evalda y, al mismo tiempo con la experiencia de -

=

observaciones que ha realizado durante el curso respecto —

s
n

- . m~ ’
z~voveclhamiento de cada nifio, detecta cuales cson los alum—-

()

nos deficientes y de acuerde con el coordinador, deciden cué -
zlumnos ingresardn al proyecto. EL coordinador prororciona al
nnestro de gruno el material necesario y €éste, se dedica duran
te & gemznas = la arlicacién de la técnica cue indica el pro--
yecto,vla cual fundamentclmente consiste en que el maestro de
cri.mo actia en funcidén de las necesidades especIficas de cada
niflo:s el material es usado segun los blogueos que precente el
zlumno en su aprendizaje, por lo tanto, el maestro puede ocu--
nar todo el material gue se le entregd pera cada nifio o sélo -
1lu narte gue necesite. Los asmectos que se a2tienden con esta -

técnicea en-el nrimer gracdo son entre otros: reforzajlento en -

'..h

1z coorcir

:ecidn gruesa y fina, el razonariento légico, eJerCT—

- = ; s bl or o sy - i
e e e e e e
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gida & alumnos de lo. y 20. grados que no lograron acreditar -
el afio lectivo. Al finalizar el curso, el maestro de grupo di-
sefia y aplica un examen que tiene le finzlidad de localizar —
( junto con sus observaciones realigadas durante el afio) 1los —-—
puntos.deficientes en el aprendizaje que impidieron a los alum
nos aprobar el curso, vrincipalmente, problemés.por falta de -
comprensibén. De acuerdo con su criterio, el'maegtro del grupo

selecciona a los nifios aue no tienen graves deficiencias (pera
gue tengan m%s nosibilidades de recuperarse). Se foruan grupos
de 20 alumnos, como mdximo, los cualecs con ayuda del maestro -
(o nzsante normalista) previamente canacitado, trabajan con —-—
1 0s materizles oue se les han proporcionado y usue son.especifi

cos para superar las deficiencias de los alumnos. 2l finalizar

}-d

zrovzcto, el maestro lleva a cabo una evaluacifn sumativa y,

~
<

ae zcuerdo con el coordinador, deciden a gué alumnos se les da

£

r” la acreditacién del grado que habfan reprobado. Esta alter-
nztiva tuvo uns cobertura de 38 300 nifios durante el periodo -

escolar 1980-1381 en las 19 entidades donde se aplicé. (4)

Tz wvariante Nivelacién de Nifios con Extraedad esté dirigida
2 nifios de 20. & 50. grados, vreferentemente de escuelas con -
clta poblacibn escolar y de turno vesvertino, porque es ( junto
con las escuelas ruarales) donde se localiza el mayor nimero de
nirios con extraedad . Consiste bdsicamente en adelantar a ni--
Jos que vor alguna razén estdn cursando un gredo inferior al -
cue lec corresponderfa de acuerdo con su edad, suponiendo que
¢zbieron ingresar a primer afio al cumnlir los € aiios de edad.
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71 proyecto ofrece a estos alumnos la posibilidad de cursar --
dos grados en un aiio lectivo por medio de un aprendizaje inten
sivo. Tara conocer qué nifios pueden ingresar, el maecsiro del =
gru~o selecciong, entre los alumnos que estdn en situacién de -
extraedad, aauellos que tengan mayores probabilidades de éxito
en esta elternztiva: niios no repetidores, que no sean faltis—
tas, preferentemcnte gue sean alumnos destacados o por 1o me--
nos oue no tengan deficiencizs en el aprendizaje, los cuales,

de zcuerdo con los resultados de un exanen diagndsﬁico oue el

tro disefia, znlica y evalda, estardn artos -zra deseanvol--

U)

e

0]

{
se adecucirmente dentro del n”ovecuo. Esta determinacisn se

(D

ronliga 81 nrincinio del curso ordinzrio y se forman grupos de

"3 luwnnos co.so médximo, cada grupo se asigna @ un maestro que

N

t-ochzjard con ellos durente todo el periodo lectivo.

i los alumnos seleccionados se les provporcionan 4 gufas de.

(1
r.+

oanrendizaje o "guias de estudio™ &l inicio de cada semes—-

h’
[¢¥}

[
84

¢y cade gula corresnonde a un 4rea diferente de estudio (Es-

|
ﬁ!

v2fiol, Iatem#ticas, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales).
Zuzda gufa es como un paouete de objetivos bédsicos que los alum
nos deben cum»lir para acreditar los grados. Cada guia cuenta
con ung introduccién cue sirve como sensibilizacién pare los -
nifios y oare sus vpadres, a continuacibn se incluye la secciln

indica 21 zlumno cbémo debe usar la gula y contiene indica~

4]

ciones sobre loczlizacidn e instrucciones referentes a objeti-
voz, actividades, textos informativos, ejercicios, cuestiona--
rios de autoevzluacibén y tareas; en seguida presentan ya, cada
uno? de los obietivog, ectividades e informacidn cue los nifios

dzherdn atender, asf couo cuestionarios de autoevaluwcibn. Los

naestros acdemds de lu capacitacidn recibi.ca, tienen una guia
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donde se deseriben los materiales de los nifios v se explican -
las actividzdes especificas cue €1 deberé realizar, asimismo, -
g¢ dan suggrencias wrara el desempefio de su tarea educativa. La
evaluacién de los alunnos se realiza por dreas en 3 instancias:
una pruebas diagnéstica que lleva a cabo el maestro al recibir
el gruno, que pnretende darle une base de la cual partir; a lo
larso del curso se fealiza una evaluaciébn continua revisando -
sreduelmente el 1ogfo de los objetivos »nor sus a&lumnos, al fi-
nal de cads unided o grupo de objetivos y también 2l finalizear
cada semestre, el maestro evalda a sus 2lumnos con 1l finali--
dad de conaicer el dominio de los objetivos y certificar la pro
ciédn fde log alumnos. En esta alternativa se atendieron en el
~erioc’s escolar 1980-1981 a 4 300 alumnos en las entidades don

Y- 2o imrlonté. (9)

oo

2. SENALANIENT

S ESTADISTICOS Y CONTIDERACIONES GERSRALES

0S
N M0N0 A LOS RESULTADOS OBTEVIDOS TN EL “ﬁqo ECTO RE
CUPERACTION PARA NINOS CON ATRASO ESLOLAR

- : : ' ool e

Los resultados gue tuvo el »royecto Recuvseracibn para Nifios
con Atraso Escolar en el periodo 1980 - 1981, =z nivel general,
se vresentan en los siguientes cuadros. (Respecto al cuadro 2,

Se congideran nre015amen+e esas 5 entllwdec debido & oue son-

fy. .
las Unites en que se pudieron obtener los datos que se pre--
cnv—taq)

!
({5} ve Nota acleratoria de la pdgina 58 de este trabzjo.
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Guadro 1. Resultados del proyecto Recureracién nara Nifios
con Atraso Escolar en el periodo 1980-1981, a nivel gene--

ral en las 19 entidades donde se implanté (+)

Alternativa Ninos Ninos Porcentaje
Atencidos Aprobados de Anrobac.

Prevencién de la

Reprobacibn 88 200 53 600 ° 60.8 %
Recuperacién de Nirnos »
Reprobzdos 38 300 24 100 63.1 4
Nivelacién de Nifios

con Extrzedad 4 400 4 000 90.1 %

—— e e e i i i i A o e e g — e e - et e e s . T e D i i T e s D e
— === = - = — == — === =

(+) Este cuzdro fue elaborado a partir del Resuten General
de Resultados v del cuadro Cuotas de Atencién, del prg’
yecto Recuveraciln vpara Niros con iAtraso Escolar.

cuzdro 2. Resultados del proyecto R.N.A.E. en el periodo

Entidad Prevencién: Recuperacidn: Nivelaciébn:
Aten. Aprob. % Aten. Aprob. % Aten. Aprob. %

Morelos 3500 2500 72 1200 906 76 540 516 96
B.C. Nte. 3500 2580 74 1200 854 T1 200 158 79
Tabasco 10500 3200 31 1300 700 54 200 119 60
Veracruz 15000 7650 51 7000 3570 51 400 370 92
Casipeche 1600 1050 65 500 424 85 200 191 95

—— —— — - i o e i

—_—— —4— s e et ——

(+) Este cuzdro se elaboré con los mismos documentos que -
el anterior. Ademéds, con informes verbales obtenidos -
en entrevistas con los coordinadores centrales del pro
yecto Recuperacién vpara Nifos con atraso Escolar. B

De acuerdo con 1o exrresado por los coordinadores del pro-
vecto & nivel nacional, se hen presentado algunas limitaciones

en el dessrrollo del mismo; entre las md&s significetivas desta

e i e il i e B T e e e L i e
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can: a) el escaso nresunuesto cuignado al proyecto (40 millo--

-

nec de pvesos 'niéra 1a fase exnerimental, anortados por el pro-—-

grema Primaria para Todos los Nifios, Consejo lacional de Pcmen

to Educativo y el Patronato de Pomento Educativo) lo cual difi
culta tener una mayor coberfura; b) el hecho de que, en ocasig
nes, g£e hayen presentedo problemas por parte de algunos coordi
nulores estatzles (por ejemplo en Yucatdn) cue no han organiza
2o eficazmente cu trebajo, 1o cual provoca el retraso de 1la in
Tormacidén v los materiales cue se les solicitan; yic) los rro-

wlence Cerividos de las movilizaciones magistériales motivadacs

&
"
™
@]
(@)
lA
O

- g =y ) }
nesz que »retenden reivindicacionegs léborzles, en algg

ertidodes coms Takasco Tor eliemmlo,

izre en particular & las acciones del Tro-
“ioto gitelicds, £ lordén a continuacibn tlgunes cobservaciones

rue mueden contribulr & su mejor arreaiacidn.

Lo eviluacién del proyecto arroja como resultado un 72 % de
¢”iziencin en promedio de las 3 z2lternativas, con 60.8 % para
Trevencidn de Alumnos Revrobados, 63.1 % pare Recuperacién de
2lumnos Revrobedos ¥ 90.9 % para Nivelacidn de flumnos con Ex-

z¢dad. Lo anterior parece indicar una aceptable efectividad
21 »royecto, 1o cuel seria interesante comprobar mediznte una
investigucidn cde campo,sin embarso, una de 1as’principa1es limi-
“cciones del nroyecto es €l escaso nﬁmeré de &lumnos que ingrg
-+ en €1, en commarzcibn con lz totalided de nifios cue pudie-
in necesitszr de sus acciones, tanto a nivel de escuela como -
12 conuaidad, estzde y ea general & nivel nacionzl. A conti--

iwacidén se vrecenien elgunos datos cue contribuyen z ejeuplifd
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Cuedro ‘3. .Datos de reorobacién en lo. y 20. grados en el -
nals ¥y en 5 entidades, en el periodo escolar 1979-1980, y -
“luanos de los misnos grados oue fueron atendidos en la Al-
ter..ativa dc¢ Recurerzciébn de Alumnos Reprobados del proyec-

to R.7.4.5. en €l ciclo 1980 - 1981 (+)

T na. totsl de slumnos Ném. de lumos eten
Intidzdes renrokzdos de lo. y 20. didos en la alterna-
grzdos (sumados). tiva Recuperacién.
In el pals 981 541 38 200 =3al 4 %
lTorelos 8 449 1 200 =21 14 %
Baja C. Norte 12 449 1 200 =al 7 %
mabesco 25 471 1 300 =31 5%
Jeracruz 95 324 7000 =21 7%
Cammneche "6 831 ' 500 =21l T %

(+) Zebe cuadro fue elgborzdo con datos de Ietadistica Bési
a el S.Z.N., Preescolar ¥y Primaria, fin de cursos ---
979-1350, SeE.P., D. 16, 7y con datos del cuadro Cuotas
+encisn del proyecto R. N. A. E. 1980—1£u1.

¥

}

fComcse anreciz, el slcance del proyecto revresenté a nivel
p: ?

'
\

nzcionsl, ©810 el 4 % de los alumnos de lo. ¥ 20. grados cue -
F |

o/

(]
retroberon el curso en 1979-1580. E1 proyecto se encuentrz en

su faseﬁererimental, no obstante, seria necesario preguntarse
{

oué posibilidades tiene de institucionslizarse (sobrevivir des

nués deﬁ‘presente sexenio) y posteriormente tener la capacidad

3

e z2tender & un ndmero mayor de zlumnos y abarcar las 32 enti-

édazdes del nais.

T nroyecto Recureracidn para Nifios con Atraso Escolar, &l
ccentar vniczmente 2 nirios con las caracteristicas mencionadas

k Al . Iy oo :
con enterioridad, reviste un czrécter de selegtividad, puesto
i I ;
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cue hay nifios que sin estar en la categoria de "anormales", no
rueden zcceder al proyecto (ésta es una carzeteristica propia).
"uizé sea conveniente implantar un proyecto que permita el in-
greso de todos los nifios yue lo necesiten, no sélo aquellos ——
aue cuenten con mayores posibilidudes de éxito. Por lo oue co-
rres~onde 2 Nivelscibn de NiZos con Extraedad, oabe preguntar-
ge si la calidad y cantidad de 1la ensefianza que reciben es la
necesaria, de tzl modo gque se pueda afirmar que estdn recibien
do una educacidén primariw completa. Por Wltimo, en relacibén --
con lz relevancia gue pueda tener el proyecto, es conveniente

menifectar 1z incuietud en el sentido de cudies serén 1los bene
ficios = futuro cue tendrdn los niiios cue fueron sometidos &l

~royecto: ; Estos nifios, en los subsecuente volverdn 2 ser po—

(u

ibles revetifores ?, ¢ El proyecto los ha cavpicitado vara no
tener 10s misuos vnroblemas el siguiente ailo ?, o por el contra
. T1 proyecto sélo los eyudé a pasar afio forzadamente ?,
5, Tl provecto revresenté sélo un pzliztivo temmorzl al rroble-
sz de la remrobacién y el rezago escolar ?, mée adelante se —-

concluiréd resvecto & estas situaciones.

B. BRTYES OBSERVACIONES DEL FENOMENO EDUCATIVO Y SU INSER-
CION =N LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL PAIS

&

Téniendo en cuenta, como punto de partida, los datos mencio
rcdos en el apartado anterior, esta seccidén consistird en un -
breve anflicsis estimativo de las condiciones de desarrollo eco
néaico T soccioeducativo que rvrevealecen en el wals, en particu-
lar »or regiones y cntidedes. En este contexto, lz intencién -~

es advertir cué condiciones L&y gue cumplir rarié con el odjeti
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vo del programa Primaria vara Todos los Niiios: "proporcionzar -

prinaria completa a todos los nifios"™; y concretamente, qué re-
levancia puede tener el proyecto Recuperacidén pare Nifios con -

Atraso Iscolar.

In rrimer téruino se considera el grado de deszrrollo econé
mico de las entidades del rals, gque se evidencisa entre otros -
atributos por los sectores de actividad econdémica. X1 sector -
primaric estZ integrado mor aAgricultura, Ganaderia4 Silvicultu
ro, Pesca y Caza; el sector secundario por las Industrias (de1
netréleo, extractiva, transformacién, construccién ; genera——
ciba y distribucidbn de energla eléctrica); v el sector tercia-
rio, integrado por comercion, trunsrportes, servicios y gobierno.
Les estzlos con nzyor nunero de rersonas que se ocupan en el -
sector primario de uctividad econdmica, son entidades en las =
gue el trabzjo de sus habitantes no tiene unsa alté reunerae—— "
cién econdbmica ¥ los recursos gue se generan en dichas entida-

des, no renortan & los gobiernos ni & sus habitantes lo sufi--

O

1te para considerarlos econénicamente desarrollzdos. POr =—

oira parte, los estados cuyos habitantes en un alto vorcentaje

i

[1¢]

(&

tribajan en los sectores secundario y terciario, son entidades
€n las gque se yroduce una mayor cantidad de recursos econémi--
cce que permiten a estas entidades calificarse como econduaica-

mente présverase.

De coaforuidad con la inforuacibn estadfstica que aparece -

[¢3]
"
)

noblacidn de México, su ocuracidn y sus niveles de bien-

_zs2ry, (6) se ocbcerva nue los estados que tienen el mayor ni-

3

TS
>z

<

4

de sus pobladores, econfbmicamente activos, dedicados a -

actividades del sector srimario y, por lo tanto, se consideran
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como entidades poco desearrolladas econémicamente, son: Chiepas
(72.8 #), Osxaca (71.5 %), Guerrero (62.2 %), Hidalgo (6l.2 %),
Fayarit (59.4 %) y Tabasco (59.0 4).

En cambio, Nuevo Lebn (37.5 %), Distrito Pederal (36.7 %).-
réxico (32.5 '5), Cozhuila (28.1 %), Jalisco (27.3 %) y Baja Ca
lifornia XYorte (24.8 %) se encuentren entre las entidades cuya
moblacidén en un altb porcentaje se conforma en el sector secun
dario. Y »zor lo gue se refiere al sector terciario, las entida
des con mayores rorcentajes son: Distrito Pederal (61.1 %), Ba
ja Californiz Norte (52.3 %), Baja California Sur (47.5 %), --
wuevo Leédn (45.2 5), Mamaulipas (44.1 %) y Sonora (44.0 %). De
zcuerdo con lo anteriorumente expuesto, puede decirse gue estos
G ectados pucden ser considerados como econdmicamente desarro-
llcdose.

>

%1 mapa de lz rendblica gue aparece més adelant’, favorece

0
<
o

la visuaglizacidbn de la situaciébn expuesta en los pfrrafos ante

50

A

riores.’
!

'}

Algunas de las entidades del pals pueden agrupzrse formando

——

{

zonas dé mayor deszrrollo econémico ("gruno de entidades con -

mayor desarrollo") o zonas de menor desarrollo eFonémico ("gru

A

(F) E1 texto citado es una publicacidn editada por la Coordina
cifa Gencral del Sistema KNacional de Informacibn bdsica de
1z Nacién de la S.P.P., el cual fue un valioso zuxiliar de
consulta en €1 desarrolle de¢ este apartado. Para una mayor
informzcién sobre los datos que en cseguidg se tratardn, -—-
consiltese el znexo 1 del vreseante trabujd.
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po de entidades con menor desarrollo") y entre estas, 8lgunos

estados que tienen una econcnia media. (7)

Geogréificamente, el grupo de entidades con mayor desarrollo
se ubica preferentemente en la parte norte de la repidblica, y
.
el gruvo de menor desarrollo se sitda por lo general en la par
te sur vy sur-este del pais; el gruro intermedio tiende a loca~

lizarse en el centro.

0tro asvnecto nue caracteriza a las entidades con menor gra-
do 7e desarrollo es el hecho de mnoseer une meyor parte de su -
-oblacibn cue habita en el medio rural. Como puede verse, en -
1. misma fuenite citzada més arriba, (consiliese el znexo 2 de -
cete trabojo) las entidadec gue tienen mayor poblacidn rural -
n: Cliz-zs (73 % de su poblaciébn), Hidelgo (71 4), Ozxaca —-
3 %), mabasco (67 %), Zacatecas (69 %); contrastando con la
“lacisn rurzl del Distrito Federal (4 5), Baja California —-
“arte (16 %), Cozhuils (28 %), Iorelos (20 %) y Huevo Leén ---

(24 7).

1 recho de que existan entidades bien definidas con desi--

zuzl grado de desarrollo econémico, ha provocado que se dé el

- - e e S e e

f7) Deseo aclarar que los datos utilizados en el inciso "B" de
este caritulo, corresnonden en su mayor sarte a un periodo
de tiem»o que comrrende los afios.de 1263 a 1975, nor 1o —--
tanto, pudieran existir inexactitudes; sin embargo, fueron
loes :14c recientes que se pudieron obtener. Por otra parte,
el hecl.o de que se clasificuen las entidades en grunos de
mayor o mendr desarrollo es con el unico objeto de apre---
ciir nejor la ubicacida de los problemes educciivos estu--
dizfos, fe ninguna manera es un ordenainiento risido e inva
riable. : : . N




&

fepbmenc Ce la migracidn interestatal, de los estzdos pobres -

rq

veros (y tzmbién hacia Estados Unldos\ (&)

¢}

‘hicia los mds pré
/

4

.El hechio de que los habitantes de los estados nobres emi-—-—-—

#ren a otro sitios en buscea de empleo, ha nrovocado la satura
'¢16n pob1a01ouul ¢e las cliudades del nafls que tienen mis indus
trias, y la consizuicnte formscién de colonics raupérrinags y -
ciudades perdidasz, en dcnde las conmdiciones de vida son Ay -
precarias, quizd més guoe las existentes en los lugares de ori-
gen de los emigradocs, qu. van a las ciudades impulsados por la

necesidad de sobrevivir e ilusionzdos con encontrar un empleo

nmedianamente remunerzdc.

Las entidades gue recibieron mds inmigrantes fueron en la2 -

" década de 1960 a 1970, el Zstado de Mé€xico, Distrito Pederal,
Nuevo Lebn y Veracruz. =1 czso del Esteado de México ecstf en --
una situescibn especial, pues dada su proxinidad con el D.F., -
los inmigrantes cue recibe, en una gran mayoria, buscan emdleo
en la zona de colindancia entre estasz dos entidades.

Ista desirmaldad y comrnlejidad econdmico-sccial entre las -
diferentes entidades, l6gicamente también se da en el asnecto
educativo, y en este camvno, pueden observarse situaciones sini
lares, por ejemrlo, al financiamiento de la educacidén primaria
contribuyen con el 70 :. 1la federacidén, con el 25 % los gobier-

nos estatales, y con el 5 % los particulares. Sin embargo, —--

(8) Para mayor informacidn estadfstica en este sentido, consil

tese el anexo 3 del presente trabajo. 2



existen grandes diferencias interestatales; en 7 entidades: ——
Campeche, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Fidalgo, lorelos y Ta
maulipas, la educacién primaria corre précticamente por cuenta
de la federacién; en cambio en otras 5¢ Nuevo Leén, Sinaloa, -
Mé&xico, Jalisco y Veracruz, 10s gobiernos estatales contribu——

ven el financiamiento de la educacién con mds del 40 % . (9)

Otro uspecto en el que se constata de manera concreta 10 —
enunciado en el pdrrafo anterior, estd en relacién directa con
el porcentaje de repfobacidﬁ”ﬁn los 6 grados de educacién pri-

aaria en el afio escolar 1979-1980:

cuadro 4.. Porcentzje de reprobacién en 12 entidades del pa

{s, en el periodo escolar 1979-1980 (+)

intidad 3 % de reprobacidn
Nuevo Leén \ 565
¥orelos : 6.8
Coahuile o 7.6
mamaulipas 8.5
Baja California Norte 9.1
Distrito Pederal 9.4
Oaxacsa 18.8
Chiapas 15.8
Yucatdn 15.8
fuintana Roo _ 15.6
Tabasco 14.1
Guerrero 3 12.7

(+) Este cuadro fue elaborado con datos de la Estadistica -
Bdsica del sistema educativo nacional. +in de cursos —-—
1679-1980. Mé€xicO, S.B.P., 1981. P. 19._

e R e e e b e

(0} S.8.P: Prbqrana‘?ri
‘generel. México, S.E.Q,ﬂ%lSZ%iip:-laf

- e R e T iy TS R Py T TR S .
. i wie < “:—“-_'_57::_" :._1;%};3‘?,‘??;;{" ._:T__ i ‘_.‘_ 2 = T} R e T AT

Sy £ et e i N -

maria para Todos 108 Wifios. Docuaento — -

- P iR . ey~ Er
e AL AT T G ek T AR

[}



82

Nuevemente, se aprecia la desproporcién existente entre los’
Jos grunos de entidades, lo cual evidencia de modo significati
ve la desiguzldued que existe en lus oportunidades de educarse

-

v de aprovechamiento dentro de la escuela.

Tor Wltimo, dentro de este encuadre de desigualdades y opor
+:nidzades educativas, se hace necesario considerar la relacién
-srcentual entre alumnos matriculados en 60. grado comparado -

con los due estén inscritos en ler, &iio: &

fuzdro 5. DPorcentaje de 2lumnos matriculados en fo, aflo de
arisaria, comparzdo con los nifios inscritos en lor. grado,

cmbos en el periodo escclar 1980-1981 (+)

Entids % de Go. COmTr_.(O Con lo.
Nistrito Pederal 75 %
nuevo Lebn 64 % )
Daja Celifornia Korte 6l %
Yorelos A 56 %
Cozhuila 55 4
Chiavas 20 %
muintane Roo 23 %
mabasco 29 4%
Campeche G R4
Yucatdn 324
Oaxaca 33 4
Guerrero : 33 %

T T T S T S L S S S S N L T S L L S S S S N S S S S S S o S e e E T e =

{+) Este cuadro fue elaborzdo & p
1z Estzdistica Bisicaz ‘del sistema educetivo nacional ,.--
Dyeccscoolur v Primariz, inicio de cursos 1980-1981. Méxi
co, 3EP, 1981. pr. 14 y 15.
B = e e 1) S e TS e (S PR T ol Tl s e L B e
iag, 422 nels, 1. posibilidader, de¢ mscuerdo @l luger
[
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de recidencia, tienen los nifios de llegar &1 Wltimo grado de -
primaria,llo cual puede interpretarse como evidencia de qué —-
cluwanos tignen mayor o nenor oportunidad de recibir educacién

primaria completa. Asi pues, la situacién qué prevalece sigue
mostrando que los estados con més posibilidades econémicas --
tienen mayores probabilidades de llevar a sus alumnos hists 6o
aiioy aun asi, en las entidades desarrolladas el porcentaje es

tajo, v en las poco-desarrolladas el porcentaje es miInimo,

C. RW™TLEXIONZS SOCIOEZDUCATIVAS EN TORNO A ALGUNAS ALTERNA-
TIVAS DE SCLUTION

Tste Tendmeno de desigueldades entre las regiones ectudia~--
d..s en los puntos anteriores, ademds de tener su origen en los
diferentes grados de desarrol}o de sus economias, contiene —--
otros acspectos aque contribuyen a cue se dé esta siﬁaacién; asi
tenenos que la cercznia o lejania -segin el caso- ée las zones
estudie s, con Estados Unidos, determina en mayor {o menor me-
dida, cgstumbres, nocdo de vide, tipos de actitudes” formas de
trabajof_etc. Otro factor que contribuye a la presencia de si-
tuacione% desiguales es la existencia de grupos étnicos cue -
en otra'época sufrieron un mestizaje mds intenso en la regién
rnorte 4%} rals y nuy ecscaso en la regién-sur y sureste, hecho
cue dic 2020 recultzdo que en cada una de ecas regiones discre
~zntes, se Trodujera una idiosincrasia particular en sus hsbi-
wwntes, 12 cual, en la regibn de los estados més desarrollados

frvorecid la azctuzocidn de sus nobladores en el ecntido de tra-

S g e ST - B e AP v i R e e - ek X1 evia ——— o 2
JED Sl Densdican Pprosie 7o oen gl de cu oresili, 1o que Q.-
i #
£ - a - - Sy W N o ’ - - -y - - ,..
: 32 Intensided en e mone zun v cur-ecte,
A : ]
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Como puede notearse, existe corresrondencia entre la magnitud
del desarrollo econémico con el aprovechamiento educativo; a ma
yor economia en la entidad, mayor aprovechamiento de los alum—-—
noc en la escuela, y en sentido. opuesto, si el desarrollo econd
mico es menor, el aprovechamiento escolar de los alumnos es tam
bién menor. Lo anterior puede observarse claramente en el cua~-
dro 11 del capitulo iI de este trabajo, que corresponde a la —-
Eficiencia Terminalﬁde las entidades del pais. Entre las que --
cuentan con mayor eficiencis estdn: Distrito Federal, Nuevo ——-
Leén, Baja California Norte, Morelos, lMéxico y Coahuila; y en--
tre las gue tienen menores Indices se encuentran: Chiapas, Ta--—

basco, Oaxaca, Yucatdn, lMichoacdn y Guerrero. En este momento,

[N
fu

estamos en posibilidad de afirmar que la eficicncia de la 2duca
cidn primaria, se encuentra directamente relaclonada con el gra
do de desarrollo econdmico de la entidad de gue se trate.

™ mi concepto, el factor econémico es el que mfjor influen=-
cia ejerce en las posibilidades de ofrecer educacién primaria a
los hebtantes de unz determinada entidad. 4 nivel mds reducido,
por ejeﬁplo, de comunidad o ciudad, ademds del factor econdmico,
existen:otros agentes que tueden favorecer o no lz educacidn de
los niﬁqs. £l nivel familiar de ingresos, vinculado con la eco
nonfa del lugsr, representa una determinante prigritaria; si —
los ingtesos son suficientes, el nifio contard con una alimenta-
cién adecuzda y con los recursos necesarios para su educacidn,
de lo contrario, si ademds del padre, la madre y quizd el mismo
tienen gue contribuir con su trabajo al ingreso familiar, esto
traerd, gin duda, el consecuente descuido de su educacién. E1l -
fector wmbiental ec otro determinante de importancia por con- .

_siderar; el zmbicnte exterior, o sea, el de la comunidad --
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2l provlia., sus cintomds, m0r ejearlo la reprobacida, la deser

2ifa, €l resepy wdzcetive, etc. 'y no ataczr &l nroblema en si,
a2z czucus regles, loc efectos aque ianiden &l nifio permanecer

en la ecscuela v posteriormente egresar, me refiero a las desi-

¢ L Crentarses ua oran norcsntajc de niflos, en particular los que
wiven wn set.los con 2020 desarrollc econdmico, exn comunidades
PG & ©o.oo1lo: a0 mrshicing para su educacidn, y nifios gue

- ricen ce todo zroyo familiar.

4 mi worezcer, 4$2do mroyecto gue no contemaple y trate de su-
-u:rer les deficiencias sefizladas, no tendrZ un efecto que per-

itz solucionsr cuobelmente los problemas educativos tratados

. ctord Gestinado 2 per solamente unz alternztiva gue ofrez-
2o Zidlucions: frogacntades 7 sin aayor relevancia,

-



CONCLUSIONES

i esta narte, y coao producto del esfudio v andlisis de 1la
Ificiencia Terminal de la educwzcibén primaria, asi como de los
fenémenos educativos v socioeconbuicos cue se vinculen més di-
rectcmente con ella, se procederd a derivar, a modo de corola--

rio, las siguientes aseveraciones:

Con resrvecto a los objetivos de la investigacién, se puede
afirmar oue, pronorcionar educacién primaria completa a todos
los nifios, lograr una educacién democrdtica que contribuya a -
disminuir las desigualdades sociales, econdmicas y culturales
de 1la noblacién y proporcionar una educacién que promueva la
sarticinacién del individuo en la sociedad para su mejoramien-
to versonal y el de su medio, son metas que se presentan ain -
diffciles de alcanzar; parece muy poco probable gue en el afio

de 1983, pueda cumplir sus propbsitos el programa Primaria pa-

v
ra Todos los Nifios, lo cual eguivale en principio & lograr, en
¥
. 3 i - ¢
ese afio, una Eficiencia Terminal cercana al 100 %,tcuando en -
12 actualidad, (1982) escasamente se rebasa la mitad de esie -

- \
vorcentaje.

Como consecuzncia de lo anterior, se puede inferir aque an»ro
ximodanente la mitad de los nifios aue se_matricuiaron en el ng
riodo eékolar 1977-1978, nb nodrén terainar su educacidén prima
ria en el periodo 1982-1983. Zsto conduce a manifestar cue la
denocretizacibn de la escuela nrimuria es uﬁ ideal cue toda—-
viz no ez ~weible convertir en realidad, al menos, no hubrd »o
sicilidcder de realiwwslo mientras nrevalezoen en el neds las

e icioqes ton desiomales onoome ce narte Lo edcuecidn nri-
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maria en las distintas eantidades, regioncs y medios socioeconé
micos del nals; ademds, no se dz muchas veces la educacidn que
cada sociedud o gruno social necesita pura su desarrollo, més

bien =se imparte la educacidn ocue los sectores gobernantes con

ideran gque es la adecuada para €l modelo de ciudadano que de-

4]

8}

cean ovbtener, .

r

Por lo ocue se refiere a los fzctores mds significativos que
determinan la atencién & la demandza y el estado actusl de la -
zficiencia Terminal, se ha clarificado en el itranscurso de la
investizacién que, princinalmente, son aspectos socicecondmi-
cos teles como el residir en estados sociocecondémicamente més -

desarrollados, vivir en zonas urbanas, alto ingreso familiar,

@]

tc., los aue deterninun lu existencia de mejores oportunida—-—
des educativas, esto es, -que los nifios de estas regiones, con -
mejores ingresos familiares, cuentan con méds posibilidades de

in~resar, vermanecer y egresar satisfactoriamente de la escue-
ia primaria. La escolaridad de los padres y la forma concreta

como ¢éstos se vinculan con el anrendizaje de sus hijos, son --
otros factores socioecondmicos gue de menera mds individusl --

determinan el éxito de los nifios en la escuelz primaria.

tri

xisten ademés, wlgunos determinantes de la polftica educa~-
tive cue provocan la renrovacién, la desercidén y la baja Ifi--
ci.ancic Ter:iazl, entre los nue se encuentran: los objetivos -
dz log nlunec ¥ programas gue en muchos casos no son acordes -
~om los intersses realee de la rohlacidng la forma incorrecta

icestlr 1a en Cwwnza nor Turte e almunog docentes; defi——
cieites adnministracidn y planeucidn educal 1vas; mula organiza-~

c1da Cclooli Py o meCwnl$i0s 1Nel:oNlé.uds pule d1lsiinulr la repro-
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bacién y mala y desorganizada supervisida escolar.

La oresenci.. de las situaciones expucstas 1lleva & concluir
oue mientras algunos sectores de la poblacidén se ven favoreci-
dos por las coadiciones que'deterjinan el acceso y peraanencia
¢n 1la eccuela orimaria, otros gruvos se encuentran en una cla-
ra situacién de discrininzeidn social, econdémica y educativa -
que los obsgtaculiza en su deseo de adquirir por lo menos la -

instruccién primaria. .

———

°

Tor otro lado, con base cn el estudio de los asgectos educa
tivos de atencién = la demanda, estructura matricular, reproba
cidn, Geserciénm vy Zficiencia Terminal, reazlizados en su mayor
‘parte vor medio de informacién estadistica, se obtuvieron los

siguientes resultados:

tn 10 que concierne a la atencién a la demanda, se observé
aue, no obstante la afirmacidén de las autoridades educativas -
en el sentido de que estd cubierto el 100 % de l& demanda por
educacién primaria, existen nifios, sobre todo en comunidades -
rurales aisladas, cue tienen entre los 6 y los 14 aifios de edad
¥ no estdn insceritus en la escuela primaria, por lo tanto, se
nuede afirmar cue existe adn una demanda notencial (no cuanti-

ficada) de demandentes no atendidos.

Segmscto o la estructure matricular, cuando se coapard la -
incerincidn en ler. grado con la aatricula en los grados de —-
“s. @ fo., ce worecid un marcado decremento en estos Ultimos,

r

L ceimlaante en €l naso de lo. & 20. frodo (25 5 en €l perio-

1o escolur 1978-197%), 2Ll compgrar 12 ésirycturd metricular de
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las distintas cntidades, se observé la exictencia de grandes -
desiguazldades: mientras que en Chizras, "uintana Roo, Tabasco
v Tucatdn llegzban & 60. &iio, entre 2) y 29 nidos por cada 100
natriculados en lo. 6 aiios antes; en el D.7.y KNuevo Ledn se —-
inscripieron en %o0. grado de 60 & (9 .niflos que inicilaron la —-=

primaria A afios atrds. .

Tor lo cue corresvonde a renrobacidén y desercién, se detec-
t6 que en ambos casos los {ndices mayores se dieron en el paso
de lo. a 20. &fio; ¥y en 1a-comparacién interestatal se anrecid
una polarizacién entre las cifras de los fenfmenos que se €6=--
t£n considerando. En las entidedes del norte y centro-del pals
ce observaron menores Indices, mientras que emn la zona sur y -
cureste se mruodujeron las cifras més elevadas.

Al snalizer concretamente el caso de la Eficiencia Terminal,
se advirtié, al igual que en todos los fendmenos educativos es
tudiados, que la eficiencia mds alta se obtuvo en las entida——
des donde hav mayor aprobacién y retencién escolar; por lo tan
to, se nuede afirmar que dichos fendmenos se encuentran deter-

ninudos por factores muy semejantes.

Como ya se ha mencionado, la cantidad de nirios que terzinan
su instruccién primariz es sproximadamente la mitad de 108 —=—--—
zlumno. oue lu inzciuron 6 ofios antes. Este rewlidad rernite -
concluir aue las &acciones educativas emprendidas por el Istado
-n la déceda de 1970 @« 1930, encuzin:idas a pronorcionar educa=
2100 prinariw counlets, no cstda cuwzpliends con ecte ~ropfeito.
“1+igimente {0 los moeriodos 193830-1901 y 1%0l-iG52) ce hun ——-

i

T RESIC § ractica penices ule Licnouen G evitar 1la& re-cobucaidn
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¥, por lo tanto 2 incrementar la =Zficiencie Terzinul (citedis -
en el canitvlo II de ecte trubajo) las cuales tienen un cavdc-
ter marcadzmente antiredagdbdzico gue, desde mi particular punto
de vistz han dado una inexacta visidn de aumento en la eficien
cia y, lejos de beneficiar a los zlumnos y & la educacidn del

vals, han nrovocizdo situuciones irrecales que producen en 10 -
glunnos un perjuicid en su desarrollo educativo y aparentan --

una situvacién de mejoria en la eficiencia gue estd lejos de —-

ser c:ngruente con la realidad.

¥n el canitulo III, inciso "A", 5e expuso el proyecto Recu-

peracidn pars Niflos con atraso Escolar, el cual, como muchas -

de las acciones educativas emprendidas por el Estado, corre el
rieszo de desuparecer &l tlrmino del presente sexenio; no obs-
tznte, después de hacer un anflisis del mismo, deseo elaborar

algunas consideraciones gener?les en torno a él:

[

o
Zn primer luger, dicho proyecto, ademds de ser sélectivo por
la form como se escoge @ guienes ingresan en €1, tiene el in-
conveniénte de que se ocupa de los nifios s6lo en un momento de
su truyecto dentro de la escuela primarie, sin ocuparse de lo
que ocurrird & los alwanos después. Lo mds probable es que los
ni’ios que heyan tenido problemas de reprobacién ?n un grado, -
ern el sjgulente curso tengan nuevamente deficiencias educati~-
vas, nuesto que el nroyecto s6lo los atendié en un momento: en
el que se manifestaron sus deficiencias; procurd$ atacar las ms
nivestuciones enarentes de la situacién problemética de cada -
1110, TETD no sS€ eni'ocd @ resolver las cauuas recles ag ou oro
Wigita; DOPLLDHATATION,y S5 nuede i 1lrasr oue €l cliedd proyec—

e Fenreptivw G010 W pweelietlvo temporal uwl rroblems de la re-



92
nrobacién y en consecuencia a la baja Eficiencia Terninal.

Como znteriormente se ha exnresado, en los fenbmenos cduca
tivos tratzaos se evidencid una coincidencia en cuanto & aue -
se presentan generalmente con mayor fuerza en las entidades --
del sur y surecte del pals, v en consecuencia, son menos inten
sos en lts regiones norte y centro de 1la republica. Ello obede
ce (segin el estudio de la aciividad econdémica de las distin--
tas entidades realiza@o en este trabgjo) fundamentélmente a ——
que en las zonas norte y centro se localizan los eétados més -
desarrollados econémicamente, y al mismo tiempo, cuentan con -
mavores reCcursos para su desenvolvimiehto cultural y social.
ssi pues, entidades couao Nuevo Leén, Distrito Federal y Baja -
coliforaia Worte, tienen los mds 2ltos Indices de ocugacidn en
los niveles secundario y terciario de la actividad econémica -
(1o que se interpreté como determinante de desarrollo econémi-
co) y Oaxaca, Tebasco y Chiapas, son los estados que ocupan &
la mayoria de sus habitantes en el sector primario (1o que se
interpreté como un Iindice de poco desarrollo econbénico). Lo -
anterior , de ninguna manera es una divisidn rigida e inflexi-
ble, simplemente, se trata de explicar la polarizacidén observa
Gz en los Fenbmenos educativos y su relacién .con la actividad

cconémica de las entidades del pais.

n relecién con el avance cue esta investigacidn pueda te--
ner en el £-bito educativo, éste fundamentalmente consiste en
ove el fenémeno de lu Zficiencia Terminal de la educacidn pri-
woria no se emnlex con un criterioc economicista (como sucede -
Con.la MEror meErye se dps dnvestisbciones maaclionalor gue ble—-

vkl S e N [ »ocuvs funcidn es deteridiner cbuo se -
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dz 1o relacidn insumo-nraducto v losr.r un mizxino de ontiniliv—
c:8n en ecte sentido. “'&s blen, este eu

Dscse en el andflicis de lu 3ficiencic Termingl, & devectar ce -

1

SLE

S A

una manera mds sutil, de aué forma el ssieGo lapurte la ed
cién primaria. Ta:bién, la xficienci: Terminzl ha £ico »urt

1c

—

larmnente dtil para impugnar l& supuesta democratizacidn de 1w
educacibn primaria manifestada en los discursos oficiales, &si

como el objetivo del programa Primaria para Tocos los Nirios --

wimpartir educacibn primaria comnleta & todos los ni:.os que --
tengan entre los 6 y los 14 =ios de edadd Pinslnente, la con-
frontacién entre Eficiencia Terminal y desarrollo econfmico de
las entidades, hizo posible percibir la influencia tan notoria
que existe mor parte de la actividad econdmica sobre la 2fie——
ciencia Terminal y los problemas de reprobacidén y desercidn es

colares. .

En cuznto 2 las sugerencias que propongo para superar los -
problemas que fueron objeto de esta investigacién, éstas se --

epnpuncian a continuacién:

T,as acciones educativas que emprenda el Estado deben ser, -
de preferencia, especificas parz cada regidén del pais con de--
terminadas caracteristicas socioceduceativas y de desarrollo eco

némico, a fin de aue sean congruentes con sus necesidades e 1n

tereses fundamentales. '

Las acciones educativas deben conjuntarce con medidas de cia
ricter sociocconénico (v de Incole familiar) las cue al desa——
rrollarse al misno tiem-o y con urmonfa, ouedan enfocarse a so

lucionur las causas reales de los problemas educativos ¥y no -
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incurrir en sl error de nretender regolyer una g@ﬁﬁ@cidn, aiLen
diendo sélo la cauga aparente, va tu: se¢ obifeadrisn sdlo co-—--—
rrecciones varciules v moco eficaces. Recuérdecs Cue no D=ELG
con ofrecer gratuitamente los servicios educativos para lograr
la superacién de los problemas educativos, sino atender recl—-
mente a los fwctores aque, dadas las condiciones y esjgpucturs -
de nuestra éociedad, ejercen influencia negztiva en un gran nd
mero de nifios ocue pretenden adquirir la educacién primaria y -
tienen escascs posibilidades de lograrlo. Por otra rarte, ss

neceszrio 'también eliminar, hasta donde sea posible, todos los

factores que en materia de politica educativa .contripuyen a -
la inefic%encia de la educacién primaria tales como:.deficien—
te preparﬁcién de docentes, escasa y mala planeacidén educativsa,

objetivos'educacionales inadecuados y otras mds que ya se han

mencionado.
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ACTIVINAD ECCNOMICA: Conjunto de tareas oue seé r=alizan dentro
de la produccidén y distribucién de bienez 0 servicios en un

deteruinado 4mbito sociogeogrdfico.

ADVINISTRACION EDUCATIVA: Torma de gobernar o manejar los asun

tos referentes a la educacién.

AGENTE: Lo que tiene poder para producir un efecto (en la so--

cizdad, por ejemplo).

ANALFAB-TISKO: Situacibén en la gue se encuentran quilensas no sa

ben leer ni escribir.

ANALISIS: ixdmen cuidadoso de un fendmeno o situacidn que se -
hace con la finalidad de obtener conclusiones el resnecto.
i
t .
ATIPICINAD SN EL NIRNO: Caracterfsticas- de un nifio que estdn —-

fuera de 1la normalidad, gzeneralmente se internreta cowmo una

£
=

deficiencia.,

BLOYIZ0S 2N 2L aTREVDIZaJE: Obstrucciones cue no mermiten -

o dificultan el unreadizaje.



SONLIZIONSS FININAS Poala LDUZATLI: Z1 menor ndmero de caracie-—
risticas que deben poseer los niiios para estar en condicidn
de recibir educacién, por ejempnlo: salud, alimentacidén, -—-

tiempo- disponible, ambiente social y familiar zdecuado, etc

CONTEXTO: ZEstructura o conjunto de caracteristicas jue se en--

cuentran conformando algin objeto o situacidén deterwinada.

DENANDA DE EDUCACION PRIMARIA: Cantidad de nifios cue no han —--—

conclufdo su educacién primaria y tienen entre los 6 y los

14 anos de edzd.

DEMANDA POTENCIAL D& EDUCACION PRIMaRIA: Todos los niiios que -
no han conclifdo su educacién primaria, que tienen entre --

los 6 y los 14 afios de edad, deseen adquirir o no la prima-

ria completa.

o
»

} ]
DEJOCRATIZACION DE LA IZDUCACION PRIMARIA: Supuesto dque afirma

que todos los nifios pueden adquirir la educacidén primaria,

puesto cue se dan las condiciones necesarias para ello.

DESER2ION: Abandono definitivo del sistema escolar en alguno -
de sus niveles.
DISTRIBUCION DEL INGRES0: Forma en que se revarten, entre la -

poblacibén de un pals, los recursos econémicos destinudos &

satisfacer las necesidades de cada persona.



SO0RONICIOO: Jorriente baccde en el sistean de oroduceldn © -

pitalista cue se fundaments en la relacidén insumo-producho

v en lograr el mzximo rendimiento en ésta.

IDYCACION TRIFATI. OFICIAL: s la educacidén cue imparten log -
gobiernos federal y estatales (sin contar con la sducacidén

de los particulares).

BERPICIZNCIA: Virtud o facultad para lograr un efecio determina-

do.

EPICIENCIA TERMINAL: Pacultad vropia del sistema educativo pa
ra impartir educacidn primaria coapleta, en 6 afios, & quic-

nes se inscriban en primer grado de este nivel.

ESTRUCTURA MATRICULAR: Conformacidn cuantitativa de la inscr13
cién en cada uno de los grados de un nivel educativo.
)
EXTRAEDAD; DEL NIfO: Situacién en la cuzal, un nific se encuentra
cursando un grado inferior al que le corresponde; suponien—
do que ingresé al primer grado al cumplir 6 alios de edad y

no ha repetido algin curso.

2
)
-4
&)
A
ecd
<
=

ON: Conjunto de alumnos que inician un nivel educativo

ansitan por 61 husta concluirlo en forma sutisfactorie.

«
o+
H



INDIZE: Dato generalmente cuentituilvo due nos da war. idea rec

necto del comnortamiento de un fendmeno.

INGRESO FAMILIAR: Recursos ecohdmicos destinados a satisfacer
las necesidades de cada fe:milia, generalmente obtenidos me-

diante z2lgunas actividades remunerades.
INNOVACION: Introduccién de alguna novedad en algo.

INSUHMO: Bienes emnleados para producir otros bienes més elabo-

radose.

INVESTIGACION: quagacién que, con base en un conjunto de tré-

bajos, estd encaminada al descubrimiento de 2150

MASIFICACION: Que estd al a2lcance de toda la poblacidn.

MODINIZACION: Aspecto de la corriente economicista de la cdu-
czcibn que se entiende como la reorientacidn y el czmbio en
la estructura de valores vy activid.des de los miembros de¢ =

1a sociedad gue sélo -se logra & través de la educacidén.

FOVILINDAD SOCIAL ASCENDINTE: Cambio en el sentido de mejorar -

las condiciones socioeconémicas de una persona.
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NIV-L IDUSATIVO: Cada una dz las etandas en ~ue st aivide la ——

educacién formal del individuo: primaria, secundaria, etc.

ORGANIZACION INCOMPLETA =N ESCUELAS: Escuelas donde no existe
cusndo menos, un gruno para cada grado de la instruccién —-

primaria.

PLANEACION EDUCATIVA: Proceso que consiste en un conjunto de -
acciones encaminadas a'producir un futuro mejor dentro del

émbito educativo.

PROCESOS DESOCRATICOS: Actividades en las cue con la participa
cién de la voluntad de los ciudadanos, se llega zl estable-
cimien%o de situaciones en beneficio de la colectividad.

P :
PRODUCTO: El resultado de la transformacidén de una ﬁateria nri

ma que se ha procesado.

REPROBACION: No logro de los objetivos educacionales mininos —
rara que un &lumno avance de un grado inferior a otro supe-

rior en su eccolzrided.
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9 muNCTION BS30LaR: vacultad del sistems edncativo pura lozrar
que los alwinos cue Se inszeriben, rermanezczn en £l hasta -

concluir catisractoriamente sus esthudios.

vy
SECTOR D& AdTI‘!IDJ—"@D ECONOHICA: Cada una de las —~artes cue con-
forman el sistema de ocupacién dentro de l&s tarees de vro-

duceién y distribucidn de bienes o0 servicios.

!

SELECTIVIRAD: Caracteristica de cuszlquier instituci{p gue no
pernitg el avance uniforme de los miembros sujetos & un pro

%
ceso dsterminado.

SISTEMA EDUCATIVO: Conjunto de todos los elementos que inter--

gctdan y tienen como finalida- nroporcionar educacidn.
v

VARIABLE: Caracteristica de un objeto o situacibén cue es capasz

de operar algin combio 0 modificacién en otro.
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QPRaS FUSNTEZ CUNSULTADAS

sutcs obtenidos en entrevistas con Joselina alvares, couodl
nadora centrel del proyecto "ecuperacidn para Ni:ios con AtTo~
so Escolar”, los dafas 15 de julio de 1981 v 5 de abril de 1932.
_ g

Datos obfenidos en entrevista con arturo franados y 10s8d id.
tema, colaboradores en la coordinacidén central del proyecto --
*Recuperacién para Niflos con atraso zscolar’, el dfa 8 ds ju--

lio de 1981.

B

x
‘\_J
Documentos estadisticos en fotocovpia promorcionados por los
4 .
coordinadares centrales del proyecto citado en los pérrafos an
teriores, que se titulan "Cuotas de Atencién” (1 noja) y "Resu

men General de Resultados" (5 hojas).
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