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INTRODUCCION
José Vasconcelos Calderén, uno de los mis controvertidos perso-
najes en el ambito educativo, politico y literato de México, —--

fue, sin duda, un incansable luchador en favor del desarrollo -

cultural de nuestra nacidn, cuya influencia se hace sentir aun

en nuestros dias, principalmente en el campo de la educacidn.

Sobre este personaje se han escrito inumerables obras, por lo
que este trabajo busca s8lo rescatar sus realizaciones mds im-
portantes en el drea de la educacidn, ubicdndolas dentro del -

marco histdrico en gque le correspondid actuar.

Para estos efectos el presente trabajo lo hemos dividido en una
breve biografia, una resefia de la realidad educativa desde la -
Colonia hasta la Revolucidn; las influencias ideoldégicas en bo-
ga en esos afios, las principales aportaciones y realizaciones -
que en materia educativa nos legd Vasconcelos desde los distin-

tos cargos publicos que se le encomendaron dentro del area edu-

cativa y los principios basicos que rigen el sistema de ensefian

za actual.




I.- DATOS BIOGRAFICOS
José Vasconcelos Calderdn: Nacid en la Ciudad de Oaxaca, Oax. el
27 de febrero de 1882. Hijo de Ignacio Vasconcelos, funcionario

aduanal del porfiriato y de Carmen Calderdn, dama con amplia cul

tura . y aficionada a la literatura. José fue el segundo de cinco

hijos en donde el mayor y el menor de sus hermanos fueron hombresg
y las dos del medio mujeres.

Debido a las circunstancias de trabajo de su padre, vivid sus --

primeros afios en Sdabe, Sonora y posteriormente en Piedras Negras
Coahuila, en donde asistid a la escuela elemental de Eagle Pass,

.Texas, frontera de Estados Unidos con México.

La familia Vasconcelos pertenecia a un medio con ciertos privile-
gios gue la hacia destacar en el circulo al que pertenecia, tanto
econdémica como culturalmente, lo que indujo al nifio a la forma--

cién de diversos hdbitos de conducta, en particular el de la lec

tura, la cual seleccionaba cuidadosamente su madre.

La familia conservaba las constumbres mexicanas, principalmente -
lag de la regidn, y poseia un gran sentido nacionalista que fue -
infundido a José desde sus primeros afios de vida y que conserva-

ria durante todo el transcurso de ella.

Debido al trabajo de su padre, la familia se transladd a la Ciu--
dad de Campeche, donde realizd su instruccidn primaria; su adole-

cenaia transcurrid en un ambiente de amor a la naturaleza, preci-

samente por vivir cerca del mar y de las huertas.




Ingresd a la Escuela Nacional Preparatoria de la Ciudad de Méxi~-

co en donde recibid una educacidén positivista y se refugid en —-
las lecturas de Spencer, Comnte, Mill y Nitche.

Luego estudid en la escuela de jurisprudencia hasta obtener su

titulo de abogado en 1907. Ese mismoO afio participé en la Socie-
dad de Conferencias.

Como pasante, trabajdé en una notaria y en un juzgado; posterior-
mente consiguid un puesto como fiscal en el Estado de Durango.
Pocos meses después tomd el empleo en el que se encontraria tra-
bajando al estallar la Revolucidn Mexicana: abogado en el bufere
norteamericano Warner Johnson & Galston.

pesde su ingreso a la preparatoria entré en contacto con un cir-
culo de jovenes intelectuales de la época que'iuchaban contra la
corriente positivista impuesta por los cientificos.

En 1909 fue miembro y fundador del Ateneo de la Juventud, alli -
participd en sesiones prolongadas junto a jovenes que posterior-
mente destacarian en la vida pdblica del pais tales como Antonio
Caso, Alfonso Reyes y Otros.

Ese mismo afio se integrd a la campafia de Francisco I. Madero y -
figurd como uno de los cuatro secretarios del Centro Antirreelec
cionista de México y junto con Felix Palavichini fue encargado -
de su érgano de difusidn, el periddico El Antirreeleccionista, -

durante el movimiento armado en contra de Diaz, entregandose a--

biertamente a la lucha en contra del dictador, causa por ia que

-
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1o destierran.

En Washington, Madero lo invita a trabajar con él como agente -
confidencial y al triunfo de éste fue fundador del Partido Cons

ritucionalista Progresista en el que adquiere gran popularidad;

a la muerte de Médero, fue comisionado por el partido en Estados
Unidos, Europa y América del Sur, donde cobr é fama como escritor
y humanista.

Con el triunfo de Carranza, Vasconcelos regresod a México y fue -
nombrado Director de la Escuela Nacional Preparatoria desde don
de lanzdé fuertes criticas a Carranza, por 1o que éste ordend su
arresto, pero logra escapar y se refugia nuevamente en Estados U
nidos.

Al formarse el gobierno de Convencidn de Aguaséalientes, apoyd al
sector civil moderado. Durante la presidencia de Eulalio Gutié-
rrez, fue nombrado Secretario de Instruccién Pdblica y Bellas Ar
tes por el periodo que va del 7 de diciembre de 1914 al 15 de e-
nero de 1915; cargo desde el cual conducia las relaciones exterio
res del pais asi como gran parte de los asuntos internos de Méxi-
co. Durante este periodo redactd el manifiesto en el cual Gutié-
rrez desconocia a Villa como jefe de armas, al igual que a Carran
za, lo que causd nuevamente su exilio hasta 1920. Durante esos -

afios de exilio escribid obras tales como pPitagoras, Estudios In-

dostaticos y otros.

En junio de 1919 tuvo una entrevista en Los Angeles, California,
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con Alvaro Obregdn, a quien le brindé todo su apoyo en contra de
Carranza.
A la derrota de éste, que justificd en varios escritos, Vasconce

los regresd al pais. Continudé su labor en el campo educativo y Jju

ridico.

En 1920, Miguel Alessio Robles, secretario particular de De la -
Huerta, 1o incorpord al régimen triunfante y el 9 de junio del -
mismo afio fue designado Rector de la Universidad Nacional de Mé~
xico, puesto en qgue permanecid hasta el 12 de octubre de 1921. -
El 30 de marzo de ese afio se habia aprobado la reforma para esta
blecer la Secretaria de Educacidén Piblica, y Obregdn lo nombré -
secretario. En ese puesto que ocupd hasta el 2 de julio de 1924,
logré desarrollar una amplia labor a nivel nacional. Organizd 1la
educacién popular, cred bibliotecas, celebrd la primera exposi--
cién del libro en el Palacio de Mineria; se roded de destacados
colaboradores , llevé a cabo un programa editorial en donde re-
produjo la revista El Maestro; mejord la Biblioteca Nacional; im
pulsd la pintura mural mexicana, ofreciendo los muros de los edi
ficios publicos a artistas nacionales y extranjeros como José ~-
Clemente Orozco, Diego Rivera, pavid Alfaro Sigueiros, Roberto =
Montenegro, Jean Charlot entre otros.

Fue candidato al gobierno de Oaxaca, sin lograrlo. En esa época
fundd el semanario La Antorcha con la colaboracidn de Vito Ale--

ssio Robles, Julio Torri y Carlos Pellicer, en cuyos editoriales
5
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se atacd duramente al gobierno, por lo que Vasconcelos fue nueva

mente exiliado.
A su regreso en 1929 el Partido Nacional Antirreeleccionista lo

postuld como candidato a la presidencia Yy a pesar de haber sido

una seria oposicién, triunfd el Partido Nacional Revolucionario.
Alegando que hubo fraude y una gran represidn, el 10 de diciem—~-
bre promulgd el Plan de Guaymas haciendo un llamado a las armas.
Los Vasconcelistas no pudieron rebelarse y su lider tuvo que per
manecer fuera del pais hasta 1940.

A su regreso fue nombrado director de la Biblioteca de México VY
fue miembro fundador del Colegio Nacional. Se dedicd a su obra -

intelectual desde dicha biblioteca y a la edad de 77 afos muere

victima de un paro cardiaco el dia 30 de junio’de 1959.




IT - MARCO HISTORICO
1 - La Educacidén desde la Colonia hasta el Porfiriato.
La educacidn es una de las principales energias del proceso for

mativo. de una nacionalidad, ya due mediante la enseflanza, la -

transmisidén y la difusidén de ideas Yy conocimientos, es posible
crear y consolidar una conciencia social, entendida comoO una uni
dad interna y subjetiva basada en la comunién de un mismo ideal
de convivencia,

En este sentido, la doctrina de la educacidn nacional se cons-
tituye en el germen por excelencia del sentido nacional, ponién
dose al servicio de los grandes objetivos de la nacidén mexicana,
surgidos y expresados a través de nuestras crisis histérico so-
ciales, para identificarse sucesivamente con lé independencia,
con la reforma y en nuestros dias con la justicia social revolu

cionaria.

El proceso educativo a partir de la Conquista, consta de cuatro
formas que corresponden a los mismos capitulos de nuestra his£9
ria, los cuales reflejan como caracteristica escencial los prin
cipios y la cultura de cada etapa. En la época colonial se cerd
la escuela dogmdtica y religiosa; la siguié el México indepen--
diente, que se caracterizd por la organizacidén de la nacidén con
base en principios y métodos distintos y quedd expresada en el

hecho de sustraer la educacidn del influjo del clero para insti

fuir la libre ensefianza; posteriormente se identificd con un --
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pensamiento individualista racionalista, que £ijé los fundamen-
tos de la escuela mexicana: laica, obligatoria y gratuita, a la
cual se le debe la organizacidn de la escuela positivista bajo

la influencia de la corriente filosdéfica que lleva el mismo nom

bre v que en lo referente a la educacidn es eminentemente natu-
ralista en su base, ya que partiendo del éxito de los métodos -
empleados por las ciencias naturales y la experimentacidn, plan
tea que las demds ciencias deben utilizar los mismos métodos, -
por lo que su teoria se apoya en un intelectualismo rigido en -
el cual la razdn es un instrumento para comprender las verdades
cientificas, destacando como objetivos principales el amor, el

orden y el progreso, como principios y su base respectivamente;
y por Ultimo la escuela revolucionaria o nacionalista gue cubre

la época contempordnea:

a) La Educacidn en la Epoca Colonial.

En la época colonial se reconocia en Europa el derecho del Sumo
Pontifice para encomendar las tierras recién descubiertas a la
custodia de las naciones cristianas con la intencidn de evange-
lizar y educar a los naturales, por lo que Espafia no derivd sus
derechos sobre América sdlo en razdn del descubrimiento, sino -
también en virtud de su designacidn de catequizar y educar al -
indio-

Esta labor se inicia en 1523 con la llegada de Fray Juan de Ao-

8




ra, Fray Juan de Tecto y Fray Pedro de Gante, los cuales para -
iniciar su accidn debian primeramente introducirse en el ambien
te social de la comunidad y para ello, tuvieron dque empezar por

conocer la lengua aborigen a fin de poder comunicarse con la --

gente a la que pensaban catequizar.

Fray Juan de Tecto, se instald en la ciudad de México y se rela
ciond con los principes indios para que se le confiara la educa
cién de sus hijos; los otros quedaron en la ciudad de Texcoco -
realizando una labor similar con los hijos de los dirigentes de
esa comunidad,

Posteriormente, llegdé Fray Martin de Valencia, con doce frailes
franciscanos, mismos que se dirigieron a los indios para exponer
les sus propdésitos y les pidieron a sus hijos éara educarlos,
La educacidn en esa época se organizd desde los conventos de --
Tlaxcala, Texcoco, Huejotzingo y Ciudad de México, en donde se
planedé la educacidén e instruccidén de los naturales que, segin -
datos de Torquemada, edificaron escuelas contiguas a los monas-
terios en las que de acuerdo con el numero de pobladores, llega
ron a formar grupos de seiscientos, ochocientos y mil alumnos -
que vivian en calidad de internos recibiendo toda clase de asis
tencia.

Una vez que los franciscanos aprendieron la lengua regional, em
pezaron a perfeccionar la instruccidn religiosa como principal

conocimiento y posteriormente la extendieron hacia otras ramas

S




del saber.
La educacidén fue, pues, eminentemente religiosa, sin ampliar el

conocimiento a otras &reas, no por falta de capacidad de los in

dios, sino por las circunstancias imperantes tanto entre los sed

lares como los religiosos de la época, los que decidieron que &

ra conveniente ensefar sélo lo que era necesario.

pedro de Gante fue guien por primera vez se preocupd por la edu

cacién de los indios en la perspectiva de que era necesario pro

porcionar a la comunidad instrumentos para Su supervivencia ¥y de
sarrollo, para lo cual instaurd un centro educativo en la ciudad
de Texcoco, que fue la primera escuela elemental en 1523~

Mis tarde fundd en la capital la escuela de San Francisco en la

gue ensefi® escritura, lectura, doctrina cristiéna, pintura, mi-

sica, canto, artes y oficios; posteriormente a este centro se -

le conocid como Escuela de San José de los Naturales, ya que Su

fundacidén fue exclusivamente para los naturales, o sea los in-—--

dios,mismos due vivian internos con el fin de que no tuvieran -

influencia de sus propias comunidades que les continuaran sus -

costumbres y creencias.

Entre los alumnos mds avanzados se elegian cincuenta para reci-

bir atencidn especial y posteriormente eran destinados a actuar

como multiplicadores de la fe cristianas

Esta obra fue continuada por Fray Juan de Zumdrraga, quien fun-

dé colegios para nifias y jévenes indios en Texcoco, Huejotzingo,
10




Otumba, Coyoacan y otras poblaciones, con el propdsito de que -
se multiplicaran las escuelas para nifios y los monasterios para
nifias en cada ciudad.

Después para. fomentar la educacidn, trajo de espafia profesores

seglares con el objeto de educar a las nifias indias, basado en
1a idea de que la mujer es la principal educadora tanto en 1Os
inicios de la vida humana, como en la célula social a la que cO
nocemos como familia.

La educacidn superior para los indios se inicia con el Colegio
de Santa Cruz, en Santiago Tlaltelolco, fundado el 6 de enero
de 1536, siendo Fray Juan de Zumdrraga su fundador y Fray Ber—-—
nardino de Sahaguin su rector, dquienes pretendieron demostrar al
mundo que los individuos son seres capaces de éesponder a su —-
realidad tanto en Europa comoO €n América, y que el hecho de ser
aborigenes, no influia en nada para poder destacar en los cam—-
pos de la ciencia, las letras, las artes y la religidn.

Los esfuerzos de estas personas se vieron coronados por el éxi-
to al egresar del colegio eruditos indigenas, algunos de los --
cuales incluso continuaron con la direccidn del plantel y otros
se integraron a diferentes érdenes religiosas como preceptores
de gramatica.

Debido a este éxito tan rotundo y al temor que tenian los espa-

fioles que actuaban como dirigentes en el virreinato, referente

a la superacién de los indigenas, acudieron a bloguear la acti-
11
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vidad de esta institucidén, reduciéndola a nivel de primer grado.
Con esa medida hicieron que la poblacidn escolar disminuyera a
su minima expresidn, -trecientos alumnos aproximadamente- mante

niendo la premisa de que era mejor sostener al pueblo en la ig-

norancia y la servidumbre econdémica para poder sojuzgarlo.

Se cred un sistema de organizacidén social basado en castas, las
cuales repercutieron en todos los 6rdenes, destacandose entre e
llos el campo educativo, ya que a cada casta se le destinaba un
tipo dé educacién que seguia un camino distinto, por lo gque ha-
bia colegios para indios como el de Santa Cruz, del cual ya se
comentd; el de San Juan de Letran, para mestizos, en donde se -
ensefiaba la religidn, escritura, lectura y oficios para nifios -
con pocas aptitudes y materias como latinidad'§ fundamentos de
filosofia para los alumnos que demostraban mejores resultados.
Debido a ello, las familias criollas lo adoptaron, desplazando
a los nifios mestizos; asimismo se formd un colegio especial pa-
ra nifios espafioles, pero lo reducido de éstos, hizo que sus fa-
milias decidieran encargarse en forma privada de la educacidn -
de sus hijos.

Estas castas estaban totalmente divididas, en algunos casos po-
dian coexistir los espafioles y criollos e incluso indios, pero
nunca alguno de ellos con los emstizos, los cuales eran rechaza
dos tanto por parte de los indios como de los espafioles, ya fue_

ran peninsulares o nacidos en la colonia.
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También se crearon colegios para indios y criollos dirigidos por

los jesuitas, como el de San Pedro y San Pablo, el de San Bernar
do y el de San Miguel, que con el tiempo se fusionaron en el Cole

gio de San Ildefonso.

Son dignos de mencionar también el Colegio de Michoacéan, instau-
rado por Vasco de Quiroga para la educacidén de los indios; el de
Nuestra Sefiora de la Caridad, para la educacidén de las mestizas
vy el de San Gregorio, fundado por los Jjesuitas.
En 1553 se fundd la Universidad Real y Pontificia, siendo virrey
Don Antonio de Mendoza, de acuerdo con la iniciativa presentada
par Fray Juan de zumadrraga. Pero fue Don Luis de Velasco dquien -
le dié vida, lé buscé fondos y realizd las gestiones necesarias
para proveerla de los mismos privilegios que tenfia la Universidad
de Salamanca.
A partir de ahi y durante el resto del siglo XVI y todo el siglo
XVII, la educacidén en la Nueva Espafia, no tuvo ninguna variacién
anquilosandose al decrecer la actividad de los jesuitas.
Fue hasta el siglo XVIII cuando surgieron algunas transformacio-
nes en materia educativa como la fundacidén del primer centro lai
co, conocido como el Colegio de las Vizcainas. El intento de la
modernizacién de la educacidn y la implementacidén de una campafia
para castellanizar al indio, da al México Colonial otro matiz en

lo que a la organizacidén social se refiere, ya dque integra al Sis

tema educativo prevaleciente un sentido real y practico, aunque
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toda la educacidn de esa época no fue ni amplia ni extensiva ya

gue su tendencia era sélo instruir y ensefiar rudimentos de la re
1igidén, a pesar de los esfuerzos de las érdenes religiosas que -

en sus inicios manifestaron un gran entusiasmo para cambiar esos

objetivos basicos.

Al descuidarse el humanismo cristiano de los primeros tiempos, -
las 6rdenes religiosas también se convirtieron con el paso de --
los afios, en explotadoras de los naturales, tratando de acrecen-
tar su poderio econdmico y dejando de lado tan nobles ideales e-
ducativos.

En lo que se refiere a la educacién superior, solamente la casta
de los criollos tuvo el privilegio de llegar a esta fase, ya que

pocos mestizos disfrutaron de tal suerte y obviamente los indios

no tuvieron ningdn acceso a ello.

b) La Educacidén en el México Independiente.

En lo gque a materia educativa se refiere, la sociedad en esta é~

poca se encontrd con grandes deficiencias en este rubro, ademas
del atraso cultural que se venia acumulando desde hacia ya tres
siglos, correspondiente a la época de colonizacidn.

Para lograr algun avance, era necesario cambiar los sistemas edu
cativos prevalecientes y encontrar uno due llevara a la sociedad
a la adquisicidén de conocimientos més concordantes con los del -

mundo exterior. Esto llevé a la aplicacidén del sistema lancaste-

riano, que ademas de estar en boga en ese momento en Europa, cu-
14




bria los requisitos necesarios para su adaptacidén en México, al
presentar como una de sus caracteristicas la formacidén de multi-
plicadores de la instruccidn, lo que permitia suplir la falta de

maestros. Sin embargo esta inovacidén no fue suficiente para resol

ver los problemas que se presentaban en ese entonces a ia nueva -
nacidén ya que para encauzar a la educacidn, era necesario remover
'los principios de la organizacidn colonial y destruir las costum
bres, habitos y fanatismos adquiridos por la sociedad para que -
empezara a salir de su atraso.

Fueron GOmez Farias, en 1833, y los reformistas de su época, =--
quienes por primera vez intentaron un cambio social por la via -
educativa atacando las ya anticuadas instituciones basados en —-
tres principales objetivos:

- privar al clero del monopolio educativo y declarar la liber
tad de ensefianza.

- Modernizar los sistemas de ensefanza.

- Transformar la educacidén en nacional y democrética.

Todos estos postulados convertian a la escuela, a la vez que

en centro de ensefianza, en célula de educacidn civica.
Esta fue la primera reforma educativa que se dié en México, la
cual no se logrd del todo, pero constituye un antecedente y la
guia a seguir para los cambios posteriores en esta materia.

Se suprime la Universidad Pontificia y se crea una Direccidn de

Instruccidn Pdblica encargada de la planeacion, organizacidn, di
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reccidn y control de todas las actividade educativas, quedando -

con esta medida cortado el nexo entre la iglesia y la educacidn.
El programa de GAmez Farias se sustentd en el pensamiento de Jo-

sé Maria Luis Mora, quien opinaba que las ideas y las orientacio

nes en materia educativa deberian ser acordes con la politica ge
neral del Estado mexicano basandose en las ideas liberales.
Considerala como elemento indispensable para la superacidén de un
pueblo el buen ejercicio de la razdn, que sdélo se puede lograr -
mediante la educacidn de las masas.

"Si la educacidén es monopolio de ciertas clases y de un numero -
reducido de familias, no hay que esperar, decia Mora, ni pensar
en un sistema fepresentativo, menos republicano y todavia menos
popular." (1). K

Las ideas expuestas por Luis Mora se convirtieron en las bases

educativas que posteriormente sostendria el liberalismo mexicano

b.l. La Educacidén Individualista Racionalista.

Durante la intervencidn francesa la educacidn en México atravesd
por uno de los periodos mads criticos de su historia, pero cuando
los liberales regresaron a la capital, el gobierno de Benito Jud
rez se propuso reetructurar y organizar a la nacidn, elevando a

rango constitucional las Leyes de Reforma que separan a la Igle-

(1). E1 Clero, La Educacidn y La libertad. José Maria Luis Mora.
México, 1949, pp. 69.

16




sia del Estado, asi como otras reformas a la Constitucidn de 1857.
A pesar de la consolidacidn del gobierno republicano, continua--
ron la pobreza econdmica y las alteraciones piblicas, por lo que

no se podian remediar rdpidamente los graves dafios causados por

las luchas civiles, las perturbaciones extranjeras y la crisis -
mundial de transformacidn social. Por todo esto, el presidente
Judrez comprendid gue era indispensable una reforma radical de -
la ensefianza, que sirviera de base para consolidar las institu--
ciones republicanas y la unidad nacional. En consecuencia con e-
llo, en el afio de 1861 el gobierno expidid nuevos planes de estu
dio, los cuales no fue posible implantar debido a la urgente ne
cesidad de resistir la invasidn francesa.

Al restaurarse la repliblica, en 1867, se dictd una ley de instruc
cién publica para establecer la obligatoriedad y el cardcter gra-
tuito de la ensefianza. Al mismo tiempo, en la Escuela Nacional
Preparatoria, bajo la direccidn de Gabino Barreda, se introdujo
una educacién metddica basada en las ciencias del positivismo y
liberada de los conceptos metafisicos y teoldgicos. En 1869, se
promulgd una nueva ley orgdnica prohibiendo la ensefianza de la -
religién y sustituyéndola por la asignatura de moral.

De aqui se establecieron las bases de la escuela nacional: obli-
gatoria, laica, gratuita y por lo tanto al alcance de todos los

mexicanos, para la instruccidén elemental, y positivista o cienti

fica, en lo referente a la educacidén superior, a la cual también
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podian acudir todos los mexicanos.
A raiz de esas reformas v gracias al impulso que les brindaron -
tres destacados ministros: Martinez de Castro, José Diaz Covarru

bias y Protasio Tagle, la ensefianza elemental se desarrolld a tal

grado, que en 1871 funcionaban 5,000 escuelas primarias, algunas
de las cuales ensayaban métodos nuevos como la escuela Modelo de
Orizaba que llegd a dirigir Enrique C. Rebsamen, convirtiéndola
de simple escuela primaria, en academia normal, lo cual sentd --
las bases para que durante el porfiriato el mismo educador reor-
ganizara toda la ensefianza normal.

En el porfiriato la educacidn estuvo en manos de dos valiosos me
xicanos.

El primero de ellos fue Joaduin Baranda, quien sostenia que la -
instruccidén pdblica debia servir para apoyar a las instituciones
democraticas, desarrollar los sentimientos patridticos y realizar
el progreso material de la patria. Por ello en su gestidén se --
tendidé a unificar y fortalecer el sistema de la educacidn nacio-
nal, de acuerdo con la Ley Organica de 1860, por lo que fundd es
cuelas normales; se preocupd porque se declarara obligatoria Ila
ensefianza y organizd los importantes congresos educativos de’ -
1889 y 1891.

El segundo de ellos, el mas importante, fue Justo Sierra, quien
participd en el dictamen y discusidn del proyecto de ley, en --

1887, en el que se dan las bases para la organizacidén de la ense
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flanza obligatoria. "La difusidn forzosa de la instruccidn cien-
tifica elemental, es no sdélo un deber filoséfico y politico, es
antes y sobre todo un gran deber de patriotismo... Nosotros no

somos aqui un congreso encargado de hacer hombres virtuosos y fe

lices... Nosotros lo que pretendemos aqui es introducir en el
dnimo de la conciencia del pueblo un rayo de luz que encienda en
cada individuo el mejor conocimiento de si mismo que produzca en
el ser humano no precisamente la moralidad, sino el sentimiento

de la moralidad". (2)

El primer congreso nacional de instruccidn publica, en 1889, fue
de capital importancia para la educacion, ya que su objetivo --
principal fue el de uniformar la instruccidn publica en todo el -
pais. En este congreso, llamado por algunos C;ngreso Constituyen
te de la Educacidn, Justo Sierra tiene tres intervenciones de su-
ma importancia: una para sostener que la instruccidn puiblica y o-
bligatoria deberia ser uniforme en toda la Republica; otra para -
proclamar que la educacién es mucho mds gue una mera instruccidn
y la tercera para declarar su laicicismo.

Los congresos de 1889 y 1891 promovieron la uniformidad de la en

sefilanza obligatoria, gratuita y laica, adaptable a las condicio-

nes del pais para lograr la unidn nacional.

(2). Obrag Completas del Maestro Justo Sierra. Ed. ord. y anotada
por Agustin Yahez. Unam, Tomo VIII, La Educacidn Nacional, pp.l1l67"

170.
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Se dijo que esa escuela debia ser para todos, o sea neutral en 1o
referente a las creencias, pero no antirreligiosa ni sectaria. En
cuanto a la escuela rural se concluyd que deberia ddrsele carac-

teristicas especiales, para hacerla no sélo posible sino efecti-

va. Se establecid que la ensefianza primaria elemental obligatoria

deberia iniciarse a los 6 afios de edad.

b.2. La Educacidn Laica.

La Direccidén de Instruccidén Primaria fue el resultado de los -
Congresos Nacionales de Instruccidn Pdblica, ya que gracias a e-
llos se aceptd la federalizacidén de la ensefianza.

En 1901, Joaquin Baranda fue sustituido por Justino Ferndandez, el
cual envid a la Cédmara de Diputados una iniciativa en donde pro-
ponia que se crearan dentro del ministerio a su cargo dos oficia
lias mayores: una del ramo de justicia y otra de instruccidén pi-
blica, mismas que fueron aceptadas y que posteriormente se con--
virtieron en subsecretarias.

Para la Subsecretaria de Instruccidn PUblica y Bellas Artes, se
designé a Justo Sierra, En 1902, la Direccidén de Instruccidén Pri-
maria se reemplazd por el Consejo de Educacidén Nacional, ideado
como Organo consultivo, el cual fue inaugurado el 13 de septiem-
bre del mismo afio. En ese acto, Justo Sierra pronuncid un discur

sO en el que entre otras cosas dijo:

"No es una nueva era ia due inauguramos, es un nuevo periodo en
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un movimiento que data de muy lejos, que coincidié con 1la apari
cidén del Partido Liberal en nuestra historia Y que puede resu--
mirse en estos dos propdsitos:

Fundar la escuela laica y desarrollarla con los métodos cienti-
ficos... El esfuerzo ha ido creciendo a medida que el Partido -
Liberal se ha convertido en nacional Y que, por consiguiente, -
ha penetrado en la conciencia de la Republica, la-idea de-gue-——
es la educacidn su interés moral supremo”. (3).

Justo Sierra, como subsecretario de Instruccidn Piblica, desa--
rrolld la reforma educativa, introduciendo nuevos métodos y sis
temas, y a pesar de la oposicidén del Ministerio de Hacienda, 1lo
gré aumentar desde ese momento el presupuesto destinado a la e-
ducacidén bajo la premisa de que - La educacidén nacional es el -
servicio de mayor importancia en un pais libre-.

El 18 de abril de 1905, la educacidn logrd el rango de Secreta~-—
ria de Estado, al crearse la Secretaria de Instruccidén Pdblica,
conforme a un proyecto del mismo maestro Justo Sierra, en el -
que se afirmaba que debido a la importancia de la ensefianza era
necesario separarla administrativamente del ministrrio de justi
cia, donde estaba relegada a un plano secundario.

Mas adelante, por la trascendencia de sus funciones, tanto en -
el Distrito como en los Terrirorios Federales, y por su proyec-

ccidn en toda la nacidn, se promulga el 15 de agosto de --

1908, la Ley de Educacidn Primaria para el Distrito y Territorios

(3) Obras Completas del Maestro Justo Sierra. Tomo V,Discursos.
Plan de la Escuela Mexicana. p. 193.
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Federales, en la que claramente quedd expuesto el pensamiento -
del maestro. A partir de ese momento, las escuelas oficiales —-
primarias serian esencialmente educativas, la instruccidn se con

sideraba en ellas como un medio de educacién, tesis que habia --

sostenido Sierra desde el siglo anterior y que habia propuesto -
no sélo en los congresos educativos sino adn en sus articulos pe
riodisticos.

Ademds, esta ley establecia que la educacién primaria impartida -
por el Estado, seria nacional, es decir se establecia que en todos
los educandos se desarrollara el amor a la patria y a sus insti-
tuciones, y el propdsito de contribuir al progreso del pais v al
perfeccionamiento de sus habitantes. Asi quedd modernizada la -
instruccidn nacional, aumentando la poblacidn éscolar, las escue
las y los maestros de manera que en 1910, el presidente Porfirio
Diaz, en su informe anual, manifesté que funcionaban en el Distri
to Federal 641 escuelas, siendo 52 primarias, 534 elementales v

55 nocturnas, con una inscripcidén total de 83,860 alumnos; exis-
tian ademds 6 jardines de nifios con 1,279 educandos v el nimero

de maestros era aproximadamente de 2,371.

Los principios bédsicos de esta instruccidén sirvieron para prepa-
rar las nuevas generaciones, las que hicieron la Revolucidn, va

que cuando accedieron a la responsabilidad de dirigir los desti-

nos de la Republica partieron de la escuela laica nacional, la o

pusieron a la escuela confesional que todavia funcionaba, procu-
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raron, con la transformacidn social, establecer la congruencia
entre lo que se aprendiera en la escuela y lo que en el medio -
ambiente se viviera, pues la instruccidn habia que convertirla

en reflejo de la patria.

Cuantitativamente, el numero de planteles era insuficiente para
satisfacer las necesidades de los educandos. Habia 14 millones
de habitantes, de los cuales 9 millones no podian ser considera
dos mexicanos porque no participaban del sistema edﬁcativo y por
tanto de la conciencia nacional, seguin el maestro Sierra, siendo
el compromiso que el nuevo régimen adquirid ante la nacidn, es -

decir, el gue hubiera 14 millones de mexicanos.
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2 .- La Realidad Educativa Durante el Porfiriato.

La instruccién piblica, en los tiempos de Don Porfirio, se encon
traba en condiciones lamentables desde el punto de vista que se

juzgara. Un alto porcentaje de mexicanos vivia en condiciones

lamentables, en una humillante injusticia social, con marcadas -
diferencias sociales de las cuales era casi imposible desprender
se y se tenian que sufrir sus consecuencias. Era una sociedad -
tipo feudal cuyo financiamiento dependia de la posesién de bienes
materiales, los gue se encontraban en muy pocas manos. Con este
panorama, no es dificil comprender por qué la esperanza del pue~
blo eran las comentadas reformas educativas, pues se consideraba
a la instruccidn pdblica como la gran redentora de las desgra---
cias que los aquejaban socialmente; como la fecunda panacea de -
donde se derivarian la felicidad popular, el vigor de la patria
y la fuerza para lograr el bienestar social.

Las. clases populares casi no tenian acceso a los servicios publi
cos en general, a pesar de que se le informaba al pueblo de una
serie de proyectos que nunca se cumplian, ya que como se comentd
anteriormente, desde la llegada de los espafioles se prometid 1lle
var la educacidén hasta los lugares mds lejanos del pais y hasta
el momento se mantenian, después de varias generaciones, las mis
mas condiciones de analfabetismo.

En 1890 se forma el Congreso Constituyente de la Ensefianza y se

habla nuevamente de educacidn para todo el pueblo. En esa oca--
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sién le llamaban Educacidn Popular, la que seria el medio id&--
neo para llevar a todo el pais la ensefianza, robusteciendo asi
las libertades en la sociedad y dando unidad a lo que deberia -

ser México como nacidén. Los supremos ideales de la educacidn me

xicana gebian ser: la libertad Y la nacionalidad, asi como el --
instrumento para lograrlo seria la escuela popular.

Cuando se desliga el drea de instruccidn puiblica del ministerio
de justicia y se constituye como Secretaria de Estado dedicada -
exclusivamente al ramo educativo en 1905, se exalta la alta mi--
sidn reservada al maestro de escuela, esto es, el secretario del
ramo trataba de imprimir a la educacidén piéblica del pais un pro-
fundo sentido de servicio popular. Adn cuando sélo tenia a su
cargo el Distrito Federal y Territorios, de un modo indirecto la
Secretaria de Instruccidn Piblica ejercia una poderosa influencia
en todos los estados de la Federacidn.

A pesar del entusiasmo y los esfuerzos de Justo Sierra y sus co-
laboradores, todos ellos pedagogos de los mas competentes del pais
que contaban con el personal docente preparado, programas, métodos
libros de texto y una buena organizacidn, los beneficios educati
vos logrados llegan a una parte muy pequefia de lo que constituia
la poblacidn mexicana.

En 1903 el Congreso de la Unidn concedid al Poder Ejecutivo facul

tades extraordinarias en materia de legislacidén educativa y en -

1908 Justo Sierra puso en manos del Consejo Superior de Educacidn
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Piblica un proyecto de Ley de Educacién Primaria para el Distri
to Federal y los Territorios, el cual tenia como principal obje-
tivo elevar al rango de educacidén lo que hasta el momento era me

ra instruccién. Es decir, no sdélo se pretendia instruir al pue-

blo en materia de lengua, aritmética, artes y oficios, sino que
Sierra fue un precursor de la educacidén integral del individuo,
y pretendia lograr que las escuelas primarias oficiales fueran e
sencialmente centros educativos en que la instruccidén fuera sdélo
una parte de ella, o sea un instrumento para completar sus acti-
vidades tedrico practicas.

Con todas estas reformas y los avances que se consiguieron a fi-
nes del porfiriato en materia educativa, sdélo se logrd que una -
vez mas el grupo dominante en la sociedad, que/siempre tenia ac-
ceso a todos los privilegios ofrecidos por el Estado, disfrutara
de estos beneficios pues no existian recursos, ni medios de in--
formacidén, ni acceso para la poblacidn marginada. En realidad -
desde la Colonia, con la formacidn de las castas, se seguia repro
duciendo el esquema del poderoso que tenia acceso a los recursos
fisicos, econdmicos, sociales y naturales que el pais producia,
aunque en realidad los que verdaderamente producian eran los mar
ginados dquienes brindaban toda la fuerza de trabajo para la pPro-

duccidén de las riquezas.
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III.- INFLUENCIAS IDEOLOGICAS PREDOMINANTES EN LA EPOCA.
A partir de la Revolucidn de Ayutla, se pone fin al periodo gu- .
bernamental de Antonio Lépez de Santa Anna y da comienzo la ac-—

tuacién de los liberales mexicanos que plantearon y llevaron ade

lante la Reforma, y sostuvieron la resistencia republicana fren
te a los invasores franceses y el imperio de Maximiliano.

La reforma liberal suscitd y realizd una accidén igualitaria que
procurd socavar el formidable poder del clero y del militarismo
que asfixiaban a la poblacién civil.

Para ello, durante el gobierno del Gereral Juan Alvarez Yy con
Benito Judrez como ministro de justicia, se dicté la Ley que sus
pendié los fueros eclesidsticos y militares, y bajo la presiden
cia de Ignacio Comonfort, se decretd la desamoétizacién de los
bienes de la iglesia como medida econdémica.

Ante la natural inconformidad del clero, que fomentd la guerra
civil, el presidente Judrez dictd, como medida politica, la na-
cionalizacidén de los bienes eclesidsticos en 1859. Ademas, esta
blecié la independencia de la Iglesia y el Estado, la libre con
tratacién de los servicios que prestan los sacerdotes a los fie
les, y la libertad de cultos.

La Carta Politica de 1857, consecuencia también de la Revolucidn
de Ayutla, contiene una serie de garantias individuales que eran

la base de la doctrina del liberalismo. Esas garantias se refie-

ren a la libertad del hombre y algunas de ellas dicen:"Que todo
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hombre es libre para realizar la profesidn, la industria o el -
trabajo que le acomode, siendo Util y honesto, y para aprovechar
se de sus productos... Nadie puede ser obligado a prestar traba

jos personales sin la justa retribucidén y sin su pleno consenti-

miento!

Como se puede apreciar, los sojuzgados se convertian en hombres
libres seglin los textos constitucionales, pero adn faltaba mucho
camino por recorrer para salvar las resistencias del antigdo ré-
gimen y los privilegios creados desde la €época colonial.

El porfiriato surgidé como resultado del acomodo de las tradicio-
nes liberales de la Reforma a las condiciones de vida del pais,
rudamente conmovidas por el impacto de la invasidén francesa y dis
torsionadas por las contradicciones del Imperio de Maximiliano.
Fue un régimen de hacendados, explotadores de una poblacidn campe
sina sujeta a servidumbre feudal, lo que hizo que todo el apara-
to pesara sobre las débiles espaldas del campesino indigena y --
mestizo, por lo que abundaban los terratenientes que se converti
an en duefios de fdbricas ya que eran ellos en reailidad los posee
dores de las riquezas del pais, actuando como accionistas de --
bancos, como empresarios de minas o como concesionarios de explo E
taciones forestales, lo cual significa cambiar de la aristocracia
de sangre a la aristocracia del dinero.

Con ello, en México se abrian las puertas para que las aristocra

cias feudales en decadencia aspiraran a pertenecer a la burgue--
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sia del capitalismo industrial.
En la evolucidn porfiriana, los intelectuales de las nuevas gene
raciones: los cientificos, los artistas, los profesionales, los

técnicos, los financieros, los politicos, los revolucionarios —-

burgueses, los evolucionistas teorizantes, los idealistas de la
aventura empresarial, los buscadores de tesoros y toda una gene-
racidén de sofiadores y de héroes del progreso, son los elementos
que contribuyen a la formacidén de la nueva clase burguesa que go
zaba de todos los privilegios de la produccidén.

Entre los acontecimientos que influyeron en el desplome de la -
dictadura porfirista, se encuentra la difusidn de la entrevista
del dictador con el periodista estadounidense Greelman, donde --
Diaz comentd que se acercaba la fecha en que dejaria el poder, -
lo cual generd que algunos jévenes abogados intelectuales como
Luis Cabrera y José Vasconcelos, empezaran a exigir reformas vy
libertad.

Al mismo tiempo, en el dmbito agrario, Andrés Molina Enriquez
publicd su obra’'Los Grandes Problemas Nacionales’ financiado por
Bernardo Reyes, cercano colaborador del dictador. Asimismo los -
hermanos Flores Magdn planearon desde Los Angeles, rebeliones en
Chihuahua y Coahuila. También se organizd el Partido Demdcrata
para servir a los intereses reyistas.

En 1909 Bernardo Reyes fue exiliado y sus seguidores, al quedar

sin liderazgo, empezaron a apoyar la figura de Francisco I. Made
29




ro, quien junto con un grupo de intelectuales amigos formado por
Rogue Estrada, Federico Gonzalez Garza, José Maria Pino Sudrez,
Félix Palavicini y José Vasconcelos fundaron un periddico y em-~

pezaron a organizar clubes antirreeleccionistas.

En abril de 1910 se reunid una convencidn antirreeleccionista --
que nominé a Francisco I. Madero para la presidencia de la Repu-
blica y a Francisco Vazquez GSOmez para la Vicepresidencia.
Posteriormente, la Republica se ve convulsionada por la Revolu--
cidn, por lo cual durante ese periodo las instituciones naciona-
les destruidas. A partir de la muerte del presidente Madero, vino
un periodo de inestabilidad hasta el inicio de su reconstruccidn
a partir de la Asamblea Constituyente de 1916 que culmind con la

promulgacidén de la Constitucidén Politica de 1917.
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IV.- LA OBRA EDUCATIVA DE JOSE VASCONCELOS.
l.- La Universidad.
José Vasconcelos Calderdn, fue nombrado Rector de la Universidad

de México por el presidente Adolfo de la Huerta el 4 de Junio de

1920. Se le did como primera misidn instaurar una verdadera edu-
cacidn popular con el fin de hacer llegar al pueblo la felicidad
asi como se le dieron facultades para actuar en esta materia, de
bido a que la Constitucibéh de 17 suprimid la Secretaria de Ins-
truccidén y Bellas Artes, establecida en el porfiriato, y en su -
lugar cred la Direccidn Universitaria que se encargaria de lo -
que a educacidn se refiriese en todos sus niveles y modalidades.
La politica educativa tendria que desarrollarse adquiriendo los
instrumentos necesarios para llevar a cabo su ébcién: un niniste
rio responsable y una ensefianza federalizada.

Vaéconcelos, desde entonces, formuld en su mente las grandes 1li-
neas que organizarian la instruccidén pdblica, inspirado en la re
forma de la ensefianza y en las medidas implantadas en la Unidn -
Soviética a partir de 1918, agregdndole el espiritualismo propio
del nacionalismo mexicano.

Al tomar posesidn de su cargo como Rector de la Universidad de

México, Vasconcelos pronuncid un discurso que resume su pensamien

to y anticipa su accidn, mismo que textualmente dice:

"Llego con tristeza a este montén de ruinas de lo que antes fue-
ra un Ministerio que comenzaba a encauzar la educacidn publica -
por los senderos de la cultura moderna. La mas estuUpida de las
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ignorancias ha pasado por aqui asolando y destruyendo, corrompien
do y deformando, hasta que por fin ya sdélo queda al frente de 1la

educacién nacional esta mezquita jefatura de Departamento que aho
ra vengo a desempefiar, por obra de las circunstancias: un cargo -
que seria decorativo si por lo vano de sus funciones no fuese sim
plemente estupida. Doloroso tiene que resultar para toda alma ac-
tiva venir a vigilar la marcha pausada y rutinaria de tres o cua-
tro escuelas profesionales y quitar las telarafias de los monumen—

tos del pasado, funciones a que ha sido reducida nuestra institu-
cidn por una Ley que debe calificarse de verdadera calamidad pu--
blica. Pero esta tristeza que me invade al contemplar lo que mira__
mos, seria mucho mds honda, seria irreparable si yO creyese que -
iba a meter mi alma dentro de estos moldes; si yo creyese que de
veras iba a ser rector sumiso a 1la ley de este instituto. No, --
bien sé, y lo saben todos, que el deber nos llama por otros cami-
nos, y asi como no tolerariamos que los hechos consumados nos ce-
rrasen el paso, tampoco permitiré que en estos instantes el fetri-
che de la ley selle mis labios; por encima de todas las leyes hu-
manas estd la voz del deber como 1o proclama la conciencia, y ese
deber me obliga a declarar que no es posible obtener ningun resul
tado provechoso en la obra de la educacidén del pueblo, si no trans
formamos radicalmente la ley que hoy rige la educacidén piblica. -
Si no construimos un Ministerio Federal de Educacidén Piblica.

Ese mismo deber me obliga a declarar que yo no he de conformarme
con estar aqui bien pagado y halagado en mi vanidad, pero con la
conciencia vacia porque nada logro. ILa tarea de conceder borlas
doctorales a los extranjeros ilustres que nos visiten y de presi-
dir venerables consejos que no bastan para una centésima de las
necesidades sociales, no puede llenar mi ambicidén. Antes iré al
mds sonado de los fracasos que consentir en convertirme en un cém
plice de la mentira social. Por eso no diré que nuestra Universi
dad es muy buena y que debemos estar orgullosos de ella. Lo que
yo debo decir es que nuestras instituciones de cultura se encuen—
tran todavia en el periodo simiesco de sola imitacidén sin objeto,
puesto que sin consultar nuestras necesidades, los malos gobier-
nos las organizan como piezas de un muestrario para que el extran
jero se engafle mirdndolas y no para dque sirvan.

He revisado, por ejemplo, los programas de nuestra Universidad, vy
he visto que aqui se ensefia Literatura Francesa, con Tragedia Ra-
ciniana inclusive, y me hubiese envanecido de ello, si no fuese -
porque en el corazdn traigo impreso el espectdculo de los nifios a
bandonados en los barrios de todas nuestras ciudades, de todas --
nuestras aldeas, nifios que el Estado debiera alimentar y educar, -
reconociendo al hacerlo el deber mds elemental de una verdadera -
civilizacidén. Por mds que debo reconocer y reconozco la sabidu--
ria de muchos de los sefiores profesores, no puedo dejar de creer
que un Estado, cualquiera que €l sea, que permite que subsista el
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contraste del absoluto desamparo con la sabiduria intensa o la
riqueza extrema, es un Estado injusto, cruel y rematadamente -
barbaro.

No por esto que os digo que vayais a creer dque pasa por mi men-
te el cobarde pensamiento de ofenderos insinuando que sois vosoO
tros los culpables. Bien sé que muchos de vosotros habéis dedi
cado todas vuestras energias con desinterés y con amor a la en-
“seflanza.

Sin embargo, no habéis servido todo lo que debiais servir; aca-
SO pordque siempre se os ha mantenido con las manos atadas v a -
causa de esto bien podéis afirmar que no sois vOsotros responsa
bles, puesto que no habéis sido los duefios del mando.

No vengo, por lo mismo, a formular acusacidn contra determina--
das personas; simplemente traigo a la vista los hechos, y cum--
pliendo con el deber de juzfarlos declaro que el Departamento -
Universitario, tal como esta organizado, no puede servir eficaz
ente a la causa de la educacidn nacional. Afirmo que esto es -
un desastre pero no por eso juzgo a la Universidad con rencor.
Todo lo contrario, casi la amo, como se ama el destello de una
esperanza insegura. La amo, pero no vengo a encerrarme en ella
sino a procurar que todos sus tesoros se derramen. Quiero el -
derroche de las ideas, porque la idea sblo en el derroche proe-
pera.

Os he dicho que yo no sirvo para conceder borlas de doctor, ni
para cuidar monumentos, ni para visar titulos académicos, y sin
embargo, yo dquise venir a ocupar este puesto de rector que tan
mal se aviene conmigo; lo he querido porgue he sentido gue este
nuevo govierno en que la revolucidn cristaliza como en su Ultima
esperanza, tiene delante de si una vasta y patridtica en la que
es deber ineludible colaborar. La pobreza y la ignorancia son
nuestros peores enemigos, y a nosotros nos toca resolver el pro
blema de la ignorancia. Yo soy en estos instantes, mads que un
nuevo rector que sucede a los anteriores, un delegado de lacre-
volucidén que no viene a buscar refugio para meditar en el am---
biente tranquilo de las aulas, sino a invitaros a que salgdis -
con él a la lucha, a que compartais con nosotros las responsabi
lidades y los esfuerzos. En estos momentos yo no vengo a traba
jar por la Universidad, sino a pedir a la Universidad que traba
je por el pueblo. El pueblo ha estado sosteniendo la Universidad
y ahora a menester de ella, y por mi conducto llega a pedirle -
consejo. Suspenderemos las labores universitarias si ello fuera
necesario, a fin de dedicar todas nuestras fuerzas al estudio de
un programa regenerador de la educacidn puUblica. De esta Univer
sidad debe salir la ley que de forma al Ministerio de Educaciédn
Piblica Federal que todo el pais espera con ansia. Para reali-
zar esta obra urgentisima no nos atendremos a nuestras solas 1lu
ces, sino que solicitaremos la colaboracidn de todos los espe--—
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cialistas, de la colaboracidn del pueblo entero, pero queremos -
reservar a la Universidad la hora de redactar la sintesis de to-
do esto.

Lo hacemos saber a todo el mundo: la Universidad de México va a
estudiar un proyecto de ley para la educacidn intensa, rapida, -
efectiva de todos los hijos de México..

Que todo aquel que tenga una idea nos la participe; que todo el

que tenga un grano de arena lo aporte.

Nuestras aulas estdn abiertas como nuestros espiritus, y quere-
mos que el proyecto de ley que de aqud salga, sea una representa
cidén genuina y completa del sentir nacional; un verdadero resu--
men de los métodos y planes que es necesario poner en obra para
levantar la estructura de una nacidn poderosa y moderna. Seamos
los iniciadores de una cruzada de educacidn pdblica, los inspira
dores de un entusiasmo cultural semejante al fervor que gyer po-

nia nuestra raza en las empresas de la religién y la conguista'.
ao(4‘)o

(4) Memorias y Autobiografias de Escritores Mexicanos, Raymundo
Ramos. Biblioteca del Estudiante Universitario. UNAM. Méx. 1978.
pp. 177 - 180.
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2.- La Politica Educativa de José Vasconcelos.

José Vasconcelos conceptud desde muy temprana edad a la educa--
cidén como un proceso totalmente articulado tanto interno en el -

individuo como en su relacidn con la sociedad, por ello las acti

vidades educativas deberian dirigirse a todos los sectores de la
sociedad y en.cada uno de ellos lograr un fin. Teniendo una cla
ra idea de lo que se proponia desde su cargo como subsecretario
de insﬁruccién Yy prolongandose en toda su actividad pdblica, pre
tendia infundir el nacionalismo en las juventudes, el cual debe-
ria integrar su herencia social aceptando la mezcla indigena his
pana. Sus experiencias en el extranjero desde su nifiez habian -
marcado en su personalidad las secuelas que deja una sociedad --
con discriminacidn racial como sucedia en los éstados Unidos. Pa
ra Vasconcelos esta situacidén era un ejemplo de lo que habia que
eliminar, por lo tanto su actitud en todo momento se orientd ha-
cia la extensidn del nacionalismo no sélo para México, sino para
toda América Latina, la que tiene el mismo origen pues la gran -
mayoria de los paises fueron conquistados por los espafioles que
dejaron una serie de costumbres similares.

De ahi el escudo y lema gque propuso al Consejo Universitario, --
"Por mi raza hablard el espiritu" en un mapa de América Latina -
desde la frontera mexicana norte hasta el sur del Continente y -

guardado por un 3guila y un céndor.

Vasconcelos pretendid eliminar fronteras raciales vy clasistas, -
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conceptuaba al mexicano como al indio que debia aceptar su ori--
gen y continuar mezcldndose, lo cual llevaria a eliminar barre--
ras establecidas con fines de dominio. Por ello, en su propues-

ta de reestructuracién de la Secretaria de Educacién Publica, mar

ca al departamento indigena como transitorio, pues aspiraba a --
gque en un tiempo éste ya no existiera como tal.

De manera similar pero con mayor complejidad, veia el problema
del analfabetismo que afectaba a grandes capas de la poblacidn e
inicié una gran campafia en la que se pretendia ensefiar a leer vy
a escribir a los mexicanos. Esta campafia la empezd desde la U-
niversidad continuandola con mayor fuerza desde la Secretaria,
formando multiplicadores, de manera que el que sabe leer ensefie
al que no sabe para que de alguna forma se manifestara un esfuer
zo democratico.

La promocidn educativa de Vasconcelos se basé en el tipo de en-
sefianza que impartian Platdén y sus seguidores y la conceptia el
autor desde su etapa ateneista, cuando adquirid estos ideales --
que posteriormente llevd a la practica en beneficio de la pobla-
cidén. Asi, la educacidn era una estética que culminaba en la --
formacidén equilibrada del ciudadano, por lo cual el maestro de--
bia ser un artista capaz de manifestar iniciativa y creatividad

en su labor educativa.

Su politica la dirigid hacia la convergencia de esos ideales so-

ciales con la creacidén deé un mexicano producto de los ideales de
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la revolucidn, que llevara en si el ideal de la democracia made-
rista. Con esas bases, el pueblo mexicano no fracasaria mas en
su carrera hacia el ejercicio auténtico del gobierno. Con esta

direccidn, pensaba el autor, gque dotaria al pueblo de una forma-

cion democratica suficiente para ejercer sus derechos y liberar-
se de un pasado que lo encadenaba a la esclavitud por via de 1la

ignorancia; sélo asi podria entender su pasado para superarlo y

lograr su liberacién.

Con estos planteamientos Vasconcelos se oponia a la adopcidn de

una doctrina educativa determinada negando asi el influjo de di-
versas corrientes tales como la ensefianza atenea o0 la enesflanza

activa que, entre otras, intentaban introducir los seguidores me
xicanos de John Dewey, anteponiendo a ellos el-origen de nuestra
sociedad y sus tradiciones. Para ensefiar, sostenia, con base en
el ejemplo de los grandes evangelizadores de la colonia, hace --
falta seguir ejemplos propios, experimentando y después reprodu-
ciendo los modelos con sus debidas adaptaciones para el momento,
segun las circunstancias. De este modo el maestro debia poner -
todo su entusiasmo en su labor para lograr resultados satisfacto
rios.

El primer experimento con este modelo se realizd en la colonia -
de La Bolsa, Distrito Federal, en donde se iniciaron campafias de

higiene, previas a las escolares, y de alfabetizacidén en las

que se obtuvo un éxito tan grande que determind su reproduccidn
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y los maestros se dirigieron a ponerse en contacto con el pue--
blo marginado en diversos lugares de la Republica. Estos acon-
tecimientos son los antecedentes de la escuela rural y de.las mi

siones culturales.

Se creia necesario que el individuo tuviera una educacidén inte--
gral, para 1o que se requeria de ambitos adecuados a su realidad
que, a su vez, ofrecieran un mensaje doctrinal y estético. Con
ese fin la Secretaria rehabilitd el edificio del Colegio de San
Pedro y San Pablo, mismo que habia sido abandonado en la época -
de la colonia, y se le pusieron las puertas de la Real y Pontifi
cia Universidad. Dentro del edificio que se habilitd para sala
de conferencias se hicieron murales y vitrales por obra de Rober
to Montenegro, guien fue el primero de los pih;ores mexicanos en
cargados de interpretar los simbolos del nueva . nacionalismo di-
fundido por la corriente educativa del momento. Los muros de -—-—
los edificios que dependian de la Secretaria de Educacidn Pdbli-
ca, se empezaron a engalanar con pinturas murales de los artistas
que se integraron al movimiento nacionalista y asi, la Escuela -
Nacional Preparatoria, el nuevo edificio designado a la Secreta-
ria de Educacidn, cuentan con pinturas de José Clemente Orogco,
Diego Rivera, Jeah Charlot, Xavier Guerrero y esculturas de Ig-

nacio Asunsolo; con el afdn no sdlo de expresar sus ideas, sino

de ensefiar al pueblo a expresarse, derivandose de ésto el deseo

de contribuir con la labor educativa. 38




Estos hechos, motivaron a personas como Adolfo Best Maugard a
incorporarse, aportando un excelente método para aprender el di
bujo entre los escolares, que durante muchos afios fue guia insu-

perable. El entusiasmo aumentaba dia a dia v en el ramo de la -

misica se rehabilitd a la Orquesta Sinfénica Nacional bajo la di
reccidén de Julidn Carrillo, gquien ofrecid grandes conciertos en
la ciudad de México y otras de provincia.

Todos estos acontecimientos no se desligaban de la tendencia a
integrar al pueblo a una cultura amplia y acorde con sus formas
populares; nunca en el folcklorismo en gque posteriormente se con
virtid.

No se podia dejar de lado la educacién fisica, a la cual Vascon
celos consideraba no sdlo como al deporte, siho como en su concep
cién original la veian los griegos: como parte del desenvolvimien
to del individuo al cual se integraba el deporte. Se habilitaron
pérgolas en Chapultepec, en el Parque Espafia y otros lugares a-—-
tractivos de la ciudad, se ofrecieron festivales al aire libre vy
se formaron conjuntos gimnasticos. Se emprendidé la obra del Es-
tadio Nacional al sur de la colonia Roma, lo que significaba un
espacio ideal para grandes festivales de aparicidén masiva en don
de se podian integrar las artes y las habilidades corporales, el

cual se inaugurd en 1924.

La creacidén de nuevos planteles escolares contribuyd a fortale-

cer todo este mundo formado para el educando y en general para
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el ciudadano.
La obra de Vasconcelos era muy ambiciosa, se preocupd por abrir
escuelas de ensefianza técnica pues el pais necesitaba técnicos a

niveles medios que pudieran auxiliar a los niveles gerenciales.

Podemos apreciar que este personaje tenia especial sensibilidad
por la educacidén con miras al desarrollo del pais. Se inicid la
fundacidn del Instituto Técnico Industrial, gue no se concluyd.
Toda la actividad comenzd en la capital con el propdsito de re--
producirla en la provincia, a la gue mediante giras de diversos
funcionarios se les orientaba aobre la labor a realizar
Vasconcelos cogsiguié que los Talleres Graficos de la Nacidbn pa-
saran a la Secretaria de Educacidén Piblica y que ademds se dota-
ra a su Departamento Editorial de nuevas prensas, iniciando el es
tablecimiento con la reproduccidén de libros que se habrian de en
viar a bibliotecas, ya que sin material de lectura toda la accidn
educativa descrita no tenia sentido alguno porque le faltaria su
principal sostén.Sabemos que las Dbibliotecas eran pocas y la ma
yorié funcionaban mds como bodegas o depdsitos de libros dque como
lugares de lectura, careciendo de un sentido practico que brinda
ra informacidén y aprendizaije.

Este punto era de vital importa ncia para Vasconcelos, pues con-
ceptuaba a la biblioteca como un auxiliar muy importante para el
desarrollo de la vida escolar y en general para la formacién del

individuo.
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Vasconcelos tenia la idea de construir un edificio para una Bi-
blioteca Nacional, ubicada frente a la Alameda Central, pero de-~
bido a falta de recursos por parte del Estado su idea fue descar

tada.

A pesar de las dificultades econdmicas, cred dos bibliotecas muy
importantes: la Iberoamericana, especializada en obras relativas
a la cultura, a la historia y a la realidad latinoamericana, alo
jada a un costado de la Secretaria de Educacidn, y la biblioteca
Cervantes dedicada a la literatura, ubicada en un edificio nuevo
en la colonia Guerrero.

El plan vasconcelista era editar cien obras fundamentales de la
cultura universal, libros de indole técnica principalmente, que
sirvieran de auxiliares docentes y elementos dé autoaprendizaije,
ya que sabia que la lectura no s8lo se hacia en las bibliotecas
sino que era necesario tener al alcance a los grandes amigos de
la cultura para acercarse a ellos y entenderlos como lo gue en
realidad eran; unos verdaderos auxiliares de la formacidn del in_
dividuo en todas las etapas de la vida. Se editaron los clisicos
de la literatura universal, antigfios y modernos, ademis de obras
diddcticas y libros de cardcter elemental de lectura, en‘formato
regular con un empastado similar en color verde y con el escudo
universitario, los cuales el piblico recibid a bajos precios y -

que servirian para la formacidén de la nueva cultura mexicana. Es-

tos tomos tenian un estudio introductorio tomados de textos de
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literatura o filosofia y en ocasiones un glosario de términos en
donde se explicaban quellos que se consideraban de comprensidn -
dificil.

Con estos mismos objetivos se editd la revista El Maestro, que

contenia una misceldnea de conocimientos y textos de los mas va-
riados autores, a fin de difundir la cultura. También se publicé
una antologia llamada Lecturas Cldsicas Para Mujeres, destinada
para la formacidén de una imagen tipica de la mujer latinoamerica
na a la que se pretendia introducir en el habito de la lectura;

y otra antologia destinada a los nifios llamada Lecturas Clasicas
para Nifios en dos tomos de los que el primero recoge los textos
de 1la antigﬁedéa oriental y helénica resumida, con fracmentos se
leccionados de las grandes obras de la literatura universal, y -
el segundo se dedica a los textos de las grandes edades media Yy
moderna hasta llegar a América, partiendo de obras castellanas
como El Cid, El Conde Lucanor y Don Quijote, hasta llegar a le--
yendas gremanicas y restmenes de algunas piezas de Shekespeare y
pequefios tomos del México antigtlo, del Perd colonial y otros rela
tivos a héroes latinocamericanos como Hidalgo, Bolivar; todos ellos
ilustrados por Montenegro.

No alcanzd Vasconcelos a editar las 100 obras gue se propuso, sin
embargo inundé al pais con libros y bibliotecas.

Vasconcelos personificaba entonces las aspiraciones de la Revo-

lucidn, pues reunia las condiciones idealess para iniciar una e-
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ra de renacimiento espiritual en México. Se le consideraba un -
verdadero intelectual, es decir, un hombre culto con inguietudes
intelectuales y con un extremo afan de propagar la cultura y =~

transformar la educacidn; era un hombre idealista que durante su

trayectoria no se desvid de sus objetivos en cuanto se refiere a
luchar por su pais mediante una revolucidn no sélo politica y so
cial sino también cultural, a la que le da un gra énfasis. Su -

obsesidn por alfabetizar al pueblo no se manifiesta sélo desde

1

su cargo como Secretario de Educacidn, sino que desde su cargo

como rector de la Universidad inicid su campafia en contra del a-
nalfabetismo por todo el pais, haciendo llamados calurosos a to-
dos los ciudadanos hombres y mujeres, jdvenes y adultos, maestros
y responsables de la educacidn para emprender una tarea enérgica
contra la ignorancia, aprovechando los dias de descanso y horas
libres de cada individuo para ensefiar a gentes que no sabian le-
er ni escribir, a través de un cuerpo de profesores honorarios
de cardcter nacional.

Didé instrucciones concretas para realizar dicha tarea y distribu
v6 Cartillas de Alfabetizacidn, seflalandole a los que saben leer
y escribir la obligacidn moral que tienen de compartir con sus -
cionciudadanos ese privilegio y recordandoles que el gobierno no
podria llevar a cabo esa tarea por si sélo, porque era tan amplia

que seria dificil terminarla en poco tiempo y que en esos momen tos

no se contaba con los recursos necesarios para ello. Asimismo
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la cartilla contenia indicaciones para salvar las dificultades
dgue se presentaran en caslo de no contar con un local, advirtien-
do gue no era absolutamente necesario tenerlo pues 1los maestros

honorarios podrian ponerse a ensefiar el alfabeto en sus mismas - -

casas, en las habitaciones humildes, en los patios de las vecin-
dades o en las plazas publicas o esquinas de las calles. Concien
tizd a los mexicanos para que comprendieran que el alfabeto no -
podia ir en busca del profesor, sino que toca al profesor ir en
busca del alfabeto para sembrar la semilla del saber.

Esa fervorosa pasidn puesta por Vasconcelos en la concepcidn y -
conduccidn de la campafia contra el analfabetismo desde la Univer
sidad, a la que vinculaba al pueblo en la forma mds amplia y e--
sencial por medio de la llamada extensidn univérsitaria, fue 1la
gue puso en su lucha por crear la Secretaria de Educacidn Pdblica.
Desde ahi inicidé la campafia y la peregrinacién misionera por to-
das las entidades de la Republica, a fin de convencer a los ciu-
dadanos y a las autoridades de toda la nacidn, de la necesidad
de adicionar el sistema educativo de los Estados y Municipios --
con las actividades de dicha dependencia federal; transformando
en poco tiempo a los maestros, en masas obreras en pro de la la-
bor gigantesca destinada a la educacidn y la cultura del pais.

Tal fue el arrastre de este politico gque a pesar de haber fungi-

do sélo cuatro afios en este-cargo, alin se le recuerda como uno -

de los personajes mas sobresalientes que realmente logrd un cam-
14




bio en el sistema educativo nacional.
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3.,- La Ley de Educacidn.

En 1905, Porfirio Diaz fundd la Secretaria de Instruccién Pibli-
ca y Bellas Artes, la cual abarcé sélo el Distrito y Territorios

Federales; la practica de este organismo sdélo durd 12 afios y su

desaparicidén fue decretada formalmente por el texto del articulo
14 transitorio de la Constitucién de 1917. La eliminacidn de es-
ta secretaria se basé en la Ley Organica de Secretarias de Esta-
do, quedando esta dependencia reducida a una direccidn universi-
taria cuya tarea era atender la educacidén superior.

"l,a Ley del 13 de abril de 1917, suprimia la mencionada secreta-
ria. Indicaba que las escuelas de instruccidén primaria depende--
rian de los Ayuntamientos del lugar de la ubicacidn de ellas,

al paso se crearia una Direccidn General para ias escuelas del
Distrito Federal y Territorios". (5).

Este acontecimiento al no sustentarse en una estructura sdélida,
trajo como consecuencia una desorganizacién interna en los Ayun-
tamientos, pagando escasos sueldos a los maestros y fuera de tiem
po o con mil complicaciones que origindé la primera huelga magis-
terial en 1919.

La Carta Magna del 17 establecid que esta funcidn era exclusiva

competencia de las entidades federativas y sus municipios.

A iniciativa de José Vasconcelos, esta situacidén fue modificada.

México y su Revolucidén Educativa. Isidro Castillo, México.Ed.Pax.
1965. p233. (5).
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Desde su funcidén en la Universidad, elabord el anteproyecto de la
ley con su respectiva reforma constitucional y el proyecto de la
Ley Orgdnica de Secretarias de Estado. Con base en estas medidas
~aprobadas. por la XXIX Legislatura del Congreso.de la Unidn, rena.
cidé el 8 de julio de 1921 la Secretaria de Educacidén Publica.

Se sustituye instruccidn por educacidn porque de acuerdo a su i
niciador, la diferencia estriba esencialmente en que instruir -
consiste en proporcionar informacidn sin preocuparse de su reper
cusién en la psique de nifios y jévenes; educar es corregir los -
defectos y fomentar las virtudes, segin un viejo concepto pedagd
gico.

Asi como se amplia el campo conceptivo de la personalidad del in
dividuo, también se amplia el campo geogréficd de la funcidn edu
cativa, inicidndose la federalizacidén de la ensefianza sin sosla-
var el impulso gue los gobiernos estatales dieran a este rubro.
Durante el Gobierno de Obregdn, Vasconcelos fue apoyado amplia--
mente,brinddndosele los recursos necesarios para llevar a la prac
tica hasta donde fuera posible esta labor.

De no haber sido por los ingresos que dejaban al pais la tributa
cidén de las empresas petroleras del momento, la federalizacidn -
de la educacidn habria sido casi imposible, ya que esto reque--
ria de grandes recursos, a 1los que se afiadid el empefio y vocacidn

del maestro secretarioc del ramo.
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El proyecto de decreto redactado para la creacidn de la Secreta
ria contemplaba tres departamentos: el escolar, el de bibliote—-—
cas y el de bellas artes. El Congreso de la Unidn agregd el de -

cultura indigena y el de la campafia contra el analfabetismo; sin

embargo el Secretario actud de acuerdo a su criterio personal, fu
sionando los departamentos escolar y de cultura indigena en uno
solo, designando en esa direccidn al maestro Lauro G. Coloca.

Le concedié la creacidén de escuelas especiales para la educacidn
de los indigenas, las que se fueron propagando por todos los lu-
gares en que éstos se encontraban y en las escuelas se ensefiaba
la lengua castellana, con los demds rudimentos necesarios para -
su incorporacidn a la civilizacidén, a fin de que se fueran inte-
grando paulatinamente a las escuelas rurales.’Asimismo, se le a-
signé la tarea de formar las escuelas rurales en todo el pais --
conforme a las necesidades que manifestaban las diferentes zonas
y de acuerdo con los recursos que podia contar, cuidando de edu-
car a los alumnos en los conocimientos de aplicacidén inmediata,
estimulando los trabajos manuales y las industrias de la regidn

a manera de imitacidn de los misioneros de la colonia, razdén por
la que a los maestros que fueron asignados a esta terea se les —-—
llamé "misioneros".

Debido a la importancia que tuvo para la educacidn actual la in-
fluencia de este personaje, el que expresa su intencidén de rees-

tructurar la educacidén en México, reproducimos lo siguiente:
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"Aparte de las reformas constitucionales, urgia presentar al Con
greso la Ley que serviria de norma al nuevo ministerio. Para --
formularla, era menester el visto bueno del Consejo Universita--
rio.

Nunca he tenido fe en la accidn de asambleas y cuerpos colegia--
dos, méds bien me impacienta tratar con ellos. Sirven, a lo sumo
para dar alguna sugestidén. pero en esencia, para ratificar, lega
lizar la obra de un cerebro que a la hora de crear necesita sen-
tirse solo. saberse responsable de lo individual. Por respecto
al tramite, convoqué al Consejo y lo puse a discutir. Exhibie-—-
ron proyectos sabios algunos consejeros, Don Ezaquiel Chavez es-
cribié un libro impecable. Pero yo tenia mi ley en la imagina--
cién. La tenia desde mi destierro en Los Angeles, antes de que
sofiara volver a ser ministro de educacidn, y mientras leia lo
que Rusia estaba haciendo y a Lunatcharsky. A él debe mi plan -
mas que a ningdn otro extrafio. Pero creo gque 1o mio resultd mas
simple y mds orgdnico, simple en la estructura, basto y complica
disimo en la realizacidén que no dejé tema sin abarcar. Lo redac
té en unas horas y lo corregi varias veces, pero el esquema com-
pleto se me aparecid en un sélo instante, como un reldmpago que
descubre ya hecha toda una arquitectura.

En resumen, establecid mi plan un ministerio con atribuciones en
todo el pais y dividido para su funcionamiento en tres grandes
departamentos que abarcan todos los institutos-de cultura, a sa-
ber: escuelas, bibliotecas y bellas artes.

Bajo el rubro de escuelas, se comprende toda la ensefianza cienti
fica y técnica en sus distintas ramas, tanto tedricas como préc-
ticas, la realizacién de un departamento especial de bibliotecas
era una necesidad predominante, porque vive el pais sin servi--
cios de lectura y sélo el Estado puede crearlos y mantenerlos, -
como un complemento de la escuela, la escuela del adulto y tam--
bién del joven gque no puede inscribirse en la secundaria y la -
profesional.

El departamento de bellas artes, tomd su cargo, partiendo de la
ensefianza del canto, el dibujo y la gimnasia en las escuelas, to_
dos los institutos de cultura artistica superior, tal como la An
tigla Academia de Bellas Artes, el Museo Nacional y los conserva
torios de misica.

También desde la escuela primaria operaban juntos los tres depar
tamentos, encargados cada uno de su funcidn; las ciencias ensefia
das por la escuela propiamente dicha; la gimnasia, el canto y el
dibujo a cargo de especialistas y no del mismo maestro normalis-
ta; la biblioteca al servicio de todos, en sus diversos departa-
mentos: infantil, técnico, literario, etc.

Tan colerente, tan sencillo y basto resultaba el plan contenido -
en las cortas paginas de una ley que enseguida fue al Congreso,
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gque me han contado que D' Annunzio dijo de €1 cuando un amigo lo
presnetd en Italia: gue era una bella Spera de accidén social.

Y siempre me ha preocupado la opinidén de los poetas.

Como departamentos auciliares y provisionales estableci también
el de ensefianza indigena, a cargo de maestros que imitarian la -
accidn de los misioneros tatdlicos de la colonia, entre los in-
dios que todavia no conocen el idioma castellano y un departamen

to de desanalfabetizacidn, que debia actuar en los lugares de ro
blacidén densa, de habla castellana. De propésito, insisti en --
que el departamento indigena no tenia otro propdsito que prepa--
rar al indio para el ingreso a las escuelas comunes, dandole pri
mero nociones de idioma espafiol.

Después me proponia contrariar la practica norteamericana y pos-
teriormente que aborda el problema de la ensefianza indigena como
algo especial y separado del resto de la poblacidn.

A un grupo de antropdlogos que me visitd por esos dias y me ofre
cié los servicios de no sé qué instituto que acababa de terminar
investigaciones entre los indios de Bolivia, le dije:

Aqui ya tenemos investigado todo eso, y resuelto desde hace cua-
tro siglos, y, en efecto, los educadores espafioles en el XVI, —-
después de ensayar la creacidén de institutos para indios, resol-
vieron que era mejor educar juntos a indios con espafioles.

Y eso evitd entre nosotros aparecieran problemas terribles como
el del negro en los Estados Unidos. e

Por otra parte les dije:

Si hacemos reservacidn, como en los Estados Unidos, quién va a
distinguir el que es indio del que no lo es, todos nosotros ten
driamos que meternos en la reservacidn.

El problema de la posicidén de las escuelas federales nuevas fren
te a las que sostienen el estado y municipios lo resolvid mi es-
tatuto, evitando la competencia y asegurando la coolaboracidén me
diante convenios periddicos.

A los Estados les dejamos, por lo comin la atencidén de las escue
las urbanas. En el municipio que ya tenia escuelas no abriamos
otra sinp que fortaleciamos la existente.

Y en general, tomd para si la federacidén la carga mds pesada de
de la educacibn rural. :

A los particulares se les dejdé en la libertad de tener escuelas
dque en muchos casos comentamos.

Para el reconocimiento de los grados sdlo exigiamos que la escue
la privada adoptase un minimo del programa oficial.

Lo que el ministerio gastaba, lo administraba también por si mis
mo.

En el mismo presupuesto del ministerio procuré eliminar el uso -
de partidas globales que se prestan al abuso, y especifiqué en -
cada caso no sélo el nimero de escuelas sino el costo, calidad y
ubicacidén de cada una.
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Por lo que hace a las escuelas del Distrito Federal que el carran
cismo habia entregado al Ayuntamiento de la Capital fue menester

una lucha enconada para rescatarlas.

Se hallaban en ruinas y cedid, al fin, el cuerpo de consejales, -
por presidn publica y para liberarse del compromiso, y después -

de firmar un compromiso nunca cumplido de que pagarian anualmen-

te al Ministerio dos o tres millones de pesos de tributo escolar.
-A-los tres meses mas o menos de nuestra gira, estuvo reunido el
quorum de legislatura necesario para la aprobacidn de la reforma

constitucional, pero no antes de que el presidente De la Huerta,

terminase su interinato.

Dejé sin embargo De la Huerta, a nuestra Universidad con un pre-

supuesto de cerca de 18 millones y con facultades de accién como

Ministerio.

El dia de la toma de posesidn presidencial del General Alvaro O-

bregdén, me hallaba en Palacio entre los grupos, cuando me llama-

ron para que desde el balcdn dirigiese la palabra a la multitud,

y prometi que la obra de educacidén segqguiria adelante.

Al concluirse las ceremonias de protesta de los ministros, me 1lla
mé aparte Obregdn y me expresd:

Me ha dolido que usted, el que mds trabajaba y menos ganaba en -

todo el gobierno, no haya podido protestar como secretario de Eg

tado.

Le agradeci su sentimiento y repuse: )

La existencia del Ministerio serd ahora cuestidén de dos o tres -

meses, si usted nos apoya en la Universidad.

Prestd Obregdn ese apoyo sin reservas.

Espontaneamente me autorizd para pedir a las Cdmaras un presu—-—-

puesto alto para el primer afio de labores, asignacidén que si mal

no recuerdo, fue de veinticinco millones de pesos; una suma ridi

cula para la tarea seria, pero doble de la que habia destinado -

a educacidén el gobierno da Madero, triple de la que pusiera a —--

disposicidén de Justo Sierra en la época porfiriana.

Fué también circunstancia favorable, que el Ministerio de Hacien

da entrase con el nuevo gobierno, el expresidente interino De la

Huerta, administrador honrado a carta cabal y amigo de la Secre-

taria en formacidén"... (6).

(6). Memorias y Autobiografias de Escritores Mexicanos. Raymundo .
Ramos. Biblioteca del Estudiante Universitario. UNAM. Méx. 1978.
pp. 171 - 175.
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4.~ Creacidn de la Secretaria de Educacidén Piblica.
La Revolucién se institucionalizé con el gobiernc de Venustiano
Carranza, al nacimiento de una nueva Constitucidén que rige los -

caminos de un pueblo, un pueblo gue funda sus bases en la demo=-- _

cracia y la libertad. Sin embargo, en los ramos agrario y educa-
tivo, la Constitucidén no reflejé una idea general de las circuns
tancias por las que estaba pasando nuestro pais en esos momentos,
no se concibieron las proyecciones a futuro de dichos aspectos -
sobre todo en lo educativo y se le did un gran retroceso a la o-
bra que en su momento habia iniciado Justo Sierra a pesar de que
su labor la desarrolld durante la dictadura. Es conveniente reco
nocer que dejd las bases para que se continuara un proyecto edu-
cativo que llevara al desarrollo del pais.

El Congreso Constituyente pretendid acabar con las jefaturas po-
liticas usadas por la dictadura para manipular la vida democrati
ca. Una de las medidas que se adoptaron fue la creacidn de muni-
cipios libres y soberanos como suprema organizacidén politica vy
administrativa. A ellos se les entregd la tarea de educar y por
ello se suprimidé la Secretaria de Instruccidén Pudblica y Bellas -
Artes.

Cierto es que el municipio adquiere libertad y autonomia adminis
trativa, pero en materia administrativa no todos los municipios

estaban en condiciones de iniciar una tarea de esta naturaleza,

pues no contaban con los recursos econdmicos ni de organizacidn
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necesarios y tampoco podian hacerlo partiendo de los instrumen-
tos heredados de la dictadura, pues bien se sabe que la lucha ax
mada dejé desintegrada la vida municipal. Asimismo, la Federa--

cidén quedd impedida para iniciar la reestructuracidn escolar en

los Estados.

Para 1919, podemos ver que el retraso en materia educativa a ni-
vel nacional era pavoroso pues las escuelas dejaron de funcionar
en manos de los ayuntamientos, 14 Estados de la Repuiblica habian
formado sus propias leyes de educacidén conforme a la Constitu--
cién y 17 conservaban la organizacidn de la dictadura, sin embar
go el impulso ideoldgico que trae la Revolucidn en materia educa
tiva, crea las circunstancias adecuadas para que surgiera un re-
nacimiento en la materia para integrar culturalmente a México.
Desde la rectoria de la Universidad, Vasconcelos elabord el ante
proyecto de la creacidén de la Secretaria de Educacién Piblica, me
diante la reforma a la Ley Orgdnica de Secretarias de Estado debi
do a que, como comentamos en el capitulo anterior, es la dnica-
manera de que se le diera fuerza a la educacidn en México, pues
la Constitucidén le impide movilidad y libertad de accidn para su
federalizacidn.

La XXIX Legislatura del Congreso de la Unidn, aceptd el proyecto
el 8 de julio de 1921, quedando instituida la Secretaria de Edu-

cacidén Publica.

La nueva Secretaria sustituyd el término positivista de instruc=
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cién por el concepto liberal de educacidn, basado en el idealis
mo de la Revolucidn, inspirado por la corriente de Luis Mora. O=
tra diferencia estriba en la tendencia hacia la expansidn geogra

fica.

La Constitucidén al establecer el Municipio Libre limité a la Fe-
deracidn para intervenir directamente en los asuntos educativos,
la nueva secretaria postuld el federalismo en materia educativa

bajo el estandarte de subsidio al municipio, sin que por ello se
obstaculice de ninguna manera la iniciativa municipal ya que los
gobiernos estatales podrian dar impulso propio a la educacidn en
todos los grados, desde el jardin de nifios hasta la educacidn su
perior.

Obregdn impulsd estas medidas, brindando apoyo.no s6lo en cuanto
a poder de decisidén sino que también econdémico comparado con los
gobiernos anteriores.

El mayor presupuesto que Diaz destind a la educacidén fue de 8 mi
llones de pesos; Madero destind 12 millones de pesos y Carranza

s6lo 6 millones, lo que significé una reduccién del presupuesto

educativo a la mitad de lo que destind el gobierno que le antece
dié.

El proyecto enviado al Congreso de la Unidén, fue aprobado el 20

de julio de 1921 dandole todo el pais como campo de accidn a la

nueva secretaria y su titular se nombrdé a José Vasconcelos Calde

rén.
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El decreto por el cual se establece la Secretaria de Educacidn
Piblica dice:
"Alvaro Obregdn, Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes hago constar, gque el Congreso de la

Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
Articulo Primero: Se establece una nueva Secretaria que se deno-
minard Secretaria de Educacidn Pdblica.
Articulo Segundo: Corresponde a la Secretaria de Educacidn PUibli
ca, entre tanto se expide la ley completa de Secretarias de Esta
do que asigne definitivamente sus dependencias a dicha Secreta--
ria, lo siguiente: o >

- Universidad Nacional de México, con todas sus dependencias, -
mads la Nacional Preparatoria.

- Extensidn Universitaria.

- Direccidn de Educacidn Primaria y Normal, todas las escuelas
oficiales, primarias, secundarias vy jardines de nifios del Distri
to Federal y Territorios, sostenidos por la Federacidn.

- Escuela Superior de Comercio y Administracidn.

—- Departamento de Bibliotecas y Archivo.

~ Departamento Escolar.

- Departamento de Educacidén y Cultura para la raza indigena.

- Departamento de Bellas Artes.
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- Escuelas e instituciones que en lo sucesivo se funden con re-

cursos federales.
- Conservatorio Nacional de Muasica.

- Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia.

~ Academias-e Instituciones de Bellas Artes, que, COnN recursos
de la federacidn, se organicen en los Estados.

- Conservatorios de Misica que se creen en los Estados con fon-
dos federales.

- Museos de Arte e Historia que se establezcan, ya sea en el -
Distrito Federal o en los Estados, con fondos federales.

- Inspeccidén General de Monumentos Artisticos e Histéricos.

- Fomento del Teatro Nacional.

- En general, el fomento de la educacidn arti§£ica del pueblo -
por medio de conferencias, conciertos, representaciones teatra--

les, musicales o de cualquier otro género.

Academia Nacional de Bellas Artes.

Talleres Grdficos de la Nacidn, dependiente del Ejecutivo.

La propiedad literaria, dramatica y artistica.

La exposicidén de obras de arte y la propaganda cultural por
medio del cinematdgrafo, y todos los demas medios similares y las
representaciones y concursos teatrales, artisticos y culturales
en cualguier parte del pais.

- Pensiones en el extranjero.

Articulo Tercero: El lugar que ocupard la Secretaria de Educacidn
5¢




Publica entre las demds Secretarias, serd el que definitivamente
se le fije, en la revisidn de la Ley de Secretarias de Estado de
25 de diciembre de 1917, la cual queda reformada conforme a las

disposiciones de la presente. Lic. S. Rodriguez Lépez, D.V.P.

Alfonso Cravioto, S.P.A. Aillalid, D.F. Rafael Martinez, S.S.
Rubricas",

Lo comunico a usted para su publicidad y demas efectos.

Sufragio efectivo. No reeleccidn.

México, D.F. a 29 de Sept. de 1921. (7).

Aunado con la creacidn del Srgano rector de la educacidén en Méxi
co era necesario establecer las condiciones para que éste funcio
nara acorde con sus propdsitos. Se revisd la situacidén de quienes
tendrian en sus manos la educacidn directament; o sea los encar-
gados de aplicar el proceso de ensefianza aprendizaje; se elevd

el sueldo a los maestros al doble, como consecuencia se fortale-
cié su sentido de responsabilidad y sus derechos como trabajado-
res; se les didé la libertad de elegir candidatos para las jefatu
ras de departamentos y direcciones escolares basandose en el prin
cipio de libertad.

También fue necesario enfocarse al conocimiento de la realidad -

infantil del momento, pues el programa del Estado consistia en

ayudar preferentemente a quienes lo necesitaran, viéndose obliga

(7). Cien Afios de la Educacidén de México. Antonio Barbosa. Ed.
Pax. Argentina, 1972. pp. 1€l - 162.
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dos a hacer a un lado las teorias pedagdgicas y reunir a todos
los nifios en un mismo tipo de escuela, con excepcidn de sordomu- -
dos y ciegos.En todas ellas se establecid el desayuno escolar, -

gratuito para los pobres. Se instald el servicio médico que visi

taba periddicamente las escuelas con el fin de brindar asistencia
a la poblacidn, pueé en esos momentos era necesario cambiar las
vitaminas por alimentacién en lo posible; se brindé un servicio
dental gratuito, se extendid el servicio de bafios en los plante
les v en ocasiones estanques de natacidn campos de recreo. En gg
neral los planteles abarcaban un ambito completo de la educacidn,
razén por la cual los maestros que participaban en esta labor ad
guirian un espiritu de vocacidn, convencidos de que trabajaban en
una especie de cruzada para la elevacidn y liberacién del alma v
el mejoramiento de los cuerpos de sus semejantes. Su recompensa
no s6lo era el dinero sino el reconocimiento de su labor.

Esta accidn educativa en todo el pais estaba subdividida de la -
siguiente manera: Primero escuelas; segundo bibliotecas y terce-
ro bellas artes.

En cuanto a la educacidn primaria, era laica y obligatoria, se -
ensefiaba la lectura, la escritura, cursos breves de historia, geo
grafia y aritmética principalmente; en cuanto a los trabajos ma-

nuales, se ofrecian los propios de la regidn, comprendiendo los

principios de la educacidn técnica.

En las ciudades, se establecid la escuela elemental y en el campo
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se instalaron las escuelas rurales; en lo referente a los indige
nas que no conocian el castellana, se les ensefiaba el idioma vy
posteriormente se les integraba a la escuela ya fuera rural o e-

lemental indiscriminadamente para que de ahi continuaran la se--

cundaria, preparatoria y profesional.

La escuela elemental constaba de dos afios y era el entecedente -
para pasar a la escuela superior que abarcaba cuatro afios mas en
lo que concluian la primaria; los alumnos que podian hacerlo pasa
ban a los colegios preparatorios y después a la profesional.

En las circunstancias por las que estaba pasando nuestro pais, e
ra necesario dar un gran impulso a la educacidn técnica, para lo
cual hubo que transformar las escuelas de artes y oficios en ins
titutos técnicos que prepararan a niveles mediés a individuos ca
paces de desempefiar trabajos como perito mecdénico, industriales
de todo género y, en general, trabajadores de las artes de la --
ciencia aplicada con la esperanza de reducir de esta manera el -
proletariado profesionista, que constituia ya entonces una verda
dera carga publica.

En materia de bibliotecas, se contaba con varias importantes como
la Biblioteca de México abastecida con cerca de medio milldn de
volimenes y manuscritos de gran valor; la de Guadalajara, la de

Puebla y la de otros Estados; sin embargo eran inalcanzables pa-

ra la mayoria de la gente que realmente necesitaba los volimenes

indispensables para la consulta cotidiana, por ello se instala--
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ron bibliotecas al estilo norteamericano, de facil manejo y con-
trol, con pocos volumenes, de acceso popular, capaces de satisfa
cer las necesidades de la escuela y un poco mas, con el fin de -

servir de complemento para maestros y alumnos ya que se conside-

raba tan importante crear bibliotecas como escuelas. El tipo prin
cipal de biblioteca lo formaron con cincuenta volumenes que se -
hacian circular en una caja de madera para que pudiera ser aca--
rreada a lomo de mula para llevarlos a las regiones donde no al-
canzaba el ferrocarril; la biblioteca fija elemental contaba con
cien volumenes y segin las necesidades de cada lugar y los fondos
de que se disponia se establecian salones de lectura. Generalmen-
te, el maestro del lugar hacia las veces de bibliotecario median
te un sobresueldo manteniendo el saldn abierto-durante las dlti-
mas horas de la tarde, encargandose de prestar libros a los ho-
gares. Las colecciones contaban con libros de Platdn, Esquilo,
uno o dos clasicos romanos, Dante Shekespeare, media docena de -
clédsicos espafioles como Lope de Vega y Cervantes, modernos como
Shaw, Pérez Galdds; unos cuantos sobre cuestiones sociales, otros
compendios de historia universal, de geografia, manuales de manu-
factura o industria y algunos de arte.

El Departamento de Educacidén contaba con talleres en los que se

editaban libros escolares que se distribuian gratuitamente asi -

como se reproducian libros escolares para formar las bibliotecas.

En 1922 se hicieron 400 mil libros de lectura, algunos de ellog,O




fueron textos en francés o inglés traducidos al espafiol; se pre-
paraban manuales para ferrocarrileros, electricistas y otras in-
dustrias; también se auxiliaba a las universidades de México y -

Sudamérica, enviando libros gratuitamente.

A iniciativa de Obregén, la Secretaria publicd la revista El Maes
tro con objeto de difundir conocimientos, articulos literarios,
cientificos, histéricos, higiénicos, geogrdficos y de interés ge
neral; se excluia la propaganda politica, la religiosa y los a--
nuncios comerciales. Se repartia gratuitamente entre los maestros
del pais y algunos ejemplares se enviaban a Sudamérica.

Las construcciones que se hicieron destinadas a la escuela prima
ria fueron relativamente pocas, pues casi sdlo se edificaron en
la Ciudad de Méxdco . Estas construcciones tipo eran el ideal pa
ra ser multiplicadas en todo el pais, a medida que se contara -
con los recursos para ello. Los edificios contaban con instala
ciones que alojaban dependencias de los tres departamentos, divi
diendo la construccidén en salones de clases, bibliotecas y sala
de conferencias o proyecciones de cine, en el centro del edificio;
en el fondo, un anfiteétro abierto destinado a actividades al ai-
re libre como son los bailables colectivos,lecturas corales, etc.
méds al fondo de éste, un estanque de natacidn y a ambos lados dos

gimnasios respectivamente.

Los proyectos eran muy grandes, pues se pretendia dotar a las es . ‘

cuelas con talleres para trabajos manuales efectivos, de manera
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que estos planteles se convirtieran en verdaderos centros socia
les para el servicio del vecindario en el desarrollo de la cultu
ra. Se instalaron escuelas para.dar atencidén no sdlo a los ni-

flos sino también a los adultos del lugar.

La idea que animaba este proyecto la expresd Vasconcelos con las
siguientes palabras: "La conquista de la libertad y del bienestar
econdmico, de las comunidades fisicas y adn del lujo no puede col
mar la aspiracidén humana. El1 fin dltimo de la vida es algo que -
trasciende y que supera a los importantes propdsitos sociales, y
esto nos obliga a meditar en el objeto verdadero de la vida y en
lo que debemos hacer asi, que hayamos conquistado la riqueza y -
el poderio. Por esto, una y Otra vez procuramos recordar a los
nifios mexicanos la existencia de un alto propééito al que todo -
debe sacrificarse, va que no sblo se trata de que el hombre sea
libre v que reproduzca riquezas vy las consuma dichosamente, sino

de que cada hombre contribuya a la superacidn de la vida misma en

el universo". (8).

(8). Los Grandes Educadores Mexicanos del Siglo XX. Alberto Mora
les Jiménez. Ed. Altiplano, México, 1969. p. 300
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5.- La Educacidn Rural.
La escuela rural fundd toda su accién en el principio psicolégi-
co de las diferencias individuales, asi como el socioldgico del

desarrollo igualitario de las comunidades pues envid a los maes-

tros con el firme propdsito de adapta sus conocimientos, entusias
mo, inspiracidn y creatividad a las comunidades del pais y es asi
como esta actividad va desarrollando la vida activa en el campo y
la integra a la comunidad nacional.

Los principios generales que rigieron este tipo de educdcidn son:
- La escuela es un medio donde el nifio se instruye con lo que ve
y hace, rodeado de personas que trabajan; no existen lecciones o-
rales, programas definidos, horarios ni reglamgntos establecidos.
- La educacidén que aqui se imparte, se derivé de las relaciones
del educando con la naturaleza y la sociedad por medio del traba

jo colectivo y productivo.

- Sus actividades explicaban los fendmenos y hechos naturales y
sociales.

- La disciplina se basaba en el sentido de libertad.

- Se crearon comités deportivos, de higiene, de salud, talleres,
de cultivo y otros.

Este tipo de educacidn establecid los siguientes postulados:

- La accidn escolar comienza por mantener la salud del cuerpo -

como premisa de la salud mental.

- El juego y el trabajo constituian los factores fundamentales
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del desarrollo fisico.
- El1 buscar actividades acordes con las facilidades y aficiones
de cada individuo en funcidén del interés social.

~ La educacidn mixta.

- El trabajo escolar era real y préctico.

Esta escuela se origind con el fin de atender a los grupos margi-
nados de la época, toma a la educacidén como una tarea social en
su conjunto, que impulsaba el desarrollo de la comunidad.
Con estas bases y su ideal misionero, Vasconcelos transfiridé a -
los maestros y a las masas obreras y rurales el deseo de iniciar
una labor de lgcha en favor de la educacidén y la cultura del pa-
is. Asi instituyd las escuelas especiales para la educacidn de
los indios, a las que les llamaba La Casa del Pueblo; donde se -
ensefiaba la lengua castellana principalmente, y algunos rudimen-
tos de la civilizacidn para con ello poder ingresar a las escue-
las rurales, primarias, preparatorias, profesionales segin sus -
posibilidades y aptitudes.
A los maestros que desempefiaban esta labor se les did el nombre
de misioneros que, como ya se dijo con anterioridad, desempefia—-—
ban una labor similar a la de los misioneros de la colonia.
Vasconcelos dié independencia al érgano encargado de realizar es
tas funciones, desprendiéndolo del departamente Escolar y lo lla

m& Departamento de Educacidén y Cultura Indigena, ya due en la ’

fundacidén de estas escuelas la organizacidn y el funcionamiento -
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dependian de las circunstancias del medio vy de la regidn.
El maestro se elegia de entre los mejores elementos del vecinda-
rio; era aleccionado por el misionero sobre sus actividades do--

centes y se le supervisaba, pues el misionero se iria a fundar -

nuevos plenteles en comunidades cercanas. Aungque en un princi--
pio esta ensefianza todavia era mera instruccidn con sentido de -
expansidn, poco a poco se fue integrando en el sistema educati-
vo. El fin inmediato era alfabetizar ya que la verdadera escuela
de la revolucidn vendria mds tarde. El contacto del misionero am
bulante con el medio rural, sirvid como arranque en la educacidn
nacional ya que éste pronto descubrid su representatividad ante
las comunidades vy se encargd de servir de medio entre las mismas
y la civilizacidn; razdn por la que con el tiémpo llevd la medi-
cina, el derecho, la higiene, la ciencia, la destreza, las herra
mientas y en general todo; el misionero tenia la obligacidn mo--
ral de atender todo, y habia que hacerlo bien; por si mismo, con
la iniciativa y la imaginacidén de que la naturaleza lo habia do-
tado pues no podia defraudar a la comunidad, la cual venia siendo
va su comunidad.

Vasconcelos sefiala en su libro De Robinson a Odisea, a propdsito

de estos misioneros las siguientes frases:

"Para comenzar designamos a los nuevos maestros con el nombre de
misioneros en honor de los verdaderos civolizadores que ha cono-

cido el nuevo mundo, y no se ocupaban éstos de enviar al Rey in-

formes sobre la extensidén del atraso y sobre los recursos que ha-

cian falta. Quizds porque llevaban prisa de salvar almas y no -
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los cegaban abstracciones como el progreso 1 la cultura, nada -
confiaban al correo que, a veces, no vuelve.

Se establecian en el seno de la poblacidén que se proponian edu-
car. Comenzaban alidndose a su miseria y a su destino. Nada -
parecido puede lograr el Estado Moderno, que no dispone de mar-
tires, ni siquiera célibes, sino de un personal de maestros, --
excelentes, subordinados a la economia usual, cargado de preocu

paciones familiares y sociales de toda indole"...(9).
El programa de accidn para los misioneros fue impreso por la Se
cretaria de Educacidn Piblica, y dice lo siguiente:

"Se aprueba el 17 de octubre de 1923 y sefiala las ventajas que
reporta el proyecto del ciudadano José Galvez, relativo a la ac
tuacidén de los maestros misioneros, he tenido a bien disponer -
que esta secretaria haga suyo el citado proyecto y mande impri-
mir el nimero de ejemplares para que sean repartidos en las de~
pendencias de este Ministerio en la Republica". (10).

(9) Los Grandes Educadores Mexicanos del Siglo XX. OP.CIT.
(10) . Los Grandes Educadores Mexicanos del Siglo XX. OP.CIT.
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V.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LA EDUCACION ACTUAL
El proyecto educativo de la Revolucién Mexicana, cuyas lineas se
basan en la politica educativa de Vasconcelos, misma que se deri

va del Articulo Tercero Constitucional, tomaba forma a £in de

llevar la educacidén a las regiones mds apartadas.

Alfabetizar a la poblacidn, convertia a los maestros en forjado-
res de la nacién e incorporaba al indigena a la vida del pais, -
promoviendo una creciente igualdad de oportunidades.

La obra educativa no ha sido, desde luego, un esfuerzo libre de

sombras, a pesar de sus limitaciones en las Ultimas décadas. Esa
tarea en la que mas de 700,895 maestros atendieron a casi 21 mi-
llones de lumnos ( segin censo escolar de 1982 - 1983 ), ha obte
nido resultados sustanciales robusteciendo la-unidad nacional, a
fianzando la entidad cultural y contribuyendo a preparar al pue-
blo en el logro de una convivencia mds democrdtica y a integrar-
se paulatinamente al progreso econdémico.

En los afios recientes se ha hecho necesaria la expedicidn de nue
vas leyes y la reforma de otras, tales como la Ley Federal de E-
ducacidén expedida en 1975; la Ley para la Ccoordinacidén de la Edu
cacidén Superior, promulgada en 1978 y otras. A simismo se han -
creado nuevas instituciones para coadyuvar a los principios fun
damentales de la educacidén actual, tales como el Colegio Nacio-
nal de Educacidn Profesional Técnica, creado en 1978, y el Insti

tuto Nacional para la Educacién de Adultos de 1981.
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Con propdsitos similates, se han puesto en practica nuevos pro-
gramas como el de Primaria Para Todos los Nifios, iniciado en el
afio de 1978 y el Programa Nacional de Alfabetizacidn en 1981.

Todo ello ha requerido que la estructura y el funcionamiento de

la Becretaria de Educacidn Pdblica, cuyas atribuciones actuales
estan sefialadas en el Articulo 38 de la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracién PUblica Federal de diciembre de 1976, también se modi
figuen continuamente.

El 27 de febrero de 1978 y el 11 de septiembre del mismo afio, se
expidieron los Reglamentos Interiores de la Secretaria, en los -
que se precisan las facultades de las distintas unidades adminis
trativas que la integran, inicidndose el proceso de desconcentra
cidén a través del establecimiento de las Deleg%ciones Generales
en los Estados, con el objeto de aumentar la eficiencia del sis
tema, permitiendo que las Direcciones Generales concentren su a-
tencidén en la mejora de la calidad y el contenido de la ensefian-
zZa.

En ese mismo afio se expide el decreto de creacidén de la Universi-
dad Pedagdgica Nacional, con cardcter de organismo desconcentra-
do de la Secretaria, teniendo como finalidad el precisar, desa-
rrollar y orientar los servicios educativos de tipo superior, en
caminados a la formacidén de profesionales de la educacidn de a--

cuerdo con las necesidades del pais.

El 4 de febrero de 1980 se dictd el nuevo Reglamento Interno de
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la Secretaria de Educacidn Publica, en el que se consolida la -
desconcentracidén de la propia secretaria y se convierte a las -
Direcciones Generales en Organos normativos del sistema educati-
vo, y a.las Delegaciones Generales de. .los Estados en 0rganos o-— ... .
perativos.
El 8 de agosto de 1983 fue publicado en el Diario. Oficial de la
Federacidn, el decreto de Descencentralizacidn de la Educacidn
Nacional; para ello se modificd el Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Educacidn Piblica, para crear una Coordinacidn Gene-
ral para la Descentralizacidn Educativa, desapareciendo la Direc
cidén General de Delegaciones.
Se crean también la Direccidn General de Apoyo Administrativo y
la Direccidn General de Enlace y Coordinacién-deneral.
Los principios bdsicos que rigen la funcidn educativa los encon-
tramos en los textos fundamentales de los cuales mencionamos a --
continuacién sus articulos y sus capitulos méds importantes:
a).- La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
- Articulo 37 Establece que la educacidén que impara el Esta
do-federacidn, Estados y Municipios tenderd a desarrollar arméni
camente todas las facultades del ser humano y fomrntard en él, a
la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad in
ternacional, en la independencia y en la justicia.

- La fraccidn I, inciso a) establece que la educacidn serad

democratica, considerando a la democracia no solamente como una
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estructura juridica, sino como un sistema de vida fecundado en -
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pue--
blo. Asimismo, en la fraccidn II, sefiala que los particulares po

drdn impartir educacidn en todos sus tipos y grados, pero por lo

que concierne a la educacidn primaria, secundaria y normal asi -
como la de cualgquier tipo o grado, destinado a obreros y campesi
nos, deberd contar con la autorizacidén del poder publico.

- La fraccidn VI, establece claramente gque la educacidn que
imparta el Estado serd gratuita.

- La fraccidn VIII especifica que el Congreso de la Unifdn,
expedird las leyes necesarias destinadas a ditribuir la funcidn
educativa entre la Federacidn, los Estados y Municipios, a fijar
las aportaciones econdmicas correspondientes a/ese servicio pu--
blico y a sefialar las sanciones a los funcionarios gue no cumplan
las disposiciones relativas, lo mismo a quienes la infrinjan.

- Articulo 31, sefiala que todos los hijos de los mexicanos,
menores de 15 afios, concurran a las escuelas publicas o privadas
para obtener la educacidn primaria elemental y militar durante -
el tiempo que marque la ley de educacidn en los Estados.
b).~ La Ley Federal de Educacidn:

Capitulo I. Disposiciones Generales:

- Articulo 1¢ Seflala que es la Ley la que regula la educa--

cidén que imparten el Estado-federacidén, Estados y Municipios, sus

organismos descentralizados y los particulares.
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-~ Articulo 5% Establece que la educacidn que imparten el --
Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacidn o reconocimiento de validez oficial, se sujetardn

.a los principios establecidos en el Art. 3% Constitucional.

- Articulo 7° Establece que las autoridades educativas debe
ran evaluar, adecuar, ampliar y mejorar periddicamente los servi
cios educativos.

- Articulo 10¢ Los servicios de la educacidn deberan exten-
derse a quienes carezcan de ellos, a fin de eliminar los desequi
librios econdmicos y sociales.

- Atriculo 12¢ La educacidén que emparta el Estado serd gra-
tuita. Las donaciones destinadas a la educacién no deben enten--
derse como contraprestacidn del servicio educétivo.

Articulo 13°% Son de interés social las inversiones que en
materia educativa realicen el Estado sus organismos descentrali-
zados y los particulares.

Capitulo II. Sistema Educativo Nacional:

- Articulo 21°Establece que el educador es promotor, coordi
nador y agente directo del proceso educativo, deben proporcionar
sele los medios que le permitan realizar eficazmente su labor.

Capitulo III. Distribucidén 'de la Funcidn Educativa:

- Articulo 252 El poder ejecutivo faculta a la Secretaria -

de Educacién Publica para llevar a cabo el servicio publico edu-

cacional en toda la Repdblica.
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- Articulo 41¢ Establece gue los particulares que impartan
estudios con reconocimiento de validez oficial, deberan mencio-
nar en la documentacidén que expidan, la publicidad que hagan, -

‘1la—fecha y-nimerodel acuerdo por el que se les autorizd dicho -

reconocimiento, Los particulares que impartan estudios sin reco-
nocimiento de validez oficial deberdn mencionan esta circunstan
cia en su correspondiente documentacidn y publicidad y registrat
se en la Secretaria de Educacidn Publica.

Capitulo IV. Planes y Programas de Estudio.

- Articulo 43° La educacibén se realiza mediante un proceso
que comprende la ensefianza, el aprendizaje, la investigacidén y -
la difusidn. )

Capitulo V. Derechos y Obligaciones en’Materia Educativa.

- Articulo 48. Establece gque los habitantes del pais tienen
derecho a las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
nacional, sin limitaciones.

Capitulo VI. Validez Oficial de Estudios.

- Articulo 6° Establece que los estudios realizados dentro
del Sistema Educativo Nacional, tendrdn validez en toda la Repu-
blica.

Capitulo VII. Sanciones.

- Articulo 68° Al que infrinja lo dispuesto en el-segundo -

parrafo del Art. 417 de esta ley, se impondra una multa de mil a

cincuenta mil pesos y en caso de reincidir se clausurara el servi
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cio educativo.
Esta Ley tiene como objetivos:
- Asegurar la educacidn bdsica en toda la poblacidn. Procu

‘rar a todos los mexicanos el uso del alfabeto y la educacidén ba

sica indispensable que mejore la calidad de su vida y les permi-
ta participar en el desarrollo nacional.

- Vincular la educacidn terminal con el sisﬁema productivo
de vienes y servicios social y nacionalmente necesarios, para a-
poyar el desarrollo del pais.

Los objetivos que orientan el desarrollo de los diversos siste--
mas de educacidén media terminal y superior son los siguientes:

- Elevar la calidad de la educacidn. Lo gue se procura con
mejores planes de estudio, contenidos y método; adecuados; mate-
rial diddctico, instalaciones y maestros cada vez mds capacitados.

- Mejorar la atmésfera cultural del pais y fomentar el desa-

rrollo del deporte.
Se busca ademds transformar la atmdsfera cultural para apoyar la
tarea educativa y contribuir a que la poblacidn pueda apreciar -
la calidad, creando asi una demanda de cultura cada vez de mejor
nivel.

- Aumentar la eficiencia del Sistema Educativo Nacional.

Las atribuciones gue se encomiendan a la Secretaria de Educacidn

Piblica son las siguientes:

- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales
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incorporadas o reconocidas:
La enseflanza preescolar, primaria, secundaria y normal,
urbana, semiurbana y rural.

La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se re-

fiere la fraccidén XII del Art. 123 constitucional.

La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y
oficios, incluida la educacidn que se imparta a los adultos.

La ensefianza agricola, con la cooperacidén de la Secreta-
ria de Recursos Hidraulicos.

La ensefianza superior y profesional.

La enseﬁahza deportiva y militar, y la cultura fisica en
general.

-,0rganizar y desarrollar la educacidn ar%istica gue se im-
parta en las escuelas e institutos oficiales, incorporados para
la ensefianza y difusidén de las bellas artes populares.

- Crear y mantener las escuelas oficiales del Distrito Fe-
deral, excluidas las que dependen de otras dependencias.

- Crear, mantener, en su caso, escuelas de todas clases Jque
funcionen en la RepGblica, dependientes de la Federacidn, excep-
tuadas las que por la ley estén adscritas a otras dependencias -
del Gobierno Federal.

- Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones rela-

cionadas con la educacidn preescolar, primaria, secundaria, tec=—

nica y normal establecidas en la Constitucién y prescribir las -
74




normas a que debe ajustarse la incorporacién de las escuelas par
ticulares al Sistema Educativo Nacional.
- Ejercer la supervisidn y vigilancia que proceda en los -~

planteles que impatan educacidn en la Repiblica, conforme a 1o -

(2]

prescrito en el Art. 3% Constitucional.

- Organizar, administrar y enriquecer sistemdticamente las
bibliotecas generales o especializadas que sostenga la propia se
cretaria o que formen parte de sus dependencias.

- Promover la creacidn de institutos de investigacidén cien-
tifica y técnica, y el establecimiento de laboratotios, oObserva-
torios planetarios y demas centros que requieran el desarrollo -
de la educacién primaria, secundaria, normal, técnica y superior,

.
orientar, en coordinacidén con las dependencias del Gobierno Fede
ral y con las entidades piblicas y privadas el desarrollo de la
investigacidén cientifica y tecnoldgica.

- Patrocinar la realizacidén de congresos, asambleas y reunio
nes, eventos, competencias y recursos de cardcter cientifico, téc
nico, cultural, educativo y artistico.

-~ Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises
extranjeros, con la colaboracidn de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

- Mantener al corriente el escalafdén del magisterio y el -
seguro del maestro, y crear un sistema de compensaciones y esti-

mulos para el profesorado.
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- Organizar, controlar y mantener al corriente el registro
de la propiedad literaria y artistica.
- Otorgar las becas para que los estudiantes de nacionali-

dad maxicana puedan realizar investigaciones o completar ciclos

de estudios en el extranjero.

- Estimular el desaocollo del teatro en el pais y organizar
concursos para autores, actores y escendégrafos, y en general pro
mover su mejoramiento.

~ Revalidar estudios y titulos, y conceder autorizacidn para
el ejercicio de las capacidades que acrediten.

- Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas

el correcto ejercicio de las profesiones.

Organizar misiones culturales.

Formular el Catdlogo del patrimonio Histdrico Nacional

Formular y manejar el catdlogo de los Monumentos Ncaciona

les.

Organizar sostener y administrar museos arqueoldgicos y
artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la inte--—
gridad, mantenimiento y conservacidén de tesoros histdricos del
patrimonio cultural del pais.

- Proteger los monumentos histdéricos y artisticos, las rui-
nas prehispdnicas y coloniales, y los lugares histéricos o de in

terés por su belleza natural.

- Organizar exposiciones artisticas, ferias, certamenes, con
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cursos, audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones ci-

nematogrdficas de interds cultural.

- Determinar y organizar la participacidn oficial del pais

en competencias deportivas internacionales, organizar désfiles -
atléticos y todo género de eventos deportivos, cuando no corres-
ponda hacerlo expresamente a otra dependencia del Gobierno Fede-
ral.
- Cooperar en las tareas que desempefie la Confederacidén De-
portiva y mantener la Escuela de Educacidn Fisisca.
- Estudiar los problemas fundamentales en las razas oborige
nes, y dictar las medidas y disposiciones que deban tomarse, para
lograr que la accidn coordinada del poder piblico redunde en pro-
vecho de los mexicanos que conserven su idioma y costumbres origi
nales.
- Promover y gestionar ante las autoridades Federales y las
de los Bstados, todas aquellas medidas o disposiciones que con--
ciernan al interés general de los nicleos de poblacidén que se -
mantienen dentro de su tradicidén cultural originaria o autdctona. f
- Organizar,.prOmover y supervisar programas de capacitacidn
y adiestramiento en coordinacidn con las dependencias del Gobier-—
no Federal, los gobiernos de los estados y de los municipios, - .
las entidades publicas y privadas, asi como los fideicomisos cre

ados con tal propbsito. A este fin organizard, igualmente, siste

mas de orientacidn vocacional de ensefianza abierta y de acredita
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cidén de estudios.
- Orientar las actividades artisticas, culturales, recreati

vas y deportivas que realice al sector publico federal.

~ Promover la produccidn cinematografica, de radio y televi
sién y la industria editorial.

- Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarro
llo de la juventud y a su incorporacidn a las tareas nacionales,
estableciendo para ello sistemas de servicio social, centros de es
tudio, programas de recreacidén y de atencidn a los problemas de -
los jdvenes.

- Crear y organizar a este f£in sistemas de ensefianza espe--
cial para nifios, adolecentes y jévenes que lo requieran.

- Los demds que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.
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CONCLUSIONES
José Vasconcelos fue un hombre controvertido en el ambito de la
educacién, y uno de los principales forjadores de la educacidn

popular.

Con sus ideas claras e ideales nacionalistas, organizd progra-
mas de estudio, métodos y leyes de educacidn, aun vigentes en la
actualidad.

Con su entusiasmo y entrega logrd contagiar a todo el magiste--—
rio, inicidndose asi las campafias alfabetizantes, con un éxito
rotundo, creando con ello la escuela rural en México y las misio
nes culturales en todos los puntos de nuestro pais.

Fue un convencido nacionalista que siempre pugnd porque se acep
tara nuestro origen mestizo, por lo que +ratd de eliminar todo
tipo de fronteras racistas y clasistas.

Federalizdé la ensefianza con el fin de llevar la educacién a +o-
dos los niveles socioecondmicos.

Durante su gestidén como Rector de la Universidad de México, pu-
do organizar planes de estudio y recopilar ideas hasta culminar
con el proyecto de ley para la educacidn, con lo que considerd
seria posible el logro de una nacidn poderosa y moderna median-
te la cultura y la educacidn del pueblo.

A pesar de haber estado solo cuatro afios al frente de la educa-
cién, alin se le recuerda como uno de los personajes mds sobresa

lientes en el Sistema Educativo Nacional.
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