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INTRODUCCION

En este trabajo, se aborda el incumplimiento de la obligatoriedald constitucional sefalada

en los Articulos 3°
hacer due sus hijos o pupilos menores de 15 afio

para obtener la educacion primaria elemental. .

Fraccion VI y 31 Fraccién 1, la cual incumpieﬁ 1ps padres y tutores al no

s concurran a las epduelas publicas o privadas

Propengo que s€ ﬁje‘ una penalidad expresa a los infractores| de la ley al hacer omisién

de su cumplimiento conculcando un derecho de la infancia garantiza

Lo desarrollo en 5 capitulos de la manera siguiente- -

En el primer capitulo hago una relacion de los antecedentes

Hd constitucionalmente.

de la fundamentacion legal

de la Educacion en México, dejando claro la presencia de una fducacion en la historia de

nuestro pueblo, educacion que siempre estuvo bajo el imperio de urjalregulacion juridica.

En la tribu Mexica, hago destacar su gran organizacion educhtiva, poniendo en el mismo

plano a los Mayas, haciendo ver la importancia de la educacidn| en el logro de una gran

cultura.

Posteriormente relaciono el lapso colonial dejando sentado |aj gran preocu acion para la
, gran p p p

educacién y su reglamentacion.

En el sevundo capitulo hago resalitar la importancia de la E

de superacion.
Dado que en los antecedentes se vio que la educacion es inpy

Jugar privilegiado de transmision. de conocimientos sefialados pos

[

fucacién como nerfamienta

artida en una escuela como

ina curricula propuesta por




una politica Educativa impulsada por una secretaria de gobierno.

Sefialo asi mismo que es en la escuela donde se prepar
socializados, culturizado

~nucleo social.

Asiento que es la escuela donde la educacion le inculca

moral, para convertirlo en un verdadero mexicano.

Asimismo, sefialo que la educacion recibida en la escuela

pobres puedan ten

clase rica.

También se destaca el papel de los grandes hombres qug

Ed
visionarios de sus virtudes y sabedores de que su omision sum

desastre, destacando los esfuerzos hechos en gente mexicana

los clasicos educadores mundiales nos legaron.

En el capitulo Tercero, abordo el tema de la libertad

¥

sefialamiento de una penalidad al incumplimiento de la obli

contra ella.

Es bien sabido que de manera lega cualquier ciudadar

cuando un padre de familia o tutor se abstiene de hacer que

falso criterio de que son libr

(9%

alguna escuela, lo hacen bajo el
aqui pues, se dan elenentos para aclarar que no pueden fundar

una obligacion y que esta libertad debe ser juridicamente habla

Ley.

er una ensefianza para liberarse de la explotac{d

i

D§

g

Uy

1K

-

i1 los ciudadanos del futuro

s, valorados y preparados para enfrefthr las circunstancias de su

L

4l nifio el nacionalismo y la

equilibra en mucho en que los

h a la que es sometida por la

impulsan la educacién como
ia a nuestro pais en un gran

iro abordando opiniones que

para dejar claro que con el

cién educativa no se atenta

n
g

defiende su libertad; y que
hijo o pupilo se inscriban en
de hacer que estudien 0 no,
n derecho dejando de cumplir

o, un derecho regulado por la




Se hace tam

escud

publicacion y’ vigencia del actu

Educacion, bajo lo
cuando s
nifios formen parte de una insc

En el capitulo IV se

obligatoriedad constitucional en la educacio

padres, maestrosy Talleres de

Al mismo tiempo que S€ abunda y puntual

la idea de que si siempre todos

su regulacion y que s

puede aspi

bién un analisis del término obligatoriedad estipuldda en las leyes vigentes,

rifiando la Ultima iniciativa, la exposicion de motivos, la discysjon, aprobacion, sancion,

al articulo 3°y 31 Constitucional, abil como la Ley General de

s cuales aparecé el término obligatoriedad pefq que 1O lo aclaran, aun
e sefiala expresamente en la fraccion 1 del articulo 31 que Ja obligatoriedad de que los

ripcion escolar, es de 10s padrés de fajmjilia y de los tutores.

propone " la necesidad de penalizaf [el incumplimiento de la

n, coadyuvandose con| tplleres de sensibilizacion a
Derechos Humanos a los nifios.
iza sobre lagunas ideas anteriores, S€ sintetiza-

los pueblos y gobiernos se han pre¢dcupado por la educacion y

i se hace patente que la educacion es unal jerramienta que sin ella no

rarse a un buen futuro, y que si todos los grandes hgmbres han participado en la

educacion y que la Ley siempre ha buscado la educacion al §igmpo que S€ vive, hoy, en

nombre de un pais g

coyuntura de una libertad ma

ue sufre una grave Crisis que debe supefar, no €S posible dejar la

1 entendida en aquellos padres que gs son responsables en hacer

que sus hijos reciban la educacion formal ofertada por el Estadd, se pugna por que se haga

evidente la necesidad de penalizar el Incumplimiento del Mandatp Constitucional en relacion

con la educacion.

Por ul

tipificarse para 10s insumisos del mandato Constitucional.

>

timo se hace la propuesta concreta de 1a mecanica|para fijar el castigo que debe

i
.
ORI ST
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA FUNDAMENTACI(’)NLEGAL DE LA

EDUCACION EN MEXICO

A) Epoca precortesiana

~ Propongo en este apartado una somera semblanza de 2 chlturas que son la Azteca y

Maya que considero paradigmas que en si son lo mas sobresalient¢

cultural antiguo.

Cultura mexica

i representativo del &mbito

Esta cultura ain cuando llegd a un alto grado de desarrollg, podemos decir que tuvo

como principal motivo de identificacion el tradicionalismo, entenfliendo como tradicién... el

proceso merced al cual se transmiten los bienes culturales de gengr

La educacion se dividia ya entre los aztecas en publica y
pensar en que ya existia ain cuando fuera de manera costumbrista
legal; consuetudinaria desde el punto de vista de lo que se haciz

entendia como obligatorio para toda la comunidad.

Educacion doméstica

"Al padre incumbia la fofmaéio’n del nifio, y ala madre, Ig
Al terminar esta educacion f(;miliar se fenia qué haber log
1.- "Temor a los dioses, “ |
2.~ Amor a los padres.

3.~ Reverencia a los ancianos.

1.- Misericordia a los pobres ) desvalidos

5.- Apego al cumplimiemdo del deber

ucion a generacion” (1)

privada, ésto nos lleva a
una cierta fundamentacion

Fomo practica reiterada, se

e la hija".

yudo en los jovenes:

<




6.- Alta estimacion a la verdady a la justicia, y

7.- Aversion a la mentiray al libertinaje "(2)

Educacion Publica

Habia tres instituciones que se encargaban de impartir €sta:

"El CALMECAC-‘ Aqui acudian los hijos de los nobles; predominaba la educacion-

religiosa; comprendia tres grados, con duracion de 3 afios dada uno, alcanzando los

nombramientos (grados) de:

. Tlamacazto en el primer grado.

Tlamecaztli en el segundo grado y,

Tlanamacac en el fercer grado, por lo que era miy difidil y no todos lo alcanzaban.

Ademas se les instruia ¢n descifrar jeroglificos, ejecutar operdc dnes aritméticas, observar el

curso de los astros, medir el tienipo, conocer las plantas 'y animdles y rememorar importantes

sucesos histéricos”(3). También se les instruia en el arte militaf.|no olvidemos que €l pueblo

mexica era un pueblo guerrero y que €ra la clase noble|lp que dirigia los ejércitos

conquistadores.

Hoy, en nuestro pais existe como tal una educacion espe il para oficiales de mando del

ejército mexicano, una educacion de tipo cientifico impartidd n el Colegio Militar. Esta

educacion, igual que la de los aztecas es una educacion con fuerfep bases legales.

«

El tepochcalli.- Estaba destinado a los macehuales o ¢lase pobre, sin relacion con la

sangre noble.

Los jovenes que acudian a este centro. aprendian el

que en el Calmecac, también tres grados:

™~

artd die 1a guerra y alcanzaban igual




Tiacach,

Telpochtlato y,

Tlacatecatl.

Tanto en la educacién familiar como en la publica, a los nifiog yf jovenes se les instruia en

el juego para desarrollarlo fisica e intelectualmente, asi como para formar y fomentar su

socializacion, formando con todo esto su personalidad. Sin aventurs

considerar el pensamiento griego que tendia al completo desarrollo 2

Fl cuicacalco.- Esta era la escuela de la danza y la masica;
estética (1o que hoy seria el Instituto Nacional de Bellas Artes).

doncellas consagrados al Dios Tezcatlipoca.

rlen lo particular habré que

rmoénico del ser humano.

aqui se recibia la educacion

[pgresaban los mancebos y- —-

En lo general la educacion azteca pretendia “eultivar el rostr (in ixtli) y el corazén (in -

yolotl), porque el rostro expresa la moral y el corazon, lu fuerza de

ka voluntad". (4)

La materia que se impartia para dar sabiduria al rostro s¢ llam6 Tlamachiliztli y el

proceso para hacer fuertes a los corazones se llam6 Tlayolchiuti.

Asi pues el varon maduro (omacie oquichtli) debia” “Ser
corazon" (5).

En la época contemporanea nuestro Estado de Derecho, prg

legislativa dar bases juridicas a la educacion para lograr que ésta s¢

dueiio de un rostro y un

tende a través de la accidn

o

4 una educacién de calidad, .

" que alcance niveles de competitividad y que lleve al individuo a su ggsarrolio armonico.




En los aztecas no podemos negar el alto nivel de civilizacid
proyectada ésta bajo severas normas que los llevaron a destad

Astronomia, Medicina, Escultura, Botanica, Zoologia, etc.

Cultura maya

n que impulsé la educacion,

af como todos sabemos en

A grandes rasgos podemos decir que hay mucha similitud enfre el orden de la educacion

azteca y maya, pues también existia primero la educacién familiar pasando luego a una

educacion publica, la que se impartia en dos instituciones, una pdra nobles y otra para la clase

media. Destacaba el hecho de que dicha educacion tenia muchq de simbolismo religioso y

guerrero, sin que faltara la ensefianza y aprendizaje de las

astronomia.

diencias naturales como la

Sabemos que son reconocidos como los inventores del [cpro, en lo que se refiere a

Matematicas. Asimismo, sus grandes, majestuosas y bellas congtijucciones nos dan prueba de

su arqueologia y escultura, sin olvidar ademas su educacion estétjca como la musica, el canto'y

la danza.
B) Epoca colonial
Leyes de Ensefianza de Fernando El Catolico.

Aqui la educacion fue "uno de los medios del cual hicierof
q

lograr sus fines™.(6)

<

uso los conquistadores para

Es claro que la primera tarea fue Ja evangelizacion de log gborigenes a través de la obra

misionera de frailes de distintos ordenes.




Habra que hacer una acla
conoce como México fue
por lo que en la

como Juan de Tecto, Juan de A

primeras Leyes de Ensefianza dictadas p

Dichas leyes "imponen a los encomenderos

aprender el catecismo. ..

ensefien a su VezZ & Sus compafieros..." p

no lo que les dijeran los otros

hiciere mostrar como dicho es,

de ello los hacia mostrar a su costa, ¥y
amada hija, hemos sido informados que 2

indios, de pajés, sea obligado a

estan declaradas, y si no 1o hiciere se le quiten y den a otro, p

la Serenisim
ella

dichos indios se salven”. (7)

Esta ordenanza revela dos preccupaciones que en su ti

la formacion p

catolicismo. pero también reve

200 afios antes en la misma Europa no

religiosos, no preocupandose

-

posterior a la conquista y colonizacig

que se llamé Nueva Espafia, en

" "E| que mas habil de ellos les pareciel

a Reina, mi muy cara y amada hija, es que en

s se plante y s€ arraigue nuestra Santa F

ersonal dado que Espana se habia erigido

racion pertinente: La conquista {igl territorio de lo que hoy se

ol de las islas del Mar Caribe,

lo relativo a Edycacion, los frailes franciscanos

ora y Pedro de Gante llegados eh|1523, tuvieron que acatar las

orel rey Fernando el Cajdlico.

Ja obligaciop|de ensefar a leer y escribir y

" " fin de que estos jOvenes

rkn lo que aquellos dijeran, que

orque éstos "mejor toms

Lsona que tuviese indios no lo

vecinos y pobladores, ¥ sital p

b1l nuestro nombre tuviere €argo

mandamos que el visitador que

porqué YO y la Serenidigna Reina , mi muy cara y muy

b

lgunas personas s sirven de algunos muchachos

demostrar leer y escribir, y t@das las otras cosas que de uso,

fque el principal deseo mio y de

lad dichas partes y en cada una de

e Catolica muy epteramente, porque las animas de

mpo fueron la piedra angular de

cbmo la principal defensora del

<

la la preocupacion de ensenar 4 Jeer y a escribir, algo que todavia

sabian ni principes i reyes, pues era tarea solo de

LTl

los nobles mas que por acrecgitar sus dominios y participar en




torneos de caballeria, etc. Asi pues, esta ordenanza de Ferna
Cristobal Coldn es de las mas avanzadas, aun proporcionalment
hasta la fecha, dado que si se examina un poco, tenemos que 1o

se puede dejar de cumplir, sino que ademas sefiala una penalidad

Posteriormente otras ordenes y leyes de reyes espanioles

II aunque no estuvieron a la altura de Fernando el Catolico en ¢

3

educacién de los in(iios, si dictaron leyes en favor de éstos.
Leyes de Ensefianza del Rey Carlos V y del Rey Felip

"Carlos V ordena que sean favorecidos los colegios fun

de los cacigues y que se funden otros en las ciudades principalel

Leves de Burgos.

En las Leyes de Burgos de 1512 se dictaron ordenanzas ern

X1, libro 1, Titulo XXII dice: "Para que los hijos de los cacig

indios, sean desde nifios instruidos en nuestra Ie Catdlica”. (9

hace la mencién de estas Leyes de Burgos de 1512 parece

aplicarse en la Nueva Espafia después de 1521 es en razdn

territorio fue posterior incluso a la muerte de Fernando el Cat

aplicaTse hasta en tanto no hubiera disposiciones legales propias d

"Y ';1)0r lo que importan scan @udados
mandamos a nuestros  virreyes que los 1
encomendados, y procuren su conservacion y
ciudades principales del Perit, y Nueva Espaia se fi

1do el Catdlico en tiempos de
hasta las dictadas como leyes

L

st queda como una norma que

plara los sujetos insumisos.

bémo Carlos V y su hijo Felipe

Ainto a su preocupacion por la

4

1

cdos p&ra educar a los hijos

1

con parejo proposito”. (8)

favor de los indios y en la Ley

¢s que han de gobernar a los

(Aunque Francisco Larroyo

dr necesario entender que al

de que la Congquista de este

lico; pero que tendrian que

dmo la Ordenanza de 1600).

y favorecidos,
gan  por  muy
mento; en las
en otros, donde
y encargados a

77
127
1

sean llevados los hijos de caciques de pequeiia ede

-

<




personas religiosas y diligentes, que los ensefiern
Cristiandad, buenas costumbres, policia y lengua ¢
consigne renta competenie a su crianzay educacior
H A i . b, instale cuelas de leno
Asimismo prescribe que se instalen escueias de leng

indios, aunque no se estima que deba ser obligatoria 1q

1"

escritura...”.(11)

Leves de Indias.

Carlos V también a través de sﬁ Consgjo de ixndias ordend
nifios vagabundos, qué se buscaran sus paa’re;s‘ y se les entré
huérfanos, Si tenz’aﬁ edad bastante, se Qp!}C(Ii'(III a algun
entregaran a los encomenderos para gue los mantuvieran has
en api"endi:-qje "(12)

Obras de Antonio de Mendoza primer virrey de la Nueva Ek

“El Virrey Antonio de Mendoza fundo un asilo y Colegio
para aventureras espafiolas.

bg

3

‘Fundé también el Colegio de "San Juan de Letran para m
de duracion en sus estudios de religion, lectura y oficios para b
disposiciones" y ‘para los de mas talento la enseiianza dyr

latinidad y rudimentos de filosofia” (13)

=

Obras de Luis de Velasco segundo virrey de la Nueva Espa

El Virrey Luis de Velasco explica la fundacion de estos ¢
- "Su Majestad me ha mandado por muchds

orden, de cémo los hizo: mestizos de los esp

o

|

{4

&

y adoctrinen en
stellana, y se les

(10)

h castellana para todos los

enseflanza de la lectura y

yue se recogieran los muchos

ira; que los que se hallasen
ficio; los muy nifios que se

que fueran capaces de entrar

pana

ira mujeres de raza mezclada y

tizos abandonados, con 3 anos
L nifios que manifestaban pocas

(ba siete afios y comprendia

R

egios de la manera siguiente:

veces que yo diese

ioles se recogieran




porque andaban muchos de ellos perdidos er

remedio de lo que sus Majestades me mand

colegio de nifios donde se recogen no solo k

muchachos que tiene padres, los ponen a
cristiana, y a leer y a escribir y a fomar buenas

hay una casa donde las mozas de esta calidad qg¢
recogen y de alli se procura sacarlas casadas” (]

El Rey aprobo la constitucion de dichos colegios

© sostenimiento”, recomendado ".. que los profesores formagld

colegios semejantes en la Nueva Espaiia", "Dandoscle asi el

Fducacién privada

Hasta aqui el tipo de educacidn que se ha relacionadg
ha sido la educacion publica, sin embargo. hubo también

religiosos, ya que a €stos se les tenia como valor entendido

Asi pues, hubo otro tipo de maestros que respondieron

acomodada, que cubrieron la educacion privada.
Primera ordenanza en la Nueva Espana

Esta nueva institucién relativa a la Educacion Priva

rapidez, por lo que fue preciso reglamentarla, y es el

Acevedo, Conde de Monterrey quien promuiga la "Ordenap

arte de leer, escribir y contar”. (16)

Puede decirse que “... ésta ordenanza constituye 1

primera ley sobre educacion primaria en la Nueva

b

setenta y nueve afos después de realizada la conquistal,

-

d

H

¢ los indios. Para
1, e ha instruido un
s| perdidos mdas otros
aprender la doctrina
hstumbres y asimismo
andaban perdidas se

) -

les sefiald ".. rentas para su

7]

4
4

¥y

s en él, salieran a fundar otros

e

dardcter de escuela normal”(15).

tomo antecedente de este trabajo
hna educacion no impartida por
el que fueran maestros preparados.

a un anhelo de la clase media

: llegd a desenvolverse con gran
Virrey, Don Gaspar de Zufiga y

-a de los maestros del nobilisimo

primera ordenanza es decir, la
[spafia’ ya que "..se promulga -

pues “...el Cabildo de la Ciudad




de México la expidio el 9 de octubre de 1600" (17).

sobre los maestros que ensenan a nifos", que son:

Primera:

Segunda:

Tercera:

Cuarta:

Quinta:

Sexta:
Séptima:

Octava:

Novena:

La Ciudad, Justicia y Regimiento, nombraran dos

expertos que hubiere", "para que visiten todas |

"Once cld

10

dsulas forman las Ordenanzas

aestros, "Los mas peritos y

45| escuelas y examinen a los

maestros de las mismas, a fin de otorgarles caso de g recerla, su carta de examen.

El que hubiere de ser maestro, no ha de ser negrq,

espaiol,

han de saber leer romance en libros

Los maestros
escribir las formas de letras siguientes: redondillo ¢

bastardilla grande y mas mediano'y chico.

Han de saber también las cinco reglas de cuenta g

ha de dar informacién de vida 'y costumbres| d

ni mulato, ni indio; y siendo
e ser cristiano y viejo.
yl cartas misivas y procesos; y

rande y mas mediano, y chico;™

14risma, que son: sumar, restar,

multiplicar, medio partir y partir por entero;y ademiab sumar cuerda castellana.

Si alguno se pusiese a ensefiar sin ser examinadp,

mandandole con pena de veinte pesos de oy
y exam}inado,
diciendo que son habiles no lo siendo’.
Que las escuelas deberfan quedar una de otra, por
(Nota) Quedaba prohibida la que hoy llamariamos
Que el maestro. tit{:ia;do, o sea el poéeedor
personalmente y no se valga de persona a%guﬁa qug
Que las persénas que tuvieren tiendas o legumbrgs

escuela

0]

“porque algunas han procurado cqr

que se le cierre la escuela,
comiin, no la use sin ser visto

siniestras relaciones licencias

menos dos cuadras en cuadro.

doeducacion.

e carta de examen, ensefie
o haga en su lugar.

o mercaderia, no deberian tener




Décima: “Enseiianza de la doctrina cristiana, modo y orden de
Undécima: “Se sabe que de 1601 a 1632 habia 26 maesiros yjt

Meéxico; en 1779, 24 profesores examinados y 7 Sin

Las escuelas de la amiga

En estas escuelas se educaban a las nifas, es decir, S

acion "mo se expidio otra pr

s

‘femenina; en cuanto a la regul

"amigas" que la que establecia la prohibicidn de que en esos

varones...” (20)
Educacion superior-—-

"La primera cédula de creacion de la Real y Pontifidid

- § ol - ’ . . -
firmada en 1547, conforme a las Constituciones de la Universig

y definitiva se conoce ¢n 15517 (21) El "21 de septiembre d

v 4si la educacion Superior se instaurc en la Nueva Esp

del siglo XVII ¢l mimero de graduados ascendia a 29882 bachl

“En 1592 se expide la cédula real, segin las Resolucione

fundar seminarios y ampliar la educacion sacerdotal de la iglgs|

Cbmd se Ve Todos los gobiernos, de cualquier tiemp
regular y reglamentér los aspectos que inciden en la educacidn
humano es cadéivvez mas ser 'hvumano‘ pues sin la transmistd
generaciones pasadas 1o habria avance en ningun sentido i

x

cultura; no solo los gobiernos se preocupan de lo educativg

o

4

4

11

Vudar a misa’ (18)
na maestra en fa Ciudad de

nstancia de aptitud...”(19)

encargaban de la educacion
hibicion para el arreglo de

ntros fuesen admitidos nifios

y Universidad de Meéxico fue
d de Salamanca. La segunda
/5517, (22)

hita, dando como fruto a fines

eresy 1162 doctores™. (23)

s del Concilio de Trento, para

o en la Nueva Espaiia” (24)

de cualquier corte, tratan de

ya que a través de ésta el ser

L de los conocimientos de las

podria hablarse de ciencia ni

sino que los grandes hombres
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también lo han hecho como Ramos Arispe representarse de la Nuevia Espafia ante las Cortes de

Cadiz de 1812 afirmé: ".. la educacion ptiblica es uno de los

ilustrado, y solo los déspotas y los tiranos sostienen la ignoranc

facilmente abusar de sus derechos”.(25)

Hay pues un reclamo de los pueblos de que la educacion s&g

Estado, ya que de no ser asi, ese gobierno serfa juzgado como désy

deberes de todo gobierno

d de los pueblos para mas

{in elemento que ofrezca el

dta y tirano, pretensoi‘ dela

ignorancia de las gentes para conculcarles sus derechos mas legifimos, pues de la educacion

surge el que se despierten las conciencias tanto individuales comq

ociales. Sin embargo mas

grave es a mi consideracion, el que se den normas en gran nunjgro y que estas normas no

lleguen a cumplirse, pues entonces el Estado no solo serfa un {l¢spota y un tirano sino un

simulador y un hipocrita. Esto lo avalan también los hombres de pgg, pero también los hombres

de armas preocupados por reglamentar esta actividad, como por ejemplo José Maria Morelos

Teclo y Pavon en sus Sentimientos de la Nacion. en el articuld 39 de la Constitucion de

Apatzingén afirma que “/a instruccion es,...necesaria a todos lo

Javorecida por la sociedad con todo su poder” (26)

C) Epoca independiente
Primer imperio

Sea cual fuere el tipo de goblerno instaurado en nuestfq
reglamentacion para la actividad educétiva, asi pues. en el articulp

del Primer Imperio Mexicano, establece lo siguiente’

ciudadanos y que debe ser

pais, siempre ha existido

99 del Proyecto Provisional

"El gobierno, con todo el celo gue demandan los prinmeros

intereses de la nacién y con la energia que es proj

ia de sus altas

facultades  expedira reglamentos ¥ ordenes opgntunas con los

.




establecimientos de instr

Jlenen los objetivos de su instruccion de
consonancia con el actual sistema politico™ (27)

Instauracion de la Republica

Cuando nuestro pais y sus hombres deciden organizarse ¢

después de que lturbide abandona el pais, surgen nuevas ley

fundamenta y en las que se sigue cristalizando el anhelo de la sup

como la meta que debe alc
el Sexto Apartado del ?1an de |
declara que "la ilustracion es el origen de todo bien individual y
instituciones estatales para Sfomentar 'y regw/dr la enxeﬁa’nza
articulo 13 del Acta Constitutiva de Ja Federacién de 1824 (y
Ouinta de la Constitucion de 1824, confirma la capacidad juridi

instituciones educativas” (29)

Cuando la Republica tiene ya definido su camino, sig

educacion sea una consideracion de primer orden y la Ley del [}

13

uccion y moral publica exigtgntes que hoy
hida y provegposamente, en

\ino una Republica Federal,

47

L en que la educacion se

dracion, por considerar a ésta

anzarse cuando un pueblo lucha por suf eivindicaciones, por lo que

2 Constitucion Politica de la Ngefon (13 de marzo de 1823)

xdcial, y prevé la creacion de

dl articulo 50 de la Seccion

¢ preocupandose porque la

‘4 Valentin Gémez Farias de

19 de octubre de 1833 suprime la Universidad de México comp todos sabemos y "crea la

Direccion de Instruccion Pitblica para el Distrito y Territorid

tradujo asi: "Por Ley de 23 de octubre de 1833 s¢ crea

s| Federales" (30) Lo que se

- Direccién de Instruccion

Publica..,”(31), cuyas atribuciones comprendian: "la orientaciop |de la educacion, formulacion

de reglamentos, nombramiento de maestros, otorgamiento de

3

drados y titulos, seleccion de

libros de texto, multiplicacion de escuelas primarias, se tendio a abolir los castigos corporales y

1as medidas disciplinarias que repnmian y mutilaban la person

B
ot

dad del edl_lcandb, en vez.de

A el pais”(28); también el

-4 del Estado para establecer ’

S N

[



reafirmarla; a abolir la costumbre
religiosas, que significaban pérdida de tiempo"..."Se Feorganizo

seis escuelas o establecimientos de estudios mayores: es
ideologicos y
eclesiasticas...”(32); ademas se establecid “un gabinete de d

para la ensefianza de la Anatomia..

establecia que en las seis escuelas antes mencionadas hubier

de que los nifios asistieran di

humanidades, ciencias fisicas y matematicas, cig

. (que provocd espanto en 4

14

damente a todas las funciones

14 ensefianza superior creando

wulios preparatorios, estudios

cias médicas, jurisprudencias
keccion de caddveres humanos
qhella sociedad). La misma ley

. la lo menos dos escuelas de

adultos...” .. Se establecian escuelas normales...” . “.. Je| cred la Biblioteca Nacional
Publica".(33) - ~ — .
Cuando la instaura el gobierno conservador por Antoniq Lopez de Santa Anna, en 1834

"decreta la reapertura de la Ponmificié Universidad de México

Posteriormente en 1835 se promulgan Las Siete Leyes

la Inst-mccién Publica: dejan
iniciativa de leyes sobre educgcién (igual a lo que sucede, h
Estados o Entidades Federativas y su organizacioén interna
‘educativa, lo que conocemos Como déscgntralizacién asi,

escuelas.de primeras letras guedan bajo el cargo exclusivo de

Durante el gobierno independiente, nunca se habia ¢

educacion fuera obligatoria; es hasta el “decrefo del 26 de ¢

por prit
tengan entre 7'y 15 afios de edad’(36). Aclaro que cor

Direccién General de Instruccién Primaria, que se encarga d

en manos de las Juntas Departanpg

atdq

o)

o]

nera vey que la-educacion debe ser gratuita 'y oblig

i

"1 (34)

ue "descentralizan'pbr completo
ntales (congresos locales) toda
by, cuando los gobiernos de los
dman en sus manos la cuestion
ndiendo a las siete leyes “las

os ayuntamientos”. (35)

denado en ninguna ley que la
ubre de 1842 donde se declara
atoria para 10dos aquellos que

este mismo. decreto se crea la

la preparacion de maestros y de
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textos adecuados. Por tuanto, a este sefialamiento: Fernanfip Solana en Historia de la
Educacion Piblica en México, pagina 21 no dice: Direccion Gpieral de Instruccién Primaria,
sino: Direccién de Instruccion Pblica.
En 1846 surge otro “decrelo de 23 de octubre en qyd se delega a los Estados la
regulacion de la Instruccion Pablica”. (37)
"En 1856 “El Estatuto Organico Prd\zis'ior;af de la. Refjblica Mexicana establecid la
libertad de ensefianza y prohibid los monopolios' en sus articulps 38 y 39 .7 . El articulo
117 del mismo estatuto declara como parte dé Jas atribucionbs del gobierno el fomentar la

ensefianza publica en todos sus ramos, creando y dotanflp establecimientos literarios,

sujetandose a las bases que diere el gubierino sobre estudios, exqmenes y grados”.(38)
t

Un célebre personaje de nuestra historia, de origen y cupg humilde, cuyo concepto dela
importancia de la educacion fue concreta en su vida v palpdble en sus acciones, decia a la
nacion: ©.. En materia de Instruccién Publica, el gobierno pfdcurara... que se aumenten los

establecimientos de ensefianza gratuita y que todos sean dirigldos por personas que reunan la

instruccién y moralidad que se requieren...”, ... porque la ins riccién es la primera base de la

prosperidad de un pueblo. a la vez que el medio mas sezuro d¢ hacer Imposibles los abusos del

poder ..”. Sin cmbargo. en las Leyes de Reforma “apafqce que la educacién no fue
considerada...” (39)
Constitucién de 1857 ’ ' .

En cuanto a la Constitucion de 1857, la educacion 6 1¢ frelativo a la materia educativa,

formd parte de un conjunio de preceptos designados derechds del hombre; el articulo 3° que

-




trata de la materia, en forma muy escueta enuncia:

"Art. 3° La ensefianza es libre. La Ley determinard ¢
para su ejercicio y con qué requisiios se deben expedir”. (40
Se considera pues que esta Constitucién de 1857 "cons

N

Posteriormente “_el 18 de febrero de 1861 se p

instruccion publica, primaria y secundaria, y profesional en i

Instruccién Publica, \y en la ley del 15 de abril de 1861
Republica Mexicana, Lic. Benito Juarez Garcia, se declarab
Distrito y Territorios (queda)... bajo la inspeccion del gobie
para nifios de ambos sexos, se auxiliara con sus fondos las g
beneficencia y por las municipalidades, a efecto de que se

Estudios". “El mismo gobierno mantendra en los Estados p

se destinaran a la ensefianza elemental en los pueblos’cortog 4

Segundo imperio

También en este periodo, dominado por la Inteny
Maximiliano, se da el “Decreto de 30 de noviembre de |l

Pontificia Universidad de México™. (42)

Mas tarde se promulga la “ley de Instruccion Publicaic

se refiere a la instruccicn religiosa como_parte compoli

ay

.

c

[1|

g
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iles profesiones necesiian titulo

16 la libertad de enseflanza...”

ypian todos los negocios de la

ANos del Ministerio de Justicia e-
kpedida por el Presidente de la
... La Instruccion Primaria en el
o federal, el que abrird escuelas
b e sostengan pbfsociedades de
hjeten todas al presenté Plan de
ofesores para nifios y nifias que

ue carezcan de escuela” (41)

bncion Francesa en manos de

K65, (en el que se) suprime la

el 27 de diciembre de 1866, qz}:é

nte de la ensefianza primaria.

O

2

Proclama la libertad de las conciencias. Afirmaba gue la

gratuita. "(43)

ucacion debia ser obligatoria y’




Reinstauracion de la Republica
Derrotado-y muerto Maximiliano, Juarez en 1867, expi

Ley Organica de Instruccion Piblica, En ella se establece q

samero de escuelas de instruccién primaria, de minos y nif

establece igualmente .0 gue la instruccion primaria ser

el reglamento de e.

17

el 2 de diciembre de 1867 la

L habré en el Distrito Federal el

a5 que exijan su poblacion; se

i| gratuita para los pobres 'y

1 ley”.(44)

«

I3

3

ohligatoria en los términos. que dispondrd

Esto ultimo subrayado es importante, ya que hay
o%ﬂigatorio es un vocablo que es muy abierto en su iﬁterpreta
muy particular-le da el girrp-queﬁenvel momento surja, sin
ditucide en que consiste tal obligatoﬁedad; de manera pr

experiencia de cada uno de los quer opinan al respecto, siempre

se trata del compromiso de los gobiernos de ofertar el servic

necesite, sin embargo hasta ahora, solo la ley que se cofn

obligatoria “serd en los 18rminos que expondra el reglamento

due destacar, que el término
bn, y cadé uno, desde el angulo
qhe haya oficialmente algo que
spica y lega aunada a la propia
fe alude a que tal obligatoriedad
g educativo a Ig sociedad que lo
bnta sefiala que la instruccion

b esta ley”. (45)

Asi, después del Triunfo Republicano sobre el Empera
nombra una Comisidén para redactar una ley orginica de

promulgada el 2 de diciembre de 1867, en su introduccién

hr Maximiliano en 1867, Juarez
fnstruccién publica. Esta ley
b relacion a su exposicion de

A en el pueblo es el medio mas

motivos, dice asi: “Considerando que difundir la_ilustraci

eficaz para_movilizar v de establecer de una manera soli

<

Constitucion y a las leyes...”. (46)

Esta ley se inspird en el positivismo, que como s

comprobadas y es antimetafisica la educacion que se pretendf

-

/4

y la liberiad y. el respeto a la

sabe, se funda en las ciencias

q establecer olvidandose también




de lo tecnologico; se descubren leyes cientifica
“Ta Jey establecia la instruccion nrimaria gratuita para |}

Y i o
términos que expondra el reglamento.
estudios la ensefianza religiosa.

catecismo y de

9 de diciembre de 1867,

“Se publico el 24 de febrero de 1568..., a
Distrito Federal, Territorios Federales, causo impe

En los Estados se irian promulgando leyes bajc

ejemplo es la de Jalisco de 25 de muarzo de 1§
fianza de obligaciones y derechos de los ciud

ense
i compendio de historia y de geografia del pais ..

Haciendo un breve analisis del aspecto reglamentario, he
tanto a nivel local en cad
regulacion presenta la
gobierno, promu
més bases lega
“Se preocupd porque el mé

tuvo una reforma en 1369, que

~re
Cie

tuviera un caracte
que se ensefiaran objetos antes que definiciones, experienc
“ley de 1869 establecia lus siguieptes Instituciones de e
Secundaria para personas del sexo femenino; de Estudios P

de Medicina, Cirugia, Farmacia; de Agriculturay Vererinar

de Bellas Artes; de Musica y Declamacion, de Comercio; )

¢ mediante la cbse

Desde luego, desap
S4lo la escuela de sordemu

los principios religiosos ...” la ley reclamentans
pes) v b

a entidad federativa como a nive
caracteristica de dinamicidad, es decir,
lgaba leyes y reglamentos para hacer posible g

les en la que se apoyara, asi, la ley reglament

ntifico y que el aprendizaje no fuera g

18

~tacion de los hechos, etc.

¢s pobres y ebligatoria en los

hlecia totalmente del plan de

ids mantenia la ensefianza del

| de esta ley es promulgada el

fque era para el
o en todo el pais.
u influencia; un
S, que inchic la
fanos, de moral y
' (47)

6

‘Mo a través de leyes y decretos,

federal, observamos que esta

hue era regular y ciclica; cada

- 12 educacion tuviera cada vez
Ha que acabamos de comentar

(ddo empleado en la ensefianza

id 1ipo memoristico, reclamando

(s antes que reglas”. (48) Esta

cacion secundaria y especial:

¢paratorios; de'Jzzi‘ispf‘zgdencia,

iq; de Ingenieros, de Naturistas;

=

drmal de Profesores; de Artes'y




Oficios; para la enseianza de Sordomudos, un observatoriol 4

Nacional de Ciencias y Literatura y un Jardin Botanico. "(49)

A cada una de las leyes que se expiden y promulgan, corregp

que la Ley Orginica de esta ley aparecio el 15 de mayo de 1869

siguientes:
“1° QOrganizacién de la ensefanza COmMoO una unidad |d
métodos...”

eleln

]

_ “Establecimiento de la  enseiianza
obligatoria y laica. Creacion. de escuelas primaria
y adulios, comprendiendo el Plan de [Estudios:

elementos de gramatica castellana, aritmética, di
geografia, ipalmente de México, moral y uri
para ninas labores femeninas; a los adultos ademdgs
de lo anterior, se les enséilaba dibujo lineas
Constitucien  Federal, — elementos  de  ( ronold
principalmente de México; para varones adultos, el
quimica aplicada a las artes”. (50)

pri
!

5

“Tambicn regulaba la ensefianza secundaria y preparald

musica; a los que iban a ser profesores, métodos de ensericg
especiales para tal fin” (51)
1

Se organizé la ensefianza superior “atendiendo a 1

Medicina, Farmacia, Obstetricia, Arte Dental, Agriculturg

2

Arquifectura.” (52)

Posteriormente el 15 de maj’O de 1869 aparecid la R
/]

instruccién publica .7, “cuyo empenio mas Imporianie era

primaria obligatoria...” {53)

19

strondmico; una Academia

onde una ley orgéanica, por lo

tuvo como caracteristicas las

e doctrind, fines, grados y

piital,  gratuiia,
bara nifos, ninas

Idetura, escriturd,

jo, elemenios de
iidad e higiene:
de la enserianza
nociones sobre
ia e Historia,
rwentos de fisica 'y

ta, dando ya inglés, francésy

Lo, pues la ley sefiald clases

H

Escuela de Jurisprudencia,

y Veterinaria, Ingenieria y

forma a la ley orgénica de

poar a fener una instruccion




Al terminar el gobierno de Benito Juarez, y ya durante 13
de Tejada, el 10 de diciemb‘r‘e de 1874, se promulgd un decret
el Taicismo en todo el pais; en su parte conducente expresaba:
practicas oficiales de cualquier culto quedan prohibidas en fc
i

federacion, de los Estados 'y de los Municipios. Se ense

naturaleza de su institucion lo permitan, aungue sin referenciq

Antes, el dia 25 de septiembre de 1873 se habia prgy

reformas...” “... que definitivamente se oponia la existencia

&

[{

Deesidencia de Sebastian Lerdo

que en su articulo 4° establecia

'|. la instruccién religiosa y las

dos los establecimientos de la

fa

wra moral en los que por
1 ningun culto. (54)
hulgado la Ley de adiciones y

b Ordenes religiosas...”. (55)

vioriedad en los estados de

"Fen 1874 estaba legalmente establecida la _obli

Aguascalientes, Chiapas, Ceahuila, Campeche, Guanajuato,

Morelos, Nuevo Ledn, Quxaca, Puebla, Sinaioa. Sonora, San|ll
Distrito Federal y Baja California..."(56)

Un poco después, el Decreto de 10 de diciembre de 1

f
h

N

“la instruccion religiosa y las practicas ¢
culto quedan  prohibidas en  todos los  estc
Federacion, de los Estados y de los Municipios.
en los que por la naturaleza de su instiucion, lo)
referencia a ningin culto. la infraccién dg
castigada con multa gubernativa de 25 a
destitucién de los culpables, en caso de reincidend

D

4

Clasificacién de las Normas Juridicas desde el punto de
Considero necesario que se esclarezca y se puntualice ¢1

las normas juridicas desde el punto de vista de sus sang

anota aqui que se clasifican en:

Suerrero, Jalisco, Michoacdn,

uis Potosi, Tluxcala, Veracruz,

74 en su articulo 4° expresaba:

ciales de cualquier
jccimientos de la
ensenara la moral
rmitan, aunque Sin
este articulo serd
P00 pesos, y con
ia” (57)

ita de sus sanciones

este trabajo la clasificacidn de

bnes. De manera superficial, se




1.-  Leges perfectae.

2.- Leges plus quam perfectae.

3.~ Leges minus quam peifectae (y)
4.~ Leges imperfectas. (58)

“Se da el nombre de leyes perfectas a aquellas cuya sang
o nulidad de los actos que las vulneran™. (59) En cuanto a es

dado que.nuestro interés se canaliza al ultimo elemento de ¢

unperfectas.

Las leyes mas que perfectas son aquellas que “impor
exigen una reparacion pecuniaria’.(60)

Las leyes menos que periectas son aquellas “cuya vi

violatorio produzca efectos juridicos, pero hace al sujeto acred

En cuanto a 1a$ leyes imperfectas que son las que
aclaracion: "son aquellas cuya infraccion carece de sancion.”(
Abundando en esta consideracion tendremos que decir g
encuentran provistas de sancion. "Las 110 sancionadas juridicq
derecho publico y, sobre todo en el internacional. Las gue j
supremas carecen a memdo de sancion y lo propio ocurr
reguladores de relaciones juridicas entre Estados soberanos’”.
Como ejemplos de leyes imperfectas en nuestro der

<

articulo 193 de la Ley Generzal

expedidor del cheque sin fondes no puede recibir ninguna sarn

alguna penalidad en el Cédigo Penal.

-

de Titulos y Operaciones 4

)

L
i
j

’

C

el

e

(]

on consiste en la inexistencia
. no exige mayor explicacion,

sificacién como son las leyes

i al infractor un castigo y le

cidn no impide que el acto
or « un custigo”.(61)

os ocupan, en el sentido de
)
b estas leyes imperfectas no se
jente son muy numerosas en el
m deberes de las autoridades
con cusi todos los preceptos

-
D

ho tenemos aqui algunos: El

Crédito, se refiere a que el

6n, ya que no existe tipificada




Jiro cjemplo se consigna en el articulo 289 en el Codldo Civil del Distrito Fedéf‘al,'
parrafo segundo, que establece que “el conyuge que haya dadd causa al divorcio no podréa
volver a casarse sino después de dos anos a contar desde que s decreto el divorcio”; en virtud
de que no hay sahci_ém para €] incumphmiento a esta texativa, sk |considera una ley imperfecta, -
ya que si bien es cierto que el articulo 264 del mismo Cédigo, erf qu fraccion II considera ilicito,

pero no nulo el matrimonio celebrado sin que hubiera transdurrido el término fijado en el

3

1

‘aﬁicuio\ 289 del Cédiga Civil, también lo cs que ¢l articulo 283 (el mismo Cédigo seflala que
los infractores “incurriran en las penas que seﬁal¢ el Codigo d4 |2 materia”, y toda vez que el
Cédigo Penal no sefala expresamente perd alguna para el conygige culpable que no cumpla con
la Gbligaciéni de esperar dos afios a pariir desde que se decrifo el divorcio, resulta que tal
norma carece de sancion, pues no podria considerarse que s rgie del delito de desobediencia a

un mandato legitimo de la autoridad, a que se reficre el articul 178 del Codigo Penal para el

Distrito Federal y Territorios Federales en materia comun v pdrg toda la Replblica en materia

Federal, en virtud de que la conducta ilicita quedo tipificada par|el Codigo Civil sin que por lo
tanto pueda ser aplicable otro ordenamiento distinto, va qug [z materia penal es de exacta

aplicacion y los delitos se cometen de acuerdo con el concenid $xpresamente aplicable al caso,

L26n, todo lo cual conduce a

el

sin que sea permitida ni la énalogia, ni aun la mayoria ce
considerar que si bien el legislador tipificd el delito de contfger matrimonio sin esperar dos
afios después del d}\'orcia, sin embargo tal ilicito, por carecsr] 4e sancién perdio su naturaleza
juridica de delito. de acuerdo al principio de “nullum erimen} sine lege, nullum crimen sine
p‘enéze"‘ por lo tanto, se trata también en este caso de unz fqrma imperfecta por carecer de

© sancion . (64) ‘




Por cuanto al Deercto de 10 de diciembre de 1874, 3
establece una pena sefialando castigo de 2 25 a 200 pesos y des
de reincidencia, por lo que este decreto entra ¢ la categoria ge

asi con las disposiciones vigentes enunciadas por el articu

o]
(US)

salcbmentado en su articulo 4°, si

ucion de los culpables en caso

leyes perfectas, no sucediendo

1ol Tercero Constitucional y leyes

reglamentarias que actualmente 6lo enuncian la obligatorieddd de la educacion sin hacer mas

aclaraciones, por lo que la Ley General de Educacion que sustita la base legal de la educacion

en nuESITO pais, a mi juicio es una le;

El porfiriato

'

Terminando el gobierno de Sebastian ‘Lerdo ‘de Tejaflp v ya durante el gobierno de

Porfifio Diaz, “el 28 de febrero de 1878 aparecio el reglamgnto para las escuelas primarias y

cecundarias de nifias." También aparecio “EI reglament para las Escuelas Nacionales

Primarias pard 1iios .. el 12 de enero de 1879 y para

bl 15 de septiembre de 1879 la

Secretaria de Justicia expedia unas bases para el esiablecimieiio de Academias de Profesores

de Instruccion Primaria ... " (65) -

. Después. "El 15 de noviembre de 1880

194)
4

promulgaron las Reformas al

reglamento de las escuelas primarias .7, donde, ... se Hable de educacion de los sentidos

por medio de la experimentacion para llegar a las generalidles”. (66)

Fse mismo afio se adiciond el articulo 109 que decial |“los Estados adoptardn para su

2

régimen inierior la forma de gobierno republicano, reprey

primaria laica, aenemi /:fmla ¥ oblwamrla que deberd

mas tardar, para 1odos los habitantes "(67)

bhiativo y popular y la ensenanza

<

) lestablecer dentro de dos arios a

a




£l 17 de diciembre de 1885 apareci6 el “decrelo gue esfe blecia la Escrela Normal de
Profesores de Instruccion Primarias’™ {68)
Tres afos después, 'Kl 23 de mayo de 18885 se promiflgd la Ley Sohre Ensefinza
Primaria en el Distrito y Terriforios, que convertia en obligdtoria la instruccion primaria
entre los 6 y los 12 anos'y prohibia el e(mp/eo de miiistros delt Jdos los cultos en las escuelas

priblicas. " (69) .

Como se observa, €s reiterativo el afan de no cfcion primaria en aminandolaa -

a2

ra que esta

la obligatoriedad, pero sin que hubiese antes ni ahora clarifidagion indubitable

;res, pues m

obligatoriedad-pueda cumplirse, tanto a nivel gobierno, como 4 pivel de los partic

ra los sujetos

“en uno mi en otro caso existe alguna disposicion que sefigg

iHsHISOS. . ' .

En ese mismo afo el Ministro de Educacion Publica Birnda, procurando "el desarrollo
de la educacion en toda la Republica y la unificacion de los dijtemas de instruccion publica en
todos los Estados...", ... decidi6 la reunion de un congreso ffacional, v el 18 de junio de 1889
la Secretarfa de Justicia e Instmccién‘ Publica invitaba a |gs gobernadores 2 enviar a Sus
representantes” “El 29 de noviemBre de 1889 se inaugufp| el congreso...”; este cONgIeso
finciond desde el 1° de diciembre de 1889 hastz ¢l 31 dg arzo de 1890. Se plantearon
maltiples problemas basicos. desde la ‘educacién preescolar, fyral y adulta, hasta la normal, y la
Superior. Se discutio la conveniencia de los maesiros ambiifntes v la posibilidad de colonias
infantiles en los campos..." decidiergn ciue “ 1a enschanza|grimaria deberia estar dividida en

clemental y superior..", "...3¢ llegd a la conclusion de que efa posible y conveniente un sistema

nacional de educacidon popular que tuviera por principio b uniformidad de la instruccion




nrimaria, eratuita y latca...” Baranda " .. lanzd una nueva co
I = J

£

para un segundo ©engreso nacional..”, fue clausurada

t
i)

[

trabajaba en México desde 1822... la preccupacion fur

preparacion de maestros y la conveniencia de que tuvieran titg

25

Jocatoria el 19 de junio de 1890

H

l4 Compafia Lancasteriana que

s g oa

S

ntal de este Congreso fue la

i

H

L " "Los libros de texto fueron

motivo de discusién acalorada. . va que los que los elaboraban lo hacian de "autores
extranjeros; para esto se decidio estimular la elaboracion de fektos mexicanos”. Al clausurarse
este congreso "se decretaba la Ley Reglamentaria de insgr 2 del Distrito

ey

Federal v Territorios de Tepic y Baja Califorma, este

) p y J sl

ensefianza primaria elemental obligatoria entre los 6y los

oficiales gratuita y laica. se hacia responsables a los pady
< -

la obligatoriedad y se fijabun castigos y mulias para los

propietarios o administradores de fincas o fabricas el emp

concluido su instruccion elemental..." (70)

Es claro pues que aqui en este segundo de los con
Baranda, pusieron especial énfasis en sefalar reiterada

educacién primaria entre los seis y los doce afos de edad

£

sefiala en especial, que se fincaba responsabilidad en los

obligacion de que sus menores hijos agotaran su nstruccion

y multados.

Despues de 6 anios, el 3 de junio de 1896 el Presiden
que se ordenaba la dependencia total de la instruccién ofic

Ejecutivo. Se creaba una

Temitorios directamente del

<
-

L
!

vl

P

€

a

evo ordenamienio perpeiud la

e

Y aiios. siendo la de las escuelas
e y trutores del cumplimiento de
unsgresores. Se prohibia a los

5 de menores si ésios no habian

nesos convocado por el ministro

flente la obligatoriedad de la
, [pero, mas que €so, este congreso

hdres que no cumplieran con la

Hmaria; so pena de ser castigados

Diaz promulg6 un "Decreto en el

primaria elemental del Distrito y

Direcciéon General de. Instruccion




15
£

{

rimaria a fin de que atendiera y difundiera con un

administrativo. .Con este motivo se nacionalizaban las escu ]

ayuntamientos para inyectaries mayor presupuesto y uniformar

1572

Cinco aftos después "durante el ai rLey d

de Instrucciéon Publica desaparecio y fue creado, con card

Ty
e

al, que estaria a car

:

Consejo Superior de Educacion Nacion

sino de todos los grados y tipos de ensehanza. " Asi puest "ie

reglamento la ensefianza primaria superior...” “Por inedio) d

mayo de 1905, Sierra. consiguié que. I Subsecretaria 54

Instruccicn Publica y Bellus Avtes.. (71}

Un afio més tarde aparece la Ley de las'Escuelas Norjy]

de 1902, donde "indica que el maestro debe ser un modelo é§1

3

En 1908 aparece la Ley de Educacion Primaria para

que enunciaba:

Art. 1° “Las escuelas oficiales seran escencialmente ef
considera solo como medio de educacion...”
Art. 2° La educacién primaria que imparta el Ejedy

esto es, se propondrd que en todos los educandos se desariQ

y a sus instituciones... serd integral, es decir, tenderd

/)

desenvolvimiento moral, fisico, intelectual y estético de 1g

lo mismo, neutral respecto-a todas las creencias religiosas

d un mismo plan cientifico y

-

s primarias dependientes de los

o~ i~ s PSR ||
su funcionamienio”.

- R - 1. Trartity
12 de octubre, la Junta Directiva
T puramente adnnrustrativo, un

o0 sélo de la Educacién Primaria,

S

yre de 1901

11l

oy

e la iniciativa de ley de 16 de

convirtiera en Secretaria de

ales Primarias del 12 de octubre

Lo para sus alumpos(72)

| Distrito y Territorios Federales

icativas; la instruccién en ellas se

tivo de la Unidn serd nacional,
lle el amor a la Patria mexicana

~

a producir simultineamente el

escolares; serd laica o lo que es

‘lse abstendra en consecuencia de




"o

enseRar o atacar ninguna de ellas: sera adem: A gratuiia. ..

los padres o tutores desob bligados, £l 12 de octubi

Constitutiva de las Escuelas Norn wales Primarias. FEsta tr

con que los alumnos llega ban a la normal..." (73)
908 para el Distr

Esta Ley de Educacion Primana de |
ley mas que puede lamarse ley

“,E orta

=)

perfecta, pues impone castif

\e comentar que 1o sOio imponia castigos a los padrgs sino también a

Laley imponia castigos para
208§

s

lgd la Ley

N

de 1908 se promu

N

aba de completar la educacion

tp v Territorios Federales, es ofra

s a Jos padres descbligados. Es

la tutoria. por lo que ademds de ser una ley perfecta podemjp decir que es una ley adelantada

para su {1empo..

"Los prICIpIos que iispiraron la educacion primari

del 29 de enero de 1915, fecha en gue se reorgunizo la Speretaria de Insiitucion

Sueron los siguientes:

I - La escuela debe preparar debidamente al nifo para qué

en la sociedad.

1| norinal y prepar o a partr

Publica,

cupe el lugur que le corresponde

9 - La instruccion debe ser consider ‘ada como medio para gbfener la educacion.

3 - Los estudios deben ser fundamentalmente educarivos.

4 - La ensefianza serd laica, demostrable y practica.

5.- La formacién del cardcter. en el que han de figurar copjo factores importantes el dominio

propio y la conciencia

educacion”. {14)

 Cabe también destacar que la redac dn. del texto de

sitima del cumplimiento del ggber, serd el objeto supremo de la

sta ley es muy congruente con la

’




formulada y promulgada en la Constitucion de 1917, en lo refgrgnte a la educacion integral,
nacionalista y laiea. Se comenta en viriud de que pudiera penjdrse legamente que antes dela
lamada Revolucion Mexicana, la educacion pudo cstar desqyidada en lo que respecta al
renglén de la reglamentacion, tal como ahora se mangja.

En relacion a la educacion superior “se cred la Fscuela ]
le abril de 1910 y la Universidud de México por decreto de 24

anterior decreto .. el Presidente Porfirio Diaz, icoiguraba |

de septiembre de 1910". (76)
D) La época llamada revolucionaria

A partir de aqui se interrumpe el panorama regulativo
sabemos al movimiento armado que hace caer al gobierno del
destierro del Presidente Diaz; la muerte de Madero, la Juuida de
en Torreén y Zacatecas por las fuerzas del General Francisco
carrancistas. es hasta 1916 cuando se retine en la Ciudad de

B
L

Constituyente en el cual Venustiano Carranza presenta un Proy

articulo Tercero Constitucional de la siguiente manera:

Art. 3° "Habra plena liberiad de enseiianza; pero y¢
establecimientos oficiales de educacion, y gratuiia la eils

elemental que se imparta en los mismos establecimientos”. (17

Los diputados después de la discusion de r1gor. a su vez

Pleno su propia propuesta:

4

4

(.

(cioral de Altos Estudios el 7
Ve imwyo de 19097(75). Porel

[niversidad de México el 22

ucacional debido como todos

pnerzl Diaz, y que después dell
Huerta luego de ser derrotado
i1la; la toma del Poder por los
puerétaro, Qro. EI Congreso

to, sugiriendo el contenido del

Ny

ba Jaica la que se dé en los

Aanza primaria, superior y

ometieron a consideracion del




Art 3° “Habrd plena liberiad de ensefiuangd, pero serda Jaica la
qgue se dé cir los esiablecimiciios oficiates de edieicion, lo misimo gie
en la enseianza primaria elemental y superior gue se imparta en los
establecimienios pai‘ffcu/ares. Ninguna coppracion  religiosa,
ministro de alg
podra esiablecer o dirigir escuelas de  mnsin cion  primaria, i
impartir ensehanza personalmente en ningim cglegio.  Las escuelas

it culio o perteneciente a alguna pkociacion semejanie

primarias pariicafares solo podran establecenfsg sujetdndose a la
vigilancia del gobierno. Lua enseiianza primarials¢ra obligatoria para
todos los mexicaios y en los establecimienios ofldiales serda impartida
gratuitamente”. (78)

Como es de observarse muchas consideraciones que s¢ pnotan son de cuiio pasado y 1o

r

Gnico que hace el congreso constituyente es repetir y copipg lo que a traves de los anos va

= a1
{

estaba considerado, aln la misma obligatoriedad que senai

o5

sin imponer en ninguna otra ley

la penalidad correspondiente al incumplimiento de la misma).

Por fin el texto aprobado se redactd como sigue: Este es el texto original de la
z .
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917.

después, como sabemos ha habido reformas que mas adelant¢ ke exponen).
p ‘

Art. 3° "La ensefanza es libre, pero serd|liica la que se dé en
los establecimiciios  oficiales de educacion) | lo mismo que la
enseflanza primarid elemental 'y superior qug| se imparia en los
establecimientos particulares.

soracion religiosa, ni minlsfro de algin culio,

Ninguna coi
podrdan establecer o Jirigir escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias solo podran estaplpcerse sujetandose a

la vigilancia oficial.
En los esiablecimientos oficiales se impdplira gratuitamente la

ensefianza primaria’. (79)

E) Epoca postrevolucionaria.

Como sabemos, en la Constitucion vigente, otros articulos ademas del Art. 3° v 31,

contemplan la educacién: Como el Art. 73, fraccion XXV gue dice en cuanto a las Facultades

-




Do esichlecer, orgarizar ¥ ososicner el

escuclas rurales elemesitales, superiores, secunddrc

de investigacion cientifica, de bellas aries y dé
escuelas practicas de agricultira y de mineria
15,

smusens, bibliviccas, observalor Cden

)

la cultura genere res de o Necio

gue se eficre d u’/fu’izu JrNtitiee v para Jegts
arqueologicos, ari /slzws e ,»”z,".\';,r}m;c).s, Ci ju ap

nterés social; son como para dictar las ldy

distribuir comenientemente eniie la Federacion,

Municipios el cjercicio de la funcidn educativg
ccondnicas  correspondicnies a ese  sepvicio
wnificar y coordinar la educacion en toda Il Ry
gue se expidan por los establecimicntos de guels

efectos en toda la Repiiblica.” (80)

En la actualidad la educacion es un servic
sobiernos de los. Estados.
En un principio, es decir, en la promul cacion del 5 dg
P
Constitucional también regulaba cuestiones educativas en cuan
patrones de que sostuvieran escuelas para sus trabajadores.
Afios después. por decreto del 29 de septiembre dg

Fducacion Pablica". Este decreto es hasta el momento elln

chas secretanas

aspecto educativo,
pero, la SEP sigue siendo ¢l bastion mis unportante. no sélo)

sino como un factor imprescindible de desarrolio nacional. To

<

v encargé entre Oiras cosas:

N <

a) De promover la ensefianza rural e indigena

b) Oroanizar v expandir la educacion técnica.
o ¥

wis stitfos concer

(V)
<

1oda la Repiiblica

vie 5,

e ey s P
 profesion

OINYEHA RN ZC’?C?NCCZ,'
de artes y oficios,

ienies a

legislar en todo lo
1sobre monunenios
1servacion sea de
b encaminadas a
los Fsiados y los

viblico,  buscando
iwhlica. Los titulos

b iraia surtiran sus

108

ebrero de 1917, el articulo 123

0 habia responsabilidad para los

1921 se cred la, Secretaria Se
has importante en tratandose del
han creado y han desaparecido,
e atencidn al servicio ed‘ucaiivo,

dos sabemos que este organismo




c) Fundar bibliotecas
d) Crear musiones culturales

e) Ite.

Fn esta nueva Secretaria fue nom

quien se aboca a trabajar en pro de una educacion popular y cap

José Vasconcelos Calderén,

pesina. “Cuando Vasconcelos

dejo la Secretaria eni 1924, existian mes de 100 misioneros|y unas 1 000 escuelas rurales

foderales” (81)

/

En 1926 “..un decreto ordenaba que em
integrara un Comité de Educacion. Este debia cop:
un presidente elegido por las autoridades locales, o

todo poblado se
istir: del maestro,
ro elegido por las

mujeres, y un lercero que represeniarda d los akgnnos adultos que

asistieran a clases nocturnas.  Este Comité d

Funcionamiento de lus escuelas en todos los sep
actuar como enlace principal entre ésta y la comui

A partir del impulso dado a la educacion rural. Jos mde

epia supervisar el

idos, mejorarla y
lad local ... " (82)

ktros fueron convirtiéndose en

intelectuales que observaron muy de cerca la situacion de misdrfa en que transcurria la vida del

campesinado, déndose cuenta que la cultura a base de libio
explotacion por parte de los terratenientes. por lo que fueron
radicalizaron y al influjo de las ideas en principio de John D
activa fue puesta en marcha “una educacion cientifica y ant
del trabajo manual...”. (83)

Tal fue el avance hecho de este tipo de educacién que, &
del Estado de T abaxcé emvié al Congreso de la Unidn un pre

pais la escuela racionalista... " (84)

172

Este y otros ejemplos como el Congreso de Directores d

-

k no resolvia la economia de

urgiendo algunas ideas que se

bvey en relacion con la escuela

‘feligiosa que exaltaba el valor

stén en 1920 “.. la legislatura

¥cto para establecer en todo el

= ducacion, Jefes de Misioneros




welomarios, realizado en

Hoaind

I que

037
P

Culturales y otros fu ,ene

<o establectan las bases pari 1a educacion rural, segiin la

principalmente al objeinvo de sutisfaced

conderd a fransformar los SISICNUS Je produccion y i

»
I
i

[y

opdsito francamenie Jectivista ... (85). sirvieron

Fducativa.

Relacién perifrdsica de ta reforma del articulo tercero €O

~

33 " la mayoria de PNR en la Camara de di

En 19

estudiara el problema cducalivo y presentara propuesiis e

3¢ De Ju Consiitucion... Esia Comision erd presidida por 4

cocialista de Michoacdan y  s¢ tenia la certeza de

avanzadas..."(86)

" a Delegacion Veracruzana fue la que tomo la

sistema educativo, proponiendo adoptar la educacion ¢

adelante, en la discusion se centrd en el tema de sociali

luego declararon "que lu educacion debia ser no unicane

con los principios del socialismo cientifico .. (87)

lar

Finalmente la version final declaraba: "que la edu

socialista sostenida por la Re

Asi pues. el 24 de julio. de 1934 "La Comision

proposiciones,especiﬁcas para la Reforma del Articulo 39

<

s necesidades ed

volucion Mexicana™ (88) a

[

L

D

gl

7

b1

(e

]

¢

1]]

o

D

Yeclaracion er

hroi6 . fa Decl

al dicha ecncacion se orieilard

es rural

los

nomicas de las ¢ es. ..

Cibucion de la rigueza N

COn

a presionar por una Reforma

£

7

33-1934.

titucional de 1
itados nombré una comision que
ecificas para reformar el Articulo

ic. Alberto Bremiuiz, abogado

e . presentaria propuéstas miy

imera iniciativa para reformar el
tirreligiosa © racionalista...”, mas

2 en lugar de nacionalista, aunque

pRIA2S

e socialista, sino, estar de acuerdo

cion debia basarse en la Doctrina

Especial de’la Camara publico sus

Sonstitucional, y para octubre ambas -




camaras del Congreso habian aprobado la Reforma...” enuncia
imparta el Estado sera socialista y, ademas de excluir toda {
fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara
forma que permita crear en la juventud un concepto racional v ¢
_El texto seguia estableciendo méé adelzznte un cor

social .7 "

privadas por parte del Estado..." (89)

E] término socialista en el Articulo 3° Censtitucional pro

en lo general, y en particular en el clero, un rechazo que se man

Entre ¢l magisterio "compuesto en un 60% de” mujeres
desconocedoras casi-en su totalidad de la filosofia socialista’

un caso omiso, por lo que el gobierno

poco efectivos™. (91)

éstos “fueron muy g

(o)

Asi la educacién socialista enmarcada en el articulo 3
vaga idea que tenian los docentes. que no la difundieron alos

del clero, por lo que esta educacion continué como antes de la

Sin embargo, "muchos funcionarios y maesiros de izquig

que ésta solo podria llevarse a la practica mediante una

Magisterio”(92). v asi “en encro de 1934, el Congreso de
fe) > 2 -

2

£

Michoacana del Trabajo, aprobé enfre olras cosas una.s
Magisterio del pais, para climinar a los enemigas de la Revolu

En ese mismo mes "el Estado de Sonora aprobd un

18

g

Y

t

g

fi

o que “... La Educacion que
ctrina religiosa, combatird el

s ensefianza y actividades en

Macto del Universoy de la vida

ol mas estricto de las escuelas

v

co en las clases conservadoras

fbstG de distintas maneras.

bon ideologia conservadora 'y

90) provocod confusion y hasta

hizo aleunos esfuerzos flar orientarlo, pero en lo general *

(Constitucional, se enfrento a la

Ldres de familia, y a la negativa

eforma.

da llegaron a la conclusion de
stricia purga en las filas del
Confederacion Revolucionaria

cccion enérgica y efectiva de

picn ... (93)

ley que imponia la educacion
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racionalista en aquel Estado, y que exigia la eliminacion de aqygllo elementos que a causa de
su ideologia no se consideran-honvadamente capaces de llevar 4 pfecto este programa... ’(94)

Fue tan fuerte esta consideracion que en 1934 también uni|"Comisién de la Camara de
Diputados pedia que urgentemenie se hiciera una seleccion |estricta de maestros a fin de

poner a los maestros competentes y revolucionarios en la posicidp que merecen. (95)
Gobierno del General Lazaro Cérdenas del Rio.

La reforma al articulo 3°. Constitucional fue aprobadg el 10 de Oc‘wbréde 1934&'

puesta en vigorel I° de Diciembre de ese afio.

TEl texto completo del articulo 3° cardenista es el siguientq:

“La educacién que imparta el Estado sera socialista y, gdpmas de excluir toda doctrina

[

religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo thal la escuela organizard sus
ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la jpyentud un concepto racional y

exacto del universo y de la vida social.

Sélo el Estado-Federacion, Estados, Municipios impartird ¢ducacion Primaria, Secundaria
y Normal. Podran concederse autorizaciones a los particulargsique deseen impartir educacion

en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo en todg ¢aso con lo siguiente:

Y

] - Las actividades de ensefianza de los planteles pafticulares deberan ajustarse sin

(%5

excepcion alguna, a 1o preceptuado en el parrafo inicial de efte articulo y estaran a cargo de

<

personas que en concepto del Estado tengan suficiente prefjayacion profesional, conveniente
moralidad e ideologia, acordes con este precepto. En tal viftud, las corporaciones religiosas,

los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que ex¢lpisiva o preferentemente realicen,

-




-

actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadhg
propaganda de un credo religioso, no intervendrén en forp
Secundarias 0 Normales, ni podran apoyarlas economicamen

I1- La formulacion de planes y programas y métod

todo caso al Estad(;.
I11.--No podran funcionar los planteles particulares

cada case, la autorizacion expresa del Poder Publico.

IV.-El Estado podra revocar, en cualquier-'tiemp

Contra la revocacion no procederd recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regiran la educacion de cualqu

obreros y campesinos.

7

I a educacién Primaria sera obligatoria y el Estado la imp

El Estado podra retirar, discrecionalmente, en cualg

validez oficial a los estudios hechos en planteles particulareg.

El Congreso de la Union, con el fin de unificar y
Republica, expedira las leves necesarias destinadas a distrij
la Federacion, los Estados y los . Municipios, a f]

corréspondientes a ese SErVicio publico v a sefialar las saf

~ que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relaty

que las infrinjan” (96). - | : : )

Bl

Nueva reforma al Articulo 30 Constitucional

En 1939 "Lua Cémara de Diputados eliniir
7/

 socialista y desfanatizante; las sanciones pen

-

C

L
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directa o indirectamente con la

a alguna en escuelas Primarias,

3,

b de ensefianza correspondera en

ih haber obtenido previamente, en .
ol las autorizaciones concedidas.
ef tipo o grado que se imparta a

artird gratuitamente.

sier tiempo el reconocimiento de

hordinar la educacion en toda la

- 1a funcion social educativa entre

iqr las aportaciones econémicas .

diones aplicables a los funcionarios .

as, 1o mismo que a todos aquellos

N

6 del texto: educacion
es a los violadores de
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la prohibicion de impartir educacion religiosa |las convirtio en

administrativas al reducirlas a la clausura del edify
de 1000 pesos a los responsables, y agrego un pre¢ap
explicitamente que la-Universidad Nacional no gy

el alcance de la ley..." (97)

La Ley Organica de Diciembre de 1939 .. mantenia y sifjrayaba el caracter socialista de

la educacion ...”, aunque limitada por las definiciones de socihlista refiriéndose al “socialismo

que ha forjado la Revolucion Mexicana ... . En relacion 4 flo de "Combatir fanatismos y

- prejuicios”, se definia el fanatismo como el "apego excesivo

manifiestan en forma de imposicion o de intoleranc

juzgar las cosas o los fenémenos sin un cabal conocimiento

4 creencias y opiniones que se

ia de las ajepas”; el “prejuicio consistia en

bl una confirmacién cientifica...”

<ontre las novedades se encontraba el objetivo de la editacion fomentar el desarrollo

cultural integro de los educandos dentro de la eonvivencia s

yla canfratemidad humana, y consolidar la uniderd nacional |.

dial., la conviccién democrdtica

" (98)

En 1939 el general Lazaro Cérdenas envio al “...(Jongreso una iniciativa de Ley

Reglamentaria del articulo 30. Constitucional...”

“_se decluraba en dicho proyecio (que
socialista, desfanatizante y cooperativisia 11l
preescolar dentro de la concepcion  socialisie
generales y definia la ceducacion primarid cc
canocimientos indispensables para gue los me
Juctores de trangﬁ;rmmci(§)z de la sociedad.
explicitamente cualquier 1ipo de enseiianza religi
Aeurosas_para los infractores que consistian e
edificios, carcel hasta por_dos_anos para el ¢
director y hasta 6 meses para los profesores..” (9

Gobierno Avilacamachista.

<

Ya educacion seria
juia la educacion
en 1érminos muy
0 un conjunto de
i¢anos pudieran ser
emds de prohibir
hya, establezca penas
-onfiscacion de los
weiio del local y el

[REN S -0

O

Como hubo mucha oposicién a la redaccion y proyecto ¢g la ley reglamentaria del articulo

3o. y después de sustituir a Sanchez Ponton, Avila Camakcho designd como Secretario de
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Educacion Publica a Octavio Véjar Vazquez el uno de Diciempre de 1941, Avila Camacho

declar6 "que no se pensaba reformar el preceplo Constitucippal, que solo se pretendia

reglamentarlo ..." (1 00)

"La exposicién de motivos fundameniaba el proyecto en|dp necesidad de precisar la

vaguedad del texto Constitucional; asi se daba una nueva interp rdtacion al término socialista,

estableciendo que se referia al socialismo que ha forjado la neyelucion mexicana, y debia

identificarse con el mayor valor de lo social respecto a lo meramepie individual..." (101)

“E] Congreso de la Union aprobé sin modificaciones la inidigtiva del Ejecutivo...” (102)

En relacion a la educacion impartida por la iniciativa privad

construccion de edificios destinados a la educacion...” por eso

promulgd una ley que establecia un Comité Administrado

integrado por 10 millones de pesos aportados por lu, federacior

" iniciativa privada y 1 millon entregado por PEMEX ... (103)

En relacion al problexﬁa del analfabetismo, en agosto de
Campaia Contra el Analfabetismo ... “Eilz la e,\posic'i(}.n de n
cosas decia qﬂe, el factor mas i/;;/)()rfafzfe de la resistencia de
moral e intelectual de sus habitanzes, por lo que se impor

.

educacion al alcance de todos ... (104)

- |se les pidid un "programé de
' Lel 23 de febrero de 1944 se
| cuyo fondo inicial quedo

D millones provenientes de la

3

1944 se expidio la Ley de la
dtivos de esta ley, entre ofras

an pueblo era la preparacion

K Esta “ley expedida en agosto de 1944 depfyo del marco de
facultades extraordinarias otorgadas al Ejecutivo por el Congreso de

a Union a raiz de la declaracion de estado

obligatorio para todos los mexicanos que supie,

de guerra, hacia
n leer y escribir

4
enseqiar el alfabeto a aguellos que lo ignoraliap. Concebia la
D

posesion de las primera fetrus como un patrim

1o que se debia

i1 la obligacién de poner la
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compartir, no seialaba sancion aiguna al imu;mplimiento de esa
- obligacion, pero si, establecia la posibilidad da delegarld, delegacion
que seria organizada, sistematizada y dirigidg por la Secretaria de
_ Educacion Publica” (105)

En 1945 "Avila Camacho, recibi6 el 13 de diciembrd ¢l proyecto de reformas al articulo
30.de manos del Secretario de Educacion y previa consulfal con algunos parlamentarios, con
dirigentes del sindicato magisterial del Partido Comunista,|y Vicente Lombardo Toledano, el

Presidente lo envio a la Camara de Diputados. | En la ekposicion de motivos, aludia a las’

. " razones que llevaban al gobierno a proponer la reforma..."

lx

"El 15 de diciembre sesionaronv unidas las comisiongs|de Puntos Constitucionales y de
Educacion de la Camara Ae Diputados, con la gsistencia de representantes del PRM, CTM,
CNC, CNOP, FETSE, Sindicato de Mineros, PartidovCorrunista, Confederacion de Jévenes
Mexicanoﬁs y del SNTE. Todos con la excepcion de la CTTM que presento un contraproyecto,

estuvieron de acuerdvo con la iniciativa del Ejecutivo. "
«E] 18 de diciembre, la Camara de Diputados conocio el proyecto y'el 26 lo aprobo por 67
votos a favor y 10 en contra...”
" Pasé inmediatamente al Senado. el cual el 28 de.:li(;,iembre 1o.aprobé por 48 votos a

favor y uno en contra, el del Senador Emilio Araujd. que se oponia por considerar

anticonstitucional la facultad del Estado de cancelar unilatbfalmente los permisos a las escuelas

particulares...”.

“Hacia fines de 1946, luego de huberse cumplido Jos tramiles necesarios de la

aprobacion por las legislaiuras estatales, la Camara dd Diputados declaré reformado el

articulo 30 Constitcional”. (100)

ey




En relacion a la Ley Orgénica de Educacion, ésta recilyi

de diciembre de 1941, quedando de la siguiente manera:

«]a educacion que imparta el Estado en cualquiera de sy

normas de la Constitucion sera socialista. Sus bases seran las

1. Fomentara el integro desarrollo cultural de los edjid

preferentemente en los aspectos fisicos, intelectual, mora

| trabajo Util en beneficio colecti

~ social y de capacitacion para e

I En armonia con la Constitucién y dentro de los

especialmente los relativos a oorganizacion social, econdn

a afirmar en los educandos, conceptos y sentimient

z

individual

formar y

los intereses colectivos respecto a los privados e S

desigualdades econdmica'y social.

1 A través de la ensefianza y practica escolares co1

la unidad nacional excluyendo- toda influencia sectaria, polt

pais y afirmar en los educandos el amor- patrio y las trp

democratica y la confraternidad humana.

IV Excluira toda ensefianza o propaganda de cualqp

V. Sin restringir las garantias que se consignan 4nj

Constitucion, combatira el fanatismo y los prejuicios. ajugt

qué informen el conocimiento cientifico™. (107)

Ley Federal de Educacién pyomulgada el 29 de 1

c.

S

1

DY
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h una nueva interpretacion el 26

grados y tipos sujetandose a las
guientes:

andos dentro de la convivencia,

I, estético, civil, militar, economico y

V0.

grincipios y normas de la misma,

a y politica del pais, tendera a
de solidaridad y preeminencia de

-

con el proposito de disminuir las

tribuira a desarrollar y consolidar
ca y social contraria o extrana al

liciones nacionales, la conviccion

ler credo o doctrina religiosa.

los articulos 6°, 17°y 24° de la

L hdo las ensefianzas a los métodos

<

viembre de 1973. (abrogo la Ley




‘Organica de Educacién Piblica de 31 de diciembre de 1941}

“Se introdujeron nuevas modalidades dé
de cardcter técnico (asi nacieron las sec
pesqueras y las tecnologico-forestales).  En 4

[
7

/
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ducacion secundaria
wdarias  tecnolégicas
ciclo Superior de la

Ensefianza Media también hubo nuevas modalidades tales como la

fundacion de los "Colegios de Ciencias y Hume
la Universidad Nacional Auténoma de M
bachilleres, que a su vez fue establec
descentralizado del Estado. Asimismo se cred

Educacion de- Adultos, mediante ley promulggd

de 1975..."(108)

U
X]
[2
¢

idades que establecio
ico y el Colegio de
o como organismo
| Sistema Nacional de
s el 31 de diciembre

En cuanto a la Educacion Uﬁiversitaria, en 1945 se prdmulgo la Nueva Ley Orgéanica que

hoy se encuentra en vigor.

T “Las caracteristicas mas sobresalientes

" Por un lado define la personalidad jur
en los términos de un organismo descentraliza

z?

Por otro, establece wuna Juma de
Sfunciones se encuentra la eleccion  del

Universidad”. (109)

En 1979 la Camara de Diputados aprobd una iniciati

José Lopez Portillo, esta "Ley elevaria la  Aut

Constitucional...” (110)

La Nueva Ley Federal de Fducacién del 14 de diciembyrg

"Dicha Ley estublece que la educacion es un se

social que ejerce plenamente el Estado, que tambien p

bajo las condiciones que seilale éste...". (111)

“Reitera la Ley que toda educacion impartida por
habitantes del pais tienen derecho a las mismas oporiui

Con las modalidades escolary extraescolar y cori los nud

-~

2

]
J

F

g

n

3
]

]

X

Ped

p esta Ley son dos:

ica de la Universidad
del gobierno federal.

vhierno, entre cuyas
becior de la propia

4 de Ley, enviada por el Presidente

wmia Universitaria al Rango

b de 1973.

icio piiblico y cumple una funcion

Vra participar la iniciativa privada

Estado es gratuita y que todos los
L Jes de acceso al sistema educativo.

s procedimientos de revalidacion y
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equivalencia de estudios, el educando puede incorporarse enic ialquier momento al rabajo y-
continuar sus estudios cuando sus actividades se lo permitgn, o asi lo desee. Asegura el
principio de Libertad en materia educativa al confirmar|¢l respeto a las instituciones
nacionales y a los ideales del pueblo mexicano.

En el proceso educalivo se consolidan las relaciones enfrg educandos y educadores y se

promueve el didlogo entre éstos, los padres de familia’y las instituciones pz}blicds y privadas.

—

El Estado, para garantia de la sociedad, avala el ejercig

al expedir certificados, diplomas titulos o grados académicoy @ quienes hayan cursado el tipo

superior . de educacion o concluido el medio, de conformjdad con los planes de estudio._

correspondientes.  También es compelente  para  establecer un  sistema nacional de
créditos”.(112)
En diciembre de 1975 se promulga la' Ley Nacional d4 Educacion para Adultes, "Sus
principios son, formacion de una conciencia criica, popylarizacion del conocimiento e
igualdad  de oportunidades, flexibilizacion y actualizde én permanentes del sistema
educativo...” “Este sistema ofrece la posibilidad de actefitar la educacion primaria y
secundaria a quienes no pudieron hacerlo a raves del sistentd de educacion regular”. (113)
El 15 de enero de 1976 se promulga una nueva Ley de Educacion para adultos y en su

articulo 2° se establece “‘que la educacion basica para aiulios forma parte del sistema

L
B

educativo nacional y exid destinada a los mayores de 1| aiios que no hayan cursado o

concluido estudios de primaria y secundaria” (114)

“En noviembre de 1975 se expidio la Ley que creé el Consejo del Sistema Nacional de

<

bl

ib de toda actividad profesional



FEducacién Técnica, organismo colegiado de consulta que

programas y acciones de la educacion técnicas.” (11 5)

El 6 de mayo de 197

Arqueologicas, Artisticas o Historicas que “afirmd la pr

,

jestimonios artisticos; su proteccion se

" Durante la administracion de Luis Echeverria Alvarez

piblica el Ingeniero Victor Bravo Ahuja, se da otra version

través de la Ley Federal de Educacion; en su iniciativa

Sistéma Educativo:

1. Promover el desenvolvimiento armonico de la pe

plenitud las capacidades humanas;

1L Crear y fortalecer la conciencia de la identidad na

internacional;

I1L. Alcanzar mediante la ensefianza de la lengua nacy

los mexicanos, Sin menoscabo del uso de las lenguas autoct

IV. Proteger y acrecentar los bienes y valores que|g

nacion y hacerlos accesibles a la colectividad:

V. Fomentar el conocimiento y ¢l respeto 2 las Instigy

V1. Enriguecer la cultura con impulso creador y cgn !

universales;

3

VL. Hacer conciencia de la necesidad de un

@]

recursos naturales y contribujr a preservar el equilibrio ecd

2 se expide la Ley Federal

extiende también a la

hgico;

42

drifica y coordina los planteles,

sobre Monumentos y Zonas

o7 iedad nacional y profege los

Lonas de exploracién”. (116) |

siendo Secretario de Educacion
Las de 1a Reforma Educativa a
"se sefialan como finalidades del
onalidad, para que se ejerzan en

bnal v el sentido de la convivencia

onal un idioma comun para todos

as;

onstituyen el acervo cultural de la

ciones Nacionales;

a incorporacion de ideas'y valores

jor aprovechamiento social de los




VIIL. Promover las condiciones sociales que llevan a I

bienes materiales y culturales dentro de un régimen de libertad;

IX. Hacer conciencia sobre la necesidad de una plane

dignidad humana y sin menoscabo de la libertad;
X. Vigorizar los habitos intelectuales que permiten el an

XI. Propiciar las condiciones indispensables para el

creacion artistica y la difusion de la cultura;

XII. Lograr que las experiencias y conocimientos ob

acrecentar la cultura, se integren de 1zl modo que se armonicen|t adicion e innovacion, -

XIIL. Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecno

las necesidades del desarrollo nacional e independiente;
XIV. Promover las actitudes solidarias para el logro de

XV Enaltecer los derechos individuales y sociales y pq

el reconocimiento de los derechos econdmicos, politicos y soc

Nuestra Constitucién Politica tiene la linea del libg

juridicas que la integran forman un Estado Liberal.

d‘ifs’tribucién-equitativa de los
idion familiar con respeto a la

lisis objetivo de la realidad;

anidos al adquirir, transmitir y

ldgica de manera que responda a
una vida justa, y
ales de las naciones.”(117)

rhlismo y por ende las normas

Fste tipo de Estado florecid

findamentalmente en el siglo XIN. recordemos que al logrpy nuestro pais su independencia

3

politica, a partir de 1821, se forman dos partidos politicos: el fiberal y el conservador, los cuales

Iibraron al correr de la historia luchas de gran significacion, |pero que al fin quienes triunfaron

fueron los liberales. La caractenistica fundamental ‘del H

considerado formado para el senvicio exclusive del individ

-

sado Liberal de Derecho es el

1o, deahi nuestros veintinueve

ihpuso de la .investigacion, la .

stular la paz universal, basada en

o



primeros articulos que forman la parte Dogmatica de la Carta Magna. Asi entonces cuando en

este trabajo se prefende que s€ sefiale, se fije, se imponga, se tipffique una pena a aquel padre o

g

tutor que no cumpla la obligatoriedad sefialada en el Articulo 39y la obligacion de los padres o
tutores de hacer que sus hijos o pupilos concurran a la escuela|piblica o privada para obtener la

educacion primaria que enuncia el articulo 31 Constitucional, |pudiérase argiiir que se atenia

contra la libertad individual de los padres o tutores cOmo sujetp$ pasivos.

3

Es necesario entonces un prudente analisis de lo que dellelnos entender por libertad desde-
el punto de vista literal, filosofico y juridico que finalmente ¢9 el que interesa a esta tesis, (lo

'que hago en el-Capitulo II1).— e




CAPITULO II

IMPORTANCIA DE LA EDUCACION COMO FA(TOR DE SUP’ERACI()N
A) Inicio y Legalidad

Como ya vimos en el Capitulo de Antecedentes, todds|los gobiernos se han preocupado

por la educacion, ya que ésta es factor, impulso, creacion, atmonia, socializacion, beneficio y -

desarrollo.

Esta preocupacion se ‘reflejo como quedd asent3qo, desde las tribus con menos
desenvolvimiento cultural y material. tratando de que sus nfigmbros no fueran un lastre que les

impidiera la supervivencia de su ntcleo, sino que contarph con aquellos elementos que les

permitieran sobrevivir en lo particular, y en lo general ajjoyaran las tareas de la tribu como-

-organizacion sin la cual cada existencia peligraria.

Cuando las tribus pasaron a un éstadio superion] |la educacién‘ tomo el carisma de
necesidad social, pues ya nb quedo al azar particular natuya sino gue se planted ya con un fin,
dirigido a las clases integrantes del nicleo social como sdupedio y ya lo asen{ébamos con los
aztecas y mayas, que tuvieron una educacion impartida a las clases pobres con e}objeti\\/o de
preparaﬂos,’ .para que fueran los encargados de la defenp: de la ciudad, asi como utilizarlos
como elementos de conquista. Por otro lado. también lpg clases nobles tuvieron sus propios
objetivos y su propia ensenanza. que los cqndqciria ) | ser gobernantes yvjefe”s‘ de dicha
conquista. Esta educacion dio como frgto un gran imperjo| militar, cultural, e;co"n.émico y social
que hasta nuestros dias es reconocido por nosOros misnos pues forma parte del conocimiento

que se trasmite a través del Contenido Programatico Ofbikl Escolar, reconociéndose asimismo

extrafronteras, ya que en muchos museos como en Vieda, Austria se exhibe por ejemplo el




Penacho de Moctezuma, elaborado con bellas plumas de aves

47

aunque también se sabe que

muchos particulares tienen colecciones de diferentes creaciongs| y obras mexicas o de otras

culturas como la zapoteca, maya, etc. Las mas, sustraidas de fogma ilegal de nuestro territorio.

.

Cuando Tenochtitlan cayo bajo el impulso de la tg

dnologia espafiola aunada al

“matlalzahuatl o enfermedad de la viruela negra traida por los mgsmos invasores, el gobierno de

la Metropoli impulso la educacion_de los naturales, mezc"léhdose asi la cultura europea y la

india, cuya prueba esta en las ciudades que hoy se admiran en {ddo el territorio nacional como

Zacatecas, Guanajuato, Taxco, Puebla, etc. y el mismo Distritol Federal, cuyo-Centm Historico

ha sido declarado Patfimonio C‘ulturéﬂ'dje‘j‘a”HUr’h‘a’ﬁi‘d’ad{ por la QINU.

Cuando en el tiempo se dio el movimiento de Indeperidencia Iniciado por Don Miguel

z

Hidalgo y Costilla en 1810, lo que es hoy nuestro pais, paso oft
se logrd en 1821 la llamada Independencia Politica en la ngy
también manifesto anhelos de superacion y le dio a la educacidp

sociedad participara de sus beneficios. .

En nuestros dias podemos decir, que no se ha olvidado| {

b

idoneo, eficaz e importante de la cultura para nuestra Patria, ofl4

e afios de larga lucha hasta que
tura con Espafia. Esta época

el impulso necesario para que la

ue la educacion es el medio mas

esperanza de un mejor futuro.

No hemos de olvidar asimismo que en todas las épocas mencionadas, la educacién se ha

2 .

sustentado en formas legales, p'rimero. en las leyes reales del §iglo XV1, luego en decreto de los

distintos gobernantes y hoy la educacion se rige conforme |&

articulos 3°, 31 fraccion 1, 73

fraccion XXV, fracciones VI 'y XII tercer parrafo Constituciopgles y las leyes y reglamentos que

de estos articulos emanan, como las siguientes:

-




oLa Ley General de Educacion

ela Ley-Nacional de Educacion para adultos
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¢ La Ley de Secretaria y Departamentos de Estado relativos|alla educacion y su administracion

s Reglamento interior de la Secretaria de Educacion Publicay

oReglamenio del Consejo Nacional Técnico de la Educaciép |-

ola Ley del Consejo del Sistema Nacmna] de Educacion Tgg

. Artlcuto 132, fraccion XII de la Ley Federal de} T rabajo

nica

e Reglamento del capitulo IX de la Ley Oroamca de la Efcacion Pubhca relativa a la escuela‘

articulo 123.
. Capltulo IV dela Ley dela Reforma Agraria
-R601amento de la- Parcela Escolar

o Reglamento de las cooperatlvas escolares
IS

e Reglamento para la constitucion y funcionamiento de lasfasociaciones de padres de familia, por

la escuela dependiente de la Secretaria de Educacion Publifa

e Reglamento de la Ley que creo el CAPFCE

e Decreto que crea la Comision Nacional de libros de text¢ gratuito

e Decreto que establece Normas a que s¢ debe sujetar el aqrro escolar

eLey del ISSSTE

o Ley de premios, estimulos y recompensas civiles, etc.

- No puede hoy soslayarse entonces que si a través ¢ los siglos, la educacion ha sido y es la

piedré angular del desarrollo de nuestro pueblo. pueda eyistir en algunas personas la falta de

conciencia del compromiso social de educar.

B) La escuela come institucion oficial de cultufs.

En'este trabajo se hace destacar aquella educa ifn que el Estado mismo hace llamar

-
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LS

educacion formal, que es la que se imparte en la escuela, ‘Lo escuela en todas partes ﬁende a
definirse asi misma como un ambito especial entre todos piquellos que forman el contexto en
que se desarrolla el nifio, como tal se presenia asi misma como transmisor privilegiado de
conocimientos y habilidades genéricos, de valores nacionglgs y universales,. en oposicion a un
medio particular que 5:11pyestanzeme no puede cumpllr| esa funcion. La escuela suele
N preserztd(sé como “la cultura” cprﬁré un.me’dio_ “inculto ”1 In “socializacién” contra un medio

“antisocial”’, el pensamiento o conocimiento “abstracto “\contra el aprendizaje empirico y

particular”. (11 8)

“La institucion escolar se_coricibe asi misma y se prgsenta como transmisora de valores

o hdbitos superiores a los vigentes en la sociedad circubdante; concibe a su propia funcion

B

9).

como la de formar ciudadanos para una sociedad futura"(

As} entonces, €s Ja escuela un lugar al que el nifid tiene que asistir en forma diaria,
ordenada e inscrita de acuerdo a canones precisaments bstablecidos, con grados y niveles
sefialados por ..una Politica  Educativa sustentad‘a por el mfismo Estado a través de Pl.anes y
Programas encargados pa;a su desarrollo vy aplicacion a upg Secretaria especial, en este caso la
Seéretaria de Educacion Publica: quien asi no.lo haga, esfara fuera de la éxpectativa social, ya -
que "La ensefianza de la institucion escolar se filtralq través de la familia en primera
instancia; Zazrzbfér2 se lran.vfzeré a nm‘ltip‘/es ambitos de la|sociedad civil y politica en las que
las pautas adqz‘ziridas en la esCue‘l‘a.Sé convierten en critériqs importantes en las sucesivas
distinciones que definen la asignacion de las ubicaciones laboifales y sociales y de las formas e

identificacion, control y represion. " (120)




La educacion formal - impartida en la escuela es
equilibrar situaciones sociales no igualitarias: al principio, ¢
llego hasta la‘ﬁqsicién de status o niveles, a los que muchos
que hubiera esfuerzé alguno por alcanzar cierta posicion,
nobiliario por el solo hec‘ho de tener parentesco con algun

V.

desde luego aseguraba su patrimonio, pues se gozaba de

x

quienes sblo contaban con su fuerza de trabajo para adqua

elementales necesidades, se dieron cuenta que era urger

o con relacion a quienes ¢

alcanzar una posicion de equilibri

nobleza o riqueza heredada. Fueron y son pues las escug

equilibradoras de cuestiones clasistas.

Con el correr del tiempo los contenidos de la ed
asimismo 2l regién o situacidn geografica en cada uno defl
se éncontraba, asi en las primeras qniversidades se enseil
'Cuadvrﬂljium, paré pasar por muéhos otros elementos h
Industrial con la qué los objetivos a alcanzar con la edu
cubrir la expectativa de'la produccion. Hoy en dia encgn
contenidos hacia la qibel'xx'ética en muchos paises tales éomc
Mund'o. En el n‘uestr“ol, en los Gltimos dias se esta intentandd

cubran los renglones que orienten también hacia la produ

pertenecemos a un Tratado de Libre Comercio, y nuestig

mundo como son Canada y Estados Unidos.

*1]

13

4
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U

11}

iR

4

50

dnsiderada como una forma de
sﬁrgir la divisién del trabajo, se
llegaron por herencia, es decir sin
se podia ser o téner algn titulo
ascendiente encumbrado, lo que
tas, impuestos y aicabalas{; péro,.
Biéne's que satisficieran sus mas

b
7

acudir a otras instancias para
hian lo suficiente por razén de su

s las instituciones reguladores y

acion fueron variando afectando
s momentos en que la humanidad
a el Tribium y posteriormente el
ta llegar luego a la Revolucion
cién tuvieron que adecuarse para
Framos que la escuela orienta sus
Japon y otros del llamado Primer
que los contenidos programaticos
ccié;g dado que como es sabido,

s socios son paises de ese primer
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"Ahora bien, la educacion no se confunide con este espiritu
elitista con lo que Rousseau llamo, ‘‘educacion {iteraria ” es decir,
ensefiar a leer y a escribir Tiene una-gran imppriancia lo cual es

notorio en el acto electoral,pero no-es lo decisivd.

3

Sierra concedia a este lipo de educacion| literaria una gran

importancia cuando, tratando del problema depgo
’

a "un problema de nutricion y de educacion,

contra la exageracion en esic. punto. No creemq

panacea ni social ni moral.  Los vicios que se

como la indolencia y la inclinacion al robo, b

k indios, lo reducia
b él mismo advertia
s|que se trata de una

sujetos a modificarse, y a desaparecer no sélg por la ‘accién de la

escuela, ésta seria eficaz funcionando aislag
transformacion coincidenie de las condiciones

Consideramos pues a Instruccion como un factg' de mejoramiento, no
e

de perfeccion, no de transformacion absoluta,
condicionado por otros factores que con ella @
pueblo feliz ésta esund lastimosa wiopia- sino
lucha por la vida y dichoso 0 desventurado, ¢
su esiado social. que es lo que para nosotros
libre” (121)

0y

be por lo tanto estar
phcurran a formar un
ejor armado para la - —
7 plena conciencia de
phiere decir un pueblo

De acuerdo al comentario del autor anterior, habria fnlicho que rescatar, entre lo que se

destaca "el problema de los indios™: todos sabemos que todpyia en nuestros dias contamos con

compatriotas que pertenecen a alguna etnia y que son lamafid' indios, considerandose como un

dato conocido a ocho millones de ellos asentados en -

Oaxaca, Chiapas, etc., es decir practicamente en todd

dtidades como Guerrero, Sonora

Luestro territorio existen grupos

aborigenes de los cuales muchos estan fuera del beneficiojde la educacion formal. Por cierto

que refiriéndose a €s0S indios  ..dice don Emilio Rabgya, antes de enseniarle a leer, es

necesario libertar al indio de sus propias miscrias y de lag

s

rodea”. (122)

Existe en este renglomn, opiniones no del todo av

verdaderamente los llamados indios fueran atendidos en 133

<
-

que le cria la clase superior que le

 turadas en el sentido de que s

escuelas oﬁcialeé, la capacidad del




Estado no seria suficiente para captarlos y atenderlos. Este
sefialar las carencias de la administracion en la oferta y atenf
necesitan de la educacion, y aunque si incide no es punto
~ vertiente de distraccion para pérder el nicleo de la tesis: la

primaria, dado el mandato constitucional y las leyes resp

‘declara vigentes.

1
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trabajo no tiene la intencién de

ibn de quienes en gran numero

neuralgico que pudiera ser una
hbligatoriedad de la educacion

dtivas que la autoridad politica

Retomando también algunas ideas del comentario anferior, es cierto que no podemos

caer en exageraciones, ni lastimosas utopias al creer que la efijcacion es la panacea que por si

10s detenemos en controversias sin solucion estaremos, repitg,

" _sola eleve la situacion tanto académica como material para g1 mejor futuro del pais; pero, si

soslayando lo que nunca hemos

sido capaces de aplicar: la obligatoriedad en cuanto a la edgi¢acién.

Si tomamos en cuenta MAas OpinioNes Veremos qus

siguiente: “La pobrezay la ignorancia son nuesiros peores e

Si esto es cierto, aunque fuera en un porcentaje mingr

mas oportunidades quien mejor cultivado esta que alguien sinf [

La escuela es importante ain viéndosela como e
considerandolo como bien inmueble, también cobra relativaji
construcciones que identifican a las comunidades se destaca ¢1]

" mas elemental, la vista con el adjetivo de humilde: pero qu

quienes -escalan mayores niveles de CONnOCIMIento va que s

iambién existen otras como la

bmigos... " (123)

o, se debe reconocer que tiene

reparacion.

Hificio, no como una funcién,
mportancia ya que dentro de las

tre otras la escuela, y hablo de la

L en su funcion es el umbral de

también cierto que el discurso

politico ha dejado mucho que desear pues la educacion mughas veces ha sido comparsa de un

-
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falso desarrollismo. Mas adn, uno de los problemas que vap aledarios a la educacion es la

impreparacion de los mentores, €S decir, su precaria preparadion para enfrentar el reto de su

funcion; recordemos que incluso en la época

de Vasconcelds, quienes se encargaban de la

educacién eran solo jovenes alfabetizados. Y si abundamos en} problemas que van también a la

vera de la imparticion educativa, encontramos la insuficiencia| de inmuebles.que alojen a los

alumnos en condiciones pedagogicas. Esto esalgo que se va i evelar hoy cuando enfrentamos ..
una época aguda de crisis economica, pues la administracion

de atencion escolar™; pero, la Unica alternativa que tiene parg ¢aptar a aquellos que no puedan

solventar los pagos de una institucion privada, sera saturando)Ips grupos en su namero de lista,

lo cual puede redundar en un més bajo aprovechamiento.

provoca una espiral hacia arriba y hacia abajo es la extrem

Vasconcelos otra vez, es sabido que

sino de extirpacion de piojos, curacion de sarna...

la primera campana g

"(124). V

Otro problema tal vez el que
a| pobreza, pues si recordamos a
L& realizd “..no fue de alfabeto,

.sconcelos seguia diciendo: que su

pliblica “va cumplir con la oferta

campaiia amén de realizar 1 alfabetizacion era que medianteepta via lograria “..arrancar a la

poblacion de la barbarie que la hacia manipulaba 'y

explotable para los tiranos y

hacendados...(125). Es decir, que para ¢l era importaijte también la educacién como

herramienta de superacién, pues las mismas letras, el mfi

representa no sole poder traducir los signos escritos y |fprzarlos, smo que €sOS mismos

mo alfabeto, la misa educacion,

conocimientos fueran una forma de liberacion, pues mas adglpnte menciona que “..el fin de'la

educacion era liberar al individuo tanto de la necesidad copto de la maldad...” (126). Iba més

alla cuando seguia zbundando "...no se trala de educar a ldshinos para su incorporacion a un

=

mundo de vida esiablecido, sino todo lo contrario: de cred

<

un mundo nuevo...”(127).




Esta afirmacion pudiera despertar ciertas reticencias ¢
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ncredulidad en quienes gozamos

del conocimiento de la lectura-escritura; pero, si es un munflp nuevo para aquellos que llegan

a recibir la luz de la alfabetizacion y en este caso un mundo
en este trabajo es de que el nifio en edad escolar, sea ug

derecho a la educacion formal que recibe en la escuelajl

"concepto equivocado que algunos tienen de libertad individu

3

C) Importancia de la educacion.

Para detectar esta importancia se presentan una sefl

flevan a la reflexion de ésta y de la necesidad que ese dereciig

de la ley por los canales adecuados, para que el menor de edgd

i4

"I a Instruccion es la base de la prosperidad de unp

seguro de hacer impo&z’b!e‘x‘ los abusos del poder(128)

"La instruccion es el fundamento de la felicidad soq

la libertad y el agradecimienio de los pueblos” (129)

"La educacicn dzl pueblo es una de las primeras|c

escuelas jamas podra muestro pueblo fener el conocimieniold

sus derechos”. (130)

ek persona tiene derecho a la edji

gratuita, al menos ¢n o concerniente a la instruccidyn

instruccion elemental ¢s vbligatoria”. (131)

is amplio, pues de lo que se trata
beneficiario de la ley y que su

b sea conculcado en aras de un

- de conceptos que por si solos
sea defendido con toda la fuerza

no sea omiso de sus beneficios.

1eblo, a la vez que el medio mas
1l el principio en que descansan

tenciones de. todo gobierno. Sin

2 sus deberes y la apreciacion de

13

acion.  La educacion debe ser

elemental 'y fundamenial.  La
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“La fe en el poder transformador de la educacion Jtaba presente y mds viva que

nunca’”. (132)

"En materia de mstruccion mihlica, el gobierno proci. -ard con el mayor empefio que
g !

se aumenten los establecimientos de ensefianza primaria y grgtita...”. (133)

"I a instruccion de la mayor parte de nuestra.sociefigd es la que ha de producir el -
perfecto equilibrio de ésta, y la que nos conducir de und jmanera segura a la verdadera
igualdad democratica’’. (134)

“Mire para afuera. Ahi quedan todavia millones del dnalfabetas, de indios descalzos,
harapientos, muertos de hambre, de ejidatarios con una miserkble parcela de tierra de temporal,

z

sin maquinaria, sin refacciones, de desocupados que huyenga Estados Unidos. Pero tambien

1 oar

hay millones que pudieron ir a la escuela..” .. no es lo misgio darse cuenta de la injusticia

que ponerse a Construir, gue s la imica manera eficaz de addpar con la injusticia”.(135)
" _ha sonado la hora en que la vdicacion debe contfibuir a hacer historia... 7 (136)

"Ligar la obra de la escuela a la vida de la comupiglad y fortalecer sus aspiraciones
para alcanzar mejores amdido?zes de existencia, pr(')mm'é/ df desarrollo de nuevas fuentes de
produccion dentro de las posibilidades locales regionales; ‘cbatir;los 5eclari§m05 re_ligiosos y
politicos para wunir al pueblo en el denominador comun ] 'tra‘bd}o, de la solidaridad, del
amor a la Patria y bajo el signo de su bienestar ddmn, sigu;ﬁf siendo las dz'v.isas ’

inconmovibles de nuestra escuela...” (137)




" on toda sociedad la educacion de los nifios es de I nas alta importancia”. (138)

" .hay razones para pensar que la educacion efs| por si misma un mecanismo
importante”. (139)
"Ia educacion un factor de desarrollo economico” (140)

“La educacion es aqui- un proceso que permite ol la sociedad indoctrinar a los

educandos, un proceso dinémico que . garantiza el soflpnimiento del statu’ quo y la

preservacién de la propia sociedad” (141)

medida interviene la educacion como fagior de estratificacién social y de

oo s
(En qué
igualdad de oportunidades? (142)

£
"Si yo giiero que sed unia sociedad howrdda pues comienzo hoy
a vivir la houradez, en esta circunsiancia, en ekt situacion, tal como
quiero que sed el afio 2000; y esta es justamentp la nueva Vision que
nos estd plaiteando la educacion, queremos ppevas relaciones con
nosotros misinos, con los demcs, con el entornp con NOSOIros Comio
escuela, nosotros como salon de clases, nosotrps como familia, como

sea.
Queremos una . nieva simacion  qle|  vislumbramos, la

comenzamos a vivir hoy, o no la vamos a vivirlHunca, y es justamente
esta la funcion” haciendo que el futuro deseddo comience a Vivirse

hoy”. (143)
"Es una obra generosa hacer desaparecer la Witima, la mds poderosa de las

desigualdades que vienen de nacimiento: la desigualdad d [a educacidn”. (144)

2

"La educacion permanente ha llegado a ser un imppfativo categorico”. (145)

"El pueblo que tiene mayor smero de,escuelas YV escuelas mejor organizadas, es el

pueblo mas grande del mundo. Si no lo es ahora, lo serd mdiana.” (146)




" Ja escuela es el espacio privilegiado pafg la transformacion

ypr
democracia. El tiempo propio de la educacion es

oduccion del conocimiento y también para Ik |construccion de la

o futuro.

En lo que va de la presente década tqdos los organismos
imternacionales, financieros'y educativos y todps los gobiernos de

nuestros - paises han declarado  nuevamente
educacion como el factor Sfundamental para

lq prioridad de la
Juperar los graves

desafios que enfrenta la humanidad... la educdefén sigue siendo la

principal esperanza de los individuos y las famili

La  competencia _
pr()ductividad, de mano de obra calificada 'y

- economica, la  exlgencia de

-
2

mayor
Id necesidad de una

- demanda hacer de la educacion un proceso inchiyente, generador de

* equidad e integracion de nuesiras sociedades.

Debemos buscar nuevos argumentos pare

poblacian que es Ja mica. capaz de otorgar
equidad y calidad’ (147) ’
"Hoy tenemos que redfirmar el conceplto g

- la que hace que las personas.y la sociedad
humano; la que permite que la vida adquiera |
mera existancida. '
Por tanto, nuesira accion e materia edu
Justamente, en esa premisa y considera, por lo
como el factor estraiégico del desarrollo humar

La educacion tiene que dar respuesid
valores propios de nuesiro tiempo, tales ¢
democratica, ¢l respeto a la diversidad, la urb
mayor movilidad de la poblacion, el nievo p
conservacion y regeneracion del medio al
disponibilidad  instantanea de
informacion ™. (148)

asegurar a toda la
qrantias de justicia,

P

-

I educacion integral:
Lezcan en contenido
htido mas alla de la

j2)

cativa ha de fundarse,
Hismo, a la educacion

q otros fenomenos y
bino la participacion
hizacién creciente, la
plel de las mujeres, la
2biente, ast como la

extraordinkitios  volumenes de

“ g educacion es el medio, socialinente, mds justo, mas
amplio, mds poderoso y mds eficaz para combgtir la ignorancia y la

obreza, la presion y la violencia.
! .

Subemes todos que la educacion es el mpdio mas seguro pard
* mudtiplicar - oportunidades impulsar la - cagacidad productiva de

hombres v mujeres en el campo y en la ¢

condiciones  humanitarias economicas  y

ilidad y fortalecer las
thcnologicas para el

bienestar. Neos anima a todos la conviceion i gue en la educacion
tenemos el meds firme recurso parda fomentar el sentido del deber, la
observancia Jde la ley. el Sortalecimiento de la democracia y el respeto
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a la soberania de todas las naciones en el 1
XX7.(149)

"Rechazar el creer en la necesidad del desarrollo de

rechazar también el creer en la posibilidad del desarrollo misin

".. la educacion y la mexicanidad resultan ser d
24

mexicanidad se sostendrd y crecerd en la medida que la

recursos necesarios para alimentarla y engrandecerla”. (151)

"La idea es que la educacion es una categoria hisic

~desarrollo...”. (152)

"La educacion tiene el papel de mejorar la condicfd

enriquecer la calidad de su vida™. (153)

"La educacion es tan vasta empresa, tan literalment

hombres que no es suficiente consideraria en términos de estju

procedimientos”. (154)

"Volviendo a la terminologia de Durkheim, las caractg

/]

conciencia_individual y la sociedad organica. Ofrece posib

sociedad merced a la influencia de la educacion™. (155

)

3

" ¥
. &

. mientras mas clevado sea el nivel cudlitativo y ¢

grandes seran los beneficios que obtendra de ella la sociedad ¢

DY
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nscurso del siglo

fa educacion es equivalente a

v, (150)

términos estrechamente. La

fucacion nos proporcione los

3

rica, ligada a las etapas del

n material de los hombres y

z

compromete el destino de los

cturas de medios logisticos, de

isticas de esta sociedad son la

jdades de modificacion de la

ititativo de la educacion, mds

¢ su conjunto”. (156)




59

“La escuela primaria constituye en cualquier pgis la base insustituible de toda

constitucion pedagégica bien pensada” expresé Don Jaime

actual al saludar a los directores de las escuelas normales.

repercuten sobre los demds ciclos educativos en forma

peldafios de la ensefianza, universitaria y iécnica, se advigr

hacer para el educando, en su niflez ya lejana’. (157)

"En la educacion estd la clase de la calidad de la

que lleva al individuo a la riqueza o a la pobreza, ¢

marginacion, a la libertad o a la dependencia... la marging

vista no solo cultural, sino también econémica, social e in

no tienen la posibilidad de utilizar el alfabeto para integran

"La educacién permanente esta llamada a transformh

modificar no solamente tal o cual aspecto, tal o cual mome

todas nuestras actividades”. (159)

"Durante todas las épocas y en todos los paises s

primaria es el medio mas eficaz para civilizar a los pueblos

"Il enemigo del hombre es el hombre y la educa

propio salvador™. (161) .

s "Indydablemente todas las épocas y en todos lo

educacion primaria es el medio mas cficaz para civilizar a lp

11

Torres Bodet el 8 de enero del afio -
Sis cualidades o sus defectos dijo,

{dl, que incluso en los mds alios

fe siempre lo que hizo o dejo de

ida. Con ella se inicia el proceso

la - participacién social o a la
ricn extrema, desde del punto de

uso politico, se da entre quienes

¢ a la sociedad nacional”. (158)

ar toda nuestra personalidad y a

o de nuestra vida, sino mas bien,

ha declarado que la educacion

| (160)

on debe prepararlo para ser su

 \paises se ha declarado gue la

pueblos™. (162) .




"Ante las grandes masas populares, la cducacion| ha sido presentada como una

alternativa de cambio, como un mecanismo generalizado -y automdtico — de ascenso

social”.(163)

"El gobierno que conoce la importancia de la instridcion publica, la influencia que
ejerce en la moralidad e ideales sociales. esta resuelto 4 darle todo- el impulso que las

necesidades del Estado demanda " (164)

" el 86% de los papas no suben el i?()ﬂ?hl‘é de b nguno de los maestros de sus
hijos...”. (165)
"4 la vista eszdnl los males que la faz’zu de edydacion de bnuestro éauebb ’. esvtdv
causando...”. (166)

Antonieta Lira, Jefa del Departamento de Comunicacion Social del Sector Alberques
del Departamento del Distrito Federal, opina: “La calle ep|las grandes urbes es un lugar

Aa manera deseamos verlos ahi,

w

inhospito y lleno de peligros para los pequenos. e ningt

desamparados..." sigue diciendo: “En estos lugares reciben plimentacion, vestido y educacion

=~

para darles bases de subsistencia digna pura el futuro”. (16

« g escuela vuelve a ser la responsable de inteligr la transformacion sin la cual
ninguna estrategia de desarrollo funciona; a la escuela le Joca nada menos que formar a los
mexicanos para el cambio”. (168)
“La educacion del pueblo es una de las primeras|gtenciones de todo gobierno. Sin
“escuelas jamas podrd nuestro pueblo tener el conocimiento de sus deberes y la apreciacién de

sus derechos” (169)
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"Uno de los g;andes bienes de los gobiernos libres| ¢s la libertad que tiene todo

ciudadano para cultivar su_entendimiento. El mas firme

convencimiento intimo que liene todo hombre de los derechoy

~ conocimiento claro de sus deberes y obligaciones hacia

patria”.(1 70.) ;

« . No compete, pues, ni a la Iglesia, ni a la familia, 3

porque s la sociedad la wunica educadora, como es Ig

educacion”.(171)

"I a educacion es para Mora un factor de progreso. g

no debemos olvidar que el perfeccionamicnio solo se realig
adelanto de la sociedad de los pueblos no proporciond

imperios”. (172)
 1para entender la Constitucion y las leyes es indespep

T educacion, mds que ningin olro factor, puedg

.able saber leer...”. (173)

gpoyo de las leyes es aquel
que le son debidos y de aquel

cls conciudadanos y hacia la

e presunto derecho de educar,

sociedad el tnico fin de la

el hombre es un ser. pe;fé{szible,

& en virtud de la educacion. El

z

sosiego ni prosperidad a los

contribuir al fortalecimiento de

nuestra conciencia colectiva, al desarrollo de nuesira rapacidad para producir, 'y al

conocimiento cientifico y 1écnico gue 10s coloque en posip ilidad de hacer frente a nuestros

problemas”. (174) -

a

“El objeto de wn gobierno es proporcionar a los pobernadores la mayor suma de

bienes, y ésta no pucde obienerse sin educacion”. (175) -




"“Tenemos 6°000,000 de aduftos analfabetos, 13°000,00

1o terminaron su educacion primaria. Y 1 200,000 de nifios ¢

de escuela primaria. Y 1°200,000 de indigenas que no habldm

jovenes cumplen 15 afios de

Avila Camacho declaré “que el mas temible de

ignorancia . (177)

"Ia educacion es determimante en la formacion del
modelar su circunstancia’. (178)
" entre las clases sociales de inferior

ilustrados, lejos de ser general y espontaneo el
hijos, se necesita de alguna coaccion y de vigi
misma... este hecho, bien comprobudo ya, juj
principio de obligacion para adquirir_la i1

4

cdad sin saber leer ni escribir”. (1

74
dancia de la sociedad
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de alfabetizados alumnos que
edad escolar que aiun carecen
espafiol. Y cada afio 200,000

76)

los enemigos internos es la
kombre ya que ésta le ayuda a

posicion, por poco
seo de educar a los

fica por st solo el

druccion primarid...

algunos espirites puramente leoricos creen v
instruccion primaria ebligatoria, un atentado a
y a la independencia de los familiares. Nosotl
derecho consista en elegir - enire
ignorancia’”.(179)

que

"L os cultivados habrdn de entender que 1oda prep
como un bien administrativo. en parie pard provecho i

beneficio de la comunidad o sea de todos".(180)

"Barcarcel, ..considera la mstruccion como basq

pueblos embrutecidos deben sufrir gobiernos riranos”. (18

~

" oen relacion a la educacion femen
solicitaba al Congreso en Qaxacu en I
establecimicnio de educacion femening. Fq
todas las recomendaciones que exige se Hecesy

el

73

en el precepto de

s no concebimos un
educacion 'y la

f
S
H
Ik libertad individual
o
e

acién habrd de ser considerada

Jjvidual; pero, principalmente en

iz la libertad y asienia quei los

a, el propio Judrez,

32, fondos para un
‘mar a la mujer, con

a y observada mision,
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es formar el germen fecundo de regeneracion y\mejora social. Por
esto es que su educacion Jesmcis debe descuidayse”. Ademas, “... en
1856 al reinstalar el Instituio de Ciencias y| firtes del Estado, se
: declaraba persuadido de que la instruccion publia era el fundamento
de la felicidad social principio en gie descdpkan la libertad y el

engrandecimiento de los pueblos”. (182)
"y - . . “ 1 75 ’ . e : . H - i ‘
..porque la educacion popular “que el mas temible de los enemigos internos es la

'~ ignorancia”. (183)

Antonio Martinez de Castro, Ministro dg F ducacion durante el
Gobierno del Lic. Benito Jurez en 1868 en sy Memoria al Congreso
menciond: “‘La instruccion de la mayor parte dd nuestra sociedad, es
la que ha de producir el perfecto equilibrio \ae ésta, y la que nos
conducira - de wna manera  segurd - d ia| |verdadera igualdad
democratica...”, ‘f..}é&i;@hé solo de los espirftus ilustrados pueden
venir el orden y ladibertad; y porque no habiegdo peor esclavitud que |
la engendrada por la ignorancia, nuestras | ipstituciones politicas
serian letra muerta si no viniera d vivificarlgs|la moderacion, de un
( pueblo  ilustrado... < Ja instruccion |grimaria debia  ser
naturalmente, la que lamase de preferencia lagtencion del gobierno:
porque ella es la primerd yecesidad de la nacidp, puesto que de nada

 sirve que haya un crecido nimero de sabiof fen las ciencias SI es
ignorada 'y degradada la gran masa del pueblo...”, “..Si no se
procura la educacion de oste. ilustrando su. espivitu por medio de la
instruccion elemental (Como podrad hacer {mo provechoso de los
derechos que la Constitucion declara, ni cuplira debidamente con
las obligacionés que le impone?...". (184)

“J2l progreso de una nacion deperide anfe todo del progreso de su
pueblo. A menos que el desarrollo su espirith|y su potencial humano,
0 serd mucho lo que podrd desarrollar matdrial, econdomica, politica,
ni culturalmente, EI problema fundamental |de casi todos los paises
subdesarrollados no-es la pobreza de reduysos naturales, sino el
desarrollo de sus recursos humanos. Por lo ldnto, su tarea primordial
serd la elevacion de su capital hmano. Pard ecirlo en términos mds -
humanos, esto significa mejordr la educacldn, las capacidades, las
esperanzas y con ello la salud mental  fisicaide sus hombres, mujeres y

nifios”. (185)




“I g escuela trata de introducir nuevos conocimientos, njigvas ideas, nuevos habitos y

costumbres, quiza una nue

diverso del ordinario...”. (180)

va moral, en ‘suma, un nivel de vidg técnico y cultural arriba o

“El factor mds imporlanie pard el progreso es la educacon”. (187)

“No se pueden mola’c ar los hz;os conforme a las ideas de Ips padres.” Goethe.

“La educaczon es la preparacion a la vida wmp[cla

“Abrir una buena escuela de ~edw:r:::(:117{;'1,a*1 equi\-ale

aios.” Jourdan.

“No os pr eczpliazs en ucumular riquezd, i descuidas la dducacion de vuestros hijos a_ .

qmen debéis dejarselas.” Isocrates.

Y[ epcer.

a cdrbar una prision por muchos

“Elﬁmdamemo verdadero de la felicidad: la educaciop|” Simén Bolivar.

z . <. s - ’ .
‘La educacion es un seguro para la vida...” Apasiri

“Una buena educacion es el manantial y la raiz de 1

'y Gufjarro.

ma Vida virtuosa.” Plutarco.

“Ja educacion es el desarrollo en el hombre de toda la perfeccion de que su

aturaleza es capaz.” Kant.

“La educacion es al hombre lo que el molde de barro: |

W

da forma.” Balmes.

“Bducad a los nifios y no serd necesario castigar a los hombres.” Pitagoras.

“La educacion es una segunda existencia dada al Ho

apreciable como la vida fisica.” Saint-Simon.

imbre: en la vida moral, tan

“Instruir a la juvenind es formar buenos ciudadanos y pddres de familia.” Virgilio.

§j se educa a los principes pard que Vivan con e
todo el mundo como a los principes.” Carmen Silva.

<

sdolel mundo, bueno serd educar a

“Cuestan menos las excuelas que Jas rebeliones. " J. Ajrpham Garfield.

“Solo las personas que hian recibido educacion son

“ILa educacion para su pueblo es la perfeccion dp

perfeccion de las leyes. " Lowis Bonald.

libfds.” Epicleto.

| las artes; la civilizacion, la

—————



“El verdadero huérfano es el que no ha recibido edug
“Ia educacion es el mas poderoso auxiliar de la natu

“Todo el resto de la vida cuelga en estado de transm

ir transmitiendo la verdad si no la  hemos tenido

Chesterton.(188)

“En el aito 2000 la poblacion sin nstruccion seria

uno o dos grados, 6°770,000 y la p()b/ac;'dn'@vn mas de dos

analfabetas absolutos y funcionales alcanzaria un total de

poblacion de 15 aiios y mas”.(189)

“La instruccion de la niftez — s¢ dice — debe

N
munca en nuestras manos?.”

65

arion.” Condillac.

Fdleza.” Bottach.

on; y ¢Como podemos ngsotros

de 11°180,000, la poblacidn con

17°950,000, el 22.30% de la

delamar- muy  especialmente-los

ciudadanos de un gobierno que verdaderamente anhele el dnrandeciniento de’la Patria. En

la escuela primaria esta lu profunda base de la grandeza d

las mejores instituciones poco valen, y esicir en peligro dj

existen multiples y bien atendidas escuelas en que se formep

deban velar por las instituciones”. (190)

“La primera caracterisiica que se ¢ncucenira delae

lo que podria llamarse su humanidad”™. (191)

“_de 100 alumnos que ingresan a la escuela prima
egresail 53; de éstos, 30 terminan la escucla secundan
ensefianza media superior (tamibién 3 grados) y solo 51

superior...”. (192)

“ La educacion no solo es cuesticn de desarrolld

7,

-y
t

id

Jos pueblos, y puede decirse que
perderse, si al lado de ellas no

los ciudadanos que en lo futuro
icacion al buscar su conceplo es

a (que consta de 6 grados) solo
y (3 grados), 14 completan la

minan algin fipo de educacion

que fatalmente se cumpla, sino

rados, 13°900,000. La cifra de

3
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también de fines y orientacién de la conducia en razon de ipdtituciones, sin incluir del proceso

la novedad o el fermento revolucionario”. (193)

" .. el progreso economico depende de la edudagion de las masas y de hecho

debiaestar precedido por ella...”. (194)

. “La educacion ha llegado a ser en el curso dellsiglo XX uno de los instrumentos

esenciales del Estado para la distribucion de oportunidades. ‘(195) '

"a educacion primaria, origen y base del sistema edlcativo nacional, transcurre en su

proceso evolutivo en rula paralela al desarrollo politicoly socioeconémico del pais. En su

frayectoria adquiere precision filosofica, legal y técnica y|manifiesta.en cada etapa crucial

caracteristicas particulares...”. (196)

Las escuelas de instruccion primaria, .. el #nico manantial donde las clases
numerosas de la sociedad tomair sus ideas, ejercen Id pids decidida influencia sobre el

cardcter moral de una nacion...”. (197)

"La inslruccién de la mayor parie de nuestra 'cciea’ad, es la que se produce en
perfecto equilibrio de ésta, es la que ha de producir el petfecto eqyilibﬁo de ésta, y la que nos
conducird de una manera segura a la verdadera ignaldead Jemocratica. »Constitucion de 1857
represento esfuerzo mas serio del grupo liberal para gengrpr instituciones capaces-de regir la

B3

vida de la nacion™. (198)
n  El hombre carente de educacion es un sey @ deriva, no posee_los principios
necesarios para su realizacion...”, “En virtud de la educgdion, el hombre cobra conciencia de

su ser social, se percatu de que su propia felicidad, de Yke su propio biénestar repercute en




67

Jos otros hombres...”", “...la educacion entroniza al hombre en [a sociedad haciéndole sentirse

justamente como participe del todo social”. (199)

“ . una escuela primaria que animada de propositos y|iendencias sociales, haga de la
educacion  personal  simplemente . 1n medio de  realjaar mejor las aspiraciones

colectivas... 7(200)

"Martinez Castro, Secretario de Estado ) del Despacho de
Justicia e instruccion Publica presento su memonia al Congreso de la
Unidn en marzo de 1868 . En su conclusion deci mucho-se promete
el gobierno de _que s¢ difunda la_instruccion el Yodas las clases de.
nuestra sociedad, porque cree que esle es el mbdio mas eficaz de

" afianzar para siempre las instituciones-democratidas, de moralizar al
pueblo, y de que México ocupe un lugar distifguido entre las mds
cultas naciones”. (201y

“Manuel Baranda en su Memorit como Sgdretario de Estado y
del Despacho de Justicia ¢ Instruccion Publjca, decia: Es mi
obligacion expresar los senfimientos y miras dej fexcelentisimo sefior
Presidente en sus operaciones: persuadido de glg uno de los medios
de mejorar la Reptiblica era, fomentar la ilusracidn... . (202)

“En Africa antes del periodo  colonigl] el objeto de la
socializacion consistia en trasmitir a iodos los fjovenes los valores y
normas tradicionales dé la sociedad, a fin de prepararlos para el
desemperio de sus funciones que se encuadrabah|esencialmente en el
marco de su comunidad.  Se traiaba de) pna ensefianza hno
escolarizada universal ¥ obligatoria y era la Jfamilia, el clan o las
tribus .a quienes competia la responsubilidad| dle otorgarla, de tal
suerte que el nijo se beneficiabu de ella desde lynomento en que erd
capaz de hablar”. (203)

“In Estados Unidos de América, la desocupacion lajsyfren principalmente quienes 1o

han terminado sus estudios secundaria... . (204)




“Y aunque se acabe de anunciar gue para el afio

50°000,000 de niiios estaran privados de escolaridad

hambre, las buenas conciencias se

“La educacion €s determinante en fa

modelar su circunstancia’. (206) .
D) Grandes hombres, gr

* Todos los grandes

pueden'mencionar muchos sin poder en realidad agotar sus

sido ejemplo de |
partir hacia nuevos horizontes “Miguel Hidua
acabado educador social gue actid sobre

efecto, todos sabemos que a los naturales de los curatos

arte de la ceramica, del cu

misica, motivarlos en la pintura y en el aprendizaje de las p

“Ep el amanecer del Siglo NIX. en la intendencia d

pormenores de un acabado programa educal

rural, producto de la revolucion de 191¢. En €l ¢

manumision  espiritual, es fundamentalmente concebida

economico, social y cultural del indigena; Hidalgo establ

33

cuales organiza el trabajo disperso del indigena...”

49

sobre las realidades sociales de su tiempo v de su pueblo.
AP p

tranquilizan con buenas i

Jormacion de

andes impulsores de la edju
hombres, han sido impulsores: dg
ucha y preocupacion por sus semejantes c@rl
lzo y Costilla ap

Ja carne y el al

ltivo de la morera v de las parras.

o que uf

. Hid

68

0 solamente en Latmoamérica\

20
y| $0°000,000 habran muerto de

enciones...”. (205)

hombre, ya que ésta le ayuda a

cacion.

la educacion. En nuestro iaais se
mémbres, pues estos hombres_han -
relacion a su aculturizacion para
es que reformador, es un tipicp y
i

 misma de su pueblo” (207), en

hnde era asignado les ensefaba el

2]

amén de formar coros, bandas de

meras letras.

52

(Guanajuato, el cura Hidalgo dalos
siglo después adopta. la escuela

\dtrariamente .a los . propositos. de

para aumentar y elevar €l nivel
»de algunas industrias en tormo a las
algoes el educador que estructura

igando asi el presentey el futuro en °




el camino del progreso...

independencia y Meéxico obtiene con su pensamiento y su acci

que aun no se ha cumplido...”". (208)

De Vicente Guerrero se dice que menciono “Recibi def |

Monte las camp
_pagaré con una escuc

educacién ni ain en tiempos tan dificiles como

Otro ejemplo o tenemos en Francisco Garcia Salinas,

del latin, filosofia y teologia, minero, diputado al Congreso

Ministro de Hacienda durante ¢

Estado. "Concebia asi la reforma liberal; desde sus raices
agricultura, la defensa del Jederalismo y de la soberania

imprenta y de pensamiento y la politica educativa de la ent

el ideal liberal propuesio: la propc
primera bibliote
pueblo, la fundacion de un Colegio de Ensefianza Superior

T
L

ste hombre fue un

de que aunque fuera 2 nivel local e

educativo.

Un ejemplo mas lo encontramos en el Dr. José Marig

del cua

son todas las ciencias. sociales: derecho, historia, sociol

-

] Gobierno de GUadalﬁpe V

gacion de la educacid

ca publica del Estado, la conversion de la ¢

» “Por eso Hidalgo se convierle en

anas de su iglesia para fundir cafiones para Id
la.”(209). Hermoso ejemplo de un hom|

los de la insurge

=

Z:r

4

1 dijo Silva Herzog; que “estaba armiado con un enorn

)&

{7

69

of primer caudillo de nuestra

5p el primer programa social

S

bueblo de Atlamajalcingo del
¢ausa. Al riunfo de ella se las
e de armas que no Ozgvidabai la

ntia del sur contra Espafia.

undo de Zacatecas, estudioso
hstituyente de 1823, senador y

toria, luego gobernador de su

24

L

Fonomicas mineria, industria 'y
dé {05 Esz‘ados, la libertad de
dad, forzosamente concurren en
Iz primafz'a, la fundacion de la
ce_l colonial en el teatro para el
n Jerez”, etc. (210), son pruebas

an preocupado por el aspecto

[ uis Mora, ilustre guarniajuatense
. caudal de conocimieritos como

bia, ciencia econdmica, -politica,




.

ciencia de la educacion, estadistica y un acabado pensami

y pristino reformador”, “maestro de latiny humanidades en

Instituto Literario de México... dice “Si Ja educacion es el

imero mds 0 menos e

cano y todavia menos pop

representativo, menos republi

inevitable de un pueblo ignorante... SR CARD

3

No podemos O

adujo: “lo que necesita el pueblo es mej

fianza prim

hacienda y de ense

deberes y aptos para cumplirlos’

I

primer reformador, amén de que ha sido el unico signante

de 1857.

En lo particular creo que Benito Juare
¢l mismo provenia de una ¢
su gobierno en Qaxaca, ¥

Jurez impulsa grandemente ¢

vEp 1852 funcionaban

amigas a las gue asistian 30 066 alummos de wid poblaci

5.53% de la poblacion 1ol Para apreciar mejor este €3

decir e indicar que a la mitad del presente siglo, segin

Estado de Oaxaca.es de | 421212 habitanies ¥y qie SISt

-

ducido de familias, no hay que esps

Jvidar también a Don Valentin Gom
orar de suerte. Tod
aria, falta educar buenos

" (212). Recordemos qQ

z fue un gran
lase indigena marginada por 1o
atn bajo el imperio de una de las

| progreso de’la educacion po

en Quxaca ocho escuelas

[

70

entd filosofico..., es el mas acabado

el (dlegio de San lidefonso, crea el

(
molgpolio de cierlas clases y de-un
tr, ni pensar en (un) sistema

uldr  La oligarquia es el régimen

Fartas, que entre ofras c0Sas
esta por hacer. Faltan leyes de
o

Ldadanos, conocedores de sus

este gran hombre es llamado el

[¢)

dk b Constituciones: la de 1824 yla

157

Jisionario de la educacion, ya que

que "Durante la administracion de

\Itimas dictaduras de Santa Anna,

hlar”.

ormales: 699 municipales'y 19

de 542 938 habitantes, esto es, el

—

erzo de educacién popular, basia
| censo de 1950, la poblacion del

[&

1 a la escuela 104 942 alumnos, es




decir, el 7.38% de la poblacion total ... 1Solo se ha regisirg

siglo de distancial. Bueno (213) recordemos g

sin embafgo darnos una idea del por qué Oaxaca hoy en 1999

impera el abandono para la mayoria de la poblacion indigena.

Sin que sea el animo de hacer una relacion con t

educadores limit

de Lauro Aguirre en el norte de la Republica. Ignacio Manuel

y tantos otros.

caer en el olvido existen otros pensadores a quienes también

z? .

tebor educativa:
“Vuestra Majestad - escribia VOLTAIRE en 1757
prestard un servicio inmorial al género humano si consigug
ligna de ser esclarecida y para Iq

no digo en la canalla, inc

sino en la gente de bien”. {214)

Desde luego que el "peor yugo" que amarra al géng

canalla e indigna es la falta de educacion.

Casi veinte afios después de esta carta de Voltalr

13

majestad, la emperatriz Catalina de Rusia y le aconsejaba

esde el primer ministro hasta el

ue este dato

amos la enunciacion con los nombres de qu

A nivel extrafronteras y traspasando la linea del tiem

c

g

71

vdo un aumento de 1.85% a un

es de solo 46 afios, que podrian

sigue siendo un Estado en el que

nkes biograficos de los grandes

enes nadie olvida, como la labor

Altamirano, Jaime Toires Bodet,

po sin que sus nombres puedan

d les debe rendir homenaje por su

y su amigo el Rey de Prusia -
estruir esa infame supersticion,

-ual todos los yugos son buenos,

ro humano y que Veltaire llama

e (1674-1778) se dimgia a otra
\ el Plan de una Universidad, la

Itimo campesino -decia- es bueno

instruccion para todos.

que cada uno sepa leer, escribir y contar”. Y un poco ma

-

adelante, después de preguntarse




por qué la nobleza se habia opuesto a la instruccion de

términos: “porque un paisano que sabe leer s mas di

analfabeto”. (215)

|

Es importante el comentario en el sentido de que en

paisanos tenian la calidad de esclavos v que la disertacion de

el sentido de abogar por un derecho conculcado a un ser hum

era dueio mas que de su misera existencia y tal vez ni de esp
boyardos (que eran la clase noble de la Rusia Campesina). $
a otro espacio, también sabemos que en Estado Unidos an

decretada por Abraham Lincoln, éstos no podian aprender

severos castigos, es decir, avala el pensamiento de Didergt
7

(esclavo) que sabe leer es mas dificil de explotar que ur

importante la educacién como factor de superacion.

Otro pedagogo de la época de Rousseau: BASED
Principe Leopoldo Federico® la avuda necesaria para

Filantropino (1774). El fin de la educacion, segun €l, cdn

mundo y en prepararlos para una existencia atil y feliz’}

de

BASEDOW a la maneré

N

los aztecas-en Mg

H

“distinguia ante todo dos tipos de estuelas: una para los p

" los hijos de las clases-sup

[

"eminentes ciudadanos... 1]

temprano con su instruccidn. y cowo ‘deben ir mas lejog

i

g

72

1ps paisanos, respondia en estos

il de explotar que un paisano

d Rusia de Cataiiﬁa ié Grande, los
Diderot (filésofo francés) era en
hno convertido en paria, quien no
porquoe ésfaban al capricho de los

il nos remontamos a otro tiempo y
s de la abolicién de la esclavitud
eer ni a escribir so pena de suffir

cuando dice gque un campesino

campesino alfabeto. Asi que es

W (1723-1790) “..consiguic del

fundar un instituto, su famoso

sistia en formar ciudadanos del

216)

Lico en la época precortesiana,
res; otra para los hijos de los mas
ores deben y pueden comenzar

que los otros, estan obligados a




i

estudiar mas...", " ... Loy nifios de las grandes escuelas (f

conformidad con el objeto de su instruccion disponer por lc

para los trabajos manuales... "(217). Esta forma de ver la eqy

pudiera hoy parecer muy mecénica, pero tiene un objetivo,

leva a excesos de desviacion sin rumbo.

Otro educador: FILANGIERI “se expresaba eﬁ fo

R

Legislacion puede leerse en efecto: “El agricultor, el herrerg,

instruccion facil y breve para adquirir aquellas nociones qu
conducta civil y asegurar los progresos de su arte, No

hombres destinados a servir a la sociedad con sus talentos, “C

K

1

c

podra decirse lo mismo de
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bpulares) deben en cambio, en
nenos de la mitad de su tiempo

cacion fragmentada y asignada,

iene un plan determinado y no

rma parecida en su Ciencia de la -

etc., no necesitan mas que una
son necesarias para regular su

los

Dyé diferencia entre el tiempo que

necesita la instruccion de los unos y el que requiere la insfruccion de los otros”, "...4si el

colono debe ser instruido para ser colono y no para ser n

recibir en la infancia la instruccion que pueda alejarlo del

agistrado. Asi el artesano debe

YVicio, conducirlo a la virtud, al

amor a la Patria, al respeio a las leyes y a facilitarle los pragresos de su arte, pero no la que

se necesita para dirigir la Pairia y administrar el gobig

resumen, para ser universal requiere que todas las clases,

participen; pero, no que lodas las clases 1engan la misma papt

Esta apreciacion del siglo XVIII nada tiene de extra
algunas personas del nivel pobre cuando tienen acceso a una

presente, creen que nunca podran cursar la educacion secundp

se conforman con "unz carrera corta” - como ellos le llamap;

esto representa un cierio pragmatsmo logico. va que se fijan

-

7

g

ho. - La educacion publica en
todos los ordenes del Estado

e (218)

ordinario pues la misma adeptan

ducacion elemental y en nuestro
ia, preparatoria y universitaria y

. Nétese que de alguna manera

ina meta practica. Sin embargo
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quien careciera de esta educacion elemental, ni siquicra esa|aspiracion tendrié; eso es cierto,
pues coincidiendo en cierto sentido con Filangieri. la instryqcion puede alejar al colono del
vicio, conducirlo a la virtud y a tener amor a la Patria, el [dspeto a las leyes y facilitarle el
progreso. Si meditamos esta aseveracion, encontramos un difculo vicioso en quien carece de
la instruccion, es decir, si alguien no cuenta con educacion|y su concepeion no pasa d¢ una
vida elemental, no intenta Aque sus ‘hijos cuenten éoxl zilguﬁos ele’mentos'd'e. supefac’:ién,(y estos .
vastagos tampoco ‘impulsarén‘ en sus hijos el deseo a cultivdrge, ni se responsabiﬁzarén de su

educacion. ni respetaran las leyes, porque no tendran amor a §y patria, ni seran virtuosos, etc.

Podemos decir entonces, que si alguien cuenta con yng educacién que le ha permitido
vislumbrar que tiene abierto el camino de la superacion, si pr curara que sus hijos la tengan a
su vez, incluso estara en su animo que puedan cursar estudiof nas avanzados, superando asi su:

propio nivel familiar y asi con las generaciones futuras, progi¢iando otro circulo pero ahora si

12

de tendencia positiva, de mejoramiento y progreso. Ep|por eso qﬁe | la educacién es
importante como herramienta de superacion v quve a todps corresponde responsabilizarnos
de que nuesiros compatriotas >ean q.uienes sean. tengun 2 sy vez que ﬁn dereché a educarse,
también la obligacion esta en los padres, de hacer que sus hijps obtengan la educacion primaria,
como Fillanuieri: "La Educacion Publica para ser universal fefuiere que todas la clasés, ‘fodos
los ordenes del Estado participen”. Quienes zsi no lo emtie‘nda‘vn o no lo enfendamos,' nos
estaremos haciendo complices (1;’ wun crimen de lesa patria: estaremoé atentandq en E:Qntra del

futuro de México. como hasta el momento 3¢ ha hechol fon los resultados que estamos

padeciendo.

En !z Revolucion F‘rancesla, Condorcet {1743-1794) len la Asamblea Legis}ati\#a de los




dias 20 y 21 de abril de 1792 "...reconoce al Estado, no solo g

obligacion de instruir”. (219)

En lo que corresponde a nuestro pais, el gobierno
Fundamental su obligacion de impartir educacion, a la

institucional ofertandola y proclamando que esta en condicione

Gnico elemento capaz de superar el futuro de los pueblog,

3

Presidente de la Republica Ernesto Zedillo Ponce de Ledn ante

masivos de informacion.

Muchos centros de instruccion llevan el nombre del illx

Pestalozzi, por lo que también es oblicado mencionar que fa

ke

tenia la orientaba hacia la clase més poderosa en el aspecto ¢4

pequefio fragmento: "Mas que ninzun otro pedagogo en sujt
los campesinos; pero. aunque su sentimiento fue geﬁéroso VK
se pasé la vida educando a nifios ricos”, “_,A,admibtia tantos hp
clases ekistian, y puesto que el orden social ha sido creado pgr
aldeano...”, “Su bondad sufria, sin duda, con la xueﬁe zfe Ids

de los campesinos, que lun de cerca conocia. Pero mmca §e

)

los pobres para que aceptaran de buen grado su pobreza’ (

2

También .esto acontece en el presente. va que Pl

esitzdas; pero. en realidad ést

iR

mismo pasa con la sociedad en -general: nadie mueve un dedo

s
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| control de la ensefianza, sino la

ki reconoce a travé‘s de su Ley
z que la pone bajo su control
b de cumplirla, por considerarla el
como lo ha afirmado el actual

la opini6n nacional en los medios

tre pedagogo ginebrnno Eririque
concepcion de la educacidn que
ondmico, tal como lo ;eve}é este
empo, Pestalozzi se intereso pork
juténtico, no €s menos cierto que
mbres y tantas educaciones como
Dios. el hijo del aldeano debe ser

explotados, especialmente con la

propuso otra cosa que educar a

0)

discurso oficial hace notar la
son abandeonadas a su suerte. Lo

para que los marginados cuenten
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‘con la instruccion elemental primaria. los hemos dejado abanggnados a su propia suerte y no

vemos su desamparo ni 0Imos su callada queja, pensando t4l vez que se cuenta con una

administracion que ya los contempla. 0 que si son pobres gs| porque "ellos nada hacen por

superarse".

Tal parece que a nadie extraia. que los hijos de la clade| dominante cursen su educacion

en los mejores y mas caros colegios_(ningim hijo de diputado fiquiera estd inscrito en escuelas

"de gobierno") y que despueés su educacion superior la realicq ¢n el extranjero, donde adquiere,.

ya sea en Boston 0 en Cambridge. altos posgrados con los fque llega a ocupar puestos de la

administracion publica; mientras que en €l mismo sentido, a nhdie extrafia tampoco que los hijos

de los campesinos en el Valle del Mezquital en Hidalgo, ofgn Juchitan, Oax., o la Sierra de

z L - . .. ’
Guerrero, o los Tarahumaras, nunca havan sido parte de ur Registro de Inscripcion €n algin

hra obtener su derecho como ser

¥
b

Centro de Trabajo Educativo (escuelz oficial), matriculando |p

humano y como mexicano al menos l» educacion mas elemerjtgl, lo que representa una situacion

que debe superarse ¢ intentar eguizbrar o al menos mofigrar el abandono de esas clases

marginadas, poniendo en practica la _rliczioriedad de la edhicacion, tal y como s€ sefiala en

nuestras leyes.

Pueden enconirarse astmismc ~iniones en el sentigd de que minguna educacion que

reciban los depauperados los salvarar <2 su destino, sin emljgrgo, aun para emplearse, se tiene

‘que contar con documentos y conocirianto de cierto nivel flara que se les permita el ingreso al

menos a una fabrica, empleadd coma erero. es decir. muchp|se ha comentado en el sentido de

de la fuerza de trabajo a los propietarios de los

. .
H nta

que la educacion prepara para la sol venia

medios.d_e,produccién gl estmonrde Surmiiento es tefunante! el asalariado no hubiera




podido satisfacer a su_patron si se_hubiera quedado al mar.
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rdn de una instruccion elemental.

Habia pues gue procurdrsela como una condicion necesari
otras épocas en que el trabajo se confiaba al esclavo y al
aparalos eran primitivos y lus 1écnicas rudimentarias, el a
atencion minima, s"in embargo. en los ultimos tiempos del [n
em’pe;o’ d escasear, se trato de 4\'1//)/1'/“ esta deficiencia niedic

escogidos”. (221)

» Esta afirmacion es un concepto muy fuerte, ya que se
a algunas clases como algo indispensable que les permita se
para encontrar un empleo, pero contando con ciertos niveles
particular. Si de esto hacemos un somero analisis podemos
‘y en este tiempo que nO cuenten con’ su instruccion primar
con la obligacién de inscribirlos en la escuela. ni siquig
explotados, por lo que su destino es mas pobre que lo
institucionalizada como son los empléoé de las facforias, y
un mero paso natural de tiempo para que algin dia un fe
muerte, que en sﬁ caso seria para ellos algo que los beneficia
estan Condenadbs_ Es urgente pues que procuremos‘que la
cumpla imponiendo una sancion a .lbs sujetos que no la cur
decoro y amor a nuesiros niios que“i‘.nocentememe estd

ascendientes, que no los hacen participes de su derecho a la g

Todos sabemos que el mundo moderno se mueve de

-
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r

d
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E

g

B

n

d

para su propia explotacion. En
jervo, y en que por lo tanto los

endizaje del obrero exigia una

re lu educacion de trabajadores

ila a la educacion que se imparte
explotados, o tener oportunidad
fe preparacion para el “_{rabajo?.er.l
ncluir, que los nifios en este pais

porque no cumplen sus padres
p tienen la opérttlmivbda('i de ser
que sufren alguna explotacion

existencia entonces se reduce a

ndmeno aleatorio les procure la

mas que la marginacion a la que
bligatoriedad de la educacjén se
plan. Lo ex&ge el més‘ eler;l;antal
expuestos a‘l.capﬁcho de sﬁs

cacion.

rcuerdo a intereses capitalistas y

erio Romano, cuando el esclavo



que en este renglon solo figuran 7 naciones como son: Es
Inglaterra, Francia, Alemania, Belgica, Italia y Japon. quienes
lo que toca a nuestro pais. se ubica en el nivel de paises en dg

comun con lo que es toda Latnoamérica, Asia y Africa, cue

v

pues si pensamos que China, ¢

puedan tener visos de realidad.
gran produccion, y que a pesar de tener una poblacion de 2 2

lacion, cop

de producir alimento suficiente para toda su pob
propios aviones, y lo que es notorio, »no’ iene deuda externa
000 de dolares; o en 's.,u defecte India, que efectivamente. ¢
pobres del mundo, aunque se den en su interiqr capas |s
igualmente, manejan la energia atomica, pues sabemos que cug
sin embargo no es cuestion de este trabajo el analisis de pod
ningun pueblo del mundo: pero s: Z¢jar en claro que todos losp
de desarrollo somos subsidiarios de los paises capitalistas, |
opiniones en el sentido de la edu-ucion para la explotacion |7
produccion Hamada capitalisia ¢ Sxiste, como es 3‘(1/71’@’() en g
capital, y por lo wnto. ¢n explotar. y liranizar cadd vez

obrero"(222). Todo esto tal pareze que puede ser un elemeft

D

de que ser parte de la educacion zonlleva como fin haciz la

opiniones que caen en el terrenc o= la especulacion. para lo-c

la apoyan, aunque hay otras que s refieren a "La CISeNans

trabajo (diciendo que) es consicoruda come la anica verdp

g

54
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ados Unidos de Norteamérica,

n llamados Primer Mundo; por
yrrollo, aunque tiene mucho en
tiones discutib.}es aun cuando
e esta en Asi;g cuenta con una
D 000 QOO habitantes, es capaz

Ktruir sus propios barcos, sus

3| un‘exceéente de 86 000 000

on una de las poblaciones mas. ...

3cialés con mucvhasv riquezés,
tan con la bomba atémica, etc,,
io econdémico o de pobreza en
hises subdesarrollados o en vias
or Ib que son explicables las
porque el motiv\o"que dirfge la
mayor valorizacion posible del .
nas la‘ fuerza de trabajo del
o. qu¢ puéiera crear conciencia
Kplo_taciéﬁ; pero, esto solo son
1 se dan muchas opirﬁbnes que

1 totalmente desvinculada del

leramente digna de las clases

*




sociales”, y “que la culturade oropel es la que distingt

embargo la educacion alejada del trabajo productivo es

que solo pueden entrar d ollas los que no tietien
sustento”’(224). Todo esto sigue sin ser una razon para
queden sin el derecho a la educacion que les correspond

~ derecho legado constitucionalmente.  Esta avala la of

]

Inglaterra, Mr. Gelddes, quien declaraba a una comision

suma de educacion de que ha disfrutado una parie d

afios es perjudicial y peligrosa. porque ta hace dems

viene a caer en una contradiceion evidente: “por wn ladg

para elevarlas hasta las técnicas de la mueve producci
2

misma instruccion las haga cada dia menos asustadiza

Muchas lineas de comentario pueden abrirse er
de los enfoques que se han dado, pues "Surmiento as
herramienta sin saber leer(227) por 1o que

despedazaba el hogar obrera. los leoricos que tiene d.
& Z

228

los sagrados dereches de la infancia’ ). lo que

educacion al - hacerle consideraciones  filosoficas,

pedagogicas. etc., pero que al mismo Liempo que pucg
no destruyen en ningin momnento la imporiancia mism
cualquier sentido, lo aclaro: es importante la educacion

axiologica; es importante la educacion desde <l punto d

”]J()A A

i

€

C

c
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¢| propiamente al hombre” (223), sin
‘fan inaccesible a las grandes masas
> pensar para nada en su propio
due esas grandés n*;asas de pobres se

e| porque el no hacerlo los deja sin un

thion de un fabricante de vidrios de
imvesotigaaoraf “4 mi juicio, la mayor
Io clase rrabajadord en los ultimos
siado independiente”(225). Lo que
Vla necesidad de instruir a las masas
: por otro lado. el temor de que esa

b7

3 apocadas” (226)

Lelacion a la educacion con cada uno

uraba que no se podia manejar una

propios intereses de la burguesia
servicio se apresuraron a enunciar ¢
Lbriria entonces otra vertiente de la
axiologicas, economistas, morales

1 oscurecer la intencion de esta tests,

¥

4 de 1a educacion como educacion en

2 <.

hmo valor, lo que cubre la expectativa

vista econdmico porque un trabajador
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tiene que estar preparado para cumplir con su mision y su fupgion, pero es importante al fin, y

también es importante desde ¢l punto de vista social, porqu

A2

quienes formamos un ndcleo de

personas, tenemos que hacerlo compartiendo una misma cultgra 0 en su defecto un respeto a la

cultura de nuestros semejantes 1o

podemos decir que a nadie le hace dano la educacion y que si

. © AUn cuando nunca terninen aseveraciones tan aguda

que “El dinero que el obrero re

equivale a decir, si sc. considera

obrero gasta el dinero que recibe al solo objeto de conservdr

le permita seguir siendo ( upitalista’ (229).

ciencia de patron”(230).-De cua

mayor analfabetismo, mayor explotacion, si es que puede da

encuentra en los paises de de

regiones cuya explotacion 1o requiere obreros calificados, /

instruccién popular, después de un siglo de ocupacion, ¢1

que sblo se consigue a travg

de la educacion; prosaicamente

1k hace mas dafio no recibirla.

Lomo discutibles en el sentido de

cibe lo gasta para conserydr su fuerza de trabajo. Lo que

en su conjunto la clase cdpftalista y la clase obrera, que el

"Saber emplecy

lquier manera se reconoce

sarrollo industrial atrasgd

» al capitalista el instrumento que
esclavos -decia Aristoteles- es la
esto nadie lo puede negar, que a
rse, "La prueba de que es asi se
lo, como las colonias; en esas
7 burguesia no se preocupa de la

"Argelia, la burguesia reconoce

en uno de sus ultimos censos que el niimero de analfabetas|sg eleva al 98%. En la Indochina,

después de setenta aiios de dominio, solo se da wn rudig

poblacion”.(231)

Obviamente lo anterior

.

progreso de la poblacion el que se cuente con una educacign

explotacion a niveles extremos.

afio 2000, seguir con la perez

-

nto de ensefianza al 10% de la

nos da la idea de qué injportante herramienta es par'av el

formal: evita en alguna medida la

amén de que no es posible|en este siglo, en los umbrales del

a mental de no preocupdrpos por quienes carecen de una

<




matricula escolar que les permita orientar su existencia hacia ng

explotacion o hacer trabajo; pero. con un sentido mas de libert
de un cambio que pueda darse con OO pocod de es
sempiternamente a las cadenas por un lado del analfabetism]

g |

Jlamada capitalista. Al menos ¢n la explotacion a gque se

puede trabajar con conocimientos o sin ellos. pero solo puede

[¢]

O

.r empleado con ellos.

81

iores niveles y poder salir de la
. teniendo abierto el panorama
erzo y no estar condenado
y por €l otro a la explotacion

cado en nuestro pais, el obrero



cAPITULG

EL SENALAMIENTO DE UNA PENALIDAI
OBLIGATORIEDAD EDUCATIVA NO AT
INDIVIDUA

A) Definicion literal de libertad
“Libertad (del latin libertas - atis) s. f

1.- Capacidad del hombre de hacer o no una cosa

por lo que es responsable de sus actos.

2.-Condicion o estado de la persona, animal @

sometido a otro.

3 - Circunstancias de poder hacer sin impedimentd,

se expresa.

4.-Confianza en el trato o para hacer confidencias
5.-Permiso que uno mismo se concede para hacer
6.—‘Desen\'oltura7 na{uralid‘ad. 3

7.-No sujecion a unas normas establecidas.

8.- Situacion politica de los Estados en los que

existen situaciones democraticas.
9 - Atrevimiento o excesiva familianidad™. (232)

10.- “Exencion de etiqueta.

IS
el

b

g

31

AL INCUMPLIMIENTO DE LA
NTA CONTRA LA LIBERTAD

de hacerla de uné manera o de otra,
entidad que no esta sujeto, preso o

prohibicion o coaccidn algo de lo que

ierta cosa creyendo que obra bien.

it reconocida la soberania popular y
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11.- Facilidad, disposicion.
12.- Estado opuesto a la servidumbre o a cautiverio.
13.- Derecho que uno se toma.

14.- Derecho de hacer todo cuanto no'prohibe la ley”.(433)

Como se observa, la palabra libertad se presta a una ajjplia gama de acciones y estados

3

que permiten ubicarse a cualquier individuo en cualquiera de ¢lfas o ellos sin empacho alguno.

B) Definicion filos6fica de libertad

“E] término Libertad ha sido entendido y dspdo de muy diversos
modos en la historia de la filosofia.  Un gran Hamero de pensadores
definen la libertad como ausencia de determindgion: el hombre obra
libremente cuando no existen NigHUNA realidad condicion interior o
exierior que I fuerce a actuar de delerminada mapera.

Esta concepcion de libertad planiea muchos problemas, ya que
obrar sin ningin lipo de determinacion, ni |sjguiera interior, la
libertad queda reducida a la realizacion dej gcciones puramente
gratuitus que no responden @ un auténtico proyepto humano. A ello
se une que el hombre en todo momento se encugira sometido a todo
tipo de presiones: fisicas. psiquicas, sociales, ¢it. que le empujan a
obrar de una forme u otra y, desde el descubringdnio del inconsciente
se demostro gie esas presiones pueden existir phmque el hombre no
sea conscienie de ellas.  Por todo ello hay|muchos autores que
rechazan la definicion anierior y conciben \la libertad como ld
posibilidad que ticne el hombre de realizar aqupflas acciones con las
que se encuentra identificado vitalmente: el hopibre obra libremente
cuando exision diversas posibilidades que s¢ |le plantean en un
momento concrelo pone en practica aquella gue corresponde a su
proyecto vital. Para gie el hombre pueda obray ibremente, es decir,,
para que puc;)’zz Hevar a la practica su proyecio pital, es necesario que
no existan impodimenios extremos ™. (234 '

C) Sinénimos de libertad

1.- Albedrio, voluniad




2.- Independencia.

3.- Posibilidad.

4,— Franqueza, espontaneidad.
5.- Facilidad, soltura.

6.- Liceiicia, anarquia. ‘
A’/:’Insolencia‘, descaro. (,235)) ‘
.D) Antonimos ;‘ie }%bertard.
1.- Detex‘minismo

2.- Predestinacion

3.- Esclavitud -

4 - Sometimiento

S.- Prision

6.- Obligacion

7.- Recelo

8.- Torpeza

9.- Rigidez

10.- Etiqueta

11.- Respeto. (236)

E) Definicion juridica de libertad

£y

Para efectos de este trabajo tendremos que ser mu
claridad posible a la definicion de libertad desde €l punto de v;
en el tamiz de tantos matices, como va Jo hemos visto. Es g

equivocas como la palabra libertad: cada quien usa la palabsa ;

. .

S

¢7

&5

claros o intentar dar la mayor
a juridico para que no caigamos
co probable que haya voces tan

el momento que Iz necesitamos




y para el fin que queramos. Este concepto es muy flexible: i

|24
&

su jaula 0 un gas que escapa a su recipiente. Esta acepci

alude a una simple posibilidad de movimiento. frente a la

nodemos perdernos entre la marana

limitarla; pero no |

¢

panorama y {czxdrez'iqaws éme acotar el espacio juridico de la
sin Zey”.(237)( sin embargo “lu existencia de los- derec
personas en cuanio mriembros de la conmmnidad p()/ilicb,
lir;zﬁddo. La subordinacién del individuo ticne como J;’m‘z
ue quedp

orden juridico le impone. El radio de actividad g
de sus obligaciones juridicas, tanio politicas como negatps

trata de una libertad en seniido  natural, de un s

normativamente reconocida’ (238)

Juridicamente se infiere que el Derecho de Libertag

dependiente o fundado. La libertad descansa en un ders

sutorizacion o derecho de realizar u omitir ciertos actos.

e
i

ejercicio de un derecho. Tenemos la libertad de cumplir cop

“La liberwad juridica en sentido positive, |e

&

porsona tiene de oplar enire el ejercicio y
derechos subjeiivos, cuando el conienido de

en la posibilicad normativa de cumplir un deb

La libertad. en sentido juridico es una J&4
el derecho  concedido al 14
1

consiste ¢n
independicnte, de optar eitre el ejercicio y o
craredo la libertad juridica se manifiesia en el 4
Sfundante, aparcce” ante nosotros como facuft
manifiesta en ¢l wo ejercicio, como facutas on

-

&3

5

-

i
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uede quedar en libertad una ave de

1 es puramente mecanica, ya que

qglue no hay obstaculos capaces de

h abierta que nos presenta este

kpresion, ya que “ne hay libertad

s de libertad sigmjﬁca.que_' las .

24

encuentran sujetos a un poder
1e el conjunto de deberes que el

a cada sujeto, abstraccion hecha

is, representa su libertad.  No se

iple  poder, sino uma facultad

ho es un derecho aufénomo, sSino
cho, es decir, la libertad es una
Ln acto solo puede gecutarse en

nuestros propios deberes.

¢ Ja facultad que toda
| no ejercicio de sus

s mismos no se agota.:
propio.
ultas optandi, ya que

lar de la facultad
no ejercicio de esta,

jercicio de la faculiad
is agendi; cucando se
endi”.(239)




Clarificado va el concepto de libertad en el sentid

inmersa la educacion de nuestro pais, nos queda solo enten

ley le sefiala, se hace acreedor a una sancion también de tip

Abundando un poco mas en el entendimiento de cong

comun para definir lo que es el Estado: es la Qrganmizacion

en un determinado territorio y sujeta a un gobierno.

" En la palabra gobierno h‘emos de destacar que éste,
‘poderes que son segan la Constitucion Politica de los Est
articulo 49 éon: Legislativo, Ejecnxt?xfo y Judicial. de lo qug
esté dentro del marco de la misma ley hecha por el Poder
hablar de educacion sin quedm‘»sujetos al ejercicio de un

por el mismo Estado de Derecho en el cual nos desenvolvy

A resultas de vivir en un Estado de Dereclio, no pod

L

quienes no acatan lo ordenado por las leyes. en est

Constitucional y la misma Ley General de Educacion, e
infringe sus disposiciones se le debe aplicar un correctiy

perfectible de quienes la incumplen.

a

Este correctivo es el sefialamiento expreso de una |

en relacion con la obligatoriedad de la educacion.

Cada uno de nosotros. no existe como sujeto vi

[$'D)

Robinson Crusoe o es un ermitafio separado de sus cong

=
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bl de libertad en la cual debe éestar
der que aquel c_;ué no acata lo que la

legal.

eptos juridicos, haré uma acotacion

jyridica de una sociedad, establecida

n nuestro pais esta dividido en tres

1dos Unidos Mexicana vigente en su

e desprende que nuestra educacion

Legislativo. Es decir no podriamos
Herecho v una obligacion concedidos
mos.

dmos soslayar o hacer caso omiso de
caso el mismo Articulo 3° y 31
lo que sefialan, por lo que a quien

¢ que en primer lugar llene el vacio

2

na para el que no acata lo dispuesto

ncial en un mundo a lz manera de

S

feres. por lo que sus acciones tienen

R




efectos en los que le rodean de ahi el que la ley sea de aplicacign
que el fin primordial del Estado es el bien comun y no particuldr
pugnar por su perfeccionamiento individual en todos los aspeqt
no puede realizar acios»cmtrarios a quienes junto con €l pdr]

ambito social que conforma el'pais del que todos nosotros somo

" Aunque sabemos que kI hombre es lg
Estado, éste es creado por el honbre porque 1rg
puara obtener su bienesiar que ya no es individud
no es el bien exclusivo de una persona, sino €
personas que existenr en i momento determing
sociedad  politica, entonces es  ya un  bien
piiblico ™ .(240) - _

e~

Con relaciéon a la educacion, ésta representa uno de Ipj
: .

humanos, que debe ser defendido por todos y cada uno de los
mexicarﬁxa‘para ,asi’ poder aspirar a un mejor futuro social
individual. En este punto no se trata de confrontar estos |d
contrario, créemos que una posicidn de conciliacion entre 1o
racionalidad individual y la racionalidad. limitada éticamente jp
educacion es la manera de lograrlo. La educacion como valg
debe estar a expensas de un querer individual y egoista, proted
libertad. Al sz}\;snc»i&mmrio, de esta fo;xlza, no se trata tampoco|d
ciudadanos libres ¢ iguales contra los‘p,untos de vista intérpgne

este trabajo es un punto de partida para que las fronteras de |

replantear, va que "L/ Lsiado es absolitamente para el indigi

v

88

general y no particular, puesto
aunque puede, dentro de la ley
bs: material espiritual o cultural
icipan de alguna manera en el
S parte.

sa eficiente del

1 de servirse de él

sino colectivo, ya

bien de todas las

jdo formando esa
peneral, un  bien

?rincipales derechos y bienes
he somos parte de la comunidad
formado por un mejor futuro
os conceptos, sino que por el
dividual y lo colectivo, -entre la
br fines utilitaristas sociales, la
r humané individual social, no
rido por falsas apreciaciones de
e separar los puntos de vista de
ativos segim la ley; por lo que
ndividual y colectivo se puedan

o pero a su vez por parte del
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hombre existe necesiduad de efectuar determinades prestacionss, de ceder algo a favor del

&

Estado y por ello el hombre ex relativamente para el Istado” (§41)

El hombre pues, debe pensar que su actuacion la debe efidaminar de acuerdo a %ﬁzereses
colectivos, pues estos mtereses le son tambicn inherentes, yalque él vive en esa sociedad, es
parte de ella y lo que e suceda en beneficio o perjuicio de] ¢lla, también al hombre en lo
pérticular lé alcanza, ;va quc-,no Somos gutosuﬁcientes, sin‘ovque'depende_mosde los otros
mie?nbros. “Jol progrese no es el remplazamienio de lo malolgor lo bueno, sino de lo bueno
por lo mejor".(242)

- Aquella pe(rsoina gue por si misma adutiééjd‘c')'?Herébﬁos ¥ libertades”, no cumpla con sus

obligaciones “morales’. colectivas y juridicas, se hace acreedof p una sancion, a una pena, que

i4 .

lo readapte en lo que toce a su participacion social.
Rosseau en un ar culo destinado a la enciclopedia en 1775 dice "No se puede dejar en -

manos de individuo alzuna, ser él solo, juez de sus deberes. Y menos todavia deberia dejarse

Ja educacion de los nifios a le ignorancia y los prejuicios de sy progenitores. ...La educacion

]

ptiblica, reglameniade por ¢ Estado, en manos de magistradds nombrados por lu autoridad

suprema, Constifuye 1 «uitiion indispensable del gobiernd popular”. (243)
F) La obligatoriedud en la Constitucion Politica
El Articulo Tercerw de lasConstitucion Politica de los Kdtados Unidos Mexicanos en su

fraccion VI dice: “La edroa o primarida y secundaria son oljligatorias” (244)

3

'Ya hemos visic ¢ apirados anteriores gue otras leislaciones también sefialaban la

llas se estipul6 claramente cierta

obligatoriedad de la edus




¥
oa

penalidad para el caso de incumplimiento, sin embargo, con r

interpretacion, tanto legal, como juridica y aun politica, no ha

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, siendo Secretario de

1993 comenta que “Ln noviembre del aito pasado el Prej

Sulinas de Gortari, presenté al Constituyenie Permanente

articulos 30 y 31 de la Constitucion Politica de los Lstados U

Después del proceso legislativo correspondiente, los
reformados, y sigue Aiciendo: "Il n.fgsm-rc) texio de los artic
pybli‘cado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 d
postulados fundamentales de nuesira gran iradicion pedago
el magisterio nacional. v de win renovado sustento a los ob

gobierno de México se hun trazado ™. (246)

Sigue aduciendo ¢l Sr. Zedillo: “Tres meses mas tard
consideracion del propio Congreso de la Union la inic
Educacion...” *“...La lev General de Educacion es un docu

5

sectores sociales inieresados en la educacion..”

compromiso con los principios y anhielos educativos que lof

curso de nuestra historia.”

actualizado en maicrice cducativa.." (247)

3 +

En la Seccion 11: de nuestra Carta Magna. llamada D

. menciona a quién compete el derect

.

Leyes, .en el articulo 7!

“ o Los mexicanos Contandgs

tlhcidn al término “obligatona” la

legado a ser indubitable.

[Hucacion Pablica, en agosto de
Alente de la Republica, Carlos
e iniciativa de reformas a los

Hidos Mexicanos...”. (245)

articulos mencionados quedaron

idos 3°y 31 de la Constitucion,

~

marzo de 1993, confirma los

rica, celosamente atesorados por

-

elivos educativos que sociedad y

e
o

el Titular del Ejecutivo puso a
idiiva de una Ley General de
1ento de consenso entre fodos los
asimismo un documento de

mexicanos hemos forjado en el

ahora con un marco juridico

la Iniciativa y Formacion de las.

q de iniciar leyes o decretos y en
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su fraccion I, sefala al Presidente de la Republica. asi que hdcfendo uso de esta facultad Carlos

Salinas de Gortari en calidad de Presidente v tratandodef de la Reforma el articulo 3°

Constitucional hace antes una exposicidén de motivos. que eptrerrenglonados dicen asi: .. Los

mexicanos siempre hemos. depositado en la educacion nudtros mas elevados ideales. La

preocupacion educativa figura va en el Decreto Constitucior

Pero cor

Mexicana, sancionado en Apatzingan en 1814

consolidar el avance mas significativo _en nuestra_concepdion educativa al establecer la

gratuidad v la obl.ig;.nm'icdnd dé ié enseflanza p{ézﬁaria...”,
vez en la Constitucion. bajo el titulo de los derechos del he
dedicado a la educacion..:", = E} pmyeéto educativo de los|
mismo aflo en que triunfé la Repiblica. al expedir el Presiden

de la Instruccion Publica en el Distrito Federal. dicha Ley

JEn 1857 se inclﬁyé por primera

liberales alcanz6 mayor relieve el
te Benito Juarez, la Ley Orgénica

pqtablecia la oblicatoriedad de la

educacion primaria...". ~...Aln en las precarias condiciones dé

primer siglo de vida en la defensa v zfirmacion de su soberanid

plasmada la conviccion de que la educacion primaria debia

ina nacion que debid invertir su

¢ independencia nacional, quedo

pueblo mexicano.

ser un derecho fundamental del

Chstacertidumbre explica la pasion cok | que el Congreso

Constingyenie de 1916-1917 aborde Jos alea
educativa. al ratificar ke concepcion liberal de la
s alcance social.  Fu

el curso de ese Congre
debatio donde deberia incluirse el precepio de 2
si_en el capitulo de carantias individuales o

ces de la funcion
qucacicn y ampliar
¢ Constituyente se
ripnaria obligatoria,
ki bien en el de

obligaciones de los gobernados.  La decision dal Constituyente fue

que en el Cupitulo Segundo, De los Mexicanos, se

incluyera como.una

obligacicn para ésios ! hacer que sus hijos o pulilos, menores de 15

aios, concurricran’a las escuelas piblicas o DIy

fas para cursar la

educacion primaria elemental. Exia decision Significa que en la o

<
-

4 para Ia Libertad de la América’

gspondi6 a la generacion liberal -

npbre un articulo especificamente



-, exstir “obligacion de los individuos

3

92

percepcion del Constituyente, era en los puadres et \quienes recata la

obligacion de hacer gie sus hijos estidiaran la pri

Hasta aqui, tanto en esta exposicion de motivos, como er

de los Estados Unidos Mexicanos origmal promuluada el 5 d

duda de en quién quedaba depositada la oblicatoriedad: sip|embargo, mas adelante esta

exposicion de motivos Sigue abundando: "L 1934, el Consiy
el articulo fercero lu  disposicion . expresa  de  gue g

obligatoria” (249)

Aqui empezé la dificultad de interpretacion del término

%Y

wiria... " (248)

a misma Constitucion Politica

febrero de 1917, no habia la

ryyente Permanente incluyo en

educacion  primaria  seria

de obligatoriedad, que aunque

como ya mencioné, tanto legos. juristas o politicos. hoy sefialag uy aprioristicamente que la

ente una obligacion del gobig

obligacion mencionada cs simpl
el hilo de la exposicion que nos sirve de guia dice expresa v ¢l
de la iniciativa, el diciumen respectivo v el debute consiguiens
trata de la obligacion del estado de impartir educacion prim
indinuQS de cursarla, o hien, si solu se pretendio compilar e
los mexicanos -ya previsia en el | articulo 31- de  hacer

" primaria” (250)

n esta Exposicion de

h

Asi pues, creads va la confusion

o)
ey

recordemos que la edad escolar para cursar la educacion primari

haber individuos de esa edad oblizados a cursar la educaciog primaria. Mas adelante esta-

exposicion sigue sefalando’ "En esta iniciativa se propone ¢

cursarlas lo cuzl 4

!

ho de proporcionarla, pero en
ramente que: “...De la lectura

el no es posible discernir si se

pste articulo la obligacion de

s| aberrante y- absurdo, pues

sklarecer el alcance de tales

uia 0 de la obligacién de los

que sus hijos estudien - la

Motivos, menciona que puede’

hles de 6 a 14 afios y no puede -

i
T R g
& <

ez



obligaciones”; vy, luego sigue diciendo: “esta miciativa de reforfn

individual que se encuentra implicita, con cierta ambigiiedad,

vigente...", “...A diferencia de los denwis derechos garant

£

dogmatica de la Constincion, la cducacion no aparece como uh

que ejecute o permita gue se e¢fectiie wia conducta determinadd.

el beneficiario de la obligucion que tiene el stado...". (251)

Estimo necesario abundar que la persona gue hace esta expd
]

del Poder Ejecutivo, tal v como lo estipula el Capitulo III de |4

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 80: "Se-deposita el”
Ejecutivo de la Unién en un solo individuo llamado Presidente

Unidos Mexicanos™, es decir. legalmente la persona que

supremamente investido de las mas altas facultades, es este indipi

-

exposicién de motivos e iniciativa de. ley de aclarar text

obligatoriedad en cuanto a la educacion primaria, por lo que mgs

conviene establecer expi.cicimente en el urticulo ercero el derdc

educacion. De este mudio. el Estado, ademas de procurar la i

los términos de esia iniciativa, debera abstencrse de expedir refd

que impida a todos los wdividuos que cumplan los requisitos ¢

aplicables, tener las misizas oportunidades de aceéso a la educg

T

Hasta aqui. v a nuesiro juicio, lo anteriormente anotadd

alguna para resolver lo cscuro que implica la obligatoriedad

‘Exposicién de Motives sigue haciendo. historia vy sefala:

93

5 busca precisar una garantia
en el articulo tercero, hoy
wdos por la llamada parte
mandato a la autoridad para

Tampoco se sefiala quién es

sicibn de motiyos es la titular
Constitucién Politica de los
piercicio ‘del Supremo Poder

“onstitucional de los Estados

n

en este pais se encuentra
duo quien trata a través de la
halmente "la cuestion de la
adelante se sefiala: “Asi pues
)10 de los mexicanos a recibir
particion de la educacion en
lucion b rec.flizar acto alguno

nalados en las disposiciones

ion".(252)

de manera textual, no da luz

3

-Aunque mas adelante esta

n la historia de México, la




educacion siempre ha px'cpamdﬁ y apovado las gran
preocupacion principal de
Ja escolaridad necesarid y oblivatoria.
introdujo la obligatorieded de ld primaric....
elemental, L;on,x'.f.s‘/gme e sOlo tres ailos _;I;
cinco

educacion primarid abarcaria i pe

En otras lineas sigue diciend
de Reforma, si bien precisd la obligacion gue 112

Ju_oblicacion de los

preescolar, primariay secundarica
cursen sélo se aplica a los dos nlt

niftos cursen la edncacion prce‘\'w/ar T334

Posteriormente sefiala: “Serid improcedente que la ¢

acerca de la educacion primaria y secundaria fuese exier

educacion preescolar’” (255)

3 10

Es de notarse aqui en la exposicien de mou

constitucionales presentada por ¢l Presiderte Salinas al H

o
<

& s=Ralamiento g

=3

<

Gnica e indubitable la concepcion de qu

nifios cursen tanto la educacion primaria como la secundar

*

de familia. Sin embargo ya en la redaccicn actual (he

e aniculo 3° (

Exposicion de Motvos para la Reformz,

<
PR

las grandes huchas saciales ha sid
Fu 1867, cuan
correspondia
en 1906 Justo S'i:a
aiios. La Ley Orgdnica de la Educacion, /))'()nn.zlga;

Fiode de seis anos” (257

o “Conviene sehalar gue,

e 4

imas cicloy citados. L

'{J

a

g

94

d “..Una

4

§ transformaciones...”,
lograr el aumento paulatino de
b el Presidente Benilo Juarez
ol la - Hlamada e%zﬁ%zcaaéﬁ primaria

‘a pugno porgue se extendiera a

d en febrero de 1940, fijé que la.

én los términos de esta Iniciativa

Estado de impartir éducacion =

wdres de hacer gue Sus hijos la

1 es, no serd obligatorio que lfos

Bligacion que recae €n los padres

va, en iguales términos (sic) a la

s de la iniciativa de reformas
Congreso de la Unidn, es expresa, -
la obligatdriedad de hacer que los

corresponde y recae en los padres

cha después de la multimencionada-

nstitucional, en lo conducente solo




dice asi- “La educacion primaria v secundaria son obligatorias”

[%2]

en cuanto al sefialamiento de los obligado

7o

Lo anterior es solo en cuanto al articulo 3° Constitucio

también al articulo 31 Constitecional aduciendor “fun congruec

secundaria, la iniciativa de reforma incliye una modificacion
fin de que- los: padres_hagean._ que sus hijos 0 pupilos concuty
privadas para obtener la educacicn primaria y secundaria er

ley. Se corresponsabiliza asi a los padres para que sus

educacion™(256)

En cuanto a la redaccion del articulo 3° Constitucional, p
z
en su redaccion vigente de quién es la obligatoriedad: “ait.

mexicanos:

1.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escyd
. s

obtener la educacion primaria 5 secundaria... en [os (¢rminos g1

Considero oportuno explicar que de cada uno de los artic
3 . R

una ley Reglamentaria (asi. per ¢jemplo, la ley reglamentania dEl

L\.

la Ley Federal del Trabajo. e

2

facultades pre<ento la Exposicio

i ast que también el Presidentq

Iniciativa

x

< de \/}Ott\ os de la

que también, entrerrenglonada iz comento de la siguiente mane

3 «f.

Empleza con sefialamienios historicos enfocados politic

»

Juarez, Vasconcelos con su ecruzada nacional por el analfabpts

14

95

bor 1o que es omiso el articulo

1, pero, la iniciativa se refiere
ia con la obligatoriedad de la
Ja fraccion [ del articulo 31, a
an a las ésczze]ais* publicas o

os 1érminos que establezca la

hl(']'bS ejerzan el derecho a la

hui si sefiala con amplio rango

3] son obligaciones de los

las publicas o privadas, para

e establezca la ley”. (257)

ilos constitucionales se otorga |

articulo 123 Constitucional es .

Salinas con fundamento en sus

He Ley General de Educacion,

hmente, desde la Reforma de

smo; Torres Bodet, etc. En




posicion aduce cuestiones de exig

cuanto al fondo, esta exj

cobertura suficiente y calidad adecuada.. " (258)

En cuanto al aspecto obligatorio de la educacion v sus sujd
| K 3 ]

que interesa a este 1rabajo, dice esta exposicion:  “..una edig

social y con una calidad apropiada a Huesiro 1Hempo, ¢s deci

259

)

extender un desariollo integral ™. (
G) Ley general de educacion

En cuanto a la ley General de educacion VIGENTE,

" ",'_'”'19‘.@3 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 g

tercero habla solo de que "El Estado estd obligado a presiar

¢ ., M .« . A .
toda la poblacién pueda cursar la educacion preescolar. la priy

Por lo que corresponde al articulo 4o. de esta misy
habitantes del pais deben cursar la educacion primaria v
todos los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores

primaria y la secundaria”. (261)

Ademéas, en el Capitulo VI de esta misma ley. llamado

i

L

€

N

96

cia “de una educacion de

hs activos y pasivos, que eslo
cion con suficiente amplitud

va para impulsar, sostenery

omulgada el 12 de Julio de -
Julio de 1993, en su articulo
ervicios educativos para que

ria y la secundaria...”(260)

y ley, dice que: "Todos los

cundaria. Es obligacion de

e edad cursen la educacion

e la Participacién Social en la

e quienes ejercen la patria

Educacidon, en su articulo 66 dice .que “son oblicaciones

porestad o la tutela:

1.- Hacer que sus hijos o pupilos menores de edad rec

~ secundaria”. (262)

L

an la educacion primaria y la




En cuanto al capitulo de infracciones y sanciones de est3

alguna para el caso de la fraccion | del articulo 66 anotado en

Una puntualizacion que considero importante de sefiala

litica la de que "el espiritu de la iniciativa de 1¢

una forma po

corresponsabilidad enire gobierno y gobernados, porque qi

obligacion de otorgar educacién preescolar, primaria y sec

solo bloque: los padres de familia adquirirdn el compromis

recompensa se.halla en el progreso individual y colectivo, ¥

o de la persona’.

mas limitado desarroll " Como puede -0bg

padres de familia se sustenta e una base de conciencia |y

puntualiza que "ningiin precepio legal podria establecer

secundaria como condicion previa para el ejercicio de de

uisito para obtel

niveles de educacion no se convierten en req

politicos o ejercer la patria potestad sobre los hijos". (263)

Esto lo sefiala en forma expresa la exposicién de moti

puntualizar que la fal:a de educacion primaria 0 secunda ]

justificar disposiciones.

- En congruencia con o dispuesio por el eriiculo quinto yla

relativos a las garantias individuales”. (26+) '

Es de notarse que lo anterior, abre una amplia gamaj g

v

ra e ej

o

4

ercicio de |l&

21 momento. gue pa

v

seria posible, por

Bl

CE

[

G

ivos de esta ley.

medidas o acciones discriminatorigs,

97

fnisma ley, no se sehala pena

s renglones que anteceden.

ps la que se acota sélo como
fbrma a estos preceptos, es la

bien el primero asumiria la

hdaria, concebido esto en un

como. "un deber social cuya
va (nica sancion reside en un
L -arse, el compromiso de los
voluntad, pues la iniciativa
¢ - .

.| haber cursado primarid 0

chos. En este sentido, dichos

r trabajo, ejercer los derechos

"es oportuno

L no deberd ser invocada para

senaladamente en el empleo.

emds articulos constitucionales

13

kS

e comentarios: por un lado, no

patria potestad o de derechos




D
fece)

politicos asi como para la consecucion de empleo se exigiera ¢} haber cursado los niveles

—.

primario y secundario, ya que. legalmente la exigencia

de obligatoriedad de estas

modalidades es muy reciente. Otra vertiente es gue. los carenies de dichas instrucciones o

,

niveles de iustru"cciéﬁ.b fueran. son y. seran rca‘lmeme victima
~ sus posibles empleadores. es decir. oficial y lega%mfme_ el no
0 éecﬁndar@a no harién nugatorios 10S ,dérechds sefialados
conforme Y’a> bech_o sx’.ese .rcchaza a quienes no cuenan ¢
instruccion; -especulélﬂdo en una {.‘ez;cera'linea de comentario, el

~.medios masivos de informacion de que 12 millones de nuestr

‘siguen cruzando hasta ahora la {rontera con los Estados Unido

de explotacién por parte de

gomo los de empleb; pero
bp un nivel "suficiem&" v’de
ikten cifras manejadas por los
q sompéiriopas han cruzado y

He Norteamérica en busca de

una ocupacién mejor remunerada que en México, sin mas fgquisitos que la venta de su

fuerza de trabajo, lo que los hace victimas de abusos en su

sabemos por recientes golpizas trasmitidas por la television.

derechos humanos, como lo

Por 1o que en la practica esta dltima reforma s6lo es de|forma, dejando el fondo sin

una base concreta que impulse todas las bondades de un puebld

pducado.

H) Relacién expresa y literal de las Reformas al Articulo Tercero a partir de la

promulgacién de la Constitucion Vigente en 1917.

Primera Reforma

v

Se dio por publication en el Diario Oficial de 13 de dicip

La redaccidn original del articulo tercero enjl

;nbre de 1934.

b Constitucion de

1917, decfa: "La ensenanza es libre; pero serd lajcp la que se de en
los  establecimientos oficiales de educacién, fo| mismo que la.
ensefianza primaria. clemental x superior que §e imparta en los,

r¢ntar con educacion primaria

AR

U ——————————
G



establecimienios oficiales de educacion, lo mismo| que la ensefianza
primaria, elemenial y  superior que  se’ [iparta  en los
establecimientos particulares. .

Ningmna corporacion religiosa, ni ministrp| de algun culto
podran establecer o dirigir excuelas de instriccion primaria.

Las escuelas. primarias particulares solo p drin establecerse
“sujetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecimienios oficiales se impartirl|gratuitamertie la

ensefianza primaria’ (265) ‘ o ‘ L
Como es de observarse, la redaccion dei articulo fue mjuly escueto y demasiado pobre
eﬁ cuanto'a la comparacion que podemos hacer:dada la relacipp histérica anotada a Eo-ia'rgoz _
de tedo»’es,te trabajo referente a la reg.;uiz:sci@aeduc’ativa, ) hace .apérecer exggferad&->;laf~~"'*-~
afirmacién del Presidente Salinas de Gortari en su exposicion jde motivos cuando dice que el

Congreso “abordd” “con pasion™ “los alcances de la funcién g¢ducativa”.

Segn esta primera reforma. el articulo quedé redactadojde la siguiente manera:

Articulo 3°. “La educacion que imparig| el Estado serd
socialista, ¥ adenids de excluir roda doctrina religipsa, combatird el
fanatismo ¥ los prejuicios, para lo cual la escuglp organizard sus
enseiianzas v. actividades v en forma que penplita crear en la
Juventud un concepio nacional v exacto del uniyerso y de la vida
social. '

Sélo el Estado -Federacién, Fstados, Mupigipios- impartird
educacién primaria. secundaria. v normal..  Hadrdn concederse
autorizaciones a los particulares gue deseen impprtir educacion en
cualquiera de los ires grados anteriores, de acuerdo en.todo caso -

=)

con las siguientes rormas: ' .

I.- Las actividades... estarén a cargo de pefsonas ... que ...
tengan suficiente preparacion profesional -... |gs corporaciones
religiosas ... no intervendrdn en forma . alguna en escuelas
primarias... ' ‘ R

H.- La forsmacion de plazes. programds| y métodos de
ensenianza corresporderd en todo cese al Estado. S
1.~ Pianteles particulares. .. '

>




apareci6 en el

IV.- Revocacion de autorizaciones concedidds...
revocacion no -procederd recurso 0 Juicio alguno

normas regirdn la educacion de cualguier 1ipo
imparta a obreros o canpesinos.

La educacion primaria serd obligatoria
impartird gratuitamente...”. (260)

Segunda Reforma

[

Contra la
Estas mismas
o| grado que se

v| el Estado la

Recordemos que - hubo luchas que st efectuaron a rdix de la llamada educacion

socialista del periodb presidencial del General Lazaro Car

opusieron los sectores mas privilegiados de la poblacién nacjonal, ‘asi que esta reforma

articulo tercero como sigue:

“La educacién que imparta el Estado-Federacion. Esu

z

desarrollar arménicamente todas las Facultades del ser humand

amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacion

justicia.

1.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de crzenc

ignas del Rio, a la que se

v

Diario Oficial de la Federacion el 30 de dicietnbre de 1946, quedando el

'dos, Municipios - tenderd a
¥ fomentara en él a.la vez, el

]| en la independencia y en la

dicha educacion se mantendré por completo ajeno a cualguisr fpctrina religiosa y, basado en

los resultados del progreso cientifico, luchard contra lz’
servidumbres, los fanatismos y 10s prejuicios.

Ademas:

JQ

horancia y sus efectos, las

a).- Serd democratico. considerando a la democraciz o splamente cOmo una estructura

juridica y un régimen politico. sino como un sistema ¢> Mida fundado en el constante

mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo;

ak, el criterio que orientard a -

R

S~



b).- Serd nacional. en cuanto sin hostilidades ni ejd

comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nie

fusivismes, atemderd a la

Kiros recursos, a la defensa

de nuestra independencia politica. al aseguramicnto de nuestra fnflependencia econdmica y la

continuidad y acrecentamiento de nuestra cullura .

c).- Contribuird a la mejor convivencia humana, anto p

fin de robustecer en el educando. junto con el aprecio para la

integridad de la familia, la conviccion del interés general ds

_ cuidado que ponga en sustentar-lois ideales de fraternidad e igua
horﬁbres, evitando los p.rivi}egios» de-razas,(ie'secms, -de grupos
I1.- Los particulares podran impartr educz‘ic%én..v.
I11.- Los planteles particulares dedicados a la educacion...
IV.- Las corporaciones religiosas. los ministros....

V.- El estado podré retrar discrecionalmente...

VI.- La educacién primaria serd obligatoria.

VIIL.- Toda la educacién que el estado imparia sera gratuitgy

VIII.- El congreso de la union, con el fin de unificdr y ¢
la Reptiblica, expedira las Ieyeg necesarias.

Nota.- Como se ve en estas dos primems Reformas coris
Lo explico: sin profpndidad original }m enia fracéi@nes y
asentaron cuai}fo fracciones; en la Segu Li Rc_t"orma_se. modific

hasta la VI .

d

b

d

S

€

los elementos que aporte a

dignidad de la persona y la

la sociedad, cuanto por el
ad de derechos de todos los

e sexos o de individuos: -

rdinar la educacién en toda
ieron en una modificacién.

n la Primera Reforma sz

rpn las fracciones agregando

>

N
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Tercera Reforma

- Fsta se dio el 9 de jumm de 1980 y en @érminos generaigs, se adiciond un pérrafo,
pasando la fraccién VI a la dlima fraccion IXy ‘anovtando dn la VI lo relativo 2 las
universidades la cual anoto texiualmente por ser ux.l tema de p¢tualidad dados los Gltimos
acontecizmem‘@s‘e:n nuesira Maxima Ca.sa de Estudio.s (UNA M), Botdn hasta ahora de

poderosos intereses.

Articulo 3°.- ‘La educacion que impuﬁa al Estado...
[ - Garantizada por el Art. 24 la libertad. ..
[1.- El mtenoéueomemva a esa educacion...
a) Saa democratico. ..
b)-:Seré nacio{nai
c) Contribuird...
11.- Los particularés podrén...
IV.- Los _planteles particulares. ..

V.- El Estado podra retirar...

VI.- La educacién serd obt

VII.- Toda educacidn que 1mporia. ..

VIIL- Las universidades v fas demas instituciones de edpcacién superior a las que la

3

-~ ley otorgue autonomia. tendrin 2 facultad vy la responsabiliddd de gobernarse a si mismas,

realizdran sus fines de educar. investigar o difundir la culturg e acuerdo con los principios

N s

de este articulo, - respetando iz ihertad de catedra e invesfipacién y de libre examen y

discusién de las ideas: deteriinardn sus planes y programpg. fijaran su patrimonio. Las
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relaciones laborales tanto del personal académico como del admlihistrativo, se normaran por

el apartado A dcl articulo 123 de esta Constitucion, en 10s

térihinos y con las modalidades

que establezca la ley Federal del Trabajo. conforme a las dafacteristicas propias de un

trabajador especial, de manera que concuerden con la autonoffa, la libertad de catedra e

investigacion y 1os fines de las instituciones a que csta fraccion pgq refiere.

IX.- El COngresovde la Union....

Cuarta Reforma

Hasta el momento es la gltima que se ha llevado a cabo ly| sali6 publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 5-dg marzo de 1993.

En lo general,-el rubro (donde empezaba: ATt 39.-

Ild educacién...) pasa a Ser el

segundo parrato sin modificacion alguna. La fraccion | (dondg [decia Garantizada por el Art.

24..)) se mantieche como fraccion 1, sin modificacion alguna.jlla fraccion Il se mantiene sin

modificacion. La fraccion I pasa a ser Fraccion V. Se

Unfiforma al régimen general el

aplicable a la educacion destinada a obreros - campesinog. La autorizacién expresa a

particulares queda cOmo INCIsO ~b”. Se suprime la improcedpncia de juicio o recurso contra

la negativa 0 revocacion de autorizacion. La fraccion IV se
de la fraccion V. La fraccion V para le primer parrafo d
discrecionalidad para retirar el reconocimicnto de validez @

en os que procede su otorgamiento 0 retro. En la fraccior

pasa al -primer parrafo del articulo. La fraccion VIl pasa a s¢

nodifica y pasa a SeT inciso “a”

Vv

|a fraccion V. Se suprime la
Fcial. La ley sefialard los casos
V] se adiciona la secundaria'y

d fraccion VI sin modificacion y

por dltimo la fraccién [X pasz a ser fraccién V11 sin modifig acion alguna”.(267)
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CAPITULO 1V

NECESIDAD DE PENALIZAR EL IN

OBL&GA'E (}R]M) AD CONSTITUCIONA

A)

a) Estado de Derecho
B) PROPUESTA EDUCATIVA COADYUVANTE
a) Talleres de sensibilizacion a padresy maestros.

'b)‘TaHeres de derechos de los niftos.

NECESIDAD DE
OBLIGATORIEDAD CON STITU CI()\ A

S A) PENALIZAR EL IN

a) Estado de Derecho

Siendo la educac
todos los tiempos,

nuestro pais, ya que ésta es parte de cada individuo, que 2 Sy

pertenece y qué nuestra Republica vive en un Estado de Dg

conjunto de normas juridicas que regulan la vida en socieda

- época prehispanica, colonial y actual el aspecto educativo

pero de manera sui géneris. no habiendo penalidad

obligatoriedad de los articulos

Decretos, discusionss,

como- parte del desarrollo humano y que si s¢ conculca el

dicha educacion, esto hace nugatorio el alcance de las no

vida en sociedad, queﬁ; solo a la voluntad delos particulag

Qe hace entonses hecesario, sin mas dilacion, gy

el

AL EN LA

L EN-LA

6n la principal actividad en todas lag

en todos los gobiernos y vista ya la impqg

3°, y 31, todos los esfu

zlusiones. -opiniones, €Onceptos, -efc|,

VIPLIMIENTO  DE
FDUCACION

C LA

j—

| MPLIMIENTO  DE
DUCACION

( LA

A
)i
Lalturas, en todoes los pueblos, en
z
rtancia que ha tenido y tiene en

Vez integra el nucleo social al cual

—

.cho, sabiendo que el Derecho: el
y sabiendo asimismo que desde la
sta regulado Constitucionalmente;'
hlguna  al bincgmplimient_o de la
arzbs, luchas, Congresos, Foros,
que hacép pateﬁte ié educgcién

sagrado derecho infantil a recibir

rimas y por ende la regulaci()n_ dela

5 que pueden mﬁm_gr

se fije una pena a aquellos que




alto grado de indefension en cuanto a su futuro, pues no re

>

soslayen el incumplimiento del deber sefialado en la Norma (

comenta.

Si no se penaliza el que los padres o tutores dejen a

dnstitucional viclada que se

qus hijos o pupilos sin una

inscripcion a alguna escucla para recibir una educacion formal, agpgllos infantes quedaran en un

permitan luchar contra la

3

los prejuicios y los fanatismos.

Reitero: No podemos olvidar que sdlo en casos verd

ibiran los elementos que les

ignorancia y sus efectos mas inmediatbp que son: las servidumbres,

dderamente excepcionales el

hombre puede- vivir de manera aislada; sabemos que la humagnjdad ha llegado a lograr su

progreso actual a base de labor y esfuerzos cooperativos y en prosecucion de tales metas, a

cada uno de los mifios que existan en este pais se les debe hacer [cpncreto, palpable positivo, su

derecho a la educacion, ya que de no hacerlo asi los estariamos| fusulando, abandonando a su

propia suerte, la cual seguramente los conducira al vicio y la deg

Fadacion en ¢aso exiremo O a

la condena de la impreparacion y por ende a ser victima de circhpstancias desfavorables, amén

de negarle su plena libertad, ya que un ser sin educacion es alguign dependiente.

Por otro lado, si el nifio carece de formacion sera \d

obligaciones y su moral pudiera ser negativa afectando al grup
existencia. haciéndolo inadaptable, anarquico y condicionadp
haciéndolo, también indigno por si mismo, quitandole por ende(s

de los casos. R

lguien que desconocera sus
h donde viva o transcurra su

por sus apetitos naturales,

, calidad humana en el ltimo -

Pudiera haber alguien que niegue estos efectos por lo datastroficos que se evidencian,

pero, hc_:lziqui un ejemplo, bien conocido: el domingo 3 de niarzo de 1996 en el programé

televisive "Detras de la Noticia" del Canal 2, conducido jppr el Sr.

Ricardo Rocha, se'
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menciono que el numero de nifios de la calie en nuestro paisles de 1,150,000 (un milion ciento

cincuenta mil); esto es preocupante por su posible aume;ito y mjultiplicacion futura.

Nadie dudara gue si existe divorcio entre aquel atanan ado v el que recibe el beneficio de

\aroinados constituven por si mismos yrla patologia social que se puede

; esto SO0 se lograra cuando exista uf
cumplir con la obligacion sefiaiada por la lev educativa.

Recordemos que en la escuela se preparara el porveny

S T : s
idad a aiguien ge que atente Cpn

L]
i

ierecho 2 educarse de un

justo castige para quien deje de

a través del conocimiento. En la

escuela primaria se ensefla el Espafiol, Matematica, Cienciag Naturales, Ciencias Sociales. etc.,

no olvidando que tales ciencias son dinamicas y que avanyan, lo que apareja un efecto mas

negativo atin en los que carecen de dichos conocimientqs

afrasaran mas.

pues cada dia, sin- saberlo, se

Ahora bien, la educacién tiene un caracter universall 4si muy poco podra enterarse un

analfabeta de las relaciones politicas, economicas, sociales, gt
una consideracion que puede verse como abstracta, pero que
no tenga la herramienta del saber, tendra pocos elementc

nacionalidad y responder en el méas amplio concepto de|d

- de nuestro pais con otros paises
es concreta y preocupante: quien
s de analisis para considerar su

u patriotismo. Es decir, sera un

mexicano sdlo por nacimiento y no por conviccion, habitar
mero lastre, sin oportunidad de ser un apoyo en el 3
impreparacidn; no seré pues un agente de cambios positiV

desarrollo del pais.

4 Iy sobrevivira aqui, pero, como un

vance comunitario por su propia

bs. sino, un ente que no permita el

No es posible, como ya se examin6 antes que una Ley Reglamentaria del Articulo

~of
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Tercero Constitucional no aclare en qué consiste el término

sean sin forma de equivocarse, os sujetos beneficiarios de la reld

Siendo en extremo técnicamente conceptuales podria vo

o

[

dbligatoriedad y menos quienes

dion juridica que enuncia.

Ldfialar gue la Ley General de

Educacion ne es una Ley, ya gue las caracteristicas que disgrjguen a una norma juridica de
caracier general (como es a-la que se refiere esie trabajo |de tesis) son Eimte%aiidaée
Cpercibilidad. Exterioridad ¥ Heteronomia.

La bilurerakidad consiste en que frente al obligado. siempr¢ existe una persona autorizadz

para exigir el cumplimiento de una obligacion.

Por coercibilidad entendemos la posibilidad de que la nor

espontanea. incluso en contra de la voluntad del obligado.

La heteronomia es la sujecion a un querer ajen

L

autodeterminacion normativa.

Por cuanto a la exterioridad, ésta se da porque €s evidg

su cumplimiento.

Ahora bien, en cuanto a la Bilateralidad, €l sujeto acti
digamos‘ beneficiario con el sefialamiento de la obligatorieda

escolar, que como sabemos es 6 a 14 afios.

Hasta el momento, no existe un juicio radicado ni pof

acusacion o querella penal por el incumplimiento de ese deber

Mas aan, por persona juridica, se entiende todo
obligaciones y como €l nifio no es mayor de edad, resulta qug
de goce, pero no tiene la capacidad de ejercicio, lo que lod

una accidn para ejercer su legitimo beneficio, y no podra al

(A

¢

ma sea cumplida de manera no

ol renuncia a la facultad de

nte v cualquiera puede dar fe, de
2

vo,, pretensor, derechohabiente o

d educativa, es el nifio en edad

demanda civil, ni por denunciar
¢ontra el derecho de un infante.

nte susceptible de derechos y
i tiene derechos como capacidad

> indefenso para que por €él inicie

ar que se le esta concuicando su




desarrollo armonico y siendo otra vez técnico juridico en la

empleado por la Constitucion Politica de los Estados Uz

fomentando el amor a la patria v la conciencia de la

106

expresion de acuerdo al lenguaje

iflos Mexicanos no se le esta

dolidaridad inteinacional en la

h

derecho a darse cuenta que la

independencia v en la justicia. tampoco podra deducir su
democracia. nNo €s solamente una estructura juridica v un regipen politico. sino. un sisiema ae
ida fundado en el constante mejoramiento ¥ econdmico. sopial v cultural del puebio: al no

o

recibir la educacion que imparte el Estad
problemas. ai aprovechamiento de nuesiro
econdmica. €tc.

Por cuanto a la Coercibilidad, si el sujeto pasivo, padr§:
sus hijos o pupilos menores de quince afios concurran a 1as
obtener educacion primaria, no podré hacerse algo para4 que

que asi lo compela.

Cort relacion a la Heteronomia y dado que la norma pre

al del padre de familia o tutor obligado puesto, que es el 1¢
promuigada y vigente, este padre o tutor tendrian que sujetdn
sucede que muchisimas personas no lo hacen.

Por cuanto a la exterioridad, es claro que cug
perfectamente de la falta de cumplimiento a la obligacioy
sélo es contemplativa sin que pueda hacerse algo mas.
l

Tiene que entenderse por tanto, que Ja norma juridic

en todo caso tiene las caracteristicas contrarias y

Unilateralidad, Autonomia, Interioridad e Incoercibilida

fn

4 a la comprension de nuesros

~
PIensa

jos}

uestra independencia

tutor, no tienen voluntad de que
bscuelas publicas o privadas para

> cumpla, pues no existe una pena

Lviene de un querer ajeno distinto

Lultado de un proceso legistativo,

ke 2 lo mandado; pero, en realidad

Iquier gente puede darse cuenta

estipulada; pero, esta exterioridad

es diferente a la norma moral, que

jie enuncio sin mas explicacion:

sin embargo, por cuanto a su
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conjunto si diré que los padres o tutores que no ob

regulada tanto por e’ articulo 3° como del 31 Constitucional

auténema y sin coercibilidad, tal y como st se tratare de al

- 3 b 3 ) —— 4
| seniido ce cue el no hacer Tug ul

S e Aaeioin Ae in tgmarsnoia © Peh smra £mmr g
ge guege a la gernva 4ag id igzku‘a;;ua [ENara MUchios erelios ne

y decision individual del padre o wutor. por lo que entendierdo el alcance social contrario a la

satisfaccion del bien individual con proveccion comun. se debg

a los padres o tutores insumisos en el cumplimienzo de

Articulo 31 Constitucional.
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cumplimiento, de la obligacion
o hécen de manera unilateral,
¢ que cayera en el terreno de la
dos sabemos tiende a io bueno.
2QuCacion.

nfante concurra a una escuela v

dativos. causados por la omision

H

implantar y aplicar una pena

a obligatoriedad que sefiala. el

Es contrario en todo sentido, que vivimos en sociefidd y Jue alguien pudiera alegar

derechos individuales atentando contra esa sociedad en la gjig
individualismo extremo.

El Derecho tiende a la realizacion de lo justo y en el of¢
idea que algunas personas se excluyan y opongan puntos
general. Es de profundo interés el que cada uno de los mifids
un liberalismo aceptado pero con visos de unidad con ios g

logra mediante la educacion.

b se desenvuelve partiendo de su

len social no puede entenderse la

de vista separados a la posicion

de este pais se encamine a lograr

su mismo grupo, y este sello se

Sin embargo, “actualmente se habla de la educacion thds como un problema que como

un logro... ”(268), esto hace pensar que el aspecto educativd gigue preocupando e interesando a

todos los sectores de la poblacién, asi es que por el lado

fortalecer su directa injerencia.

juridico hoy también debemos

M



Sabemos gue la educacion confronta una serie de problemgs de toda indole vy que se habla
de un deterioro en si misma, ademas, de un magisterio insatisfgdho e inconforme: de nifios que
han descuidado el llamado aprendizaje; pero. esas son circufifiancias que tienen su propio.

momento v su propio. foro de discusion, v el Estado tiene mfecanismos para enfrentarias v
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lev de educacion, nadie se ha atrevido fortalecer de manera plank una propuesta que resueiva
el problema de hacer cumplir Ia obligatoriedad legal va senp ada. -

La ley esta hecha; pero, le falta cumplimiento y aplicadign, la obligatoriedad es vigente

mas no observada.
La‘sociedad en su conjunto con motivo de sus multipleg pcupaciones ha dejado un tanto

de lado aspectos principales de la misma adecuacion gpe se ha wvuelto por fuerza

consuetudinaria solo una parte del discurso oficial y unj|ley de fachada pero, que no

P

corresponde al sentido sustancial como es la obligatoriedad.

La voluntad de los particulares ha privado sobre la cgrpcteristica de generalidad en la

v

aplicacion de la ley. Es evidente el desdén que se hace de plla. Es notable que es grande el
niimero de padres de familia que no inscriben a sus hijgsi en las escuelas como, es su
responsabilidad; no respetan el mandato de la Carta Magng que asi los constrifie y esto tal
parece que yace en el fondo, tanto de la conciencia personal domno de la misma sociedad, por lo
que es necesario enfatizarlo y darle vias de practica al sefi: lamiento de obligatoriedad de la

universalidad educacional v esto solo se lograra mediante|la fijacion de una pena,-un

castigo impuesto por una resolucién judicial al insumip¢ del mandato Constitucional




112

claramente sefialadas en 10s multicitados articulos 3° y 31 Constitgqionales.

Cabe aqui hacer un somero comentario en relacion a los plpos urbanos y rurales donde

no se cumple con ia estipulacion legal:

- ciudedes se nuiren de poblacion marginada del cambp cue vienen a los nucleos

ol \/} TATrTey 3
Tas, 4V Onkvllg\_ 5

acion Dero. en1ogas se da este fenomeno aun Cuanao 10s myd ies de concentyalion no S¢an

CilOli. pelvo wis

tan altos. porque lo mismo sucede en Cﬁhaeém que cuenta cfi CInturones de colomas que
fabrican sus viviendas de carton o en Veracruz en que debido al|diima muchas gentes viven a la
intemperie. No podemos olvidar la mencién de Cuernavacy, donde llegan gentes de las
Entidades Federativas cercanas: Puebla, Oaxaca, México, Midhpacan ¥y principalménte de

8
Guerrero, los cuales muchos se asientan de manera irregular a

g
3.

ds orillas de barrancas, vias de

ferrocarril o invaden predios de sembradio, creando comunidadas de alta marginacion. Uno de-.
jos problemas que esto trac aparejado consigo €s que los adujtps Pfara sobrevivir descuidan a
sus hijos, los cuales se ven arrastradog a las mas bajas, ocupaciones como vender goma de
mascar, limpia parabrisas, vendedores de crucero, aguas fresgas, tragafuegos, cancioneros de

camiones, etc., con los consabidos peligros y riesgos de vaganfia, drogadiccion, prostitucion,

delincuencia, etc., sin embargo, entre estos nifios también hay [nifias cuyo riesgo es mayor pues

les permite la concepeion y ast

153

algunas llegan a embarazarse 2 partir de que su naturaleza y
tenemos que entre los 12 y los 14 afios tienen ya otro productd Hestinado a la calle.

En cuanto al campo, la problematica es un poco mepos observable pero no menos
compleja ni numerosa, y por otro lado ni menos grave, ya qu¢ sempitemamenfe el campesino

ha sido un ser desprotegido por todos y cada uno de los gobjernos de todos los tiempos, asi es
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que, los mifios reciben una escuela rural que ha perdido en mucho. el espiritu para la que fue

creada. amén de gue los padres “prefieren ocupar & Sus$ hi

osl én tareas de la agricultura y

aungue mencionc la palabra agricultura. me refiero a la clase cqrhpesina pobre que es la mas

numerosa.

rebelion es un grito de auxilio a su abandono.

L/ : ide v BTG
cion tampien ias TUMErosas

is entre las que destacan ios

hiapas que han intentado un levantamiento armadp| que mas que provocar una

Es en estos planos donde miles y miles de nifios también $¢ ven envueltos en la espiral de

no recibir la llamada educacion gratuita y obligatoria.

Tampoco podemos soslayar el que nuestro pais por dif¥rpntes causas, la mayoria de ellas-

causadas por la corrupcion gubernamental sexenal, se ve envy dito en una de las peores crisis

econdmicas que ha legado hasta el grado de hacer que se

sierren muchas factorias lo que
(7

provoca mas marginalidad debido al desempleo, acrecentando| ¢l abandono de las aulas devlos

que menos tienen, proyectandolos a un futuro nada promisori
intencion de esta tesis, tiene sus propias vias de tratamiento y

tema, no debe ser un factor que proteja a los que atentan

pero, esto sin que oscurezca la

ajinque incide directamente en el

contra el derecho inalienable, ¢

irrenunciable, imprescriptible y enajenable de la nifiez a edufarse.

La nifiez no debe estar sujeta en su futuro a vaivenes aleitorios, pues es la actividad por

la que han luchado y luchan, tanto material como

verdaderamente preocupada cuyos esfuerzos no deben quedar

ntelectualmente mucha gente

otvidados.

Si es posible otra linea de observacién puntualizaremp$ que hasta el momento, hemos
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acotado que el Estado como organizaci¢n juridica de una sociedad promovente del bien comun,

ha puesto sus mejores esfuerzos v Su interes en - tarea educativd; [pero. la educacion no es un

~ T o Arvis ~1 M ¢ L. £
mers Cumphmiento mecanice del Eiecutivo comd &.7gant formg!

PR R,
a2 e componente

manera de gue ia obli

) IS E2e =1 8
TENLT fiuaila

de esta tarea gue sefala la

s adrIsiTa Ul

gacién de los padres de hacer gue Sus Hijos conpcurran a una escuela

tenga coercibilidad haciendo asi que la Ley General de Edufcacion sea bilateral, porque

no, es posible que ésta siga siendo como hasta ahora una fachdda en la que atras de ella se

refugien impunemente gentes que cometen el atroz delito, de dgjgr a sus hijos sin educacion en

el caso de los padres, y a sus pupilos en el caso de los tutores, por lo que es impostergable que

2 esta omision, corresponda una sancion que se imponga a Ips que no respeten la norma

estauida.

B) Propuesta Educativa Coadyuvante

Este apartado abunda en lo expuesto ya desde la mera [introduccion de este trabajo: la

importancia de la educacion.

Ninguna cultura, ningin pueblo que quiera trascender, appyarse en su pasado, valorar su

presente y vislumbrar un mejor futuro puede prescindir de la ey cacion.

Ninguna otra manifestacion de la sociedad como la ecdromia, la politica, el derecho, la

religion, el arte, etc., tienen la idoneidad de la educacion p

drh servirse de ella y transformar

todo tipo de condiciones por las qua atreviese un nucleo de Hombres que tengan relacion entre

UV
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Desde este punto de vista debemos dejar muy claro, que gy

que debe existir una penalidad que se imponga al incumplimier]

os articulos 30. v 31 de la Constitu

i

obligatoriedad que sefialan

. rengion a ren

Ny~ et

v actuar de ias

~

enfogue general que 4

gunos padres o tutores no inscriban

en este trabajo el que a

t

i

glon se b

Y
"

inque se pugna en destacar el

b de los padres o tutores a la

1. lo cierto es que es en base

St

hecho destacar la profunda

el que se da. como se asienta
us hijos o pupilos en alguna

escuela publica o privada para recibir educacion, es un fendmieno no particular, de alguna.

Entidad Federativa, sino que se da en el septentrion o en la paft

pero, que también se observa en el oriente y en el poniente, en
este panorama se propone una linea edutativa coadyuvante
talleres:

a) Talleres de sensibilizacion a padres y maestros.

El sujeto pasivo de la relacion que se da entre el servicigp
el menor de edad, y el sujeto activo, es deéir, quien actia o ¢4
nifios es el Estado. Como ya se menciond: dentro de la ofg
Ejecutivo quien se encarga de la adminjstracién la cual se
secretarias y en lo particular, la Secretaria de Educacion Public

Ya en este ambito esta Secretaria de Estado es a nuestjo
en lo general con toda la sociedad sus organizaciones en
maestros, padres de familia y organizaciones a su vera com

O

Sociedades de Padre de Familia.

]

g

e austral de nuestro territorio;
campo o en la ciudad, y dado

rientada en -dos vertientes de

E4

~

educativo publico o privado es
be actuar para beneficiar a los
anizacion juridica es el Poder

estructura con las diferentes

juicio la mas interdisciplinaria,

lo particular con los alumnos,

son sindicatos Magisteriales y
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Desde ente punto de vista se entabla una simb10sis que 1
el coculcar el derecho a educarse de un gran numero G
inscripcién a una matricula escolar cuya responsabilidad dir
iiize a guienes formamos parie g

ala

. B . —
T r-Te AR Fe- T 10 1 B Vi NPT
2 ia eQuCACIon que o10rg L

s

e
(8 JE R

indirecta al profesionista,

——

al

il

campesino. al obrero. a

instituciones, partidos politicos, etc. en la tarea de evitar qug

la educacion lo que traeria aparejado como negativo 1o que s¢

€

g

randg

sponsabiliza a todos para evitar
mexicanos victimas de la no

f‘(

ta es de los padres de famiba.

nucieo social en

s sindicatos.

in nifio quede sin el beneficio de

somenta en este trabajo.

Asi entonces, es necesario que existan operativos citlicos en cada cuela o centro de

trabajo escolar para la formacion-de Brigadas que implemente

Familia y a .Profesores para sensibilizarlos del gran compra

jo

edad sean inscritos en las escuelas para que reciban educacid
Estos Talleres tendrian como Coord_inador General, al
Director General del Instituto de la Educacién Basica. |
Como Coordinadores de Sector fungirian los Jefes de B
Supervisores de Zona Escolar, que a su vez operarian su ¢
una de las Escuelas.
Estos Talleres de Sensibilizacion serian bimestrales y

mismo tiempo y en el mismo espacio fisico de los

Actualizacion).

En cuanto al paralelo que guardan los Talleres d

h Talleres impartidos a Padres de

iso de hacer que los menores de

2

enos en el Estado de Morelos al

bctor, bajo cuya orden estarian los

hyinetido con los Directores de cada

se impartirian paralelamente en el

G. A. (Talleres Generales de

sensibilizacion v T. G. A, estos
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fltimos, se imparten solo a profesores y se controlan con un phie de lista de entrada y salida.
con firmas autografas de cada maestro. A la asistencia de cada Piho corresponden 3 puntos que

se reflejan en la Carrera Magisterial; esto podria negociarse parg acumular un punto mas por la

mn

recepcion de los Talleres de Sensibilizacion. lo cual en el ambild curricular haria mas atracliv

En esos Cursos-Taller cada maestro se capacitarifi| como un multplicador va
sensibilizado. que a su vez, programaria talleres para imparfijios a ios padres y madres de
familia de su comunidad.

El tema de la Sensibilizacion en los Talleres serfa el Deré¢cho a la Educacion qué tienen
Yos ninos, aunadé ala obligacién- de los padres de familia Jy| los beneficios que apareja su
cumplimiento y a los efectos negativos de su incumpﬁnﬁemo.

Toda esta mecanica seria imple}mentada durante el periofi¢ escolar; pero en los recesos de
inactividad directa como sor;:. parte de los meses de julio y|qgosto, podrian llevarse a cabo
cémpanas en las radiodifusoras y en los canales locales de dievisién por medio de cépsuiés
actuadas a la manera de “comerciales” y/o entrevistas con fefsonas preparadas exproi-so en
diferentes foros igual a como se manejan las campanas de vacuracion, reforestacion, etc.

a.1) Operatividad concreta de los Talleres de Sensibjljzacion.

Ningiin miembro de Ia» sociedad, llamese ingeniero, [mecénico, licenciado campesino,
médico, artesano, etc., tiene mas influencia con sus congenergs|como es el maestro.

El trato diario con los padres y madres de familiaj lamén de ofras persomas COmMO

autoridades civiles o militares, politicas y hasta religiosas lo[Hacen un ente, considerado como
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un guia natural v esto, le favorece para ser, considerado un facfor de cambio.

Aunado a lo anterior. mencicnamos va en el Capitulo

especial entre todos aquelios que forman el contexto en ¢

“ rransmisora de valores O habilos SUpErores...

? . concibg

E

Por 1o que maeaasirg v escueia. el primero Como ente o
orgamzacion e 5enviCio ggucanve vV comao 2 » SGIC 2

operar ae

manera sencilia v concreta en la sensibil
conciencia del beneficio de la educacion.

En ese entendido, el maestro, haciendo uso del ambitc

-qecial

1l a la escuela como “un ambito

i| que se desarrolia el mific..”,

~

4 su propia funcidén como la de

3
o
jou]
T
¢
<

la segunda tanic Como
sino espacial. tendran gue

[os padres o tutores para crear

fisico de su Centro de Trabajo,

multiplicara en los padres y tutores la sensibilizacion de su oHiigatoriedad a través de pequenas

_ obras montadas con actores.

Los actores pueden ser en principic alumnos; pero,

después se podrian montar las

actuaciones con la intervencion de padres y madres de familia ly|los mismos maestros.

Esas pequefias “obras” seran escritas en uno o dos actgs

los profesores y su gran inventiva.

En este mismo trabajo se podrian aprovechar las citas d

destacar la importancia de la educacion, aunque no de manefa

aprovechando la experiencia de

> Ja 133 ala 211 en que se hace

limitativa sino solo enunciativa,

procurandose entender que estos Talleres de Sensibilizacion fienen entre otros la finalidad de

establecer un lazo mas de comunicacion con los padrgs
tradicional de ser elementos diferenciados alumno-padre-mfa
cada uno es parte de un todo, es decir, st se lucha y se logrg

formen parte de la matricula de una educacién formal, asef

transformando la concepcion
pstro-escuela para entender que
gue todos los nifios edad escolar

iraremos como se ha dicho a lo

el
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largo de estas lineas que habra esperanza de un futuro mejor.

Para la r zsentacion de estas obras, s€ procurara gue se |

~cados escritos en los cuadernos de los alum

de presentaciones podra ser a

ventiva ¥y

iii

ente. tendra como finahdad

mostrar las bondades de la educacion, v utilizando las palg

D

)

[«

Infancia Desertora” de la Fundacion SNTE para la Cultur
Meéxico 1997, las facetas de una moneda en cuyos lados ubicari

en que un miflo se presente sin haber aprovechado su derechy

negativos que acarrea y por el lado contrario de la moneda
escolaridad les permite aspirar a un futuro que les brinde una i

Siguiendo el mismo orden de ideas de Rosaura Galea

dialogos, sainetes o pequefias obras, pueden introducirse esta
“S6]o baste con observar la delgadez y la pequefa 1
las zonas urbano-marginadas para apreciar su alta desny

parchada, sus pies descalzos a sus zapatos ratos y lo

A ]

manchadas” (p.91).

“Es evidente que quienes sufren le reprobacion y/p|de
definitiva, en las escuelas son victimas de une amplia §

cuentan indudablemente el aspecto economico como se hade

119

ublicite de manera oral 0 gue s¢

riar “Viern

sensibil

3 G

H & oo
i Lo vadnd

zacion, hacer g

45 de Rosaura Galeana en “ia
| del Maestro mexicano, AC.,
amos el aguila como un aspecto

a la educacion, con los efectos .

| sol, presentando a nifios cuya
da decorosa y digna.

para que pudieran incluir enzios
Que se toman en la obra citada:
lla de los nifios campesinos y de
icion alimenticia; su vestimenid

ojos hundidos sobre las caras

sercion, tanto temporal como

ma de factores entre los que se

notar en las siguientes cilas de la
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misma autora. “En los dos ultimos sexemos. ein el discursg politico se he ransformado el

sérmino de “marginalidad” por el de pobreza exirema,. sepmanejan cifras que van desde [0s

47 millones de mexicanos gue no saiisjacen sus necesidadel mimimas o esenciales™ (p. 951

problemas de salud, como la desmutricion infantil gue daip
etc. {p. 96).

posibilidad en dificultades y retardos en la maduraciop

TG . o . T F ot vged e es et 1A v aamr o saaer T PPN Th eeiinds Fove axdzie PR SR e
E} agravamienio de 1as Crisis ec somicas i jimesirg peils Wkrare fos gfiimos aiios, il ICHIdG

el crecimiento fisicoy meniai...

“ el impacto mas inmediato de la desnlidricicn se manifiesta con mucha

neurologica, pues ésta depende

direciamente de los nutrientes asimilados por el organign o” (p. 106). “En Meéxico, De la

Pefia’y Texeira, sefialan que el rrabajo infantil incide en g1 descuido de su educacion y en el

aumento de la desercion escolar”.

Estos analisis nos pueden lievar a acciones con pefs
H
parecer utopias; pero, creemos y sabemos que en su maypi

organizacion).

Desempefio mi trabajo docente en la Escuela Primgr]

pectivas viables (algunas pudieran

Ha ya estan funcionando, solo falta

a Federal Vespertina “Profra. Ana

Maria Martinez Gonzalez” de la Zona Escolar 41 del IEBEM y puedo decir que a la largo de

10 afios de permanencia en este Centro de Trabajo, los m

algunos en la pobreza extrema, no reciben el beneficio d¢

o g

bs, que en su totalidad son pobres'y

jos desayunos escolares, por lo que

no se combate la desnutricion y sus efectos. Como primefg accién que pudiera apoyar en algo

la economia familiar, seria la solicitud seria y formal de la

Dotacion de Desayunos Escolares al

D. L F. Municipal, exponiendo las razones de ia justa demfanda.
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Existe tomo todos sabemos una Comision Nacional de I¢s| Libros de Texto Gratuitos, que
en mucho han aliviado y ayudado a millones de estudiantes|de educacion desde su creacion
tanto que en este ultimo Informe presidencial sefiala un nupjero de 153 000 000 de libros

e hace esta Comision

1405 por 10 que, no s muy avenurato peasar gue sije} gasic gu

nimero de alumnos, gue por su baja economia no SON INSCTitof Por quien tiene la obligacion.

Asimismo tendra que pugnarse porque todos las Caippafias de beneficencia se hagan
efectivas donde verdaderamente sean necesarias, entre las chiales se cuenta la Dotacion de
Lentes, donde tampoco mi escuela se ha visto favorecida y hqtra que solicitarlo al gobierno del
Estado, pudiendo ser la Inspeccion Escolar la que avalara est¢ propuesta. . %

En otro sentido existen en este ﬁomento las Becas de Excelencia, respecto a lo cual he
de decir que 8 de los alumnos de mi escuela han sido favordcldos; pero por qué no soligitar la
creacién de las BECAS DE MARGINADOS, sin temor a] férmino, ya que al menos en mi
entorno eséolar si hay nifios coﬁ pobreza extrema. La peticion sobre estas becas podria ser’
avalado por todo el pérsona’. Jocente de la escuela junto cong] Director de la misma.

Otra accion en este sentido es la DOTACION DE [DESPENSAS MENSUALES a
quienes menos tienen; éstas las trabajarian las Mesas Diredtijvas va que ellas son las que mas
contacto directo tienen en la comuniciad con los padres y sd feunirian a la manera de lo que se
ha estilado en caso de desastres (como los recientes) en fjje se solidarizan los que pueden

aportar algo para los que carecen de todo.

De manera enunciativa, puede también acudirse en forna organizada a Agrupaciones de




Profesionistas v Profesionales, Comercios, Fabricas (tales coi

ocasiones ha adoptado como madrinas a algunas escuelas pars

culiurales); asimismo puede acudirse a los “Clubes” Rotarios. i

1
L

=

b SINTEX, gue ya en algunas

ajes

bovarlas por ejemplo con vi

ores, etc.

pudieran con

Este ciimulo de expectativas es congruente con la funcid

1

que serfa paradéjico intentar integrar a los nifios con probl
misma sociedad los excluyera por falsos escrupulos y falta de

b) Falleres de Derechos Humanos a ios mifos.

A través-de miltiples publicaciones y diferentes medids
niveles y grados escolares los derechos de los nifios, llevand
publicas gubemamer’ltales para dar a conocer Iosr‘diferentesb b
otros la O. N. U. menciona en el Principio VIL que dice:
educacion, que sera gratuita y obligatoria por lo menos en 19
una educacién que favorezca su cultura general y le permitd,
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual,
y social, v llegar a ser un miembro Wtil de la sociedad...”,

publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho’.

Para el efecto de estos talleres impartidos a nifios y fi7

I~
9

educacion y otros, se sugiere que sean didécticos, formales,

It

nl

2]

O

socializante de la educacion. va
has econémicos y que luego la

nscientizacion.

se han destacado en todos los
se a cabo diferentes actividades

erechos de los Nifios, que entre

4El nifio tiene derecho a recibir

s etapas elementales. Se le dara
en condiciones de igualdad y de
sentido de responsabilidad moral

... la sociedad y las autoridades

bmover el goce del derecho a la

huscos y divertidos, por lo que se
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recomienda rescatar las ideas que se manejan en el Cuentg £l OGRO NICANOR Y LA
MARTTOSA BLANCA dela Direccion Ejecutiva de Capacitagion Electoral y Educacion Civica
de! TFE 1997 con textos de Nuria Gomez B.. entre oiras agul pfesento una.

] e da ~arto M T & .
 Esta vez pydo ver la carta que aecia. Los

BB R4 2

- p - i3 : Y 3
Nienmnr. Whie ouerra gecir TGerecnos ]
anOr- RFUS Gugtia geciy aerefihos o i

En ese tenor este fasciculo hace luces sobre 10 princifigs que enuncian los Derechos de
los nifios.

Es evidente que aun entre los adultos, adolecemos B¢ una cultura orientada hacia €l
conocimiento de nuestros derechos, por lo que al descqrjocerlo tampoco podemos tener
‘conciencia de su defensa y de exigir que estos se cumpl\‘an y 11q queden en letra muerta.

Es por eso que es importante que a los nifos se lds|cree desde su temprana edad el

conocer que las leyes los protegen y que entiendan que los jdeben aprovechar para llegar hacer

/]

en el futuro ciudadanos con conciencia social; repitiendo eljgitimo renglon del citado Principio

VII: “La sociedad y las autoridades publicas se esforza sh por promover el goce de este

derecho” (en lo referente a la educacion).
En estos talleres a los nifios, pueden invitarse a|dutoridades educativas y & otras,
abarcando un gran numero.
Con estas dos actividades (Talleres de Sensibilizaci¢n y Talleres sobre Derechos de los
Nifios) habremos de hacer de la educacion una propuesta y ¢ medio mas eficaz para coadyuvar
junto con lo estipulado en el articulo 30. y 31 Constitgdional la garantia de estos nifios a

educarse.




CAPITULO V

QTRQS DOCUMENTOS QUE APOYAN OFICIALMENTE LA ACTIVIDAD
EDUCATIVA
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£ T Brimer Inf — e centado nOr
4.1 Primer Informe del Goblerne presentace por

[an

Salide.

“El primer informe del general Obregon \al Congreso de la
Union comienza asi: continuard dedicando atengign muy preferenie &
la educacion popular, por ser ésta la funcién |mds importante y
trascendental del poder publice, la mas nobﬁe institucion de los .
fiempos actuales y, al propio tiempo, en alto ghado fecunda para el
bienestar social, y econémico de nuestros conci ladanos, no menos
que para su mejoramiento moral y cultural civied L (269)

o

A.2 Plan Naciona! de Desarrollo 1983 — 1988

¥

En este Plan Nacionil de Desarrollo 1983 — 1988, la edulcacion se encuentra inserta en €l

rubro la politica social y empieza textualmente; “En la luchd historica de México por alcanzar
una forma de organizacion civil y un sistema politico y ecQpomicos basados en la libertad y

en la igualdad, la educacion y la cultura han desempefiado\un papel importante ” (270).

En una especie de premio sobre este punto habla |spbre este anhelo y que “quedo
expresado en el Art. 3° de la Constitucion, principio y fin fe toda accion educativa...”(271),

mas adelante casi enuncia literalmente lo dispuesto por gsfe articulo; pero, al seguir en la

exposicion de ideas, este mismo Plan aduce; “una sociedqd mas educada consciente de Sus




valores culturales es iambien mas responsable, quienes 4 inlegran coOnOCEn MeEjor Sus

posibilidades y limizes. caben resc.ver sus diferencias inigrpas y, por lo mismo, son mas

i G e stividnd 0] GreoesO Tove Rz for s i
permiie a id colecctivigad el aoeese & jos heneficios del PIC

disfruiar juntos un mismo uempo historico. La educacion

- de sus circunsiancias. Una educapion paro el ejercicio de la vido

I et niciniclidoivc i AN ic ¥ 1ie &

PRI S SRR § Y
o sociedad jusia. La €

7 - \‘;71;} A rye rpge
Lo SO VG POSE QZ!L(ZCEL.{ de credl

N

V Va cultura inducen al desarrollo,

Jo promueven y a la vez participan en ¢l El progreso educqtfvo y cultural resulta ast decisivo

para avanzar hacia el bienestar economico y social”. (272)

4
:

En una linea mas de comentario sobre la intencion d¢ pste trabajo, podemos rescatar de

las lineas anteriores que existe mucho discursc acerca de

Jo| importante que se considera a la

educacion en cualquier tiempo y en todo el hacer de la poljtjca de cualquier gobernante; pero,

gue no se aterriza en acciones que superen el atraso educdtjvo, cultural, politico y econdmico

de cuarenta milion=s de depauperados mexicanos, victimas

se ha convertido no la educacion, sino su acceso. Nadie

i¢ algo caotico y burocratico en que

puede negar 1o poderoso que es la

ponderacion de la educacion hecha en este Plan Naciondl |de Desarrolio 1983-1988, pero la

evidencia de los nifios de la calle es aplastante, y mas dutalaun es el producto como ya s€ ha

dicho que puede arrojar como SOm: el abandono de

prostitucion. violencia reiterada, caos social, etc.

valores, alcoholismo, delincuencia,
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En su misma exposiciéon el Plan que se comenta habla

12”

del reconocer deficiencias en

cuanto a la calidad de la educacion. 12.50n0Ce ademas problempq de desercion y reprobacion.

ademas de bajos porcentajes de quienes concluven el nivel prijaria sobre todo en ias zonas

a2 una demanda creciente’. mencionando 10s namercs que h

dsta la fecha se han logrado.

Después habla de la cultura historica. deportiva, recreativa, pgrp. reconoce que. "No obstante

el significativo impulso dado a la educacién por los gobierngd de la Revolucion, el acceso a

las oportunidades educafivas se ofrece aun en forma ineqyi
regiones, afectando las posibilidades del alumno de concly

desigualdades y limitando sus posibilidades de progreso " (27]

En otras lineas habla de la educacion preescolar y [
organizacion del sistema escolar, uniformidad del calendaf

contenidos programaticos, condiciones regionales y ambief

%
ativa entre grupos sociales y

» sus estudios, reforzando las

ipecial, desercion, reprobacion

ib. horarios, libros de texto y

ales, movilidad geografica del

magisterio y su insuficiente informacion para detectar y afepder oportunamente 2 los nifios

que presentan algun género de atipicidad.

Reconoce asimismo que en ese tiempo (1983) existidn en el pais "seis millones de

analfabetas y 15 millones de adultos sin haber concluidd

la primaria” (274), reconoce

también este plan que con esto, "sera imposible alcangar, el objetivo de la sociedad
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-jgualitaria..." ademas que "El analfabetismo es. ademas ¢4 un problema educaiivo, un

problema de orden sociul con hondas repercusiones en el |tgrreno politico, pues limiia la

participacion ciudadanz deizidamente informada’. (275)

e "Promover el desarrolio integral del individuo y de la sodjgdad mexicana.

e Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oporfupidades educativas, culturales,

deportivas 'y de recreacion.

~f

o Mejorar la prestacion de servicios educativos, culturales, deportivos 'y de

recreacion”.(276)

En lo general, este Plan, mas adelante sefiala las gs rategias para alcanzar los tres
propositos anteriores y habla de medidas encaminadas a [Vigorizar la cultura nacional e
impulsar el desarrollo de las culturas étnicas, populares y ré¢gionales; fortalecer la formacion

y superacion profesionales del magisterio, relacionar adecugdamente la educacion al sistema

productivo; alfabetizar la mayor parte de los mexicangs hasta ahora privados de este

servicio; atacar las causas de deserciony reprobacién ...”. (AT7)

- Es su diagnéstice menciona que se encuentran matriquiados 24 millones de alumnos de

fos cuales 21.5 millones corresponden a instituciones piblicgs| pero reconoce que la calidad de

©



Iz ensefianza se ha rezagado y que el nivel primarie que tene

(1928-1983) se dan altos indices de desercion v reprobacion

65% en las zonas urbanas v el 20 % en las zonas rurales.

s ~AATIININIICAN e O
U LauIY Uest0

A ;
ontnan imp
:

15381

ira pnuesira educacion.

st

econoce el Plan existen 6 millones v 15 miliones dg

U

ik

na inscripcion de 15 millones

los cuales concluven solo el

[7Z]

orimaria. Relaciona existen (1983) 91.525 escuelas federalg

gobierno aporta para el gasto educativo 383,000,000 de pesos

Termino la menciongde este Plan reiterando una vez ma
B ¢ °
sigue enunciando, se pierde solo en exposiciones con tinte pd

valores entendidos como que “el maestro es la espina dorsal.

apuntando una y otra vez hasta el cansancio sobre educacion

11

fr

L dultos sin saber concluido ia

y 19, 893 estataies y que el

que de lo ya mencionado y que

tico y no préctiéo; hablando de

e cualquier sistema educativo,

td

quperior, tecnologica, alfabetismo,

ngencialmente la obligatoriedad

descentralizacién regionalizacion, etc. sin vislumbrar siquiera

de la educacién tal como lo enuncia el marco legal ©

comprobado hoy, que por mas consideraciones, propgs

implementen, si no se sefiala una pena a los omisos de la ¢t

futuro serd aun mas aciago que el presente, como ya hemos apy

B) Vigentes:

Es necesario puntualizar que el énico papel, la im¢4

hstitucional, dando por futuro
itos, estrategias, etc. que S€
ligatoriedad de la educacion, el

hintado.

funcidén que los presidentes de




nuestra Replblica es la Administracién;

significativos de esa funcion, por lo que para cotejo y comentang,

ke

y es la educacifq

uno de los aspectos mas

s transcribe integro el

pa) ¥ Dheemmonri o ey O E P s oy
5.1 Crimer mnforme gel rresigente Trnesto Ponce de Ledy
Conreiacion a2 dice’
Qe ha cuidadso que deverga e
1a educacion es € medio mis eficaz para CORSITUN Una 50C =tad meas libre. mas nusta, mas
participativa, mas democraticay mas prospera
Se avanzo hacia el proposiio

fundamental de lograr la cobertura universal de los servici

nifios y jovenes de 4 a 15 anos”.(278)

Mejoraron también 10s indices de aprobacion, retencion y efig

secundaria, proceso que habréa de sostenerse en el nuevo ciclo

“Im el ciclo escolar que termind en julio pasado,

El indice de atencion aumentd en los niveles de pr

“Se avanzé en la comsolidacién de la
contenidos 'y materiales educai’0s. Esta |4
puntualidad sin precedente, se estan distribuye
libros de texto gratuitos para nifios de primaria.
Jos maestros y el apoyo de su sindicalo, se avar;
y en la capacitacién del magisterio.

d

14

Para lograr mayor justicia educativa, S
énfasis en extender la atencion hacia los grupos
rezago. Se le ha dado un gran impulsq
compensatorios, llevandolos a partir de este
estados de la Republica en beneficio de ma
educandos.

i

A

L4

19

¥

de educacion basica para 10s

scolar, primaria y secundaria.

ncia terminal en la primaria y la

forma integral de
emana, CON Una

wilo 114 millones de

bracias al inferés de
en la actualizacion

ha puesto especial
regiones con mayor
a los programas

iclo escolar, a 23

de 3.7 millones de
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Se ha hecho un gran esfuerzo para segu
educacion hacia los otros niveles. Hoy en dia. n
millones de wifios y jovenes reciben educacion en
de iodos los niveles educarivos™. (279

Y
§
I

(O S S S

i

Seoned
d
browed

it exiendiendo la
s de 23 y medio
lanteles publicos

s

1Y
FLO N 4

pais.

Empieza considerando que “la educacion debe ser refle]

h

elemento trascendente para transformar y hacer progresar a 13

-

componente principal de una sociedad que aspira al bienestar (¢

humano”. “En esta transformacién inducida y detonada por [l
2

~

cambio para el futuro, cambio del que se espera el progreso y {3

. . «© - .
Sigue considerando que “En educacion superior, y

privado, egresan solamente el 2% de guienes iniciaron la prim

del desarrollo humano y es un
ociedad”. “La educacion es un
Lcial como teflejo del desarrollo
proceso educativo, se gesta el

justicia social...”.

h el nivel educativo publico y

apa v de éstos, en su mayoria son

profesionistas de las areas contable-administrativa, legal y mg
existente entre guienes inician su formacion educativa y el pp

es altamente preocupante’.

En relacion a lo anterior, es mas preocupante, sostenign

2% que egresa, no se incluya a aguellos que no fueron 1§

gisterial”. “Esta abismal brecha

centaje de los que la concluyen,

do nuestra tesis de que entre €s€

critos por sus padres O TUtoOres,




sosiayando la obligacion sefialada en el Articulo 3°y 31 Constp

e comparte el critc-i0 enunciado en el Plan de una re

ey

como causas: “ig

a

- sefia

b}

ARlprnatinrn Ar
ohiemaiila o

esta o

-
T

IMTAITTA O
Gl

2

Yok -
[

ticional.

uesta certera a los supuestos de
falta de recursos economicos. la

2. meremento enife

A A gl
IGO0 10 Cuas

£

E] Plan dice mas adelante que se requiere “la formacid
preparados en su disciplina..., con suficiente manejo de 13

inglés...”.

Menciona después que “a Cuernavaca se le corfs

»
b4

investigacién de México ...”, ... el sector educativo debe

calidad de la educacion superior y fortalecer la investigacion| s

el Estado requiere...”.

“ _La educacion debe ser el medio para acceder a mejp

para esto los programas de educacion tenderan a ser integrgd

ofrezcan una nueva concepcién en términos formales comg
vida que distinga a los morelenses por habitos de trabajo

sustentados en la cultura y tradiciones propias de nuestra higt

Para alcanzar lo anterior se centraran esfuerzos en 1os|s

4

1]

de profesionistas excelentemente

matematicas, la informatica y el

o

dera la segunda ciudad de la
ealizar esfuerzos para mejorar la

ocial, cientifica y tecnologica, que

res y mayores niveles de bienestar,

0s, armoOnicos, permanentes y que

bn la preparacion de una forma de

responsabilidad social y familiar,

Mg >

Dria .

iguientes objetivos:




¢ “Mejorar la calidad de la educacion y elevar su nivel

relativo de la Entidad™.

para iz educacion inicial v

e “Aumentar la cobertura

@

Eifl

No creemos necesario transcribir otros objetivos, pues

la obligatoriedad, pues también la soslayan. Después el Plan

entre otras se transcriben las siguientes:
Y

£

¢ “Concluir la descentralizacion del sector basico...”.

e “Ampliar y equipar la planta fisica instalada y el-

-

educacion basica y especial”.
e “Consolidar la capacitacion para el magisterio...”

e “Incorporar en los niveles de educacion basica la ens

la educacion artistica”.

« “Establecer grupos interdisciplinarios de investigad

académica v deseo de contribuir al desarrollo de la comunida

¢ “Difundir ampliamente los servicios educativos que

oportuna y cobertura adecuada’”.

“Impulsar programas de incentivacion a la excelencia ¢

D1

d

A las 4reas de menor desarrolic

ducativa”.

hacen luces para orientarnos en

séfiala veintinueve estrategias que

personal ‘gue se Tequiere para la
&

:lanza del inglés, la computacion y

es, seleccionados por su calidad

morelense ... ".

firesta el Estado, para su solicitud




L3

e “Crear un centro de produccion de materiales didacticos

o “Impuisar programas de difusion de la cultura

Con esto conciuve
sus considerados. objetivos ni estrateg

el afio 2000, seguiréd €

Constitucion en cuanto a aspectos de los cuales se encarga el |

necesario que el Poder Legislativo ejerza su¥uncion y orientej s

una pe

muchos casos no solo en Morelos, sino a lo largo

AT TYiae Dotetal A 1
ve e Plan ostatal Ge Dyegarrolio v como €

morelense jz|traves de 10s medios masivos

Ao te oatenoyom 08 07
aiencion 4t o

 boidente no se contempla ni en

oias el acto de la obligatonigdad, por io gue al menos hasta

sta solo siendo letra muerta en el sefia asmiento que se hace en nuestra

~7

oder Ejecutivo, sin embargo. es

; tarea en el sentido de sefialar

na al incumplimiento del derecho a la educacién qud pe otorga a la nifiez y que en

y ancho ¢ig nuestro pais muchos padres ¥

~

tutores dejan sin efecto, conllevando esto que haya un grap mimero de mexicanos gue no

alcanzaran los beneficios a los cuales se orientan los Pla

Desarrollo, aunando a todo que ese grupo que queda al mar
no solo en un grupo analfabeta, smo en un grupo de pe

tratars de remediar mediante actividades propias de su margif

B.3 Plan Nacional de desarrollo 1995-2000

El aspecto de educacidn estd contemplado desde

documento..

hes Nacionales y Estatales de
oen de la educacion, se convierta
licro por su desamparo, el cual

acion.

2 pagina 81 a la 90, _de este




oot
fad
n

Li6n ha sido un factor decisive

Empieza diciendo: “A lo largo de nuesira historia, la edud

de superacion personal v de progreso social”.

sima v constante prioridad del

1

gue “La educacion serauna 2

Hace alusion ademas de
el gasto publico que los haga

Gobierno de la Republica, tanto en sus programas cOmo cf

realizables”
| fundamento de una educacion

En cuanto}a la educacién basica sefiala esté Plan que *
de calidad para todos reside en una solida formacion [de valor.es:w actitudes, habitos,
conocimientos y destrezas desde la primera infancia, a travék de los niveles de preescolar,
; Plan sea convertir' en realidad el

primaria y secundaria. De ahi que un proposito central del
4 todos os nifios y jovenes una

mandato del Articulo Tercero Constitucional de garantizar
y fundada en el conocimiento

educacién basica gratuita, laica, democratica, nacionalista

cientifico”.
propone el Plan no menciona la

Nétese que entre las caracteristicas de la educacion que
obligatoriedad sefialada en el Articulo 3° de nuestra Carta Magha vigente.
El futuro por alcanzar entre otros rubros como V¢ Hadero plan menciona que “Se

C

ura, expresion oral y escrita y

subrayard la adquisicion de las capacidades basicas de le
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-

matematicas por ser fundamento de todo aprendizaje”, ~...S

los libros de texto gratuitos.”. “Se reacondicionarar,

infraestructura v equipo de planteles...”, ¢ Se ampliard el aic

Hara con esmero la calidad de

hmpliaran y  modernizaran  la

¥ oles d

F=3
(o

(5]

ce de programas com

4

eficaz de luc

ha conira el analfabetismo...”,

freno al desarrolio nacional...”,

[24

(54

flexibles y medulares

productiva y la comunidad educativa...".

“Hoy mas que nunca, el conocimiento es factor det

oportunidades de empleo, mejores ingresos y mayores beng

£

Federal se propone dotar de recursos creciente a las n

se estimulara la existe

se promovera la vinculag

P

1dia de sistemas de aprendizaj

hn sistematica entre la planta

.iminante del desarrollo, genera

ficios sociales...”. “El Gobierno

biaciones de educacion media

b (43

# .. se aprovecharan las

je...

superior...”, “... mejorar los servicios _d.e apoyo al aprendi
telecomunicaciones para ampliar la cobertura educativa ...”,
de las condiciones de vida de profesores e investigadores...”
media superior se revisaran para facilitar la promocion de lo

“ o] respeto escrupuloso de la autonomia universitaria

>

% |. se procuraré el mejoramiento

¢ .. los programas de educacion

bstudiantes al siguiente nivel...”,

72

«“__se perfeccionaran los

P

134

instrumentos de apoyo a la excelencia académica...”,
curricular para asegurar la adquisicion de un nicleo bésicq

aprendizaje v la actualizacion posterior . “Se estrecharj

se avanzara en la flexibilidad
He conocimientos que facilite el

la vinculacion de la educacion
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tecnologica con los requerimientos del sector productivo y. ¢ especial, de las economias.

regionales ...”. ... F.a materia de ciencia, la politica del Gopierno Federal se ornentara a
ampliar la base cientifica del pais 7. “. impulsar la prepffacion de cientificos jovenes

medients Un VICOTeSe DICETama de becas para e€StuUQi0s CGe pp oradc.. . ... s& alentara ia
; Z ; k z

: . i Mpe ot 3 o
evaiualion... . ...§& gongnlara 2 iz generacion. (Quiusion v aplication ag ias
3 rare & TernniAcin EEEE a A 1INg N vadnreg ¢ o % I
innovaciones tecnoiogicas...”. T... §€ apsyvaran 108 DProvectos nnovadores gue aumenien ja

competividad de la economia...”.” .. en el campolde la Informdtica. se impulsaré la formacion
de especialistas en todos los niveles...”. “... se estimulara yra mayor interrelacion de los
centros de investigacion cientifica y tecnoldgica con el sedrdr productivo v de servicios,
especialmente_ con la pequena v mediana industria...”, “...se inpulsa}é la consolidacion de los
sistemas regionales de investigacion y se reforzaréan los centrgs del sistema SEP-CONACYT,

estimulando su desempeiio bajo criterio de libertad y de excelendia académica”.

Después de abarcar los rubros de eultura, educadi¢n fisica y deporte, termina

eaunciado que:

“La educacion es la gran tarea en que debemos comprpmeternos todos las actitudes en
que se fundan la convivencia democratica y los valores de responsabilidad, solidaridad, justicia,

libertad, la bisqueda de la verdad, el respeto a la dignidad dd las personas, el aprecio por la

naturaleza vy el cuidado del medio ambiente, son todos los frutbs de una buena educacion”.

“F] gran elemento transformador de México ha sido |la Educacion. La superacion de

nuestras carencias y el avance a un futuro de mayor jgsticia y bienestar dependeran

(@]



fundamentaimente de la intensidad, constancia v calidad del ¢
en los proximos anos’

R

=

sfuerzo educativo que realicemos

Sin pretender hacer un anaisis profundo de este pinn. pil puede hacerse el comentario v

Dgentido g U S8 Un nia

T CONSErvVagur g

1
e
D

No hay por lo tanto. en ningun renglén, més alternativ

[S5)
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o
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]
&
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ot
@]

el

Avirativ
eaulaiiv

que la educacion, una educacion

que es conculcada a la nifiez en miles de casos por la irresp@r)sabilidad de los padres que seran

un aspecto que retrase y que impida alcanzar con €xito 10s|aspectos de este Plan Nacional de

Desarrollo, mientras no se seflale alguna pena que sufra el fesponsable de que un infante entre

los 6 y los 14 afios de edad no s = inscritos en la matriculd de una escuela primaria, lo que les

impedira adquirir las capacidade: ..asicas de lectura, expresip

h oral, escrita 0 matematicas y por

ende no cursaran su educacion primaria, secundaria, pfeparatoria, etc. y también por

ende, el aspecto tecnoldgico o cicntifico quedara sélo comd un enunciado oficial, sin visos de

realizarse.

B.4 Dialogos morelenses

7

E] ex titular del Poder Ejecutivo de nuestra Entidad ]
en este documento: (Dialogos morelenses) “ La educacidn ¢

sociedad. Sin una educacion integrada, armoémnica, total y

esperar el avance deseado”.

..

¢derativa; Jorge Carrillo Olea. dice

bs el sustento en que se apoya toda

hermanente, ningin pais habra de

s
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El cuerpo del texto menciona que en Morelos “se p1

catorpecer sus posibilidades de mcorporarse a las politicas d

~ o

competitividad v mas altcs indices de

[
"

| ex Ejecutivo Estatal retoma la necesidad de re

oyl

administrativo de la SEP v otros institutos que estan un &
lograr el sentido global de la educacion, que en la de formg
creativos. 4

En relacion a la educacion formal, se menciona qu

problemas que enfrenta.

1.- La desercién escolar, mencionando que del 100%

afio de primaria, egresan como profesionales Ginicamente en 09

gricienyg

11

{71

139

ekentan tendencias que parecen

globalizacion internacional que

L v eficacia en los acciones @

ikar ias estructuras de caracter

to dispersos e indefinidos, para

educandos criticos, reflexivos y -

dos son los mas significativos

-

de alumnos que ingresa al primer

7 - La desarticulacién de los planes y programas de esfudio.

Siguiendo la linea de este trabajo, aunariamos como ¢

hentario particular de este trabajo

un tercer problema: la no inscripcion a la educacion fofmal por omision de la obligacion

sefialada para los padres y tutores en el Articulo 3° Constitu

Este documento trata después los temas de Educacipp

una relacion desde el Programa para la Modernizacion E

clonal. .

Basica y Media Bésica haciendo

ihicativa. Luego trata la Educacion




-
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Media Superior, Educacion Superior, Investigacion Educativg.

140

Educacion Privada, Educacion

no Formal. Educasion Abierta, Educacion para Adultos. y fa \ifculacion de ta educacion con la

sociedad. rescatandose algunas soluciones come:

e pmmrrammionTo 8

4

aire de definicion precisa dei ser Ge ia fumves

cducativas. de acuerdo con necesidades de desarrollo armoniqg

Siguiendo en el planteamiento de la problemética de 30

< rubros sefialados, se menciona

cambién la falta de conocimientos didacticos de los profe ibnistas insertos en la educacion

superior, la deficiente formacion te6rico-practica de los alupnos que ingresan a la ensenanza

superior; -falta de una definicién de las lineas de investiga

econémico esta requiriendo; divorcio entre necesidades sociglq

Entre otras propuestas se sugiere:

¢ Desarrollar estrategias que permitan abatir 10s ¢4 stos de los libros de texto.

¢+
cién que el desarrollo social y

s y formacion de profesionistas.

(@)

é Ofrecer beca y apoyo econdmico a los alumnog ¢on bajos recursos economicos.

¢ Fortalecer programas de capacitacion de inves igacion educativa y tutorial.

4 TEstablecer un vinculacién entre educacion. ambiente y ecologia.

B

Establecer un Consejo de Investigacion Culturaly Tecnologia.

¢ Evaluar la posible reestructuracion de la Secrg raria de Educacion del Estado.



Entre otros temas también se sefiala la propuesta de “Ung

erradicar el analfabetismo, la reprobacion v la desercion escp

e

para la vida que forme individuos conscientes de la realidad e

£

o
o
@

R g Ao o ~ ~Fr ot 1 tAQ
Y autosuiicientes, capaces ac enirentar i0s reios

QS S1gninca;

“Sglo de esta forma. la educacion en More

y certidumbre hacia el enaltecimiento de la dignidad humana. ]

B.5S Ley de educacion del Estado de Morelos

]

3

—

Esta Ley eé publicada en el Periodico Oficial el 26 de a

el dia siguiente segln su primer transitorio.

En cuanto al comentario que,de ella se hace en este

£
'

tedrico legal en que se fundamente hoy la educacion ep
Considerando 1 de la siguiente manera. “Que tal y como loj g

su Articulo 3° todo individuo tiene derecho a recibir educacid

Considerando 2: “Que el texto de esta garantia cqn
voluntad popular y de sus ajustes sociales, por lo que i

reconociendo la importancia de la funcion que cumple laj s

cambio social, asi como su indiscutible caracter de factor de

Considerando 6: “Que la presente Ley es la sintes

DYESE]]

78]

[N

L]

w
4
=

politica educativa que permita
ar fomentando una educacion

que se desarrolian. autocritcos

a0 7Y o te S0 v foTTITIS ~ictenns
A 514 ia oU YV ISTINHIA Lititiive

un auignnuco camuno de respeid

hr esa senda avanzaremos .

hsto de 1996, v entra en vigencia

abajo, por lo que toca al marco

nuestra entidad, se destaca el

onsagra nuestra Carta Magna en

33

Ltitucional es el resultado de la

inicio de la presente década ¥

Lducacion dentro del proceso de

nidad .7,

|de un esfuerzo parlamentario de




profundo caracter participativo e integrador. representativo de

fes inquietudes educativas que

hov demanda la ciudadania morelense hacia la integracion de ura|poblacion capaz de juchar por

.~ .

la paz. la armonia, la justicia social. v la deiensa

_de  sus valores humanos 2 través de ia

~ enlina A s rima EATICACION
CONnSOigacion ge una ttuvawi:
L recrannses et Ty T Ko YTy
e Tl it Live Lo Gl a3 Flia
— e [ ¥ F 3 . LR ~ : ¥ N B - - - < A~/
ottty i [ SEab + 138 It LY S R IRt ot IO (O
Constitucion g ubica deniro de tas tgaranuas Indrviguaies { AT 0S A

. : 5 N TP s
- una demanaa ae iad ciudadania moreiense parg

justicia social, v la defensa de sus valores humanos, si mterply

sensu, puede decirse que si a un menor se le niega su derecho

uchar por la paz. ia armonia, la

1amos también esio a COntrario

q garantia a recibir educacion. no

podra luchar contra los aspectos sefialados, mejor dicho; no flodra aicanzar la paz. no Vivira

en armonia, encontrara injusticia social y no podré defender g1

Esta ley estd integrada por seis Titulos divididos en var]

articulos, y en ningun renglon se sefiala alguna sancion pa

L valores humanos.

os capitulos con sus respectivos

ra aquel que no cumpla con la

obligacion de hacer que sus hijos o pupilos concurran a 1a esduela a recibir educacion.

La misma Ley sefiala que en cuanto a 1a educacion y sy funcion intervienen:

%

La Secretaria de Bienestar Social, la Seccidén XIX del pindicato Nacional de Trabajadores

A

de la Educacion, Universidad Autonoma del Estado d

Morelos, Consejo Coordinador

Empresarial del Estado de Morelos, Union Estatal de Pddres de Familia, Casa Ciudadana,

Asociacion Estatal de Padres de Familia, Representacion efi Morelos del Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia, Federacion de Escuelas Particulares § Representacion de Ja Secretaria de

el
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Hel numero. mingun 0rgano v

organismo parece darse cuerda del gran problema gue repreganta el que un menor de edad

quede fuera de los multicitados beneficios de la educacior fory al ofertada por el Estado v se

En lo referente al Capitulo II “De las Sanciones, es ingqneebibie en los terminos de la

aspiracion de este trabajo, que la fraccion 11 del Articulo 113 sehale : “Multa economica hasta

por el equivalente a cinco mil veces el salario minimo general ¥

=2
(.

ente en la Entidad y en la fecha

bodran duplicarse en caso de

en-la que se cometa la infraccién._ Las multas impuestas
reincidencia”. Es decir la pena por infraccion podra ser hagt

minimeo general vigente.

Es necesario aclarar gue estas "muitas" se sefialan segun| €
que presten servicios educativos por: “contar con personal
adecuada para impartir educacion; no contar con instalaciongs
higiénicas de seguridad y pedagogicas; no contar con planep
autoridad otorgantes considere procedentes”, etc, “suspendgl
medie motivo justificado”, “suspender clases en dias y horas 1

libros de texto que la SEP autorice”, “Dar a conocer antes|d

“ocultar a los padres o tutores la conducta de los alumnos...”, jejc.

L de diez mil veces el salario

| Articulo 112 a los particulares
jue no acredite la preparacion
que safisfagan las condiciones
v programas de estudio que la
el servicio educativo sin que
autorizadas...”, “no utilizar los

e su aplicacién los examenes”,

e
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S; se hace un ligero cotejo de las "multas” que se S§
Pubiicaciones del Poder Ejecutivo de Octubre de- 1996 Vigent

cuants a la tipificacion de delitos considerados

YT

ANTOTAYACT
UG

e Robo gue no

e Robo que exceda de 750 veces el salario minimo: De 4

Esta fraccion permite el robo més cuantioso v su multa sera cop

e Abigeato: De 50 a 1 000 dias de multa.
¢ Despojo: De 106 a 400 dias de multa.
e Abuso de confianza: La pena pecurniaria mas alta es de

e Fraude: La pena pecuniaria mas alta que puede 1mp,

multa.
e Trafico de Menores: De 50 a 500 dias de multa.
e Lenocinio: De 500 a 600 dias de multa.
e Violacion de Correspondencia:De 50 a 100 dias de mt
e Terrorismo: De 100 a 500 dias de multa.
e Sabotaje: 100 a 500 dias de multa.

e Motin: 20 a 50 dias de multa.

w

-

graves, poOdrg

of D

1H(
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bian en el Codigo Penal de
en el Estado de Morelos. én

fnos hacer un comentario de

o
(8]

0

5

e 10a 3l

&

s

0 2 120 dias de multa.
20 a 400 dias de multa.
0 a 600 dias de multa. (Nota.-

 maximo 600 dias de multa).

00 a 600 dias de multa. .

herse es de 450 a 650 dias de




-

"

e Abuso de Autoridad: 100 a 300 dias de muita.
e Secuesiro - Este delito es de reciente incorporacion

Entidad v es considerado de alta gravedad. se penaliza de cien ¢

cual es excesivo € intol

comete e
no hacer gue concurra a

sefialada en los Arts. 3°y 31.

delito de iesa patria de hacer nugatorio el derechc dg educar

recibir educacion primaria faltandp

d
il

Hebido a su auge en nuesira

a la obligacion Constitucional

Nuestra Ley castiga mas severamente a quien muestra |ds examenes con antelacion a su

aplicacion, que el que condena 2 la miseria; subdesarrplio e ignorancia a un infante

conculcandole su derecho a la educacion.

., . & . | . )
Es también evidenip que es necesario por las razopgs expuesias que la Autondad

haga caso omiso de la obligatoriedad educativa.

B.6 Iniciativa de Ley para el desarrolio y protegc

Morelos.

Orgullosamente el dia 3 de febrero del de 1997, le fud 1

_ Competente a través de su 6rgano legislativo sefiale una pdn corporal o pecuniaria a quien

ton del menor del Estado de

urnado a la Comision de Puntos

Constitucionales y Legislacién del actual Congreso Local, Ia ihiciativa de ley para el desarrollo

y proteccion del menor del estado Morelos, preséntada de Infanera conjunta por el titular del

Poder Ejecutivo v la Comisién de Salud y Bienestar Socigll

en la que esta contemplada la




educacion: decimos orgullosamente porque este rubro no h

>
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sido abordadc en ninguna Otra

Entidad Federativa y por supuesto 1ampoco s¢ k= vislumbraip en el Congreso General de la

Resublica o sea a nivel Fede ;
Republica © 882 4 Ve s eqerat

; ; o Al s 3 g mr cihm Ae la todd 1 -
vigencia. Sera el mas acercadso g 1a pretension 4 fa 1e51S qQUEBE !

Consta de consideraciones. ocho titulos sesenta v seis Articulos v €inco transitonos.

El rubro de la educacién se contempla en el Titulo Tergdro, Capitulo V.

Desde los considerandos esta iniciativa dice que la |dvaluacion de la humanidad y el

desarrollo de los pueblos depende de que las nuevas geners cjones preserven los valores como

ialibertad, la justicia y la paz.

Se reconoce ademéas que los nifios son un sector de 1b4 mas vulnerables de la poblacion,

perc que tienen derechos reconocidos en la Declaracion|{
proclamada por las Naciones Unidas v entre estos derechds
lleguen a incurrir en conductas antisociales y lleguen a p

sentimientos de frustracion y resentimiento social.

El proyecto se propone institucionalizar a través de 13

Tniversal de Derechos Humanos,
figura la educaciOn, para que 1o

Hultos con una enorme carga de

ey la existencia de la Procuraduria

del Menor con facultades coercitivas, proponiendo sanciones administrativas hasta por el

monto de 50, 300 y 500 salarios minimos.

El titulo Segundo Articulo 4 inciso b), sehala las oblldaciones de los padres 0 de gquienes

et
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ejerzan la patria potestad o la tuteia de los menores que en 10 €O
glimentos, gue comprendan : la comida. el

efuncacion primaria v secundaria y para ejercer un

« TYY .

et

a el elercicio

Y IATS T T
i y O

~Arrects
EATAN R

vestido, la habitacion.

hucente refiere. “Proporcionar

o)

fos gastos necesarios para ta

= o profesion que el Gobierno

=3

>t .

Ern cusnio al Capitulo V frac. VIIL dice que en Maferia de Educacion. cultura ¥
recreacion, la Secretarfa de Bienestar Social, el Instituto b Cultura, el Sistema para el

desarrollo Integral de la Familia y los Gobiernos Municip

menores concurran en las escuelas primarias y secundar

b

z

tutores para que los inscriban v 1os hagan asistir.

L

Por cuanto a la materia de Procuracion de Justicia, §9
debera “solicitar ante la autoridad jurisdiccienal el cumpji

impone la patria potestad, solicitando en su caso, la de

(art. 25 frac. II).

El Capitulo 1I de la Procuraduria de la Defensa del M

menores de edad tienen derecho a la proteccion juridica, al p4

y bienes, dentro y fuera de los procesos jurisdiccionales.
1

1a fraccion.I “Vigilar el respeto a los derechos de los @

12 fraccién 11 ordena: “Recibir quejas, denuncias €

il

b5 procuraran vigilar que los

4s, exhortando a sus padres ¢

rala que el Ministerio Publhico

miento de lus obligaciones que

signacién de un tutor especial”

enor, articulo 31, dice que “los

ocinio y defensa de sus derechos

nores de edad”.

informes en relacion en quienes




o

w
don
o

jerzan la patria potestad. la tutela, curatela o guarda y cusfodio de menores. poner en
conocimiento de las autoridades competentes cualquier incumpl{miento. de las obligaciones 2

tales responsabilidades v en su caso de ser procedente. iniciar vjljevar ias acciones legales que

mennTal 0N
FERCEiET0 WRARE

mC incrTinaT

S idliividai

w1
o
w
O
sl

Por ultimo en cuanto a las infracciones v sanciones.
en tres casos.
Articulo 50. Hasta 300 dias de salario minimo a fos que| sin justa causa no presentan
auxilio v asistencia en casos de siniestros o desastres naturales.
Articulo 51. Hasta 500 dias de salario’ minimo a los gpe nieguen asistencia médica o
socorro a los menores de edad enfermos 0 lesionados.
I3 2 r - - ’ - . .
Articulo 52. Hasta 50 dias de salario mimmo 2 los @uke se mieguen a proporeionar

informacién sobre menores de edad trabajadores empleados pof patrones.

Como se mencionaba, de aprobarse esta iniciativa seria yn ligero avance que protegera al
menor en sus derechos, sin embargo notese que 1aslp'enas fijadk$ en sancion pecuniaria ninguna
es en razén del incumplimiento de los padres o tutores a lo gh¢ ordena esta ley en su articulo
31, fraccion I, I y I, por lo que seria necésario que se sefialjra una pena especifica en la Ley
de Educacion del Estado de Morelos o en la Ley General de Hducacion o en su defecto en esta

misma iniciativa de ley, o en su aprobacion.
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CONCLUSIONES

. o ol eTraconkd Tl LA T0 It S 10N S S AT E
PG [ Ruhiols: BN B reconCCenios a IVUs L.t

Bt

gue la contemporaneidad califica como arie maya, arte azteca, $ib.. destacandose

demas en ias

w

disciplinas de la medicina, arquitectura, matematicas. astrononjig eic., aspectos que el contexto

social actual debemos considerar para formar criterios de avanzafia.

Después de este periddo nuestro pais atraves® por etapgs especificamente reconocibles
-, como el virreinato:; la llamada época llamada independiente;] ¢os imperios; -un porfiriato, un
lapso de movimientos armados conocida como revoluciop de la cual surgié la época

contemporanea hasta llegar al presente.

En cada una hemos sefialado que la educacién jugd |y juega un papel principal como
factor que armoniza el hacer social, siempre dirigido por fjgrmas tanto “lato sensu”, COMO
“strictu sensu”. Las primeras como simples normas de conducta y las segundas propiamente

conocidas como leyes.

Al principio solo fueron Ordenanzas, dado el caracter absolutista de los monarcas

espafioles, para luego trastocarse en moOrmas juridicas prgducto de una legislacion (comn




E3

proceso mediante €l cual el Congreso de la Union crea una Ley)

Educacion. pinaculo de aguella Lev sobre Educacion Primana

3 EnTenAeTos

3y

o

como la actual Ley General de

bl afio 1600

7]

i|aspecio educauvo. s el
Mencionar la educacion es hacer la conciencia de su|grofundo papel para alcanzar ias
metas sociales de libertad v justicia, dignidad v superacion, efperanza e igualdad. socializacion

v sobre todo: humanizacion.

&
Hasta hoy nio ha sido posible dilucidar en términos) ¢

acuerdo a lo estipulado por el articulo 3° Constitucional y
consiste la obligatoriedad v menos aln existe alguna penaligiz
insumisos de tal obligacion tratandose de la educacién comn
4

citado articulo 3° Constitucional que se dice expresamer

obligatoria”.

Por otro lado, la educacién es un producto social y pa

elio incumbiera a una Secretaria de Estado y su Administrac|q

el individuo se gesta educativamente hablando en una socieddd

sentido. la escuela como entidad a través de la cual se imparie]

jue no dejen lugar a dudas, de
su Ley Reglamentaria, en que
d que se impénga a los sujetos
b 1o enuncia la fraccion VI del

- “La educaciéon primaria sera

reciera gue todo lo relacionado a
n; pero, eso, solo parece, ya que
entera y total, por lo que en este

la educacion curricular y formal,




€
T K

s6lo acata los lineamientos de la sociedad ayudandoia

sustentandose en las leyes como corresponde al Estado de Dere

g

z

n su desenvolvimiento, pere,

cho en gue vivimos.

congruentes con toda la exposicion deberia seflalarse expresap]

Sanciones en la misma Ley General de Educacion.

Sin embargo también podemos concluir, que sieRq

transforma

dora de la educacion, debera ponerse énfasis en co

a todos los padres de familia asi como a todos los tutores, o

educacion, a través de acciones como las sefialadas va en el i
como centro seria la propia escuela, rescatando su verda

estructura de una institucién cuya labor ¢~ ha constrefiido en ¢l

Solo asi, corresponsabilizéindose o corresponsabilizafid

gue si alguien no recibe educacion formal, tiene efectos muy

P

quienes convivimos con él, intentaremos con capacidad la s¢r

tutores de nuestra comunidad para que todos los mifios agg

educacion vy asi fincar las bases de un mejor futuro para nuesty:

lo de

ente un castigo en ei ca

Ditd

o congruentes con la funcion
yuvar v convencer v sensibilizar
> Jos beneficios del derecho a la
itulo IV de este trabajov, funcion
lera tarea social rompiendo la

limite fisico de sus paredes.

ionos los maestros, entendiendo
ocivos no solo para él st no para
sibilizacion de aquellos padres ©
edan al beneficio-garantia de la

Paina.
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FO: CUADRD 54
AL )
At
. NO| ASISTEN N ESFECIFICADC
BURY
HOMBRES JAUJERES HOMBRES MUIERES HOMBRES MLUJERE

ESTADO 1 b&8 0S5 176 745 178 832 - 327 942 356 34% & 138 & 758
5ANQS 3p 038 B 561 B 470 5 807 5 463 881 BS7
6 ANOS 30 138 12 143 12 378 2 742 2 634 162 139
7 ANOS 29 627 14 043 13 168 1133 1 053 129 121
8 ANCS 31 552 15 055 14 783 295 167 80 72
G ANOS 3p 132 14 400 14 284 677 645 69 57
10 ANOS | 31 557 15 2631 14 562 838 808 45 43
11 ANOS 28 171 13 364 13 148 810 751 50 48
12ANCS 32 296 14 690 14 208 1 655 1 650 57 36
13 ANOS 30 180 12 "534 12 638 2 313 2 541 45 &3
14 ANOS 31 637 11 905 12 169 3 645 3 817 56 45
15-19 ANOS 145 197 30 716 34 403 39 781 33 551 369 377
20-24 ANOS 112 583 8 039 8 08¢ 44 133 1 577 334 416
25 ANOS Y MAS 484 B96 6 034 5 677 223 633 2 092 1 922 2 S38
HUNICIPIO | 249 810 43 808 £3 613 86 459 667 L 1YY

6 048 2 133 2 130 738 138 124
8ANDS 6 032 2 696 2 760 268 14 12
7 ANOS 6 017 3 016 2 685 153 23 13
8 ANOS 6 225 3 018 2 986 104 7 11
2 ANOS 6 131 2 998 2 927 94 15 g
10 ANOS 6 292 3 111 2 944 108 14 5
11 ANOS 5 616 2 753 2 672 81 5 161
12 ANOS 6 341 3 D11 3 001 169 4 2
13 ANOS 6 114 2 742 2 8§87 233 5 9
14 ANOS ) 6 537 2 761 2 884 457 8 7
15-19 ANOS 34 292 9 626 10 312 q.328§ %] 66
20-24 ANOS 29 042 3 568 3 259 12 040 56 38
25 ANOS Y MAS 125 123 2 373 2 166 64 608 333 437
FUENTE: "Moreios, Resultados Definitivos. XI Censo General de Pob\aciﬂé h y Vivienda, 1980°. INEGI-

tica. México, 1995. p 41.

Sacado de: Cuernavaca Estado de Morelos. Cuaderno Estadistico Muricipal. Ed. Talleres graficos del
Instituto Nacional de Estadistica, Geogra®a e Informa
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POBLACION DE 15 AROS Y MAS
AL FABETA Y ANALFABETA
@‘\\& ALFARETA { |

1850~1880

i=n poroiento}

GRAFICA &.&

ANALFABETA

100 Tz T avE [ 285 | 168 | 120 | 202 | 3BF|
831 W §\§\§\\ < %
| N ‘ \
AN \\\\ m
50 \
40
20
0 £ &/ x J
1950 | 1960{ 1970 | 1980 | 1890 1950 | 1960 | 197C i 1980 | 1990
Pob. de 1615480 2486.1 331_5’ 541.4 1 742.1 46.3 i 49.0 80.9 \ 141.4 i 188.4
afios y mhs
(mllu)pL ESTADQ ?%UN‘C!P*O

a’/ Se reflere a la poblaclén de 8 afios y més.
b/ No Incluye a ia pobiacion de edad *No sspacificada’.
FUENTE: "Morelos, Resultados Detinitivos. Vii, Vil}, Xy

Pobiacién y Viviend

*Ibid. p 41.
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GLOSARIO

Aledajios: A un lado; aparejados, junto con.

174

Aprioristicamente: De primera mano, sin pensar, sin analizar, sin pgner en juego el Taciocinio.

Autdnome: Calidad del suleto de acatar por Si MISMO una nomg

(@]

TEOVOS

AUiceonierns

Coaccion: Aplicando la fuerza fisica

g impuesta por su voluntad.

Complices de un crimen de lesa parrig: Complices de un crimér] que hiere, agravia. lastima.

ofende a México.
Conculcarles: Quitarles.
Constrifie: Que sujeta, que lo obliga.

Consuetudinaria: A base de costumbre.

De manera prosaica y lega: Vulgar, sin institucion.

Estado de derecho: Poblacidén establecida_en un determinado| 1

conjunto de normas juridicas de aplicacion general, sin qye

particular.
Estatuida: Que esta en un estatuto, que existe COmo norma.

Exencién: Calidad de exento, (que se salva).

~

pueda imponerse un criterio

Facultas agendi: Es el permiso que se tiene, o que otorga la ley|de hacer algo.

Facultas omitendi: Es el permiso que da la ley o derecho positiyc

2

de no hacer algo.

Facultas optandi: Es el permiso que se tiene de escoger (otorgddo por la ley).

Fendémeno aleatorio: Evento en que interviene la suerte, el azat, lo fortuito.

erritorio que se_sujeta.a. un...

o
o
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Implicita: Que no esta expresada, pero que se sobreentiende.

Imprescriptible: Que no pierde su derecho aun con el paso del tig

Inalienable: Que no se obliga.

Inherente: Que son inseparabies, que sOn parie de, gue no SOn 14

mpo.

nunciables.

Fnsulando: Poniéndolo en una isla aislandolo, relegandolo dejanfigio solo, sin ayuda.

Irrenunciable: Que no puede renunciarse.

La libertad en sentido positive: Se dice que es la libertad sefidlada por el derecho escrito. El

derecho positivo es el conjunto de normas, entonces, €s laflibertad que la ley nos sefiala.

\ ) . . ,
Legos: ‘Que no tienen un conocimiento preciso, profundo adentfado, que actuan vulgarmente,

comunmente.

No enajenable: Que no se vende, empleadg de manera que S¢

de la educacién cambiarse por otro bien.

bntienda que no puede el bien

Nullum crimen,_sine _lege, nullum_crime sine penge: No bXiste crimen sin ley, no existe

crimen (delito) sin pena. Es decir que si no hay una peng

este llega a realizarse, no podra imponerse algiin castigo.
Paradigmas: Ejemplos.

Pensarse lesamente: Pensar de manera no técnica; pensar sin fe

Pretensor: Pretendiente, derechoabiente.

Reparacién pecuniaria: Pago de una multa o dinero.

kefialada en la ley, aun acto, 51

her conocimiento del tema.

PR ———————
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Se infiere: Se obtiene por conclusion, (se concluye).

Sempiternamente: Por siempre, siempre, eternamente.

Somera: Superficial, por encima, sin profundizar.

Subordinucion del individueo: El someumiento del hombre, (en

Sujeto acreedor: Que merece un suffimiento o castigo impuestd.

Sujeto _activo: El que provoca una lesion, el que actia, el que| agrede, el probable culpable,

obligado.

Sujetos insumisos: Personas,que no se someten, que no acatan

Sujeto pasivo: El que es agredido, el que suffe una lesion, el qyg no actia, victima. '

o

176

gste caso. a lo ordenado por iz

Sui generis: Locusion latina que se emplea de manera ironica dgrjdo a entender: especial.

ordenes o leyes.

ke



