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PROLOGO

Pn el transcurso de la vida, del guehacer cotidiano en-
el desempefio de nuestro trabajo, se siente la necesidad de—-
lanzar wna mirada retrospectiva a la historia de nuestro----
pals, para medir sus logros y precisar, @entro de un panora-
ma actual, sus exigencias nds urgentes. Especialmente en el-
campo de la educacidén, que ha sido una de las tareas mds———-—
grandes del Estado mexicano.

La historia nacional puede contemplarse y escribirse-—-—
desde distintos puntos de observacidn. El de la educacién es
particularmente Util para conocer cbmo surgieron las ideas—-—
que orientarfan y darfan conciencia a la nacidn mexicana, y-
cémo se fue constituyendo el sistema que habrf{a de encargar-
se de su corformacién cultural y educativa.

Con el propbsito de presentar una breve historia panori
mica de 1z educacién en iiéxico, asi como remembrar la obra e
ducativa de Jaime Torres Bodet, se ha planeado este ensayo;-

la presentacién general del contenido es la siguiente:

~Presentacién

~-Prélogo

-Concepto de educacién

_Antecedentes histdricos de la educacién en :éxico (1818-
1942).

~-Principales datos biogrédficos de Jaime Torres Bodet.

~La educacibn mexicana durante el primer periodo de Jaime
Torres Bodet como Secretario de Educacién Pdblica (1943~
1946).

~La educacién mexicana durante el segundo periodo de Jai-
me Torres Bodet como Secretario de Educacién Piblica--—

(1953-1964).
~Consideraciones criticas.
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FUNDAMENTACION DEL PROBLEIWA

I. CONCEPTO D EDUCACION.

Etimoldgicamente, la palabra educacién procede del la-—
t{n educare que significa "eriar", "nutrir" o "glimentar", ¥
de exducere que equivale a nsacar", "llevar" o "conducir des
de dentro hacia =zfuera", Esta doble etimologfa ha dado naci-
wiento a dos acepciones que, por lo menos & primera vista,--
resultan opuestas. Si se acepta la primera, la educacidn es-
un procéso de alimentacién o de screcentamiento que se ejer—
ce desde fuera; si en cambio, se€ adopta la segunda, ya no se
trata de una crianza o de una alimentacién mediante presidn-
externa, sino de una conduccidn, de un encausamiento de dis-
posiciones ya existentes en el sujeto que educa. Por lo tan-
to 1a educacidn (como presién exterior) no puede hacerlo to-
do hasta el punto de modelar a2 capricho lz vida individual,-
nds tampoco esta vida puede configurarse con total desprecio
de su circunstancia natural, social y,cultural. Entonces, 0=
bien puede predominar la influencia externa o bien la dispo-
sicidn interior o capacidad para el desarrollo, pero el pre-
dowminio de una no significa el total aniguilamiento de la o-
tra.

Indiscutiblemente, los conceptos de educacibn, son mu-—
chos y algunos muy amplios; es decir, de acuerdo al pensa---
riento de cada uno de los grandes pedagogos que han existido
hasta la fecha; pero debemos reconocer, aue también muchos—-
de dichos conceptos, convergen en una idea semejante, por e-—

jemplo:

ZDUCACION: es la formacidén del hombre por medio de una in
fluencia exterior conciente o inconciente (he-

tereoeducacidn), o por un estimulo gue si bien

no procede del individuo mismo, suscita en €1~



EDUCACION:

EDUCACION:

EDUCACION:

EDUCACION:
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una voluntad de desarrollo auténomo, conforme-
a su propia ley (autoeducacién).

es todo proceso O accién de influencia en el—-
desarrollo ¥y perfeccionamiento de las faculta-
des intelectuales y morales del hombre, por me
dio de preceptos, ejercicios, ejemplos, etc.
se puede definir como el medio de trasmitir el
conocimiento y, de formar 2 las personas en——-
los valores de la sociedad.

es la suma total de procesos por los cuales u-
na sociedad grande O pequeiia, trasmite sus po-
deres adgquiridos con el fin de asegurar su con
tinuo desarrollo y su subsistencia.

es medio fundamental para adguirir, trasmitir-
y acrecentar la cultura.

es proceso permanente que contribuye al desa--
rrollo del individuo y a 12 transformacibn de-
la sociedad.

es factor determinante para la adquisicién de-
conocimientos y para formar al hombre de mane-
ra gue tenga sentido de solidaridad social.

es un fendmeno social en desarrollo, cuyo cam-
bio y transformacidén dependen de las condicio-
nes de existencia de la sociedad en cada uno--
de sus momentos histdéricos.

es el proceso en desarrollo que se supera de--—
cuando en cuando, de vez en vez; Su contenido-
es un conjunto de relaciones de {ndole social,
de relaciones del hombre con el hoibre ¥y de és
te con sus propizs instituclones histéricas y-
con los eleuientos de la Naturaleza.

es la accién ejercida por las generaciones-——-—
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adultas, en funcién de la vida social, sobre——
las generaciones no maduras. Su objetivo es—-——
despertar y desarrollar en el nifio aquellas ag
titudes fisicas, intelectuales y morales exigi
das por la sociedad, en general, y por el me--

dio al cual estéd especialmente destinado.

La educacidn es un hecho social cuya importancia resul-
ta indiscutible si consideramos que todos los seres humanos,
en todos los momentos de su vida, estdn sujetos a ella, ya—
sea en el seno de la familia ya en la comunidad, en las acti
vidades sociales, o0 en a2quellas en gue intervienen las insti
tuciones educativas.

La educacidn es una de las superestructuras de 12 Sloesle]
dad, intimamente relacionada con las caracter{sticas y pro——
blemas de cada grupo y época. Si bien es cierto que la educa
cidn estf vinculada a la sociedad, que le impone su propia o
rientacién, también lo es que ninguna otra superestructura--
dispone de tanta capacidad para modelar a los hoabres y para
influir en la estructura general de la sociedad fortalecien-
do as{ la independencia y la soberanfa econlmica a la luz de
los resultados del progreso cientifico y de la lucha contra-
la ignorancia y sus efectos como son la servidumbre, los fa-
natismos, los prejuicios, respondiendo asi a las necesidades

del avance social, econémico y polftico de la nacién.



II. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION EN MEXICO,
1810-1942.

1.- LA IDEOLOGIA LIBERAL EN LOS ALBORES DE LA INDEP=NDEN-
CIA.

La independencia mexicana, en su dimensién de proyecto-
jurfdico y polftico y en su realidad histdérica, surge bajo--
el signo del liberalismo. El liberalismo implicé no solo un-
pensamiento filoséfico gue reconocfa el valor de todos y ca-
da uno de los seres hwianos, sino también una busqueda préc-
tica de las condiciones histéricas favorables a la realiza--
ciédn de los valores individuales. En este contexto nace la——
polftica educativa de nuestro pafs. La educacién deja de ser
concebida como un instrumento de evangelizacién, como un pri
vilegio de las élites, como un entrenamiento exclusivo de la
burocracia colonial, civil y eclesidstica. La educacién se--
convierte ahora en un derecho universal del pueblo, en una--
dimensién necesaria de la realizacién humana.

El primer elemento que ha de tomarse en cuenta para com
prender la evolucién de nuestras leyes educativas es, enton-
ces, la idea de la universalidad necesaria de la instruccidn
formal, El segundo elemento es la idea sobre el cardcter pi-
blico de la educacibn. Los liberales pensaban que, por su ca
récter universal, la educacién no podfa ser dejada unicamen-
te en menos de los particulares, sino que la sociedad entersa,
y el Estado, como representante legitimo de la sociedad, de-
bfan asumir la responsabilidad de hacer llegar la instruc—---
cibén a todos los ciudadanos. La educacibén, para cumplir su—-—
papel, debfa ser educacibn plblica, y solo mediante ella po-
drfa una nacién alcanzar la libertad, la igualdad y el pro-—-
greso.

No hay que pensar en esta ideologfa liberal como una me

ra importacidén de corrientes de pensamiento europeo-a nues—-
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tro pals. La preocupacién liberal por 1a educacidbn se gesta-
en 1a reflexidn sobre Kéxico y en el andlisis de las posibi-
1idades reales de nuestro pueblo. Ya Francisco Javier Clavi-
jero, a finales del siglo XVIII, y el Fensedor Kexicano a--—-—
principios del siglo XXX, hacfan notar los valores intelec—-—
tuales, morales ¥ c{vicos de la gente humilde, gque no produ-

cfsn frutos adecuados debido a 1a fzltz de instruccidn y de-

estimulo.

2. LAS CORTES Y CONSTITUCION D= CADIZ.
La idea de lz instruccidén pdblica cobra realidad juridi
ce en Néxicc con la promulgacidén de la Constitucidn de Cédiz
en 1812, en la que se destina el t{tulo IX para ordenar nue-

vas conéiciones a la instruccidn. En ese célebre documento—-—

se dispone:s

-Lz creacidn de una Direccidn Generel de Estudios queé seé-
encargue de inspeccionar la ensefianza publica.
-Que el plan general de ensefanza sea uniforme en todo el
reino.
-%ue las Cortes por medio de los vlanes de estudio, orga-
ricen la instruccidn piblicsa.
—_La creacidn de escuelas de primeras letras en donde se—-
ensefie 2 los nitfios a leer, escripir, contazr y el catecis
MO«
Lotz Constitucidén entré en vigor en la Kueve Espafia e€l-
30 de septiemrbre de 1812, pero las cordiciones que vivia el-
sals, las contradicciones propias del colonialismo, los inte
reses de las clases dominantes y la incavacided de la turo--
cracia colonizl para administrar la cosa piblica en favor---
del rueblo, impviden su realizacidn como proyecto histdrico.
No puede paszr desapercibida la +rascedental postura de

ruesiros representantes a las Cortes ce Cédiz, y en especial
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1a de Ramos Arizpe al afirmar categbrico ante ese organismo-
legislativo que:

"La educacién piblica es uno de los deberes de todo go---
bierno ilustrado, y solo los déspotas, y los tiranos soS
tienen la ignorancia de los pueblos para mis facilmente-
zbusar de sus derechos".(1l)

3. SENTI-ILNTOS DE LA NACION (1813) Y Li CONSTITUCION Dz-—-

APATZINGAN (1814).

Buscando el origen inmediato de nuestra instruceidn pi-
blica en el pensamiento y los programas de accibn de los a-—
banderados de la independencia, particularmente de don José-
¥a, morelos y sus colaboradores, encontramos que la preocupa
cibén por 1la educacién universal, se encuentra expresada con-

<

nitidez en los Sentimientos de la Nacibn, donde iorelos pro-
nunciaba:

"Soy siervo de la nacién porque ésta asune la més grande,
legi{tina e inviolable de las soberanf{as; quiero gque ten-
ga un gobierno dimanado del puebls y sostenido por el——
pueblo, gue rompa todos los lazos que le sujetan, y acep
te y considere a Espafla como uni herimana y nunca més co-
mo dominadora de América. Quiero que hagamos la declara-
cidén gue no hay otra nobleza que 1a de lz virtud, el sa-
ber, el patriotismo y la ceridad; que todos somos igua--—
les, pues del mismo origen procedemos; que no haya privi
legios, ni abolengos; que no es racional, ni humano, ni-
debido gue haya esclavos, pues el color de la cara no——-
carnbia el del corazbn ni el del pensamiento; que se edu-
gue a los hijos del labrador y'del barretero como & los—
del rico hacendado; que todo el que se queje con justi-——
cia tenga un tribunal gue lo escuche, lo ampare y lo de-

fienda; que se declare que 1o nuestro ya es nuestro y--

1. Varios: Administracién y Legislacidn kducativa. Antologfa
3.E.P. i&xico, 1976, p. 133.
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para nuestros hijosS..."(2)
‘ La Constitucién de Apatzingén, inspirada en 1los Senti--

nientos de la Nacibn, en las constituciones hechas por los—-
revolucionarios franceses y en la Constitucién espailola de-—
1812, consta de 242 artfculos. Y en su articulo 39 afirma---
que:

"La instruccién, como necesaria & todos los ciudadanos dge

be ser favorecida por la sociedad con todo su poder"(3).

4. EL PLAN DE IGUALA ¥ EL PRII'ER I:"PERIO.

La era iturbidista representdé un rompimiento con la co-
rriente liberal; es significativo considerar este rompimien-
to en relacidén a las ideas del iturbidismo sobre la instruc-
cién formal. Ninguna referencia hay a la educacién en el—-———
Plan de Iguala.

Debido al divorcio que exist{a entre los intereses de-—
las facciones que formaron el primer Imperio y los intereses
del pueblo; es sintomdtico que en la Qolitica educativa del-
Imperio no aparezca 12 preocupaciéh por-la instruccibn popu-
lar; que no se hable de fomentar lz educacién ni de abrir---
m&s escuelas, sino solo de promover y mantener 1os estableci
mientos ya existentes, ¥y finalmente, que se reduzca el papel

de la educacidn 2 un mero instrumento de control politico.

5. LA INSTAURACION DE LA REPUBLICA, 1823-1333.
1a orientacidn educativa del gobierno independiente-——-—-—
vvelve a su rumbo originario 2l fundarse la Repdblica. El--——
sexto apartado del Plan de la Constitucién Politica de la Na
cién del 13 de marzo de 1823, declara cue: "la ilustracibn—-
es el origen de todo bien individual y social"(4), y prevé—
2. Varios: ionograff{a Estatal. 3.E.P. ilorelia, 1981, p. 123.

3, hdministracidn y Legislacibén Educativa. Antologfa. p. 134
4, Ibidem
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ia creacidn de instituciones estatales para foumentar y regu-—
lar la ensefianza en el pafs. ids tarde, en el art{culo 13-—-
del Acta Constitutivae de la Federacidn, de 1324, y en el ar-
tfculo 50 de la seccién quinta de la Constitucidn del mismo-
afio, se confirma la capacidad jurfdica del Estado para esta-
blecer instituciones educatives.

Desgraciadamente, de las buenas intenciones legislati--
vas 2 la prdctica real de los preceptos hab{a un largo cami-
no que recorrer.

71 Estado carecfa de recursos suficientes para fomentar
la instruccién, no estaba claro cual era el papel preciso de
1a Federecién, de los Estados y de los Ayuntamientos en mate
ria de educacién.

Nueve afios después, el gobierno del Presidente Gémez Fa
r{as, marcéd la primera etapa en la planeacién y organizacién
cient{fica de la educacién piblica en iéxico a la que fijé-——
nuevas orientaciones.

El 21 de octubre de 1833, expidié un decreto por el que
se cred 1la Direccidn General de Instruccidn Piblica para el-
Distrito y Territorios de la Federacidn y se le encomend$ te
ner a su cargo todos los establecimientos piblicos de la en-
seifianza. Por Ley el 23 de octubre del mismo afio, se estable-
cié por primera vez en la Repidblica, la libertad de ensellan-
za, y se did una organizacién cientf{fica a los establecimien
tos de educacidn media y superior. Se crearon escuelas norma
les y primarias en las que se seguia el método de enserfianza-
mutua, y que fue aplicado en las escuelas lancasterianas, &a-
gquellas en qgue el maestro contaba dentro del aula con varios

ayudantes, que impartfan instruccidén a sus compafieros.

6. PUGNAS ENTRE FEDERALISTAS Y CiNTRALISTAS, 1834-1354.

A partir de 1834, se inicia un caos administrativo en--
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el pafs, agudizado por el forcejeo de los partidos en pugna,
la rdpida sucesién de gobiernos tan ef{iieros como ineficases
y la abierta agresién extranjera. Este caos, obviamente, a--
fecta a la polftica educativa. Durante varios afios desfila—-
rian una serie de leyes sobre la educacién, cuya finalidad--
parecié contradecirse las unas a las otras.

Esta situacidén se prolonga hasta 1842; un decreto del--
Congreso, del 26 de octubre, declara por primera vez due la-
educacién debe ser gratuita y obligatoria para todos agque—-—-—
1los gue tengan entre 7 y 15 afios de edad.

En junio de 1853, una nueva Constitucidn centralista de
vuelve a las asambleas departamentales su autoridad total en
uwateria de educacibn. Y en agosto del mismo afio, el plan de-
don Manuel Baranda pretende reorganizar y centralizar otra-—-
vez el sistema educativo nacional umediante la Junta General-
Directive de la Educacidn Péblica, aue no logrdé nunca ser de
irasiado efectiva.

En 1846, vuelve el federdlismo y, con €1 la vigencia de
1a Constitucién de 1824; pero un decreto, del 23 de octubre,
delega a los estados la regulecién de la instruccién piblica.
En 1853 se restablece el régimen centralista y realiza un-—-
nuevo intento de regular y coordinar todos los niveles educa
tivos del pafs, hasta que en 1855, la Revolucidn de Ayutla-—-—
clausurd definitivamente el centralismo mexicano.

7. LA REVOLUCION DE AYUTLA, LA CONSTITUCION DE 1857 Y LAS
LEYZS DE REFOR:A.

La Revolucidn de Ayutla significé el comienzo de la con
colidacidn definitiva del régiuen federalista y de la ideolo
gfa politica liberzal.

En 1856, el Estatuto Orgdnico Provisional de la Repdbli

ca lfexicanz establecid la libertad de enseflanza y prohibid—-
los monopolios, en sus artfculos 38 y 39. El artfculo 117---
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del mismo estatuto, sin embargo, es el que traza la linea de
la polftica educativa del futuro, al declarar como parte de-
las atribuciones del gobierno el "fomentar la ensehanza pl——
blica en todos sus ramos, creando ¥y dotando establecimientos,
sujetdndose a las bases que diere el gobierno sobre estudios
preparatorios, exdmenes y grados"(5). Dicho de otra manera,-—
se inaugurard una época en la que el Estado Hexicano asumird
finalmente el papel de empresario ¥y promotor principal de la
ensefianza en beneficio de todos, en vez de ser un mero super
visor y coordinador de ella,

La Constitucién de 1857 conservé la libertad de ensefilan
za en su artfculo 3o0. "todo hombre tiene derecho a ensefar y
ser enseﬁado“(G); pero més tarde, las experiencias derivadas
de las nuevas arremetidas de los conservadores aliados con--
el clero, mostraron la necesidad de que el gobierno contribu
yera activamente 2l surgimiento de una sana y genuina menta-
1idad nacionalista, leal a los intereses bdsicos del pafs——-
por encima de intereses particulares y de fidelidades reli--
giosas mal entendidas. Proumulgadas el 7 de julio de 1859,-—
las Leyes de Reforma no atacaban la religién, ni negaban la-
validez del sentimiento religioso; simpleiente afirmaban la-
autonomfa legftima del Estado frente a cualesquiera iglesias
o sectas. Consecuentemente, el Decreto del 18 de febrero de-
1861 crea el ilinisterio de Justicia e Instruccibén Pdblica, ¥y
pone bajo pontrol de este iinisterio todos los asuntos rela-
cionados con la educecién pdblica, a todos los niveles y en-
toda la nacién. La Ley de Instruccidén Piblica del 15 de a--—-—
bril de 1861, pormenoriza las funciones de los gobiernos es~
tatales y las supedita a la inspeccién federal; asimismo sub
5. Op. cit. p. 136.

6. “olana, Fernando, et. al: Historia de la Educacidn Pdbli-
ca en Liéxico. S.E.P. ..éxico, 1982, p. 20
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raya el papel promotor de la Federacidn y sujeta toda la en-

sefianza privada a la supervisién gubernamental.

€. EL SzGUNDO INPERIC Y LA RESTAURACICN DE LA RePUBLICA.

Lz legislacidn educativa del Segunfo Imperio tuvo dos=--
capftulos: la supresidn de la Pontificia Universidad de Méxi
co, y la Ley de Instruccidn Piblica. Esta dltima se referia-
brevemente a la instruccién religiosa, "como parte componen-
te" de la ensefianza primaria; Pero, al mismo tiemvo, rprocla-
msbtaz la libertad de las concienciles. Acimismo, afirmaba que-
1z educacidn primaria debiz ser obligatoria y gretuita.

Tyras la cafda de laximiliano, vuelven 2 entrar en vigor
12 Constitucién de 1857 y las Leyes de Referza.

En 1867, el 2 de diciembre, se promulgd la Ley Orgérica
de Instruccién Pdblica, obra de la comisidn »residida por---
don Gebiro Barreda, y fue el primer intento por integrar el-
sistema educative y en ella se establecid la educacibn laics,
es decir se errancd de manos del clero la exclusividad en---
1as taress educativas y esto permitié que los profesores lalil
cos pudieran manejar escuelas y dirigirlas.

Dos =%oes més tarde; fue revisecda y modificada esta ley,
y en ella guedaron estampados los viejos ideales literales—-—
de uns ensefianza laica, gratuitz ¥ obligatoria pzsra la educa
cién elemental.

Tste trascedental hecho se debe a dos de las mis gran--
des, de las més fuertes personalidades que registra nuestra-
historiz: al Presidente Benito Judrez y &l incomparable pen-—

czdor y maestro, don Ignacio Rexirez.

0. ZI TORFIRIATO Y EL PRILER CONGEBSO HIGIENICO PZDAGOGI-

]

CO.
El zeriodo de la historia de ¥éxico denominado Porfiriz

to fue sumsrente ricc en cuznto a los alcances que .se logra-
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ron en materia educativa. Esto se debid a la accibn previa-—
de aquellos intelectuales mexicanos que a mediados del siglo
7IX defendieron la doctrina liberal y sefialaron los rumbos—-—
que el pafs deber{a seguir.

Para valorar en su justa dimensidn el €xito gque nuestra
educacibn alcanzé durante el porfiriato, conviene tener pre-
sente que las condiciones ccondmicas de México eran diffci--
les, hecho del cual se derivaban graves problemas sociales ¥
polfticos que a su vez se reflejaban en 12 educacidén. No obs
tante, los esfuerzos realizados en este campo fueron impor-—-
tantes para preparar culturalmente a los mexicanos ¥y méds tar
de, a2l triunfo de la Revolucibn, sirvieron de modelo inicial
para la decisiva obra educativa de los dltimos tiempos.

Fn 1882 se realizé un gran esfuerzo por modelar nuestra
educacidn mexicana a través del Primer Congreso Higiénico Pe
dagdgico, en el que se desarrollaron trabajos sobre puntos——
como estudios sobre orientacién escolar; condiciones que,—=—=
desde el punto de vista higiénico,’deﬁefian reunir los edifi
cios, mobiliario, libros y dtiles escolares; métodos de ense
fianza, distribucién diaria del trabajo escolar, as{ como las
precauciones que deberfan tomarse para evitar la transmisidn
de enfermedades contagiosas entre los niflos.

Este congreso establecid importantes conclusiones, SO0-—
bre todo en lo que se refiere al método de ensefienza objeti-
vo-representativo, ya que trataba de hacer v&lidos ciertos—-—
conceptos que venfan de Europa, pero gue no por venir de——-—-
2114 eran acentados cowo una moda pedegbgica, sino porcue e-
ran conceptos muy sélidos, que mfs tarde educadores ilustres
hicieron realidad en escuelas experimentales, como éen la 1la
nada "Escuela Tipo" de Orizaba, que estuvo bzjo la direccién

en su primera etapzs, del maestro Enrique Lzubscher (1383), ¥
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en su segunda etapa se hizo responsable de esta direccibén el
renombrado maestro Enrique C. Rébsamen (1885).

Pambién durante este congreso, nuestros educadores con-
ciben una educacién integral que nés adelante quedarfa plas-
pada en la Constitucién de 1917; este es el resultado nagni-

fico del Primer Congreso Higiénico Pedagégico.

10. LEY DE INSTRUCCION OBLIGATORIA.

En 1888 se tomé una nueve decisién, resultado del Con--
greso de 1882, con la que se logra ﬁn importante avance; se-
declara obligatoria la educacién elemental para todos los me
xicanos, por medio de la llamada Ley de Instruccién Obligato
ria de 1888, de la due son autores figuras muy destacadas de
la pedagogf{a mexicana, como don Joaqufn Baranda, don Justo-——
Sierra, don Julio Z4rate y el maestro Leandro Fortufio. Con--
la promulgacién de esta ley, se fortalecieron los métodos,——
medios y procedimientos en la ensefianza ya que contenfa pres
cripciones que démuestran una acertada comprensién del pro--
blema educativo. Entre otras realizaciones, esta ley se jus-—
tificd con el establecimiento de normas precisas acerca de——
planes y programas de enseflanza, de tipos de escuela, de los
derechos y obligaciones de los maestros, de 1la forma de eva-
luar conocimientos y sobre la aplicacién de premios y casti-
£0S.

1l. LA LEY REGLAMENTARIA DE LA INSTRUCCION OBLIGATORIA Y-
LOS CONGRESOS DE 1889-1891.

Hacia 1891 se produce la Ley Reglamentaria de la Ins-—-
truccidn Obligatoria; ya se habfa pronunciado el pafs por la
educacién obligatoria elemental, pero falfaba una ley que la
reglamentara, con el propésito de unificar y desarrollar el-
sistema educativo nacional, y que se recogiera el resultado-

de los Congresos de Instruccién que se realizaron en 1889 y-
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1891, en los cuales se concluyé lo siguiente: es posible y—--
conveniente un sistema nacional de educacién popular, tenien
do por principio la uniformidad de la instruceién primaria o
bligatoria, gratuita y laica. Sefial$ ademds la edad de 6 a—-
12 afios para recibir la ensefianza primaria elemental, que se
harfa en cuatro cursos o afios escolares. Aun cuando esa dis-
posicién no fue una aportacién fundada en el desarrollo psi-
colégico y en el proceso de maduracién de los escolares; in-
dudablemente cabe reconocer que don Joagufn Baranda, don En-
rique C. Rébsamen, don carlos A. Carrillo y el inolvidable--
escritor, pensador y maestro, creador de la Escuela Nacional
de Maestros, don Ignacio Manuel Altamirano, tuvieron la vi--
sién para realizar en 1891, otra etapa en el proceso de con-

formecidn de la educacién nacional.

12. LA REVOLUCION DE 1910.

La Revolucién Mexicana no intenté borrar ninguna de las
conquistas educativas del liberalismo republicano; por el-—-—
contrario, las encamind definitivamente al terreno de lag-~--
realizaciones. Una vez sentadas las bases jur{dicas para la-
organizacién y la orientacidén ética de la ensefianza piblica-
del pafs, la tarea de la Revolucién fue imprimir en la ac-—-
cidn educativa del Estado un carécter popular y social, lle-
vando la escuela a todos los rincones del pafs y mejorando—-
el nivel de instruccién de las masas.

' Un primer paso en esta direccién se dié inmediatamente-
después del naufragio del porfirismo, mediante el decreto—--
del Congreso de 1911, en que se autorizé él Bjecutivo a esta
blecer directamente en todos los pueblos de la Répﬁbiica es-
cuelas de instruccidn rudimentaria, cuyo objetivo era el de-

mensefiar, principalmente a los individuos de raza indfgena,-

a hablar, leer y escribir el castellano y a ejecutar las o-
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peraciones fundamentales y m4s usuales de la aritmética"(7).

13. LA CONSTITUCION DE 1917 Y EL ARTICULO 3o.

Después dellestallido revolucionario, cuando se intenta
institucionalizar las conquistas populares y plasmarlas en u
na parta constitucional que establezca los principios doctri
narios que normen ﬁuestra educacién plblica, figuras ilus——-
tres de nuestra Revolucién se proponen asegurar constitucio=-
nalmente el cardcter laico de toda educacién impartida por-—
el Estado y ponerla a salvo de 1a influencia de corporacio-—
nes religiosas, ademds de refrendar la obligatoriedad y gre-
tuidad de la ensefianza primaria oficial, con lo que se propi
cia la democratizacién de la eﬁseﬁanza. Por su aportacién a-
1a doctrina de la educacién mexicana, sancionada por el Con-
greso Constituyente de 1917 merecen especialmente el recono-
cimiento sincero y profundo del magisterio nacional; Juan de
Dios Bojérquez, ilustre maestro de la cdtedra; don Heriberto
Jara y el preclaro general don Francisco J. Mijica, idedlogo
del artfculo 3o. constitucional, y a quién con toda justicia
se le puede llamar maestro, no porque haya ejercido la docen
cia, sino por su conducta ejemplar de hombre pdblico, lucha-
dor e ideblogo.

El artfculo 3o0. de la Constitucién promulgada el 5 de—
febrero de 1917 consolidd§ los siguientes principios:

a) Ensefianza laica en todos los establecimientos oficia—
les, as{ como en los de educacién primaria superior;

b) Prohibicién a toda corporacién religiosa y a ministros
de cualquier culto para establecer d dirigir escuelas-
de instruccién primaria;

c) Las primafias particulares quedan sujetas a la vigilan

cia ofiecial, y,

7. Administracién vy Legislacién Educativa. Antologfa. p. 138

A
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d) La ensefianza serd gratuita en los establecimientos ofi

ciales.

14. LA ESCUELA RURAL MEXICANA.

En 1922-23 se realiza otra etapa en la reforma de la e~
ducacién en la que se producen los antecedentes de la escue-
la rurai mexicana: la fundacidn de las "Casas del Pueblo",—-
constituyeron el germen de lo gque llegarfa a ser la escuela-
rural mexicana, asombro de mﬁ%hos sociblogos y fildsofos que
vinieron a estudiar este raro fenémeno que se producfa en un
pails convulsionado recientemente, como el nuestro y que aten
dfa con privilegio a las clases desposefdas, pero gque habfan
sido las protagonisfas de la revolucién.

Los maestros Lauro G. Caloca, Ignacio Rauirez Lépez y—
Enrique Corona Morfi{n, fueron fundadores de la escuela rural
mexicana y las Casas del Pueblo; mds debemos reconocer que--
el maestro Rafael Ramfrez dedic§ su vida a la tarea paciente
de construir desde sus cimientos, la teorfa y la prdctica de
la escuela rural mexicana, que habfa de repercutir grandemen
te en la educacién de nuestro pais.

15. (1934) REFOR{A DEL ARTICULO 3o. CONSTITUCIONAL Y LA--
ESCUELA SOCIALISTA.

El 13 de diciembre de 1934, el Congreso de 1la Unién a-—-
probd un nuevo texto para el artf{culo 3o0. constitucional,-—-
Las finalidades de esta reforma legislativa eran numerosas.-
En primer lugar, reafirmaba el designio laico y popular de—
1a educacidn pdblica, y pretendfa dar a &sta un contenido so
cialista: -

"La educacién que imparta el Estado serd socialista y, a-
demds de excluir toda doctrina religiosa, combatird el--
fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela orga

nizard sus ensefianzas y actividades en forma que permita
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crear en la juventud un concepto racional y exacto del-—-
Universo y de la vida social"(8).

En base a lo anterior, hacia 1934-1935, se implanta la-
escuela socialista. E1 Plan Sexenal establece las finalida--
des de la educaciép mexicana; postula la escuela pricaria co
mo una institucién social y unifica la obra de la escuela---
primaria urbana y rural en toda la Remiblica, para evitar—-——
que existan marginaciones y diferencias; propone la preemi--
nencia de los intereses de la colectividad sobre los indivi-
duales y tiende hacia una escuela activa y utilitaria en la-
que el nifio y el adulto aprendan haciendo. Asi se conciben,-
modelan y sientan las bases doctrinarias de esta edaucacién,-
que gener$ mirtires de la educacidn populars maestros desorg
jados, colgados de los campanarios o a mitad de los caminos,
pero que se entregaron con una profunda fe y dedicacibdn a la
obra educativa. Es justo reconocer que esta escuela fue con-
cebida y modelada bajo la direccién del mds ilusfre mexicano
que ha producido el siglo XXs el presidente Lizaro Cirdenas-
del Rfo con quien colaboraron el maestro Gonzalo Vézquez Ve-
la, el maestro Vicente Lombardo Toledano, el maestro José—--
Mancisidor, el ilustre y muy querido maestro don Luis Tijeri

na Almaguer y el inolvidable maestro don Luis Chévez Orozco.

16. LA LEY ORGANICA DE LA EDUCACION (1942).

En 1941, el licenciado Octavio Véjar Vdzquez, Secreta--
rio de Educacién Piblica, se di8 a la tarea de preparar una-
Ley Orgénica de Educacién, reglaﬁentaria de las disposicio--
nes constitucionales referentes a la matefia. Esta ley entré
en vigor en 1942.

El contenido fundamental de la nueva Ley Orgdnica reco-

nocié los siguientes principioss

8. Op. cit. p. 139.



a)

b)

o [T

Fl socialismo de la educacién mexicana es el forjado——
en la Revolucidn HMexicana;

La educacién es un servicio péiblico que corresponde al
Estado, el cual regulard la accibn educativa de la ini
ciativa privada;

La educacién normal serd de cinco tipos: rural, urbana,
de especializaci6n, de educadores de pidrvulos y educa-
cidn normal superior;

o cae dentro de esta Ley la educacibn universitaria,-
que es auténomna, Yy,

La educacidn primaria serd igual en toda la Repiblica,
unisexual en principio y obligatoria para todos los ha

bitantes del pa{s.



MARCO TEORICO CONCEPTUAL

I. DATOS BIOGRAFICOS DE JAIE TORRES BODET

Nacié y murié en la ciudad de México (1902-1974). Hizo-
estudios en las escuelas Normal, Nacional Preparatoria y de-
Jurisprudencia y en la Facultad de Altos Estudios de la Uni-
versidad de México. En 1921 fue nombrado Secretario Particu-
1ar del Rector de la Universidad Nacional de México, José——
Vasconcelos; desempefi§ el cargo de jefe del departamento de-
bibliotecas de la Secretaria de Educacién Pdblica (1922-1929;
ensefi§ literatura francesa en la Facultad de Altos Estudios-
(1925-1928); compartié la Direccién de Contempordneos (1928~
1931); ingres§ al 3ervicio Exterior por oposicién (1929) y—
fue Secretario de 1la Legacién en iadrid (1929-1931) y en Pa-
rfs (1931-1933); encargado de negocios en Buenos Aires (1934)%
Primer Secretario em Par{s (1935-1936), jefe del Departamen-
to Diplomético de la Secretarf{a de Relaciones Exteriores——--
(1936-1937); encargado de negocios en Bélgica (1938-1940) ;-
Secretario de Educacidn PYblica, del 23 de diciembre de 1943
al 30 de noviembre de 1346; Secretario de Relaciones Exterip
res (1946-1948); Director General de la UNESCO (1948-1352) ;-
Embajador en Par{s (1952-1958) y nuevamente Secretario de E-
ducacién Pdblica del lo. de diciembre de 1958 al 30 de no--—-
viembre de 1964.

Como Secretario de Relaciones Exteriores represent$§ a--
México en la Conferencia Interamericana de Quintanadinha,---
Brasil (1947), que formuld el Tratado Interamericano de Asis
tencia Rec{proca, y en la IX Conferencia Internacional Ameri
‘cana de Bogotd4, Colombia (1948), que aprobd la Carta de la-—
Organizacidn de los Estados Americanos.

Como Secretario de Educacién Pblica, promovié la Campa

fia Nacional contra el Analfabetismo (1944-1946); establecié-
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el Comit& Administrativo del Programa Federal para la Cons—
truccidn de Escuelas (1944); fund§ el Imnstituto Nacional de-
Capacitacién del Magisterio (1945); dirigié la ejecucién del
Plan de Once Afios para la Extensién y el iejoramiento de la-
Ensefianza Primaria (1959-1964); puso en obra el sistema de——
1os Libros de Texto Gratuitos; instalé los primeros 30 cen--
tros de Capacitacién para el Trabajo Industrial y gestioné—
1a construccidén de los edificios de la galerfa "La Lucha del
Pueblo Hexicano por su Libertad" y los Museos Nacional de An
tropologia y de Arte iodermo.

Fue miembro de la Academia Mexicana de la Lengua; El Co
legio Nacional; El Instituto de Francia (Academia de Bellas-
Artes); que presidié de 1966 a 1367 y la Academia del fundo-
Latino. Doctor Honoris Causa por las universidades de Albu--
querque; Burdeos; Bruselas; La Habana; Lima; Lyon; .érida;—
México; Paris; Sinaloa y Sur de california; en diciembre de-
1966 recibié el Premio Nacional de Letras. En 1375 Correos—-
de M&xico emitié un timbre conmemorativo con su efigie y la-

leyenda "JAI.E TORRES BODET 1902-1374".

124437



II. LA EDUCACION ["EXICANA DURANTE EL PRI¥ZR PZRIODO Di--—
JAIYE TORRES BODET C0;i0 SECRETARIO DE EDUCACION PUBLI

CA, 1943-1946.

PROPOSITOS E IDEARIO

Jaime Torres Bodet tenfa una respetable formacién como-

literato. Habfa sido secretario particular de Vasconcelos y-

era subsecretario de Relaciones Exteriores cuando fue llama-

do para ocupar la Secretarfa de Educacidn Pdblica.

El 23 de diciembre de 1943, un dfa antes de tomar pose-

sién, Torres Bodet definid sus prop8sitos al declarar:

"Nuestra escuela habrd de ser una escuela para todos los-

mexicanos. Una escuela amplia y activa, en que las labo-

res de la ensefianza no se posterguen a fines pol{ticos——

indebidos, y en lo cual todo lo que se aprenda prepare €

ficazmente a los educandos para la vida, dentro de un ge

neroso sentido de concordia y de solidaridad naclonal:

No voy a la Secretar{a de Educacidn a servir ninguna-

secta. En el sentido profesional y polémico

no soy polftico"(9).

UNIFICACION :AAGISTERIAL: EL S.N.T.=.

De acuerdo con el llamado presidencial, se
Congreso de Unificacién Yagisterial, inaugurado
ciembre de 1943, en el Palacio de Bellas Artes.

Torres Bodet habfa tomado posesién de 1la S.E.P.

del vocablo,

realizd el—
el 24 de di-
Esa manang--

Por la tarde,

en ese acto, pronuncié su discurso, que explicaba la presen-

cia del Presidente de la Repdblica que lo acompafiaba.

"Ello implica una prueba de fe en lo que se propone em———

prender la Dependencia que ha sido puesta a

wi cargo, pe

ro mds ain, en la que unos y otros conseguiremos si tra-

ba jamos unidos estrechamente, bajo el auspicio de los va

9. TORRES BODET, Jaime., Afios contra el tiempo. .lemorias. Edi

torial Porrda, éxico, 1969, p. 18.
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lores espirituales de golidaridad, de conciliacién y de-
patriotismo que deben servirnos de gufa en nuestra cruza
da de educacién.

Si hemos de hacer de la educacién un baluarte inexpug
nable del espiritu de iéxico, habremos de comenzar por g
liminar la agitacién malsana de sus recintos. Los dere--
chos que habéis logrado son garantf{a que ninguna autori-
dad cbmprensiva intentard desarticular jamds. Lo que im-
porta es que esas garant{as no se conviertan ni en un es
cudo para la inercia, ni en una proteccidn para el ocio,
ni en trampolines de asalto para eventuales demoledores"
(10).

Al clausurarse el Congreso, asistid nuevamente el Secre
tario Torres Bodet y dijo:

npodréis contar con la amplia voluntad de comprensién de-
1a Secretarfa de Educacién Pdblica siempre que no inten-
t8is interpretar esa voluntad como una flaqueza 0 un con
sentimiento para que intervengdis de manera unilateral—
en una direccién que, si ha de ser efectiva, deberd reu-
nir dos condiciones fundamentales, la autoridad plena de
los funcionarios y la armonfa de esa autoridad para ser-
vir a la Patria como merece"(1ll).

El Congreso fue presidido por Luis Alvarez Barret y al-
terminar el 30 de diciemnbre de 1943, surgié el 5.N.T.E.; fue
su primer secretario general el profesor Luis Chdvez Orozco.
EFl 15 de marzo de 1944, un decreto presidencial reconocié al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn como el--
Ynico organismo representativo de todo el magisterio nacio--
nal,

10. TORRES BODET, Jaime. Educacién mexicana. Discursos, en--—

trevistas, mensajes. 3.B.P. México, 1944, p. 10,
11. Op. e¢it. p. 23.




REALIZACIONES DEL PRI#ER PERIODO DE TORRES BODET

Contando con la unificacidén de .los maestros, Torres Bo-
det se propuso solucionar los problemas relacionados con las
finalidades, contenidos y métodos de la educacién; construc-
cidn de escuelas; capacitacién, mejoramiento profesional y e

conémico de los profesores.

COLIISION REVISORA Y COORDINADORA DE LOS
PLANES EDUCATIVOS Y TEXTOS ESCOLARES

Para atender las primeras cuestiones, instituy$ la Comi
sién Revisora y Coordinadora de los Planes Educativos y Tex-
tos Escolares con prestigiados maestros, entre los que se en
‘contraban Samuel Ramos; Rafael Ramfrez; Celerino Cano; Rosau
ra Zapata; Alfonso Caso; Eduardo Garcia d4ynez; Soledad Ana-
ya Solérzano; Francisco Larroyo; Jos& Romano .ufioz; José G6-
mez Robleda y Manuel Germdn Parra.

#n la instalacién de la Comisién, el 3 de febrero de-—-
1944, ademds de trazar los lineamientos de los planes, contg
nidos y métodos, Torres Bodet indicé: "La primera norma que-
las naciones sefialardn a la educacién serd la de ser de ella
una doctrina constante de paz, la segunda norma serd una edu
cacién para la democracia y la tercera serd una educacibn---
que habrf{a de ser una preparacién para la justicia"(12).

El Secretario estaba ya proyectando en sus palabras los
lineam;entos de nuestra educacidn nacional conforme a los——-
principios que anunciaban la creaciédn del organismo interna-
cional de la UNESCO, en la cual México tenfa participacidn--

relevante a través de Torres Bodet.

CAMPANA NACIONAL DE ALFABETIZACION
1 analfabetismo ha sido un problema alarmante. Segin-—
el censo de 1940, el pafs contaba con 47.38% de analfabetos-

12. TORRES BODET, Jaime. Afios contra el tiempo. Mewmorias. Po
rria, México, 1963, p. 25.
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absolutos, y ante el problema de la Segunda Guerra Mundial,-
el Ejecutive expidié una Ley de Emergencia para iniciar la--
Campafia Nacional contra el Analfabetismo el 21 de agosto de-
1944.

En su exposicién de motivos expresd:

"Zn los afios de guerra, la defemnsa no puede reducirse a—
1a coordinacidén material de las medidas militares y, por
grande que sea el auxilio que presente a seme jantes medi
das el esfuerso agrfcola-industrial de la poblacidén, na-
da verdaderamente sustituird al factor de resistencia-—
que representa la preparacién intelectual y moral de una
nacién anhelosa de iconservar el patrimonio de sus liber-
tades.

Esa preparacién intelectual, espiritual y moral debe-
descansar sobre la base de una educacién democrdtica dig
na de dar a todos oportunidades iguales de redencién eco
némica merced a un trabajo lfcito y productivo.

Tal educacién no logrard estructurarse adecuadamente-
mientras continden en el analfabetismo los varios millo-
nes de mexicanos que la evolucién de la Replblica no ha-
conseguido adn desprender de la esclavitud dolorosa de--
la ignorancia"(13).

En virtud de esta Ley, todos los mexicanos residentes—
en territorio nacional, sin distincién de sexo u ocupacién,-
wayores de 18 ailos y menores dé 60 afios que supieran leer y-
escribir y no estuvieran incapacitados, tenfan la obligacién
de ensefilar a leer y escribir cuando menos a4 otro habitante--
de la Repdblica, entre los 6 y los 40 afios, que no supiera—
hacerlo..

La campafia comprendid tres etapas: la primera, de orga-

13. La obra educativa en el sexenio 1940-1946. S.E.P. #éxico,
1946, en 50LANA, Fernando. et. al., Op. cit. p. 319.




- 28 =

nizacién, entre el 21 de agosto de 1944 y el dltimo de febre
ro de 1945; la segunda, de ensefianza, del lo. de marzo de---—
1945 al $ltimo de febrero de 1946, y la tercera de revisién-
y exposicién de resultados, del lo. de marzo al 31 de mayo-—-

de 1946.

BIBLIOTECA ENCICLOPEDICA

Dentro de la obra editorial de Torres Bodet se cuenta-—
1a Biblioteca Enciclopédica Popular que, en cierto modo,con-
tinud las ediciones de Vasconcelos, pero en vez de hacerlo——
en tomos de lujosa presentacién, lo hizo de modo sencillo, €
conbmico y manual, lo que permitié su aultiplicacién.

Z1 valor de la Biblioteca reside en que divulgd, no so=-
lo a autores clésicos universales, sino a muchos mexicanos——
de nuestra tradicién literaria, asf{ como algunos estudios mo
dernos. De mayo de 1944 a noviembre de 1946, se publicaron--

232 t{tulos, entre ellos los siguientes: Vidas paralelas, de

Plutarco; La Guerra del Peloponeso, de Tucfdides; Prometeo—-—

encadenado, de Esquilo, bajo la direccidén de Juan David Gar—

cfa Bacca; Didlogo de la vejez y de la amistad, de Cicerén,-

edicién preparada por Agusti{n Millares Carlo; resumen de El-

contrato social, de J. J. Rousseau, con notas de Jariano—----

Ruiz Punes; Gracidn, de Pedro Gringoire; Quevedo, de Peter—-—

Frank de Andrea; Literatura castellana, del siglo XI al si--—

glo XX, de Abreu GSmez; La vida de México, de Antonio Escobe

do; La religién de los aztecas, de Alfonso Caso.

INSTITUTO FEDERAL DE CAPACITACIdN DEL I“AGISTERIO

Bajo la direccién de Enrique Aguilar; se fund$ el Insti
tuto Federal de Capacitacién del Magisterio (IFCd), por Ley-
del 30 de diciembre de 1944, inaugurado el 19 de marzo de——-

1945, con el propdsito de resolver la capacitacién de los-—
naestros en servicio que ejercfan sin estudios profesionales
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gistemdticos. Solo existfan 9 mil con certificado de estu-——
dios primarios, 3 mil con estudios parciales de secundaria y
3 mil egresados de escuelas normales rurales.

Los lineamientos del I.F.C.M. fueron novedosos: organi-
z§ cursos por correspondencia, por lo que fue una avanzada——
de la educacién a distancia; a los maestros se les enviaban-
lecciones en cuadernillos con los que podfan hacer un libro;
el cuaderno anexaba un cuestionario que debfan resolver los-—
maestros y se les calificaba.

El estudio se completaba con cursos intensivos, dentro-
de los meses de vacaciones, para lo cual los profesores se--
reunfan en una ciudad a la que acudfan los catedrdticos del-
I.F.C.M. que completaban y evaluaban el curso. Por todo ello
el I.FP.C.M. vino a ser "la md4s grande escuela normal de todo

el continente”.

PROGRAA DE CONSTRUCCION DE ESCUELAS

Para atender a la construccién de escuelas, el Gobierno
cre§ por Ley del 23 de marzo de 1944, un Comité Administra-—-—
dor. Para ello, el plan comprendid la construccién de 796-—
edificios. De los 352 que se construyeron, se destinaron 3=-
para jardines de nifios, 342 para escuelas primarias, 3 para-
secundarias y 4 para diversas actividades.

En 1946, se construyeron otros 236, distribuidos as{i:--
216 a las primarias; 6 a secundarias; 13 para actividades di
versas y uno para un internado. Con todos ellos fue posible=-
dar servicio a 200, 683 alumnbs.

Dentro de este programa cabe destacar la edificacién~—-
del Conservatorio Nacional de Misica, la Escuela Normal Supe
rior, funcional en su &poca, y la ampliacién y remodelacién~
del edificio de la Escuela Nacional de Maestros, que no fue-

muy acertada porque rompié con la arguitectura neocolonial--
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de su anterior edificio. En cambio dié cabida a una magis---—

tral pintura de José Clemente Orozco.

REFORA DE LA SEGUNDA ENSE.ANZA

La Comisidn Revisora y Coordinadora de los Planes Zduca

tivos y Textos Escolares aprobd las siguientes bases:

la.

23..

3a,

4a.

Sa.

Ta,

Unificar los planes y los programas con el fin de gue
respondan funcional y orgénicamente.

Sustituir los prograuas, preferentemente intelectua——
listas, por programas que no resulten meros catdlogos
cint{ficos.

Procurar por todos los edios que el educando no sea-
solo receptor de la enseflanza.

Atender cada vez nds al trabajo por equlpos, lo cual-
desarrollard, al mismo tiempo gue el sentido de soli-
daridai social del grupo, la conciercia de 123 aptitu
des individuales de cada uno de sus niembros.
Preferir, a la yuxtaposicién de asignaturas, un siste
na conerente de conocimientos y actividades.

Exolorar la vocacidn del adolescente por medio de de-
terminadas naterias optativas.

Reemplazar las tareas escolares a domicilio por horas

de estudio dirigido.

PRI. R %OHGRESO DE UDUCACIOY NOR.'AL

E1l 23 de abril de 1944 se inaugurd el Priuser Congreso——

de zducacidén Hormal en la ciudad de Saltillo, Coanuila. Ahf-

el Secretario Torres Bodet reconocié las carencias con que--

trabajaban las escuelas normales rurales y los internados.--—

Planted 1la necesidad de reformar los planes de estudio para4

ampliar los contenidos prograudticos, as{ como de establecer

un ciclo preparatorio a la formacién de los maestros de edu-
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cacidn primaria, es decir, la necesidad de un bachillerato.
Entre las conclusiones del Congreso se encuentran las—--—
siguientes:

-La Escuela Normal Rural serd: socialista, coeducativa,--
integral, de cardcter especifico y regional, y agropecua
Trio.

-La Escuela Normal Rural desarrollard una accién social a
favor de las masas campesinas.

-La iducacién Normal Urbana Primaria pugnard por: lograr-—
l1a unidad nacional, afirmar la democracia junto con los-
ideales de cooperacién, solidaridad, justicia y amor por

12 humanidad.

MESA REDONDA SOBREZ LA ENSEwANZA DE LA HISTCORIA DE .“zXICO

Z1 11 de mayo de 1944 se inici8 un ciclo de conferen--—-
cias sobre la ensedianza de la historia de iéxico. En ese e--—
vento, Torres Bodet abord§ los conceptos sobre el deteruminig
no totalitario, el sentido &tico superior de la historia, y-
el peligro de la sistematizacidn excesiva.

Las resoluciones mds importantes fueron: "La enseiianza-
de la historia de 'iéxico debe tener dos fines fundamentales:
1a verdad en materia histérica y la creacién de un sentimien
to de solidaridad nacional, cowo factor fundamental para la-

integracién de la patria"(14).

REFOR/A DEL ARTICULO 3o. DE 1934, EN DICIEMBRE DE 1945
Con base en la "polftica de la Unidad Nacional" y las o
rientaciones de una educacién integral para la paz, la demo-
cracia y la justicia, la lucha contra la ignorancia y a fa--
vor del nacionalismo y la solidaridad intermacional, que co-

adyuvaran a la convivencia del mundo entero, principios apro

14. ?Educacidn nacional”, Revista mensual. 3.E.P. México, ju
nio de 1944, en SOLANA, Fernando. et. al., op. cit. p.322
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bados en la Conferencia Educativa, Cientffica y Cultural del
16 de noviembre de 1945, celebrada en Londres -donde surgid-
1a UNES5C0- con la asistencia de la delegacién mexicana, se--
procedid a preparar la reforma del Artfculo 3o. constitucio-
nal de 1934.

Zsta reforma se hizo necesaria debido, entre 6tros, a—-
los siguientes factores: 1) falta de elementos como talleres,
instalaciones agrfcolas o agropecuarias; 2) confusién sobre-
un ideario socialista con orientacién precisa; 3) falta de-—
una estructura econdaica socialista para que funcionara la e
ducacidn acorde a ella, pues el pafs vivfa un régimen de de-
pendencia capitalista; 4) presiones, préximas a la teramina--
cidn de 1la segunda Guerra [undial, hacfan urgente una rees--
tructuracidn del mundo para la paz, la justicia, la democra-
cia y la solidaridad, Yy, 5) resistencia interna de los gru--
pos conservadores que podrfan impedir la unidad necional ,———
as{ como el desenvolvimiento de los grupos obreros y campesi
nos.

Para justificar toda la problemdtica que envolvia esa--
reforma, el S.N.T.E. orgenizé las Conferencias Econbmica, Pe
dagbgica y Polftica, del 23 de noviembre al 3 de diciewmbre--—
de 1945; en ellas se presentaron, entre otros, los puntos de
vista de Gaudencio Peraza que era el secretario general del-
Sindicato, y de Vicente Loabardo Toledano, coincidentes en——
que deberfe realizarse la reforma del Artfculo 30., en vir--
tud de que &ste en nada contribufa a la unidad nacional y,--
en cambio, constitufa una bandera de la reaccién, que preten
dfa que la Revolucién mexicana diera una definicién a la edu
cacién pdblica.

Naturalmente, algunos partidarios de la orientacién so-

cialista afn presentaban alguna oposicién, como Alberto Bre-
wauntz, a nombre del Frente Socialista de Abogados y del Ins
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tituto de Estudios Sociales, y uno de los autores de la re--

forma de 1934.

Por indicacién del presidente Avila Camacho, el secreta

rio Torres Bodet hizo varias consultas, entre ellas una a—--—-

Narciso Bassols, quien contesté en los siguientes términos:

El problema polftico real no radica ni en el término---~
"socialista” ni en la férmula del "concepto racional y---
exacto”. Estd en la prohibicién a la iglesia catdlica de-
intervenir en la escuela primaria para convertirla en ins
trumento de propaganda confesional y anticient{fica., Lo--
deuds son pretextos. Y si no se va a autorizar que el cle
ro se apodere de la escuela mexicana, ;,qué sentido tiene-
suscitar una gran controversia nacional alrededor de la—
reforma del Artfculo 3o. de la Constitucién?.

El Ejecutivo de la Unién envié su proyecto de reforma--

al Artfculo 30. y el 18 de diciembre de 1945 la Cdmara de Di

putados daba lectura a esa iniciativa, cuya exposicién de mo

tivos apuntaba:

Acontece que la redaccién del artfculo que menciona ha-
servido para desviar el sentido de su observancia, para--
deformar parcialmente su contenido y para provocar en al-
gunos medios un desconcierto que procede afrontar con re-
solucién, eliminando en su origen las tendenciosas versio
nes propaladas con la intencién de estorbar el proceso——-
que ambicionamos.

Tomando en cuenta las consideraciones que proceden, wte-
permito someter al estudio de ese honorable Congreso la-—
conveniencia de revisar el artfculo constitucional relati
vo, sobre la base de qué la revisidén que propongo debe-—
buscar el afianzamiento de la trayectoria emancipadora--

que ha seguido.
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Después de haber considerado el Proyecto de Ley del Eje
cutivo, el Poder Legislativo Federal aprob$ la reforma.

La prensa dio la jnformacién oficial el lo. de enero de
1946 y en el transcurso de ese afio las legislaturas de los—-
estados dieron su aprobacién.

El 15 de octubre se declard reformado el Artfculo 3o0. -
constitucional y se oublicd en el Diario Oficial ds 30 de di

ciembre de 1946, es decir, al final del periodo avilacama---

chista.

TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 30., REFORMADO EN 1946.
"Art{culo 3o0. La educacién que imparta el Estado -Federacién,
egtados, municipios- tenderd a desarrollar arménicamente to-
das las facultades del ser humano ¥ fomentari en €1, el amor
a 1a Patria y la conciencia de la golidaridad intermacional,
en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el Artfculo 24 la libertad de creen—-—-
cias, el criterio que orientard a dicha educacién se--
mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina reli
giosa y, basado en los resultados del progreso cient{-
fico, lucharé contr; la ignorancia y sus efectos, los-
fanatismos y los prejuicios. Ademéss

a) Seréd democritico, considerando a la democracia no sola
mente como una estructura jurfdica y un régimen polfti
co, sino como un sistema de vida fundado en el constan
te mejoramiento econémico, social y cultural del pue--
blo;

b) Seré& nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusi-
vismo- atenderd a la comprensién de nuestros vroblemas
al aprovechamiento de nuestros recursos, & la defensa-
de nuestra independencia polftica, al aseguramiento de

nuestra independencia econémica y a la continuidad y--
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acrecentaniento de nuestra cultura, y
¢c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por—
1os elementos que aporte a fin de robustecer en el edu
cando, junto con el aprecio para la dignidad de la per
sona y la integridad de la familia, la conviceién del-
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado-
que ponga en sustentar los jdeales de fraternidad e-—
igualdad de todos los hombres, evitando los privile—-—-
gios de razas, de sectas, de grupos, de sexo o de indi
vidualidad"(15).
Como se puede advertir, el nuevo texto aprobado supri--
mid la orientacibén socialista: de la educacién, postulando---
nuevos principios como son los de la educacién integral,----
cient{fica, democrética, nacional, obligatoria y gratuita,——
que serd la que imparta el Estado. Y dentro de una perspectl
va mundial, proclama una educaciédn para uejorar la conviven-
cia humana, basada en la libertad, la justicia y la paz. De-
be destacarse cémo qued$ garantizada la laicidad educativa--
que habfa dado lugar al largo conflicto, resuelto habilmente

por Torres Bodet.

BALANCE DE LA PRI:ERA GESTION DE TORRES BODET

En su periodo, el presupuesto destinado a educacién se-
aumentd de 8 78 679 674.49 en 1940 a § 207 900 000.00 con es
to, las demandas académicas, materiales profesionales y eco-
néunicas de la educacién fueron atendidas en todos sus nive--
les.

Esta fue la fruct{fera tarea de Torres Bodet en su pri-
mera gestién como Secretario de Educacién Piblica del 24 de-
diciembre de 1943 al 30 de noviembre de 1946.

15. Constitucién Polftica de los Estados Unidos ¥exicanos-—=-

con Reformas y Adiciones. éxico, 1969, en Solana, Fer--
nando. et. al., Op. cit. p. 325.
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La gestién educativa de Jaime Torres Bode% corond, sin-
duda, la obra que en el ramo de la educacién se realizé en—
el periodo de sanuel Avila Camacho, la cual debe considerar-
se continuacidn del régimen cardenista, que en sus dltimos—
aflog impuls$ una orientacién nacionalista de. franca unidad--
de los mexicanos. Asf qued$ cerrada una experiencia que durd

dos sexenios.



III. LA EDUCACION ifEXICANA DURANTE EL SEGUNDO PERIODO DE-
JAIXE TORRES BODET COMO SECRETARIO DE EDUCACION PU--
BLICA, 1958-1964.
IDEAS RECTORAS, PLAN DE TRABAJO Y ACCIONES
El discurso que pronuncié Aaolfo Lépez Mateos al tomar-—
posesién de la Primera Magistratura del pafs el lo. de di-—-
ciembre de 1958, fue augurio y promesa de las grandes reali-
zaciones educativas que habr{an de caracterizar a su gobier-
no. Manifest§ entonces su gran preocupacién por preparar me-
jor a la nifiez y a la juventud a través de todos los grados-
de la enseflanza "para que sepan lo que deben hacer en su pro
pio beneficio y eéen el de la colectividad, § para que puedan-
hacerlo bien"(16).
M4s adelante agreg$:

"Serd meta que habremos de alcanzar la de proporcionar en
nuestro sistema educacional capacitacidn técnica para el
mayor nimero, y mejoraremos constantemente nuestra ac——
tual organizacién de la ensefianza técniba. Para conse——-
guir buen exito en esta obra tendremos que pedir a nues-—
tros maestros todavia mayor esfuerzo, m4ds disciplina,-—
m&s competencia, y mayor fervor en su misién"(17).

Destacd que su gobierno concederfia especial atencién a-
tres cuestiones que consideraba urgentes: aunentar el rendi-
niento de las actuales escuelas normales y crear otras en—-——
provincia para contar cada afio con mayor nimero de profeso——
res bien preparados; desarrollar la capacitacién agricola de
los campesinos, y acelerar 1a capacitacién técnica de los o-
breros. )

Su mensaje concluy$é con una importante reflexién sobre-

1a necesidad de contar con la colaboracién de todos los sec-
tores sociales. Al respecto manifesté:

16. SOLANA, Pernando. et., al: Op. cit., p. 360.
17. Ibid.
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"Una educacién nacional exige un esfuerzo de verdadera am

plitud nacional. Todos los mexicanos, en particular los-
mejor dotados eccondmicamente, deberdn atestiguar su ci-—-
visuo haciendo los sacrificios individuales o colectivos
que resulten aconsejables para aumentar los eleaentos—--
que la administracién destine a satisfacer uno de los—--
ofs grandes derechos humanos: el de la educacién"(18).

La claridad de pensamiento de Lépez Mateos en materia--
educativa revelaba su experiencia y vocaciédn magisterial,---
oroductos ambas de sus esfuerzos personales en favor de la ¢
ducacién a través de una prolongada docencia universitaria y
de su gestidn como director del Instituto Cient{fico y Lite-
rario de Toluca.

La designacién de Jaime Torres Bodet como 3ecretario de
Educaciédn Pdblica, pronto vino & confirmar tan prowissrias—-—
perspectivas, sobre todo nporque afn se recordaba su obra den
tro del régimen de Avila Camacho, la cual para quienes la cQ
nocieron y apreciaron, habfa quedado trunca. Se reconocia,--
con justicia, que si bien su gestién habfa sido amuy corta en
el tiempo, fue basta y fruct{fera en realizaciones. Todavia-
cobraban actualidad importantes acciones entonces eaprendi—
das, como la Campaiia Nacional contra el inalfabetismo; la---
preparacién del magisterio prirario no titulado a través del
I.7.C.#4,, el establecimiento del C.A.P.F.C.E., ¥ la publica-
cién de la Biblioteca Znciclopédica Popular.

Apenas habfan transcurrido unos cuantos dfas de la toma
de posesidn del nuevo gobierno, cuando el secretario Torres-
Bodet present$ a la consideracién de la opinién pdblica na—
cional un plan de trabajo que dié a conocer en declafacionee
nechas a la prensa el 6 de diciembre de 1958. Esta costumbre

1a observé a lo largo de los seis aflos de su administracién,

13. 30LANA, Fernando. et., al: Op. cit., p. 361.
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pues en los primeros df{as de cada uno de los alios subsecuen-—
tes, invariablemente convocd a 1la prensa para ofrecer una---—
conferencia que abarcaba la evaluacidén de los programas rea-
lizados en ese afio y el esbozo de un plan de trabajo para el
atio por venir.

No escatimé elogios para la obra de sus predecesores en
los dltimos doce afios. Reconocib que los servicios se habfan
multiplicado; se habfan construido numnerosas escuelas; se-——
crearon millares de plazas de maestros y el presupuesto ha-——
bf{a crecido de modo impresionante. Sin embargo, se lamenté--
de que el analfabetisno persistiera, que tres millones de ni
fios carecieran de escuela y que muchos, desafortunadamente,-
al t8rmino de sus estudios no revelaban un aprovechamniento--
satisfactorio.

Despuéds de analizar la insuficiencia del presupuesto---
disponible para satisfacer las necesidades educativas ante--
el acelerado crecimiento de la goblacién, expresé a la pren-
sa 1o siguiente:

"Dos preguntas se hacen en estos dfas muchas personas. He
aquf la primera: ;Cémo allegar las sumas indispensables-—
para que todos los nifios de México reciban la educacién-
primaria a que tienen derecho? La segunda es ésta: ;Cémo
dar mayor eficacia a la educacién que reciben, en los—--
planteles existentes, los escolares? Ambas preguntas es-
+4n mds relacionadas entre sf{ de lo que parece.

La primera plantea un problema nacional -de elementos
y de recursos- que la Secretarfa, por s{ sola, no se ha-'
1la en condiciones de resolver. Serd ﬁénester que el-—-—-—
pafs entero la afronte valientemente estudiando, aproban
do y poniendo en préctica un plan realizable en varios——

sexenios, a fin de que cada Adninistracién ejercite cohe
rentemente 1la parte que a su periodo corresponda, Para--
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que ese plan no sea una vana improvisacién o una hipbte-
sis piadosa, precisaré conocer, antes de formularlo, que
proporcién de los ingresos nacionales podrd dedicarse a-
nualmente a su cumplimiento. Ademds del problema econéni
co propiamente dicho, habrdn de considerarse muchas cueg
tiones: administrativas, jur{dicas, técnicas, demogrifi-
cas, y, sobre todo, la conveniencia de implantar una-—-—--
coordinacidn mds equitativa entre las diversas jerar——-—-—
qufas de autoridad.

A este respecto, apuntaré en seguida una observacién.
Federalizar la enseflanza es organizarla y unificarla-——-
(dentro de las modalidades de cada disciplina y de cada-
ciclo) en lo esencial de su contenido y de sus nropbsi--
tos nacionales; inds ni consiste en uniformarla arbitra--
riamente ni implica el deber de centralizar cada dfa uds
su administracidn.

La 3ecretarf{a ha de mantener -y vigorizar- su funcién
primordial, rectora y estimulante. Pero, entre el que en
sefia y el que administra la ensefianza, un contacto perso
nal y frecuente es imprescindible. Para gue ese contacto
no resulte meramente simb8lico, tendremos que estudiar,-
entre otras medidas, la forma de construir patronatos 1o
cales y regionales en los que participen los maestros,—-—
los padres de familia y representantes iddneos de la fe-
deracién, del estado o del territorio correspondiente,--
del municipio, y de los sectores de la iniciativa priva-
da que, dentro de lo dispuesto por nuestra Constitucidn-
Polftica, coadyuven a mantener la funcién social de la--
educacidnm(19).

Con referencia a la eficacie de la educacién, manifestd

que una de sus preocupaciones era robustecer la estructura--

19. SOLANA, Fernando. et, al: Op. cit., p. 362.
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general, lo que serfa el objeto inmediato de las acciones gde
su adainistracibn. Estoy convencido, dijo, "de que urge coor
dinar de manera ufs adecuada y mds realista los planes de
estudio y los programas escolarés, muchas veces pletéri--
cos e inconexos. Un falso enciclopedismo es menos formati
vo que una acertada seleccién de materias, bien expuestas
y entrelazadas. A fin de que los efectos de tal revisidén-
puedan apoyarse sobre buenos libros de texto, foumentare—
mos la redaccién y la publicacién de nueves manuales, SO-
licitando la cooperacién de los mejores especialistas"(20).
En seguida agregb que, en la medida que lo permitiera--—
el erario, se procurarf{a proveer 2 las escuelas del material
diddctico que les hacf{a falta y, en la misza medida, se acu-
dirfa z los medios audiovisuales, radio, cinematégrafo y te-
levisidn, para los cual esperaba contar con el concurso gene
ral y patriético de las eampresas mexicanas dedicadas a esas-
labores. |
Establecid 1la necesidad de revisar los procedimientos-—-
seguidos en la lucha contra el analfabetismo ¥y manifesté que
de acuerdo con el contenido del mensaje presidencial, se con
sagrarf{a especial atencién en los afios préximos a la forma--
cién de maestros, a la formaciédn agrficola elemental de los—
caupesinos y a la formacién técnica, elemental y profesional.
Con relacién a la expansién de la educacién primaria,--
reiter$ su conviccién de que un proyecto serio en tal senti-
do, exigirfa un notable aumentd en el nimero de educadores—-
titulados, as{ como la eliminacién, por lo menos gradual, de-
la prédctica consistente en improvisarlos, para tener que ca-
pacitarlos después; por lo que se pondrfa especial empefio en

elevar el rendimiento de las escuelas normales existentes y-

20. SOLANA, Fernando. et. al: Op. cit., p. 363.




- 42 -

organizar otras en puntos escogidos estratégicamente, que-—-
sirvieran como centros regionales para varias entidades de—
la Federacién.

Respecto a 1la formacién técnica insistf{a en la necesi--
dad que México tenfa de contar con una educacién activa, con
cebida para el trabajo. Por ello consideraba muy importante-
el contacto con industrias, sindicatos, personal directivo——
del Instituto Politécnico Nacional, de los institutos tecno-
14gicos y otras escuelas técnicas superiores, para estudiar—
la posibilidad de establecer un sistema capaz de conducir al
alumo, en lapsos relativanmente cortos, al taller como obre—
ro calificado; a la posicién de auxiliar subprofesional y,—
en su caso, por una seleccién de méritos, 2 una escuela supe
rior.

En cuanto al desarrollo de educacidén a2gricola elenental,
sefiald que en forma experimental se encausaria el trabajo de
una serie de misiones motorizadas, que a partir de las escue
las précticas de agrfcultura, permitieran llegar a los canpe
sinos y a los nifios de las escuelas rurales de su jurisdic-—-
cibn, conocimientos, técnicas y servicios que les facilita—
ran el nejoramiento de sus métodos de cultivo, as{ como su e
ventual renovacién.

Concluy$ aguella entrevista con una declaracién en la—
que apuntd que adn cuando el prestigio de una gran universi-
dad se aseguraba desde los bancos de la escuela primaria,—---
era indudable que 1la calidad de esta dltima dependf{a de los-
establecinientos donde sus maestros se adiestran y cultivan.
Por ello hizo notar que contarfan con toda su consideracién-
y apoyo las instituciones como el Instituto Nacional de 3Be--
1las Artes, el Instituto Nacional Indigenista, el Instituto-

Nacional de Antropologfa e 'fistoria, el Instituto Federal de
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Capacitacién del Magisterio, la Normal Superior y las norma-
les todas, la Universidad Nacional Auténoma de México y el--
Instituto Polit&cnico Nacional con las instituciones que-——-—
coordina y preside.

Para terminar tan brillante planteasiento, indicd: "La-
obra es de bast{simas proporciones. He mencionado ya lo--—
gue nadie ignora: el problemrma econdmico que entraia. Hay-
otro problema, de caricter moral, que me siento obligado-
a enfocar también: el del apoyo que puedan proporcionar--
nos todas las voluntades bien intencionadas". Luego agre-
g8: "iéxico debe luchar con tesén contra la ignorancia,--
En esa lucha, de la que depende nada ads que el porvenir-
nacional, el maestro (como el estudiante), es un comba--—-
tiente. En uno y en otro depositamos nuestra confianza...
Y les pido que todos me ayuden a convencer al pafs de al-
go que considero como un postulado escencial y una premi-
sa insustituible: el civismo del magisterio y de los estu

diantes de M&xico, su lealtad al destino de la Reondblica"
(21).
A partir de aguellas declaraciones, la administracién--

encabezada por Torres Bodet inicidé en forma inmediata impor-
tantes acciones, entre las que cabe destacar las siguientes:
En su primer acuerdo con el Presidente solicit8, a peticidn-
de Alfonso Lozano Bernal a la sazén secretario general del--
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, la liber
tad de los estudiantes y maestros presos con motivo de los--
lamentables acontecimientos polfticos ocurridos en las pos—
trimerfas del sexenio anterior que culminaron con la ocupa--
cidn del edificio de la Secretarfa de Educacidén Piblica por-
un grupo de profesores miembros de la Seccién IX del propio-

organismo sindical y con la supresién del internado del Ins-

21. SOLANA, Fernando. et. al: Op. cit., p. 304.
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tituto Politécnico Nacional. Los invasores habfan sido desa-
lojados de los patios de la Secretar{a apenas unos cuantos--
d{as antes de la toma de posesién del nuevo gobierno.

El presidente Lépez Mateos accedid a la solicitud y as{
fue como obtuvieron su libertad los maestiros y estudiantes--
detenidos, entre los que se encontraban el profesor Othén Sa
lazar de la Seccidén IX y Nicandro ifendoza, 1{der estudiantil
del Politécnico. No cabe duda que aquel gesto demostré la---
disposicién del régimen para iniciar un didlogo franco, a---
bierto y respetuoso con los grupos disidentes e inconformes;
gesto, vor lo demds, congruente con la inveterada actitud de
un hombre cuya vida se habfa caracterizado por su denodada--
defensa de los derechos humanos en todos los foros, tanto na
cionales como internacionales.

La estructura de la Secretarfa registré un cambio funda
mental al inicio de la nueva a@ministracién. Se crearon tres
subsecretarfas en vez de unas la Subsecretarfa General de---
Coordinacién Administrativa, asignada a Ernesto Enrfiquez, ex
perimentado funcionario en cuestiones administrativas y fi--
nancieras; la Subsecretarf{a de Asuntos Culturales que ocupd-
Ja distinguida maestra, escritora y diplomitica Amalia Gonz4
lez Caballero de Castilla Ledén, y la Subsecretarfa de Ense=-
®anza Técnica a cargo de Victor Bravo Ahuja, ex-director del
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey,
Entre los trabajos iniciales de la nueva administracién pro-
cede destacar: la constitucién de la Comisidén encargada de--
formular un plan de expansién y mejoramiento de la ensefianza
primaria; la creacién de la Comisién Nacional de los Libros-
de Texto Gratuitos; la construccién del aula-casa prefabrica
da; la expedicién del Reglamento de la Ley Orgdnica del Ins-
tituto Politécnico Nacional y el impulso y el apoyo dados a-

la reforma académica de la Escuela Normal Sugerior.



EL PLAN DE ONCE A W4OS

ANTECEDENTES

En visperas de la celebracién del cincuentenario de la-
Revolucidn, movimiento social que habia concretado sus deman
das en tierras para los campesinos y escuelas para todos, se
gufan siendo alarmantes las carencias educativas, pese 2 los
esfuerzos y recursos invertidos. En cincuenta afios el pafs--
se habfa transformado, no se trataba solo del extraordinario
crecimiento demogridfico, particularmente notable en las dos~
§ltimas décadas, sino de la enorme poblacién rural que atra-
jeron los centros urbanos como consecuencia del auge que i--
ban cobrando las actividades industriales y de servicios con
la siguiente contraccién del ramo agropecuario y minero. &s-—
te cambio en el modo de vida y de las actividades destacb—-~-
con mayor fuerza la importancia de la educacién para poder—--
desenvolverse y alcanzar mejores niveles de vida.

Esta exigencia educativa no sélo era vdlida en la esfe-
ra individual y familiar. Bn ese medio siglo también habfa--
cambiado el panorama internacional y las potencias hac{an---
sentir su fuerza por medios mds sutiles -pero no menos des--
piadados- que el de las armas. La dependencia, que ahora era
de cardcter esencialmente econémico y técnico, guardaba una-
estrecha relacién con el grado de adelanto o atraso educati-
vo del pafs. BEn consecuencia, resolver el problema de la edu
cacién en México representarfa, por una parte, facilitar la-
consecucién de los anhelos legitimos de superécién de cada—
persona y, por la otra, asegurar el progreéo y la autonomfa-
nacionales.

Cuatro dfas después de haber iniciado su gestién admi—
nistrativa, Torres Bodet expres§ al Presidente su preocupa—

cién por la falta de cupo en las escuelas primarias del Dis-
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trito Pederal que obligaba a los padres de familia a formar-
largas filas, por lo menos desde la noche anterior a la fe—
cha en que se iniciarfan las inscripciones, con el fin de a-
segurar un lugar para sus hijos. Como soluciédn al problema,-
sugirié que, en los tres meses que faltaban para que se ini-
ciara el nuevo aiio escolar se construyesen las aulas necesa-
rias y que, para atender a los alummos que éstas alojarian,-
se reintegraran al servicio numerosos maestros "comisionados"
que se encontraban desempeflando tareas mds o menos desliga--—
das de la docencia. Con la aprobacién entusiasta del Presi--
dente, se puso en marcha el proyecto y, en el plazo previsto
se construyeron 1 729 aulas; nds de tres mil maestros se re-
integraron al servicio activo, y se did cabida en las escue-
las de la capital a mds de 150 000 alumnos que, de otra nane

ra, habrfan sido rechazados.

FORMULACION DEL PLAN

La decisidn,:la rapidez y la eficacia con las que se-—-
procedié para resolver momentaneamente lo que era, sin duda,
un problema local, constituyeron un gesto dramdtico que comu
nicé al paf{s la voluntad de examinar el estado de la educa--
cién y el deseo de satisfacer sus carencias. |Las autoridades
educativas tenfan conciencia de gue lo que sucedia en el Dig
trito Pederal no era un fenémeno aislado, privativo de una--
zona, sino que la alta concentracién demogrdfica y el vivo--
interés de los padres en darles educacién a sus hijos como e
lemento imprescindible de supervivencia hacfan de éste un a-
sunto prioritario y enfocaban sobre é1 la atencidén pdblica:-
se trataba en todo caso, de la punta visible de una montaiia-
flotante de hielo que mantiene oculta bajo el agua su verda-
dera magnitud. Era preciso ir al fondo del problema, investi

gar sus dimensiones y eamprender, cuanto antes, las acciones-
pertinentes.,
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En diciembre de 1958, el Ejecutivo envié al Congreso de
la Unién una iniciativa para que se constituyese una comi---
sién encargada de realizar las investigaciones necesarias y-

formular un plan cuyos objetivos serfan la extensidn y el me

joramiento de la educacién primaria, de tal suerte que en un

i;;so determinado fuera posible satisfacer la demanda nacio-

nal de este renglén. Aprobada la iniciativa, el 30 del mismo
'ﬂﬁéérééJ;;;idid el decreto que creaba la Comisién formada por
el secretario de Educacién P¥blica; un secretario general---
nombrado por éste; representantes del Poder Legislativo Fede
ral; delegados de las secretarfas de Educacién Piblica; de—
Gobernacién y de Hacienda y Crédito Pﬁbliéo, as{ como por a-
sesores del Banco de México; el Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Educacién y de la Secretarfa de Industria y Ca
nercio. El 9 de febrero se instalé la Comisién e inici sus-
trabajos de inmediato.

Se realizaron diversos estudios cbn el propédito de de-
terminar numéricamente la demanda no satisfecha y su proba--
ble incremento en el futuro. La tarea no fue sencilla debido
a que el dltimo censo general de poblacién se habia efectua-
do en 1950, y no era posible esperar los resultados del que-
se levantarfa el siguiente afio, de cuyos datos sblo se po-—
drfa disponer en 1961, cuando hubiesen sido procesados. Des-
pués de examinar las estad{sticas existentes y de realizar--
diversos muestreos, se ponder$§ la demanda de educacidén prima
ria no satisfecha en 1959 en 1 700 000.

¥4s arduo adn fue llegar a un acuerdo para estimar la--
demanda futura, calculada anualmente hasta 1970, ya que las-
cifras que arrojaban los estudios variaban tanto entre s{---
que la Comisién se encontré en el dilema de bien hacer un al

to, revisar los estudios y no proseguir en tanto no se conta
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ra con datos fidedignos, bien proceder a elaborar un plan,--—
ain sobre una base insegura, con la advertencia de que debe-
rfa sujetdrsele a una revisién periddica conforme se allega-
gen cifras confiables. Se optd por la segunda alternativa,--
vista la necesidad de poner en marcha el plan con la mayor--
prisa. |

La Comisién recomend§, en las palabras de Torres Bodet-
en el envio del documento final, que "después de realizados-
los censos de 1960, se encomiende a un revo comité la tarea
de rectificar los errores en que haya incurrido, y de ir g—-
justando el programa afio con afio a las necesidades que origi
na cualquier cambio importante en el crecimiento de la pobla

cién, o en el decrecimiento de la desersién de los escolares"
(22).
Como resultado de los estudios emprendidos para la ela-

boracién del plan, se hicieron evidentes algunos datos que--
sefialaban aspectos desoladores en la educacién nacional, ade
m4s del crecido mimero de quienes no querfan o no podf{an re-
cibir la educaciédn minima que garantiza el mandato constitu-
cional. Era alarmante el {ndice de los que, habiendo sido a-
ceptados en las escuelas, truncaban sus estudioss de cien a-
lumnos que ingresaron a la escuela primaria en 1951, 36 de--
sertaron antes de pasar al segundo grado y solo 30 coneluye-
ron el sexto grado en 1956.

La cifra proporcional de desersién era mucho mds alta—

en las escuelas rurales -entre otras razones, por que la ma-

yor{a de ellas solo ofrecian los tres primeros grados—, lo-—-—

que probaba que 1a 1gualdad de oportunldaggs educativas para
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todos los habitantes del pafs no pasaba de ser-un buen propéd-

sito. Eg natural que la pirdmide educativa apareciese con u-

na base mis o menos ancha, pero con un remate extremadamente

22, SOLANA, PFernando. et, als Ov, cit., p. 368.
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agudos de cada mil alumnos que 1n1c1aban el prlmer grado de-

orlmarla, solo uno “conclufa 1os estudlos de educaulon supe-—

rior.
\\/""

Los {ndices de reprobacién no iban a la zaga: el 24 . 68%
de los alumnos de primer grado en las escuelas del Distrito-
Federal eran repetidores, y en todo el pafs se requerfan, en
oromedio, 7.2 afios para cursar la educacidn primaria. Esto--
se debfa, en parte, al afan de los padres de enviar cuanto--
antes a sus hijos a la escuela, avdin sin haber cumplido los—-
geig afios y estar maduros para jniciar en ella los aprendiza
jesge.

Algunos de los problemas eran reflejo de una estructura
social injusta, cuya golucidn rebasaba la accién escolar. --
Los bajos ingresog familiares, por ejemplo, impedfan que mu-
c£63 éadrés enviasen a sus hijosra la escuela, pues les era-
imposible proveerles ael material bdsico que ain la escuela-
gratuita exige; o no podfan prescindir de su ayuda en las ac
tividades laborales, o del poco sueldo que, obtenido en el--
desempefio de diversos trabajos, los nifios aportaban al presu
puesto familiar. Este problema también se presentaba con ma-
yor fuerza en el campo ya que, de acuerdo con los censos de-
1950, del médio milldn de nifios en edad escolar gue trabaja-
ban, el 80% de ellos se dedicaba a labores agricolas. 174,000
nifios no ingresaron a la escuela o, estando ya en ella, la--
abandonaroan debido a problemas de salud, producto a su vez,
de la alimentacién deficiente, del ambiente insalubre y de--
la ignorancia.

La Comisién advertfa que el plan no tenfa "el propésito
de resolver fntegramente el vroblema nacional, porque el es-
tudio de la realidad social de nuestro pais nos ha llevado a
la conviccidn de que no depende sélo de un programa de {ndo-

le educativa el conseguir que inicie la educacidén primaria,-
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0 que no la interrumpa, aquella porcidn tan considerable de-
la nifiez en edad escolar gue no va a la escuela o que deser-
ta vor causas ajenas al sistema educativo"(23). Mds adelante
sefialaba, con insistencia, que el vlan “sflo enfoca la posi-
bilidad de resolver el vroblema del gran mimero de nifios en-
edad escolar primaria que no reciben la vrimera enseﬁanzé——-
orimaria vor falta de aulas, de grados escolares, de maes—--
tros o por cualquier otra razén de orden escolar, as{ como--
de aquella pequefia vorcidn creciente que ahora no concurren-
por motivos ajenos al sistema educativo y que ird incorporin
dose muy lentamente a la escuela conforme vayan mejorando---
las condiciones econdmicas y sanitarias del pafs y generali-

z&ndose m&s todavi{a el interés por la educacidn"{24).

PRESENTACION DEL PLAN

E1l 19 de octubre de 1959, 1la Comisidn entregbd el docu--
mento final a Torres Bodet y, ocho dfas después, éste lo re-
mitié al presidente Lépez ¥ateos. El plan llevaba como t{tu-
lo Plan vara el Mejoramiento y lalggpana;én de 1a~Educaci§n—
Primaria en México. Se estimaba que para su realizacién ha--
“brfa que erogar una suma de mueve mil millones de pesos se--
gin costos y salarios de 1959. Para evitar que el desembolso
de una cantidad tan considerable desquiciara la economfa na-
cional, se proouso g§gg%ggg£_gl gag?o en once afios (de donde
derivé la denominacién de Plan dé Once Afios, con la que fue-
m&s ampliamente conocido). Esta cifra correspondfa a la par-
ticipacidn federal para implementar el Plan en la proporcidén

de escuelas orimarias que se atendfan (59% del total).
Se recomendaba que, vara que se desarrollara de acuerdo
con lo previato, se fijaran de manera equitativa las aporta-
ciones econémicas de los estados y los municipios, tal como-

23. SOLANA, Pernando. et., als O». cit., p. 369.
24, Ibigd.
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lo estipula la Fraccién VIII del Artfculo 3o. Constitucional,
y que se exhortara a los particulares para que incrementaran
su contribucién en la misma medida que el Gobierno Federal.

La expansién de la ensefianza primaria exigia la cons—--
truccién de miles de aulas y la rehabiliteeiédn de las“}a--—-
existentes. Tambiéﬁméré esencial contar con un mimero sufi--
ciente de maestros bien preparados, para lo gue habr{a que--
reacondicionar y ampliar las escuelas normales regionales y-
reforzar el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio
para que estuviera en condiciones de capacitar a quienes se=
encontraban en la labor docente sin haber cursado los estu--
dios profesionales correspondientes.

Otras recomendaciones comprendfan la nivelacién en todo
el pafs de las percevciones de los maestros; dotar a cuantas
escuelaa fuese posible de campos deportivos, teafros, audito
rios y bibliotecas; coordinar mejor los servicios administra
tivos, y crear departamentos de investigacién educativa, es-
tadfstica escolar y manejo-mecdnico de datos, con el fin de-

inspeccionar y supervisar el avance del Plan.

DESARROLLO Y EVALUACION DEL PLAN
El lo. de diciembre de 1959, Lépez Mateos inauguré en--
la ciudad de Querétaro elwiI Congreso Nacional Ordinario del
S.N.T.B. Aprovechd la ocacién para anunciar formalmente que-
a partir del primer dfa del siguiente aflo, comenzarfa a apli
carse el Plan. Cuando rindié el segundo informe de Gobierno,
se indicé que las inscripciones en las escuelas vrimarias ha
bfan aumentado 18% en relacién con las de 1358.
As{, se construyeron aulas, se crearon plazas para maes
tros, se reformaron planes y programas de estudio, se impri-
mieron millones de libros de texto, se formaron los maestros

que hacfan falta, se dictaron las medidas administrativag---



- 52 -

pertinentes, y en cada informe de gobierno se daba cuenta---
con satisfaccién de los avances del Plan, pues se iban alcan
zando las metas en un plazo m4s corto que el previsto. En---
1964, §ltimo afio del sexenio, concurrieron a las escuelas---
orimarias de todo el paf{s 6.6 millones de nifios, 2.5 millo--
nes més Que en 1958. Sin embargo, ya desde entonces se vela-
que el avance educativo no era uniforme y que algunos esta--
dos eludfan en parte su cooperacién en el esfuerzo.

;Cuél fue, finalmente, el resultgdo de un sroyecto tan-
ambicioso?. (fi,

En un estudio realizado eg;lgz;L se indica que a pesar—
del aumento con31derab1e en la matricula de las escuelas ori
marias, rés&itadb del Plan de Once Afios, &ste sélo habfa re-
suelto el problema en un 33%, ya que en }gzq_quedaron QPS‘mi
1lonea de nifios sin escuela cuando, de haberse cumplido ca--
palmente el Plan, ninguno se hubiera encontrado en esa situa
cidn.

En el mismo estudio se indica que persistieron las dife

rencias educgt;ygs entre el medio rural y el uroano, pues en
tanto que se satisfizo el 62% de la demanda en el primero,--
en el segundo se llegé al 83%. Igualmente, por cada alumno--
egresado del sexto grado en las escuelas rurales, habfa seis
en las urbanas. Pese a no haber logrado del todo su objetivo
fundamental, el Plan/pgpstiygyéggn esfuerzo generoso, un----
gran salto hacia adelante en ;iﬂintento de proporcionar edu-
cécién primaria a todos los mexicanos Yy, si no se hubierg—--

realizado, actualmente el problema serfa més agudo.



CONSIDERACIONES CRITICAS

Para concluir este ensayo, es conveniente revisar la---
obra educativa realizada por Jaime Torres Bodet e intentar--

un juicio valorativo.

'Si bien se tiene la conviccidn de que la escuela no pug
de sino reflejar la sociedad que la crea (" espejo critico "
la 1lamé Torres Bodet), ¥y que no opera independientemente de
la estructura social y econdmica, la educacién es también---
factor que influye para corregir o ecentuar las desigualda--
des e injusticias socialess: se intent$ dar atencién preferen
te a quienes menos posefan y que mayor necesidad tenfan de--
ella. No es otro el sentido del Plan de Once Afios y la intro
duccidn del libro de texto gratuito. Esto dltimo, después de
tres décadas, puede parecernos algo verfectamente natural,--
pero hubo audacia en su concepcidén y se tuvo que luchar con-
determinaciédn para que sobreviviera a los violentos ataques-—
de que fue objeto.

Era preciso ofrecer educacidn a un mayor nimero de mexi
canos, sin reparar en el costo, y asi se hizo. Igualmente---
era imperiosa la necesidad de que la educacidn que se ofre--
c{a fuera de la mejor calidad. Con este propdsito se revisa-
ron y modificaron los planes de programas de estudio, procu-
rando acentuar el caricter formativo de la escuela y despo--
jar los estudios del peéo muerto de la falsa erudicidn li---
bresca ligando el aprendizaje a la accién. Con el mismo fin,
se presté especial cuidado a la formacidn .de los maestros y-
en todo momento se justiprecid la importancia de éstos en el
campo educativo.

Se procuréd que todos los sectores, oficiales y privados
se percataran de la suprema importancia que tiene para el---
bienestar y el desarrollo de México la tarea educativa, y se

los 1llamé para que colaboraran en ella.
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Se buscéd que el pueblo mexicano se pusiera en contacto-
con su pasado histérico -de aquf la importancia de los mu-——
seos- de modo que asuma la responsabilidad de llevar adelan-
te el progreso del pafs y para que, robustecida su identidad
nacional, participe en el 4mbito internacional.

No todos los prop8sitos se cumplieron en la wmedida de--
seada, pues media siempre una distancia entre la concepcién~
original y la obra terminada. Pero cuando se exanina de cer-
ca la obra educativa de Jaime Torres Bodet, sorprende la con
gruencia de todas las acciones educativas, la unidad que pre
side el pensamiento rector y la ausencia de proyectos aisla-

dos o intepestivos.
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