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CAPITULO 1
INTRODUCCION

Con eate trabajo se pretende hacer conciencis en 108 Giw-
rectores y profesores de educaciédn primaria, respecto a la im-
portancia que tiene la gdministracién en el proceso educativo,
porque siendo éste un proceso social que se da y se recibe 26—
neralmente en grupo, resulta indispensable que la administra-—
¢ibn intervenga en el acto educativo éomo moderador efitiente,
que conduzca y sume los esfuerzos individusles hacia objetivos
comunes, (

En el capftulo 1V, subcapftulo A, se entra al tema & tra-
vés del-conocimiento del significado etimolégico del término -
administrar, se e3 establece la ubicacidn de 1la administracién
como ciencia social y se habla de sus caracter{stices y su cla
sificacibn,

En el subcapftulo B, se define el concepto de administra~
cibn educativa, =e dejan asentados sus principios y propésitos
se analizan las etsapas del proceso administrativo en educacién
¥ 8e hace un recuento de las tareas y problemas més frecuentes

La administracién escolar requiere de personas CEDACES w=
parsa su manejo y aplicacién, en el subcapftulo C de este tra~-
bajo de investigacibén documental se pretende proyectar la ima~
gen que debe tener el buen administrgdor que en nuestro caso =
es el director de la escuela.

Para finalizser, en el subcapfitulo D del desarrollo, me in

troduce al lector en el campo especffico de la sdministracién

en la escuela primaria, como la plantea la Secretarfa de Educa
cién Péblica, como es realmente y por qud,
El capftulo V contiene las conclusiones del trabajo y al-

gunas recomendaciones, finalmente, se presenta la bibliografia




consultada para la realizecidén de esta investigaciédn documens
tal,

Muchas cosas quedaron por decirse; pero precisemente es -
uno de los objetivos de este trabajo, motivar, inquietar, des-
pertar el interés del lector, de preferencis director o naes—~—
tro de escuela de enseflanza primaria, para que investiguen més
sobre administracién escolar y la lleven a la préctica, con la
seguridad de ‘que su trabajo serd menos rutinario y por lo ten-
to menos fastidioso y mucho més eficiente y satisfactdrio.

No pretendo sacar & la luz los errores y las insuficien—-
cias administretivas, ni mucho menos exhibir culpsbles, tampo-
co pienso en que mi pequefio y humilde trabajo de investigacién
-documental sea la dltima palabra, esto menos que todo, pues —w
80y consciente de que me quedo corto en la exposicidén de un te
ma tan importente y amplio, y , sobre toda, que al igual que =
todos los conocimientos del hombre, esté sujeto @ la dialécti-

CRe




CAPITULO 11
JUSTIFICACION

La finalidad primordial de esta investigecién documental
consiste como se dijo anteriormente, en mostrar ls& importancia
de la sdministracién en la escuela primaria y no precisamente
las fallas que en este campo existen, aunque se mencionen algu
nas, por 1o que creo importante dar a conocer algo de la te0--
ria existente, y, para ello nadz mejor que la Investigacién Do
cumental. |

Existen muchos trabajadores de la educacibén que por descg
nocimiento de 1la administracién en su especto tebrico la rechsa
zsn en su aspecto préctico o la confunden y la minimizen. Algu
na vez un supervisor escolar dijo que a é1 no le importaba la
sdministracién en las escuelas, que s8lo le importeba que los
profesores se presentaran @ trabsjar, Lsto es una muestira clam
ra de 10 que scabo de afirmar, si los docentes faltan @ 1a es-
cuels é3 precisamente porque no hay una buena administracién, -
¥y, es que se tiene la idea errdnea de que este consiste en una
smplia sale bien equipada haste con cafetera eléctrica en don=
de los empleados entre sorbo y plétics, 8l mummullo del tecleo
de las méquinas de escribir, sacsn documento tras documento --
que luego se van archivando a perpetuidad hasta que se degse——-
chah por inservibles,

La adminisfracidn splicada & la escuela primaria como un

camino & seguir para lograr mejorar la calidad del servicio --

educativo, para mi, siempre ha representado un aspecto priori-

tario, es por eso que sobre este tema he leido algunos 1ivros
y manuales de 1la Secretarfa de Bduncacién Péblica que ahora mu-

cho me sirvieron en esta investigacidn.



CAPITULO 111
METODOLOGIA

Para la elaboracién del preseate trabajo se utilizé el mé
todo denominado Investigacidén Documental y el proceso de inves
tigecidn y‘elaboracién se realizéd de la siguiente manera: como
"es 1légico, afronté la eleccidén del temm, sunque ya lo tenia w=
considerado por las razones anteriormente expuestas, elaboré -
une lista de diez temas wdecundos para investigacidn documen—-—
tal, luego busqué toda la bibliograffs & la mano para cada te-
m& propuesto, de mcuerdo con el resultado obtenido me decid{ -
por aquél del cual més libros encontré y que pare mi fortuna -
era el que més me gustaba, seguidemente elaboré las fichas bi-
bliogréficas de los 1libros en cuestién, de acuerdo &l siguienw

te modelo.

Figure l. PFicha Bibliogréfica.

BALLESTEROS, y Usano Antonio. Organizggié&
. de la Escuels Primaris.
14 ed., Querétaro, Ed. Patria, 1983
(¢ 1943) 452 p.

Redaccibén e Investigacidén Documental 1 p. 61

e i et i s e e e o e S s i, i b K o

Seguro ya de contar con el material de investigacién, —

elaboré un plan de trabajo que inserto & continuacién.



PLAN DE TRABAJO.
). El tema elegido: La sdministracién en la Escuela Pri-
maria.
Con este trabajo pretendo hacer conciencia en los directg
res y maestros de enseflanza primaria sobre la importancie de =
le administracidén en el proceso de ensefienza aprendizaje y ade

més motivar & todos los interesados para que investiguen més -

sobre ella, ls conozcan y 1a lleven & 1a& préctica que es la =~ -

tnica forma de constatar sus bondades.

b). La justificaecibn del estudio: Siendo la educacidén un
proceso soci#l que se da y sSe recibe generalmente en grupo, re
sulta indispensable que ls administrecidn intervenga en el he-
cho educativo como moderador eficiente que conduzce y sume los
esfuerzos individuales)hacia objetivos comunes,

‘¢)e Definicién del tema elegido: Ya eh loa términos que =
enuncian el tema estd explicita la ubicacién de mi trabajo, la
escueln de educacidn primaris. La perspectiva principal ya men
cionadi es inquietar al personal &l servicio de la educacidn,
por investigar més scerca del tema y el deseo de aplicar més -
estos conocimientos & nuestro trabajo pues ello vendré & mejow
rar 1la c¢calided y cantided de la educacibn impartida.

dj). Antecédentes del tems: Desde que el hombre empezd & ~
interactuar existi{a la sdministracién empirica; pero conforme
los procesos de produccidn, gobiérno, educacibén, etc., han ido
perfeccionfndose, gentes con amplia visién, han sentado, defi-

nido y generalizado los principios de la edministracién déndo-

o o o ot i o LA AR St D . A S AP st Ot i G

le un carfcter de ciencie social,

e). Metodologf{e de le investigscién: La técnica para mi -
trabsajo es la investigacidn documental, por lo tento mis fuen
tes de informacién serén libros, revistas, folletos, manusles

y toda clase de material impreso que llegue & mis manos,
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Le recoleccién de informscién la realizaré en fichaes de =

trabajo de tipo textual como la que sigue,

Pig. 2. Picha de Trebajo.

BALLESTEROS y Usano Antonio.
La Organizacién de la Escuela Primaria,
Po 247"'2480

- El director de una escuela debe ser quien ¢oO-
munique & toda su labor un ideal de educscién que
se reslice en cada clase, que se exprese en un pro
grema y ge difunda en todo el fmbito de la escuelsa
y comunidad educativa.

El director idesl seré squel que reslice la -
obra magna de crear escuela.

Kedaccién e Investigacién Documental, p. 94.
A continumcidn las fiches elaboradas las claseficaré por

temas de scuerdo al siguientes
E3SQUEMA.

1+.=- INTRODUCCION,
11l,~ JUSTIFICACION,
111l.~ METODOLOGIA.
1V,— DESARROLLO,
A. ADMINISTRACION,
1.~ Definicién del téxmino administracién.
2.~ La sdministracién, ciencia social.

3.~ Carscter{sticas de la administracidén

4o=Administracibén piblica y privada,

B~ ADNINISTRACION-EDUCATIVA:
l.- Concepto.
2.~ Principios y propésitos de la administracién educa_

tiva.



3,=~ Proceso administrativo en educacibn,
4,- froblemas més frecuentes de la administracién esco
lar. |
5.- Tareas de la administracién escoler.
C. PERFIL DEL ADMINISTRADOR.,
D. LA ADMINISTRACION EN LA ESCUELA PRIMARIA.
1.~ Definicién y propbsitos del puesto de director.
2.~ Funciones generales del director de escuela prima-
ria,
3.- Funciones espécificas del director de escuela pri=-
» marie, '
4.~ Limites de autoridad,
‘5.- Definicidn del puesto de profesor de gruvpo,
6. Funciones generales del profesor de grupo.
7.~ Funciones espécificas del profesor de grupo.
8.~ Limites de autoridad del profesor de grupo.
9.~ Consideraciones criticas.
Vo= CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES,
BIBLIOGRAFIA.




CAPITULO III.

A. ADMINISTRACION

1o~ Definicibn del término administracibn,

Empezar por la definicién etimolégica del voeablo princi

pal que enuncia este tema, es recorrer una parte muy importan

te del camino & seguir para su exposicién y conocimiento, ~ -
pues ya Gnicamente bastard con precisar el campo espec{fico =
al que se refiere y se tendrd una idea mds o menos aceptable;

pero superficial del contenido del trabajo,.

Administrar es una palabra de origen latino formada por_
el prefijo "ad que significa a o0 hacia y ministrare que quie-
re decir servir, esto es, servir para algo o para slguien", -

(1)

Segln otro autor "administrar viene de:

Ad = a 0 hacia

Manus = manos

Trahere = traer.

Aquello que se tiene a mano, de lo que se puede asir o0 -

pervir de ello", (2)

Entonces administrar significa conjuntamente "SERVIR", -
‘@8 una actividad cooperativa que tiene el propfsito de servir

es una serie de actividades hilvenadas que pretenden el logro

L m  m  a e  e GSA GR T SIS

de objetivos comunes,

(Y7 Varios Xutores. Diccionario Hispdnico Universal. 12 ed. -
México, Ed. W. M, Jackson, 1967, ». 39.

(2) Gbmez Jiménez Luis. La Administracién Fscolar.México, —--
1979. p. 11,
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Brook Adams, define a la administracibébn como "la capaci-

dad de coordinar hdbilmente muchas energlas soociales con fre-
cuencia conflictivas, en un solo organismo para que puedan'--

operar como una sola unidad". (3)

Hasta equf se ha asentado que la administracioén dispone_
de 1o que se tiene a la mano pars que sumando esfuerzos que -
ge desarrollan en un mismo sentido, logremos alcanzar objeti-

vos de beneficio colectivo,

Gdmez Jiménez en su libro la Administracibén Escolar, nos

smplia un pobo més el concepto al hacernos notar que la admi-

nistracién es un proceso en el cual intervienen en estrecha -

unién la planificacién, organizacibn, direccibn y ovaluaqién.

Paulatinamente hemos venido complementando la definicién
de nuestra palabra clave, administracién, que segin la antolo
gla de lsa Universidad Pedagbglica Nacional "Administracion y‘-
legislacién Educativa, es, planear, organizar, integrar perso
‘nal, dirigir y controlar" (4).Méds adelante hablaremos de cada

uno de ellos.

2.~ La administracién, clencia social.
La administracifén se encuentra ubicada dentro del grupo_

de las ciencims socisles porque su campo de accibén es la BOw-

e S B e M mm s e meam  meekmm Bm o e e e e m

ciedad; algunos autores la consideran ademas inseparable de -

23; Gédmez Jiménez Luis, id. p. 12

4) U.P.N. Administracién y Legislacifn Educativa. Cd. Satéli
te, Ed. Comunicacioin Impresa, S.A. y P 31, ~
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la ciencia politica.

"Es una..ciencia social con sus principios, técnicas y -=
prédcticas cuya aplicacién a conjuntos humanos permite estable
cer sistemas racionales de esfuerzo cooperativo, a través de_
los cuasles se pueden slcanzer propbsitos comunes que en forma

individual no es posible lograr". (5)

Como ciencia social de aplicacién a grupos humanos, el -
conocimiento de la administracibn puede ser "amoral", no la -
administraci6n en of misma, en cuanto que es el conocimiento_
de ¢6mo se puede ﬁanejar al hombre, de ah{ que sea muy impor-
tante que el nombramiento de un administrador se haga en base
a la solvencia moral, preparacibn, apfitudes, etc., y no Gni-
camente en base a nlémeros y lazos personales que desgraciada-
‘mente permiten que personas sin suficiente preperacibn alcan-

cen rltes posiciones sdministrativas,

Si la sociedad es campo fértil para el surgimiento y -~ -
desarrollo de empresas, instituciones, etc., también es cier-
to que es un campo propicio para el surgimlento de .mdGltiples_
conflictos, genmerados en su mayoria, por los escasos conoCiw-
mientos que de administracifn tienen sus componentes. La admi
nistracién auxiliada por otras ciencias sociamles como la Psi-

cologia, la Sociologia, la Antropologls, etc., es el instru--

mento que bien manejado por personas capaces, actla como esta

bilizadora o concilimdora entre las partesa.

(5) U.P.N, Teorfa de 1la Administracibén. México, 1980. p. 167.
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3, Caracteristicas de la administracitn.

Como el aire al que todos estamos tan acostumbrados, pene
tra y llena todos los rincones del ambiente, asi la adninis--
tracibn siempre estd presente en todas las actividades del --
ser humano, administrgmos nuestros bienes, una empresa, una -
institucibn, un peis, etc., de donde la administracién adquie

re dos aspectos muy importantes, el aspecto general y el ag--

pecto particular, El primero comprende los principios de ¢a-- |

rdcter universal que se presentan independientemente de la --
actividad a que se dediquen o de que se trate y que constitu-

ye el cuerpo doctrinario de la administracibn y el segundo --

aspecto que es el que da la fisonomia particular a cada emppg

sa del hombre, la administracién de un hotel es diferente & -

la administracién de una institucibm educativa.

4. Administruclén piblica y administracién privada.

Al hacer esté clasificacién de la administracifén se con-
firma la universalidad de la misma, pues sus principios gene-
rales se aplican tanto en la administraci6n de grandes empre-
sas, como de pequefias instituciones y son también los mismoq~

en México como en Italia o cualquier parte del mundo.

La administracién plblica se daracteriza por su tamafio ¥y

comple jidad, por ejemplo, la administraci6n de un pails que --

et o it o e o M e R ea el am

ejerce un gobierno, en la que se realiza una gran variedad de

actividades con la participacibdn de miltiples personas y gru=
pos que hacen necesaria la multiplicidad del mando ejercido -

también por diferentes personas O grupos que tomen liderazgo



¥ que actfian & través de funciones directas o indirectas en la
toma de deciciones legislatives y ejecutivas, incluso las pre-
siones de grupo y los conflictos son de mayor magnitud en el -

sector piblico que en el privado.

También hay diferencia en cuanto que la administracibn ==
piblica carece de ambiciones lucrativas y & falta de cusntifi-

cacién de ganancias, mide y evalila servicios y sus resultados,

Al carecer de ambiciones lucrativas y tener que conformar
se con un salario, el trabajador de la administracibén piblica
como que se siente menos obligado & emplearse a fondo, dando -
de sf todo lo que tiene, gasténdose y desgasténdose en el ser-
-vicio a los demés, por eso se dice que la administracién pébli
ca es menos eficiente que la privada que se caracteriza por su
dinamismo, pues el trabajsdor sebe que & mayor produccibn au=-

mentarén sus gsnancias,

12

Esisten otros criterios para la clasificacién de la admi- '

nistracién como el que se presenta en el cuadro siguiente,(—w=-

ver anexo.)
Be. ADMINISTRACION EDUCATIVA.

1. Concepto,
De acuerdo cdn algunos criterios, " es el uso inteligen—
te y el empleo Sptimo de 1os recursos humanos, financieros y -

técnicos disponibles, pars poder'alcanzar niveles de excelen-

cia en la enseflanza y la bdasqueda de nuevos conocimientos y - -

o téenicas V(6)

(6) U.P.N., Teorfa de la Administracién, léxico, 1980, ==
P 166,
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Rig, 3. Clasificacién de las ramas de la administracién.
Ve

Clasificaciédn
de las ramas
de la adminisg

tracibn,

General o
de oficina

Empresas

Personas

f{sicas

v

De las agru~
paciones que
no son nego-

clios.

De las agru-

paciones que

N

(0.N.U.
Eclesifisticas
Estatal o piblica
ESCOLAR

Sindical
Asistencial
Militar
Deportiva
Industrial
Agrbpecuaria

Extractivs
~N

’Mercantil
Distribuidores
Mayoristas
Detallistas
Servicios
Transportes
>Sumini stros
Financieras

Aseguradoras

son negocios{bipotecarias

Bancarias
Bolsa

etc.

by

Fig. 3. La Administracién Escolar, p. 25.




La educacién como medio fundamental para el desarrollo -
armménico de un pueblo, tiene importancia decisiva pera la con-
s0lidacidén y perfeccionamiento del procweo de integracién so--
cial, la existencia de grupos marginedos en educacibén o la fal
ta de continuidad en la misms, limiten considerablemente gl -
avance cultursl, cientf{fico y tecnolégico de un psais,

"Educar, es proporcionsr & otras personas, los medios -
necesarios para que conozcaen y realicen sus potenciali-
dedes psicoldgices, fisicas, socisles, intelectunles, -
espirituales préctiocas, etc. y s8i no nos auxiliamos de

la administracién pera llever & cabo esta obra, nos ex-
ponemos & que todos nuestros esfuerzos se vean frustra-
dos", (7)

Si terminara la sccidén educativa, o si'por insuficiencia
de {ndole administrative se dilapidaran los recursos humanos,
materiales, tecnolbgicos y finencieros que & ells se destinan,
1a sociedad sufrirfa regresiones, por lo que las instituclome—-
nes educativas no pueden sustraerse de resolver inteligente—
mente los problemas que conlleva la accién comunitaria, por ;
medio de la aplicacién de una eficaz administracibén de la edu_
cacidn,

La escuels es por excelencie, el lugar en donde en forma
planeada el pueblo recibe educacién, y 81 se educa para foYw-
mar hombres‘y majeres capaces de resolver inteligentemente
los problemas que la vida les va plenteando, entonces lo pri-
mero que debe hscerse para ofreder un buen servicio educativo
es conocer les necesidades de la comunidad y en base & ellas

orgenizar el contenido de la enzeflanza que de adecuada satis;

14 .

faccibn a las necesiaadgs sentidas, haciendo con ésto que la

misma comunidad se percate de la eficacia de 1a relacién en--

U.P.N. Teorfa de 1a Admin;sfracién. México,1980, p. 166




15 -
tre sus conflictos y la educecién que se le imparte.

Por desgracia la dinfmica de las necesidades no admite ==
tregua y constantemente estén cambiando o surgiendo nuevas, en
tonces la educacién también debe ser dinfimica e ir cambiendo -
confoxme 1o requiers la comunidad,

"La edministracibén de la educacibn es direccién de la in~
teraccién humana, que tiene por objeto hacer y transformar la
cultura y capacitar & seres humanos", (8)

La administracién escolar aplica los principios de la ad-
ministracién & le direccidn de los esfuerzos educativos ya que
& través de la educacién se conservan y acrecientan los bienes .
culturales y se impulsa el desarrollo socioeconémico.

La comunidad es muy sencible a la educacibn, es por eso =
que giempre esté atenta & todo 1o que en la escuela se hace y
en muchas ocaciones esto influye decisivamente en el estado =
de &nimo del director, el que, por por complacer puntos de =
vista personales de gentes con cierto poder e ingerencia, ha-
ce & un lado los verdederos intereses de la escuela como cen-
tro educetivo y minimizs o anula la sccidn conjunta del cuerpo
docente.

Desde el momento en que la escuels trabaja con seres hu-
manos, sabemos que la tarea de administrar se vuelve més com=-
plicada, quizé, pudieramos decir, que ninguna otrs.

La preparacién profesional de los educadores es a la vez
que una garanti{a para el buen funcionamiento administrativo -

de un plantel escolar, un peligro. Es una garentia cuando sir

ve deapoyo -y con verdadero interés participan en las lebores

de planeacidén, organizacidn, realizacién y evaluacién del tra_

(8)U.P.N, Teorfa de la Administracién. México,U.,P.N.,1980, -
p.166. ‘
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bajo y es un peligro cuando ge integran en 8Tupos cohesivos =

para no colaborar., Por esta razén se requiere que el director

tenga mayor preparacién y capacidsd para que pueda ejercer un
liderazgo adecuado.

Al participar la administracibédn en el proceso educativo -
no se convierte ésta en un fin u objetivo a lograr, sino que -
debe actuar como un medio para lograr los objetivos adadémicos
¥y pedagbgicos. No por llevar a cabo una buensa administracién,
se deben perder de viata los fines educati&os gque son 1é.esen_
cia de la existencia de la escuela, todo lo contrario, con la
administracién de la educacién hay que facilitar sus logrog, -
pues con ello se pone de manifiesto la interaccidn eficaz del
binomio edministracién educativa. '
2.~ Principios y propésitos de la administracién educativa.

Como ya se mencion$ anteriormente, los principios de la -
adminisffacidn tienen un carfcter universal, esto es, inter--
vienen en la administracién independientemente del Cempo al -~-
que'se apliquen. Sin embargo, es necesario hacer notar que la
eficiencia de la administracibén no depende exclusivamente de -
sus principios y propbsitos, sino que mucho depende de ia senw
sibilidad, disciplina y técnica‘que ge empleen en su aplica~w-
eibn,

Los principios generales de la administracién soni

A) " Divisién del trabajo.
B) Autorided y responsabilidad.

C) Disciplina,
D) Unidad de mando.

—B}-Unided-de-direceidn:
F)-Subordinacibne

G) Remuneracién.,
H) Jerarquia.
I) Orden,
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~ K) Estabilided.
L) Iniciativa,
M) Espiritu de cuerpo". (9)

Brevemente comentaremos cada uno de ellos aplicéndolos &
la educzcibn, »

Divisién del trabajo, es 1o que generalmente hacemos &l
otorgar grupos y comisiones.

Autorided y responsebilidad, asf, juntas, pues de otra forma -
no se podrfan entender, no puede haber autoridad irresponssabls.

Disciplina, entendiéndola como el acatamiento a los acuer
dos y disposiciones emanadas de 6réanos superiores de mendo &
partir del director de la escuela, de ninguna manera se debe -
entender como surisidn, pues esﬁo impiicaria que hay cohersién
en la sutoridad. .

Unidad de mando, el trabajedor recibir& Srdenes dé una 80
la persona. '

Unidad de direccidn, Todos trabajando en torno & un mismo
plan, persiguiendo los mismos objetivos genereles y con un 80-
lo orientador y gufa, se puedem delegar funciones, pero jamés
responsabilidades para evitar que nos suceda 1o que dice el -
dicho "reaponsabilidad de todos, responsabilidad de nadie".

Subordinacién, no tinicamente a las personas por jerafquiu
sino, y esto es muy importente, subordinacién de los intereses
personales a los intereses sociales, subordinacién de log in-—
tereses del profesor a 1os intereses del alumno qQue #3 el DPO=-

tencisal del desarrollo de nuestro pais.

(3) Gémez J, Luis. La Administracién Escolar. Méx. 1979,
Pe 19, ‘ .



Remuneracién, este es un principio en el que siempre hay
¥ habré mychas polémicas, ciertemente en le actualidud es casi
un milagro sobrevivir & la crisis econémica que vive nuestro -
pafs, @in embargo como respuesta de un buen sistems administra
tivo, se implemgntan nueves formas.de conceptuar y evaluar en
resos el trabajo de los empleados al servicio de la educscién
primaria y hay que seguir luchando por ﬁn méjor salario; perxro
sin descuidar 1a_eficiencia de nuestra 1ab9r dovente, olvidew-
mos el dicho que reza:"el gobierno hace como que me paga.y yo
hago como que trabajo",.

Jerarquié, es la cadena de superiorés que existe en la =
1fnea de mando en el organigrama escolar. Fig. 4.

Orden,'adecuada disposicibén de los elementos de'trabajo -
tanto humanos como materisles,

Equidad, ser justo en el trato de 1los superiores a 108 =
subordinedos, trato igual para todos.

Estebilidad, el trabajador tiene derecho & permanecer en
un mismo lugar de trabbajo si as{ lo desea, 8610 se podrf mMow-
ver por incumplimiento & sus deberes profesionales, por su pro
ria voluntad o en cesos extremos de necesidad del servicio en
este Gltimo caso, siempre y cuando no se le perjudique ni a &1
ni a su familis,

Iniciativa, capacidad para enriquecer con aportaciones -
propiss la eficiencia del trabajo.

Espf{ritu de cuerpo, trabajo en equipo,

A continuacidn citemos los principios de la administrs
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cién;pero-ya en el campo de la educacidéng

A)"Unidad de propésitos,
B) Un solo ejecutor.

¢) Coordinacidn.

D) Continuidad.

E) Plexibilidad,
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F) Cooperacién.

G) Adecuada distribucién del trabajo.
H).Control.del trabajo.

I) Decisiones,

J) Eveluacién,” (10)

Haciendo un anfilisis comparetivo de los principios genera
les de la administracién con.los principlios de la administra~—
cién educativa, nos damos cuenta de que son los mismos con una
forma diferente de enunciarlos.

Toda actividad hunana tiene propbsitda, ahOYTAMOS8 PAYR —=
comprar un carro, leemos para estar bien informados, hacemos =
"ejercicios f{sicos para mantenernos &giles, sanos y fuertes, -~
etc., La administraciédn de la educacién también tiene los su—-
yos, se enumeran a continuacién algunos de ellos,

1, Eficiencia, como resultado de disponer de los medios =
humenos, materiales y técnicos para alcanzar los objetivos edu
cetivos, suficientes maestros con buena preparacidn e interés
en su trabajo, por supuesto, mejor sdministrador, reaursos au_
xiliares didécticos y de apoyo, conserje, cotacién oportuna de
libros de texto gratuito, registros de asistencia, de inscrip-
cibn, boletas de calificaciones, etc., edificio construfdo pE
ra escuela con aulas suficientes para la demanda escolar, lo-~
~ cales para la direccién de la éscﬁela. coonerativa escolar, -
servicios saniterios, agua, luz y algo que es sumamente impor_
tante, apoyo econémico y técnico para su conservacién y am—=-r
pliaciones en su casa. Mucho del tiempo docente se pierde por

la necesidad de atender el @specto material del edificio esco_

lar y muchas de - las actividades programéticas no -se reglizan

(10)Gémez J. Luis. La Administracién Escolar. Mex. 1979,
P. 44,




por falta de instalaciones adecuadas y suficientes,

2. Economfa, limitar los gastos escolares lo més posible,
de tiempo y esfuerzo; no sélo monetarios. ‘

3. Relaciones humanas satisfactorias, lograr que se ré-w-
duzcan al méximo las situaciones conflictivas que surgen entre
el peradnal a8l servicio de una institucidén educativa y de ——w=
éstos con la comunidad en donde se encuantra ubicada la escue
la,

4. Servicios satisfactorios & le& comunidad, que todas las
actividades de proyeccién social, entre ellas por supuesto, la
educacidn que se imparte, coadyuve con un méximo de eficiencia
& satisfscer las necesidsades de la comunidad.

5. Responssbilidad en la actuacidn, no hacer declaracio--
nes aprior{stices, ni dar solucién & problemas con base en si-
tuaciones anteriorgs, €80 en muchas ocasiones sienta preceden-
tes que & la larga ocasionan separacién totel de las normss es
tablecidas y‘relaja ia disciplina de grupo, todo lo contrario,
afrontar con inteligencia y ecuanimidad los problemss y jamés
delegar responsabilidades en nadie, '

6. Mayor productividsd, en nuestro caso, aumento de lﬁ -
‘calidad y centidad del servicio que nos esté encomendado dar
&l pueblo,

T. Satisfacciones humanas, reconocimiento oportuno de la
labor destacada que muchos profesores realizan y que PESEN =—-—
inadvertidos ente 1a& sociedad, que el crédito escelefonario -

eénual sea calificado honestsmente por el director de la escue_
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~la y no lo use como instrumento de represalias por situaciories

muches veces de cerécter personal que nada tienen que ver con

lo profesional, que no sea el mismo trabajsdor docente el que .

tenga que elaborar alzuna nota laudatoria cuando la amerita,
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8ino que sea el director quien le extienda y de ser posible, -
la entregue en la fiesta escolar de fin de cursos para que la
sociedad se entere y también estimule con su reconocimiento al

profesor destacado.

3. Proceso administrativo en educacidn,

El diccionario nos dices proceso, " serie de fuases de un
bfen6meno 0 acontecimiento", entonces, proceso administrativo -
en educacidén es la serie de etapas, planes o0 pasos que tienen
secuencis 1légica y que no deben de omitirse", (11)

El proceso administretivo est& integrado por seis fases
o etapas:

a)" Planeacién.

b) * Organizacién.

¢) Ejecucién o integracién.
d) Direccién.

e) Evaluacién,

£f) Ccontrol? (12)

En la planificacibn detecyamos les necesidedes y las ca~
rencias, cuantificemos los recursos humanos, materisles y fi—
nanciercs de que disponemos y en base a todo esto, determina=
mos los objetivos que debemos lograr, estsblecemos la politica
@ seguir y los métodos de trabgjo, determinamos actividedes y
presupuestamos los probables cogtos de la tarea.

Se dice que planificar es " decidir por anticipado que -
hacer, como hacerlo, cuando hacerlo ¥y quien 1o va 8 hacer”,—

(13)

(11) Varios Autores. Diccionario Hispénico Universal.l2ed.

S e ewew v W B AV RE W e

México;-B&v WeMsJackson-19675p+ 1161

(12)-Gémez Jv-Iuis. La-Adminietracibn scolar, México, w=

1579, p. 28. ,
(13) Gémez Jiménez Luis. idem. p. 56,



23

Para poder llever & cabo le etapa de planificacién, es ne

cesario conocer los pesos que ésta implice.
"La planificacién

IMPLICA:

Conocimiento de 1la realidaed,
Determinacién de objetivos,
Programas que precisen la realie=
zacidn de hechos,

Actividedes operaclonales,
Politicas & seguir'. (14)

51 no partimos del conocimiento de la reazlided, vamos al
fracaéo, 1la escuels educa para la vida, entonces hay que cono=
cer la vida de la comunidad que es en la que estén inmersos «-

nuestros alumnos para ¢onocer sus necesidades y detectar log -

factores favorables y desfavorables que influirén en nuestro = .

quehacer, '

Los objetivos son la expresién esencial de la finslidad -
fundemental de nuestra empresa.

Las polf{ticas a seguir son los fundamentos ideolégicos =
que sirven para orientar y formar un criterio,

La forma mfs completa de la expresidn de nuestro plan, =
son 10s programag, en ellos se incluyen objetivos espécificos
asf como parémetros de evaluacibén, sin que esto quiera decir
que los progremas sean rigidos,

Las actividades o procedimientos operacionales nos indi—-
cen el momento preciso en que han de realizarse las activide-

des de nuestro plen,

En el campo especitlco de la organizacién, como parte ==

esencial del proceso‘administrativo, tenemos que determingr -

(14) Gémez J. Luis.La Administracifén escolar. México, —-
1979' Pe 5T«
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las furiciones del personal y para evitar confuciones o duplici
dad de comisiones se describiré con precisibn ceda uno de los
puestos y se dejaré asentada la orgenizacién varticular de ca~
da departamento, puesto o comisibn.

Una vez reslizado el plen y establecida la orgenizacién -
. general se ubica & los maestros que harin posible el funciona-
miento de la institucibn educativa.

Puestd en funcidn el proceso administrativo y en plena —-
marche los puntos citados anteriormente, debemos tener mucho -
cuidado de que nuestro propésito no decline, pues es muy fécil
caer en la rutina, es2 ah{ donde entra en juego el papel de di-
recclién, que debe ejercer y operar funciones de coordinacién,
eutoridad, comunicacidn y asesoramiento.

También debe tanerae mucho cuidsdo con la flexibilidad -
ten femosa, pues en ocasiones es la csusa de que se pierda el .
rumbo establecido.

La funcién de control debe realizarse durante todo el pro
ceso administrativo, con el objeto de medir, valorar, enjuie=-
ciar y registrar los avances, rediseflar y retroalimentsr en su
caso 1o que & buen juicio del director lo amerite.

De todo esto debemos concluir en primer lugar, que en ad_
ministraci6ﬁ nada es rfgido, que todo lo debemos reslizar en =
funcidén de las necesidades y problemas que tenemos que resol—-
ver y del servicio que debemos dar,y,en gegundo lugar, que la
administracidn es sntagbnica a le improvisacibén que 8610 tie-

_he como seguidores & aquellos que se smparan bajo la ley del -
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menor esfuerzo y buscan el camino fécil, y, el de le adminis-

" tracién no 1o es precisamente; pero si es efectivo y satisfac_
torio. .



25
4, Problemas més frecuentes de la administracién escolar,

1,. Dentro de la planificecidn de la educacidn y como uno
de los pasos més importantes estd la toma de decisiones, qué
es oportuno enseflar o hacer?, | cémo lo vamos & enseflar 0 ha=-
cer?, ¢ de qué medios disponemos, etc., entre las alternativas
de respuesta & estas interrogantes, tenemos que decidir. Este

Paso no es privativo del director de la escuele allé en la ~-.

sierra, 0 en l& cogta, 0 quizéd en las zonas desérticas de nues o

tro psis o en las populosas ciudades. Tembién 1o dan, y son =
los primeros en hacerlo, log grandes jeréarcas de l& administra
cibn educativse en su oficina, detrés de un escritorio y quizé

muchas veces sin ser maestros ni tener experiencias vividas en
el czmpo de accibn della base trabajadora.

. Esta toma de deciéiones lejos de la qscuela y sin tomar -
en cuenta la opinidén de los profesores de grupo y 1o que es -
ain peor, sin partir de la problemltica resl de los g£rupos so_
ciales en sus diferentes ambientes, origina que los planes y =
programas e incluso los materiales de apoyo que edita la Secre
tarfa de Educacién Piblica, en muchas ocasiones y regiones del
pals dejan de ser (tiles porque no estén hechos para resolver
1as necesideades especificas de aquella comunidad.

2., La comunicacién es la basgse del entendimiento entre ~-
las personas, muchos casos se podrian citer en los que por la
escaza o nula comunicacién se expone al fracaso desde ls apa—
rentemente sencilla administraciédn personsl, hasta la compli--~

cada administracién de una institucién, empresa o nacién,.

Mediante 1la comunicacién podemos detectar a tiempo sinto_

mas de deficiencias en el trabajo, inconformidad por la distri
bucibédn de comisiones, negligencid en el control del proceso =
de enseflanza aprendizaje, podemos inclusive esclarecer posi—-=

bles malas interpretaciones que son la causa mé&s frecuente de
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conflictos escolares,

3+ El aspecto material de edificio escolar, o mejor dicho
las condiciones materiales del edificio escolar y sus anexos -
son también un problema que tiene repercusiones muchas veces -~
lamentableé en el proceso administrativo y por consiguiente en
" el servicio educativo que se ofrece en las escuelas, Muy pocos
,edificios escolares estén completos, o carecen de aulas, o de
anexos pars recreo, cooperativa escolar, biblipteca, 0 en defi
nitive en ocaciones carecen de un local para la direccién de -
le escuela. Esto implica que ni el archivo de la institucién =
exista o esté disperso por las casas de los directores o super
visqres que han ido- pasando por ese escuela y &l no disponer ;
de un lugar seguro donde guardar la documentecidén, historia de
la institucién, opten pof llevlrsela & sus casas,

En estos casos hay que afrontar el problema de dotar a la
escuela, edificio escolar, de 1o que carece, Primero se IeCl=-
rre & las dependencias oficiales del ramo comenzando por el su
pervisor de la zona escolar, éste turna la solicitud a la Di-e
reccién Péderal de Educacidn Primaris para que 8 su vez la pa~
se a la Subdireccién General de Servicios Administrativos, ¥
8l cabo de algunos meses llega la respuesta de que no hay pre-
supuesto, que se utilicen los fondos de la parcels escolar 0 -

de la cooperativa para resolver los problemas, como si la coo-

perativa escolar fuera un supermercado en donde corren las uti .

lidades,

Y hay que empezar de nuevo; pero ahora hay que involucrar

26

&.los. profesores, & los alumnos & los padres -de familie y & =

las autoridades del lugar y éstas Gltimas, muy DPOCRS vVeCeS ==
brindan apoyo.

Y como hay obras que cuestan millones de pesos que no se
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pueden obtener de rifas o cuotas, se opta por construir aulas

0 snexos improvisados en simples tejabanes, recuerdo que una -

vez un Pregidente Municipal 1llamd "chigquero" & uno de estos 1o

cales; pero no colabord para construir una aule,
El ambiente escolar es muy importante para el logro de -
los objetivos de la enzeflanza~aprendizaje, para los nifios, la

escuela debe ser un segundo hogar, pues pasan en ella cinco ho

ras de su vida diarismente; pero si se tienen escuelas en rui- -

nas que dan léstima y temor, si se tienen escuelas en donde = .

los nitios se sienten en 1o que puseden menos en mesabancos o bu
tacas individuales que serfsa lo ideal, =i se tienen escuelas =
sin sanitarios, agua, luz eléctrica, etc. ¢ ¢bémo brindar un am
biente de hogar o algb que se le parezca?.

4, Los libros deltexto gratuitos que son un auxiliar ve~—
lioso para el proceso de ensefianza—aprendizaje, se conwierten
para muchos directores en una pesadilla al inicio del &fl0 @8=m
colar, pues hay que vencer un sinnfmero de obstfculos pars ha
cerlos llegar aunque sea incompletos & las manos de 1los alum--
nos.,

5., Un problema singular es el que cada &ilo surge al hacer
la distribuecidn deé los grupos. EL criterio més aceptado desde

el punto de vista del director de la escuela, es el que se ba_

sa en el conocimiento que tiene de cada trabajador; sin embar—

£0, por razones de indisciplina y rebeld{a ante la autoridad
en algunos casos, o0 por flojera a ciertos grupos, siempre hay

quienes protestan por el que se les asigna, si la capacidad =

del director no es. suficiente. pars convencer, generalmente —-

egte asunto termitia en Ul YepAr{o PoY Tifa 'y enése evento de
azar, se decide la suerte de toda una institucibn educativa =
que diffcilmente podré dar a la comunidad un servicio eficien:
te.



Se pueden seguir enumerendo problemas que se tienen y se

tendrén mientras las administracibn escolar siga siendo rutina-

ria, mientras sus resultados sigan siendo lo menos importante

Para el administrador y para el trabajsdor docente, mientras -
Se sigan utilizando los puestos administrativos para encumbrar
_gentes que de antemano se sabe no serfén buenos administradores
porque no fueron buenos profesores o porgue 86lo aspiran al -

puesto para tener el poder,
5. Tareas de la administracién escolar,

Quizé por el desconocimiento de la administracién de una
escuela o0 tal vez por negligencia, atribuimos al director de =
lse escuele toda la responsabilidaed de la administracidn, y, si
las cosas salen mal o pof 10 menos no todo 10 bien que debie-
ran salir, nos lavemos las manos y nos las secsmos con la per-
gonalidad del director.

51 no es por ignorancia, entonces, en nuestro fuero interxr
no somos muy concientes de la parte de culpa que nos correspon
de, pues éunque sea por intuicidn debemos saber que la adminig
tracién escolar la debemos practicar todos, el director pla—-—-
neando, organizasndo y dirigiendo, etc,, & nivel de escuela y -
el profesor‘administra en su grupe preparando sus clases,; Or-
gaenizando su grupo y su trabajo, evaluando y registrando re--
sultedos y déndolos a conocer, tiene a@emés la obligacidbn de
conocer @ sus alumnos psfiquicamente que es una tarea sumamen—

te diffcil y delicada; perd de la cual depende que cuente con

e mmm e e e s w er e s Smen e,
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los elementos de juicio necesarios para ayudar & sus alumnos,

. debemos en la medida de lo posible hacer que estas accio--



nes converjan para el logro de objetivos comunes,

La administraci6n escolar tiene el flujo siguieﬁte:

Pigura 5. Flujo de la funcibn administrativa,

FUNCION AIMINISTRATIVA

o

!
|
!

SUPERVISOR

&

MAESTROS DE GRUPO

DIRECTOR DE ESCUELA

PRIMARIA

Figura 5. La Administracidn Escolar, p., 40

Sus tareas se pueden resumir asi:

a) Relaciones entre la escuela y la comunidad

b) Desarrollo del plan de estudios

¢) Grupo de alumnos

3) Pacilidades materiales
e) Fl1 equipo de tradajo
f) Direccién financiera

h) Orgsnizacibn y estructura. (15)

Las relaciones entre la escuela ¥y la comunidad como ya__

se dijo anteriormente, son indispensables, pues de ellas se -

deriva el plan de estudios y el programa que deben encauzar -

(15) Gémez Jiménez Luis. La Administracién Escolar. México,--

1979 p. 40.
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la obra educativa que por ningln motivo debe separarse de la_

realidad, por eso hay que establecer corrientes de comunica--

cibén que permitan la informaciébn reciproéa, pues del
do armbnico de eata relacidén depende el apoyo gue la

dad brinde a la escuela.

Como desarrollo del plan de estudios entendemos
junto de actividades curriculeres y de apoyo que los

dores docentes realizan,

resulta-

comuni~-

8l CONw-

traba ja~

Grupo de alumnos, se relaciona con las estrategias de --

clasificacién de alumnos para la integracién de grupos y la -

organizacifn de los grupos para el trabajo.

FPacilidades materiales, son el conjunto de condiclones -

minimas de funcionalidad que debe reunir el edificio escolar_

y sus anexos tales como: iluminacibn, ventilameibn, mobiliario,

sanitarios, agua, etc.

El equipo de personal, alerta sefior director, ponge en -

prdctica todos sus conocimientos y habilidades para que abor-

de este asunto, hay que ubicar a los profesores y hay que ha-

cerlo colocdndolos no donde ellos quieran sino ahf donde pue-

dan rendir mejores resultados, recuerde que a usted mejor que

a nadie le importa tener escuela, no simplemente una escuela.

Direccibén financiera,; se refiere al manejo de fondos eco

némicos que ingresan a la escuela, cémo adquirirlos,

en qué -.
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gastarlos y el :control correspondiente de entradas y salidas.

Organizacibn y estructura, o sea, darle a la escuela la_
fisonomfa de acuerdo a las normas y lineamientos de la Seore-

tarfa de Bducacibn Pdblica.

C. PERFIL DEL ADMINISTRADOR.

1.~ Descripcibn del puesto.

*El titular del puesto es responsable de planear, diri-- .

glr y vigllar las actividades académicas y administrativas de

la escuela". (16)

" Ya enteriormente nos referimos a la planificacién del -~

trabaejo, por la descripci6én del puesto citada arriba, nos da-

mos cuenta de que es una responsabilidad del director de la -
escuela, sin embargo no debemos olvidar que el trabajo admi--
nistrativo y docante es una labor de equipo, por lo tanto el
director debe tomér en cuenta al personal para que conjunta-;
mente lleven a cabo el plan general de trabajo, de esta forma
todos estarédn enterados y convenclidos de que en su realiza---
cib6n tembién hay que sumar esfuerzos para obtener mejores re-

sultados,

"El problema inmediato que preéentan las instituciones -~

educativas, es que ignoran las necesidades que en materia edu
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director™ (17) y en muchas ocasiones los trabajadores docen-—-

(16) U.P.N. Administracibn y Legislacién Educativa. Cd. Saté-
l1ite, ed. Comunicacidn Impresa,S.A. 1979, Pe 44.

(17) U.P.N., Teor{a de la Administracién.México, U.P.N., 1980,

P. 166,



tes ni eso quieren, porque se dan casos en que precisamente -

la presencie del director con su escasa preparzcién o mal ca--
récter es quien obstaculiza el trabajo de la escuela, " la ad-
ministracién escolar busca la disciplina en el trabajo por me-
dio del dominio de ideas y propio convencimiento, no por me--—-
dios coercitivos." (18), Por eso la capacidad para dirigir a -
las personas es una habilidad, un arte préctico que s8lo se ——

perfecciona precisamente poniéndolo en préctica,

Los directores deben desarrollar una nueva forma de pen=-
sér y darlé un nuevo enfoque a la administracidn escolar, dar-
se cuenta de que lo esencial de su trabajo es lograr incorpow-
- rar todos los elementos de la sdministracién hacis el logro de

objetivos comunes y bien delimitados.

El buen director jemés debe perder de vista que a €1 se -
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le juzgae en relacién directa con la calidad del trabajo que el

personal & su cergo realiza, as{ que su habilidad para persua_
dir, motivar, dirigir con el ejemplo, es determinante para que
logre aceptacidén, adhesién y cooperscidbn, factores importanw-

tes en el campo de la sdministracidén escolar.

" El director es un lider que debe ejercer su accidén de =

un modo cordiel, éjemplar e indirecto " (19), sin embargo que
diferente es la realidad, algunos directores se ensafian en -

aprovechér cualquier ocacién para poner en tela de juicio 1la

integridad del docente y parecen no darse cuents de que con = .

_su actitud negativa ocacionen que sobre la cordialidad que AR

plica trato justo, respeto, armonfa , etoc:s prevalece 18 ==

(18) U,P.N.Administracién y Legislacién Educativa, Cd., Sa-
telite, ed. Comunicacién Impresa,S.A.1976, p. 14.
(19) U.P.N.Teoxrf{a de la Administracién,Méx. 1980,p.167.
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hostilidad, veamos un ejemplo, Conoc{ & un director que tiene

doble plaza, por supuesto en la otra escuela era profesor de_

grupo, al finalizaf el ciclo escolar entregb a su personal‘qQk

cente el crédito escalafonario, a cada cual segin merecia, al
recibir dos dfas después su crédito como docente, estuvo a --
punto de rompérselo en la cara a su otorgante y resulta que -

de todo agquello que é1 criticaba a su director era 10 mismo -

de 10 que a 41 lo criticaban sus maestiros, por eso, "la mesu-

ra es una de las principales cualidades del director”. (20)

Todos, directores y profesores de grupo, conocemos una -
escals estimativa vigente a la fecha y que nos da el camino -

para la evaluacifn del trabajo docente,.

Los irresponsables lo catalogan de muy ekigente y fuérq_
de 1la realidad, los demds, los que realizan su trabajo con --
devocién y carifio, ni siquiera lo tomen en consideracibn, por

que los limitaria en su amplia y fecunda labor.

Yo me pregunto por qué el 95% de los docentes al final -
de cada afio lectivo ostentan un crédito con 720 puntos y ade~
més sus seis notas laudatories, otorgadas éstas, que pof par-
ticipacibn en actividades de carfcter extraordinario, y, en -
el concepto las mismes notas dicen que por un concurso de ma-

temdticas o por haber realizado el avance prograndtico, enton

ces sen doénde estd lo extraordinario de la actividad?

(20) Peyul Henril. Admihietraciéﬁ Industrial y General. México
Ed, Herrero Hermanos, 1977, P 157



¢Por qué un director a todo el personal le da la méxima_

puntuacién? en primer lugar, porque quizd también é1 falla, -
en segundo luger, porque enfrentarse al compafiero para hacer-
1e ver sus deficiencias laborales es todo un hecho heroico -

que muy pocos deciden enfrentar,

Deade eate punto de vista, el escalafén es todo un insti

tucional engafio, porque no ocupan los primeros lugares 108 ~=-

que en verdad los merecen sino loa que en la desenfrenada fig

bre de los puntos, logran conseguir mds papeles aunque para -
ello tengan que dejar en entre dicho su ética profesional y -

otras cosas.

Si reviséramos s6lo un 20% de los expedientes de una X -

delegacibn o zona escolar como se le prefiera llamar, veria--
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mos que hasta los profesores con cinco o seis afios de servi--

cio tienen saturado el aspecto de notas laudatorias, y, tam--
bién podrfamos encontrarnos con el hecho de qde compafleros --
con 25 o mds afios de servicio, apenas estdn por alcanzar la =~
cuota méxima; es evidente lo que esto significa, y todo lo ai

cho da como resultado, gentes mediocres ocupando puestos admi
nietrativos y gentes capaces, todavia en los ranchos o0 en poO-
giciones inferiores & los primeros. Habla un maestro que en -

las reuniones invariablemente pregonaba que era muy respetuo-

quedS véﬁﬁﬁtﬁ”ﬂﬂa*ﬁt%&&Sﬂmeﬁﬁres$39cuelas.derla,localidad,,élm,,,_WH}

fue el "elegido" para ocupar el puesto que su compadre habia;
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dejado, pues a cconsideracibn de los jefes, era el finico que -
reunia los requisitos para ocupar el lugar vacante. ;Y el es~‘
calafétn? y su acendrado respeto a los derechos derlos compafie

ros? una vez mds s6lo fueron palabras al viento,

Hby por hoy, se siente y se palpa que se estdn ftomando -
en cuenta los derechos de los compafieros, que se cuelen algu-
nos casos medio raros, es normal; pero de que algo se estd -

logrando nadie lo puede dudar,

El director de una escuela debe aér un
Erperto en curriculum ‘
Experto en diddectica
Comunicedor

Orgenizsdor

Educador capaz

Lider de grupo

Evaluador

Estimulador

Coordinador

Orientador

Consejero

Experto en relaeciones pdblicas
Investigador

Ageni‘,ek‘,_;dk,emQamh'i 0..(21)

o~
no
L

QU

nos Aires, Ed. Xapelusz, 1980, Pe 13.

Permin Manuel. Tecnologie de la Supervisién Docente. Buevhﬁnxwmﬂ:



3i no reune todos estos requisitos, es muy probable que =
8u escuels sea un pequefio campo de batalla y en un ambiente de
hostilidad en donde a las gentes 8610 las une el afén de moleg
tar y desvirtuar el trabajo de los demés, es casi imposible -

lograr realizaciones importentes y permanentes.

"Errores ¢ fallas en el modo de avoximarse a un pro
blemsa, de pedir una cooperacién, de progremar un --

trabajo individusl o colectivo, suscitard en los ==

profesores reacciones de protesta e incluso verdade
ras manifestaciones de agresifn contra el director,
para evitarlo es necesario tener un amplio sentido

e respeto al valor intelectual y personal de cada

quien"‘ (22)

En forma precisa y completa el Lic. Chacén en su libro -
Liderazgo Docente en Accién, enumera todss las acciones que de

be reslizar el director de una escuela,

1." Elaborar un inventario profesiocnal del personal
docente asentando sus hebilidades, conocimientos, =
gctuaciones y nivel de perdeccionamiento profesio-=-
nal.

2. De acuerdo con este inventario profesional del -
personsl, programar el tipo de ayuda para cads pro-
fesor,

3, El director es el inmediato responsable de crear
en la escuela a su cargo, una atmbésfera de simpatia
y confienza. :

4, No tendré maestro o maestros privilegiados, pues
e80 le resta simpatia y autoridad ante los margina-
dos y €1 mismo estaré propiciando las condiciones -~
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e 5.4 Debe—_ayudar-a-los_educadores_a_entender el promem

(22) U.P.N. Teorfa de la Administrecién. México, =-

1980' Po 168.
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grama ¥ los objetivos resles de la educacibn, as{ co-
mo el papel esencial de la escuela en el logro de los
mismos. '

6., Ayudar & 10os maestros & que entiendan y acepten =
que la educacién tiene como méxima la de preparar se-
res humenos capaces de resolver sus problemas y 4igm-
puestos a cooperar en la solucibén de 1los problemas —-
de su femilia, comunidad y pais, hay que educar en la
vidae y para la vida, la educacién no debe ser roménti
ca ni sofiadora.

T, Crear las oportunidades para el perfeccionamiento
profesionel del personal a su cargo.

8. Establecer fuertes 1lazos morales entrye y con sus -
meestros, buscando relaciones de cooperacidn y traba-
jo en equipo pare lograr los objetivos generales.

9, Detectar por medio de la supervisibén, dificultades
de los slumnos en el aprendizaje y disciplina, y tra-
bajar codo a codo con los profesores para establecer
medidas correctivas,

10. Dar a conocer y hacer entender a la comunidad edu
cativa el programsa de ensefianze , buscando hacerlos
sensibles & la cooperacibdn.

1l. Finalmente, y haciendo uso de su indiscutible ho_
nestidad y amplio criterio, evaluard el trabajo de -
cada maestro traténdo con ello de estimular a 108 —=

buenos a su perfeccionamiento profesional y & los me_
diocres a su superacidbdn ". (23)

El director de escuela esté investido de 1o que Brook -
Adams llama " autoridad formal " o sea el derecho gue tiene a
exigir de otros_el cumplimiento responsable de los deberes que
se le han asignado como subordinado suyo; sin embargo, en su =

labor de supervisién el director ha de ser sugerente y demo~=

erétxeo, -8i--encuentra-deficiencias - 01T forme- pmd'entev ¥ LT lops o —

(23) Liderazgo Docente en Accibn, p. 20 .




ta ofreceré al profesor alternativas pars superar las fallas,
nuncea debe ser imperativo ni sutoritario y menos trataré de -

exhibir ante los demfis al profesor.

Finalmente, como supervisor, el director " debe tener la
capacidad de la autocri{ticas, pues quien carezca de ella, es =
victima de la autosuficiencia, y la autosuficiencia es la ex—-
presidn rebuscads o engafiosa de la moberbia y el soberbio pre-
dispone al deterioro las virtudes de los demés". (24)
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(24) Permin Manuel, Tecnologfa de la Supervisién docente
Buenos Aires, Ed. Kapelusz, 1980, p. 47.




D. LA AIMINISTRACION EN LA ESCUELA PRIMARIA.

La-Seeretar{a de Educacibébn Péblica en cumplimiento -al «w
artfculo tercero Constitucional y en su afdn de prestar un --
gservicio eficiente a la comunidad nacional en materia de edu-

cacibén primaria, se esfuerza en darle gl sistema educativo na

cional una moderna y eficaz sdministracifén; para esto se rea-

lizan acciones de mucha importancia tales como: dotacién sufi

clente de mgestros por zonas y c¢entros de trabajo, reduccién_

del drea de influencim de los supervisores escolares de primag

ria para que su labor sea eficiente, dotacibm de libros de --
texto gratuitos y materimles de apoyo diddctico a la enseﬁén-
za aprendizaje, y en el aspecto material aunque no con sufi.-
ciencia, construye edificios escolares y colabora en la ale-—-

pliaci6n y mantenimiento de los que eximten,

En relacién especifica de los administradores de las es-
cuelas primarias y personal docente, edita folletos de divul-
gacibn y apoyo en donde se delimitan con precisién las funcio
nes y limites de autoridad de los diferentes puestos que- exig

ten en el organigrama escolar de primerias,

A continuacifn se incluyen las definiciones de puestos =
correspondientes al director y profesores de escuels prima—-—

ria.

— Nombre-del pueato: director de escuela_de educacifn. pri-

maria,



Némero de plazas: una por escuela,

Ambito de operacibdn: escuela de educscién primaris..
Los propbésitos del puesto son: administrar en el plan
tel a su cargo, la prestacién del servicio educativo-
del nivel primaria, conforme a 1l&s normas y linesmien
tos establecidos por la Becretarfa de Educacién Pibli
C8e

2.~ Panciones generales del director de escuela primg
rig.

Conlroler que la aplicacidén del plan y de 108 ==
programas de estudio se efectle conforme a las normas
los linesmientos y demés disposiciones e instruccio—-
nes que en materia de éducscidn primaris escolarizada
esteblezca la Secretar{a de Educacidén Piblica,

Prever y orgenirzar las sctividades, los recursos
y apoyos necesarios para el desarrollo del plan y los
progremas de estudio.

» Dirigir la ejecucién de las actividades de con--
trol sscoler, extensién educativa y servicios asisten
cisles , dentro del &mbito de la escuela,

Evsluar el desarrollo y los resultados de las ac
tividsedes del personel docente en la escuela, las au-
las y la comunidad.

3+En el marco de las funciones espec{ficas, se hace un desw
glozemiento minucioso en base & las siguientes materias,

En materia de:

A) Planeacién.

B) Administraciédn de personal.

C) Recursos materiales,

D) Recursos financieros.

E) Control escolar.

F) Recursos asistenciales.

¢) Supervisién,

H) Organizacidn escolars

I) Técnico pedagbdgica.
En materia de planeacidn:

El director debe recibir, anaslizar y eveluar los =
planes de actividades snuales presentados por los pro

fesores de grupode

Leventar con el apgyg;delwpe¥sgna_ ﬂnnpnfn el nnn

80 anual de la poblacibén en edad escolar que hablta -
en el &mbito de influencia de 1a escuela.

Prever las necesidades anusles de personal y recur
803 materiales y financieros de la escuels.



Detectar las necesidades de mantenimiento, conser-
vacidén, remodelacibén o ampliacién que requiera la es-
cuela & su cargo.

Elaborar el progreame anual de trabajo de la escue~
la a su cargo, con base en el censo escolar, en las =
necesidades detectadas y en los plenes de actividades
que le presenten los profesores de grupo.

Presentar a la mesa directiva de la Sociedad de Pa
dres de Familia, las necesidades de conservacifn y ==
mentenimiento de la escuela, a efecto de que partici-
pen en su solucidn,

Integrar y remitir la informacién que requiera la
USED para la planeacién de la atencién a la demande -
del servicio aducativo.

En materia de administracibén de personsl:

" Elaborar y mantener actualizads la plantilla de «-
personal de la escuela, e informar al supervisor de =
1la zona de las altas, bajas y demés movimientos del -

personal & sSu Ca&rgo.

‘ Asignar responsabilidades al personal a su cargo,
conforme & gu cepacidad , antiglledad y experiencis.

Difundir oportunamente entre el personal a su care

g0 el reglamento de las condiciones de trabajo del =

persongl de la Secretar{a de Educacién Piuklica.

Captar las necesidades de superacién profesional -
y hacer las peticliones al supervisor de zona para que
se les de solucidn,

Conceder los permisos econdmicos al personsl a su
cargo, conforme al Reglamento de las Condiciones Gene
rales de Trabajo del personal de la Secretarfs de Edu
cacibén Piblica,

Comisionar al personal a su cargo, para tratar —-
asuntos oficiales relacionados con la escuela, cuane
do las necesidades asi lo requieran,

Llever el 1libro de asistencia del personal a su =
cargo, a efecto de ejercer el control y, en su c¢sso,
aplicar les sanciones gue procedan.

Levantar, cuando procedan, actas de abandono de -~
empleo al personal a su cargo conforme a los linea~-
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mientos establecidos por la Direccién Geéneral de Per
sonel.

Enviar mensualmente & la Subdireccidn de Servi—=-
cios Administrativos, por conducto del supervisor de
le zona, los informes de las inasistencias justificg
das 0 no, del personal a su Cargo, y en su caso las



sectas de sbsndono de empleo, para que tramite lo con-
ducente.

Proponer & la Direccién Yederal de Educacibén Primsa

riie , por conducto del supervisor de zona, las remo=-
ciones del personal a su cargo cuendo el caso 1o ame-
rite.

Expedir el crédito escelafonario snual al personal
docente & su cargo y en su caso al administrativo, ==
conforme & su participacibén en el desarrollo del tra~-
b aj Oe
En materia de recursos materiales:

Llevar el registro de 1los bienes muebles e inmue—-
bles conforme 1o establece la Direccién General de Re
cursos Materiales.

Informar & la Direccién Federal de Educacién Prima
ria sobre las altas de bienes adquiridos.

Solicitar a la Subdireccién General de Servicios -
Administrativos la baja de los bienes del mctivo fijo
en desuso. )

Recibir 1ls dotacibén de libros de texto gratuitos -
y materiales de spoyo didécticos y hsecerlos llegar a
los profesores para su distribucidn en los grupos reg
pectivos.

Urgaenizar los servicios generales relativos a con-
servecidn, archivo, mantenimiento, correspondencia y
en su caso intendencisa, conserjerf{a, mensajerfa y re-
producciones gréficas,

Solicitar por conducto del supervisor de zone a la
Direccién Federal de Educscibén Primaria, que gestione
ente 1la Subdireccibén General de Servicios Administra-
tivos, la solucidn de necegidades relatives a la cone
servacién, smpliacién y mantenimiento de la planta ff
gica escolar.

Estudiar, y en su caso aprobar, lss propuestas de
solucidn que le presente la mesa directiva de la So-
ciedad de Padres de Familia, relacionados con la con_
servacibén y mantenimiento del edificio escolar.

Controlar el uso del sello, la papeleri{a oficial y
e dBe-documentscidn. gue.--ampare..1a--propiedad..de-los-bie
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nes y el archivo de la escuela.

quiera la escuela, conforme a los lineamientos de la
Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios
- ¥ les disposiciopes de la USED.

En materia de recursos financieros.



Formular el programa anual de gastos de la escuela
conforme sl plan cde actividades y los lineamientos de
la Direccidn General de lecursos Financieros y las —-

disnosiciones de la USED.

Controlar que la integracibn de fondos y su inver-
8ién, la devolucidn de aportaciones y la distribucidn
de utilidades generadas por la cooperativa escolar se
lleve & cebo conforme a las normas y lineamientos del
Reglemento de Cooperativas Escolares.

En su caso, estudiar y aprobar los progremas de —~-
produccibdn y venta que acuerde el Comité Administra~-
dor de la Parcela Escolar.

Gestionar y reintegrar el financiamiento paras el =
programe de produccidén de la parcela escolar y vigie-
lar que las utilidades se repartan conforme a los li-
neamientos del propio reglamento, :

Aplicar las utilidades generadas por el ahorro esw
colar, conforme al plan anual de labores & desarrowe-
illar por la escuela de acuerdo & 1o sefialado en el ar
tfculo 13 del decreto que establece las normas a que
se sUjetari el funcionamiento del ahorro.

Ejercer y comprobar los ingresos proplios de la es-
cuela por concepto de cooperativa, parcela, shorro es
colar y donativos y pago de derechos por la expediwe—-
cidén de documentos escolares conforme al manual de -
ingresos propics y las disposiciones de la USED,

En materia de control escolar:

Organizar, dirigir y vigilar que 1los procesos Gde =
la insceripeidn y reinscripeidn y de acreditacibdn se —
lleven a cabo conforme al calendario escolar vigente
Y & las normas y lineamientos establecidos por el ma~-
nual correspondiente.

Recibir, verificar y distribuir, entre el personal

docente, los materiales y 1lms instrucciones para la -
operacién de los procesos de control escolar, y en su
caso, solicitar el material faltante a la Direccibn -
Federal de Educacidn Primaria por conducto del super-
visor de zona,
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Revisar-que~el—personal~docente-mantenga~actualize

da la documentacidn individual de los alumnos y del =~
£rupo & Su Cargo. i

Elaborar y mantener actuslizado, conforme al movie-
miento escolar, el registro de inscripeidn.

Integrar los paquetes de informacién que requiera
la Direccién Federal de Educacibén Primaria y remitir



Los por conducto del supervisor de zons.

Recibir de 1a Direccién Federal de Educacién Prima
ria por conducto del supervisor de zona, los certifi-
cados para los alumnos del sexto grado, revisarlos —-
oara ver que vengen completos y cor.ectos,

Certificar los estudios de los slumnos del sexto -

grado conforme @ las nommas y procedimientos estable~ .

CidOSo
Archivear la documentacién eacolar de cada periodo
escolar,

En materie de servicios asistencisless

Recibir de 1la Comisidén Estatal de Becas de la USED.

las forxmas de solicitud y la convocatoria psara su —e-
otorgemiento,

Promover entre el personal docente la seleccidn de
elumnos en sus respectivos grupos, a fin de proponer
candidatos a beca, '

Proporcionar & los aspirsntes a.beca la solicitud
correspondiente y orientarlos en su llenado, para que
se realice conforme a las instrucciones correspondien
tes.,

Revisar el llenado de la solicitud, remitirle a la
comisidén de becas por conducto del supervigor de zona
recibir la beca por conducto del supervisor de zona y
la némina correspondiente, entregarla al becario pre-
via firma de la nomina y devolverla a la comisién de
becas de la USED,

En materia de extensidn educativas

Autorizar los planes de trabajo que le presente el
Ccomité de la Sociedzad de Padres de Familia, de la Par
dela Escolsar, de las comisiones de accién civica y so
cial y las demés que designe el Consejo Técnico Con--
sultivo de la escuela,

Vigilar que el desarrollo de los programas de ac-—
tividades a cargo de las comisiones de trabajo, se -
realice en apoyo al logro de los objetivos del plan
¥y de los programas de estudio,
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Promover la participacién de-la- comunidad en- los

— eventos—ef{vico-culturales—a-fin-de-que-estén en cons
tante interrelacién y comunicacién,
Coordinar en el &mbito de la escuela el desarrcllo
de los mismos de acuerdo & como lo marca el calenda~
rio escolar y las disposiciones de la USED.



Bstudiar y en su caso autorizar, las solicitudes =

del personal docente para realiaar visitas a museos,
esposiciones culturales y demés 1ugares que refuercen
el aprendizaje de 168 alumnos.

Tramitar esnte el supervisor de zona las solicitu-
des que presente la comunidad sobre el uso del inmue
ble escolar, para desarrollar eventos que tiendan a -
su beneficio cultural.

En materia de supervisién:

Vigilar el cumpliriento de los objetivos programé
ticos del plan de estudios.

Supervisar & los grupos por 10 menos ung vez & la
semana, para estimular su aprovechamiento y en su ca_
so, apoyar al profesor en la solucidbn de lss dificul-
tades o las desviaciones observadas,

Verificar que el personal docente lleve al corrien
te el registro de avance programfitico, a efecto de =

evaluar el desarrollo del proceso enseflanza-aprendiza -

Jje.

Vigilar que la formacidn y ubicacién de grupos se
realice conforme & las normas y lineamientos estable-
cidos por la Direccidén General de Educaciédn Primaria.

En materia de organizacidn escolar:

Establecer anualmente, cuando proceda, el Consejo
Técnico Consultivo y todas aquellss comisiones que se
consideren necesarias para el apoyo del desarrollo de
la tarea educativa en el &mbito de la escuela y en su
casoc, operar dichas comisiones cuando se trate de es-
cuelas unitarias,

Profover, al inicio del curso y en reuniln de pa-
dres de femilia, la formacidén de la mesa directiva =
de su asociacidn, conforme al reglamento respectivo,

Convocar, cuando proceda, a logs presidentes del -
comisariado ejidal, de la asociacién de padres Qe fa_
milia y en su caso al representante de bienes comuna
les, para integrar el Comité Administrador de la Par_
cela Escolar.
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Ateder v poner en préactica 1as inicistivas del —-

personal docente p: rgzmgagzgpx;gszggigq;én del ser

vicio educativo, y en su caso de considerarlo necessg
rio comunicarles al supervisor de zona para su auto~
rizacién.

Asignar horario a los grupos para el desarrollo =
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.de las actividades de educacién fisica, artistica y -
tecnolbzica.

Tomay & su cargo el grupo que eventualmente quede
sin maestro y de ser necesario, adoptar les medidas -
que garanticen su atencién permanente.

Mantener informados a log padres de familia y 8 ——
los maestros de los asuntos relacionados con el fun—-
cionamiento de la escuela en el desarrollo 1ntegra1 -
de los educandos,

Si tiene iniciativas para el mejoremiento de la oy
ganizacidén y el funcionamiento de la escuela, presen—
tarles a la Direcciédn Federal de FEducacién por conduc
to del supervisor de zonsa,

Promover el establecimiento de las condiciones ge-
nerales que indiquen orden, cooperacién y respeto enw
tre los slumnos, padres de familia, personal docente
y en su caso administrativo, para garantizar el COw——
rrecto desarrollo del trabajo escolar,

Controlar el libro de visitas del supervisor en el
que invariablemente se deben anotar observaciones que
se hagan &l trabajo escolar as{ como las instruccio-=
nes para el mejor servicio.

En materia técnico pedagbgicas

Orientar al personal docente en la interpretacién
de los lineamientos técnicos para el manego de los =~
progremas de estudio.

Controlar que el proceso de enseflanza aprendi7aje
se realice vinculando la teorfa con la préctica, con_
siderando en todo momento el medio en que habita el -
nifio y en el que se ubica la escuels,

Autorizar las estrategias y sugerencias que le -
presenten los maestros para mejorar la aplicaciébn de
los programas de estudio de cada grado.

Promover que, en el desarrollo del proceso de ense
flanza~-aprendizaje, se apliquen los métodos, las téeni
cas y los procedimientos que permitan el logro de los
objetivos del plan y los programas de estudio.

Orientar sl personal docente pera que el disefio de
los instrumentos de evaluacidn se sujete a lLas normas

——————pgicométricas—correspondientess

Auxiliar y orientar al personal docente en la in-
terpretacibén de los lineamientos técnicos para el -
uso de 1los libros del maestro y los de texto del ——
s&lumno.
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Detectar los problemas de actualizacidn o capacita
cién del personal docente, y canalizarlos hacia el su
pervisor de zona. pare su. golucidn cuando ésta no pue-
da generarse dentro del plantel.

Sensibilizar y motivar al personal docente para. -=
que mejore la calidad y el rendimiento de su trabajo.

Participar en las actividades que, para su mejora-
miento profesional,. organice la USED,

Canalizar hscia las instencias correspondientea de
la USED a los alumnos que presenten problemas en el -
aprendizaje a efecto de que se les dé la atencién gue
requieren.,

Implantar los proyectos de apoyo &l desarrollo del
rlan ¢ los progremas de estudio que envie a la escue~
le la Direccidn General de Educacién Primaria por con
ducto de 1la USED y del supervisgor de zona.

Pars muchos maestros resulta sumamente diffcil aceptar eg
tar bajo las Srdenes del director de la escuela, algUNOS POTYww
que son mayores de edad que 81 o ella, otros porque tienen més
estudios cursados que el director, algunos més porque tienen -
mayor puntuacién escalafonarie en la zona escolar, otros POYwmee
que lo consideran un "ogro", un tirano que les estd pidiendo -
cunrlimiento & su deber o porque no les permite 11egar ala -
hora que quieren y faltar cuando simplemente se les ocurre. =
Ciertamente, existen directores gque careciendo de la capacidad
suficiente para desempefiar el puesto, y, mediante el ejemﬁlo y
el trabajo ganarse la confisnza y estimacién de los profesores
& su cargo, se exceden en su sutoridad y no reconocen sus li--
mites, mismos que la Secretar{a de Educacién Piblica establece

con toda claridad de la manera siguiente:

4o I{mites de. sutoridad.

En materia de pleneacidn:

Formula las propuestas de consolidecién y amplis-
cién de la escuela,

Autoriza el plsn de trabajo de los profesores'de -
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grupo. )
Implanta la estructura orgénica autorizada para la
escuela .

En materia de administracién ée personals

Distribuye el personal docente y, en su caso, al -
administrativo.

Autoriza permisos econémicos, hasta por trea dfas,
al personal & su cargo. .

Leventa actas de abandono de empleo &l personal a
su cargo, cuando proceden.

Aplica las sanciones administrativas dentro de su
énbito de competencia.

Otorga créditos escalafonarios al personal de la -
escuela,

En materia de recursos materiales:

Formula el cuadro de necesidsdes de material y -
equipo escolar,

Realiza compras de material y equipo con los ingre
s0s3 propios de la escuela, conforme sl 1imite autori-
zado, los gastos jue lo excedan deberén ser autoriza~
dos por el Director General de la USED,

Autoriza el uso del sello, del archivo y de la do-
cumentacidn focial de la escaelsa.

En materia de recursos financieross

Aprueba 1los programas de produccibdn y venta del co
mité administrador de la parcela escolar.
Administra los ingresos propios de la escuela.

En matexria de control escolars

Autoriza 1@ inscripeién y reinseripeidén de alumnos.

Velida el resultado de las evaluaciones hechas & -
los alumnos. '

Certifica la acreditacién de estudios de los alum-
nos del sexto grado.

En materia de servicios asistencialess

Propone candidatos para obtenexr beca.

En materia de extensidn educativa:

Autotiza los programas de trabajo que le presenten
el Comité Administrador de la Parcela Escoler y las =
comisiones de shorro y cooperativa escolar.



Autorize las solicitudes para que 1los grupos de la
escuela realicen visitas a museos, exposiciones cultu
rales y demés lugares que refuercen la préctica esco=
lar,

_ En materia de supervisién.,
Evalda las actividades del personal a su cargo.
En materia de orgenizacidn escolar:

Integre grupos y asigna profesores a los mismos.

Propone modificaciones de horarios y turnos de cla
ses.

Formulae las propuestas de mejoramiento a la orga=
nizecién y al funcionsmiento de la escuela.

En materia técnico pedagbgicas

Formula y propone adecuaciones & las técnicas y mé
todos, para operar el plan y los programas de estudio,
Orienta a los padres de los alumnos con problemas
de aprendizaje, sobre la atencidn que éstos requieren..

Como resultente de las funciones generales y espé-
cificas que el puesto de director de la escuela prima
ria le confiere, el propietario adquiere la responsa—
bilidad des

Garantizar que el proceso de enseflanza-aprendizaje
se desarrolle con calidad y orortunidad,

Vigilar que la escucelsa funcione con la estructura
orgfnica autorizada,

Controlar que el funcionamiento de la escuela se =
realice conforme & las normes, los lineamientos y pro
cedimientos autorizados por la Secretar{a de Educ@—=— '
cidn Phblica.

Verificar que el personsal doeente proporcione el =
gervicio de educacién primaria, dentro del turno y el
celendario escolar sutorizeado.

Orientar el funcionamiento de la escuela hacia el
logro de los objetivos de la educacién primarisa.
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El puesto de director de escuela primaria tiene tres 1fe-

neas de comunicecién, la lines sscendente con el supervisor de

zona, la lfnea horizontal con otros directores de escuela de =

educacidén primaria de la zona y la descendente con el personal -

© & 8U Cargo.



La Secretaria de Educacién Plblica denomina especificas——
c¢ién del puesto a una serie de requisitos indispensables que =
debe llenar quiénvaspire a ger director de escuela primaria, =
por desgracia para la eduqacidn, esta seleccidn no se lleva a
cabo y es muy fhcil que cualquier docente ocupe el puesto ya -
que los caminos para llegar a &1 sen variados, de todas formas
éunque estén en desuso, los citamos a continuacién,

Experiencia: haber desemperiado el puesto de profe-~
sor de grupo, con dictamen escalafonario.

Criterio: Para tomar decisiones respecto al desgw~
rrollo de 1la educacibdn primaris, mane jar adecuadamens
te las relaciones humanas y sugerir cembios.

Iniciativa: Para crear y proponer opciones de tram
bajo, plantear soluciones y resolver problemas,

Capacidad: Para organizar y dirigir grupos, e8CU~-
cher , retroslimentar y relascionarse,

Actitud: De respeto, compromiso y responsebilidad,.

vHasta aquf hemos visto todo lo que en materia de adminise
tracién la Secretarfa de Educacién Pdblica quiere y cree conve
niente que lleve & cabo el director de una escuela primaria -
bara que su encargo de dar serwicio educativo al pueblo slcan-
ce el éxito anhelado; pero es oportuno considerar el papel que
desempefia el profesor de £rupo que es quien con su esfuerzo en
el trabajo diario lleva & cebo la parte més diffeil Yy esencial
‘del proceso educativo, la formacidn de los hombres y mujeres -
que México necesita. ' '
%~ A menera de hacer una reflexién entre el papel del director
de la escuela primaria y los profesores de grupo, se presenta

& continuacién la definicidén del puesto de &stos,
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Nombre del puestoi Profesor de grupo.

NimeYo de plazas : 1as necesarias.

Ambito de operacidn: Escuela de educacidn primaria
Relaciones de autoriaad: Jefe inmediato superior:
Director de la escuela .
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El propésito para el que fue creado el puesto de profesor
de grﬁpo es el de conducir el proceso de enseflenza-aprendizaje
de @cuerdo con las caracteristicas de 1los alumnos y el grado -
escolar correspondiente, conforme al plan y los programas de -
estudio vigentes y a efecto de contribuir &l desarrollo inte—-

gral del educando, . 5

6.~ Los funciones generales del profesor de grupo de escuela

primaria son las siguientes:

1. Elaborar el plan anual de trabajo, consignando las
actividades 2 desarrollar en cada una de las Areas —=
que integran los programas de estudio para el grado =
que le asigne el director de la escuelsa.

2. Obgervar y aplicar todas squellas disposiciones de
carfcter técnico~-pedagbgico y de orgenizacibén que se
establezcan para impartir educacién primaria al grupo
a su cargo.

3. Verificar que como resulitado de la sccidn educatis:
va , los alumnos manifiesten la presencia de hébitos
de enflisis, cooperacién y constencia que coadyuben &
su desarrollo integral. '

7.~ Las funciones especificas dei profesor de grupo de escue-
la primsria tembién estén desglosadas como las del director de
la escuela dentro de las materies siguientes:
En materia de planescién:
Elaborar y presentesr al director de la escuela el

plan de trebajo al inicio de cade afio lectivo, para -
su aprobaciébn,

“stimar y cuvantificar, en su c&so, 1los redursos ~—
técnicos que se requieren pars la realizacién de su =
plen de trabajo,.

Auxiliar 8l director de la escuela en el levante—-
miento del censo de poblacibn en edad escolar, a efec

to de estimar la demsnda del servicio educativo,.
. Participer, en caso de ser comisionado, en lea pre

paracidn de la estadistica escolar, -

En materia de administracibén de personals
Notificar al director de la escuela, con la debida
enticipacién, sus perspectivas de cambio de adscrip--
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¢ibn, a efecto de que éste tome las medidas necesgm
rias pare garsntizar la prestacién del servicio.

Cumplir con el horario de trabajo establecido por
lae Secretarfa de iducacién Pdéblica, es{ como con las
tareas que sean afines al puesto,

Presenter al director de 1ls escuela la documenta—-—
cién necesaria, para efectuar los trémites de los mo-
vimientos que requiera.

Avisar con anticipacibén al director de la escusla,
de sus ausencies y permisos, para que éste tome las -
medidas necesarias y conducentes.

En materie de recursos materialess

Soliciter a la direccibén de la escuels,ccn la debi
da oportunidad, los libros de texto para el alumno, y
el material de apoyo didéctico.

Distribuir entre sus slumnos , 1los librcs de texto
respectivos,

Auxilier al director de la escuela en el levants~e—
miento del inventario fisico de logs bienes muebles y
del equipo del aula a Su cargo.

Perticipar en los progremes y eventos relacionedos
con la conservacién y mejoramiento de la planta f{si-
ca escoliar que promueve el director de la escuela,

Entregar, al firalizar el sfio lectivo, al director
"de la escuela, mediante inventsrio, el material de --
spoyo didéctico y los bienes del activo fijo que estu
vieron bajo su custodia y uso.

Utilizar el sula a su cargo exwlusivamente para fi
nes educativos,

En materia de recursos financieros:

Llevar a cabo la contabilidad de la cooperative esco-
lar, en caso de resultear electo tesorero de la misma,.

En materia de control escolar:

Participar en las actividades relacionadas con la
inseripeién de slumnos y entregar al director de la -
eacuela la documentacibdn correspondientes.
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Registrar-y-controlar-la-asistencia-de-los-alumnos
—g&el—grupo—a—8u-—-Ccargo-

Consignar el resultado de las evaluaciones practiw
cadas en el registro de asistencia, boletas de cada -
glumno y en el cusdro de concentracién de evaluaciom-
nes, )



Hecaber la firma y el sello de la direccidn de la
escuela en las boletas de calificaciones de los alum-
nos del grupo a Su Cargo.

Convocar peribdicamente & 1os padres de 108 £lulew

nos del grupo a su cargo para que firmen lag boletas
de evaluaciones de sus respectivos hijos en el grupo
a SUu Cargo.

Flaborear, en su ¢aso, la documentacidn para 1a e
acrediteciébn y la certificacidn de los alumnos del =
sexto grado, y presentarla al director de 1la escuela
para su vealidacidn.

En materia de extensidn educstivas

Promover que el grupo & su cargo participe en la rea-
lizacidén de actividades cientificas y 5001o-cultura--
les que organice,

Coleborary en la organizacibn de las actividades —--
gocio~culturales que réalice la escuela internamente,
as{ como squellsz en lazs que participe la comunidsed,-—
0 que convoque el supervisor de la zona.

Apoyar a las comisiones que determine el Consejo =
Técnico Consultivo de la Bscuela en el desarrollo de
gus actividades,

Fomentar la relacibdn de 1a escuela con los padres
de fsmilia del grupo a su cargo, para reforzar la =
taree educativs.

En materia de supervisién:

Vigilar que sus alumnos asistan puntuales & clase,
Verificar que los alumnos del grupo & su cargo cum
plan con los ejercicios y las tareas asignadas,.

Comprobar la participacidén de 1los alumnos & 8U «=-

cargo en el desarrollo de las actividades de la escue
la.

Vigilar que el desempefio de 1los alumnos en el desa
rrollo de los trabajos en el aula y la escuela se cé-
racterice por la cooperacidn, el orden y el respeto,

En materia de organizacidn escolars
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Asistir-y participar en las reunionesque convoque

—ek—Consejo—Téenico-Consultivo-de-—la—Escuelss
Cumplir con las comisiones gque le haya asignado =~
el Consejo Técnico Consultivo de la Escuela.
Asistir puntuaslmente & la escuela para iniciar =
las labores con su grupo, y treinta minutos sntes we



cuendo le corresponda la vigilencia de la entrada de
los alumnos.

Cubrir las guardies peribdices y eventuales de vi-
gilencia en las ceremoniss, en la formacién y en el -
recreo, ajustéindose a las disposiciones del director
de la escuela,

Vrganizar la documentacién de fin de cursos, y ems .

tregarla al director de la escuela conforme & sus in-
dicaciones.

En materia técnico-pedagbgicas

Anslizer los programas de estudio del grupo a su =
cergo. .

Reelizar al inicio del afio lectivo una evaluacién
diagnéstica del nivel de conocimientos de sus alumnos,
a efecto de definir las estrategias para la mejor ——-
aplicacibén de los programas de estudio,

Dosificar la aplicacién de los programas de estu-
dio, conforme al afio escolar y los. apoyos didécticos,.

Desarrollar, con 1los slumnos dell grupo & su cargo,
los programas de estudio, vinculando la teoris con la
préctica,

Preparar el trebajo diario y el material de apoyo
didéctico necesario para el desarrollo de sus activie
dedes docentes,

Conducir el proceso de enseﬁanza—aprendlzage a tra
vés de métodos, prodedimientos y formas didécticas ——
funcionales, que permitan al alumno la asimilacidn de
los objetivos progreméticos,.

Elaborar los instrumentos nedesarios para la eva—
luacidn del aprendizaje de 1los alumnos, considerando
en cada caso, la naturaleza y el contenido de cada -~
objetivo programético.

Realizar y registrar observaciones continuas al -
degsarrollo de la personalidad del educando, a efecto
de detectar los casos que requieran atenolén 0 ubica_
cibn especial.

Elaborar y mantener actualizado el registro de =

avence—progranfticoy—conforme~a~Ytos-Tineamientos—tée—
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nicos establecidos por la Direccidn General de kducae_

cidén Primaria.

Solicitar al director de la escuels, en su momen=
to, la asesoria para superar las dificultades que -—=
surjan en la operacidn de los progremas de estudio,

Asistir & las juntas de estudio a que convoque el



director de la escuela, y participar en las tareag de
investigecidn educativa,

Presentar el director de la escuela las iniciati--
vas para el mejoramiento del proceso de enseflanza—e—-
aprendizaje,

Evsluar &1 término del afio escolsr el proceso de =
enseflanza aprendizaje, a8 efecto de identificar en el-
alumno su prospectiva y establecer las recomendacio—-
nes para el logro de una mejor relacién alumno-profe-
sor y la aplicacién de los programus de estudio.

8+= Igucl que el director de la escuela, el profesor de grupo
tiene bien delimitada su autoridad, la que ‘nicamente ejerce =
en los aspectos de control pues es el Unico que evalla & sus -
alumnos y extiende log c¢réditos correspondientes y en base & =~
esto informa por escrito al director los resultados concentra~
dos de ia eveluacibn, el registro de agsistencia y el comporta-
miento de sus alumnos,

Tiene la facultad de organizar a su grupo y determinar la
mecénica de distribucidén y funcionemiento dentro del aula,

Finalmente, en materia técnico-pedagbgica debe proponer =
al director ée la escuela las adecusciones que crea convenien-—
te . y necesario hacer al contenido programético.

Su responsabilidzd especifica consiste en cumplir con los
ohjetivos del programa de estudio establecido para el grado es

colar & su cargo.
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La lines de comunicacién interna de los profesores de gru

po tiene dos canales, uno ascendente .con el director de la es-
cuela y el otro horizontal con los demés profesores, y en su =

caso con el personal administrativo.

" _No-es-tarea fécil ser maestro,., “e es meestro -y no se

hace de maestro. Se puede cavar un pozo s8in ser albailil, pro-
nunciar un discurso sin ser orsdor; pero no se puede ensefiar -

de modo valedero sin ser maestrom.(25)




Cuentos fracasos en educcibn se eviterisn si los que asu-~

mimos la responsabilided de ser maestros 1o hicieramos reale—e

mente con vocacibn, cuando realmente nos embelesars estar en =
la escuela con nuestro grupo y nos pudieramos olvidarbdel ree—-—
1oj, de la cempana que no suena, del maestro de guardia al que
ya se le pasaron tres minutos y no da el toque hasta que le =w
mandamos recordar con un alumno, ¥y sin controlar ni siquiera el
aseo del salén salimos como una exhalacién, engustiados y amar
gados . A

La 3ecretaria de Educacidén Plblica, ante la imposibilidad
de hacer uns minuciosa seleccién de los aspirantes a profesor
establece un minimo de requisitos que se deben llenar.

Escolaridads:s T{tulo de profesor de educacién prima
ria,

Criterio: Pare tomas decisiones respecto al desa-s
rrollo de sus funciones, manejar adecusdamente lasg re
laciones humanas y sugerir cambios,

Iniciativa: Para crear y proponer opciones de traw
bajo, plantear soluciones y resolver problemas,

Capacidad: Para organizar y dirigir grupos, €8 CUm-—
char, retroalimentar y relacionarse.

Actitud: De respeto, compromiso y responsaebilidad,

Si la administracién de la escuela primaria tiende a uni-
ficar criterios, intereses y esfuerzos en torno a la presta--
cibn de un servicio educativo eficiente, nada més 16gico que -
buscar en la misma administracién el prodedimiento idéneo para
lograrlq; por eso &l hacer un snflisis de las funciones'generg
les y especi{ficas del director y profesores de grupo, estable-

cidas por la Secretaria de Educacidén P8blica, encontramos con-
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tinuidad en ¢éllas, es -decir, que-el-director necesita tanto -de

(25) U,P.N., Teoriz de la 4dministracién. México,U.P.N, -
1980, p. 168.




su personal docente para garantizar el cumplimiento de los oObw

Jetivos del proceso de ensefianza= aprendizaje y colaterales, -

como 108 maestros riecesitan de la guld del director para l1le~=
ver a feliz término su labor. Para hacer efective esta. relgm—-
cibn, en el disefio de la estructura orgénica de la escuela de
educacidn primaria, considerado ya, presenta una estructura —-
que contempla dos unidades bésicas y un mecanismo de reunién y
consulta. Este Gltimo no funciona en todas las escuelas,

" La primera unided bésica es el director de la esdue

la que como ya mencionamos anteriormente, realiza fun
ciones de planificacién, direccién, y control de la -
prestacibn del servicio educativo,

El personal docente de la escuela constituye la sg
‘gunda unidad bAsica y desarrolla las funciones de Pro
grumar , conducir y evaluar la ensefianza en el. grupo
a sSu Ccargo.

El organismo de reunién y consulta es el Consejo =
Técnico Consultivo de la Escuela que solumente se ese
tablece en las escuelas que cuentan con cuatro o més
profesores, en las escuslas unitarias el mismo profe~
sor asume todas las funciones del proceso administra-
tivo." (26)

El Consejo Técnico Consultivo de la Escuela como Su nome—
bre lo indica y como estéd establecido, tiene la misién de auw~-
xiliar al director y a los maestros gque 1lo requieran en 1la 0=
lucidén de problemas de carficter técnico para la conduccién de
la ensenanza-aprendizaje y de conducta, asf{ mismo participa en
la integracidn de comisiones de trabajo con el personal docen-
te con el objeto de lograr entre todos, un mejor funcionamien

to de la escuela,

5T

Egteeg el panoramé gerieral de ¢omo 1da Vecretaria de edu_.

“eacidénPiblica dispone que se administre ung escuela de educy T

(26) S.E.P., Manuel de Org. de 1la Esc, Prim. 3 ed. México,:

S.E.P., 1984' P. 19.



cién primaria. Bésicamente, en nada difiere este plan de admi-
nistracibn al que otros autores interessdos en el'usc ¥y perfec
cionamiento de la administracién escolar proporen., Esto se de-
be a 1o que anteriormente ya se dijo, los principios generales
de la administracién son universsales, recordemos que esto sig-
nifica que se aplican a cualquier empresa, institucién o acti-
vidad del hombre y que solamente tienen que adecuarse al campo

o nivel especifico de que se trate.
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9.~ Consideraciones criticas.

El disefio de administracién devla escuela primaria pPro=e—-—
ﬁuesto por-la-Secretar{gs de¢ EBducacidn Plblica en lo general es
bueno, sin embargo, en base a las vivencias acumuladas durante
23 wiios de servicio, & las diferentes zonas escolares donde —-
los he gestado y a la cantidnd de directores y maestros de gru
po con loa que he tenido la oportunidad de trabajar, me atrevo
@ arirmer que en las escuelas de educacidén primaria no se pPo~-
nen en prictica ni el 70 % de las disposiciones de 1la S.E.P, =
en materis administrativa, resultando como es obvio decirlo, -
que la cantidad y calided del servicio educativo que gse da, -
también es bajo y de poca calidad,

;Cufilles son las causas, motivos o razones que a este rese
pecto se pueden argumentar?,.

Partiendo del heroico ejemplo de Guerrero, cuando & tra--
vés de su padre le ofrecfan el indulto respondié con la frase
breve{ pero llena de amor & su nacibén " La Patria es Primero *
nada podrfa justificar la indolencia del profesor, del direc—-
tor del supervisor, etc.; pero solo una minorfa de 108 gue nos
dedicamos a la enseflanza posee las disposiciones naturales ha-
cia ella, que es la suma de poseer aptitudes espirituales, vi=-
tales, intelectuales, emotivas y caracteroldgicas que la tareg
docente exige, entre ellas destaca el sentido del equilibrio -
personal, la ponderancia unida a la valent{a, la vitalidad -
unida a la paciencia, se necesita madera de héroe.

Pero los héroes también comen, visten, sostienen una fawe

trabejos -
Nunca habia encontrado a un profesor que ante los reque-

rimientos del trabajo, no pusiera como pretexto para su esca-
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g0 cumplimiento en el compromiso contrafdo al aceptar el pues-

to de profesor de enseflanza primaria, lo mal pagado que 8 mew-

gsiente en relacidn, ya ni siquiera con otros profesionistas, -
empleados del seguro social o trabajadores de la construccibn,
8ino con é1 mismo y su familia y el elevado costo de la vida.

Cuando finalmente aparecib, | qué poco duré el gusto § ww
aumentd su familia, el inexorable proceso de desarrollo de sus
hijos se manifests plenamente, el gas, la lux, la ropa, 108 ==
alimentos, los transportes, etc., todo crecid en su precio pa~-
ralelamente con sus hijos y sus necesidades, y, ashdora a pesar
" de tener doble plaza, y una esposa maestra, por las noches, y
en vacaciones se emplea como carpintero, asf las cosas, 4 a -
qué hora prepara sus clases, elabora sus pruebas de evaluacibn,
les califica, hace materiel de apoyo didfictico a sus lebores -
docentes, se supera profesionalmente y descansa?

Y cémo no ha de bajar su calidad y cantided en el rendi~-
miento escolar si ve a la escuela desvelado y ya cansedo,

Y esta historie se repite con la mayorfa de los profeso—
res y directores de enseflanza primaria.

La éducacién del pueblo es una priéridad para el gobierno,
es una inversidn a plazo que va a producir buenaes ganancias, -
porque no entonces, destinar un presupuesto suficiente para =
atender con efectividad la demanda de este importente e insus_
tituible servicio y sobre todo tener profesores bien ﬁagados a
108 que poder exigir que sin regateos den lo méximo de su eg~

fuerzo en pro de la educacidén de su patris.

No es que los profesores de ensefianza primaria seemog —=

" mercensrios de la educacién o0 que pretendamos enriquecernos -
con o de ells, es que se treta de la profesidn que elegimos =

pare realizarnos y para sobrevivir,
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Administrar es utilizar todo lo que se tiene a 1a mano pe~
ra el logro de objetivos de beneficio colectivo.

La administracién es un proceso cuyas etapas sons planear,
organizar, integrar personal, dirigir, evaluar y controlar.
Le administracién es el conocimiento de como manejar al == a
hombre.

La administracién es estabilizadora y conciliadorsa.

La educacién principia con las necesidades del hombre y =
termina con ellas,

2 administracién-es una ciencie social, es ciencla porque
tiene sus principiﬁs y técnicas propias y su campo de 8c—~
cién es universal, es social porque esté presente en todas
las actividades de la sociedad y agrupa al hombre para el
trabajo colectivo,

Le administracién pliblica es més smplia; pero menos'dinﬁr

mica que la adminietracién privada,

La administracidn escolar es la aplicacidén de los princi—-
pios generalee de la administracibn al proceso de ensefian=—
za aprendizaje para el logro de objetivos genercles me—w-—

diante el trabajo en equipo.

Todos los problemas que surgen en una institucidn educati-
va repercuten en el sistema educativo nacional y tienen =

como fuente de origen, las deficiencias o insuficiencies

La-evaluasecidn-en-la-escuela-de—educacidn-primaria-es -un-=

factor importantisimo para el diagndstico de la marcha —-—

positiva 0 negativa del proceso educativo y administrati-
VO
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11.- La administracién escolar, no es en s{ misma un objetivo

8ino gque es un instrumento al servicio del logro de 1los -

objetivos pedagbgicos.
12.~ Es necesario y urgente que en la elaboracién de planes y
programas de estudio intervenga directamente el trabaja~
dor docente, conocedor de hecho de las necesidades prio-

ritarias de la comunidad,

RECOMENDACIONES.

Cada lefda que le doy a este trabajo me desilusiona méis -
su contenido, me convenzo de que no pude plasmar en &1 esta -
inquiefud que revolotea incanssble en mis pensamientos que sur
gen del plenb convencimiento que tengo de que la soluciédn & 1a
problemética que afronta el maestro en el campo especifico —-
del proceso ensefianze~aprendizaje se resuelve relativamente -
fhcil amalgamando losg giguientes elementos: ética profesional,
correcta administracién en las escuelas, suficiente y actuali
zeda preparacibdn profesional y justa retribucidn.

Sin embargo, y &l reconocer mi escasa capacidad en el cam
po de la investigacibén y redaccidn, me atrevo @ hacer lag si—e
guientes recomendaciones:

l.- La administracidén escolar debe ser llevada a cabo con efi
ciencia para que -todos los esfuerzos y apoyos materiales,
financieros y técnicos que se le dan no estén condenados
al fracaso, porque de ser as{, redundarf en un retroceso
0 por 1o menos, estancamiento del nivel educativo del pue
blo. '

2s~-Todog Llog directores y trabajadores docentes deben cono==

cer la teoria de la administracién escolar y ponerla en -
préctica para perfeccionarlsa,y, mediante su correctsa =me-

aplicacifén, mejorar su trabajo y asumentar su rendimiento.
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El estimulo y el respeto al trabajador docente son facto==

res en el logro de la eficiencia,

Que la labor de supervisidn escolar sea sugerente y demoe-
crética y no asgresiva y autoritaria.

Que el director no se conforme con tener una escuala a su
cargo, 8ino que poniendo en juego su preparacién profesio-
nal, capacidades, habilidades, aptitudes, inteligencia y -
deseo d9 servir, logre crear una-escuela modelo, '
Que el crédito escalafonario anual del trabajador docente
sea calificado con estricto apego & su participacién en el

desarrollo del trsbajo.
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