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Entre otros motivos, el que me lleva a tratar de realizar es
te trabajo de investigacibn documental, es el relacionado con 1las
facilidades que 1a U P N nos esti dando para conseguir la titu-
lacidn de la Licenciatura en Educacién Primaria, pues a la fecha
ya cuentan algunos afios de haber terminado aquellos cursos de ve-
rano, donde varios profesores pudimos ganarnos el certificado de
licenciatura y zafando la oportunidad que tuvimos cuando presenta
mos el seminario de tesis, no se nos presentaba otra oportunidad
como la que estamos presenciando en estos dfas.

Tal vez queriendo ser un poco m&s prictico y materialista,pu
diera sefialar tambi&n los incentivos econbmicos que a la fecha se
nos estén anunciando, por parte del gobierno, principalmente para
aquellos profesores que cuenten con el titulo de Licenciado en
Educacidn Primaria;pero aunque no deja de ser expectante la ofer=
ta (pues hasta ahora no se sabe cbmo se irfn a otorgar y a quié--
nes), en mi lugar no lo podria colocar dentro de los motivos pri-
meros para la realizacibn del presente trabajo, y no porque me es
té considerando un acaudalado del magisterio, si no por la senci-
1la razdn que soy de los maestros llamados "correcaminos", que --
salgo de un lado y tomo el camino para ir a otro, y no sé&, la ver
dad, lo que pudiera acomodarme en lo que a materia de tiempo y di
nero se piensa ofrecer a partir del fin del presente afio. Espera
mos que algo nos alcance a caer en nuestra canasta.

Més bien otro motivo principal para adentrarme en esta tarea



que me echo a cuestas hoy, es el hecho de tener la satisfaccibn =
personal y profesional de antes de la jubilacifn dejar terminado
un escaldn mfis en nuestra modesta profesifn, pues aunque sea en =
documentos estariamos a la zaga de lo que hoy en dfa pretenden --
ser las escuelas normales, que como alguien dijo refiriéndose al
gobierno y a los reguerimientos para impartir educacidn primaria,
que "se estdn pidiendo estudios de primera para una carrera de se
gunda con sueldo de tercera", y como dije, cuando menos en lo que
a documentos se refiere estariamos a la par con las nuevas genera
ciones de licenciados egresados de las escuelas normales de nues-
tro pais.

Otro motivo también es el de la gran oportunidad que se me -
presenta de poder actualizarme en el puesto que he venido desempe
fiando en la escuela primaria durante mis de 20 afios, que es el de
ser Director, y al mismo tiempo establecer comparaciones en la
forma en que hemos tratado de conducir nuestra escuela con las re
comendaciones actuales y en un momento dado poder corregir los --
errores cometidos, para asi catalogarnos en forma muy modesta den
tro de los directores que tratamos de estar al dfa, aunque s6lo -
sea en estas grandes ocasiones, como en esta que hoy se nos brin-
da, pues siendo sincero conmigo mismo, son casi nulas las ocasio-
nes(y no creo que sea mi caso nada mas)en que me preocupo por tra
tar de leer siquiera lo que me atafie directamente coro responsa--
ble de una institucién. Espero pues, y de esto estoy seguro, que
este trabajo serviri de mucho, pues haber elegido este tema, refe

rido plenamente a mis funciones, como es la administracibn de la



escuela primaria y desde luego el Director como responsable di--
recto , tiene que resultarme bené&fico.

Aparte de lo anterior, el enfoque que pretendo darle a este
trabajo, es el de que la reglamentacibn de nuestras escuelas pri
marias no se cumple, no s6lo por la culpa del Director. Al res-
pecto trataré de hacer una serie de consideraciones en torno -
a lo que sucede a la hora de la aplicacibn de algunas disposicio
nes reglamentarias ; asimismo, har& una presentacibn general -
de todos los reglamentos que hacen posible la organizacibn de --
nuestras escuelas elementales, pues es de ahf donde de buena par
te se desprenden los é&xitos o fracasos del proceso administra--
tivo, pues de cualquier forma son la gufa bajo la cual se inspi-
ra nuestro trabajo de organizadores, sin dejar de considerar al
elemento humano que cualquiera que sea su jerarquia es €1 el que
va a llevar a feliz té&€rmino las tareas encomendadas a cualquier
institucibn, y en este caso la escuela que me ocupa en esta in--
vestigacibn. Desarrollaré el trabajo tratando de involucrar en
€1 todos os aspectos que desde mi punto de vista mis influyen -
en la organizacidn en general de la comunidad escolar, para allf
poder desempefiar cierta problemitica en cuanto a la responsabili
dad del Director para cumplir cabalmente su cometido. Trataré
también de analizar las actitudes que toman principalmente algu-
nos supervisores hacia el Director, que lejos de ayudar al pro--
ceso administrativo lo entorpecen, por falta del criterio que -
debe prevalecer en todo funcionario, sea del rango que fuere; y

si sumanos a lo anterior las actitudes de algunos profesores de



grupo; y afin mis, la gran cantidad de reglamentos para aplicacio
nes, pues no serf nada ffcil sacar adelante un trabajo completo
como lo mandan los cénones.

Los reglamentos los abordar& de una forma descriptiva cada
uno de ellos; s6lo en aquellos casos donde dadas las caracteris-
ticas del asunto que aborde sean muy necesarias las citas tex--
tuales de los mencionados documentos, lo haré , para que quede
con mayor claridad lo que traté de exponer en la idea. Algunos
aspectos que tendrin especial importancia, son los que se rela--
cionan con las cualidades que debe reunir la persona que es o va
hacer Director desde que inicia la planeacifn de su trabajo,
hasta evaluar al final a cada elemento que forma parte de la or-
ganizacién (entiéndase aqui como institucidn) que esti dirigiendo
sin pasar por alto que necesita ser 1ider, administrador, motiva-
dor, conocedor de reglamentos y legislacidn educativa, dominar
los programas , tener una buena prictica de las relaciones huma--
nas, llevar al dfa y al pie de la letra el inventario de recur---
sos materisles y que no se le olviden los financieros y otras cua
lidades que mencionaré ya en el curso del trabajo. Expondré con
ceptos diversos sobre lo que algunos autores consideran que deben
ser ciertos aspectos que se involucran en la problemidtica del
proceso administrativo y el Director en la escuela primaria; es
pues a grandes rasgos como estarf presentado y expuesto este tra-
bajo.

Creo que todo trabajo que el hombre emprende debe tener al-

gunas finalidades y aunque con una cierta dosis de proporcibn



guardada €ste también pretende tener las suyas, espero que se
pueda llenar el minimo de ellas, entre las que se pueden mencio-
nar las de llegar a conocer lo mejor que se pueda la reglamenta
cifn de la escuela primaria; poder, de ser posible, motivar a
los maestros a través del conocimiento pleno de reglamentos, pa-
ra un mejor logro de resultados de nuestro trabajo; que lo que
aqui se critique pueda llegar a una minima parte de nuestro gre-
mio , para que tambi&n de ser posible coadyuve a una mejor admi-
nistracibn; que 'las propuestas que aqui se hagan puedan ser una
poca de colaboracibn para mis compafieros maestros, y sobre todo
a los que corren la misma suerte que yo, la de desempefiarse como
directores de una grande o pequefia escuelita primaria; poder de-
jar asentadas en alguna parte de este documento mis inquietudes
aparte de que lo haga en reuniones del ramo, en donde generalmen
te nos concretamos a autoalabarnos o a tratar de encontrar culpa
bles para justificar nuestras fallas.

Por otro lado, la mayoria de los textos escritos o cuando
menos muchos de ellos le dan diferentes enfoques a estas fallas,
pretendiendo que sea el pirector-administrador el Gnico que 1las
corrija.

Tal vez otra finalidad es pretender sensibilizar a quien
llegue este trabajo sobre la problemftica en nuestras escuelas.
Pudiera ser, tal vez, este insignificante trabajo entre tanto
significativos que se presentarfn, el inicio de investigaciones
m&s profundas en relacifn con el papel que juega el Director en

la escuela primaria, para que en ciertos momentos se le brinden



mis apoyos, pues como mostraré en el curso de mis investigaciones
se necesitan dotes sobrehumanas para que una sola persona pueda
reunir tantas cualidades y capacidades durante todo el afio y lo
mis seguro durante tantos afios que tendri que devengar el sueldo
de Director. Aunque si queremos dejar de preocuparnos, podemos
quedarnos conformes con la situacifn que estamos viviendo y se---
guir pretendiendo resolver la situacifn administrativas de nues--
tras escuelas con simples cursos para directores (aunque no hay
peor lucha que la que no se hace) y descargando en una sola perso
na las responsabilidades para que &sta a su vez delegue en algtn
compafiero con muy buena disposicidn las nuevas y Gltimas disposi-
ciones oficiales, en cuanto a innovadores aspectos de la adminis-
tracidén se les ocurra a nuestras autoridades educativas implantar
en nuestro ya saturado tiempo de pirector o '"todblogo" de la es--
cuela primaria, pues a nuestras escuelitas hasta maestros de grupo
le regatean, no se diga personal administrativo, en cambio es de
todos sabido que a partir de la educacién media hacia arriba no
escatima esfuerzos el gobilerno para proporcionar y si es posible
saturar de personal de todo tipo a los planteles. Espero que es-
tas clases de trabajo sirvan para que los beneficios sefialados
que tienen niveles superiores se hagan llegar en el menor tiempo
posible a los niveles de primaria; y por filtimo, como dije al
principio poder retirarme en mi jubilacibn con el tftulo de Licen

ciado en Educacibn Primaria.



CAPITULO 1
ESCUELA PRIMARIA EN MEXICO



1.1 Breve historia

Dentro de lo que a organizaéién de la escuela primaria se re
fiere, consultando cierta bibliografia, lo m&s que es posible re-
montarse es al estudio de la forma en que se llevaba la educacidn
entre los aztecas (1) jen la que se mencionan dos clases de escue-
las, al frente de las cuales se encontraba un Director responsa--
ble de su funcionamiento; estas escuelas, como es sabido, eran el

calmecac, dedicado a los nobles y de caricter religioso y el tel

puchcali de carfcter civil, dedicado a la clase media (2); ambas
escuelas eran mixtas, aunque internamente séparadas, ya que la --
disciplina era muy estricta y en el caso de las mujeres eran vigi
ladas muy de cerca por cuidadores y los edificios en el exterior
por guardias ya muy mayores, haciéndolo de dia y de noche.
Después de la €poca mencionada se presenta la Colonia, en 1la
cual se nota una clara influencia, y mis bien la Gnica: de 1los
evangelizadores misioneros que impartian educacién de toda fndole
con la finalidad de ensefiar la religibn catélica y al mismo tiem-
po proporcionar en la préctica diversos oficios, como se ha podi-
do apreciar hasta fines de este largo periodo de dominacifn, en -
el que por ejemplo la actividad principal del padre de la Indepen
dencia, aparte de atender sus asuntos clericales y politicos, era

el de ensefiar oficios a nuestros indfgenas. Durante este periodo

el gobierno de la metr6poli se preocupd muy poco por la educacibn
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de los nuestros, pues influenciado por las clases dominantes de -
aqui y de alld no permitié el desarrollo cultural, para asi poder
seguir oprimiendo y al mismo tiempc evitando la liberacibn del
pueblo..Hasta la constituci6n de Cadiz de 1812 ya iniciada la lu--
cha de Independencia, algo se deja ver por parte de los espafioles
a peticibn de los 17 diputados de la Nueva Espafia. Fn uno de los
articulos de esa Constitucibn se sefiala que: "En todos los puec---
blos de la monarquia se establecerfn escuelas en las que se ense-
fiard a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religibn ca-
t6lica" (3). También la Constitucibn de Apatzingfn disponfa '"1la
instruccidn como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favo-
recida por la sociedad con todo su poder", propbsitos que nunca
se pusieron en préctica debido a los momentos tan diffciles que
vivia el pais, todavia por la guerra de Independencia. La Consti
tucidén de 1824 habla de promover entre otras cosas la educacibn
pGblica, pero con ciertos privilegios para la iglesia y el ejér--
cito (4). Toca a don Valentin G6mez Farias la creacibn de la Di--
reccibén General de Instruccibén PGblica, el 21 de octubre de 1833;
en su reglamentacibn aparece por vez primera una serie de disposi
ciones que buscan conducir la vida administrativa de 1las escuelas,
al mismo tiempo autoriza a los establecimientos para que formulen
reglamentos y se pongan en prictica, sin pasar por alto que ten--
drén que informar al "supremo gobierno" sobre el incumplimiento
de profesores y directores, lo que era sancionado con descuentos
en sus sueldos, cuando este incumplimiento era injustificado.

La pjreccibn estaba facultada para llevar a cabo visitas sin pre-
vio aviso; autorizaba licencias al personal hasta por 90 dfas

por enfermedad por medio sueldo;ya se habla en esa &poca de la
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compatibilidad de dos empleos siempre y cuando estén ubicados en
el mismo local. Como se puede ver es de suponer que esta legis-
lacibén, antecedente de la actual reglamentacidén administrativa,
que en principio se practica en nuestro sistema educativo nacio-
nal.

Aunque cabe aclarar que las disposiciones anteriores no du-
raron vigentes mucho tiempo, debido a que en ahril de 1834 se
inicia la serie de entradas y salidas al gobierno de México que
tendria Antonio Ldpez de Santa Ana; este periodo terminarfa has-
ta abril de 1853; pero es hasta abril de 1856 cuando a nivel de
legislacibfn gubernamental se habla de "litertad y ensefianza".
Durante el periodo de Santa Ana se observa una clara tendencia
a favorecer al clero y a los ricos en todos los aspectos inclu--
yendo el relacionado con la educaci6n.

Previo a la Constitucifn de 1857 los liberales discuten y
en su momento aprueban el contenido de los antecedentes del ac--
tual articulo 3ro. constitucional, declarando la libertad de "en
sefianza”™ con la vigilancia del Estado. E1 hecreto de febrero de
1861 crea el Ministerio de Justicia e Instruccibn PGblica, que
se encargarid entre otras cosas de todos los asuntos de los dife-
rentes niveles de la educacifn p@blica (5).

El Presidente Juirez considerando a la "educacién como el
medio m&s seguro de hacer imposible abusos del poder', promulgh
en diciembre de 1867 la Ley Orginica de Instruccibén PGblica don-
de declaraba entre otras cosas la educacifn elemental gratuita y
obligatoria; &sta fue reformada en mayo de 1869, pero no en los
puntos sefialados.

Durante el gobierno de don Sebastifn Lerdo de Tejada (1872-
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1876) se hicieron efectivas las sanciones a los padres o tutores
que no enviaran a sus hijos a la escuela primaria; se impuls§ -
la educacibn dotando a los planteles de materiales necesarios y
dando un buen sueldo a los maestros. Se prohibif 1la ensefianza
religiosa en los planteles, debiendo ser una moral laica.

Porfirio Dfaz (1866-1911) a través de su politica educativa,
que dejaba actuar afortunadamente a intelectuales que se preocupa
ron por la educacifn del pueblo, entre los que se contaban a don
Joaquin Baranda y a don Justo Sierra, le da un buen impulso a la
instruccibn pGblica en general, pero sobre todo a las escuelas -
normales, cimiento de lo que fue y es el sistema de educacién pri
maria.

Por decreto del 17 de diciembre de 1885 se crea la Normal de
maestros. El1 23 de marzo de 1888 por medio de una leyv se hace
uniforme la ensefianza elemental y se ratifica su carfcter de obli
gatoria y gratuita. En enero de 1904 se establecen jardines de -
nifios en la ciudad de México. Se crea la Secretarfa de Instruc--
cidén PGblica y Bellas Artes en mayo de 190S5.

En relacifn con las normales para las escuelas primarias la
ley del 12 de octubre de 1902 indica que el maestro debe ser "un
modelo Etico para sus alumnos'", siendo quizfs esta legislacibn -
el origen de los maestros apfSstoles de &pocas pasadas. En este
periodo se ponen en prictica las mis modernas teorias pedagbgi--
cas y cientificas.

Al triunfo de la Revolucifn de 1910 todos  los regimenes gu-
bernamentales se han venido preocupando por llevar educacibn a
toda la poblacibn, pero principalmente a la rural e indfigena,

que en ese entonces era la mis urgida (y lo sigue siendo) de to-
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do tipo de educacibn. Para apoyar a la educacién rural se crean
en 1922 las normales rurales, que desaparecen en 1933 y reapare-
cen en 1940. En 1S37 el general Lizaro Cdrdenas, entonces presi
dente de la repfiblica, crea el Instituto Polit&cnico Nacional.En
1945 se cred el Instituto Federal de Capacitacibn del Magisterio
cuya funcjitn era preparar profesionalmente a los maestros rura--
les; asimismo otro hecho de suma importancia, aunque no en forma
tan directa para la escuela, pero si para la vida en general del
pais y de alguna forma también para los planteles educativos, --
fue la campafia de alfabetizacién implantada durante el sexenio -
del Presidente Manuel Avila Camacho.

Como muestra de los que empezaron siendo las administracio-
nes revolucionarias, dice el escritor Enrique Krauze, en la se--

rie Biograffa del poder que Don Venustiano Carranza, en afio y

medio al frente del gobierno del estado de Coahuvila,"invireib
375,000 pesos en nuevas escuelas y cred nueve escuelas noctur---
nas" (6), destacando que el proyecto educativo fue exitoso.
1.2 La escuela primaria en la actualidad

El término escuela segln el diccionario viene "del latin
schola, que significa establecimiento de ensefianza" (7).

Otro autor sefiala que:

La palabra escuela nace en Grecia en el afio 600 A.C: provie
ne de skole que significé lugar de ocio y la soffa (sabiduria)
era la funcibn de los ociosos, personas que se dedicaban al
cultivo de la inteligencia y del espiritu. En Roma, segln el
mismo autor, la palabra escuela significd juego, haciendo con
esto referencias al juego de la inteligencia y el saber (8).

Fl mismo autor considera:

Que la escuela es una creacién del hombre para suplir 1las

deficiencias de la educacidn informal, espontinea o refleja.

En su significado general ella es el lugar o la institucibn
donde se ponen en juego actividades de todo género, para conse
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guir el desarrollo y el crecimiento de los individuos.

En el sentido técnico-pedagbgico, escuela es la comunidad
organizada de maestros y alumnos que persigue alcanzar la edu-
cacibn de las nuevas generaciones.

La escuela es producto y un reflejo de la vida social del
régimen econémico y polftico predominante en cada lugar y en
cada etapa histbrica. La funcién que debe cumplir su campo de
accidén, los fines que debe alcanzar, su organizacib- y trabajo
estin en estrecha relacifén con el ambiente natural y social en
el cual se desenvuelve (9).

En otra parte se encuentra, aunque ya cambiando de acepcién
el término escuela por el de plantel escolar:

A la comunidad educativa en donde convergen y participan,
activa y arménicamente, los educandos, los educadores, emplea-
dos, autoridades escolares y miembros de la comunidad, para lo
grar por medio del proceso de ensefianza-aprendizaje los objetT

vos que se ha plantado el gobierno mexicano en materia de edu-
cacidn (10).

La escuela es una invencifn de la sociedad para proteger y
hacer progresar su cultura, ayuda a las personas jb6venes y vie
jos a entender y apreciar los ideales y valores de la vida de-
mgcrética. Los ayuda a asumir responsahilidddes. de la ciudada
nia.

La escuela es especialmente efectiva para llegar a las me--
tas fijadas, si demuestra su poder para mejorar la vida de la
comunidad. Por esta circunstancia los orientadores de la ins-
truccidn conceden mucho tiempo al trabajo relacionado con la
comunidad. (Directores y docentes) bien preparados pueden de-
sempefiar un papel importante, de acuerdo al esfuerzo que pon--
gan para construir una escuela que aporte valiosa contribucibn
al proceso de colectividad.

La buena escuela esti Intimamente ligada con el medio y
aprovecha los recursos con que cuentan las personas para apren
der. La sociedad se vale de la institucibén.... como uno de
los instrumentos inutilizables para mejorar la vida en 1la loca
lidad, nacién y el mundo (11).

|

La escuela rural (fue) ideada para impartir la educacién
primaria o b&sica a las masas campesinas.,

Al inventar la escuela los hombres asignaron a la nueva ins
titucidn el papel auxiliar de la comunidad en la tarea de edu-
car a las generaciones j6venes (12).

En otra parte de su obra el maestro Rafael Ramirez, conside
ra que:
La accidn social dentro de la comunidad es un verdadero pro
., ceso educador aunque de carficter informal. Aparte de la ac---
cidon informal educadora, la escuela debe desarrollar otro for-
mal, ordenada, met6dica y sistem@tica, dirigida no sobre los
nifios,sino los individuos que componen la poblacién adulta, es

decir sobre los hombres y mujeres maduros de la comunidad (légﬂ
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Echando mano del adagio que menciona el maestro Rafael Rami

Tez en su obra La escuela rural mexicana de que '"como es el maes
tro es la escuela", y como €1 mismo sefiala que los hay progresi-
vos, regresivos, maestros que reculan y otros que se estacionan,
se puede pensar que asi es la escuela.

Si se analiza brevemente cada una de las escuelas menciona-
das, se encuentra en primer lugar las escuelas en México, y esto
es desde sus origenes son establecimientos dedicados a la ense-

fianza, inicifndose con las prehispinicas calmecac y telpuchcali,

Y pasando por el sistema lancasteriano hasta nuestros dias.

En los conceptos de los profesores Reyes Quezada y Rosales
en su obra citada (14),manejan a las escuelas como sitios en don
de se hacen juegos de inteligencia y de saber, siendo indudable
que cualquiera que haya sido el momento de nuestras escuelas,
siempre han estado presente estas dos acciones y hasta se sien--
ten casi en todo momento imprescindibles para salir avantes en
las actividades que ahi se realizan. Tambi&n sefiala el autor
que es un reflejo del sistema politico y econbmico, en estrecha
relacidn con el ambiente natural y social en donde se desenvuel-
ve; asi tambi&n la consideran como una comunidad organizada de

D
estan apegadas a lo que la escuela es y en un momento dado pre:-

alumnos y maestros, Como se puede ver,todas las consideraciones
- ’ !

tende ser, ya que no en todos los casos, y por fortuna son pocos
es una comunidad organizada en el sentido amplio y estricto de
la palabra y no por eso dejari de ser una escuela; quizi con fa-
llas, pero seguirfi siendo una escuela.

El otro concepto de escuela que corresponde al Manual del

Director de planteles de educacibn primaria, involucra a todos
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los empleados, tratando de lograr los objetivos fijados por el
gobierno en lo que a materia educativa se refiere. No pasa por
alto a los miembros de la comunidad y al igual que las anterio--
res se apoya lo m8&s posible en la realidad, y en este caso ya se
sefiald que involucra directamente al gobierno. Sin temor a equi
vocacidbn, en todas las naciones del mundo ellas son las que mar-
can las directrices en todos los aspectos, sin exceptuar el edu-
cativo, como representantes de una poblacibn mayoritaria; aunque
esto no sea una regla general, ya que en muchos casos mas que a
las mayorias, ellas representan a ciertos grupos o a ciertos in-
tereses. De cualquier forma les permite sefialar los rumbos por
donde ha de encauzarce la nacibn, pues el gobierno es el que de-
tenta el poder. En este caso como en el anterior se sefiala lo
que pudiera ser una "Comunidad escolar ideal", ya que contempla
la participacibn activa y arménica de todos; acciones no imposi-
bles pero en ocasiones si dificiles de conjuntar cuando hay per-
sonas de diferentes formas de pensar y actuar. Como se sefial6
en el caso anterior, o porque no converjan estas dos situacio--
nes no habri en cierto momento escuela.

Los dos siguientes autores que son la maestra Franseth y el
maestro Ramirez, dan mucha importancia a la participacidn de 1la
escuela en la comunidad. En muchos casos sefialan a la escuela
como un invento de la comunidad para ayudar a los adultos, jb6ve-
nes y nifios a conservar y desarrollar los valores.

Una en los Estados Unidos y otro en la campifia mexicana,
los dos sefialan conceptos vilidos para cada pais, y aunque desco
nocemos en este rengldn a los vecinos, se cree que es lo que de-

be perseguir la escuela en todas partes. Por lo que respecta a
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nuestro pais, no se sabe hasta qué punto ha sido y es transforma
dora la escuela y ha coadyuvado asi al desarrollo de la comuni--
dad, y en algfin momento hasta donde ha sido capaz de la conserva
cidén de los valores, pues a lo largo de nuestra historia se han

venido modificando ciertas polfticas educativas, y si damos una

ojeada a estas politicas, presumiblemente no son producto de una
generacidén de pensadores concebidos en nuestras escuelas; mis --
bien son producto de personas que ponen en prictica las inquietu
des sociales y las cristalizan al encabezar movimientos de masas
gracias a sus dones de dirigentes y 1lfderes. Si se da un vista-
zo a la historia de México y se tratan de ver los orfgenes de --
los diferentes cambios sociales, se ver#d, sin querer profundizar
en ellos sino finicamente cuestionando el tema que ocupa en este

espacio, que por ejemplo la lucha de Independencia todos sabemos
quiénes la iniciaron y de dbnde se originbd ese producto. Que se
ensefiaron por parte de los misioneros a nuestros indigenas mu---
chos oficios, es indiscutible; pero no originaron ellos el cam--
bio social. Luego se pasa a la consumacidn de la Independencia,
a la €poca de Santa Ana, al periodo de la guerra de Reforma, en

donde se da apoyo al sistema lancasteriano que es mis instructi-
vo que educativo. Despu&s de un tiempo mis o menos corto de de
mocracia, sobreviene el régimen porfirista, que aunque preocupa-
do un tanto por la educacibn la enfoca principalmente a las ciu-
dades; por lo tanto no se puede decir que este régimen de gobier
no, desde el punto de vista de la escuela, preparb a la comuni--
dad para el cambio, pues era lo que menos convenia, Como ya se

vid en parfgrafos atris, en el periodo de la lucha revoluciona--

ria y posrevolucionaria los gobiernos dieron y han venido dando
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mucho auge a la educacidn rural, sin descuidar en ningtn aspecto
a las escuelas urbanas. Es en relacién con las escuelas rurales
de donde mis material de discusién ha salido a nivel nacional,

e incluso al mundial, ya que en su momento tuvimos observadores
directos, como en el caso de la sierra del estado de Puebla,re--
gibn que visitd el educador extranjero John Dewey, quien al refe
rirse a la escuela rural mexicana dijo que "En ninguna parte del
mundo he visto m&s completa identificacibn entre los objetivos -
de la escuela y la comunidad" (15).

Tal vez este interés por la escuela rural mexicana se debid
a la recién terminada revolucifn social, ya que don Venustiano
Carranza envid mds de 100 profesores a los Estados Unidos para
estudiar sistemas pedagbgicos y visitar escuelas industriales y
granjas modelo (16), hecho que sin duda trascendid a niveles in-
ternacionales e hizo que se fijaran los ojos de otras naciones
en la nuestra y no s6lo en lo politico sino en la educacibn.

Es indiscutible que no nada mis la escuela primaria cuyo ter
mino aparece por vez primera en la Constitucibén de C&diz, preo-
cupa a los gobiernos emanados de la revolucién, sino todo el sis
tema educativo nacional. Pero lo que interesa en estas conside-
raciones es definir qué tan efectiva ha sido la escuela primaria
rural para transformar a la comunidad, desde su creacifn por el
Presidente Francisco Ledn de la Barra, hasta llegar al periodo
del Presidente Alvaro Obregbn, o con José& Vasconcelos al frente
de 1la naciente Secretaria de Educacién Pfiblica, y con la educa--
cidn socialista decretada por el Presidente Céirdenas, bgsada en
las recomendaciones de Narciso Bassols. En todos esos casos es

inhiscutible que se han puesto en préctica mecanismos de apoyo
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a la escuela rural mexicana; pero hasta las mismas autoridades
que las implantan reconocen, en cierto momento, el fracaso de
esos mecanismos,que cuando no ha sido por una situacidn, ha sido
por otra, y &sta va desde lo pedagbgico, o econbmico o politico
social hasta lo cultural. Asi, en el primero de los casos, al
crearse las escuelas rurales se necesitan muchos maestros que va
yan a las zonas rurales del pais, creindose para tal fin las nor
males rurales, pero sin ningln antecedente para fijar sus objeti
vos; éstos fueron naciendo de acuerdo a las exigencias de las es
cuelas rurales, y en principio fueron o cuando menos pretendie-=
ron ser una escuela de oficios varios, ya que se pretendia que
el maestro-alumno egresara lo suficientemente preparado para ir
a la comunidad donde se le requerfa para que impartiera instruc-
cibén y educacibn al mismo tiempo. '"Las normales eran rudimenta-
rias en su edificio y en su organizacifn. Algunas se establecie
ron en haciendas o conventos abandonados o parcialmente destrui-
dos. Muchos de los maestros y los primeros alumnos ayudaron a
construir&as, muchas veces con ayuda de la comunidad, con fre---
cuencia la misma escuela costeaba el equipo y los materiales,
que eran pocos y baratos™ (17).

Como se puede ver, aqui se engloban de manera principal |
deficiencias pedagbSgicas y econdmicas que hacian que iniciaran
mal los intentos de llevar gente preparada a las zonas rurales.

En el aspecto politico, al igual que en las normales, en
las escuelas centrales agricolas (que se implantaron con el fin
de producir agricultores que ensefiaran a los que tenfan la tie-
rra, pero que en técnica estaban en &pocas muy remotas), &stos

errores se dieron en la seleccidn del alumnado, que por presio-
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nes de este tipo no cumplieron con la polftica dictada en prin-
cipio, que consistia en admitir como alumnos a hijos de ejidata-
rios y agricultores, echindose esto por tierra desde un princi--
pio, pues en buena medida ingresaron hijos de hacendados, empre-
sarios, comerciantes y profesionales, que es lbgico suponer nun-
ca prestarian servicios en zonas rurales (18) y cuando lo llega-
gaban a hacer, lo hacfan sin los antecedentes que el caso reque
ria, con el arraigo y amor al terrufio.

Narciso Bassols y el maestro agrénomo Manuel Meza Andraca
lucharon con todos los medios posibles a su alcance por corregir
las fallas de seleccidén del alumnado, pues deberia ser para hi--
jos de ejidatarios, que se quedaran en el campo a auxiliar a sus
gentes, ayuddndolos a salir del atraso en que se encontraban,
tanto a los hombres como a las mujeres, encontr&ndose aquf con
el obstédculo de que los cursos de economfia doméstica, no eran
aceptados por el ama de casa (19); en lo particular se considera
que en principio el campesino no acepta de buen grado los cam---
bios en las costumbres de cultivar la tierra, ya que en la actua
lidad y con pruebas fehacientes de las ventajas que ofrecen las
técnicas agricolas modernas, existen agricultores que se resis--
ten al cambio; pero afortunadamentr son pocos y no llegan a ser
significativos. M&s tarde admitirfa Bassols los resultados desa
lentadores que ocurrieron con acciones que ya estaban fuera del
alcance de los planificadores, como era la de poner mantener en
sus puestos a los maestros rurales, por lo inhdsrito de la mayo-
ria de las regiones campesinas, y al mismo tiempo como personas
preparadas que eran buscaron mejores condiciones de vida, pues

la campina casi siempre les negd mejores niveles para su existen
v
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cia (20).

Pasado el periodo del general Cirdenas, todo lo anterior se
estanca, y como sigue sucediendo a la fecha, por lo comfin cada
seis afios se cambian politicos de todo tipo, y en este caso se
echd abajo lo poco o mucho que se tenfa avanzado en materia edu-
cativa.

Se pudiera indicar que la escuela primaria es lo que marca
en su momento el ArtiIculo 3ro. Constitucional; asi estarfamos
hablando de la "ensefianza libre pero laica' enmarcada original--
mente en la Constitucibn Politica de 1917, que no dejd de traer
graves problemas al gobierno al quererse poner en prictica, pues
grandes intereses coludidos con el clero lo combatieron, ya que
el clero no renuncid ni renunciard jamis a meter las manos en la
educacifn; por lo tanto no se puede hablar tajantemente de 1la es
cuela libre y laica. Viene el régimen cardenista y cambia sus -
principales términos por el de una educacidn socialista y racio-
nalista; aunque se hicieron esfuerzos bastante dignos de tomarse
en cuenta, para llevar los postulados de la escuela socialista a
la préctica. Para este fin se crea el Instituto de Orientacién
Socialista, del que es entusiasta y convencido colaborador el
maestro Rafael Ramirez. Nuevamente no forja aqui la escuela una

!
generacidn de personas que sean generadoras de cambios sociales
y si por el contrario el clero vuelve a participar para tratar
de hacer nada los postulados del Articulo 3o. Constitucional,
que a la postre, en los afios 40, seria reformado en la adminis--
tracidn del Presidente Manuel Avila Camacho, no sin antes haber
pedido la renuncia al secretario de la S E P al inicio de su ges

tibén, el sefior Luis S&nchez Pontén, por qggrer hacer respetar
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el Artfculo 3o0. de esa &poca (21). De momento no se cambia el
texto del Articulo, pero al tomar posesidbn de la S E P Octavio
Véjar Vésquez, da un giro completo la politica ecducativa. Afor-
tunadamente durd poco al frente de esta Secretaria, Ya que en di
Ciembre de 1943 se hace cargo de la S E P don Jaime Torres Bo--
det, para iniciar, entre otras varias acciones, la modificacibn
al texto del mencionado articulo constitucional, para quedar co-
mo hasta ahora se encuentra en nuestros dias, sosteniendo que 1la
educacibén debe impulsar el desarrollo armbnico de las facultades
del ser humano, la libertad de creencias ajenas a cualquier doc-
trina religiosa, y serd democrdtica y nacional. Fste cambio de
texto se lleva a cabo en diciembre de 1946,

Como podrid verse, ha tenido m&s influencia en los cambios
que se han presentado en México el clero y sus siempre aliados,
los grandes capitales, que la prictica educativa en ocasiones de
apbdstoles y sacrificios humanos de los maestros o cuando menos
desorejados y sus escuelas incendiadas por la turta incitada por
el clero (22).

Para muestra basta un boténgz como es posible que después de
setenta afios de laicismo, incluidos diez de socialismo dentro de
la educacidn, encontremos afin en la actualidad un sinfimeros de
funcionarios a nivel nacional ocupando secretarfas de Estado, ex
Presidentes y hasta el actual Presidentic de la RepGblica que hi-
cieron sus estudios bdsicos, medios y hasta profesionales, en es
cuelas de tipo confesional o escuelas de paga, cuycs duefios son
seguramente representantes de los mis grandes capitales del pafds?
aDénde queda el Articulo 3o. Constitucional para el Secretario de

Educacibn que forma parte de esa &lite en el poder? (23).
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Esto viene a confirmar lo que se decia lifneas atr&s: el clero y
el capital son los que marcan el rumbo, y no las politicas educa
tivas que tratan de implantarse cades cierto tiempo, las que ani a
los propios altos funcionarios convencen, pues siguen mandando a
sus hijos a los calmecac que es donde se hacen los gobernantes,
al igual que en la &poca de nuestros antepasados los aztecas.

Viene a los recuerdos ahora, una frase de Roberto Ingere---
soll que dice: "Es ridiculo predicar la bondad y el perdén, si
se vive en el odio y la venganza'. Aunque se debe decir que se
estd plenamente convencido de que "no hay peor lucha que la que
no se hace".

Aunque se ha hablado mucho de la accidn relevante de la es-
Cuela, que es indiscutible que ha llevado a las comunidades cono
cimientos programados, recreacidn en dias festivos preestableci-
dos y esporidicamente fuera de ellos, no han sido significativos
los cambios (cuando menos en nuestro estado), que se presenten
por una influencia directa de la escuela en el medio, tal vez
porque cuando quiere llegar a iniciarse, la misma sociedad se ea
carga de ubicarnos dentro de los edificios, seguramente por con-
vicciones propias o por situaciones polfticas. Pero no ha pasa-
do de ser una situacifén a la fecha meramente de rutina.No con es
to se quiere minimizar la participacifén de la escuela en la comu
nidad,pero junto a ella deberia ejercer una autocrftica con el
fin de que las cosas se puedan ir superando, ya que con tratar
de subir a los maestros a planos que a lo mejor han alcanzado en
muy pocos momentos, es irse encasillando en lo poco que se ha
hecho y 1o mucho que se ha dejado de hacer; todas las escuelas

en la actualidad se han dejado ganar el mandado por una serie de

~ r122579
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cosas que sin duda alguna forman parte activa del sistema, pues
se cree que asistir al salén de clase o a los edificios escola--
res con todas las lecciones bien o mal preparadas, de una manera
constante, es cumplir con nuestro cometido y muchas veces esta
situacidn es de las mejores que pueden presentarse.

En la actualidad, es necesario referirse a la influencia
desmedida que tiene la televisidn comercial en los nifios Y en la
comunidad; la falta de un verdadero amor patrio; la influencia
tan marcada de la cuestidn religiosa, cualquiera que sea la sec-
ta; las dificultades que implica adquirir una cultura extraesco-
lar, en este caso hasta por los propios maestros;: falta.de algu-
na critica a las politicas de gobierno o funcionarios, para que
puedan superarse; la falta de conciencia sobre problemas naciona
les tales como la contaminacibn, la devaluacibn, la inflacidn,
la explosidn demografica, el consumismo, 1la drogadiccidn,el alco
holismo, etc. No podri negarse que todo lo sefialado anteriormen
te ha ido ganando terreno y que si se analiza el actual Artfculo
3o. Constitucional, algo deberfa tener que ver la escuela de hoy
para atacar la problemédtica expuesta; aunque es de suponer que
no nada mds la escuela primaria debe entrar en accibn,pero si dé
beria de ser pilar para llegar a contrarrestar en buena medida
las influencias negativas que tanto perjudican a nuestro pafis,
entonces si el maestro y la escuela estarfan en condiciones de
aportar algo a la comunidad, para dejar de pensar en los mejores
momentos de la escuela rural, en que el maestro era el portero,
el del registro civil y que hasta de cura la 1legaba a hacer al-
gunas veces., Debe ubicarse a la escuela en lo que debe de ser

y no lo que es actualmentg, ya que afortunadamente existen sufi-
/
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cientes (o cuando menos ya hay mis que antes) médicos, agrdnomos
enfermeras, lideres, abogados, ingenieros y hasta sacerdotes que
se encarguen de aliviar, asesorar cultivos, de curar, de encate-
zar movimientos o defender causas, de asesorar litigios, de cons
truir escuelas, caminos, clinica y por filtimo de echar los san--
tos 6leos a la hora del viaje sin regreso, respectivamente. Qja
14 que los planes de aumento de sueldo y actividades que.se tie-
nen, pudieran cristalizar en una nueva conciencia por parte de
las autoridades y maestros por luchar por una mejor calidad en
la educacibn y de la superacifn de la sociedad:

Sin posibilidades ni tolerancias, la educacidn ha de con-
cebir algo mds decisivo y fecundo que una somera tarea de ilus
tracidén o una simple habitacidn de emergencia para ciertos ofi
cios y profesiones. Sabemos cuintos dramas humanos tienen su
origen en la contraposicidn del cardcter de un pueblo y las --
formas externas de su cultura, sentimos que seria un error em-
peharse en cefiir arbitrariamente el primero a las consecuen---
cias de los segundos, pues tenemos la certidumbre de que las -
inicas culturas activas son las auténticas. Es decir: las que
brotan sin deformaciones artificiales, de las raices de la co-
munidad " (24).

Se considera, reconociendo cierto margen de error en el jui-
cio, que las fallas de la escuela y las diferentes reformas se -
han debido a que los que impulsan técnicas, definiciones y en Gl-
timo caso resultados tebricos o en el trabajo, estin lejos de la
realidad. Lo mejor seria que se dedicara tiempo y personal sufi
ciente y preparado para que hiciera estudios concienzudos para
ver el angulo mds propicio de ataque a los problemas de nuestra
sociedad, por parte de la escuela primaria y en general por to-
do el sistema educativo nacional, ya que con &sto se apoyaria
afin mds el papel que ha iniciado 1a U P N en la rama de investi

ciones, que tal vez para las criticas de abolengo sean demasiado

elementales, pero que, no cabe duda, es algo nuestro y que estf
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reflejando la realidad educativa tan deteriorada de este pafs.
Es lo que 1calmente se necesita por parte de la S E P : estudios
bdsicos, en principio, que profundicen en la raiz del problema.
1.3 Interrelacidn de la escuela primaria con otras dependencias:
la supervisidn escolar
Basidndose en la reglamentacidn oficial que a la fecha existe,
la escuela primaria:

Cuenta con el apoyo de un conjunto de unidades administra-
tivas que le facilitan el manejo de los recursos humanos, mate
riales y financieros. Ademis de las relaciones con estas uni-
dades, el director del plantel establece vinculos con la aso--
ciacidn de padres de familia, para favorecer la tarea educati-
va que se lleva a cabo en el centro de trabajo a su cargo.

En los estados, y como resultado de la descentralizacidn -
educativa, este sistema opera a nivel federal por medio de las
Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar (USED), o --
los servicios Coordinados de Educacidn Pfiblica, &rganos en 1los
cuales se ubican las direcciones federales de educacién prima-
ria, cuya funcién fundamental es llevar a cabo la direccién y
supervisidn académica del funcionamiento del sistema de educa-
cidn primaria escolarizada a cargo de 1la S E P. El sistema fe
deral establece la vinculacibn entre el plantel y los 6rganos
que lo norman y apoyan (por conducto de la supervisidn de zona
como una via permanente de comunicacidn y enlace (25).

Actualmente existe un vinculo intermedio entre la supervi--
sidn de zona y la Direcci6bn Federal de Educacibn, y que sirve de
apoyo efectivo, en algunos casos, para la escuela primaria, como
lo son las llamadas jefaturas de sector, que jerirguicamente se
encuentran arriba de las supervisiones de zonas, dependiendo de
ellas cierto nlimero de supervisiones, que generalmente se ubican
en las mismas zonas geogrdficas o politicas. Sus funciones scn,
entre otras (seguramente, ya que el Manual de Directores no con-
signa esta dependencia ni mucho menos sus funciones, pero existe
en la prictica y en la realidad), las de servir de enlace entre

la Direccibn Federal y la supervisibn, la de organizar el traba-=

jo en general a nivel sector, coordinar concursos, coordinar
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eventos y disposiciones generales de la Direccidén: en algunos ca
sos proporciona exdmenes para la evaluacidén de cada unidad del
programa de educacidén primaria.

Como ya se indicaba, el contacto mis directo que tiene 1a
escuela primaria es con la supervisidén de zona, cuyas funciones
se especifican en el Manual de Directores y que en la mayorfa de
los casos no se llevan a cabo de una manera estricta, sino como
mera rutina en documentos entregados al finalizar el afio escolar
0 en periodos previamente establecidos. Estos aspectos posibles
de controlar por parte de las supervisiones escolares son:

1.- Organizacidn y funcionamiento de la escuela.

N
.
]

Plan de trabajo del siguiente afio escolar.
3.- Inscripcidn y reinscripcidn de grupos.
4.- Integracidén de alumnos por grado y grupo.
5.- Plantilla de personal.
6.- Archivo de la escuela.
7.- Inventario del plantel.
8.- Libro de asistencia del personal.
9.- Ejercicio y comprobacidn de los ingresos (y segura-
mente egresos).
10.- Altas y bajas de bienes muebles.
11.- Concentracibn de resultados en la acreditaciédn.
12.- Certificacidn de estudios de los alumnos del plan--
tel.
13,- Promocibn del servicio educativo.
Siguiendo con la supervisibn escolar, que es la que se rela
ciona en linea directa y descendente con la escuela primaria y -

tomando en cuenta la orientacifn del Manual de Directores,el
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cual nos indica que &sta es un conducto de enlace entre la escue
la y la Unidad de Servicios Educativos a Descemtralizar, la su--
pervisidn de zona concibe como actividades las de orientar, pro-
mover, organizar y estimular la participacibn de la comunidad
educativa, como elemento del cambio social, en la consecusibn de
los objetivos del sistema educativo nacional.

En relacibn con la Direccibn Federal de Educacién Primaria,
para cumplir con su objetivo, que como ya se anot$ anteriormente
es el de dirigir y supervisar académicamente el funcionamiento
del sistema de educacibn primaria escolarizada en el estado,
cuenta ademfs de la supervisidn de zona, con dos subjefes de de-
partamento, de proyectos académicos y de apoyo técnico a la su--
pervision escolar. La funcién de ambos, como lo sefiala el Ma---
nual, es sdlo de caricter técnico, apoyando el desarrollo del
plan y programa de estudios y elaborando programas de capacita--
cibn para directores de plantel, asf como en las acciones opera-
tivas de la supervisifn escolar.

Otra dependencia de 1la U S'E D y que en un momento dado pue
de tener contacto directo con la escuela primaria, o también un
tanto burocriticamente a través de la supervisién de zona, es
con la Subdireccidn General de Servicios Administrativos, la
cual se encarga de vigilar la correcta difusién y aplicacibdn de
las politicas y procedimientos concernientes a esta Area en sus
departamentos de recursos humanos, financieros, materiales y de
servicios,

La Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar, que es
el 6rgano de mayor jerarquia con el que se relaciona la escuela

primaria a través de la supervisifn de zona y en ocasiones en
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forma directa en el estado, segfin sigue indicando el Manual de

Directores puede tener ingerencia en los siguientes asuntos:

l.- Inasistencia, justificada o no, del personal. asi

como actas de abandono de empleo.

2.- Capacitacidn y/o actualizacidn del personal docente.

3.- Remocibn de personal.

4.- Movimiento de personal(altas, bajas,etc.).

5.- Altas de bienes con ingresos propios.

6.- Bajas de bienes del activo fijo.

7.- Conservacifn y mejoramiento del plantel.

8.- Material o instructivos para los procesos del

control escolar.

9.- Informacibn de inscripcién, reinscripcidn vy cer-

tificacibn.

10.- Becas.

11.- Entrega de cheques a becarios.

12.- Solicitud de la comunidad para el uso del inmueble

escolar.

13.- Propuestas para optimizar la presentacidn del ser-

vicio educativo en el plantel.

14.- Sugerencias para el.mejor%miento de la organizacidn

y el funcionamiento de la‘escuela.

15.- Informe de los nifios con problemas de arrendizaje.

La escuela primaria también tiene relacidn directa con 1la
asociacibn de padres de familia, l1a cual por ley se tiene que or-
ganizar con el fin de colaborar en forma entusiasta y desintere
sada con todas las mejoras que sean necesarias en el plantel co-

rrespondiente. Su funcionamiento esti regulado por el Peglamen-

e

s
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to de la Asociacidn de Padres de Familia del dia 2 de abril de

1980, el cual seri analizado y comentado en el capitulo corres-

pondiente de este trabajo.

Por ser la supervisidn escolar 1la dependencia que mis in-
timamente estd unida al plantel de la educacidn primaria, se
hardn una serie de comentarios y consideraciones, desprendidos
€stos de las funciones y actuaciones que tienen muchos supervi-

sores hacia las escuelas.

En la actualidad, 1la inspeccidn(supervisidn) es vista como
una gufa que estimula constantemente al personal, para que
ejecute el trabajo de comGn acuerdo, con lo que lograri mejor
efectividad en la realizacibdn del programa escolar., La ins--
peccidn acertada consiste en ayudar. No es un procedimiento
por medio del cual se diga a los maestros 1lo que debieron
hacer, y. luego comprobar si lo han hecho (26).

Otro concepto coincidente con el anterior:

Teniendo sobre si la escuela el peso de tantos cargos, se
rfa absurdo pretender ques soporte uno mis: la espada pendien-
te y amenazadora de un jerarca que sblo revisara y sanciona-
ra y que finicamente se preocupara de la inviolabilidad de los
ordenamientos o del ordenamiento de 1las relaciones...,no es
ya la inspeccidn la amenaza que se teme, sino la ayuda que se
espera. Constituye el medio m&s eficaz para intervenir en 1a
accibén de las escuelas, para modificar los procedimientos del
trabajo de los maestros y mantener vivo el interés de las co-
munidades por la obra educativa (27).

Supervisidn. quiere decir coordinar, estimular, y dirigir el
desenvolvimiento de 1los profesores, para que por medio de
ellos se estimule a cada individuo a través del ejercicio de
su talento hacia la mds completa y mis inteligente participa--
cibn en la sociedad a la cual pertenece (28).

La supervisifn de un sistema escolar es algo mis que una
simple inspeccidn...no s&lo cuidar que se conserve su eficien-
cia sino,ademds,trabajar por aumentarla,mejorando y perfeccio-
nando constantemente las normas conforme a las cuales ha sido
edificado y aquellas con que est& siendo conducido dicho siste
ma...supervisar es ejercer un papel dinfmico y constructor (297.

Como se puede apreciar en los diferentes conceptos que se
vierten por diferentes autores, incluyendo el del multicitado Ma

nual de Procedimientos del Director, la supervisibn escolar invo
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lucra en forma mis o menos directa a los maestros de grupo, con
la finica finalidad de que reciban apoyo, orientaciones y est{mu-
los de trabajo, para que éste tienda a superarse de una manera
constante y por ende obtener resultados &ptimos, no s6lo en el
proceso enseflanza-aprendizaje, sino también en el izbito social
én que la escuela se ubica. La experiencia ha venido demostran-
do que, en su gran mayorfa, los supervisores en sus visitas a
los centros de trabajo no entran en contacto directo con los ma-
estros de grupo; cuando esto llega a suceder se concreta a una -
sencilla presentacién o a un simple saludo, pero a orientaciones
ninguna;o tal vez tomen los sefiores supervisores sus precaucio--
nes, ya que se cuenta una anécdota en que una ocasidn un Direc--
tor de escuela (hoy supervisor), que faltaba constzntemente a
sus labores, 1legf intempestivamente a un grupo, queriendo, se--
gln se dice, incomodar al maestro. FEn esos momentos, &ste tenfia
problemas para hacer entender a sus alumnos un objetivo de mate-
méticas que querfa lograr, y de inmediato le volted la tortilla
a su pirector, y dirigiéndo.e a sus discipulos les céijo que pron
to iban a entender lo que &1 con su explicacién no podia lograr,
pues con la intervencifn y explicacidn que el Director les diera
lo comprenderfian facilmente. Se dice que é€ste, en tinieblas en
ese tema y después de presentar sus disculpas a los nifios por mo
tivos de trabajo optd por retirarse - dejar trabajar libremente
al maestro.

Quizd, queriendo prevenir situaciones como 10 anterior, los
sefiores supervisores tomen el camino amable, sociable y menos mo
lesto del saludo fraternal, haciendo 1llegar politicamente el del

jefe inmediato superior, seguramente para que los maestros crean
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que no estén tan olvidados de los de arriba. Se concretan m4s
bien a entrar en cierta comunicacibén con el Director de la escue
la, con el fin de tratar asuntos de caricter administrativo,
ciertos documentos que en la mayoria de los casos, de ser posi--
ble, los llene o 1los conteste en ese mismo momento, para llevér-
selos de regreso, ya que al dia siguiente "tiene que concentrar
lo de toda la zona", o tendri que entregarlos en forma inmediata.
Desde luego que en esto Gltimo, muchas de las veces son los me--
nos culpables, pues también a ellos se los entregan para que los
regresen al dia siguiente y el ramalazo llega a los directores.
Las situaciones anteriores son cuando los supervisores tie-
nen buena disposicidn de llevar las cosas por buen camino; pero
no se puede pasar por alto el comentario de los supervisores aque
llegan a las zonas escolares con la espada desenfundada, y que
lo mds seguro es que nunca hayan lefido alglin manual o libro de
administracidn, organizacidén diddctica o cuando menos alglin fo--
lleto que los oriente sobre lo mé&s elemental, ya no digamos de
la pedégogia, sino de relaciones humanas, pues tal parece que
van a descargar a las escuelas todas sus amarguras y frustracig
nes de toda su vida al nuevo puesto, que la verdad no se explica
uno como lograron puntuacibn escalafonaria para conseguir ese as
censo. Se puede tener la fortuna o desgracia (quién sabe qué po
dré ser), de tener como supervisores a personas que todo lo quie
ren arreglar con la amenaza, con 6rdenes a secas, con oficios de
extrafiamiento, para alli y para aci, con represalias que afectan
a los grupos y al plantel; otros que adscriben maestros con 1la
finalidad de dividir la unidad del personal docente, otros tra--

tando de hacer alianzas con los prietitos de la parte sindical,
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alguien arreglando problemas politico-administrativos con pisto-
la en mano al momento de discutir las bajas calificaciones en -
los créditos escalafonarios de fin de cursos. Bueno, no se quie
Te que este trabajo pueda parecer un pano de lagrimas, pero se -
Cree necesario que se sefialen fallas y desviaciones no para que
se castigue, sino para que en la medida de lo posible se haga al
80 para corregir esos problemas, ya que es la supervisidn esco--
lar la que estrechamente deberfa estar ligada a las escuelas pri
marias, ya que de lo contrario salen sobrando las recomendacio--
nes del Manual, y asimismo toda la serie de conceptos y defini-
ciones expresadas por diversos autores.

En el Gltimo capftulo de esta investigacidn, se tratarin de
hacer algunas sugerencias al respecto, para que de ser posible -

trasciendan a otras esferas.



34

NOTAS
CAPITULO 1

(1) Gregorio Torres Quintero. Fiestas y costumbres aztecas.,
Ed. Manuel porrua, México. IT70 pp. 142-147,

(2) 14.

(3) Ventura Rivera Rodriguez. Disposiciones legales en materia
de educacibn a través de 1a Historia de Meéxico, S.N,T.E.
México. 1970 pp. 12-13

(4) Ibid. pp. 14-15,
(5) Ibid. p. 26.

(6) Enrique Krauze. Biograffa del poder tomo 5. FCE. México.
1587, p. 21,

(7) Diccionario Pequefio Larousse. Ed. Larousse. M&xico 1984

(8) Jerbnimo Reyes Rosales y Humberto Quezada. Orientaciones
para dirigir lz escuela primaria. SEP. IFCN. México 1969.
p-15.

(9) 1d4. 15-16,

(10) Manual del director del plantel de educacidn primaria.
SEP. HéXiCO. po 45.

(11) Jane Franseth. Supervisifn escolar. ed. Trillas México.
1982, p. 105,

(12) Rafael Ramfrez. Organizacibn y administracidn de escuelas
rurales, SEP. IFCM., ME&xico. 1960, pp. 30.

(13) Ibid. p. 31.

(14) Reyes y Quezada. Op. cit. p. 15.

(15) JesGs Isfis Reyes. Organizacifn escolar. Ed..Herrero.
México. 1969. p. 3

(16) Krauze. Op. cit. p. 94.

(17) Antologfa. Escuela Yy comunidad. Ramén Ruiz., SEP. UPN.
mexico. 1885, p.77.

(18) Ibid. p.. 49,
(19) Ibid. p. 52.
(20) Ibid. p. 54.



(21)
(22)

(23)

(24)

(25)

(26)
(27)
(z8)
(29)

35

Rivera Rodrfguez. Op. cit. p. 53.

Rafael Ramirez. Escuela Rural Mexicana. SEP. FCE.
México. 1982, p. 1736.

Revista Proceso. Campa y Vera "“Los colegios religiosos,
trampolin al poder piblico"™. No. 559. jul. 20. 1987.
pp. 6-10.

Antologfa. Escuela y comunidad. Jaime Torres Bodet. SEP.
UPN. Mexico. I385., p. 0J6.

Manual del director del plantel de educacibn primaria.
SEP. 1985, p. 75.

Franseth Jane. Op. c¢jit., pp. 29-30,
Isdis Reyes. Op. cit. p. 244-245,
Reyes y Quezada. Op. cit. p. 24,

Ramirez. Op. cit, p. 151,



CAPITULO 2
ADMINISTRACION ESCOLAR



2.1 Conceptos generales
Se iniciari de lleno este capftulo con el concepto que da el
diccionario en relacidn con lo que significa, en términos genera
les, la administracidn, enfocada &sta a las instituciones pGb1li-
cas o privadas. Dicho concepto es el siguiente: (1)
Administracién PGblica:
actividad del Estado encaminada al cumplimiento de 1las leyes vy
fomento de los intereses pGiblicos. Para realizar tales fines
dispone de Organos centrales, provinciales o locales.
Administrar (Del lat., administrare, de ad,a, y ministrare,

servir). Gobernar, regir, cuidar, servir o ejercer un empleo.

En la obra o texto para Licenciatura en Educacién Pre-esco--

lar y Primaria se sefiala como definicibn 1lo siguiente:

"La administracidn es un conjunto de conocimientos y de in--
vestigaciones que tiene sus propios principios y permite obtener
conclusiones confiables y susceptibles de adquirir caricter uni-
tario y general". (2)

Aunque esta Gltima definicidn se da en la mencionada obra co
mo una idea para darle el rango de ciencia, 1la incluye como dato
complementario, sin tratar de querer llegar a demostrar si la ad
ministracidn es o no una ciencia, pues ya se sefials en la Intro-
ducidén en qué aspecto de la administracién se basari este traba-
jo.

Cabe mencionar tambi&n parte de lo que el texto citado inte-
gra a su contenido para sefialar lo que es administrar. Lo que
se transcribe forma parte de un documento elaborado por una ofi-
cina de la Direccidn General de Educacidn Normal, y forma parte

del citado texto con el tftulo de: Significado e Importancia de

la Administracibn; y dice lo siguiente:

Administrar es: Detectar necesidades. Pronosticar los lo---
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gros de las acciones., Especificar los objetivos. Planear pa-
ra hacer a través de otros. Establecer canales de mando y co-
municacién. Determinar, clasificar técnicamente los propbsi--
tos, funciones y obligaciones de cada miembro. Lograr el desa
rrollo continuo y sostenido de los elementos humanos. Emplear
la actividad para organizar y dirigir, controlar y coordinar a
subordinados responsables para el logro de objetivos,. (3)

Sin duda alguna, lo que se asentd anteriormente da cierta
pauta a seguir para establecer en parte la importancia que tiene
la administracidn en cualquier aspecto de la vida; pero princi--
palmente en lo que concierne a organismos pfiblicos o privados,
sean estos grandes o peguefios. Basindose en 1lo anterior, se pue
de asegurar que el centro del proceso administrativo, asf como
de sus derivaciones es el hombre, en lo general 1la humanidad, pun
to esencial en donde radica la importancia del proceso, pues es
€l en cada caso de que se trate, quien saldrid con o sin benefi-=
cio de una buyena o mala administracién.

Otro aspecto de suma importancia es que le permita al hombre
actuar cualquiera que sea su ubicacibn, dependencia oficial, par
ticular o nuestras escuelas primarias, como un ser eminentemente
social, ya que con su participacidn en un grupo no actia como un
ser aislado; la empresa lograda formard el todo de los esfuerzos
llevados a cabo, por cada uno de 1los que en ella participaron,
Como una disciplina #ocial, la administracidn permite al hombre
y sobre todo lo incita a seguirse superando y por ende a estar
actualizado, pues aunque tenga funciones especificas que llevar
a cabo, &stas forman parte de un resultado final. Es tal la im
portancia de la administracidn, que en muchos casos el poder po
1itico de algunas personas depende en gran parte de su capaci--

dad para administrar, principalmente a grupos de personas, a

los cuales les ha tocado dirigir; se puede relgeionar lo ante--
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rior con la expresidn de pensamiento como "si nuestra civiliza-
cidn fracasa, seri ocasionado por una falla de la administra--
cidén" (Profr. Wallace B, Donham), o la expresada tomando a 1la
administracién como "llave de la sociedad contemporinea" (4);
criterios con los cuales se estid de acuerdo, pues en la medida
en que existan administradores eficientes podrdn llevarse a cabe
los cambios sociales quL la humanidad actual requiere y reclama,
por via pacifica, sin que por necesidad tenga que llegarse a si-
tuaciones conflictivas que pudieran desencadenar hasta luchas ar
madas, con el fin de llevar a cabo el cambio de administracién y
por consiguiente el social. Aunque debe considerarse tambié&n
que para administrar organismos tan grandes como un pals, donde
se puedan presentar situaciones como las sefaladas anteriormente
implica tal dificultad que el investigador Charles A. Beard 1lle-
g0 a expresar que "en comparacidn con las dificultades de diri--
gir acertadamente a la sociedad actual de cualquier pafs, el de-
rrocamiento de un gobierno por la fuerza es un juego de nifios"
(5).

La dificultad radica en que el administrador tiene que''mane-
jar'" a elementos humanos que en todo momento, lo mis seguro, es
que antepongan su caracter, su situacidn ante 1la sociedad, sus
intereses personales, etc., que el del pals o institucibén. Esto
desde luego se acentuard aGn mis en el aspecto general de una na
cidn, donde de todos es sabido que existen los m3s variados inte
reses.

Tomando en cuenta la administracidn como una actividad que
necesita de la participacién humana, debe considerarse como re--

quisito primordial la preparacidn o familiarizacién del indivi--
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duo en la rama o aspecto que le asignen para administrar, como

atinadamente lo sefiala la Guia de Procedimientos Administrati-

vos para Escuelas Primarias, donde ademids se sefialan las habili-

dades personales que deberid poseer el Director de la escuela pri
maria, que se pueden hacer extensivas para todo administrador de
cualquier nivel:

a)" Capacidad para dirigir al personal.

b)" Buenas relaciones humanas.

c)" Capacidad para resolver situaciones conflictivas.

d)r Iniciativa". (6)

Lo anteriormente expuesto, aunado a lo que en el texto ya ci
tado se sefiala para lograr prop6sitos o valores administrativos
(a2 continuacidn se enumeran), forman parte de los requisitos y
preparacidn del administrador, aspectos que, al reunirlos, le
servirln para ser equilibrado en la aplicacidn de las normas es=*
tablecidas como guia administrativa de la institucidn que esté
dirigiendo. Los sefialamientos a que se hacia referencia son 1los
siguientes:

a)" Servicio satisfactorio a la comunidad.

b)n Responsabilidad en las actuaciones.

c)n Buena administracibn, sea esta pGblica o privada".(7)

El primero de estos puntos tiene una divisién, donde queda
claro qué es lo que se quiere significar con lo que se sefiala,

y sobre todo, en qué consiste lo expresado. Asi los aspectos
que forman parte del primero, son los siguicntes:

"1. Igualdad en el tratamiento de los usuarios del servicio,

ante la ley y ante los que tienen la responsabilidad de apli--
carla.

w2, Oportunidad y cumplimiento en el tiempo, en la presta---
cibén de servicios.
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"3, Amplitud de los servicios que se ofrecen.

"4, Continuidad en la prestacidn de los servicios.

"5, Mejoramiento cualitativo en las actividades realizadas...
utilizando los mismos recursos humanos y materiales, nuevos
métodos de operacidn y eliminando el desperdicio"(8)

En lo relacionado con el segundo punto, se ha llegado a de--
cir qué, ... no existe ninglin peligro en el poder si &1 no es --
irresponsable,siendo &sta una de las cualidades principales que
debe reunir un administrador; pero una responsabilidad que sea -
en el sentido m&5S amplio de la palabra.

Refiriéndose al tercer aspecto o sea a la buena administra--
cidn, &sta se ha estado buscando desde tiempos en que tomd forma
el sector piblico, sin llegar a encontrar hasta la fecha férmu--
las que se puedan dar para que sea eficiente en toda su amplitud.
Hoy en dia, tanto la administracién pfiblica o privada , segfin se
sabe, intercambian los resultados de las investigaciones que ha-
ce cada sector, llegando a estar de acuerdo en que la buena ad-
ministracidn no es sblo eficiencia, sino que lo moderno radica
""en que paralelamente a la mayor productividad, comercializa---
cidn, rentabilidad, mejor prestacidn de servicios o apoyo poli--
tico, habrid tambi&n mayores incentivos y satisfacciones humanas
para aquellos que intervienen en las labores administrativas"(Ql;
en este caso, lo indicado entraria a formar parte de lo que se
conoce por "eficiencia". Continuando con lo de buena administra
cidn, se considera que realmente para deslindar los puntos de
una buena o mala administracidn, se haria esto tomando en cuenta
aspectos subjetivos, ya que en cualquier empresa o dependencia
puede existir progreso en diferentes ramas de ella, debié&ndose

éste al administrador, sin que se pueda decir con exactitud que

fue una buena administracién porque logrd tales resultados.
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Se ha sefialado en el transcurso del presente capitulo cuali-
dades, requisitos y preparacidn que 1los administ;adores deben
llegar a adquirir; y aunque se considera que se han anotado algu
nos, el mds importante de todos no sefialado hasta ahora en forma
especifica, es el que cualquier elemento humano que forme parte
de una empresa, deseard sin duda alguna que el jefe tenga cali--
dad humana,ipues sin ella el elemento humano no se desenvolverd
en toda su plenitud, ya que aquello de lo que adolece la autori-
dad serd motivo de intranquilidad en el trabajo. Tal vez aqui
cabria mencionar el refridn popular que dice '"en el pedir estd el
dar'", esto, aplicado a la administracidn, puede redundar en bene
ficio de la productividad, vista &ésta en cualquier rama, y no sb
lc como casoss puramente-materiales. Al mercionar este aspecto
en forma especifica, se quiere significar con ello qué es lo que
debe estar presente en todo momento, principalmente cuando se
trate de tomar decisiones que involucren directamente al factor
hombre; aunque se tiene que tener el suficiente criterio para es
tablecer las fronteras de lo que se pueda entender por calidad
humana, y la falta de autoridad, ya que en algunas ocasiones se
presentan casos en que por no afrontar situaciones problemiticas
se le concede mis a los subalternos de lo que por reglamento y
humanidad tienen derecho.

En otro texto se dice que la administracibn "es la discipli-
na que persigue la satisfaccifn de objetivos organizacionales,
contando para ello con una estructura, y a través del esfuerzo
humano coordinado'". (10)

Otro autor nos indica: Que el aspecto administrativo... tie-

ne gran importancia... Este trabajo es la base s6lida para proce
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der correcto ajustado a la realidad; evita los tanteos, las im--
provisaciones, conduce a la aplicacidn precisa de la energfa sin
deficiencia y sin exceso (11).

Los maestros Jerdonimo Reyes y Humberto CQuezada dicen en su

libro, Orientaciones para Dirigir la Escuela Primaria, que "la

administracidén se entiende como la (accidn) de congregar perso--
nas distribuirles tareas vy regular sus actividades con el fin de
que el conjunto produzca bien, o sirva los propbsitos generales
que todo el grupo tiene en vista" (12)

El Manuzal del Director de la Escuela Primaria dice:

La administracidn cientifica plantea, en términos generales,
que el desarrollo del proceso administrativo se efectfia por me
dio de 5 fases: Planeaci6n, organizacidn, integracidn, direc-
cidn y control, Estas etapas se encuentran ordenadas de mane-
ra sistemdtica y estfn orientadas por normas y lineamientes,
cuya finalidad es posibilitar el mejor funcionamiento de una
institucidn o unidad administrativa, Establece tambié&n que al
frente de toda organizacidn, existe un responsable o lider, en
cargado de guiar, integrar o controlar las acciones que reali-
cen los integrantes de la misma.(13)

El mencionado Manual hace una descripcidn mis o menos amplia

y clara de lo que cada una.de las 5 fases envuelve a la. hora de
llevarlas a la prédctica. Esta descripcidn es la siguiente:

Planeacidn: en esta fase el administrador establece objeti-

vos, netos y politicos, que guien el desarrollo de las activida-
des del proceso administrativo y prevé los recursos humanos, ma-
teriales y financieros requeridos para su logro.

En la fase de organizacibén determina las estructuras de 1los

organos (de la empresa), comisiones de trabajo y horarios para
desarrollar las funciones asignadas a cada miembro del personal

de la unidad administrativa.

Integracidn: designar a elementos del personal que habrin de
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encargarse de las funciones especificas de cada &rgano o comi---
sidn especifica de trabajo, asi como abastecer de recursos mate-
riales y financieros requeridos para el adecuado funcionamiento
de 1la unidad.

Direccidn: ejercer la autoridad conferida por el puesto, en
la orientacidn de los miembros del personal, para que se alcan--
cen los objetivos y metas propuestas, mediante el desarrollo ade
cuado de las actividades.

Control: evaluar y corregir la ejecucidn de las actividades
con el fin de asegurar la obtencidn de los objetivos y metas.

Si se analizan los conceptos expresados por los diferentes
autores y obras, encontramos lo siguiente:

Fernidndez Arana, sefiala té&rminos que ya convertidos en accio
nes realmente existen, pues con el esfuerzo de un grupo de indi-
viduos previamente organizados se lograrin los objetivos preesta
blecidos, que traerin, al finalizar la tarea, la satisfaccibn pa
ra cada uno de los elementos siempre y cuando hayan llevado a ca
bo las actividades con agrado.

El concepto siguiente que corresponde al Profesor Isdis Re--
yes sefiala atinadamente desde un punto de vista, a la administra
cidn como una base s8lida para conducir el trabajo en su exacta
medida, ya que no deberi haber escasez de energias ni tampoco de
masiadas, pues ya en la prictica, cualquiera de las dos varian--
tes desequilibraria el proceso. El autor JerSnimo Reyes también
menciona a un grupo de personas, entre lcs cuales se les dividi-
réd el trabajo y &ste seri desarrollado en forma regulada:; y aqui
cabria agregar que por el responsable de 1la empresa, en este ca-

so seria el administrador y especificamente el Director de la Es
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cuela.
Enriquece las aportaciones anteriores la definicidn de 1la ad

ministracidn presentada por el Manual del Director de la Escuela

Primaria, pues incluso presenta una distribucibn de cinco fases.
que pueden ser valederas para aplicarse en cualquier organiza---
cidén, empresa o unidad administrativa. Estas fases estin com---
prendidas en las definiciones anteriores, pero en esta Gltima se
encuentran de manera especifica, por lo que se facilita mids su
comprensifén y por lo tanto también llevarlas a la préctica.

Merece rengldn aparte y especifico otro aspecto que juega

Siempre un papel primordial en la administracién en general, y
aunque se nha mencionado en todas las acepciones, se tratari de
verlo aparte de una forma general: Se hace referencia al elemen
to humano, ya que en toda empresa '"'dependerid en gran parte de
sus recursos humanos el destino de la organizacién"... (14)

"El aprovechamiento e incremento de (estos} recursos...es be

néfico para el individuo, la organizacibn y la sociedad" (15)

De lo anterior se desprende tambi&n otro tipo de administra-
cidn, no ya en general, sino una administracidn de recursos
humanos, catalogados como el proceso administrativo aplicado
al acrecentamiento y conservacibn del esfuerzo, las experien--
cias, la salud, los conocimientos, las habilidades, etc., de
los miembros de la organizacidn, en beneficio del individuo,
de la propia organizacién y del pais en general (16).

En estos filtimos conceptos, se menciona que los recursos hu-

manos, su aprovechamiento y su ilncremento, para su mejor rendi--

miento requieren de una seleccibn de personal, de acuerdo a las

=i

nclinaciones laborales que puede tener el elemento humano, pues
en la medida en que se ubique en actividades que desempefie con
agrado, para €l serid mayor la satisfaccién personal que obtenga,

para la empresa mejores resultados en lo que . a produccién se re
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fiere y la sociedad mis y mejores productos podri adquirir., En
ocasiones, lo anterior no seri posible llevarlo a cabo debido a
que no existe gran oferta de mano de obra, dénde seleccionarla

o simplemente la empresa tampoco cuenta con el suficiente perso-
nal para llevar a cabo esta seleccidn; se podrd pensar que con
el hecho de que una persona pertenezca a una organizacidn como
trabajador, seria suficiente para el desempefio de X tarea que se
le encomiende. Esto tal vez seria vilido, pero no asf en los re
sultados que se fueran a obtener, ya que en muchas ocasiones tan
to empresa como trabajador adquieren o venden sus servicios por
necesidad de mano de obra, o en el segundo caso por necesidad de
un trabajo que haga posible un ingreso econémico para el susten-
to familiar; entonces el sola hecho de ser trabajador dz unz em-
presa, no garantiza resultados 6ptimos en la produccién.

Esto pudiera ser vilido tambi&n para todas las escuelas, don
de los trabajadores en su gran mayoria mis bien son producto de
necesidades, por un lado de parte del gobierno para ensefiar a
las masas y por otro lado del propio trabajador de llevar en el
menor tiempo posible, el auxilio econdmico a nuestras familias o
en su caso el sustento,

Otra alternativa que puede ser vilida, dado caso que la se+-
leccidn de personal no pueda llevarse a cabo con rigor, es la
preparacidn del mismo personal para desarrollar tareas especifi-
cas, ajenas a las que normalmente viene desempefiando; incluso es
ta preparacidn puede hacerse hasta para el propio trabajo que
realiza; lo anterior acompafiado de una buena dosis de convenci--
miento hacia el trabajador por personas que hasta cierto grado

estén relacionadas con esas actividades, puedan dar resultados
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satisfactorios.

En lo relacionado con el aumento de personal en una empresa,
también puede dar resultados satisfactorios en 1la produccidn;
aunque este aumento desde luego no tendrfa que ser nada mis por
el hecho de aumentarlo o una especie de labor social al incremen
tar el nlimero de plazas para trabajadores. Este aumento de per-
sonal debe ser planificado de acuerdo a sus necesidades; debe
traer tranquilidad a la base trabajadora, en tanto que sean dis-
minuidas las presiones de trabajo por la exigencia de mayor pro-
duccidn. Al mismo tiempo, el personal se siente parte integran-
te de una organizacidn que si bien no se ha ampliado, sf da mues
tras claras de progreso, y por lo tanto seguridad en sus fuentes
de trabajo.

El aspecto econdmico tambin juega un papel importante para
el desempefio de las labores, ya que este factor, aunque no es de
cisivo, sf es incentivo para que pueda lograrse mis aprovecha---
miento de los recursos humanos, que es lo que toda empresa persi
gue. Este desprendimiento que se menciona no es 1lo que legalmen
te establece la reglamentacidn salarial en cada cierto tiempo,
sino aquello que la empresa por convencimiento propio quiera y
pueda "invertir" para el mejor logro de resultados en la produc-
cidn.

Dentro de la administracidén de recursos humanos, no pueden
pasar inadvertidas las condiciones higiénicas de los locales de
trabajo. Es de suma importancia que el administrador tenga muy
en cuenta este otro aspecto, ya que la buena presentacibn, cual-
quiera que sea la clase de tarea que desempefie, en los locales

se hard atractivo el ambiente de trabajo,en ocasiones hasta pla-
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centero podri ser, si los locales refinen las condiciones minimas
de higiene y pulcfitud, con lo que al mismo tiempo de evitar
ciertos riesgos de enfermedad y accidentes dentro de los recin--
tos donde prestan los servicios, se crea un ambiente mis agrada-
ble para trabajar.

Otro punto que requiere mencidn especial dentro de la admi--
nistracidén de recursos humanos es el de las relaciones humanas,
pues €stas se dan en cualquier &mbito de nuestra existencia; pe-
ro tendrin que ser de carfcter especial las que se dan entre el
administrador y sus subordinados, pues aunque se ha escrito mu--
cho en relacidn con administracidn, lo mis seguro es que no exis
ta y tal vez no pueda existir nunca, una férmula para desempefiar
lo mejor posible 1la cuestidn de las relaciones humanas en cual--
quier tipo de administracidn, ya sea en la jGblica o privada, ya
que aqui segfin se puede apreciar, lo que mis cuenta en té&rminos
generales es la disposicidn que puedan tener las partes involu--
cradas en el proceso laboral para llevar por buen camino este de
relacién, disposicidn que como en los aspectos anteriores bene-
ficiard al elemento humano, a la empresa y al pGiblico. Pero sin
duda alguna, el que mayor responsabilidad tiene en esto de la
disposicibén es y serd siempre el administrador, pues aunque es
comfin escuchar que el "jefe es a todo dar con todos'", queriendo
indicar en la mayoria de los casos que '"se la 1lleva bien" con to
do el personal, lo mds seguro es que "el jefe" ya conoce el com-
pcrtamiento, caricter, necesidades, problemitica, etc., de cada

uno de sus elementos, o ha tenido el suficiente tacto para poder

darles un trato muy acertado en lo individual y en lo general;

pues conocer los aspectos sefialados anteriormente es bisico para
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que el administrador pueda tener un trato cordial con los traba-
jadores. Desde luego que esos puntos no serin los Ginicos, ten--
dri que haber otros que se involucren en el trato jefe-subalter-
no; pero se considera que son los que elementalmente se deben to
mar en cuenta por el administrador para el trato a sus subordina
dos; &stos, a su vez, no quedan exentos de responsabilidad, aun-
que por estar dedicados en forma directa a la produccidn de bie-
nes, en su caso es menor; pero cuando menos, como se decfa en
renglones anteriores, deben manifestar cierta disposicisn para
entatlar unas relaciones humanas sin contratiempo, con lo que ha
rdn, posiblemente, mds agradable su estancia en su trabajo, o
tal vez menos tediosa, seglin sea el caso de que se trate, ya que
para nuchos trabajadores desempefiando su trabajo, lo demas es lo
de menos.

Caso raro, pero cierto lo que sucede:

En la empresa J.M. Romo en el estado de Aguascalientes, Mé&xi
co en que todos los empleados hablan bien de su patrén, por la
disposicidn que tiene hacia ellos y toda la serie de prestacio
nes, incluyendo diversiones que la empresa les brinda mayores
que las que indica la ley. (17).

2.2 Conceptos especificos

En el subcapitulo anterior se dio la definicidn del diccio-
nario de lo que significa administrar; asimismo, se dieron a lo
largo de €1 una serie de conceptos de diferentes autores en lo
relacionado con la administracifn en general, todos ellos sin du
da alguna, son adaptables a la escuela primaria, con la salvedad
que esta empresa no produce bienes materiales, sino que prepara
a elementos de la sociedad, los que en algfin momento pueden sa--

lir como "producto'" que debe reunir cierta calidad, calidad que

a su vez podr3d ser mds o menos, segln la serie de elementos di--
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versos con que cuente la empresa que los produjo, pues al igual

que toda organizacidn confluyen todos los elementos que en ella

intervienen, para sumar o restar calidad a 1lo que se produce.
Analizando un concepto del t8rmino administrar que da el Ma-

nual del Director del Plantel de Educacifn Primaria que dice que

"administrar es la accidn cuyo resultado esencial consiste en
proporcionar un servicio o producir un bien para la satisfaccidn
de una necesidad", aplicado a la escuela primaria estarfa indi--
cando que ésta, la escuela primaria, proporciona un servicio al
impartir educacidn a los nifios en edad escolar, proporciona in--
formacién y extiende documentos relacionados con dicha educa---
cidn; asimismo produce un bien y por Gltimo genera la satisfac-
cidn de una necesidad, que es lo que hace la escuela en el momen
to de que una comunidad demanda el servicio educativo para sus
hijos, y alli por lo tanto se presenta una necesidad en princi--
plo insatisfecha, satisfacig&ndose al concluirse los estudios pri
marios.

El mismo documento en sus siguientes renglones involucra el
término administracidn ya mis organizado, pues incluye elementos
humanos, recursos materiales y también los financieros; asi mis-
mo tendrd que ser m&s esmerado el proceso administrativo, por el
nlimero de elementos que ya intervienen en &l.

Si se toma otra definicibn general de lo que es administrar,
y se analiza en sus partes, ya adaptado a la escuela primaria,da
como resultado una coincidencia casi total de cada uno de los as
pectos que involucra dicha definicién. Esta es la siguiente,
de los profesores Jeronimo Reyes y Humberto Quezada de la obra

ya citada:
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"Administrar se entiende como la (accidn) de congregar perso
nas, distribuirles tareas, regular sus actividades con el fin de
que el conjunto produzca bien, o sirva los propbsitos generales
que todo el grupo tiene en vista'(18)

Al ampliar la anterior definicidn a la escuela, se encontra-
rd, en primer término, que de antemano maestros, administrativos
y manuales, se encuentran congregados en la escuela, pero serf
dentro de la organizacidén del trabajo donde se distribuyan las
tareas, siendo, entre otras, las funciones correspondientes del
Director (administrador), las de regular las actividades que ca-
da elemento del grupo estd llevando a cabo, para alcanzar el ob-
jetivo que a la hora de la organizacibn del trabajo se fijs.
Asi, si viéramos en forma mis o menos detenida cada concepto,
vendria a dar como resultado una relacidn estrecha ya aplicada
al plantel educativo a que se hace referencia en este trabajo,
pues en tado lo primordial es que el papel del administrador ase
gure el logro de los objetivos que de manera previa se estable--
cieron, economizando esfuerzos, recursos y tiempo y sumando a éé
to la formacidn de un ambiente propicio para que el trabajo se
realice en forma plena, que permita el mejor de los resultados
posibles.

. .Desde tal punto de vista se considera a la administracién de
la escuela primaria como la organizacidn de los recursos humanos
materiales y econdmicos, con la finalidad de obtener resultados
satisfactorios en el proceso enseflanza-aprendizaje y sus deriva-
ciones, tomando en cuenta las variables de cada uno de los recur
sos para el mejor aprovechamiento de sus potencialidades.

Queriendo esclarecer un poco mis esta definicibn, se trata--
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rdn de mencionar algunas de las variables que participan o deben
involucrarse de una forma o de otra en el proceso administrativo
de la escuela primaria.

En la parte de recursos humanos las variabies pueden ser psi
coldgicas, grupales, polfiticas, técnico-pedagbgicas, econdmicas,
responsabilidad y sindicales.

|

A continuadién se deseriben cada una de ellas.

Psicoldgicas.- En este aspecto el director deberi de conocer
o de ir conociendo a su personal con el fin de encontrar la for-
ma individual de poder motivar tanto en 1lo particular como en lo
global, tomando en cuenta el o los conflictos internos o exter--
nos que se enfrenten y los que en algln momento puedan perjudi--
car los logros que se han fijado para el final. Pueden presen--
tarse tambi&n en el personal ciertas frustaciones por diferentes
situaciones, ya sean de tipo laboral, familiar o cualquiera otra
y de alguna manera debe el organizador ayudar a superarlas. Des
de luego que todo lo anterior seria mas confiable si se aplica--
ran test para detectar algunes aspectos de la conducta del maes-
tro; pero la intencidn es ser lo mis realista posible, por 1lo
que se considera que es el Director el que debe descubrir estos
altibajos del comportamiento, ya que los test no se aplican en
muchos casos ni siquiera a los nifios del primer grado.

Grupales.- Aqui tendrid que tomarse en cuenta el comportamien
to del individuo, ya dentro de las actividades en grupo y tratar
de ubicarlo en las actividades que mejor le acomoden ya ccmo par
te de un todo. Pues podr4 presentarse el caso de maestros que
prefieran "estar solos que mal acompafiados".

Politicas.- Quiérase o no todos los individuos somos entes
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nentemente politicos, asi expresemos nuestros deseos y los
itemos de alcanzar o siendo lo menos expresivos posible; de an
‘mano y con el conocimiento de este aspecto, el director del
2lantel debe proceder en parte a la distribucién del trabajo
y particularizando a nivel centro de trabajo, también existen
ivergencias polfiticas, que en algunos casos los maestros son ca
ices de superar, debiendo tener el tacto el Director de auxi---
iar a la superacidn de esta situacién para el mejor logro admi-
nistrativo.

Técnico-pedagbgicos.- Aunque pudiera decirse que como maes--
tros que somos todos en esta variable estarfiamos en igualdad de
-ircunstancias, en la realidad sabemos que esto no es posible
or circunstancias que no viene al caso mencionar. . Perc el admi

"strador debe saberlo para la mejor ubicacidn de su personal y
no nada mds en lo que a distribucidn de grupos se refiere, sino
tambi&n en otros aspectos.

Econdmicos.- Las situaciones econdmicas influyen grandemente

1 la disposicidn que se pueda tener para realizar un trabajo, y
con esto se quiere expresar que necesariamente para emprender
trabajo organizado dentro de la escuela todos deben de estar

:1gados econdmicamente (aunque desde luego no serfa nada malo),

pero como se sabe que si imposible no es, s{ es muy diffcil, y
dado que los recursos financieros de las escuelas por lo general
andan bajos todo el tiempo, en ocasiones se tiene umno que des---
render de pequefias o medianas cantidades de estos recursos para
51 bien no pagar articulos o bienes, si para cubrir tiempos ex--
tras. Aunque debo decir que conozco bien un caso en que durante

anos y afios, un compafiero maestro tuvo problemas econfmicos casi
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al borde de la desesperacibn, pero siempre muy cumplido y preocu
pado por la probleméitica de su escuela, en ocasioneg a mds no po
der dentro de lo normal, y a la hora que mejord su situacidn eco
ndémica se dej6 de interesar por su escuelita.

Responsabilidad.- Sin que quede duda, este aspecto es el mis
importante y tal vez englobe a algunos otros ya descritos, sin
duda el maestro que tiene este atributo, definitivamente que po-
dr3d desempefiar cualquer trabajo que se le encomiende, pues en mu
chos casos podrd haber buena motivacién, incentivos econ®micos y
otros mis, que a la mejor pudieran mejorar la calidad del traba-
jo, pero si no hay responsabilidad en el elemento humano el me- -
joramiento de el trabajo, en ocasiones, apenas si serf percepti-
ble, es pues para mi el punto mé&s importante en la realizacifn
de un trabajo y también colaborador de primer orden del adminis-
trador de la escuela primaria.

Sindical.- En ocasiones, en este aspecto, tanto Director co-
mo dirigente sindical no saben delimitar sus campos y pueden 1lle
gar a presentarse conflictos que desembocan en perjuicio del pro
ceso a que se ha venido haciendo referencia, ya que en muchas
ocasiones se forman bandos, de los cuales no se obtiene ningGn
beneficio. En otros casos aparecen los "prietitos" de la parte
sindical, y porqué no decirlo, también de 1a parte directiva,
que hacen que el personal se sienta apoyado por cualquiera de
las dos autoridades y arremetan inmadura y en ocasiones incon---
cientemente contra la organizacibén escolar. Por lo tanto el Di-
rector no debe pasar por alto estas situaciones que pueden pre--
sentarse en su personal, durante el transcurso del ciclo escolar

y una vez mas el Director deberi ser el puntal para superar y --
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conciliar intereses de tipo sindical que hasta pueda servir de
apoyo al trabajo administrativo. Se puede citar nuevamente el
caso de la empresa J.M. Romo, en que los trabajadores, en un am-
biente Sptimo de trabajo, rechazan y se niegan a formar sindica-
to en su empresa y mucho menos afiliarse a organizaci6n gremial
alguna, ya que cuentan con mayores prestaciones de las que &sta
pudiera brindarles a través de las leyes.

En lo que a recursos materiales se refiere, se pueden presen
tar las siguientes variables: cantidad y calidad.

Cantidad.- El Director del plantel, como responsable del in-
ventario de la escuela, debe a la hora de organizar, saber con
qué cantidad de recursos materiales contari para el desempefio
del trabajo.

Calidad.- Debe saber tambi&n de todo lo que cuenta, por su
estado fisico con cuanto va a poder disponer, ya que podri tener
en existencia ciertos materiales, pero por su estado, no poder
hacer uso de ellos,

Tenemos por Gltimo los recursos financieros, cuyas variables
son: cantidad, fuentes, constancia.

Cantidad.- Tendr3d que distribuir el monto con que cuenta du-
rante el ciclo lectivo, calculando un remanente para imprevistos
estos recursos también son de suma importancia, pudiera decirse
que son casl indispensables para la realizacién de cualquier ac-
tividad que se vaya a desarrollar.

Fuentes.- Las fuentes de donde provengan estos recursos, de-
ben de estar presentes en la planificaciédn del Director Yya que
esto le permitird buscar en forma mis 4gil el allegarse recursos

que le permitan una mejor organizacidn, y mejores resultados fi-

~122579

-y
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nales.

Constancia.- Después de haber analizado el punto anterior, -
se desprende la constancia con que esas fuentes puedan proveer
de recursos econSmicos a 1la escuela, para, hasta cierto punto,
calcular los gastos en cada tarea que se vaya a realizar, y que
necesite echar mano de este recurso.

Escuela y comunidad.- La organizacién de 1la escuela depen--
derd mucho también en la forma en que la comunidad se encuentre
ordenada en sus asuntos, ya que se reflejard en cualquiera de
los organismos existentes la buena ojmala administracién, o mar
cha de la comunidad incluyendo en €sto a la escuela primaria,
2.3 Reglamentos de la escuela primaria

Basidndose en los capftulos de cada reglamento, que de una o
de otra forma se pide manejar en la escuela primaria, se hari el
comentario respectivo, indicando en cada caso qué es y qué no es
posible cumplir, asi como las causas que desde un punto de vista
originen ese cumplimiento o incumplimiento segin sea el caso.

La verdad es que existe una cantidad casi desmedida de reglamen-
tos que dificilmente se puede dar cumplimiento a sus disposicio-
nes, a tal grado que en ocasiones ni la lucha se 1le hace.

En esta parte del trabajo se expondrin los reglamentos mis
importantes, ya que es donde mis se insiste en que se le dé cum-
plimiento aunque sea en parte.

2.3.1 Reglamento de la Asociacién de Padres de Familia del dia
30 de marzo de 1583,

Este Reglamento estd integrado por 7 capitulos y los transi-

torios; el capitulo sexto se le anexd el 16 de octubre de 1981.

El primer capitulo comprende lo relacionado con las finalida
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des y las atribuciones, lo conforman 8 artfculos.

En relacidn con lo que marca el Reglamento, puede decirse
que en lo general los comités de padres sf funcionan como se se-
nala en el capitulo correspondiente, ya que participan en todas
las actividades que la Direccién de la escuela les indica y en -
la medida en que se les solicita. Esta participacifn se aprecia
aGn mas en la medida en que la escuela carece de recursos econd-
micos, pues en la medida en que los posee se observa menos parti
cipacidn en la escuela de estos comitds. La econdmica no es la
Gnica funcidn que tienen; tienen también 1la social, como contri-
buir a la educacifén de adultos, promover la capacitacién para el
trabajo, colaborar en programas que mejoren la vida familiar y
fomento y apoyo a las cooperativas escolares: estas actividades,
por lo general, nunca las llevan a cabo, no porque no quieran
participar, sino porque las autoridades educativas no las promue
van o cuando lo hacen no se les toma en cuenta. Otro aspecto
que abarca este capitulo es el politico, ya que las asociaciones
locales deben formar parte de las de zona, y &stas a su vez de
las estatales; regionales y nacional, hechos que no se sabe exac
tamente cuando suceden.

El capitulo segundo del Reglamento sefiala la forma en que se
constituye; forma que en principio generalmente se cumple, aun--
que no dentro del término establecido, ya que la cita para con--
formacidn, este Reglamento la sefiala dentro de los 15 primeros
dias de cada ciclo escclar,y hasta donde se sabe, &sto casi nun-
ca sucede en el periodo sefialado, por razones de trabajo. inicial
un tanto organizativo por parte de la Direccidn de la escuela.

En articulos siguientes habla este capitulo de la formacidn de
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que ya se comentaron en el pirrafo anterior.

El capitulo tercero indica los derechos y obligaciones de
los asociados.

Estas se presentan casi en forma natural, por lo que depende
mis bien de la disposicién que tenga el asociado o padre de fami
lia, para cumplir o echar mano de lo que le corresponda.

El capitulo cuarto se refiere al funcionamiento, sefialando
como drganos de gobierno a las asambleas de asociaciones de la -
escuela y los 6rganos que se constituyan a partir de allf. En
relacibn con el quorum de asambleas de padres en las escuelas,
es comlin ver que &ste no se logra mis que en raras ocasiones, te
niendo que convocarlos para una segunda ocasifn. En este caso se
considera que el Director de la escuela tiene poco que ver para
que esto suceda; mds bien es la apatia de los asociados. Habla
también del funcionamiento de las asociaciones de padres con ma-
yor jerarquia. En relacidn con }a asociacidn local, sefiala cuin
tos miembros serfn en el comité, su duracidn, siendo esta de dos
anos para presidente, tesorero y 40.50. y 60. vocal y de un afio
para el vicepresidente, secretario y lo.20. y 3er. vocal. Las
asociaciones podrin tener dos comités auxiliares, uno de patroci
nadores y otro llamado consejo consultivo. EI1 primero formado
por personas destacadas de la comunidad y el otro por personas
experimentadas; casos que no se presentan como lo sefiala el Re--
glamento, sino que existen a través de los mismos asociados que
participan en actividades relacionadas con su organismo.

El capitulo quinto habla del registro de los comitds de las

asociaciones una vez que han sido electos, llevindose a cabo es-
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tos tridmites seglin el Reglamento, por los miembros del comité

entrante, pero en la realidad es la Direccién de la escuela la
que, a través de las supervisiones, realiza este registro, con
las actas de constancia de quienes fueron electos en asambleas.

El capitulo sexto se refiere a las asociaciones promotoras
de educacidn comunitaria, las cuales podrin formarse aunque no
existan escuelas de ningfin tipo, con la finalidad de promover
educacidn primaria, cultural, educacidn de adultos y desarrollar
servicios educativos, asi como de vigilar el uso correcto de 1los
materiales proporcionados para apoyo de los diferentes tipos de
educacidn,

El capftulo séptimo sefiala las restricciones de las asocia--
cliones de padres, siendo &stas las de intervenir en asuntos téc-
nicos y acministrativos de la escuela, efectuar actividades 1lu--
crativas en beneficio de sus asociados.

Los transitorios sefialan la entrada en vigor de este Regla--
mento (abril 3 de 1980), abroga el anterior del dia 22 de enero
de 1949 y la duracidn de cada uno de los miembros del comité de
la asociacidn de padres de familia.

Como puede verse, en la casi totalidad de los casos 1la no
participacidn de las asociaciones de padres de familia se debe
por lo general a la falta de iniciativas por parte de la Direc--
cibn de la escuela o de la escuela en general, ya que las peti--
ciones de colaboracifn se concretan en la mayorfa de los casos a
actividades de tipo econfmico, para lievar a cabo obras materia-
les en los planteles educativos. Desde luego, también debe sefia
larse que esta participacidén no es en algunos casos mayoritaria,

pero si a nivel comité& y muchos de sus asociados; en otras de
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las situaciones no participan por apatia en tareas organizativas
y prefieren que les manden decir de cuinto les tocd cooperar;
otros no quieren saber nada; nunca, ni siquiera del grado de ade
lanto o atraso de sus hijos en la escuela o de asistencia en el
peor de los casos, ya que no se preocupan por enviarlos a estu--
diar y se considera que aqui la asociacidn (su comité), serfa un
valioso auxiliar del maestro o Director, para que entre ambos
ejercieran labor de convencimiento con este tipo de padres o tu-
tores, y lograr resultados positivos en bien de estos nifos.
2.3.2 Reglamento de la parcela escolar

Este Reglamento lo integran siete capitulos con 35 artfculos
y lo relacionado con transitorios. Como es 16gico suponer, este
Reglamento es o serid vdlido finicamente para las escuelas rurales
que cuenten con este anexo. A continuacidn se haran los comenta
rios pertinentes en cada capitulo.

En lo que se refiere al capitulo I, este se relaciona con la
definicidn y fines de la parcela escolar, la que se define como
la extensidn de tierra del ejido con fines educacionalqs, para
que sea utilizada por alumnos y maestros de las escuelas rurales
para la ensefianza y adiestramiento de actividades agricolas,
agropecuarias e industrias rurales en beneficio de las escuelas
y maestros. Dentro de sus finalidades estin las de cooperar con
la comunidad en la implantacidn de cultivo y organizacidn de pe-
queflas industrias; estrechar lazos de cooperacibn y trabajo en--
tre alumnos, maestros y comunidad, mediante el establecimiento
de cultivos; industrias cuyos rendimientos econdmicos se aplica-
rdn en bien de las labores educativas y los maestros.

Haciendo a un lado lo sefialado como el beneficio econémico
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para las labores educativas y los maestros, el resto del capitu-
lo es letra muerta, ya que nada de eso sucede, cuando menos en
nuestro estado, con las parcelas escolares.

Se dice en el capitulo II, de este Reglamento, que a la par-
cela escolar se le debe dar el mismo tratamiento que al resto de
las parcelas del ejido, por lo que debiera ser explotada por el
trabajo obligatorio de los maestros y alumnos capacitados; no se
puede arrendar, permutar, traspasarse o enajenarse a nadie. En
caso de que porcionés o la totalidad de 1la parcela hayan sido de
tentados por cualquier persona y no 1la restituya cuando se le re
quiera, el Comit& Administrativo y la Secretarfa de Reforma Agra
ria podrdn solicitar ayuda militar para tal fin. Cuando la es--
cuela de una comunidad rural no cuente con parcela, el supervi--
sor y el Delegado de Reforma Agraria promoverin ante quien co--
rresponda la creacidn de dicha parcela.

En este caso, tampoco se cumplen con muchos dictados, porque
no existe el trabajo ni obligado ni obligatorio de los maestros
y alumnos; en algunas ocasiones si se renta; por 1lo demis es
Cuestidn de trimites que dependeridn de quien se encuentre al
frente.

En lo referente a administracién e integracifn del Comité de
la Parcela, que se toca en el capitulo 111, 1la mayoria de las ve
ces, hasta donde se sabe, si funcionan los comitéds de parcelas
escolares, en la forma que lo sefiala el Reglamento, v el Direc--
tor es el encargado de proporcionar la informaci6n respectiva a
las autoridades de educacibn;en las sesiones de dos veces al mes

del comit& nunca se llevan a cabo, seguramente porque el Direc-

tor no considera necesarias este tipo de reunidn, ya que 1los
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cultivos son anuales y atendidos por costumbre por una sola perso
na.

Al analizar las funciones y facultades del Comité, en el ca-
pitulo IV, los articulos 14, 15 y 16 con un total de 16 incisos,
todos se relacionan con planeacidn, programacidén e informacidn
del manejo ce la parcela .a las autoridades educativas; en un so
lo inciso se cumple en la mayoria de los casos, que es el que se
relaciona con el tipo de cultivo que se va a realizar en la par-
cela escolar, cosa que no requiere ni planearse ni programarse,
por lo tanto no hay que informar.Lo anterior no se realiza por--
que no existe la necesidad de hacerlo, debido a 1o establecido
por la generalidad para los diferentes cultivos. Los otros artf
culos sefialan las funciones de cada uno de los elementos del co-
mité, que al existir se cumple en gran parte con las dispocicio-
nes, porque las pridcticas agropecuarias para la escuela por lo
regular nunca se llevan a cabo. En algunas escuelas el Comité
de la parcela funciona a medias, pues no todos sus miembros son
tomados en cuenta; en otros no se toma en cuenta al Director por
diferentes situaciones, que ni el mismo puede remediar, llegéndo
se el caso de registrarse conflictos al querer ajustar las situa
ciones del Comité& como ordena el Reglamento, presentindose en es
te caso la falta de autoridades de educacidn que prefieren no
afrontar el problema o lo hacen a medias.

En el capitulo V, relativo al reparto de utilidades de 1la
parcela, se sefiala que la parcela escolar estari exenta de im---
puestos. La distribucién de utilidades se lHace sobre las ganan-
cias en la proporcidn del 50% p;na.foménfé educativo, 25% para

fomento agricola y -25% pa;aglos maestTos que atiehden la parcela,
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debiendo las superviciones de zona estar pendientes de la marcha
de las parcelas, cuentas, balance, situacidn que sucede s8lo al
rendir la documentacibn correspondiente.

El punto donde se presentan situaciones un tanto dlgidas,
es cuando las comunidades se oponen a entregar el 25% a los pro-
fesores como bonificacidn, ya que, como es de esperarse, esos
profesores no la atendieron, en su mayoria, en ningGn momento;
pero si es realista, resultari hasta ridiculo que en las actua-
les condiciones en que se estén trabajando las parcelas escola--
res, el maestro se presentara al predio para ver qué es en lo
que va a ayudar; lo mejor es que haga como en muchas comunidades
que lo que ven como una compensacidn a los maestros, con lo que
evitan enfrentamiento y sirve de incentivo. Puede- presentar con
flicto interno entre los maestros Yy el Director, cuando &ste se
Cree con mayor participacién, o el finico que participé y no quie
re repartir entre los maestros, o si lo hace se lleva "la mejor
tajada"; se considera que cuando 1la participacién del Director -
es elemental o simplemente la indispensable, debe compartir-equi
tativamente con sus compafieros.

En el Capitulo VI, de la vigilancia y falta de responsabili-
dades, se dice que cuando se presente denuncia ante las autorida
des corresponcientes por parte del ejido, de educacibn o agra---
rias, de irregularidades que sean perjudiciales a la parcela es-
colar, y de llegarse a comprobar, 1os miembros del Comité serén
removidos de inmediato. El1 Director serid cambiado de adscrip---
cidn y si la falta lo amerita se.le podréd suspender o cesar. Ade
mas todos los miembros del Comité podrén ser objeto de sanciones

de ley. .Estas situaciones si llegan a suceder no trascienden,
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pues la comunidad generalmente prefiere "el borr8n y cuenta nue-
va" y el Director no va a ser el que se eche a la comunidad enci
ma.,

Respecto al financiamiento y manejo de la parcela, el capitu
lo VII, en ninguno de los seis articulos de &ste que se relacio-
nan con la adquisicidn de cré&dito, extensidn de cultivo, perso--
nas que trabajardn la parcela y los planes de operaciones, son
valederos para este medio, porque el crédito esti prédcticamente
concedido de antemano.

Sin intervencidén de 1a S E P, la superficie de cultivo es de
20 has. y no dos como sefiala el Reglamento:; ni alumnos ni maes-
tros trabajan la parcela; no hay ning6n plan de operaciones, ya
que &ste esti .implfcito en-el otorgamiento del. crédito; por 1lo
tanto se cree que ya estén fuera de la realidad.

En los articulos transitorios se sefiala que quedan sin efec-
to las disposiciones que se opongan a este Reglamento, y la fe--
cha que entrd en vigor (marzo de 1944).

En el caso del presente Reglamento la mayor parte de su con-
tenido no se cumple, debido a que ya se encuentra fuera de época
ya que a la fecha ya se han superado muchas situaciones que ha--
cen que hasta la misma comunidad no comparta dicha reglamenta---
cidn.

2.3.3 Reglamento de la cooperativa escolar

Este Reglamento se integra por nueve capitulos y 58 articu--
los, entrando en vigor el 24 de abril de 1682.

En el capitulo I, Disposiciones generales, se dice que 1las
cooperativas escolares se forman con maestros, alumnos y emplea-

dos, pudiendo formarse tantas cooperativas como escuelas funcio-
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nen en el edificio, o bien tomar acuerdo para formar una sola.
En las escuelas las actividades de compra-venta de articulos di-
versos s6lo se podrd hacer a través ce cooperativas. E1 regis--
tro y supervisidn estari a cargo de 1la S E P.

Respecto a los fines de las cooperativas escolares, capitulo
II, los fines sefialados son eminentemente educativos, propician-
do el desarrollo psico-social de 1los alumnos, asi como el fomen-
tar el sentido de responsabilidad, cooperacidbn,solidaridad, dis-
ciplina, convivencia social, democracia, igualdad, aplicando téc
nicas participativas, correlacionadas con la temitica general de
los programas de educacién. Otro fin de estos anexos es contri-
buir econdmicamente con alumnos y laz escuela, economizéndo, los
costos y apoyando las obras que se emrrendan respectivamente.

En el capitulo III se habla de 1los tipos de cooperativas y
se sefialan cos tipos: de consumo y de produccidn. Las de consu-
mo son las que compran y venden artfculos; pueden tener una sec-
cidn de produccidn. Las de produccifn son las que explotan los
bienes, talleres, anexos, etc., de la escuela para elaborar pro-
ductos.

La constitucidn y registro de 1las cooperativas, capitulo IV,
se hard bajo el control de una acta, cuya forma seri proporciona
da por las autoridades educativas, anotando datos generales de
la cooperativa y anexando las bases, nombres de socios fundado--
res y el valor del certificado de aportacién. E1 Consejo de Ad-
ministracidén remitiri la documentaci?n requerida paré su regis--
tro, déndosele el nfimero de registro correspondiente y se autori
zardn los libros de contabilidad y de actas.

En el Capftulo V se habla de, 6rganos y gobiernos de con---
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cooperativas escolares es la asamblea general,siguiéndole en 6r-
den descendente el consejo de administracidn, el de vigilancia,
la comisidn de educacidn cooperativa y las demis comisiones que
se formen en la asamblea general. Se sefialan en este capftulo
las atribuciones de cada uno de los 6rganos de gqbierno de 1la
cooperativa; del nfimero de miembros que integrar%n cada consejo
y de las comisiones; debiendo durar en funciones el periodo del
ciclo escolar, dichas comisiones no podr&n ser reelectas para
el mismo cargo en el periodo inmediato posterior.

Capital, aportaciones y rendimiento si tratan en el capitulo
VI, en donde se establece que las formas de adquisicidn del capi
tal de la cooperativa se hard por medio de certificados de apor-
taci6n de los socios, por aportaciones de 1la S E P, donaciones
de bienes por los padres o particulares, rendimiento de inversio
nes, o por la obtencidn de créditos de instituciones p@iblicas o
privadas. Habla de 1la adquisicidén de los certificados de aporta
cidn y las caracteristicas de ellos; del rendimiento econ8mico
y sugerencias de donde invertirlos. Las tres clases de fondos
que se formaron con el rendimiento: fondo social, de reserva y
repartible. Tomando en cuenta el rendimiento neto, el fondo so-
cial serd del 40% el de reserva del 20% y el reportable del 40%
seglin este Reglamento, la distribucidn de este fondo se hari de
acuerdo a lo que consumid o produjo, segln el tipo de cooperati-
va. Recomienda que los fondos sean manejados en cuentas banca--
rias o haciéndose responsable el tesorero cuando no exista en la

comunidad.

En el capitulo VIII se menciona la disolucidén de cooperati--
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vas escolares. Las causas de disolucidn serfn porque existen me
nos de 10 socios, por clausura o fusifén de la escuela y por la
voluntad de dos terceras partes de los socios, debiéndose llevar
a cabo dicha disolucidn a través de un liquidador, cuya reparti
cidn de foncos deberd hacerla con base a lo estipulado en este
capitulo: devolucibn del importe de los certificados a los so---
cios; el remanente serd el 50% miximo para obras del plantel y
el 50% en partes iguales para los socios; si el plantel deja de
funcionar se repartiri el 100%.

Respecto a sanciones, Capitulo IX, las infracciones comproba
das por el comité@ de vigilancia serdn sancionadas por la asam--
blea general, con alguna de las siguientes medidas: amonestacidn
al socio infractor; suspensidn temporal; destitucién del cargo
que desempefia o exclusidn.

En transitorios se menciona la fecha en que entra en vigor
este reglamento y la abrogacidn del anterior, de fecha 16 de mar
zo de 1962.

La actividad de las cooperativas escolares, sin duda que
bien llevadas, serfa un auxiliar magnifico en 1la formacidn inte-
gral de los educandos, pero al no aplicarse creo que no es por
falta de disposicidn del Director de la escuela; en la mayorfa
de los casos es por sugerencias de los mismos supervisores y en
otro porque se aumenta el nGmero de disposiciones que han de 1i-
brarse ‘en el mismo tiempo establecido para 1la docencia, y si se
toma en cuenta toda la serie de acciones que hay que realizar
con la cooperativa nada mis, quedarfa muy poco tiempo para el
resto. Tal vez por toda esa serie de burocratismo a nivel de es

cuela, los Directores s§lo quieren ver el aspecto econdmico, no
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de la cooperativa , sino de la tienda escolar, que casi en todos
los casos es apoyo para gastos internos de la escuela.
2.3.4. Reglamento del ahorro escolar

Esta actividad también estd considerada dentro de las tareas
que han de realizarse en la escuela primaria; el decreto corres-
pondiente lo sefiala como obligatorio, exceptuando de &1 a los
alumnos de marcada pobreza y que lo soliciten. Lo justifiLa co-
mo parte de la funcidn formadora del Estado. Segfin este decreto
deberd llevarse a través de libretas especiales, con cupones, es
tampillas o plantillas, sirviendo s6lo como comprobantes de en--
trega. Todo lo canaliza hacia instituciones de crédito; sus in-
tereses los aplica a gratificacidn del maestro por la proporcidn
de shorradores de su grupo, y a mejoras materiales de la escuela
correspondiendo a esto el 30% de las utilidades. Prevee la fal-
ta de banco en la localidad de la escuela, y recomienda el uso
del servicio postal, en giros y su envio, considerando a &sta co
mo correspondencia oficial.

Habla de las sanciones a que se hacen acreedores los que ha-
gan mal uso de estos recursos econdmicos.

En transitorios se dice que cuando entrari en vigor es en 15
dias, después de publicado en el Diario Oficial de la Federacién

En el cuerpo del decreto se sefiala la duracibén de los contra
tos de ahorro con los bancos.

La implantacidn del ahorro escolar la sefiala en forma gra---
dual, por zcnas.,

Examinando el decreto, se ve que tiene una tendencia mds eco
noémica que dé formacidn, pues el que tenga que tomarse un dine

ro de intereses que es practicamente de los nifios para distri---
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buir entre maestros y la escuela, es a todas luces injusto. Lo
que m3s debe importar es la formacibn de hdbitos de ahorro desde
la nifnez con un fin determinado.

Hasta donde se ha conseguido informacién, la mayoria de las
escuelas no lo llevan y cuando lo hacen es en forma econbmica;
del alumno al maestro directamente; &ste lo guarda o lo ahorra,
y si hay utilidades las reparte proporcionalmente a cada alumno.

Algunos maestros y directores se oponen a esta prictica,
cualquiera que sea su modalidad, ya que "se pierde mucho tiempo"
a la hora de estarlo recogiendo diariamente o los dilas que se
establezcan para tal fin. Actualmente se piden al profesor los
datos a través de una forma muy simplificada, o se hace un ofi--
cio donde se indica que no funciond el ahorro escolar.

2.3.5. Instructivo sobre recursos financieros

A partir de 1983 se entregd un instructivo sobre el manejo
de recursos financieros en las escuelas primarias, debiendo apli
carse a partir de que se recibiera. En €1 se especificaba que
la informacidn debfa hacerse por afio fiscal y no por aifio escolag
se tenlan que hacer estimaciones de ingresos y egresos, por aiio,
dindose a conocer a través de formas especiales al Departamento
de Recursos Financieros de la USED, para su aprobacién o rechaua
cosa que nunca se supo o tal vez ni se revisaba; también tenian
que rendirse otro tipo de informacidnes reales, pero no por esto
dejaba de ser sumamente engorroso el proceso.

Afortunadamente las autoridades se han ido dando cuenta de
lo inecesario de muchos documentos y actualmente es menos la do-
cumentacidn que tiene que rendirse, pero siempre bajo los c#no--

nes sefialados por el Instructivo de Recursos Financieros, o las
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variantes que ellos mismos fijan o autorizan. Por ejemplo, mane
.ﬁo de recursos a través de cuenta de cheques, sin derecho a cuen
tas de inversiones, p6lizas de cheques, con sus notas comprobato
rias, anexas en cada uno y registradas en un libro de contabili-
dad; informe anual de egresos, distribuidos por partidas, anexan
do polizas de cheques y notas; informe anual de ingresos, tam-:-
bién con su documentacién comprobatoria de su procedencia. No
se permite manejar efectivo mis que hasta $20.060,00 (veinte mil
pesos), conociéndose a &ste fondo como '"caja chica".

Aln con la simplificacidn existen escuelas que no llevan en
la prictica el procedimiento de recursos financieros, argumentan
do que no tienen ingresos propios, o que las asociaciones de pa-
dres de familia son los que manejan en forma directa los recur--
sos econdmicos, con los cuales subsiste la escuela.

2.3.6 Instructivo para el manejo de recursos materiales

Activo Fijo,- Estos articulos los puede adquirir la escuela
por los medios siguientes: envios de la S E P; Sociedad de Pa---
dres de Familia; Cooperativa Escolar, y donaciones.

Estos bienes se dan de alta en el departamento de inventa---
rios de la S E P a través de la forma "AVISC DE ALTA FAC-1, =---
anexando la documentacidn comprobatoria correspondiente.

Para un control, se tendri una tarjeta de franja amarilla
que la envia el Departamento de Inventarios, una vez que le ha
asignado el nGmero de control; &stos se ordenarin de acuerdo al
nlimero de control. Los artfculos,que no cuenten con la tarjeta
mencionada, su control se llevari por medio de los documentos de
recepcidn, ordenados en forma cronolfgica a su recepcidn., A es-

tos documentos se anexa la "tarjeta de custodia de activos fijos
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FAC 2.

El Departamento de Inventarios enviarid a la escuela la tarje
ta franja amarilla y una tbtlanca para cque sea comprobada su co---
rreccidn, El1 Director o el responsable regresan a dicho Departa-
mento la tarjeta blanca, ya firmada, archivando la de franja ama
rilla.

E1l Instructivo recomienda practicar inventarios cuando menos
cada -seis meses a fin de cotejar datos asentados contra los bie
nes respectivos, y al mismo tiempo el estado que guardan.

Se mencionan las causas por la que los articulos se pueden
dar de baja: destruccidn, obsolescencia, extravio o traspasos.
Esto se comunica al Departamento de Inventarios de 1la USED, en -
la forma "SCLICITUD DE BAJAS DE ACTIVQC FIJO"™ FAC-3, extendiendo
constancia los inspectores una vez que han recogido el bien, ---
actualizando el responsable las tarjetas de custodia.

Almacén de Articulos de Consumo.- Son articulos de consumo:
papeleria, articulos de escritores, articulos sanitarios,etc.

Para la recepcibn en el almacén, se firma una copia de reci-=
bido y su control se lleva en la "tarjeta de control de almacén'
FAC-1; para su salida deberid hacerse con el "vale de salida"
FAC-2, autorizado por el LCirector de la escuela.

El encargado de almacén practicard inventarios cada mes y ha
r3a un informe de "entradas y salidas'" FAC-3, con el fin de admi-
nistrar adecuadamente los articulos de consumo de la escuela.

En lo que a recursos materiales se refiere, el manejo se ob-
serva un tanto burocratico, pero al mismo tiempo ayuda a llevar
un mejor control tanto del "activo fijo'" como de los artfculos

de consumo: dada su laboriosidad, es seguramente por lo que no -



72

se lleva como debe de ser, sino s6lo con el registro del inventa
rio general, en el primero de los casos, y redio controlando el
Director en el segundo caso. También pudiera influir la no exi-
gencia por parte de las autoridades, ya que seguramente saben y
entienden que el trabajo y las disposiciones estin demasiado car
gadas para la escuela primaria y no existe el personal necesario,
2.3.7 Manual de organizacién de la escuela primaria
Este Manual fue editado en septiembre de 1981, contiene en -
lo general el objetivo de la escuela primaria, diagramas de orga
nizacidn, puestos y grifica de flujo de comunicacién de 1la escue
la de educacidn primaria; funciones de la Direccidn de la escue-
la primaria, Consejo Técnico Consultivo Y personal docente; des-
cripcidn de puestos, Director de escuela, auxiliar de intenden--
cia y profesor de grupos, anexos: descripcidn del funcionamiento
de la escuela de educacidn primaria y flujo de corurnicacién.
Como objetivo Ginico de la escuela, menciona el de proporcio-
nar el servicio de educacidn primaria escolarizada a cargo de 1la
S E P.
Funciones de la Direccién;
-Planear y programar el proceso ensefianza-aprendizaje y el ma
nejo de recursos para que la escuela funcione.
- Indicar al personal en general los lineamientos que harén po
sible el trabajo escolar.
- Organizar , dirigir y controlar el proceso ensefianza-aprendi
zaje de acuerdo al pian y los programas de estudio.
- Integrar el Consejo Té&cnico Consultivo de 1la Escuela, para
facilitar la organizacidn y la direccidn de la labor educativa.

-Orientar y apoyar a los maestros para que efectfien el proce-
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so enseifianza-aprendizaje, Yy vinculen la teoria con la practica,
evaluacidn, y acreditacidn.

_Detectar problemas del plan, programas de estudio, uso de ma-
terial diddctico, presentando las alternativas de solucidn al su
pervisor.

_Promover la elaboracifn constante de la conunidad escolar y
padres de familia en el funcionamiento de la escuela.

-Implantar y coordinar los programas socio-culturales que en-
vie la superioridad, para incrementar el nivel cultural de la co
munidad y las relaciones de ésta con la escuela.

-Auxiliar y/o solicitar al personal técnico de la Direccidn
Federal de Educacibén Primaria, la imnplantacién y evaluacidn de
proyectos académicos de apoyo al plan y programa de estudio.

_Desarrollar todas las funciones sefialadas en el Manual del

Director (se verin especificamente en el siguiente capitulo), ¥y
otras que se le encomienden.

-Formular y presentar las necesidades de la escuela, para que
se incluyan en el programa anual de operacidn en el estado.

-Expedir los créditos escalafonarios al personal a su cargo.

-Llevar el inventario bajo 1lo establecido en el instructivo
respectivo.

- Administrar los recursos propios de la escuela, bajo las nor
mas y lineamientos establecidos .

-Organizar y dirigir la inscripcidn, reinscripciédn, registro
y acreditacidn escolar; formar grupcs y asignarles personal do--
cente.

- Tramitar ante las autoridades correspondientes 1a expedicidn

de constancias, duplicado de certificados y rectificacién del 6o

— e ———r e



74

grado.

Apoyar a las autoridades educativas en asuntos oficiales,
de la escuela y los que se le soliciten.,

En lo general se di cumplimiento por parte de los directo-
res en todos los puntos, aunque no totalmente, sobre todo en
lo que a orientaciones a maestros se refiere y aspectos de pla-
nes ¥ programas que por lo general los directores no los abor-
dan.

Funciones del Consejo T&cnico Consultivo;

Constituir el drgano de consulta de la Direccién de 1a escue
la para el desarrollo del trabajo escolar,

Establecer anualmente las comisiomnes de trabajo necesarios
para auxiliar en la organizacidn el desarrcllo y el control del
trabajo escolar.

Analizar el plan anual de trabajo y proponer las adecuacio--
nes que procedan.

- Estudiar los planes de trabajo de las comisiones, Y en su
caso recomendar su implantacidn, a la direccién de la escuela,

- Recomendar a la Direccidn el uso de métodos y técnicas pa-
ra el desarrollo de 1la ensefianza-aprendizaje y los criterios y
estrategias para asignar el personal a los grupos y la distribu-
cibn del tiempo de trabajo.

- Adecuar los métodos y procedimientos de ensefianza de acuer
do al desarrollo fisico, psicolégico Y social del mismo.

- Orientar a los maestros en 1a aplicacidn de técnicas para
desarrollar la ensefianza-aprendizaje v la distribucidn del tiem-
po, dentro y fuera del aula,

- Proponer los métodos y medios para mejorar la evaluacidn
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del proceso ensefianza-aprendizaje.

- Proponer formas de organizacién del trébajo que proﬁicien
un ambiente de colaboracidn, orden y respeto.

- Evaluar constantemente los programas de trabajo de las co-
misiones para sugerir soluciones a los problemas que se presen--
ten.

- ReLitir al Consejo Técnico Consultivo de la zona las ini--
ciativas para mejorar el trabajo escolar, asi como los problemas
que rebasen el dmbito de su competencia.

-Informar actualmente a la comunidad escolar el resultado |
de sus actividades.

FEl Consejo Técnico da observancia en la mayorfa de los pun- -
tos y las recomendaciones, aunque hay algunas que ni siquiera
las toca, como el caso de evaluacidn y las consultas al Consejo
Técnico de la zona escolar el cual en 1la mayorfa de los casos
no funciona mds que como auxiliar de la administracidn de zona,
Funciones del personal docente:

- Preveer las actividades anuales por desarrollarse con el
grupo, de acuerdo al grado, el plan y programas correspondientes
Y las recomendaciones del Director de la escuela.

- Estudiar y aplicar las normas, lineamientos Y procedimien-
tos establecidos por la S E P para el desarrollo del programa de
estudios.

- Desarrollar el proceso ensefianza-aprendizaje, y realizar -
la evaluacibn y acreditacién.

- Preparar el material didfctico para facilitar la ensefianza
tedrico-prictica.

- Conducir al grupo procurando el desarrollo integral del
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alumno.

- Apoyar a los alumnos en el desarrollo del trahajo escolar,

- Orientar a los padres en la participaci6n cel trabajo esco
lar para la formacidén integral de sus hijos.

- Presentar a la Direccidn de la Escuela o al Consejo Técni-
Co, los problemas que presenten los programas de estudio para
que se tomen medidas conducentes.

- Acudir a cursos de orientacidn y actualizacidn.

- Participar en las reuniones de Consejo, vy cunplir con 1las
comisiones que se le asignen.

- Cooperar en las campafias que se emprendan nara el mejora--
miento, de vida de alumnos, padres de familia y corunidad.

- Presentar a la direccidn de la escuela los resultados de
las evaluaciones y la informacibn para la acreditacién y certifi
cacidn de 6o. grado.

- Auxiliar a la Direccidn a formular el cuadro anual de ol oo
sidades.

- Colaborar con la Direccidn en las actividades escolares
que le indique.

En su mayoria el maestro da cumplimiento a estas disposicio-
nes aunque otros las aborda a medias, como es el caso de lo rela
cionado a las actividades del afio escolar en su grupo, material
didéctico, desarrollo integral del educando, presentacifn de pro
blemas al Director y al Consejo T&cnico Consultivo y por Gltimo
en el auxilio que presta a la Direccidn para formular el cuadro
anoal de necesidades, en.donde participa en la medida que el Di-
rector lo solicita.

Descripcién de puestos.

/
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En esta parte, el lfanual sefiala ciertos aspectos como identi
ficacifn, relacibn de autoridad, propdsito del puesto, funciones
generales y especificas tanto del Director como de maestros y
auxiliar de intendencia, y la responsabilidad y comunicacidn de
cada uno de ellos, asI como las especificaciones del puesto, Tes
ponsabilidad y limites de autoridad.

Haclendo un andlisis somero de los aspectos que abarcan las
funciones del maestro de grupo, se encuentra lo siguiente, no
sin antes aclarar que las funciones del Director se harin en el
capitulo siguiente, que es en donde se ubican. Los aspectos son
los siguientes:

- Identificacidn, comprende el nombre del puesto, nfimero de
plazas, ubicacidn y dmbito de operacidn

- Funciones Gererales: elaborar, observar, aplicar y verifi-
car todo lo relacionado con el proceso ensefianza aprendizaje, y
lo que se establece para resultados &ptimos del mismo.

- Funciones especificas, En esta parte se abarcan nueve de
los diez aspectos que comprende el informe y plan de trabajo de
la escuela, quedando excluido el relacionado con los servicios
asistenciales. EI restoc de los aspectos que cubre son: materia
de planeacidn, materia de recursos humanos, materia de recursos
materiales, materia de recursos financieros, materia de control
escolar, materia de extensibn educativa, materia de supervisidn,
materia de organizacibn escolar y materia técnico-pedagbgica.

- Limite cde Autoridad: materia de control escolar, materia
de organizacibn escolar y materia técnico-pedagdgica,

- Responsabilidad: cumplir con el programa del grado corres-

pondiente.
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- Comunicacidn: es interna, ascendente con el Diréctor y ho-
rizontal con el resto del personal docente y administrativo.

- Especificaciones del puesto: escolaridad, criterio, inicia
tiva, capacdidad y actitud.

Las mismas partes que se sefialan para el maestro de grupo,
lo son para el auxiliar de intendencia, exceptuindose las funcio
nes especificas, que no abarcan las materias del informe y plan
de trabajo y los limites de autoridad, ya que no se le faculta
en ninglin aspecto.

En relacidn con el Anexo 1 del Manual, &1 hace la descrip---
cidn del funcionamiento de la Escuela de Educacién Primaria.

En este Anexo se anota primeramente, lo que es la escuela
primaria, sus Organos de consulta, cdmo esti organizada, las fun
ciones de la escuela a través del plan de trabajo de sus inte==-
grantes y su destino, el control general y especifico de la es--
cuela; aspectos que involucran a otras entidades administrativas
dentro de la escuela; destino de la informacidn generada por la
escuela; funcionamiento de la escuela, de acuerdo al Director co
mo responsable y profesores como subalternos, y por Gltimo pre--
senta la forma de llevar a cabo la comunicacién interna.

Como Anexo 2 se presenta en este Manual la grdfica de flujo
de comunicacidn, siendo &ésta con todas las derendencias que se
involucran con la escuela primaria, cualquiera que sea su jerar-

quia, hasta llegar a la del Director General de la USED.
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.1 Definicidn

E1l Director del plantel de educacidn primaria (es el) res--
ponsable del servicio educativo que se brinda en &1, tiene co-
mo una de sus principales actividades, dirigir a los elementos
que integran a la comunidad educativa (educandos, educadores,
empleados, autoridades escolares y dem&s miembros de la comu--
nidad), con el fin de establecer los criterios de responsabili
dad, coordinacidn y participacién que deben existir entre -
ellos (1).

Director.- Que dirige.Persona a cuyo cargo esti el régimen
o direccidn de un negocio, cuerpo o establecimiento (2).

Director.- Que dirige. Persona que dirige una administra---
cidén, establecimiento,etc.(3).

El Director es el primer peldafio en la escala de la adminis
tracidn escolar..., es el elemento ejecutivo, encargado de la™
dindmica y funcionamiento arménico de la organizacidn de la es
cuela a su cuidado (4). -

El Director de una escuela debe ser un coordinador y no un
dictador, un encauzador y no un espectador que siga la politi-
ca de ver hacer y dejar pasar... Un director de escuela ha de
empeflarse por mejorar el plantel a su cargo, principalmente
por el cumplimiento de los deberes que directamente le corres-
ponden (S5).

El Director... e< el encargado de vigilar el pregrama educa
tivo en su totalidad, incluyendo el desarrollo y mejoramiento
del plan de estudios y de la ensefianza (6).

El Director de la escuela es la persona responsable de la

buena marcha de la institucidn a su cargo, tomando en cuenta to-

dos los aspectos que se involucran en el proceso ensefianza-apren

dizaje, haciendo uso de sus conocimientos, habilidades y expe---

riencia adquiridos, para lograr tal fin.

Los conceptos anteriores de diversos autores, incluyendo lo

que por nuestra parte se anota, es lo que en la realidad deberfa

de presentarse, o sea lo ideal, y aunque en lo general en la ma-

yoria de los casos se trata de desempefiar la funcién lo mis ape-

gado posible a lo que las definiciones expresan, no siempre se

puede, debido tal vez a la serie de atributos que el profesor ne

cesita tener, y que en la mayoria de los casos no refine ni si---

quiera el minimo aceptable de ellos. Pero de cualquier forma se

sigue al frente de las escuelas, tratando de cumplir lo mejor po
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sible, o lo menos mal que se pueda, ya que por derecho de anti--
guedad, por humanidad o cuestiones polfticas, no remueven al Di-
rector de su puesto, o quizis porque al designar a otros compafie
ros, se obtendrian los mismos resultados, pues los profesores es
tédn preparados en las mismas instituciones, o pudiera ser tam---
bién, que la mayoria piensan de la misma forma. Pero debe espe-
rarse que con buena disposicifn y con el auxilio que se reciba
en varios aspectos por parte de las autoridades, se pueden supe-
rar las m@ltiples deficiencias, por el bien de la educacibn en
nuestra patria. 1

3.2 Perfil del puesto y cualidades del Director

El Manual del Director del plantel de educacibn primaria,

indica que "perfil de un puestc es .la descripcifn del coniunto
de conocimientos, capacidades y actitudes que debe reunir una
persona para desempefiar en forma adecuada las funciones que tie-
ne asignadas dentro de una estructura especifica". Por su parte

el Diccionario PorrGa en relacidn con esto dice que son los "mi

ramientos o conducta en un trato social, que son requisitos bidsi
cos para poder desempefiar un empleo determinado'". Y en el caso
del Director de la escuela primaria el perfil del puesto segfn
el citado Manual es el siguiente:

Escolaridad.- Tftulo de profesor de educacibn primaria.

Experiencia.- Haber desempefiado el puesto de profesor de
grupo.

Criterio.- Para tomar desiciones..., manejar adecuadamente
las relaciones humanas y sugerir cambios.

Iniciativa.- Para crear y proponer opciones de trabajo,

planear soluciones y resolver problemas,
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Capacidad.- Para organizar y dirigir grupos; escuchar, re--
troalimenfar y relacionarse.

Actitud.- De respeto, compromiso y responsabilidad.

De lo sefialado anteriormente se puede apreciar que los dos
primeros requisitos son los Gnicos que de alguna forma se pueden
evaluar mds o menos en forma objetiva y dicho sea de paso la ver
dad, no son mayores obsticulos que pudieran ser un impedimento
para que cualquier maestro en servicio no logre alcanzar el pues
to de Director de escuela primaria,

Los otros tres requisitos son denasiados subjetivos como pa
ra que a alglin maestro se le pueda hacer una evaluacién Y en un

momento dado no "aprobar el examen" ara ascender en la escala
1)

o

de puestos., Es muy comfin escuctar en el gremic magisterial 1
expresidn "todos somos capaces" para cualquier actividad que se
presenta, afin mds cuando se trata de ascensos, no siendo nadie
capaz de desmentir tal aseveracidn, so pena de aparecer a. los
ojos del resto como lo mis negativo del magisterio. Por otro la
do, pudiera ser la necesidad o la comodidad, 1lo que no le permi-
te al profesor autoevaluarse y conocer o reconocer sus limitan-
tes, sobre todo en los requisitos que se sefialan como abstractos
Se seflalan dos razones por lo que pudiera presentarse esto filti-
mo, que son la necesidad y la comodidad. La primera de ellas es
a lo que nadie se puede sustraer, ya que un ascenso en puesto,
conlleva un ascenso en percepciones econfmicas, que no siempre,
0 en este caso nunca son como debieran ser. Pero de cualquier
forma el profesor como todo trabajador, siempre se aventura a ga
nar md8s. La segunda, o sea la comodidad, es la que en muchos ca

Sos se ve o se piensa al adquirir estos ascensos, ya que lo pri-
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mero que se ve al respecto es que se dejari de trabajar en gru-

PO, que desde luego es mucho mas incémodo y laborioso (segfln

se pueda pensar), que estar al frente de

la escuela como Direc:-

tor , pues si bien se puede dar el caso de no tener tftulo o de

que no cumpla seis meses trabajando en g
tiva y capacidad, segfin se dice, todos 1a
Lo expuesto anteriormente es cuando

del punto de vista de los requisitos que

Director y en comunidn con lo que piensa

individuo que desea, quiere, merece o cre
pero definitivamente, también se involuc
ra la designacidn del puesto de Director,
pables son los maestros que les correspon
referencia a las escuelas que afio con afio
nos peribdica estén cambiando de personal
go al Director. Aquf, en estas situacion
se tiene que obligar a algin maestro para
cién de la escuela. Claro que aqui no le
pues estarid al frente con el mismo sueldo
ya que principalmente al supervisor no 1le
perfil sino quien se haga responsable del
neral son aquellos que se ubican en zonas

municadas o en aquellos centros de poblac

rupo, criterio, inicia-
tienen.
los ascensos dependen
sefiala el perfil del
en lo individual cada
merecer el ascenso;
ran otros aspectos pa-
y donde los menos cul
de acuparlos. Se hace
o en forma mis o me--
» incluyendo desde 1lue
es, muchas veces casi
que acepte la Direc---
darin ni las gracias,
de maestro de grupo,
interesari tanto el
plantel, que por 1lo ge
rurales, un tanto inco

i6n alejados de las ciu

dades de donde proceden el grueso de los maestros.

Otra situacidn que se presenta para

tos es lo que se maneja desde el punto de

la asignacién de pues--

vista politico, en don

de hace su aparicibén en muchos casos, el proteccionismo de los

dirigentes sindicales (y no del sindicato), a ciertos compaifie--



85

Tos que les garantizan algunas situaciones electorales, y asfi se
intenta ver a los que tienen madera para controlar a las mayo---
rias, y a los que si la contienda es diffcil no vacilarin en man
dar enviados especiales que refuercen la lucha por el triunfo.
Estos compafieros que cubren desde luego los dos primeros requisi
tos del perfil, con auxilio de los lideres no tendrin problemas
para cumplir a satisfaccibn con los otros tres.

El escalafdn hace también acto de presencia en estos casos,
y aunque es lo mis correcto y concreto que puede hasta la fecha
existir, se puede decir que no es infalible, ya que una alta pun
tuacidn en escalafdén no encierra concretamente todo lo requerido
para lo que se ha venido mencionando, pues '"los maestros...de---
muestran en general un deseo de superacién profesional que mani-
fiestan en aspiraciones concretas de capacitacién...Sin embargo,
muchos de ellos plantean tales aspiraciones motivadas m&s bien,
por el inter&s de ascender en escalafén"(7). Esta preparacibn
sin duda se traduce en conocimientos para el maestro, pero si el
fin es el escalafdon, en la prictica se seguirin viendo los mis--
mos resultados. Como lo sefiala la mencionada Antologfa en 1la
pégina citada, en muchos casos no se aplica lo establecido por
el escalaffn en el trabajo cotidiano.

Como podrd verse, ni los requisitos que debe reunir el per-
fil, ni las otras situaciones garantizan en su totalidad 1a efi-
ciencia de un Director de escuela primaria.

En lo relacionado con las cualidades del Director, estfn en
relacidn estrecha con los requisitos del perfil, ya que en su --
desglose estos contienen algunos puntos que pueden encuadrar co-

mo cualidades, que desde luego también son un tanto subjetivas
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para su apreciacifn o evaluacién.

Se mencionan en este desglose: manejar adecuadamente las re
laciones humanas, planear soluciones y resolver problemas, capa-
cidad para organizar, escuchar, retroalimentar, etc., todos
ellos pueden ser en la préctica hasta cierto punto tangibles y
podran ser mds en la medida en que las diferentes situaciones
permitan ir haciendo conciencia tanto en el maestro, en el go---
bierno y en las autoridades educativas y sindicales que se nece-
sita una participacidén conjunta de esfuerzos, para poder llegar
a una verdadera realizacidn de la obra educativa y en particular
una buena conduccifn de escuelas por parte de los Directores,
pues si no existe esta unidn no habri cGmulo de cualidades sufi-
cientes que posea un Director para que pueda llevar a feliz tér-

mino las metas deseadas o fijadas.

3.3 E1 director como lider y las relaciones humanas

Para pocer establecer hasta qué punto el Director de escue-
la debe llegar a la categoria de lider, se ver#&n antes que nada
las diferentes definiciones que se dan de este té&rmino; asf{ teng

mos que el Diccionario Porrfia dice:

Lider.- Leader (palabra inglesa) jefe; especialmente de un
grupo politico o de una organizacidn obrera.

Jefe.- Superior o cabeza de un cuerpo u oficio. Individuo
muy sefalado de alglin partido, corporacidn o escuela.

Por su parte el profesor !fanuel M. Cerna en su pequefio 1i--

bro Apuntes sobre relaciones humanas (SEP, 1972,p.47). dice que

si se toma en cuenta al término lider mias o menos como sindnimo
de jefe...un buen jefe debe distinguirse por su experiencia;
su autoridad moral e intelectual; firmeza y decisién de sus &r
denes fundadas; conocimiento claro de las metas de trabajo,
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organizacidén de su oficina y del personal con el que est4 en
contacto; su comprensidn a los problemas de los demis; su es
piritu de equidad y justicia; su discrecién, lealtad y soli-
daridad; su don de saber mandar y saber obedecer; su conven-
ciniento de que el &xito o fracaso depende del apoyo de 1las
personas a quien dirige.

Liderazgo.- La autoridad basada en fundamentos carismiti-
cos (carisma: don divino), es decir personales, representa lo
opuesto a la autoridad racional; aquf el supervisor esti inves
tido de caracteristicas personales que lo colocan arriba del
promedio de los demis miembros del grupo, convirtiéndolo asfi
en lider (8), sin que esto tenga nada que ver con la parte sin
dical.

Indica el mismo autor que &stos no son elegidos sino acep
tados y seguidos, no sabe por qué es tal, ni sus simpatizantes
por qué lo siguen.

Aunque el autor establece una diferencia entre jefatura y
liderazgo, ya que la primera la base en la cuestién legal y 1a
segunda en el carisma o "atributos personales que los hacen
grandes hombres" (9), pero tal parece que afios atris no se apli
caba este término sino el de jefe, que se reunfia o refine las
cualidades ya seflaladas o cuenta con el carisma, los términos
saldrian sobrando, ya que lo importante son los resultados Yy no

especificamente la terminologia que pudiera utilizarse.

Por su parte, el Manual del Director del plantel de educa-

cidn primaria,El liderazgo del director lo basa en cuanto a que

este pueda lograr armonia, coodinacién y estabilidad en las
relaciones y acciones de los elementos que integran la comuni-
dad escolar. El liderazgo deseado, es el que supone la parti-
cipacidén sentida, espontfnea y entusiasta, que propicia el in-
terés y cooperacién del personal a su cargo (10).

Las cualidades que refinen los liderazgos o jefaturas que
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se presentan, se pueden catalogar en diferentes variantes, de
acuerdo a la forma de proceder o afrontar la problemitica de la
escuela que dirigen, asl se tiene: autbcrata, simpitica, indife-
rente, pusilidnime y democridtica. En la primera de ellas, se ha-
ce una divisidn que es el autocrético consumado y el benévolo;
en el primer caso todo lo ordena, con el reglamento en la mano

o simplemente porque €1 es el jefe o representante del patrén,
también se le llama dictatorial, no toma en cuenta la opinidén de
los demds. El segundo de ellos, que es el autécrata benévolo,
también 1llamado paternalista o manipulador, ya que con su acti--
tud de bondad trata de conseguir lo que quiere en la medida de
sus deseos; despierta desconfianza por su actitud en algunos de
sus colaboradores no desarrolla la iniciativa de &stos.

El simpdtico, pudiera en ciertos momentos confundirse con
el anterior, pero &1 da sus 6rdenes basindose en el interés ha--
cia sus colaboradores, otorga recompensas, aplica sanciones cuan
do se requiere, y auxilia en la resolucién de problemas.

El indiferente y el pusilfnime toman las mismas actitudes
de "dejar hacer, dejar pasar", delegan la responsabilidad en 1los
demds miembros del grupo, sin dar instrucciones, ni siquiera las
elementales; el trabajo no fructifica, por el contrario, hay una
completa desorientacidén a la hora de realizarlo.

Por Gltimo, el democridtico, que es aquel que busca la parti
cipacibén de todo el personal, toma en cuenta sus opiniones, 1la
distribucidn del trabajo la hace de acuerdo a la inclinacién de
cada participante, sin perder de vista el resultado final.

Sin duda que en la prictica existen Dlirectores de todas

las tendencias mencionadas, y en ocasiones aunque se clasifi---
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quen por sus actos en alguna en particular, siempre alcanzarin
por momentos a ubicarse en otra; también ya en la prictica el
que conviene es la sefialada como democritica, porque el traba-
jo se dard en condiciones m&s Sptimas debido a que cada elemen
to deberi sentir su participacibn desde 1a planificacibn, caso
que lo incorporarid con mids entusiasmo al trabajo. Para Fernan-
do Arias el tipo democritico '"no es siempre el mis recomendable,
mas que en los casos donde cada quien acepta su responsabilidad
Y todos tienen iniciativa" (11), en caso contrario, personas sin
iniciativa preferirdn que se les indique simplemente lo que tie-
nen que hacer,

Tienen una influencia bastante considerable, tambidn, 1la
clase o tipo ce relaciones humanas que se ractiquen en el cen--
tro de trabajo para poder desarrollar las actividades por buen
camino, sin obsticulos que entorpezcan el desenvolvimiento de
las actividades.

Entendidas las relaciones humanas como la convivencia de
los diferentes individuos de una sociedad, o grupos en donde
unos y otros tengan la suficiente capacidad de poder aceptar
las fallas, errores, desviaciones o debilidades del resto de los
individuos, y que &stos sean susceptibles de irse superando en
el transcurso de la convivencia cotidiana tanto de trato infor--
mal como del formal a través del trabajo organizado por la escue
la, en esa medida podri aseverarse que se estarin llevando unas
buenas relaciones humanas; desde luego que aquf el principal ele
mento que debe fomentarlas es o deberi ser el Director, ya que
es el que debe guiar todas las actividades, y no se puede permi-

i ¥ . . - =
tir el mismo el "lujo'" de marginar a uno o algunos compafieros
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por ciertas actitudes que &stos toman hacia €1 en lo personal,

0 hacia cualquier otro miembro del grupo; tendri que pasar por
alto esas situaciones e incorporarlos o invitarlos a que se in-
corporen a la organizacidn de los trabajos del plantel; desde
luego que como elemento humano, los maestros tienen que aportar
también gran parte de su esfuerzo (si es gue se necesita), para
superar este tipo de situaciones, porque por mucho que domine el
Director los aspectos de la buena administracién (planeacién, or
ganizacidn, integracidn, direccién y control), legislacién educa
tiva, planes y programas de estudios, que haga todo lo que esté
a2 su alcance por la prédctica de las buenas relaciones humanas,
no podrédn fructificar los buenos resultados si no existe buena
disposicidn por parte de uno, algunos o todos los elementss del
personal, y méxime cuando el Director no cuenta con el apoyo po-
litico tanto de la parte administrativa como de 1la parte sindi--
cal, aspecto que aunque lo queramos soslayar tiene gran partici-
pacidn en lo que a liderazgo y relaciones humanas dentro de 1la
escuela se refiere, ya que por desgracia es de esto de donde al-
gunos compafieros echan mano, pero sin ver los intereses de 1la es
cuela, sino los suyos propios, protegidos por gentes de "arriba"
que se dicen dirigentes, 1lideres o autoridades, que también vali
das de quin sabe qué artificios han podido llegar a esos luga--
res, simplemente con la finalidad de venganza y no la de poder
ser un buen apoyo, al mismo tiempo distinguido colaborador de
los diferentes centros de trabajo; por eso mientras que estas
personas no dejen de inmiscuirse de una manera negativa, no po--
dré decirse que se cuenta con un verdadero apoyo polftico, para

seguridad de directores y maestros. Que quede bien claro que es
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to no es con el fin de amedrentar, amagar o perjudicar a los ma-
estros o &stos al Director, sino para que las relaciones humanas
puedan tener un punto de apoyo s8lido y no estar esperando la
cldsica zancadilla, que tanto les gusta practicar a muchos de
nuestros dirigentes sindicales o autoridades administrativas,
que por fortuna no son todos ni de un lado ni del otro. Por Gl-
timo, también un comentario para los directores que aprovechan
el apoyo politico no para hacer mis placentero o menos tenso el
trabajo escolar,sino para sentirse mis que sus compafieros y lo--
grar imponer su voluntad creyéndose todo un 1fder, que no tendrs
el "don divino", pero si el "apoyo de arriba" para en cualquier
momento perjudicar o tratar de perjudicar al compafiero o compafie
ros que no se '"alinean'", pero también por fortunz no son todos.
3.4 Motivacidn para el trabajo y la delegacibén de funciones

Motivacidn... es la fuerza o energfa interna que impulsa al
hombre a realizar una actividad, o comprometer su voluntad y, en
su caso, esfuerzo en el logro de una meta. Su fuente principal
son las necesidades vitales (alimento, vestido, habitacién) (12)

Motivacidn: estd constituida por todos aquellos factores ca
paces de provocar, mantener, y dirigir la conducta hacia un obje
tivo (13).

Motivar: dar motivo para una cosa..., explicar el motivo
que se tiene para hacer algo (14).

Puede sefialarse en este punto del trabajo, que el Director
que practica el liderazgo democritico serd el que con mayor faci
lidad logre motivar a su personal, para que las tareas que se em

prendan cuenten con el entusiasmo suficiente,cuentan con 1la aflo

racidén de esa energia interna que provoque y mantenga el inte---
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¢Por qué esta aseveracidn de que el Director democritico se
T8 el mejor motivador? Porque seri el que dasde un principio ha-
ga sentir a sus auxiliares como parte del proyecto, sentiri que
sus esfuerzos ideas y opiniones irin implicitas en la organiza--
cibn misma del trabajo. Si el Director tiene iniciativa es res-
ponsable, es de amplia cultura, tiene conocimientos bfisicos de
la organizacidn escolar, y se motiva primero que el personal a
su cargo, estari en condiciones de transmitir todos esos deta---
lles a la hora de organizar el trabajo cualquiera que sea la cla
se, siempre y cuando corresponda a la escuela; estari en condi--
ciones de poder decir qué puede motivar al personal y por lo tan
to iniciar la empresa.

Existen otro tipo de motivaciones, que son los estimulos o
recompensas, traducidos generalmente en documentos, ll&mense di-
plamas, notas laudatorias o constancias de trabajo, que en casi
la totalidad de los educadores constituyen un incentivo para com
probar en escalafdn o ante sI mismos su participacifn en determi
nados trabajos escolares, y aunque en lo particular no se esti
de acuerdo, también se debe reconocer que no existe otro medio
mds objetivo ante las autoridades de decir "yo hice". Muchas ve
ces se presenta el inconveniente de que se extienden al que par
ticipa de un modo entusiasta y el que lo hace de una forma medio
cre y otros gue se consideran participes y si no se les extiende
la solicitan; incluso hasta pueden presentarse algunas situacio-
nes conflictivas, pudiendo llegar a manejarse que se les da cré-
ditos nada mds a los "allegados al Director". Desde luego que

esto se puede evitar, sentando las bases de antemano de quiénes
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se hardn acreedores a esos reconocimientos, independientemente
de la ficha de trabajo de fin de cursos.

Otro tipo de estimulos que por cierto estin muy lejos del
alcance del Director de la escuela, pero que en un momento dado
es €1 el primero que recibe las reacciones de la insuficiencia
de este motivador del trabajo, es el salario remunerador que ca-
da dia que pasa es menos, y por tanto crea tensifn en el trabaja
dor docente, no permitiéndole a &ste desplegar su empefio y entu-
siasmo, pues como trabajador que es tiene insatisfechas sus pro-
pias necesidades, como para dedicarse en "cuerpo y alma" a satis
facer otras que en esa medida le son cada dia m&s ajenas.

Tal vez aqui cabria mencionar lo que sefiala el Artfculo 123
Constitucional en su apartado A. fraccién VI,segundo pirrafo que
dice:

"Los salarios minimos generales deberfin ser suficientes pa-
ra satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en
el orden material, social y cultural y para proveer a la educa--
cibn obligatoria de. los hijos™.

Aunque el Gobierno se "cura en salud" pues en el apartado B
que es el que rige las relaciones laborales con sus trabajadores
seflala al respecto en la fraccién IV segundo pirrafo que:

"En ningln caso los salarios (de estos trabajadores), po---
drdn ser inferiores al minimo". Por lo anterior seguramente que
con estas disposiciones, hay poco que hacer al respecto en lo
que sefiala el apartado A, que pueda ser arma para los maestros.

Safando &ste Gltimo punto tan estimulante para todo traba--
jador, los anteriores, en la medida que se puedan ser bien lleva

dos, podrin servir de base para la delegacitn de funciones por
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parte del Director hacia los maestros, los que deben ser involu-
crados, aparte de con responsabilidades, tambi&n con funciones
que les permitan ejercer cierto dominio en el 4rea que directa--
mente se le involucre; la delegacidn de funciones tiene que 1lle-
var consigo la delegacibn de autoridad, de 1o contrario no podri
ser desempefiada con cierto grado de seguridad por el comisionado
esta autoridad no debe entenderse como una Direccién dentro de
otra Direccidn,sino como parte de esta, que tendrid que actuar
en forma directa y coordinada, pero al mismo tiempo con indepen-
dencia para poder desarrollar y culminar el plan de trabajo que
se ha fijado con el visto bueno tanto del Consejo Técnico Con--
sultivo de la escuela como del Director; &ste, a su vez, deber’
tener el suficiente tino como para no deshechar aquellas cosas
en las que el comisionado se equivoque; en todo caso hacerle ob-
servaciones que le permitan superar esas fallas en lo sucesivo;
incluso, cuando estas pueden presentar conflictos con el resto
de los compafieros, tratarle de sacar ventaja a esa situacién,
para que tanto &1 como las partes invlucradas y el trabajo, sal-
gan m3s reforzados y con mis brfos. En 1la medida que el Direc--
tor delegue funciones, en esa medida estari haciendo que el tra-
bajo se desarrolle en forma m&s completa, pues debe quitarse la
idea de que el mejor Director es aquel que se echa todo el traba
jo propio de la Direccibn a cuestas, sin saber que lo Gnico que
hace es retrasarlo en todos los frentes Y quitarlec la oportuni--
dad al resto de la comunidad educativa de que tenga una partici-
pacibn mds directa en la problemitica de la escuela,. Esta situa
cidn se hace mis sentida en las escuelas, ya que cada dia se es-

tin encomendando mis tareas que realizar Yy el personal es el mis
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mo y en ocasiones hasta disminuye, por tanto no es nada cémodo
que nada mis el Director sea quien realice todo el trabajo que
le corresponde. Merece mencién especial el compafiero que se le
asigna la subdireccibn, que en la mayoria de los casos no es
mds que meritoria y en ocasiones ni siquiera eso, pues de pronto
cuando ya va a quedar sin grupo llegan los falsos redentores y
acomodan en el puesto a una persona que segfin ellos tiene sufi--
ciente puntuacién escalafonaria, como para quitarle los méritos
a aquel compafiero que estuvo al frente de ella durante mucho
tiempo, seguramente con el finico deseo de sentirse parte mis ac-
tiva de la Institucidn, ya que por lo general 1la "devenga'" con
el mismo sueldo, con grupo y en las ausencias del Director es &1l
quien recibe las peticiones y presiones de los maestros, ya que
saben que €l puede estar en mejores condiciones parz acceder a
sus solicitudes; en estos casos también el Director por ningfin
motivo deberd echar abajo lo ya dispuesto por el Subdirector; so
bre casos extremos, donde definitivamente amerite tal accidn, de
be mantenerse aunque no le agrade en lo personal la decisidn to-
mada,
3.5 Aspectos a cubrir para organizar, supervisar y orientar el
trabajo del plantel y su problemitica.

Siendo el propSsito del Director de la escuela primaria, S

gn el Manual del Director el de "administrar en el plantel a su

cargo la prestacidn del servicio educativo de nivel primaria,
conforme a las normas y los lineamientos establecidos, por la Se
cretaria’, se le establecen funciones generales y especificas;
dentro de las primeras se cuentan:

- Controlar el plan y programas de estudio; que se apliquen
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de acuerdo a lo establecido.

- Preveer y organizar actividades para apoyo de lo anterior

- Dirigir y verificar las actividades de control escolar,
extensidn educativa y de servicios asistenciales.

- Evaluar los resultados de las actividades del personal,

En las segundas, o sea las funciones especificas, quedan
comprendidas las diez materias administrativas, que permitirén
el desarrollo del trabajo en la escuela. Estas materias son:
planeacidn, técnico pedagdgico, organizacién escolar, control es
colar, supervisidn, extensidn educativa, servicios asistenciales
recursos humanos, recursos materiales y recursos financieros.

A continuacidn se harf un anflisis general, interpretacidn,
critica y su problemitica de cada una de las diez materias admi-
nistrativas que hacen las funciones especificas del Director de
la escuela primaria,.

3.5.1 Materia de planeacidn

En esta materia, como su nombre 1lo indica, el Director cum-
ple con ella a la hora que entra en comunicacidn con las autori-
dades de la comunidad y la asociacién de padres de familia, con
el fin de detectar las necesidades humanas, materiales y econémi
cas y puede remitir la informacién a la U S E D para que se in--
cluya en las posibles soluciones. Lo anterior es lo que se sefla
la, pero en la realidad no sucede asf{, pues el Director, sin los
maestros (en la mayorfa de los casos), es el que detecta necesi-
dades y ni siquiera se ies pide el plan anual de trabajo a los
maestros. Por lo que respecta a las otras partes que participan
generalmente, se les toma en cuenta para la solucidn y no para

-la planificacién,
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3.5.2 Materia té&cnico-pedagégica

Esta funcidn se relaciona con 1la orientacifn, control, auxi
lio, participacifn, etc., todo en relacibn con el proceso ense--
flanza- aprendizaje, que el Director debe constantemente estar
llevando a cabo, pero como muchas de las cosas que se deben cum-
plir en las escuelas, &sta tampoco se cumple, y cuando sucede se
hace incompleta, primero tal vez porque los Directores no estin
lo suficiente capacitados y actualizados en técnicas y conteni--
dos del programa que puedan servir de apoyo al maestro; se con--
creta el Director a dar recomendaciones de tipo general y desde
su punto de vista estimular el trabajo en el grupo, dejindose en
libertad (hasta cierto lfimite), al profesor para que conduzca el
aprendizaje en su saldn de clase, en donde ni duda cabe si no es
un experto, si estari generalmente mis al tanto que el Director;
esto se lleva més bien de una manera informal, aunque poco se le
consulta su punto de vista. Tambi&n sefiala la canalizacién de
nifios con problemas de aprendizaje a la U S E D, situacibn que
es posible que exista en la ciudad, ya que hay un maestro de
grupos integrados; pero ello no sucede en el sector rural, y por
tanto esta materia no se cumple cabalmente.
3.5.3 Organizacidn escolar

Puede decirse que en gran parte en esta materia sf se cum--
ple dentro de lo posible, pues en relacidn con el Consejo Técni-
co Consultivo de la escuela sf se forma al inicio del ciclo esco

lar, incluyendo sus comisiones d

[{4]

trabajo. Se organiza la aso--
ciacién de padres de familia y en las escuelas que cuentan con
parcela, el comité administrativo de la parcela escolar. En oca

siones se organiza la distribucién de tiempo y horarios para las
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actividades en cada grupo, pero por lo regular no se informa a
los padres de familia sobre el funcionamiento de la escuela, ni
Se presentan iniciativas a la Direccién Federal de Educacidn pa-
ra el mejor funcionamiento de la escuela. EI libro de visitas
del Inspector casi siempre es el mismo que registra la asisten--
cia del personal.
3.5.4 Materia de control escolar

En esta materia quedan comprendidos los procesos de inscrip
cidn, reinscripcién, registro y acreditacidén de alumnos y certi-
ficados de 60. afio, asf como la documentaci8n individual de 1los
alumnos en cada grupo. Por ser documentos de control escolar
puede afirmarse que se cubre esta materia en su totalidad, ya

que sus funciones giran en torno a dichos documentos y su con---

trol.
3.5.5 Materia de supervisién

En esta materia se da cumplimiento en 1o relacionado con el
registro de avance programitico y la formacidn de grupos; pero
no asi a lo que se refiere a 1la supervisibn a los grupos semanal
mente, lo cual se lleva a cabo en la mayoria de los casos muy ra
ras veces, ya que los directores no estin compenetrados en las
situaciones particulares de conocimientos de 1los diferentes gra-
dos.
3.5.6 Materia de extensidn educativa

En este aspecto se autorizan las diferentes iniciativas del
comité de la parcela, del de acci8n civica, del ahorro, consejc
técnico, etc., se vigilan los programas de las comisiones de tra
bajo, a nivel de escuela se coordinan eventos socioculturales y

€asi nunca a nivel comunidad.  Se autorizan las:visitas y excur-
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siones con los grupos. Hasta donde se sabe, el Director no so-
licita autorizacibn al supervisor de zona para prestar los edifi
cios a las comunidades, ya que siendo de beneficic para las per-
sonas, son los propios Directores los que facilitan el inmueble
escolar,
3.5.7 Materia de servicios asistenciales

A estos servicios corresponde la tramitacién y pago de be--
cas de acuerdo a los datos proporcionados por los maestros de
grupo y a las normas y lineamientos marcados por las autoridades
educativas. Se cumple con lo estipulado.
3.5.8 Materia de recursos humanos

S6lo a algunos de los puntos sefialados en esta materia se
les da cumplimiento. La plantilla de personal en muchos casos
nada m@s la actualiza el Director cuando se le solicita; el re--
glamento de condiciones generales de trabajo de la SEP pocas ve-
ces se da a conocer en forma oportuna. En lo que a sanciones y
actas se refiere, se emplea en la mayorfa de las veces ambos ca-
sos hasta que se llegan a los extremos, pues se prefiere tomar
actitudes conciliatorias y no de tipo legal, adem&s de que en re
petidas ocasiones se comunican faltas a las autoridades y los
inicos que salen mal librados Sﬂn los Directores, incluso el in-
fractor reincidente sale benefiéiado, pues aunque lo cambian de
escuela, lo envian a otra mejor ubicada y de acuerdo a sus inte-
reses, razbn por lo que tal vez, el Director opte por no aplicar
las disposiciones reglamentarias, ya que a €1 si le darin su cam
bio con la malsana intencidn de perjudicarlo, para que ™no lo
vuelva a hacer". Asi es que actas de abandono de empléo, ni si-

qQuiera mencionarlas. Se sefiala aquf{ también que se deben comuni
o



100

car las faltas justificadas o no, y que si bien puede proponerse
remocidén de personal, sucederia lo mismo que en los casos cita--
dos antes,

Por otro lado, s{ se asignan responsabilidades al personal,
se le orienta cuando es de nuevo ingreso al plantel y se conce--
den permisos econdmicos hasta por tres dfas y en ocasiones por
més.

3.5.9 Materia de recursos materiales

Estd relacionado con el control de los bienes inmuebles de
la escuela, lo cual como ya se dijo en otra parte de este traba-
jo, el control se lleva m&s bien en 1lo interno, y pocas veces
© casi nunca se dan avisos de altas o bajas a la Direccidn de
Educacifn Primaria; seguramente porque no hay una exigencia por
parte de las autoridades o un periodo preestablecido para llevar
a cabo esta iniormacidn. Las compras de material Yy equipo se ha
Cen casi siempre al margen de lo que se indica por reglamento,
pues se debe solicitar autorizacidn para ello y comunmente no se
le solicita. Los libros de texto se reciben y reparten en forma
inmediata. Hasta donde se puede. los bienes de activo fijo y ma
teriales de apoyo. por lo general el Director trata de conservar

Ios en buen estado para Feguirse usando. Archivo y sello de 1la

escuela, siempre estéin béjo la vigilancia y uso del Director del
plantel,
3.5.10 Materia de recursos financieros

Se habla en este punto sobre la formulacién del programa
anual del gasto de la escuela; del control del fondo, aportacio-
nes y distribucién de utilidades de 1la Cooperativa escolar; apro

bar produccién y ventas de la parcela escolar (donde existe);
e

e

7
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aplicar utilidades del ahorro escolar. De lo citado, ninguna de
esas actividades se llevan a cabo en gran nGmero de escuelas, o
en casi ninguna, pues ya se autoriz8 a los Directores para que
simplemente informen sobre ingresos Yy egresos en los recursos
propios de la escuela; en parcela escolar, esos aspectos se cu--
bren casi por rutina; se desconoce hasta qué punto se apliquen
las utilidades del ahorro escolar en laé escuelas que lo llevan;
Yy la cooperativa escolar son contadas las escuelas que la 1llevan
formalmente. A lo que si se le da cumplimiento dentro de lo po-
sible es al pago de avio de la parcela escolar y la distribucibn
de utilidades apegado m&s o menos a lo que marca el reglamento.
Estas son pues las materias que contienen las funciones es-
pecificas del Director, que como se vino viendo muchas de ellas
no se llevan a cabo por situaciones ajenas a &1, otras porque no
operan, y otras m8s porque pertenecen a etapas ya superadas por

los mismos lineamientos de 1la administracidn.



(1)

(2)
(3)
(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

(9)

102

NCTAS
CAPITULO 3

Manual del Director del plantel de educacién primaria.
SEP. 1985 p, S5

Diccionario PorrQa. Ed. Porrfa. México., 1985,

Diccionario Pequefioc Larousse. Ed. Larousse México 1984

Jerénimo Reyes y Humberto Quezada. Orientaciones para diri-
gir la escuela primaria., SEP. IFC\, México. 1969, p. 25

Jesls Isdis Reyes. Organizacibn escolar. Ed. Herrero.
México. 1959 p, 56,

Jane Franseth., Supervisién escolar. Ed. Trillas. México.
1982. p. 113,

Varios. Escuela y comunidad. UPN-SEP. México. 1985 p. 233

Fernando Arias. Administracidn de recursos humanos. Ed.
Trillas. 1986. México. p. 145,

Ibid. p. 144,

(10) Manual Op-cit. p. 46

(11) Arias. Op-cit. p. 147

(12) Manual del Director. Op-cit. p. 49

(13) Arias. Op-cit. p. 65

(14) Diccionario Larousse



CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS



104

Conclusiones y sugerencias

Esta parte del trabajo seri producto de la serie de lectu--
ras de los autores consultados, asfi comc resultarf tambifn de la
experiencia adquirida a través del tiempo que se tiene laborando
dentro de la rama educativa y su contacto directo e informal con
el medio en que se ubica la escuela.

Escuela primaria

Como se expuso a lo largo del capftulo relacionado con la
escuela primaria, de la serie de comentarios y consideraciones
se pudiera concluir que: a lo largo de su historia ha pasado
por diferentes etapas, durante las cuales no ha sido capaz de
llevar a cabo una verdadera integracién de pensamientos entre
los mexicanos en torno a la nacibn. Mss bien, al final, el re--
sultado ha sido el triunfo de los puntos de vista de algunos gru
pos sobre otros, que desde luego nunca se dan por vencidos y si-
guen impartiendo la educacibén que conviene a sus muy particula--
res intereses, y no de la mayoria de nuestro pafs. Las polfti--
cas educativas implantadas se han inspirado en investigaciones
extranjeras, y por tal motivo no han dado el resultado deseado
para el pais. Cuando se han implantado polfticas nacionalistas
han sido producto de 1la improvisacién, necesaria por la urgen--
cia de llevar la ensefianza a sectores marginados. %1 anflisis
de la escuela primaria indica que ella no ha sido ni es factor
de cambios social; que los hechos demuestran m&s bien que es el
clero e interés capitalistas los que fuera de las esferas guber-
namentales, pero con influencia sobre ellos, marcan algunos rum-
bos en la educacibén. Que nunca la escuela ha formado generacio-

nes con ideas sociales liberales avanzadas, susceptibles de po--
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nerse en préctica. Que su influencia en la comunicdad no fue en
la medida de los objetivos que se hablian fijado durante los pe--
riodos post-revolucionarios, vy que no ha sido efectivo el postu-
lado del Articuio 3o0. Constitucional en la escuelsa prrimaria.Que
la escuela no tuvo ni tiene nada que ver en la poblacién, para
contrarrestar la influencia nociva del radio y televisién y algr
nas publicaciones escritas. Que al maestro se le ha querido man
dar a las comunidades como el remedio que alivia todos los males.
Que los trabajos de investigacién de la U P N y publicaciones
en Telacibn con la educacifn, escuela, comunidad y otros, deben
ser en principio algo nuestro, en donde los profesores partici--
pen.

Por lo anteriormente expuesto se hacen las siguientes suge-
rencias en lo que al papel de la escuela primaria se refiere.
Que se organicen seminarios para maestros en servicio con la te-
midtica de la Historia de la Educacibn en México y su andlisis,
enfocados directamente al origen de las fallas en que se ha veni
do incurriendo en las diferentes &pocas; aqui se deberi ser exi-
gente con los conductores, ya que deberin contar con mucha capa-
cidad en la teoria, asi como la capacidad para transmitirla y al
mismo tiempo ir sensibilizando al compafiero maestro, para que se
vaya introduciendo en los origenes de la problemitica educativa
a través del recorrido de nuestra Historis., Estos seminarios de
ber&n ser peribfdicos y vinculados con la prictica cotidiana del
maestro, debiendo evaluarse de aiguna forma no rigida esta situa

cifn. Establecer una polftica econfmica parz el magist
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gruente con la realidad econfmica del memento para que sirva de

incentivo en el trabajo plenamente educativo y no instructivo
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que debe desempefiar ya no digamos en la comunidad, sino dentro
de las aulas o edificios escolares. Que este tipo de trabajos
Yy politicas sean corstantes, crientadas por las zutoridades edu-
cativas con verdadero sentido social y nacional y no simplemente
por cumplir con lo que en esferas m&is altas se programd y hay
que darle cumplimiento, para salir del paso. Que con base en lo
estipulado en el Artfculo 30. Constitucional se dé& orientacibn
verdadera a los maestros, rara que a su vez la hagan efectiva en
los salones de clase. Que se concientice de una manera efectiva
con campanas permanentes a largo plazo, bien planificados, con
continuidad a travéds de los diferentes periodos de gobierno.a
los maestros en servicio y estudiantes de normales, para contra-
rrestar en parte la influencia negativa de 1la televisidn, la ra-
dio y otras publicaciones, promoviendo entre otras cosas la lec-
tura y los programas culturales. Que se haga efectiva la recto-
ria del Estado en relacidén con el contenido de la programacibn
de la radio y la televisién y publicaciones escritas. que en na-
da ayudan a aumentar el acervn cultural de nuestro pueblo. Que
se dé todo el impulso y difusién a las investigaciones de 1la
U P N entre los maestros en servicio, para conocer nuestra reali
dad educativa, pues tal vez aqui cabria lo que decfa el maestro
i
Rafael Ramirez:

La escuela, tal como actualmente se encuentra organizada,
con sus pradcticas rutinarias de arcaicos métodos, no ser& segu
ramente lo que formarf al hombre que ha de modelar su destino
con sus propias manos. Es una escuela que nos mata la volun--
tad, marchita las esperanzas, pervierte los ideszles y agota
esa confianza resuelta con que tcdo hombre debe avanzar 2z con-
quistar la vida....

En la escuela siempre deberiamos tener presente los educado
Tres que...educar es camtiar, transformar al hombre en un senti

do de progreso y al homtre no se le cambia por la via de darle
conocimientos, sino formzrle h&bitos, necesita tener siempre
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presente que cuando de educaci6én se trata, si las realizacio-
nes han de tener €xitos, deber&n abarcar a la comunidad en su
conjunto (1),

Iniciando esto en forma directa con los mismecs maestros
conductores de la escuelz.

En relacidn con lo que pudiera concluirse sobre la interre
lacidén de la escuela primaria con otras dependencias dentro de
lo establecido por 1la reglamentacifn oficial, es que ésta se en-
Cuentra con una vinculacidén directa con muchas dependencias de
la U S ED, y no s6lo con la supervisién escolar, como lo marcan
los reglamentos. La investigacién y prictica demuestran que los
supervisores escolares incurren en una serie de fallas que perju
dican en ocasiones la buena marcha de 1a escuela y el proceso de
ensefianza-aprendizaje; de 1o anterior se desprende que 1la
US E D debe seguir manteniendo e intensificando a través de sus
departamentcs el contacto directo con la escuela primaria, ha---
ciendo mds flexible la reglamentacién de que se tramite todo a
través del supervisor de zona, ya que como dicen publicaciones
de 1a U P N (2).posiblemente 1a falla principal de flujo de in--

formacidn entre los diferentes niveles de la estructura, se en
cuentra en la inspeccién escolar; en general, visita poco las
escuelas. La informacién que nos proporcionaron los inspecto-
res en el trabajo previo de seleccién de las experiencias fue
en muchos casos incorrecta. Los inspectores est&n actuando co
mo tapbn e impidiendo el flujo b&sico de la comunicacién...
sus actividades son fundamentalmente administrativas. En nin-
gln caso pudimos observar que la funcibn de asesoria y vinculo
comunicativo b&sico fuera cubierta.

Asi mismo que se d& una capacitacidn efectiva y periddica a
los supervisores en los diferentes aspectos de la administracién
evaluéndose su puesta en prictica, a través de encuestas también
periddicas, no como una fiscalizacibn de 1la labor, sino como un

parémetro que permita una valoracién de la capacitacibn u orien-

taciones impartidas.,
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Administracibn escolar

Los conceptos que de 1z administracidn se vierten anteriormen
te, coinciden de una o de otra forma ern que una administracidn
efectiva siempre tenderz = lograr, al finalizar el proceso,yna
produccidn bptima para bien de la sociedad que nar8 uso de los
bienes producidos, por recursos humanos que serédn guiados duran-
te todo el proceso de produccién o proceso de ensefianza-aprendi-
zaje, también por elementcs humanos llamados administradores,
que se dedican entre otras cosas a organizar recursos humanos,
materiales y econdmicos, bajo lineamientos que a través de estu-
dios han venido marcando los estudiosos de la administraciébn,
asi como la experiencia gue valiosamente adquieren en su queha--
cer cotidiano, pudiéndose contar entre &stas las llamadas rela--
ciones humanas y dentro cde aquellos la seleccién de personal, as
pecto econdmico, higiene en los locales de trabajo, etc.

De lo anterior se desprenden las siguientes propuestas: que
dentro de los seminarios que se organizan para los Directores,
se aborden en forma muy concreta diferentes teorfas de la admi--
nistracién y su aplicacidn préctica en centros de trabajo, combi
nados con teorias realistas de la administracién escolar, debien
do complementarse con orientaciones para el manejo de recursos
humanos principalmente, y en segundo término recursos materiales
y financieros, y al mismo tiempo enriquecidos con el intercambio
de experiencias de los Directores, No deberi pasarse por alto
la forma de llevarse a cabo una evaluacibn tambi&n constante y
discreta, para que pueda apreciarse el grado de avance en estos
aspectos. Por Gltimo, que se haga una verdadera seleccibn de

alumnos que ingresen a las escuelas normales, no nada mi&s con la
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aplicacidén de ex&menes , sino con explicaciones sobre los compro
misos que conlleva la carrera de maestro. Aunque la SEP ha teni

do y tiene la preocupacifr de hace

"

nos lliegar publicaciones, que
si bien es cierto que no son especificas de administracién gene-
ral o de escuelas, de leerse sI ampliarian nuestros conocimien-
tos, que servirian de apoyo para la.administracién, ya que como
dijo don Jaime Torres Bocet, en algunos de sus discursos: "la
vercad aunque nos duela", maestros y directores en su gran mayo-
ria, no tenemos el hébitc de la lectura, entonces luego con se--
minarios, cursos etc., puede subsanarse parcialmente algunas de
ficiencias, no s6lo en lz administracibn, sino en los diferentes
aspectos que se involucrzz en en este proceso. Atinadamente di-
ce ura obra...(3), La mocerna administracién, dada la sistemati-
zacidn de sus elementos tedricos y pricticos, se ha constituido
en una materia importante e acervo cultural y en esta medida se
ve influlda, a la vez que influye en otras disciplinas cientffi-
cas",

Para mejorar las conciones higi&nicas de los locales, que
se asigne a las zonas escolares, en forma proporcional, personal
que atienda situaciones de esta fndole (plomeros, electricistas)
en las diferentes escuelas; asi también que se asignen auxilia--
res de intendencia a las diferentes escuelas. En lo econbmico,
que los sueldos de los maestros sean los suficientemente remune-
radores.

Como podrd apreciarse en el puntec relacionado con los reglec
mentos de la escuela primaria; es una cantidad excesiva de docu-
mentos existentes y los cuzles vienen sobrecargados de disposi--

ciones que en gran nlmero de casos no se les da cumplimiento, no
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porque el Director no tenga disposicién para hacerlo, sino por
lo sefialado en su momento: falta de apoyo, reglamentacién par---
cialmente fuera de la realidad, disposiciones anacrénicas, etc.
ircluso los Manuales que en los Gltimos afios, 1@ SEP ha editado
vienen sobrecargados de disposiciones.

Para tratar de superar las deficiencias y fzllas de la re--
glamentacifén de la escuela primaria, se propone que se busquen
los mecanismos mé&s idéneos para que &sta se reduzca a lo esen---
cialmente aplicable, y que se edite en un solo documento, que ba
sado en las disposiciones nacionales, tome las que se adapten ga
nuestra entidad; los mecanismos adoptados deberfin incluir las
opiniones y puntos de vista de diferentes Directores de escuelas
primarias del estado, seleccionados por zonas escolares. Aqui
puede promoverse también los mecanismos de apoyo a los Directo--
res, para la estricta observancia de io reglamentacidm ya depura
da, sin dejar de considerar principalmente lo concerniente a re-
laciones humanas, ya que sin el apoyo administrativo y sindical,
muchas disposiciones casi serfa seguro que seguirfan siendo le--
tra muerta; por lo tanto es urgente que se reduzca al mfnimo
aceptable tanta reglamentacidn existente y disposiciones que tie
nen en ocasiones supuestamente que ser de observancia en la es=-
cuela primagia.

Funciones del Director

Las definiciones conceptuales que se dan en el capitulo co-
rrespondiente al Director de la escuela primaria, se le sefiala
como el directamente responsshle del plantel de educacidn prima-
ria en todos los aspectos, sefialdndole también una serie de atri

butos y cualidades que debe reunir para el desempefio del puesto,

-

-



[
b
—

aunque en la mayoria de los casos esto queda en simrle reglamen-
tacidén, no aplicable en la realidad. Se concluye en este punto
que no en todas las regiones geogrificas existen prchlemas en la
asignacibn de Directores  ge reglamentos, ni de profesionales,
ni de sindicales, haciendo éstas su aparicién en les grandes cen
tros de poblacifn y escolares. Se sefiala al Director que debe
ser un licder o ejercer liderazgo en la escuela, situacién que
lleva consigo una serie de actitudes y conocimientos que debe te
ner el Director para poderlo ejercer y no caer en un liderazgo
no conveniente para la comunidad escolar. Que aparte de todas
las funciones y cualidades que por naturaleza debe desarrollar Yy
poseer el Director, tiene las funciones especificas distribuidas
en diez materias, que sirven de base para realizar el plan e in-
forme de trabajo de la escuela, ambas rendidas en la documenta--
cién de fin de cursos.

A pesar de la descentralizacidn administrativa ya existente
sigue siendo el Director de la escuela primaria dentro de la es-
tructura de la SEP el que mis responsabilidades tiene que librar
en el desempefio de sus labores; a ellos se les pide gue acumulen
més cualidades, mé&s desprendimiento en su labor administrativa,
técnico—bedagégica y social; tal parece que tanto las autorida--
des como la sociedad misma, la primera a través de su reglamenta
cibn y la segunda a través de sus criticas; y ror si fuera poco
diversos autores de libros (*), disponiendo, criticzndo v expo- -
niendc respectivamente una serie, casi interminable de cualida

des y atributos que deben reunir los Directores ge

'l

rimaria, &
tal grado que da la impresifn que quisieran tener en cada escue-

lita unos superhombres, que en forma abnegada cumplieran con su
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ministerio y cumplieran con la también casi interminable serie
de reglamentos que se dice son de observancia obligatoria en

los planteles des educscibn primaria, y por si fuera poco, pre-
siones de tipo sindical y administrativo per un lado, y por

otro las de los docentes, tal parece que fueramos "el queso del
sandwich", al que apachurran de arriba y también de abajo. Los
directores '"son los que m4&s se estfn jugando su posicidn, su
prestigio; son los mas susceptibles de una actitud evaluativa de
su trabajo. En ellos se centra la carga del proceso de moderni-
zacidn de 1las escuelas; las relaciones con los maestros, con las
autoridades escolares y locales, con los padres de familia, cons
tituyen el contenido de su trabajo’(4),

La falta de preparacién y responsabilidad en algunos Direc-
tores, aunado a la escasez o desorganizacidn y desvinculacidn
cor. la préctica de los apovos dados a &stos por parte de las au-
toridades, sumando las presiones en ocasiones directas o indirec
tas, son algunas causas por las que la funcidn de los Directores
no rinde los resultados que todo miembro involucrado con la es--
Cuela directa o indirectamente esperan. Para tratar de superar
pocas de las muchas deficiencias que se tienen entre los Directo-
;es, se hacen las siguientes propuestas, que pretenden ser, una
modesta colaboracibn para intentar la solucién de la problemédti-
ca de estos compafieros.

Una de las primeras propuestas que se haria en relacifn con

todas las cualidades que debe tener el Direcinr

-
-

SEP, como zutores se dediquen mfs 2 1a solucifn de 1a proclenét
ca de directores;como apoyos con personal administrativo y el

uso debido de ellos. las escuelas con ocho grupecs o ma2s, cuando
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menos deben contar con el apoyo adninistrativo Y técnico-pedagd-
gico de un subdirector y urn auxiliar de intendencia, pasandc de
diez grupos, con el auxilio de un maestro acjunto come auxiliar
en las diferentes actividades socio-culturales de la escuela
(bibliotecas, museos, festivales etc.,) pero que sea una ayuda
realmente efectiva, y no prebendas concedidas a gentes sin ca-
pacidades y merecimientos suficientes. Fs indudable que 1la es--
cuela primaria tiene que desahogar una serie de situaciones admi
nistrativas, pero que no cuenta mas que coOn una persona que cum-
pla, que si bien es cierto que muchas de ellas las puede delegar
en los maestros de grupos, también es cierto que esta va en mu--
chas ocasiones en detrimiento de la atencidn directa a los gru--
pos. Es impostergable el apoyo integral que debe brindarse a
los Directores de escuelas primarias, ya es tiempo que dejen de
ser los "patitos feos" del sistema; si se quiere realmente que
la situacibn administrativa y educativa mejore, ademds de lo an-
terior, es preciso la capacitacién conciente, directa y vincula-
da a la priactica escolar a los directores, ya que:

Los directores de las escuelas prim~rias no estén capacita-
dos para ejercer funciones propiamente de direccidn vy coordina
cibn, ni en relacidn a la planeacibn académica de las activida
des, ni en lo que resvecta a las actividades de vinculacién co
munitaria. Los directores estin preparados, al igual que 1los
maestros, para ejercer funciones de docencia individualmente.
no logran en la generalidad de los casos un funcionamiento de
la escuela como un todo integrado. Se observa una incapacidad
por parte del director, para delegar funciones. En otros ca--
S0s, es capaz de delegar, pero no de coordinar las funciones
delegadas(5).

Por tanto, debe impartirse curscs de capacitacibén, pero que

sean susceptibles de llevarse a la préctica, que nc se asista a
ellos porque se suspendieron labores o hay permiso, o se plense

en la puntuacidn escalafonaria que se obtendri con ellos. Lo
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més importante es que se pongan en préictica, de lo contrario no
serian m8s que unos dias de descanso en la rutina; bfisquense y
enclentrense mecanismos para lograr este objetivo. iPor que se
ha venido insistiendo en cursos y no publicaciones simplemente?
Porque como se decfa en renglones atr8s, los maestros al no te-
ner el hébito de la lecturaz, estas publicaciones quedarian en
eso, y los que las leyeron lo m&s seguro es que hasta allf lle-
garian sin llegar nunca a ponerse en préctica; y ce llegar a su
ceder resultaria un verdadero problema para ese o esos directo-
res que se atrevieran a querer cambiar la rutina vz establecida,
€S DOor eso que se considerz sumamente necesario que todo se haga
en forma directa y coordinada. Es menester que la SEP, propicie
entre los Directores las autocriticas, como las que se estin ha-
ciendo a través de diferentes publicaciones de la U P N, que ven
gan a sacar ai profesor de lo que a lo largo del tiempo no ha lo
grado ni siquiera en porcentajes minimos aceptables; en la medi-
da que el profesor sea capaz de apreciar y criticar sus fallas
(no para denigrarse ni mucho menos), en esa medida ser# capaz
también de irlas superando en forma paulatina. Esto forzosa y
necesariamente tendr& que cambiar su forma de actuar; que vayan
siendo capaces los Directores, entre los que me incluyo, de po--
der abordar situaciones diversas de su trabajo, 'pues rara vez y
s6lo cuando (los directores) son tambi&n maestros ce grupo abor-
dan espontdneamente el problema de ensefianza" (6).

Ya se vid los tipos de liderazgo que existen vy cufl es el

tn
(1]
o

mis conveniente; hay necesidad que capacite 2zl Tirector para

que se apligue ese tipo de liderazgo, pues aunque son muchos

los requisitos, cuando menos en lo elemental que se instruya pa-
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ra que pueda ser combinada con la experiencia adquirida por cada
uno de los 1involucrados

Se pudiera pedir a los autores que ejercieran su poder de
critica hacia el sistema educativo Y no concretarse a destacar
politicas de sexenio o establecidas, criticas como las que ejer
€Cid en su momento el maestro Rafael Ramirez Yy los de 1la U P N,
producto de sus investigaciones de campo.

Se cree que a la hora que se echen a andar programas bien
planeados como los que sucintamente se sugieren aqui, con una pe
quefia dosis de buena disposicifn de la parte sindical y algunas
supervisiones escolares, en esa hora tal vez se inicie el cumpli
miento de gran parte de la reglamentacifn existente de las escue
las primarias por parte de los Directores, para el bien de 1a co
munidad escolar, del sistema educativo nacional, del pueblo en

general y por tanto para el bien de México.



(1)

(2)

(3)

*)
(4)
(s)
(6)
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