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INTRODUCCION

Durante los Gltimos diez afios-ha sido preccupacidn permanente del estado
mexicano el dar educacidn primaria a todos los nifios del pais en edad es
“colar.

Fste esfuerzo requiere de realizar un-diagndstico objetivo de Ta reali--
dad existente y de hacer proyecciones de las transformaciones que sufri-
ra nuestra sociedad con el tiempo.

Para el caso de la ciudad de México y la zona metropolitana en general -
los problemas de atencion educativa se ban'p1anificado y orientado hacien
do una deteccidon, 1o mds cercana a la realidad, de la demanda de alumnos
a preescolar y primaria. Cabe sefialar que se intenta analizar la demanda
real para el servicic educativo en los niveles sefialados con seis meses
de anterioridad, pkeinscribiendo en febrero e inscribiendo a fines de --
agosto, 1o que permite racionalizar la aplicacién de los recursos huma--
nos, financieros y materiales para dar satisfaccion al servicio educati-
vo de preescolar y primaria.

E1 presente trabajo tiene por objeto analizariel funcionamiento de este
sistema anticipado de inscripcién y distribucidén, ahora a cargo de la Di
reccion de Programacion Educativa en el Distrito Federal, revisando la -
prob]émética que existe entre su operacidn, el personal de las escuelas
qgue lo operan y los padres-de familia. |

En la primera parte de este trabajo se anotarén Tos conceptos fundamenta
les referidos a la administracién y en especié} a la administracidn pi--
blica y la necesidad dé su buena vinculacion con los procesos de inscrip
cion escolar. '

En el capitulo nimero dos se analizard con gue objeto nace el sitema au-
tomdtico de inscripcidn y distribuci6n, sus objetivos y finalidades, vin
culandosele dentro del programa “Primaria Para Todos los Nifios"

En una tercera parte serd descrito el proceso de inscripcion anticipada,

analizando su operacién, los participantes en dicho proceso y los documen
tos fundamentales a utilizar.




En un cuarto tapitulo se desarrolla una breve investigacidn de campo cuyo
problema-trata de analizar si la inscripcidn ahticépada de les nifios de -
preescolar y primeria en el Distrito Federal, a través de la Direccidn de
Programacion Educativa en el mes de febreko,‘afecta-1a administracion Yy -
Ta labor social de la escuela. Esta investigacion me permitié determinar
que el proceso de inscripcion anticipada cumple con Tas‘fina]idades'para
las que fue propuesta sunque la falta de informacidn precisa a los elemen
tos que participan en el proceso, bdsicamente a los padres de familia, --
afectan las relaciones socio-educativas con los docentes y la buena admi-
nistracién de los Jardines de Nifios.

La investigacidn guérda como limitacién el haber sido desarrollada con --
una pequefa muestra de directoras de Jardines de Nifios, sin embargo guar-
dard validez para Tas delegaciones p61iti¢as‘de1 Distrito Federal donde -
fue elaborada esta investigacién.

Considero justificado mi trabajo tratando de beneficiar el proceso de ins
cripcion anticipada y con esto buscar el mejoramientc sustantivo de la -~
asignaéién y distribucidn de recursos al servicio educativo de preescolar
y primarfa.
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CAPITULO 1

LA INSCRIPCICN ESCOLAR Y LA ADMINISTRACION
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1.1 La administracion y sus fines..

En general se admite que la administracidn es un proceso sistemdtico que
caracteriza todo esfuerzo de una comunidéd, sociedad 0 estado y que lz -
orjenta por medio de diversos principios, teorias y técnicas no necesa--
riamente propias, intentando que a través de la adecuada gest1on de los
recursos humanos, materiales y financieros como resultado el pProporcio--
nar servicios o producir bienes con el fin de Tograr los objetivos de la
comunidad, sociedad o estado, |

La administracion se ha dividido en dos grandes rubros; Administracién -
Piblica y Adm1n1<trac1on Privada, Ambas formas pretenden la satisfaccidn
_de necesidades como una funcion social, sin embargo la administracion --
Privada se orienta hacia los intereses particulares de los propietarios

de las empresas, con el fin de obtener utilidades por la prestacion de ~
los servicios ¢ la producc1on de bienes; en cambio la Administ racién Pg-
b]lca trata de dar respuesta a las necesidades de la pob]ac1un, Como un

compromiso del mismo  Estado en la realizacidn de servicios y produccidn

de satisfactores.

La administracidn Piblica bodria delinearse como el conjunto de las acti
vidades que realizan los 6rgands del Estado orientados a cumplir los bie
nes y servicios que satisfagan las necesidades de 1a poblacién, dando con
esto cump]imiento a las leyes y programas de un pafs.

En e1 caso espec1f1co de México la pre>tac1on de servicios o produccidn
de blenes se realiza a través de las administraciones piblicas deferal,
estatal y municipal, las cudles actdan en forma independiente o de manera
coordinada unificando sus esfuerzos.

En nuestro pais dicha administracion debe ser concordante con el plan na-
cional de desarrollo, el cual se ejecuta a través de las formas de organi
zacion administrativa centralizada, desconcentrada, descentralizada y pa-
raestatal.

La forma centralizada es la que forma parte de la estructura administrati
va federal en el cudl todos los elementos se articulan ordenades y organi
zados bajo un orden jerarguico que se inicia a partir del gjecutivo fede-
ral, con el objeto de unificar las decisiones, el mando y la accion y la
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ejecucion de los programas a desarroilar.

La desconcentracidn administrativa permite otorgar a un Grgano determina-
das funciones de decisidn y un manejo autdnomo de su presupuesto sin de--
jar de existir el nexo de jerarquia, son drganismos de decisidn limitada
_y autonomia técnica pero supervizados por Ja administracidn centralizada.

La descentralizacion administrativa consiste en confiar la realizacion de
algunas actividades plblicas a organismos ilamados descentralizados, que
si bien guardan relacién con la administracion central, tienen autonomia
en su administracidn, en su toma de decisiones y en el manejo de su presu
puesto. Se dice qué tienen personalidad jufidica propia y libertad técni-
ca y organica, su funcibn obedece a rea1izé¢ con mayor eficiencia algunas
_ actividades encomendadas al estado.

Las empresas paraestatales son aquellas empresas en las que el estado par
t1u1pa como accionista, ya sea en forma mayor1tar1a o winoritaria, su fun
cion se deriva de la necesidad del Estado de mantener produccion y precio
en articulos de interés general que satistagan necesidades colectivas.

1.2 E1 Proceso Admihistrativo.

La administracién précticamente opera por medio de un proceso con un Con-
-junto de fases claramente distinguidas y que tienen como finalidad siste-
matizar sus activdades. Estas fases generalmente son conocidas como pla--
neacidn organizacién, integracién, direccién y control.

La planeacion es la etapa o fase en la cual se intenta realizar un diag--

néstico de la realidad existe o una proyeccién de la transformacion que -
deberi de sufrir ésta, con el paso del tiempd, de acuerdo con objetivos -

determinados. Esta etapa del proceso tiene por objeto establecer los obje

tivos, las politicas, los programas y presupuestos necesarios para cumplir
con los fines de una insfitucién.

La organ1zacxon, como segunda fase, crea y ordena los elementos que nabran
de intervenir en el proceso y se determinan sus funciones 0 procedimientos.
Es en esta estapa es donde se establecen las estructuras, o""anos y nive-
les de jerarquia de una institucidn, asi como sus funciones, programas de
trabajo de acuerdo con los objetivos y medios trazados por 12 planeacion.

La fase de integracidn se genera junto con la dinamica administrativa y -
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ccnthtuye con la direccidn y el contro? ja operac1on cabal del proceso
adm1nlstrat1vn Es en esta etapa donde se asignan los recursos humanos,
financieros y materiales a fin de operar el proceso. Sus fines son selec
cionar y reclutar a las personas que habran de encargarsé de las funcio-
nes establecidas en 1la organizacién, asi como abastecer de Tos recursos
financieros y materiales necesarios para el adecuado funcionamiento.

En la direccidn, como fase del proceso se realiza una continua orienta--
cidn y desarroilc de Tos recursos humanos, materiales y financieros pa-
ra concretar los objetivos propuestos. E1 propésito de esta fase es al--
canzar los objetivos propuestos con base en.las normas, politicas y cri-
terios establecidos en la planeacidn, asy como realizar una adecuada toma
de decisiones,

Por (1timo el control, incluye acciones permanentes de evaluar, retroali-
mentar o corregir Tas desviaciones que se encuentren en el proceso admi--
n1strat1vo en la consecucién de los fines 1nst1tur1ona1es

En esta etapa se pretende tener informacidn vélida y confiab]e para tomar
decisiones en las diversas etapas del proceso administrativo.

Es necesario sefialar que la divisidn del proceso en fases obedece a razo-
nes de método, pues si bien la p?aheacién, la organizacion y la integra--
cion, puéden manejarse de manera qgue claramente se identifiquen, las 01ti
mas dos fases se desarrollan de manera interdependiente.

1.3 La Administacion y la inscripcion escolar en preescolar y primaria.

E1 Estado Mexicano tiene la obligacién frente a los gobernados de propor
cionar educacion gratuita a los nifios en edad escolar; para hacer frente
3 esta necesidad se requiere efectuar administrativamente la planeacion -
de este servicio, para este fin deberan de contestarse algunas preguntas,
(1) por eJempTO'

- {Cudntas escuelas deberan construirse para el préximo ciclo escolar?
- ¢Donde deberan de construirse?
- ¢Cudntos nifics demandaran la educacién primaria el siguiente afio?

. La adecuada planeacidn en base a 1a estimacion correcta que resulta al -
dar respuesta a estas preguntas permitird organizar e integrar el servi-
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cio educativo en el caso particular de educacion preescolar y primaria.

Hasta mediados del decenio anterior estas estimaciones se realizaban basi
caménte en funcién de Tos censos nacionales de poblacidn, los que refle--
jan datos decenales que para nuestra época constituyen'una gran limitacion
pues nuestra sociedad, sobre todo la metropilitano, ya que cambid con una
velocidad vertiginosa, Como resultado de esta mala forma de planificar y
en general de administrar la educacidn, era comin observar largas fiias -
de padres de familia que con dias de anticipacién se apostaban a las puer
tas de las escuelas para lograr un lugar para sus hijos en el plantel de
sus preferencias o bien tener que desplazarse grandes distancias para ins
cribirios pues en su comunidad o barric no existia este servicio.

Ante esta problemdtica generalizada es que nace el Sistema Automatico de
Inscripcidn y Distribucion como una respuesta que racionaliza los recur--
sos de la Administracion Piblica Mexicana.

(1) BALLESTEROS Y USAND A; Organizacidn de la escuela primaria. 1983,
Ed. Patria, 14a. Edicidn, México, pag. 14.
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Proporcionar educacion primaria a todos los nifios mexicanos ha sido el

propésito de todos los gobierncs desde el inicio de nuestra vida inde-

pendiente. Especialmente a partir de 1921 con la creacidén de la Secre-.
taria de Educacidn Pubiica. -

En 1977 se ofrecia educacion primaria a 12.6 millones de nifios (84% de

1a demanda) y quedaba todavia sin atender 1'300,000 nifios, (1) de se--
guir Ta expansién educativa a este ritmo la meta seria realidad sélo -
hasta 1990 aproximadamente.

La retencién a lo largo de los seis grades era otro reto, pues Tos es-
fuerzos por lograrlo sélo habfian podﬁdo elevarla del 14% en 1959 a --
46% en el ciclo 1977-1978, (2) por lo cual era de esperarse un logro -
relativamente satisfactorio hasta el finai del siglo.

En 1978 el gobierno del Presidente José Lopez Portillo di6 prioridad a
estos problemas y fue declarado el programa de “Primaria para todos los
nifios" como prioritario, juntamente con el de castellanizacidn y educa
cién basica para adultos. E1 programa fué objeto de una accién guberna
mental que se denomind "Educacidn para todos", esta accion expresaba -
el propdsito de ese gobierno de 1levar educacidn a 1os grupos de mexi-
canos marginados que tradicionalmente habian sido relegados de los ser
vicios educativos.

Extender la oferta educativa hasta cubrir por completo la demanda trafa
consigo el problema de 1levar la educacidon promaria a mds de 25,000 pe
quefias localidades que ademds de estar muy dispersas eran de muy difi-
cil acceso y en las que en la gran mayoria no se justificaba la crea--
ci6n de una escuela convencional. Era también indispensable dotar de -
grados faltantes a 27,000 escuelas de organizacién incompleta que re--
presentaban el 45% de todas las escuelas del pais. (3)

1)MEMORIA, 1978-1982 del Progr. Primaria para todos los nifios. Ed. SEP
pag.

2) 1 bid, pag.

3) 1 bid, pag.
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En 1o que a retencidon respecta era también urgente crear mecanismos que
posibilitarén la permanencia de los nifios hasta concluir Ta educacidn -
primaria, combatiendo las causas de reprobacién y desercidn. Estos re--
tos indicaban la urgencia de nuevos sistemas y concepciones pedagégfcas
'y administrativas de la educacidn primaria que respetando Tos objetivos
y contenidos comunes para todo el territoric nacional permitieron una -
gran flexibilidad en las formas de organizacion escolar, los métodos de
ehseﬁanza y las funciones de los maestros. |

2.1 Antecedentes Historicos.
En marzo de 1978 el Presidente de la Repdblica convocd a una cruzada --
educativa en favor de los grupos marginados bajo lema "Educacion para -

todos", cuyo objetivo era integrar todos los esfuerzos de las entidades
federativas del pais. para asegurar a todos los mexicanos el uso del al-
fabeto y la educacién elemental. '

Para alcanzar este objetivo se propuso lo siguiente:

- Asegurar a todos los nifios Mexicanos la Educacidn Primaria.

- Impulsar la ensenanza del castellano entre quienes carecian de él.
- Ampliar decididamente la educacidn para adultos.

Dentro de la cruzada "Educacidon para todos", estaba inserto el programa
"Primaria para todos los nifios", y fué el primer objetivo progrématico-
de la Secretaria de Educacidn Piblica asegurar la educacion a todos los
nifios de seis a catorce afios, estando encaminado a buscar solucidén a --
problemas administrativos asi como también a los Técnicos-Pedagdgicos -
y preveer acciones para remediar las situaciones provenientes de las de
sigualdades econdmicas a las que con gran frecuencia se ven sujetos gran
des niicleos de la poblacion infantil de nuestro pais.

2.2 Objetivo, Metas, Estrategias y Lineas de Accidon del Programa "Prima
ria para todos los nifios"

Objetivo General:
Lograr que todos los nifios de seis a catorce afios de edad tuvieran la -

oportunidad de ingresar a la escuela primaria y la posibilidad de termi
naria.



Metas: _

- Ofrecer la primaria completa a partir de septiembre de 1880.

- Sentar las bases para lograr una eficiencia terminal del 75% en junio
de 1986. | | -

De acuerdo con lo anterior el programa se abocd principalmenté a buscar
soluciones al desequilibrio existente entre la oferta‘y la demanda edu-
cativa y al mismo tiempo 1levd a cabo acciones que perseguian lograr --
una mayor permanencia de los nifios en la escuela para que pudieran con-
cluirla. Asi se sentarian las bases para que por 1o menos 75 de cada --
100 nifios inscritos en 1980 terminardn su educacidén primaria seis afios
después.

Estrategias:

Crear una coordinacién nacional del programa para sentar las bases --

del funcionamiento del mismo.

- Mejorar los sistemas de asignacidn de recursos.

- Propiciar gque los gobierncs estatales, municipales y la comunidad par
ticiparan en su conjunto, _ '

- Alcanzar el equilibrio educativo entre los estados y dentro de los --
mismos.

- Impulsar la desconcentracidn administrativa de la secretaria de Educa

cidn Piblica mediante el fortalecimiento de sus delegaciones generales

en cada estado.

Lineas de Accion:

- Expandir ordenadamente el sistema de educacidn primaria.

- Propiciar en las diferentes localidades la permanenciq de los nifos -
en la escuela y de los maestros en sus centros de trabajo.

- Elevar la eficiencia administrativa como soporte de la expansién.

De cada una de estas lineas se derivaria en su momento un conjunto de -
proyectos cuyo disefio, instrumentacion y operacion irian dando respues-
tas particulares a las necesidades encontradas.

2.3 La expansidn organizada requirid de diversas acciones que constaron
de dos etapas: La etapa de Inicioc y la etapa de Innovacion y desarrollo

2.3.1 Etapa de Inicio.
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En esta etapa se reforzé el funcionamiento normal del sistema v se cono-
_cieron a fondo sus carencias, disefidndose un sistema de'p]aneacién con -
el cual se sentaron las bases para que en la segunda etapa se puedieran’
alcanzar las metas del programa. | '

En Ta etapa de inicio el insumo indispensable para planear las acciones-
fuercn Ta ubicacion y la cuantificacién de los nifios de seis a catorce a
nos en edad escolar que no habian ingresado a primaria y 10s nifios de --
esa misma edad que la habTan abandonado antes de concluirla dé modo que,
To primero y mds importante era consequir la informacién adecuada y sufi
ciente que permitiera Ta localizacion de estos nifios asi como la progra-
macién de los servicios educativos necesarios para atenderlos.

La informacion existente no era ni completa ni exacta; las estadisticas-
de 1a Secretaria de Educacidn Piblica unicamente proporcionaba informa--
cién sobre las localidades que si tenfan escuela, las prbyecciones de po
blacion estaban basadas en censos levantados hacia ocho y dieciocho afics
y los estudios cartogrdficos no abarcaban toda Ta geografia nacional.

Para solucionar estos problemas fue’ disefiado un plan de trabajo con el -
fin de recabar datos mds precisos y suficientes sobre Tos siguientes pun
tos:.

- Los nifios de pequefias localidades sin acceso al servicio educativo y -
de los cualés se conocia muy poco.

~ Nifios de pequefias localidades con servicio educativo a fin de conocer
Tas deficiencias de los servicios y establecer acciones pendientes al-
logro de los propdsitos del programa.

E1 siguiente esquema di6 el cause adecuado a estas acciones:

DETECCION DE LA DEMANDA

PROGRAMACION
INSTALACION DE SERVICIOS
EVALUACION
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- Deteccion de la demanda:

Iniciacidn de trabajos de campo para cuantificar el nimero de nifios que
demandan servicio, con el apoyo de la informacidn proporcionada por las
autoridades municipales, inspectores de zona, directores, ademds de to-
das las dependencias y organismos que poseyeran informacidn.

- Programacion de los servicios:

Los servicios existentes en ese momento eran: meestro federal, maestro
estatal, promotor cultural bilingue, instructor comunitario y albergue
escolar.

- Para ofrecer escuela a mayor nimero de pequefias Tocalidades aisladas
se modificaron los criterios de programacion de estos servicios y se
ampliaron los cursos comunitarios a veinte entidades federativas que
carecian de este servicio hasta 1978,

- Se redujo la relacion maestro-alumno de 8 a 29 nifos (antes de 15 a
34) para instructor comunitario y de 30 nifios {antes 35) para'maes——
tros federal o estatal.

Con. base en los datos obtenidos en la investigacion sobre la deteccidn
de comunidades sin servicio y en las modalidades de atencién existen--
tes a las que se sumd la compensacién comunitaria, se procedid a cuan-
tificar servicios y recursos necesarios. Se programaron no sblo maes--
tros sino también intendentes, aulas, mobiliario escolar, etc.

La deteccidn.de la demanda, las caracteristicas especificas de las lo-
calidades y grupos sociales asi como la seleccidn de alternativas de -
atencién adecuadas a cada centro educativo; constituyeron la programa-
cidn de servicios que es la herramienta de planificacion necesaria pa-
ra cada ciclo escolar.

En este programa participaron diversas dependencias y organismos respon
sables tales como: Direccidon General de Educacidn Primaria, Direccidn -
General de Educacidon Indigena, gobiernos estatales, autoridades munici-
pales y el Consejo Nacional de Fomento Educativo respaldado por la par-
ticipacion directa de los Supervisores de zona, Directores, Instructo--
res comunitarios, maestros de primaria federal, maestros de primaria es
tatal e indigena. . '
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Todo este proceso de programacién de servicios fue realizado bajo la coor
dinacion de las Delegaciones Generales de la Secretaria de Educacién PU--
blica, mediante la participacion de los Directorestenerales de Planea---
‘cién los cuales concentraron y analizaron la informacion referente a las
escuelas existentes y a las Yocalidades sin servicio descubiertas hasta -
el momento.

Este proceso termind con la globalizacién y andlisis de las necesidades -
de todo el pais y con la autorizacién de recursos por parte de 1a Coordi-
nacion Nacional del Programa "Primaria para todos los nifios" de acuerdo -
con la siguiente secuencia:

-Atencion a la demanda.
-Servicios compensatorios.
-Infraestructura fisica.
-Instalacion de los servicios.

Con el apoyo de las autoridades estatales, que>se Tegrd gracias a la fir-
ma de convenios con los gobiernos de las entidades en las que se especifi
caba el incremento de servicios requeridos, se convinieron aportaciones -
federales y estatales para suministrar dichos servicios estipuléndose tam
bién acciones para su instalacién. Se integraron patronatos que recibie--
ron el auxilio de las delegaciones del Consejo Nacional de Fomento Educa-
tivo (CONAFE), en el funcionamiento y supervisidn de los recursos, compen
saciones comunitarias, construccion de aulas y adquisicion de mobiliario
escolar, continuandose de manera permanente, la coordinacién con las de--
pendencias responsables de ofrecer la educacion primaria.

Gracias a la estructura administrativa desconcentrada en las Delegaciones
Generales de la Secretaria de Educacidn Plblica, el apoyo financiero y --
técnico de los gobiernos federales y estatales, de los patronatos y de --
las delegaciones CONAFE; el programa fué capaz de implantar los esquemas
financieros que permitieran que los recursos pudieran llegar agilmente a
las entidades para efectuar el pago de los servicios y la contratacion de
bienes. | o -

- Evaluacion:

Aunque los recursos educativos asignados, sobre todo a las zonas rurales,
no siempre 1legaron a su destino principalmente en lo que se refiere a -
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Maestros federales; si nos permitié ver clara la necesidad de atacar la
reprobacion y 1a desercién, sin embargo hubo en el periodo 1979-1980: -
Togros tales como poder dar atencion al 92% de la demanda real.y el re-
zago se redujo de 1.3 a 6.8 millones de nifios, se aumentd de 5 a 10 el
nimero de estados con indice de atencion mayor al 95% y disminuyeron de
9 a 3 los estados que atendian a menos del 85% de la demanda, se ofre--
cib6 educacidn primaria a mas de 7,500 localidades ddnde no habia escue-
]a‘primaria y se dio oportunidad de estudiar ésta a mas de tres mil lo-
calidades. (1) |

A besar de la desviacidn descubierta se hizo evidente que la programa--
cion de recursos es un'instrumento‘indispensab]e para poder lograr una
"més equilibrada oferta educativa y que la creacidn e innovacidn de op--
ciones es el {inico y mejor camino para poder dar atencién a los arupos
minoritarios de la poblacidn mexicana.

2.3.2 Etapa de innovacion y desarrollo.

Habia que saber con toda precisidn cuantos nifios no habian ingresado a

la escuela primaria y cuantos no 1a habian concluido. ¢Dénde estaban? -
El reto era 1legar a Tas comunidades y familias, para saber cuantas lo-
calidades existian y cuales eran sus caracteristicas, Se distinguieron

‘en dos: Las gue no tenian servicio educativo y las que si tenian servi-
cio educativo en Ta localidad. "

En los que ya habia servicio educativo '1a tarea se orientd a cuantifi--
car 1a demanda, conocer la oferta de servicios, manifestar las -necesida
des especificas de incremento de recursos y servicios educativos e iden
tificar las causas que impiden el acceso o concluision de la educacidn
primaria; debiendo realizarse la accion con el tiempo suficiente para la
planeacion de] crecimiento de cada cehtro educativo antes del inicio del
siguiente ciclo escolar.

E1 grupo de localidades sin servicio educativo ofrecia serias dificulta-
des, tanto por la cuantificacién de la demanda como por el suministro --
del servicio educativo; se requeria saber cudntas de estas localidades -
existian, écudles eran, donde estaban, como poder 1legar a ellas, conccer
sus caracteristicas especificas y poder proporcionar educacién primaria-
a estas localidades? '



A continuacidn se describe uno de los proyectos que surgieron para en-
contrar solucion a la poblacién en edad escolar no atendida en locali-
dades con servicio.

2.4 Inscripciones anticipadas en febrero.

La etapa de inscripcién a cada ciclo escolar tradicionalmente se reali
zaba en el mes de agosto y las clases iniciaban en la primera semana -
de septiembre. Pero Ta brevedad del tiempo transcurrido entre el momen
to de conocer la demanda existente y el inicio de labores impedia pla-
nificar con bases reales la ubicacién suficiente y oportuna de los ser
vicios.

_Por 1o anteriormente expuesto se decide adelantar el proceso de ins---

cripciones al mes de febrero y es gracias a esta accién que se conoce
con tiempo suficiente tanto el nimero de nifios de nuevo ingreso como -
el de nifios que habiendo abandonado la escuela primaria desean ingre--
sar a ella nuevamente.

Para que este cambio en la fecha de inscripciones sea conocido en todo
el pais se 1levan a cabo amplias campahas de difusidn Yy concientiza---
cidn dirigidas a Tos padres de familia en coordinacién con 1a Direccidn
General de Radio y Cinematografiq,asfj como también con auxilio de al-

toparlantes, carteles y mantas en localidades de dificil acceso. En co

munidades de poblacidn indigena se elaboran mensajes en diferentes len
guas. ' ’

E1 registro de nifios demandantes se 1leva a cabo en todas las escuelas
primarias del pais con la valiosa colaboracion del magisterio.

ESQUEMA DE OPERACION I
Inscripcion » Programacion ___ Autorizacién , Instalacion __ n
de febrero ~ de servicios de recursos ! i
- Medidas _  Evaluacion 4|
correctivas.
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Z2.5 Proyectc SAID.
En el Distrito Federal y el area me*ropolwtana de la c1udad de Mexico, -
se presenta una problemdtica muy espec1a1 para poder cuantificar- antici-
padamente la demanda y Ta oferta de servicios educativos y, en funcién -

- a éstas, es gue nace el proyecto denominado Sistema Automdtico de Inscrip

cién y Distribucidn (SAID). Actualmente conocido como Direccidn de Pro--
gramacién Educativa en el D. F.

En el Distrito Federal y area Metrcpolitana de la ciudad de México, se -
presenta un desequilibrio entre la oferta y la demanda de los servicios
educativos, provocado por 1a gran rapidez con que surgen nueyos asentan-
tes y porque el 20% de la pob]acién'de 1a Repiblica Mexicana se concen--
tra en esta gran ciudad y en Tos municipios del Estado de México que la
kodean. '

Si a esto se le afiade que no hay suficientes terrenos para la construc--
cién de escuelas y la poca coordinacién entre las institucicnes responsa
bles de asignar 1los servicios educativos, se puede concluir que el pro--
blema es realmente serio.

E1 proyecto SAID es creado con el fin de poder proporcionar a todos los

nifics de esta Metrépoli su inscripcidn a la escuela primaria a través de
una asignacion adecuada de los servicios educativos y una distribucion -
racional de los alumnos.

En épocas anteriores la falta de organizacidn y servicios obligaba a los
padres de familia a permanecer largas horas haciendo filas interminables
para lograr conseguir un lugar para sus hijos en la escuela que deseaban
"o bien tenian que recorrer en largo peregrinar un gran nimero de ellas -
a fin de asegurér el ingreso de sus hijos a la escuela primaria. Para re
mediar esta penosa situacién se hizo una reestructuracion en el sistema
de iqscripciohes de la siguiente manera: programando el registro en for-
ma alfabética y ampliando el periodo de unc a diez dias en la solicitud
de inscripciones anticipadas en el mes de febrero.

A través de la solicitud de inscripcidn se planea recabar la informacion
de los padres de familia para saber que escuela prefieren para inscribir
a sus hijos; se toma en cuenta esta informacidn para poder realizar la -
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asignacién ademds de otros criterios tales como: cercania de la escuela

respecto al domicilio del nifio, hermanos mayores en 1a escuela solicita

da, facilidad de acceso, etc.

1a escasa utilizacion de la capacidad fisica instalada y la deficiente -

informacién para programar nuevas construcciones Timitan seriamente la -

capacidad de oferta de los servicios educativos.

La inscripcidn de febrero viene a Ser un paso muy importante para solu--
cionar en gran medida los problemas expuestos en el péfrafo anterior, --
pues al realizarse esta inscripcion anticipada hay oportunidad de obte--
ner la informacidn que permite ubicar la demanda y determinar los lugares
en donde se necesitan nuevas construcciones, no sin antes realizar un es
tudio para la utilizaci6n 6ptima de la infraestructura fisica y después
de haber creado turnos vespertinos.

Para que sea posible hacer uso de esta informacion en forma optima se ha
ce necesario establecer una coordinacidn con el Departamento del Distri-
to Federal (DDF) y con el Comité Administrador del Programa Federal de -
Construccion de Escuelas (CAPFSE) y el Gobierno del Estado de México; a
fin de conéeguir los terrenos e iniciar la construccion de escuelas en -
los lugares donde sean necesarias.

Cuando por algin motivo la construccién no se terminara para el mes de -
septiembre, se hace necesaric poner eh marcha un plan urgente de construc
ci6én de aulas provisionales asi como la utilizacitn de transporte escolar
para los nifios que tengan la necesidad de acudir a clases en instalacio-
nes prestadas por diferentes instituciones para suplir las definitivas -
mientras estas no puedan estar totalmente terminadas.

Las instituciones de las cuales se ha recibido colaboracion en este as--
pecto han sido: la Universidad Nacional Auténoma de México y el Colegio
de Bachilleres.

Toda la informacién del periodo de inscripcidn anticipada del mes de fe-
brero, es captada y procesada a través de un sistema de computo que per-
mite la localizacidn y cuantificacion de la demanda as? como'también de~
terminar cudles y cudntos recursos y servicios educativos existen. Ade~-
mas, también es posible saber los que son necesarios programar para que



ningln nific de nuestra ciudad que lo selicite quede sin inscripcidn.
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tn el ciclo escolar 1980-1981, se incorpora al SAID la Direccidn General
de Educacidn Preesca]ar; misma que también partcipa en la evaiuacifn ---
(1979) aportandc ideas que pretenden solucionar los problemss de este ni

vel.

Con fecha 23 de noviembre de 1981 el Secretario de Educacion Pablica Lic
Fernando Solana institucionaliza el Sistema Automético de Inscripcidn y

Distribucidn que, a partir de ese momento se integra a la Subsecretaria

de Planeacion Educativa.

Al incorporarse la Direccidn General de Preescolar al SAID se llevan a -
cabo la inséripciénes anticipadas del 3er. grado‘de preescolar al ler.
grado de primaria, descongestiondndose de una manera muy significativa -
la solicitud de inscripcidn que se hacia directamente en la escuela pri-
mar1a grdcaas tanto a la captac1on de preescolar comc al proceso de ins
crincidn anticipada de febrero en el cual participan ambos niveles.

3.1 Objetivos generales del SAID.

. Garantizar anualmente el ingreso del 3er. grado de preescoier al ler
grado de primaria a la poblacidn demandante de acuerdo a las metas es-
tablecidas por el sector educativo.

!

Cuantificar con oportunidad la demanda real de nifios a educacion prees

colar y primaria, para tomar Tas medidas petinentes y poder proporcio
cionar Tugar a todos los solicitantes.

1

Distribuir racionalmente la poblacidn escclar de los dos niveles.
Sistematizar el proceso de inscripcion anticipada como un hibito colec

1

tivo de poblacidn.

3

Definir oportunamente los requerimientos para la atencidn de la deman-
da y lograr que los recursos estén en el lugar y tiempo necesarios pa-
ra la oportuna instalacion de los servicios.

w

.2 Metodologia.

Se realizard una etapa de inscripcién anticipada en el mes de febrero
durante diez dias habiles.

t

Se solicitara la inscripcién para el préximo ciclo escolar para 105 --
tres grados de preescolar y el primer grado de orimaria, utilizando pa
ra el registro la cédula de inscripcifn SAID "A" para los nifios de nue

Ay

vo ingreso, asi como el xustado de nifios inscritos SAID
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Para los nifios de reingreso o bien para los solicitantes de inscripcidn
a primer afic de primaria que sean alumnos del Jardin de Nifios, se utili
zard la forma o cédula de inscripcidn SAID "ALFA™ correspondiente; asi
‘mismo, la forma SAID “B" STOCK (controi de nifios inscritos). Mismas que
posteriormente se describirdn en detalle, asi como su correcta utiliza-
cidn. ' ‘
-E1 horario de inscripcidn serd:

e 9% a 12 hrs.

De 14 a 17 hrs.

-La responsable de la inscripcidn serd la Directora del Jardin de Nifios
auxiliada por las Educadoras.

-Se inscribird a todos Tos nifics que cumplan 4 y-S afios hasta el dia 2
de septiembre de el presente afio. Para los gue soliciten ingresar a ler.
afio de primaria deberan acreditar 6 afios cumplidos en Ta misma fecha.

~-Los nifios deberdn acudir a solicitar inscripcién acompafiados por su pa
dre o tutor, quienes deberan presentar una ccpia certificada del acta-
de nacimiento del meror o un documento que compruebe su edad, asi como
una copia fotostdtica de cualquiera de las dos. (ver anexo;

-La etapa de inscripcién se distribuird alfabéticamente.

-Las educadoras que tengan a su cargo lo. y 20. grados de preescolar ins
cribirdn a sus alumnos a 3er. grado mediante la utilizacidén de la cédu
la de inscripci6n SAID ALFA, asi mismo deberdn 1lenar de acuerdo a és-
ta la forma de controi de nifos inscritos SAID "B" STOCK, que le sera
de suma utilidad postericrmente en caso de que alguna forma se extravie
o le falte algln dato.

-La Directora auxiliada por una educadora en casc de ser necesario reali
zara la captacidn de solicitudes de inscripcidn de nuevo ingresc a los
tres grados de Jardin de Nifios; debiendo 1lenar las cédulas de inscrip-
cién "A" y el taldn desprendible correspondiente que se le entregard al
padre o tutor como el documento que ampara y comprueba la solicitud de
jnscripcién, mismo que deberd canjear la infermacién respetando el or--
den de los folios a 1a forma control de nifics inscritos SAID,“B”. Los -
datos de ambas formas deberdn coincidir con los que contiene la cepia -
certificada del acta de nacimiento o documentos que comprueba la edad.
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compueba ta edad. (ver anexo)

- £ per?oda de entrega de confirmacidén de inscripcienes se 1levard a ca

‘bo en el mes de junic a través del canje de los talones que se despren

dieron de la SAID "A" y de los volantes que se entregaron para el mis-
mo efecto corresnondientes a los nifios a Tos que se Tes 1lend 1a cédu-
la de inscripcion SAID "ALFA"™.

3.3 Funciones de los participantes en el proceso de inscripcion:

Inspectora o Supervisora de Zona.

- Ser el enlace y apoyo entre la estructura de inscripcidon (Directoras)-
y 1a Coordinadora del SAID.

« Centrolar y supervisar el preceso de inscripcidn, principalmente en --
las etapas de distribucién y recoieccion.

- Deberd revisar el material antes de la entrega a la Coordinadora del -
;SAID,'asf como también deberd revisar, firmas y sellar la forma SAID -
"C" (resumen de inscripcion).

Directora.

- Ser la responsable de la inscripcion del Jardin de Nifios que dirige.

- Informar a los padres acerca del procesc de inscripcién anticipada.

- Capacitar y supervisar el proceso de las inscripcianes anticipadas.

- Organizar el material para l1a entrega y lienar el resumen de inscrip--
cidn SAID "C" siguiendo las indicaciones del reverso y cuidando que --
coincida con toda la aocumentabion

Educadoras.

- Responsabilizarse del correcto llenado de 1a‘documentacién a su carge-
y ordenaria debidamente, siguiendo las indicaciones; sin olvidar en el
caso de las formas SAID "A" anexar en paquete aparte, en el mismo or--
den de las formas, las copias fotostaticas de las copias certificadas
de las actas de nacimiento o documento que compruebe la edad.

- Atender e informar a Tos padres sobre la solicitud da inscripcion.

Coordinadora de sector SAID.

- Capacitar 2l persona1 directivo y auxiliar de los Jardines de Nifios, =~

que colabera en la etapa de inscripcion anticipada.

e AR st e e S A . e e s
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Distribuir y recolectar el material de trabajo.

Revizar toda 1z documéntacién, corregiria si es necesario, en colabo-
racién con la Directora de cada uno de los Jardines de Nifios y verifi
car que &1 ilenado de 1a forma SAID “C" sea correcto.

Supervizar y controlar el proceso de inscripcidn anticipada y resol--
ver cuaiquier problema que se presente durante la misma. _
Realizar actividades espec?fiéas_qde le sean conferidas por parte de
la Coordinacién Regional. _

Acudir a la Coordinadora Regional cuando haya algdn problema que reba
se sus funciones.

Entregar los paquetes a la Coordinadora Regional.

Coordinadora Regional.

3

Programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el proceso de ins-
cripcién ahticipada en las regiones que le correspondan.

Coordinar las actividades de la Coordinadoras de Sector SAID.
Auxitiar al Cocrdinador General del SAID en tode lo gue éste~requie-
ra. ‘

.4 Materiales a utilizar en el proceso de inscripcién anticipada.

La Directora de los Jardines de Nifios recibe los siguientes materiales-

de trabajo para poder 1levar a efecto Ta inscripcion anticipada en fe--

brero:

Cedulas de inscripcion SAID "A"

Control de nifios inscritos SAID "B"

Cédulas de inscripcion SAID "ALFA" preescolar.

Cédulas de inscripcion SAID "ALFA" primaria.

Control de nifios inscritos correspondiente a SAID "ALFA" de preesco--
lar y primaria llamada SAID "B" STOCK.

Comprobantes de solicitud de inscripcidn de las formas SAID "ALFA" co
rrespendientes a preescolar y primaria respectivamente que se le en--
gregan al padre o tutor para canjearlo en junio.

Resumen de inscripcién SAID "C"

Catalogos de escuelas por 1oca]idad (CEL) dos; uno para preescolar y
otro para primaria. 4 -
'Catéiogo de integracion territorial (CIT) uno por escuela.

En junio se entfega el siguiente material.
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i

Relacion de nifios solicitantes (firmas).(primaria y preescolar).

Relacion de nifios inscritos en el Jardin de Nifios. (listado de asigna-
cién) .
Comprobantes de incripcion definitiva de preescolar y primaria.

A continuacion se explica el procedimiento a sequir para el correcto ma-
nejo y llenado de cada forma, asi como sus caracteristicas especificas:

- Cédula de inscripcién SAID "A"  (ver anexo)

Es una forma optica en la cual se registran los datos de todos ios nifos
de nuevo ingreso a los tres drados educacidn preescolar que solicitan --
inscripcion en febrero. Esta forma tiene dos caras conteniendo 10s si---
guientes datos:

En Ta cara uno vienen impresos bor Ta computadora el OP. y el nimero de
folio, tantc en la cédula como en el talén desprendible; del mismo lado
hay un reng?on con casiileros en donde se escribe el nombre del nifio so-
lTicitante y a continuacion el espacic 6utico en ddnde se 1lenan los al--
veolos correspondientes a cada una de las letras gue componen el nombraz

del nifio. En la cara dos se encuentran Tos datos que se refieren al domi

cilio del nifio, su fecha de nacimiento, servicios médicos, esculas que -
solicita en orden de opcidn y hermanos; todo 1o anterior con sus espa---
cios OpthOS correspondientes.

La cédula de inscripcion SAID "A" se 1lena siguiendo las siguientes ins-
trucciones: -

- Debe ser 1lenada utilizando 1dpiz del niimero dos mediano.
- Utilizar una cédula por nifo.

- Anotar en los espacios marcados la informacion reguerida utilizande pa

ra el efecto letra mayiscula de imprenta (scrip), teniendo cuidado de
ubicar una letra o asterisco en cada uno de los casilleros.

- Llenar los alvedlos correspondietes a cada letra, asterisco, nlmerc o
marca anotada en cada casillero del renglon.

- Hacerlo con mucho cuidado y en caso de error, borrar totalmente cuidan

do de no manchar o maltratar la forma.
- Al terminar el llenado, se desprende el talén correspondiente a cada
forma con cuidado de no dafiarla y se escribe el nombre del nifio con --
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3
tinta negra, se sella, se firma y se le entrega al padre o tutor aciarén
dole que &ste es su comorobante de solicitud de inscripcidn y que deberd
presentarse a la escuela en el mes de junjo para canjearlo por 1a ins---

~cripcion definitiva.

0.P. Quiere decir crden de proceso y sirve para controiar la cantidad de
escuelas por nimero progresivo; contiene seis digitos que deben coinci--
dir con Tos que vienen anotados en la forma SAID "C" y el resto de la do
cumentacidn por Ta computadora. En caso de tener que reponer la forma --
porqgue se>haya maltratado o tenido que cancelar el nimero de folio, se -
debe de 1lenar el rengldn y el espacio Gptico correspondiente con el 0.P
y el folio.

Folio.- E1 folio corresponde al nimere de aspirantes y se controla en or

en progresivo empezando con el 0001 en forma ascendente. Anotando los -
nimerc siempre hacia la derecha y 1lenando con ceros 103 Tugares que so-
bran a la Tzquierda,}

Control de nifios inscritos SAID "B" (ver anexo)

En esta forma se vacian en el mismo orden de foliado tos nombres de les-
nifios empezando por ei apellido paterno. En el encabezado de la forma --
vienen pre-impresos los datos del Jardin de Nifios y en el margen izquier
do el folio en orden prdgresivo ascendente; solamente que las formas SAID
"B" no sean suficientes se debe usar matérial que no esta pre-impreso y
poner los datos que falten con mdquina o letra dé imprenta maylsculas. A
dema’s del folio y del nombre en el mismo rengidn se debe anotar si tiene
hermano en 1a escuela que solicita ponijendo una X, el grado, fecha de na
cimiento y 0.P. de primera opcién. Esta forma sirve como control de la -
inscripcion de alumnos de nuevo ingreso por nifio.  (ver anexo)

- Cédulas de inscripcion SAID "ALFA" de preescolar y SAID "ALFA" de pri-
maria: ’

Estas formas requieren de un manejo cuidadoso, nc por que sean muy elabo
radas, sino porque en una sole hoja vienen impresos los dates de nueve -
nifios con su respectivo 0.P. y folio cada unoy siende muy facil confun--

dirse al 1lenar los espacics Gpticos que indican baja o desea otra escue. .

la. Se c¢eben tomar muy encuenta Tcs"siguientes puntos para su correcta -
utilizacion:

T T P E
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- Se debe utilizar para el 1lenado 1dpiz del nimero dos mediano.

- En la parte superior derecho deben estar impresos por la cemputadora
los datos correctos y ronp]etos del Jarcwn de Nifios.

- En 1a parte superior del lado izquierdo esta impreso el numero de p¢
gina y abajo de éste, en columna, las ccho sscuelas (si Tas hay) mds
cercanas al Jardin de Nifios. o o

- Ew el resto de 1a hoja en orden alfabético comenzando por e? apellldu
paterno el nombre del nifio numerade del 1 al 8

- A la derecha de cada nifio enlistado viene una zona 6ptica para ubicar
alli en el orden que el padre elija el nimero de 0.P. de la escuela -
que é1 prefiera como primera, segunda y tercera opci6n. Mismo que se
tomara de los datos de las escuelas arriba anotadas; a menos que se¢ -
elija una escuela ajenaz a las que estdan enlistadas en la cédula se --
prgcederé de ta siguiente manera: ‘

- Se Tlena el &lvedlo de desea otra escuela v se le d& la vuelta a la -
forma que en el reverso tiene une zona Optica dividida en nueve par--
tes que consten cada una de tres columnas numeradas de acuerdo al ni-
mero que tiene el nifio en el frente de la cédula de inscripcidn: en -
cada una de esas columnas se debe anctar el C.P. de las escuelas gue
el padre desea, sin importar que una o dos de éstas estén anotadas en
el frente todas se deben anotar atrés.

- Si el padre no trajera los datos correctos se procede a consultar el
Catdlogo de Escuelas por Localidad para tomar de alli el dato de la -
escuela y poder llenar correctamente la cédula de inscripcidn.

- Si el nifio estd dado de baja ¢ simplemente no desea solicitar la ins-
cripcién en el Jardin de Nifios, s6lo serd necesario 1lenar el alvedio
donde dice baja. _' .

- A continuacion se ieqntregaré al padre el comprobante de solicitud de
inscripcion. ‘

*No engrapar, manchar ni maltratar las formas. (ver anexo)

Comprobante de sclicitud de inscripcidn correspondiente a las cédulas -
de solicitud de inscripcion SAID "ALFA" de preescolar y primaria.

Estos comprobarites se le entregan al padre una vez que se ha terminado
de 1lenar la cédula de solicitud de inscripcion y se le dice verbalmen-
te "gue debe regresar en el mes junio canjear el comprobante por la ing
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EN ESA FECHA, SE ENTENDERA QUE EL ALUMNO RENUNCIA A SU LUGAR.
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(ver anexo)
SAID “B" STOCK. |

Este control de nifios inscritos deberd ser 1lenado con los datos exactos

de Ta SAID "ALFA"; tanto en preescolar como en el caso de primaria ya que

es una copia exacta impresa en papel de computadora de la forma en cues--
tién y deberd 1lenarse poniendo los nlmeros correspondientes 2 cada una -
de las opciones. En casc de haber elejido otra escuela se debe poner el -

0.P. completo y el 1lenado debe ser con tinta para que pase a las dos co-
' pias siguientes. {ver anexo)

~ SAID "C" ¢ resumen de inscripcion:

En esta forma se'vac?a toda la informacidn referente a Ta inscripcidn to-

tal de febrero y en Ta parte superior viene impresa toda la informacidn -

acerca del Jardin de Nifios, para su manejo correcto deben consultarse 1as
instrucciones del reverso y tomar en cuenta los puntos siguientes:

- §i alguna clave ¢ dato del Jardin de Nifios no estuviera correcto, debe
corregirse cancelando la incorreccidn con una linea y anotande el dato
correcto inmediatamente abajo.

- Checar que los datos que se piden sobre la inscripcion coincidan exacta
mente con el nimerc de nifics inscritos de reingreso a 3er. gradoe de ---
preescolar y los de nuevo ingreso a los tres grados de éste nivel; asi
como también verificar que los datos de Tos solicitantes a ler. afio de
primaria sean 1os reales.

- No olvidar que es muy importante anotar correctamente el nimero de aulas,

su capacidad, el nlmero de grupos y si hay terreno para construir mis -
aulas. | ' v

- Revisar, sellar y firmar este documento y sus copias corresbondéentes,—
Esto debe hacerlo tanto Ta Directora del plantel como Ta Supervisora de
Zona Escolar. , : {ver anexo)

- Catédlogo de Escuelas por Localidad. {CEL)

Este catdlogo se imprime tanto para preescolar comc.para primaria y sirve

nara poder localizar las escuelas de acuerdo a su ubicacifn por Delegacidn

y Colonia, cuando el padre desea otra escuela para solicitar la inscrip--
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cidn de su hijo y no trae los datos necesarios.
. La informacién que contiene viene en orden alfabética por Colonias, 0.P.
turno, ubicacién y tipo (ver anexc)

- Catdlogo dellntegraciéh Territorial. (CIT)

De éste catdlogo solo se da uno por Jardin de Nifios y en 81 viene la-in-
formacion sobre Tas Delegaciones Politicas y Colonias en el D.F. y sus -
claves correspondientes. Sirve para localizar el nombfe correcto de las

Colonias en donde vive el solicitante, €1 cual en muchas ocasiones el pa
dre ignora y también para poder 1llenar la informacién sobre las claves -
que se piden en la cédula de inscripcién referentes'al domici]ié del ni-
fio aspirante. ' ' |

~Documentacidn del mes de junio. (ver anexo)

"Relacidn de nifios solicitantes. (Firma)

Relacién de nifios solicitantes a préescolar y primaria; viene en tres 1is
tados diferentes: uno para 1os nifios de nuevo ingreso de los tres grados
de preescolar,

13

ctro para-los nifios de reingreso a 3er. grado de preessco--
lar y finalmente otro para aquellos nifios que sclicitaron inscripcitn a -
ler. afio de primaria.Estos listados traen una linea punteada enseguida -
del nombre del nifio para qué ahi forme el padre‘o tutor en el momento de
efectuarse el canje del comprobante por el volante de inscripcion defini-
tiva en el mes de junio; este documento tiene tres copias que son para el
control de la Directora, la Inspectora y la Coordinadora SAID.

(ver anexo)

- Relacidn de nifios inscritos.

A esta relacion también se le 1lama informe de asignaciéﬁ y s6lo viene la
que se refiere a la asignacion de preescolar. |

Trae impresos por la computadora a todos los nifios de 103 tres grados que
habiendo solicitado su inscripcidn a ese Jardin de Nifos o en otro.

Fueron asignados a é1. Y su funcidn es que la Directora conozca cual es -
su poblacidn para el mes de septiembre. (ver anexo)

- Comprobantes de Inscripcidn.

Estos comprobantes de inscripcidon se canjean por 1os de solicitud de ins-
b J &
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