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INTRODUCCICN

E1l presente trabajo de Investigacién Documental, contempla una
serie de datos. Dado el propbsito y carbcter del mismo, se par
te del hecho de aceptar la enorme experiencia de directivos -
del Sistema Educativo en la tarea de planear la Educacién, por
lo que considero que estos contenidos que aqui se presentan, -
sélo constituyen un espacio de reflexién en su labor y que pue
den constituir la incorporacibén teérica para fortalecer su =--

prictica profesional.

El trabajo consta de una introduccién general que explica la -
orientacién del mismo dividido en tres capitulos, elaborados -
todos a través de documentos que han sido extractados o com- -

prendides de las fuentes que se mencionan.

En el primero de ellos, se hace mencién de la importancia y ca
racteristicas de 1las Ciéncias Auxiliares de la Administraciébn;
de igual manera se agrupan en é1 las diferentes corrientes de

pensamiento que han existido en las distintas épocas histéri--
cas por las cuales ha evolucionado; al final del mismo se con-

cluye con una reflexién personal.

En el sepundo capitulo se contempla ¢l proceso administrativo
en el cual propongo un modelo con el fin de hacerlo mis com- -
prensible, asi mismo se analizan algunos factores b4sicos in--

herentes al proceso educativo tales como: El Sistema Educativo
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-

Nacional, E1 Sistema de Educacién Primaria, algunos principies
pios Técnico-Administrativos para la direccibén de una escuela

primaria, etc.

El tercer capfitulo contempla en si aspectos fundamentales que
sirven de base al director para el mejor funcionamiento de -~
una escuela primaria y para concluir el trabajo, se vierten -

importantes reflexiones como conclusién.




CAPITULO I

EREVE HISTORIA DE LA ADMINISTRACION

1.1 Importancia de la administracibn.

Sabemos que las condiciones imperantes y el ritmo de vida
que se lleva en la actualidad, obligan a la convivencia y
a la labor de grupo y que solo en casos muy esporidicos -
es posible trabajar de una manera aislada. Es importante

mencionar que la Humanidad ha llegado a lograr su progre-
so actual a base de labor y esfuerzos cooperativos y para
la fijacibn de estas metas ha sido indispensable 1la siste
matizacibén de los trabajos, para que de esta manera, cada
quien sepa cudles son sus obligaciones, sin este esfuerzo
de colectivizacibén, habria mis sectarismo y.posiblemente

mayores discrepancias en lugar de armonfa y realizaciones

conjuntas.

De esta manera es como la"Administracién'" (1), adquiere su
verdadero significado, naturaleza e importancia, al cons-
tituirse en un proceso necesario a todos los esfuerzos co
lectivos bien sean phiblicos o privados, civiles o milita-
res, grandes o pequefios, a pesar de aue en cada caso ese

proceso puede variar de objeto y forma. Y precisamente en

(1) S.E.P. Administracién y Legislacién Educativa P.10




1.2

esa adaptabilidad a las circunstancias cambiantes es don-

de los principios administrativos tienen su prueba cieﬁti

fica y su universalidad. Esta universalidad no significa

que se puedan dar siempre normas de aplicacién invariable,

puesto gue existen limitaciones al ser la Administracibn
una ciencia social y como tal, condicionada por factores

humanes.

Puede simtetizarse enfonces que la Administracibn es uno

de los medios m&s importantes de que dispone el hombre pa
ra poder satisfacer sus mhltiples neceéidades, dadas la -
dindmica y caracteristicas de la época y las necesidades

de labor conjunta que distihguen a la humanidad.

Caracteristicas de la administracién.

Ahors trataremos de citar algunas caracteristicas de la -

"Administracién,'' (2)

Universalidad: Se d4 dondeguiera que exista un organismo

social, perque en é1 tiene que existir siempre coordina--
cibén sistemAtica de medios, los elementos esenciales en -
todas las clases de Administracién, serin los mismos aun-

aue existan variantes accidentales.

(2) ORTIZ G. lourdes, Angélica Mena T., Rosalba Robles T. Glosario
de Términos Administrativos. p.p. 4-5
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Especificidad: Aunque la administracién va siempre acompa
fiada de otros fenbmenos de Indole distinta, el fenémeno -
administrativo es especifico y distinto a los que acompa-
fia. Por ejemplo: Se puede ser un magnifico Contador, Inge
niero, Industrial, Psicbélogo, etc., pero un pésimo Admi--

nistrador,

Unidad temporal: Aunque se distingan etapas, fases vy ele-
mentos del fenbmene administrativo, éste es Gnico; en to-
do momento de la vida de la empresa se est4n dando®todos

o la mayor parte de los elementos administrativos.

Unidad jerfrquica: Todos cuanto tienen caricter de jefes
en un organismo social, participan en distintos grados y

modalidades de la misma Administracién.

Ciencias auxiliares de la administracién.

Después de haber citado algunas caracteristicas creo nece
sario ahora hacer mencién de las ciencias de las cuales -
se auxilia .la Administracién. (3) Estas ciencias son: La

Economia, La Sociologfa, La Psicologfa, El Derecho, lLas -

MatemAticas y La Antropologia. Presentaremos una breve -

(3) ORTIZ G. Lourdes, Angélica Mena T., Rosalba Robles T.
Glosario de Términos Administrativos. PP 43
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descripeidn del papel aue ejerce cada uns de allas on 1z

integracibn de la ciencia de la Administracidn.

La economia: Proporciona una visidén slobal del nroceso -

econbmico, v 44 marco de referencia para la aplicacidm -

B

de las técnicas adwministrativas.

La sociolegia: Enmarca los nrocesos administrativos den-
tro del contexto de las relaciones sociales v las inter-
relacionales entre los gruvos y las erganizaciones y el

sistema social en su totalidad.

La psicologia: Ya que la Administracibén lleva implicito
primordialmente el elemento humano, debemos conocerlo me
jor en base a su conducta, sentimientos, habilidades, co

nocimientos, etc., con el fin de que se adapte adecuada-

mente a las necesidades de la emnresa y obtener asf su

mejor rendimiento.

¢

El derecho: Proporciona un marco legal dentro del que

cualquier tipo de empresa debe actuar, tanto desde el

L]

punto de vista de comstitucibén de la misma, como finan-

ciero (impuestos, obligaciones, etec.), mercado 16gico

(importaciones, exportaciones, etc.), de recursos huma-

]

nos (contratos, remuneraciones, descansos, ete.).

Las matematicas: Por el aspecto cuantificable en todas -
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las freas de la Administracién, como son desde la contabi
lidad, néminas, compras, ventas, inventarios, etc. Sus -

aportaciones mis importantes a la Administracién son:

a). Los medeles probabilisticos.
b). La simulacidn.
c). La investigacién de operaciones.

d). La estadistica.

L.a antropologia;: Es la ciencia cuyo objeto de estudio es

2l hombre, su cultura y desarrcllo evn sociedad.

La Antropologia Social proporciona conccimientos profun--
dos sobre el comportamiento humano de la Sociedad: Los in
tereses de grupo, religioses, étnicos, etc. Influyen en -
la actwacién del hombre en su trabajo:; de allf su gran im

portancia.




Por medio de este esquema podemos ver con claridad 1la for
ma de vinculacién existente entre la Administracién con -

las demis ciencias.

| Economia |
)
| ANTROPOLOGIA 2N | 80cioLoGA
ITBMINISTRACION |
| MATEMATICAS 4 Ny PSICOLOGIA
J
] DERECHO |
Fig. No.l. Lineas de vinculacidn de la administracion

con sus ciencias nutrientes (I).

(4) Op. Cit. p. 5




1.4 La evelucidén del pensamiento administrativo.

La evolucién del pensamiento administrativo como marco re
ferencial de este trabajo y para aque el estudio de la - -
ciencia de la administracibén tenga integridad, se hace ne
cesario agrupar las diferentes corrientes de pensamiento

que han existido en las distintas épocas histbdricas por -
las cuales ha evolucionado; de igual manera se ofreceri -
en este capitulo de manera resumida los principales crite
rios y logros, asi como las transformaciones que ellos -
han tenido desde los inicios histéricos hasta las actua=--

les corrientes de pensamiento administrativo.

1.4.1 La administracién en 1a época antigua.

"No es tarea fhcil pretender resaltar las caracteristicas
mis importantes que tuvo la Administracién en 1la Bdad An-
‘tigtia y es imposible hacerlo de manera sintética que co--
rresponda a una tendencia de esta época." (5) Puede decir-
se, sin embargo, que desde aquellos tiempos, existié la -
necesidad de que €l hombre pudiera coordinar sus propbési-
tos y esfuerzds, y ello fué evidente desde el momento en
que entf6 en sociedad con otro ser humano, para realizar

alguna tarea rudimentaria, pero vital, que ninguno de los

(5) Antologia para el Curso de Administracién. Médule I.
phg. 17.
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dos dudo hacer por si sols.

Gorge Claude §. Jr. 7 citande a Herbert A. Simon dice -
que para llegar a definir la Administracién segOn su wro-
wbsito, pueder temer su origen inspiradq en los tiempos -
nés remotos. 'Hise ejeaple resalta el hecho de que las pri-
neras manifestaciones administrativas se presentaron cuan
do dos hembres quisieron mever una niedra que ninguno po-

dia hacerlo soloM (6)

El logro de la unibn de sus esfuerzos para un objetive co
mGn inicié las bases del esfuerzo cooperativo, que luego
se hizo counsciente y sistemitico, conforme evolucionaron
racionalmente la misma inteligencia.y las consecuentes ne

cesidades del honbre.

Este hecho es tanbién analizade sociolégicamente por Toe-
nnies segln Antonio Casc en su obra fociologia en la si--

guienité forma.

“La unidad de varios hombres nuesde, como toda unidad, con
siderarse de dos modos: o bien precede a la pluralidad =~
que de ella deriva, o bien la pluralidad existe con ante-
lacibn y la unidad se produce por ella. Es la naturaleza

sensible; aquel es el modo de ser del organismo; éste re-
vresenta el grado inerginico. Ahi la unidad es la reali--
dad, es ls cosa en si y para si misma; aqui es el ideal, -
es decir, no existe sino en tanto gue es concebida por el
pensamiento humano que efectfia su revresentacibn, y, por

(6) Antologia para el Curso de Administracién. Médulo I. pég. 17
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fin, la conecepeibn de tal tode, sea ¢ no sobre el fundamento
de la sensacibn. Mis en tanto que las vartes integran el

todo, puede, y atin necesariamente debe, la unidad, ser -
considerada como su producte, atn cuande el compuesto ha

ya sido obtenido por la fuerza, merced a la voluntad hund
na. La CUowcraclén de las partes -en la misma direccién -
para un movimiento comin- es en el (ltimo caso el fin, en
el primero, al menos consecuencia de la combinacibn', (7)

Esa unribn de propbsitcs y de acciones es la base de la ox

ganizacibébn humana y ha sido denominada en Sociologia Si--
nergia Social; su in{luencia en la sistematizacién de - -
unos y otros ha tenide muchka importancia en la censtitu--
cién de instituciones ecenéimicas vy familiares, que son el
producto de la inteligencia humana, de la invencién, del

sostenimiente y de los deseos de la colectividad.

Se forman primerqlloﬁ grupos de hombres inspirados por -
propbsitos y esfuerzos conjuntes para sobrevivir, luégo -
los clanes, las tribus y como consecuencia de sus luchas

surge el Hstado incipiente, aue luego a través de otros -
cambios sociales se convierte en un ente civilizado. Como
bien dice el miswo socidlogo mexicauno Antenio Caso: "El -

estado es la sintesis de varios grumnos humanos®. (8)

Lo irnteresante de tal anAlisis formativo-sociolégico, pa-

ra los efectos del presente estudio, es que como parte -

(7) CASD, Mtonio. Sociologia ed. 1956 c1tado en.Antologia para el ~
curso de Administracién Médulo I. pdg. 16

(8) Citado en Antologiz para ¢l Cusso de Administracién. Médulo I. -
p. 18
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del mismo proceso histérico svoluciond la concepcién del acto ad-
ministrativo, hasta convertirse en conciente, sistemético

y democritico, en sus mis amplios acepciones.

1.4.2 Administracién egipcia.

Egipso tenia una economfa planeada, un sistema administra

tivo muy amplio que Weber lo calificbé como burocritico.

Durante la undécima y decimeoctava Dinast{as prevalecib -
la idea de que ''debia existir una severa coordinacién de

los esfuerzos econfmicos de toda. la poblacién, a fin de -
gerantizar a cada uno de los miembros de la comunidad, y

para ella misma como un todo, el mis alto grado de prospe
ridad, Rostovtzepe'. (9), por primera vez el sistema ad--
ministrativd de Egipte, fué codificado, se coordind y lle
v6 a cabo.como una maquinaria bien organizada, estableci-

da para un propésito bien definido y bien comprendido.

1.4.3%3 Administracién china.

Confucio recomendb6 que todos 1os que ocupan las posicio-

nes pOblicas, conozcan las condiciones del pais, con el

(9) Citadoe en Antologia pama el Curso de Administracién. Médulo I.
p. 18
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13.

propbsito de aue estén capacitados para resolver sus pro-

blemas.

Para €1, el arte del gobernar, consistfa en tener presen-
tes los asuntos pGblicos sobre todas las cosas, para lo -
cual es necesario estudiar los pequefios fenbmenos estata-
les, por observacibn de las politicas fundamentales de g0

bierno.

4 Administracién democritica griega.

La Administracién Gubernamental Criega, tuve cuatro pasos
evolutivos: porgue hLubo monarquias, aristocracias, tira--

nias y demecracies.

Su primer sistema de gobierno, la monarquia ateniense y -

desde el punto de vista administrative, tuvo neca impor--

~tancia.

Durante el sistema Aristocritico, el Agebpago y el Arcona

to tenian las responsabilidades legislativas y ejecutivas

in la Demoecracia habfa una asamblea popular llamada Eccle

sia,

La ley se ajustaba a lo establecido por Psefisma que eran
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las reglas a que debian soweterse leos miembros de una or-

ganizacién por el hecho de pertenecer a ella.

Habfa tres Arcontes:
Polemarco: Se encargaba de los asuntos de la guerra.
Epbénimo; Las funciones de un miembro del gobiernc actual.

Relipgiosc: Atendia los asuntos de la iglesia.

La institucidn caracteristica de la democracia ateniense
era la Heleia, que comprendia un conjunto de tribunales -

populares.

El sistema demdcrético directo de Grecia cuando se esta--
blecieron los actuales, tuve cran influencia desde el pun

to de vista del respeto de los derechos ciudadanos.

1"
1.4.5 Administracién romana. (1¢)

El espiritu de orden administrativo que tuvo el Imperio -
Romano hizo que se lograra, a la par de guerras y conquis
tas, la organizacibén de las instituciones de manera satis
factoria. Es conveniente hacer un estudio dividiéndolo en

dos etapas principales por las cuales vasé la evolucibn -

(10) Citado en Antologia pama el Curso de Administracién.
#édulo I. p. 24




romana: La Reptiblica v el Imperio. Sin embargo deben estu

diarse también la monarquia v la autocrecia militar.

La primera época de la repliblica comprendié a Roma como -
ciudad vy la scgunda a su transformacidén en imperio mundial
v e¢s este Oltimo periedo el que puede ser de mayor inte--

rés de estudio por el ejemplo administrativo que ha dado.

Después de la revolucibn inicial que cambié la monaraunfa

en repﬁblica, los cbnsules se convirtieron en les magis--
trados principales y eran elegides cada afio, sus funcio--
nes, eran parcialmente administrativas vy judiciales y es-
pecialmente militares. E1 Coénsul era el jefe de los ejér-
citos en tanto que el Cénsul preter erz un nagistrado ci-
vil; come se puede apreciar habia dos tipes de Chnsul, ra
z6n por la cual se les dié el nombre, oue equivale a aso-
ciado. Alternaban de acuerdo con las necesidades en el -
servicin militar exteriow ¢ en las labores administrati--

vas de la ciudad,

Al venir el impeéerio y este al extender sus dominios, el -
sistema consular tuvo que trainsiformarse en preconsular -
que traté de lograr una prolongacién de la autoridad del
cbnsul, Fué asi como 8stos y los pretores, recibian uma -

extensibén del territorio bajo su tutela, después de un -

afic de trabajo vy pasaban asi a tener jurisdiccién sobre -




una provincia, bien comc cbénsules o como pretores.

A través de la ley pompeyana del afio 53 antes de Jesucris
tc, el procensulado se convirtié em un cargo pGblico dis-
tinto, en el cual no podia ser electo quien hubiera sido
cbnsul o preter durante los cinco 2fics anteriores.

Afios mfs tarde, al comienzo de la erz cristiama, vino - -
otro cambio de gran importancia, al convertirse el Impe--
rio Romano en una Autocracia militar establecida por Ju--

lio César y mantenida luego por sus sucesores.

1.4.6 La administracién en la edad meédia. T,

7 -

"Se caracterizb por las formas descentralizadas de gobier-
no y como reaccibén de lo que habia sucedido en el Imperio
Romano, y afin eén ¢l gobierro democrftico griego, los cua-

les fueron centralizados de una manéra muy significativa%
(11).

Existen pocos datos sobre los sistemas administrativos --
que tuvieron les pequefios estados feudales y luegé monér -

quicos; dentro de los pocos que se conocen estin los que:

brindan el Capitula}io de los estados imperiales de Carlo

v

(11) Citado en Antologfia para el Curso de Administracién.
Médule I. p. 25 '
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Magno sobre la administracién de sus dominios imperiales,

del afio

812 después de Jesucrito.

Seglin James D. Mooney durante la ebpoca medieval bhubo una

notable
sultado
Gltimos
qué el

leza de

evolucibn de los sistemas organizativos como re--
del debilitamiento del poder central durante los

dias del Imperioc Romano; de igual manera menciona
rasgo caracteristico del feudalismo es la natura«

la autoridad que se delegaba'. (12)

La principal evolucién del feudalismo a las formas moder-

nas de gobierno fué mis bien de carlcter econbémico y so--

cial, pues su estructura se vi6 afectada con el crecimien

to de la. industria, del comercio y de la vida en comuni--

dad, por ser todas ellas actividades que no pudieron ser

asimiladas por la época y sus costumbres.

Es interesante el estudio de esta evolucién administrati-

va medieval, como expresa Mooney, subraya un punto en cu-

ya importancia nunca se insistiri demasiado al estudiar -

los problemas administrativos. '"los principios son univer

sales, pero el modo de aplicarlos lo determinan siempre -

las circunstancias de cada problema especifico'. (13)

(12) Op. Cit. p. 26
(13) Op. Cit. p. 27
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1.4.7 Evolucidn administrativa de la iglesia catblica.

o

Se obtiene un principio administrativo muy importante y -
que ha demostrado en muches siglos de operacidn lo que va
le el adoctrinamiento, de quienes, ante un objetive comfin
estin dispuestos a sunar sus esfuerzos individuales en -
uno colectivo. Individualmente el “doninic de una idea" -
(14), sea éste dogmltica, de servicios social, o ds coor-
dinacién de arcienes, re puede ser sustitufde ror la es-=
tructura administrativa o por ningOn principio cientifi-;
co, en elle est2 el secreto tras el cual se anda desde ha

ce muchos siglos.

1.4,8 las teerias de Montesquieu sobre la actual divisién de

Jos drgancs del estade.

Para €1, el estado tiene tres clases de éreanos; Legisla-
tivo, Ejecutive y Judicial. Secfin sv teorfa, el vprimer Po
der es el que hace las leyes ¢ deroga las existentes. El

segundo tiene la responsabilidad de aplicarlas y el terce
ro es el poder que castiga los delitos vy tiene a su cargo

la interpretacibn de las diferencias entre las personas.

Esa misma teoria funcionalista ha influido también para -

(14) Op. Cit. p. 30
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que la empresa privada de cierto tawafio y caracteristi--
cas, conwo las socicdades anduimas, las de responsabili--
dad limitada, etc., paya un cierto deslinde de funciones
ie suerte que las determinativas o legislativas se le -
conceden, por delegacidén de la asamblea general de accio
nistas, a la junta directiva; las ejecutivas, aplicati--
vas o administrativas a la perencia y las interpretati--
vas o judiciales internas son ejercidas por drganos espe
ciales o en parte por los otres dos cuerpos, pussto que

en ese sector no hay esa relacibn relativa de esas fun--

ciones, como 51 sucede en la Administracién Pablica.

ts asi como piensa Montesauieu en cuanto a esa divisién

o
g -
-
@
pg
(o}

funcional,.se reii

9 Administracién cientfifica. Henrv Tavol.

Con les principales cisntificos de Fayol, inicia una eta
pa importantisima en la evolucibén de 1a administracién -
como eiencia, puesto que adquiere cuerno doctringl v es

el primer eslabfn de una nveva discinlina.

La ‘do¢trina Fayolista se inicié dande fundamentos metodo
16gicos y por eso Favol la 1lamb positiva-cientf{fica o =

exXperimental,.



Segfin &1 dice, "np hay une dovtrins adeinistrativa para la

industria vy otra para el Bstade; no hav més que una sola -

doctrina administrativa. Los principies y las reglas aue -~

valen para la industria valen para el Estado y reciproca--

mente™. (15)

lLa .eeencia de 1a doctrina de Fayol counsiste en gue gokere
nar una emnpresa o institucidn phblica ¢ privads es un are-
te que debe asegurar la splicacién racional de sus funcio-
nes bidsicas que somn: Técnicas, Comerciales, Financieras, -

de Seguridad, de Contabilidad y Administrativas.

1.4.10 Las teorfas de Frederick ¥W. Tayler.

A &1 corresponde el mérito de haber sistematizado el anA-

1isis de las lebores a través del estudio de tiempo y mo-

vimiento y sussistematizacidn para obtemer un mejor uso

de 1z wano de obra y de los materisles, la coordinaciémn
de esfuerzos, los métodos de produccibébn méas adecuados a -
las tareas a base de planificacidn de ella, divisidn del
trabajo y especializacién y como censecuencia de ambas au
wento en la productividad, el establecimiento de salaries
graduales ¢ diferenciales, distribucién de 1a jornada de

trabajo para ofrecer trabajo a les obreros.

(15) Op. Cit. p. 4C




21,

Mo - : : 5 %
lodo esto se resume en 4 principios que se conocen con el

nombre de Administracidn Cientifica. '(16)

l.- E1 desarrollo de una verdadera ciencia.

2.~ La seleccibn cientifica del trabajador.

3.- La educacibn y desarrollo cientifico del obrero.

4.- La cooperacibén estrecha y comprensiva entre la direc-

cién y el personal.

Las teorias de Fayol y de Taylor coinciden en sus propbési
tos de mejoramiento de las labores en las empresas e ins-

tituciones.

1.4.11 Significado actual de la administracibdn cientifica.

Los fundadores discipulos y seguidores de la escuela ini-
cial de Administracién Cientifica, especialmente Taylor y
continuadores de sus teorias sobreestimaron 1la importan--
cia mecanicista y la de los incentivos econémices, como -
Ginicas motivaciones para alcanzar la eficiencia para la -
empresa o institucién y el bienestar individuwal respecti-
vamente., Dejaron en segundo plano los aspectos humanos de
la administracién, en sus valores més caracteristicos y -

trascendentales; la propia personalidad humana.

(16) Op. Cit. p. 42
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Clomo reaccibén a las criticas aue se les hicieron a las teo

rias cientificas en su aplicacibn préctica, surgid un nue
vo y profundo pensamiento administrativo que destacé al -

hombre no como un recurso sino come un fin,

1.4.12 Concepciones y escuelas de pensamiento de la ciencia -

administrativa.

Segln los doctores Frederick C. Mosher y Salvatore Cimmi-
no, las concepciones y escuelas de pensamiento en cien- -
ycias administrativas pueden agruparse en los siguientes:

a).- €riterio Jurfdico; b).- Criterio Productivista; ¢).-
Criterio Burocritico; d).- Criterio Polftico; e).- Crite-

: " (7)
rio Humanista o Psicolégiceo.

A continuacién se hace una breve descripcién de cada uno

de ellos.

A) .- El Criterio Jurfdico.- Segln este énfoque la ‘adminis

tracibn queda circunscrita casi en su totalidad a las re-

laciones jurfdicas que surgen del curso de la accién admil

nistrativa predominéndo la legalidad.

b).- El Criterio Productivista.- Aqui la administracién -

(17) Op. Cit-p. 48
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nos que desarrollan operaciones de interés pGblice y pri-

vado de manera econdémica y eficiente.

¢).- Bl Criterio Burocritico.- Estd basado en la eficacia
de la autoridad formalmente discinlinada, 2 través de la
cual se cumple la Administracibm y se aplican las normnas
juridicas a cada uno de los casos concretos dc manera im-
personal o institucional, es decir, burocritica.

Tiene también una.serie de cualidades para la Administra-
cién burocrltica tales como las de la libertad personal -
para los funcionarios, su organizaciém como individuos, -
la esfera de competencia de cada una de las unidades orga
nizativas, las relaciones contraidas entre los funciona--
rios y la administracién, 1la éeleccién de candidatos para

el sistema de competencia, etc.

d).- Criterio Politico.- Est4d orientado fundémentalmente

al estudio de las complejas relaciones entre las institu-
ciones pfiblica y su ambiente, destacando la importancia -
que tiene.el hombre como protagonista de todo el quehacer
social, es decir, del ser humano como ente politico que -

condiciona a la Administracién.

e).- Criterio Humanista o Psicoldgico.- Estd centrado en
el estudic de los aspectos humanos y de las relaciones -

institucionales que ello tienen y que conforman su conduc
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ta.

Reflexiones personales.

Resulta interesante citar, cbmo las actuales concepciones

administrativas son el resultado de un proceso inicial en

los mismos inicios de la humanidad y que a través de dife

rentes épocas, etapas, ha venido evolucionando, adquirien

do sus propias caracteristicas de acuerdo a las necesida-

des imperantes de cada momento.

Este proceso administrativo se inicié como un hecho obli-
gado, cuande dos individuos tuvieron que coordinar sus es
fuerzos para hacer algo que ninguno de ellos pudo hacer -
por si solo, evolucionbé hasta convertirse en un acto pre-
vio y cuidadosamente planificado y racional que permite -
alcanzar los objetivos con los menores esfuerzos posibles

y con las mayores satisfacciones para los individuos.

-




CAPITULO 2

LA ADMINISTRACION EN LA ESCUELA PRIMARIA

2.1 E1 proceso administrativo.

Las funciones fundamentales de 1a Administracién conforme
a los estudios realizados en la Universidad del Valle por
los maestros RAMIRO GONZALEZ, GUILLERMO SALAZAR Y VICTOR
J. ORTIZ, proponen los siguientes pfocesos fundamentales

de la Administracién.

Suponiendo que hay un grupo de personas con una tarea edu

cativa por realizar.

El origen de dicha tarea puede ser cualquiera, pero se -
pueden obtener conclusiones comunes en su aplicacién sin

pasar por alto que alguien debe dirigir, es importante

que el trabajo debe realizarse mediante el esfuerzo del -

grupo,

Lo primero y fundamental gue debe decirse es sobre los
objetivos que deben alcanzarse generales y especificos,
la amplitud de las metas, factibilidad, las politicas, -
los procedimientos, proyeccién de las accibnes y los re--
cursos indispensables para el logro". (18)

Con los objetivos bien delineados, el grupo determina el

trabajo que debe hacerse para el logro de tales objeti--

(18) GONZALEZ, Ramiro. Et; al. las funciones fundamentales de la Ad-
ministracién. pag. 1
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vos. Se debe determinar cufndo y dénde debe hacerse el trabajo, los
componentes que el trabajo requiere, la contribucidn de -
cada componente, la integracibn de ellos y la forma de -
realizar el trabajo. Lo anterior quiere decir, prever y -
adelantarse mentalmente, ver intencionadamente hacia ade-

lante esto es la PLANEACION.

Una vez que se ha determinado la direcciéﬁ, curso o forma
de accién, el siguiente paso seré identificar y distribu-
ir las actividades componentes entre los miembros del gru
po. Esta distribucibén puede hacerse en base a la naturale
za de las actividades de los individuos que integran el -
grupo ¥y de los recursos y materiales de que se dispone. -

Las actividades '‘se deben asignar de manera que se reali--

zan con un nfnimo de recursos y un méximo de satisfaccibn

del empleado en su trabajo. Cada uno de los miembros asig
nados a una actividad tiene una situacién de relacién con
los otros miembros del grupo y con otros grupos de la‘ing
titucibn., La respuesta: Quién decide que, cuéles son laé
1ineas de dependencia e interrelacién horizontal y verti-
cal, cufles son las funciones espec{ficas de cada quien,

son tipicas en cada institucién.

El trabajo de asignacién de tareas, establecimiento de re
lacién de tareas, establecimiento de relaciones, de 11- -

neas de coordinacién, se conoce como ORGANIZACION,
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Puede decirse que 1la planeacién adquiere significacién pa
ra ¢l grupo y vara sus miembros a través de la ORCANIZA--

CION,

Para llevar al terrenoc de las acciones las actividades re
sultantes de las fases de planeacién y organizacibn, es -
necesario iniciar y continuar pasos concretos por el tiem
PO que sea necesario para gue los miembros del grupo cun-

plan la tarea.

‘Las medidas seleccionadas dependerén de los miembros par-
ticulares del grupo y del tipo de actividades a llevarse

a cabo. Entre las medidas més comunes esténﬁ@la comunica-
cibn, la direcciébén, las instrucciones, las:é;dcnes, g
compensacién y el bven clima de la institUciﬁn._Este tra-
bajo. se 1lama BEJECUCION. Es una funcién fundamental en la
ad%inistracién, ejecutar significa poner 1la planeacién en

términos de acciones donde se requiere una accién decisi-

~va del grupo.

Pero no basta ejecutar, es necesario comprobar lo que se

estl haciendo, para cerciorarse si el trabajo progresa sa
tisfactoriamente hacia el logre de los objetivos inicial-
mente propuestos. El establecimiento de un plan sélido, -
la asignacibn de actividades, la buena actuacidn no asegu

ra de por si el éxito. En el momento de la accibn pueden
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presentarse imponderables y obstaculos inesnerados. FEstas
contingencias deben ser identificadas para tomar las ac--
ciones correctivas del caso. Se pueden hacer preguntas co
como estas: Dué tan bien debe hacerse el trabajo vs. qué

tan bien se esté haciendo. Esta funcidén constituye el CON

TROL.

E1 funcionamiento real se evalfia cemparando lo logrado =

con un standar de referencia predeterminado.

La accibén del control puede abarcar uno o todos los aspec

tos del mismo proceso.

El control puede indicar redefinicién de la planeacibn, =
de la organizacién, de los medios de ejecucibén inclusive

dos de control.

Resuinen :

El proceso seﬁala:

1.- Planeacién.- Para determinar los objetivos y los cur-
sos de accibén que deben tomarse.

2.~ Organizacién.- Para distribuir el trabajo entre el -
grupo y para establecer y conocer la delegacibn de -

funciones.

Ejecucién.- Para llevar a cabo las tareas con motiva-

N
1

cién,




4.- Control.- Para comparar los resultados con los planes.

2.2 Bl servicio educativo como proceso administrativo en el -

plantel escolar.

Es responsabilidad del Estado Mexicano atender la presta-
cibn de servicios plblicos que el pails requiere y para es
to, se han creado Secretarias y Departamentos de Estado,

Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién -
Estatal y todos ellos operan de acuerdo cen las funciones

que les establecen el Articulo 3o. Constitucional.

“IL,a educacién que imparte el Estado-Federacién, Estados,
Municipios- tenderid a desarrollar arménlcamente todas las
facultades del ser humano y fomentari en €1, el amor a 1la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en
la Independencia y la Justicia'". (19)

Es importante también la conceptualizacibén oficial de 1la
educacibn que nos presenta el articulo 20. de la Ley Fede

ral de Educacibén que dice:

"La educacibn es medio fundamental para adquirir, transmi
tir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que --
contribuye al desarrollo del individuo y a la transforma-

cibén de la sociedad y es factor determinante, para la ad-
quisicibén y para formar al hombre de manera que tenpa sen
tido de solidaridad social®™. (20)

(19) SOLANA F. (et al) Historia de la Educacibén PGblica en México. -
Pég. 324
(20) Nueva Ley Federal de Educacibn. p.p. 6-7




Asf miswe, diche lev warca las finalidades de la ed

partida per el ¥stade, estas finalidades las describe el
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articule 5¢. que dice:

“La

ef‘uc3€16n gue Jﬂﬂurtdﬂ el L_!Stq"'O sus 01‘03111911705 o e

dcscentrallzadoq y los particulares con autorizacién o -

Con

reconociniento de validez oficial de estudios, se su-

jetard a los principios establecidos en el articulo 30. -
de la Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos

Il

IV.

VI.

Viis

VIIl.

IX.

y tendra las siguientes finalidades:

Promover el desarrollec arménico de la personalidad, -
para que se ejerzan en plenitud las capacidades huma-
nas;

Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y
el sentido de la convivencis internacional;

Alcanzar, mediante la ensefianza de la lengua nacional,
in idioma com@in para todos los mexieanos, sin menosca
bo del uso de las lenguas autéctonas;

Proteger y acrecentar leos bienes y valorea aue consti
tuyen el acervo cultural de la nacidn y hacerlos acce
sibles a la colectividad

Fomentar el conocimiento y el respeto a las institu--
ciones nacionales:

Enriguecer la cultura con impulso creador y con la in
corporacidén de ideas y valores universales;

Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprove--
chamiento social de los recursos naturales y contrlbu
{r 2 preservar el equilibrio ecoldgico:
Promover las condiciones scciales que llevan a la dis
tribucién equitativa de los bienes materiales y cultu
rales, dentro de un régimen de libertad;

Hacer conciencia sobre la necesidad de una nlaneacién
familiar con respecto a la dignidad humana Yy sin me=-
noscabo de la libertad;

Vigorizar los hAbites intelectuales aque permiten el -
anAlisis objetivo de la realidad:



£l« Propiciar las condiciones indispensables para el in--
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pulso de la investigacién, la creacibdn artistica y la

1

difusidn de la cultura:

>
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Lograr que las experiencias y cenocimientcs obtenides
al adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, se -
integren de tal modo que se armonicen tradicién e in-
novacién;

XITI. Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecnolé
gica de manera que responda a las necesidades del de-
sarrollo nacional independiente;

X1V. Infundir el conocimiento de la democracia come la for
na de gobiernc y cenvivencia que permite a todos par-

ticipar en la toma de décisiones orientadas al mejora
rilento de la scciedad;

¥

XV. Promover las actitudes de solidaridad para el logro -
- de una vida social justa; v

XVI. Enaltecer los derechos individuales y sociales y pos-
tular la paz universal, basada en el reconocimiento -

de los derechos econbdmicos, politicos y sociales de -
las naciones". (21)

La Secretaria de Educacién PGblica es quien tiene bajo su
responsabilidad, la prestacibn’del servicio educativo, yva
que este frgano se encarga de la administracién Y organi-
zacibn de este servicio, con base a las funciones que a -
este sentido le asigra el articulo 38 de la ley Qrglnica

de la Adeinistracibn POblica Federal.

El Estado Mexicane a través de la misma Secretaria de LBdu
cacibn Pablica, ha establecido el Sistema Educative Nacio
nal (véase gréfica # 1), con el €in de organizar pedagégi

ca y administrativamente la educacién que brinda, en el -

(21) Idem. p. 6
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cual se compromete la educacidén elemental que incluye 1la

Educacibébn Primaria.

Es el director del planetel escolar el responsable de --
coordinar el proceso administrativo que se genera como re

sultado de la educacién primaria.

A continuacibn se describe con el fin de facilitar el co-
nocimiento del Sistema Educativo Nacional, del Sistema de
Educacién Primaria y a fin de proporcionarle elementos -
que losauxilien en el ejercicio de la funcién como coordi

nador del proceso administrativo en el plantel.

En este capitulo se analizarid de manera general, en pri--
mer lugar, el Sistema Educativo Nacional: en segundo, el

Sistema de Educacién Primaria y después de hari mencién -
a las actividades que realiza el director del planfel, in
cluyendo los elementos sustanciales y de apoyo en cada -

una de las fases que integran este proceso.
Sistema educativo nacional.
El estado mexicano ha establecido el Sistema Educativo Na

¢ional con el fin de organizar pedagbgica y administrati-

vamente el servicio que se presenta a la poblacién, el -
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cual estd constituide conforme al articulo 12 de la Levy -
Federal de Hducacibn (Diario Oficial, 29 de Noviembre de

1973).

“,..nor la educacién que imparte el BEstado, sus organis--

mos descentralizados y los particulares con auvtorizaciodon
o con reconocimiento de validez oficial de estudios de es
te sistema, funcionari con los siguientes elementos:

L. Los educandos v los educadores.
II. Los planes, programas y métodos educativos.

III. Los establecimientos que impartan educacibn en las -
formas positivas por la presente ley.

IV, lLos 1libros de texto, cuadernos de trabajo, material
did4ctico, los medios de comunicacibén masiva y cual-
quier otro que se utilice para impartir educacién.

V. Los bienes y . demids recursos destinados a la educa- -
C16n Y

VI. La organizacién v administracién del sistemas

En su articulo 15 publicado en el Diario Oficial del 29 -

de Noviembre de 1973, la propia ley estipula los tipos v

modalidades educatlvas que comprende el sistema y los es-
ec1rlca de la siguiente manera:

i1 Sistema Educativo Nacional comprende los tipos elemen-
tal, medio y superior en sus modalidades escolar v extra-
escolar,

In estos tipos y modalidades podrian impartirse cursos de
actualizacibn y especializacién.

El Sistema Educativo Nacional comprende, ademas la educa
cidén especial o la de cualquier otro tipo y modalidad que
se imparta de acuerdo con las necesidades educativas de -
la poblacifn y las caracteristicas particulares de los -
grupos que la integran'. (22)

.

(22) 5.E.P. Manual Técnico Pedagbgico del EBirector del -
Plantel de Hducacidén Primaria. ». 10



Con la finalidad de analizar 1la parte del Sistema Educati
vo Nacional que interviene en la prestacién del servicio

de educacién primaria, se ba considerado el anélisis de -
este servicio con un enfoque sistemdtico, mismo que permi
tird determinar la estructuracién de los elementos que lo
conforman; ademids, este enfoque permite estudiar a un fe-
némeno en su totalidad y explicar el compqrtamiento de .«
las particularidades en funcidn del todo; esta caracterig
tica del estudio facilita l1la definicién de funciones de . -
los compenentes y la determinacibén de las interrelaciones

que se dan entre éstos en su funcionamiento global.

En vista de que en este tipo de anélisis, un sistema pue-
de ser parte de otro mayor -subsistema-, o bien éste pue-

de estar integrado por elementos mas pequefios -congunto -

d
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subsistemas-, el uso de la valabra sistema adquiere un
carfcter convencional, de acuerdo a las necesidades del -
estudio, asi lo menciona el Manual Técnico Pedagbgico del
Director del Plantel de Educacibén Primaria, por tal moti-
vo, no obstante gque existe un Sistema Educativo Nacional,
para hacer referencia al servicio de Educacibn Primaria,

también se le considera un sistema, porque reune las prin

cipales caracteristicas de éste.

2.4 Sistema de educacibn primaria.
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ntendida come un sistema, tiene como propdsito la eduea-
cidn wrimariaz proporcionar a la poblacién mexicana la edu
cacién fundamental, antecedente obligatoria de cualquier

tipo de educacibén del Sistema Educative NMacienal.

ste sistema overa a nivel nacional de la siguiente mane-

ra.

“"En el distrito federal el servicio esta a cargo de los -
droanos centrales de la Secretaria de Educacién PGiblica,

como lo indica el articulo 30 de 1la Levy Federal de Educa-
cibn en las entidades federativas, el Sistema de Educa- -
cibén Primaria opera, a nivel federal, por medio de las -
Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar o los -
‘Servicios Coordinados de Educacién Péiblica, érgancs en -
los cuales se ubican las Direcciones Federales de Educa--
cibén Primaria, cuya funcién fundamental es llevar a cabo

la direccibén y supervisibn académica del funcionamiento -
del sistema de Educacién Primaria escolarizada a cargo de
la Secretaria.

En cada entidad federatlva a nivel estatal su gobierno es
tablece 1os servicios de educacibdn primaria con base a su
propia législacién.

La Sécretaria de ‘Educacibén PGblica tiene a51gnada la fun—
cibn rectora del sistema de educacién primaria, en los &nm
bitos federal, estatal y municipal; misma que lleva a ca-
bo a través de la planeacibén global del sistema, el esta-
blecimiento de la normatividad jurfdica tanto de orden -
técnico pedagbgico comoe administraitivo, asi como la eva--
luacién general del sistema’. (23)

Como el servicio educativo en la préctica, requiere del -
ejercicio organizado de recursos humanos, materiales y fi

nancieros para el logro de sus fines adquiere las caracte

(23) Idem. p. 11
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risticas de un proceso administrativo.

Bajo esta perspectiva, el servicio educativo como proceso
adininistrativo estf integrado por dos elementos, uno sus-
tancial y otro de apoyo, as{ lo menciona el Manual Técni-
co Pedagbgico del Director del Plantel de Educacién Prima
ria. ¥l primero lo conforman los objetivos y los fines de
la educacibn, sustentados por el Articulo 3o. constitucio
nal y el Articulo 2o0. de la ley Federal de Educacién que
se concretan en planes y programas de estudio, el segundo
se integra con el aprovechamiento 6ptimo de los recursos
y médios indispensables para alcanzar lo sustancial. Los
dos elementos son inseparables e interdependientes dentro

del onroceso administrativo.

La relacibn de los elementos sustanciales y de apoye, se
manifiestan en forma mis directa e inmediata en el plan--
tel escolar, vya que en la escuela se concreta 1la presta--

cibén del servicio educativo.

Es conveniente recordar que en el Manual de Organizacién
de la Escuela de Educacién Primaria, se clasifican las -

funciones en diez materias administrativas que son:

- planeacién
- técnico pedagbgica

- organizacibn escolar




= control escolar

~ supervisién

- extensibén cducativa

= servicios asistenciales
= recursocs humanos

= recursos finauncieros

=~ recursos materiales

De esta clasificacibén se puede deducir que la materia tég
nico-pedagbrica revresenta el elemente sustancial del pro
ceso administrativo y que se desarrolla en el plantel es-
colar y las nueve materias restantes al elemento de apoyo

dentro del misma proceso.

Las funciones iécnico-pedagégiéas en la direccidén de la -
escuela estidn intimamente relacionadas al ejercicio de -
las nueve materias restantes ya que, como antes se mencio
né los elementos interactﬁan y se determinan solidariamen

te dentro del proceso administrativo.

Dicho de otro modo, tanto lo sustancial cono el apoyo de-
beréin ser administrados de acuerdo com requerimientos de

orden pedagbgico.

Para ejemplificar lo anterior se cita el siguiente ejem--

plo:
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Cuando el director controla las inasistencias e impuntua-
lidad de los docentes, no lo hace exclusivamente para - -
ejercer las funciones de la materia de Recursos Humanos,

sino fundamentalmente por la influencia negativa que di--
chas faltas o Tetardos pueden tener en lo técnico-pedagb-

gico y directamente en el aprovechamiento de los alumnes.

El director como responsable de coordinar el proceso admi .

nistrativo en el plantel.

Naturalmente, los diferentes factores que intervienen en

el plantel.educativo es necesario que sean coordinados me
diante una administracién acertada, ya que su adecuado -
funcionamiento implica coowdinar eficazmente el proceso -
administrativo cuya responsabilidad corresponde al direc-
tor del mismo, no solo para conservar el funcionamiento -
orginico sino también para impulsar su mejoramiento y pro
greso, de igual manera para gue las disposiciones mefiala-
das en la legislacibn educativa se cumplan de la mejor ma

nera.

Descripcidén de las fases del proceso administrativo.

Por convenir asi a la educacién, el proceso administrati-
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vo est8 constituido por una serie de fases por medio de -
las cuales se fijan objetivos, establecen jerarquias, fun
ciones y obligaciones de los involucrados, designan tare-
as y responsabilidades; realizan actividades necesarias -
para alcanzar los objetivos y se determina si se alcanza-
ron o no éstos, a fin de corregir o reorientar las accio-

nes. Todo estc para satisfacer una necesidad. Ya se men--

cionbé al inicio del capitulo como Ramiro Gonzllez, Guilder

mo Salazar y Victor J. Ortiz, definen al proceso adminis-
trativo en cuatro fases: Planeacién, Organizacibén, Ejecu-
cibén y Control, sin embargo para mejor comprensién y fi--
nes didécticos el proceso administrativo para su estudio
se divide en cinco fases, estas fases o pasos graduales -
que conforman el proceso administrativo son: ''la planea--
cién, la organizacién, la integracién, la direccién y el

control": (24)

A continuacién se describe cada una de las fases de acuer
do a la definicibn establecida eneel Manual Técnico-Admi-
nistrativo del Director del Planetl de Educacién Primaria
con el fin de llevar a cabo un adecuado manejo del proce-
so administrativo, en dichas fases se sefialan las princi-
pales acciones que debe realizar, sefialando el elemento -

sustancial (materia técnico-pedagbgica) y el elemento de

(24) Idem. p. 13
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apoyo (nueve materias restantes) que como ya se mencioné

con anterioridad, no pueden estar separadas de] funciona

miento del Plantel Escolar.

Para tal efecto propongo un Modelo Administrativo en la

Escuela Primaria con el objeto de hacer mis claro el pro

ceso administrativo.

Grifica No. 3

Modelo administrativo de la escuela pyimaria.

Paro determinar
los objetivos y -
los cursos que
deben fomarse.

Para distribuir el
trabgjo entre -
los docentes,

Para determinar

los elementos -

de! personal que
habran de encar
garse de los fun
ciones especifi--
cas de cadq or-
gano o comisidn
especifica de -
trabajo.

Para ejercer lo
outoridad con-
ferida por ol -
puesto, en g -
orienfacion de
los miembros del
personal y llevar
a cabo kas tareas
con motivacion.

(&) ov

G’c‘c,\ © ‘\-‘?‘
009'0
Para evaluar y “\\10
corregir la eje- 5"@‘
cucion de las - N WP
octividades con D‘Q‘l\ 6(,\5(”
el fin de afegu- \’p..
ror la ablencion de e;\ D
| N p
os objetivos y - A
ow

metas programg
das.

18

Planeacién.

R o=

La finalidad de esta fase es: "Establecer objetivos, me--

tas y politicas que guién el desarrollo de las activida--

des del proceso administrativo Y preveer los recursos hu-
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manos, wateriales y financieros requeridos mara su logpro.

(25). '

La planeacibén incluye determinar la forma general en que

van a alcanzarse dichas acciones.

Una de las acciones sustanéiales puede ser por ejemplo -
cuando el director determina el nfimero de visitas de - -
orientacidén y evaluacibén que puede llevar a cabo durante
el afio escolar, por medio de las cuales, podri verificar
aque tanto los alumnos? como los maestros, cuentan con los
auxiliares didécticos necesarios, de izual manera, orien-
tar al personal docente en el desarrolleo de 1la metodolo—;

gia de los planes v programas de estudio.

Otra de las acciones en esta fase también determina el Qﬁ
mero de reuniones de orientacibén técnico-pedagboicas en -
las cuales difunda y comente el contenido de las planes vy
programas de estudio, y dé a conocer las polfticas y 1i--
neamientos vara la elaboracién de instrumentos de evalua=

cién del aprendizaje.

‘Por mencionar otra de las acciones dentro de esta fase, =
¢s cuando el director lleva a cabc acciones tendientes a

detectar 1a problemitica de actualizacién y capacitacién

(25) Idem. p. 13
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del personal docente, de igual manera, prever las necesi-

dades anuales de recursos humanos, materiales y financie-
ros, con el fin de planear alternativas tendientes a sa--

tisfacer dichas necesidades.

Estas son algunas de las acciones que el director puede -
considerar para la elaboracién del plan anual de trabajo
en la escuela y para esto se le sugiere apoyarse em el wmo

delo antes propuesto.

2. Organizacibn.

E1l propésito délla organizacibén es "determinar las estruc
turas de los 6rganos del plantel, comisiones de trabajo y
horarios para desarrollar las funciones asignadas a cada
miembro del personal de 1a unidad administrativa". (26) -
Dicho de otra manera; es el conjunto de medios adecuados
de que dispone la escuela para encauzar y llevar a. feliz
término la obra educativa conduciendo a la comunidad toda
hacia planes de superacidén constante en los diveress as--

pectos de su vida.

La parte esencial en esta fase, el director la podri rea
lizar al organizar las visitas de orientacién y evalua--

cibén, de igual manmera las reuniones que le permitan asig

(26) Idem. p. 14
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nar las actividades, responsabilidades, asi como los hora
rios de reunién del Consejo Técnico Consultivo, comisio--
nes de trabajo, asociaciones de Padres de Familia, Ahorro
y Cooperativa Escolar, a fin de dar cumplimiento a los -
planes y programas de estudio, técnicas e instrumentos de

evaluacibén y apoyo didacticos.

Se recomienda al director apoyarse en el modelo propues--
to, de igual manera consultar el Manual de Organizacién -
del plantel de Educacién Primaria y el Manual del Direc--
tor del plantel de Educaciédn Primaria con el objeto de -

determinar las funciones de cada uno de los miembros que

'participan en la obra educativa, esto como apoyo a las ac

ciones mencionadas en esta fase.

3. Integracildn.

Resulta ser de gran importancia esta fase, la cual tiene
como fin

"determinar a los elementos del personal que habrén de en
cargarse de las funciones especificas de cada 6rgano o co
misién especifica de trabajo, asi como, abastecer de los

recursos materiales y financieros requeridos para el ade-
cuado funcionamiento del plantel educativo". (27)

Come parte sustancial en cada fase se puede sugerir lo si

guiente:

(27) Idem. p. 14
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Cuando el director ha determinado el nlmero de reuniones
as{ como de visitas, de igual manera haber organizado co-
lisiones de trabajo y horarios, el director procederi a -
nombrar a los integrantes del Consejo Técnico Consultivo
asi como a los que participarfn en dichkas comisiones que
habrén de apoyar el desarrollo del procesc educativo, asi
mismo, proporcionar al personal docente los programas de
estudio, correspondientes a cada grado escelar y los apo-
yos didbcticos necesarios para realizar la labor educati-

va; incluyendo entre estos, les libros de texto.

Con base en el modelo y como apoyo para todas estas accio
nes citadas en esta fase, se le hacen las siguientes suge
rencias al Director: Vigilar que tantec aulas como mobilia
ric sea el adecuado para cada grupo, abastecer de 1o nece
sario al plantel escolar en cuanto 2 compras se refiere,

verificar que se lleve a cabo la distribucién de materia-
les asi como su almacenamiento y conservacién, tramitar -

ante quien corresponda lo relacionado a reparaciones, man

tenimientos y conservacién del nlantel escolar.

4., Direccién.

Recordemos que el propbsito de esta fase es '"Ejercer la -
autoridad conferida por el puesto, en la orientacibn de -

los miembros del personal, para que se alcancern los obje-
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tivos y metas propuestas, mediante el desarrollo adecuado

de las actividades en el plantel escolar’. (28)

Es conveniente hablar del aspecto sustancial ern ests fa--
se; vara esto el Director puede realizar las reuniones y

visitas programadas, organizadas e integradas a fin de -
orientar adecuadamente al personal docente en la interpre
tacién de los lineamientos técnicos ?ara el manejo de los
programas de estudio, prever, autorizar y verificar aque:

se apliquen los métodos, las técnicas y los procedimien--

tos con base en el programa de estudies, se utilicen los

materiales existentes en el medio, se utilicen los libros

del maestro, asf como los de texto del alumno de acuerdo
con los lineamientos técnicos establecides y se manejen -
los instrumentos de evaluacibn adecuados; todo esto pafa
el logro de los objetivos del plan y los programas de es-

tudio.

El director debe poner em juego sus habilidades para lo--
grar la motivacién de los docentes para que se logren los
objetivos de la institucidn; se reccmienda poner en préc-
tica el sistema de recompensa en la escueclyg, ya que esta

wotivarf a leos maestros a desceupefiar mejor su funcibn.

Con el fin de brindar apoyo a las acciones que se mencio

(28) Idewm. m=., 15
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nan en esta fase se le sugiere al director verificar gusz
se cumplan las actividades y responsabilidades asignadas
2 los miembros de la comunidad educativa, de igual manera
incentivar y autorizar a su personal para que realice ac-
tividades de extensién educativa, comc visitar a la comu-
nidad, organizacién de la biblioteca circularnte, selec--
cionar a los alumnos a quienes se les otorgarf beca, de--
biendo lizcer los trémites correspondientes a fin de esti-
mular el aprovetchamiento de los alumnos, results de vital
importancia para que la laber educative se realice de una
manera eficiente, propiciar tanto con les docentes, como
con los alumnos, situaciones y condiciones que impiiquen

la cooperacibén, el orden v el respeto.
x 3 P

S, Contrecl.

El propésite fundamental de esta fase es "Evaluar y corre
gir la ejecucibn de las actividades, con el fin de asegu-
rar le ecbtencibén de los objetivos v metas programadas'. -

.

(29).

Coro elemento sustancial en esta fase destaca la responsa
bilidad del Director de evaluar nermanentemente el proce-

so de ensefianza aprendizaje.

29 Ydem., n. 16
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La institucién necesita saber 1o bien que est4 organizando sus obje
tivos, los procesos de control bien administrados pueden
proporcionar esta informacién. El control compara los su-
cesos que se registraron en la organizacién y los objeti-
vos que se alcanzaron con los que se deseaban. Se descu--
bren desviaciones, se toma la accifn correctiva deseada:
por otra parte, si los resultados fueron satisfactorios,
deberi decirse a los miembros que su trabajo fué acepta--
ble, y por lo mismo, deberin ser recompensados en forma -
adecuada. El control reduce el comportamiento no coordina
do, conduce hacia més orden, disciplina y desempefio coor-
dinado en la organizacibn, éste pronorciona la reshuesta
respecto a si debe continuarse el actual trabajo o sobre
las correcciones que podrfan ser necesarias para hacer sa
tisfactorio el desempefio. La planeacién fija los objeti--
vos, el control informa sobre lo bien que se esté traba--

jando para lograrlos.

Como elementos de apoyo a estas acciones, el director de-
be verificar que la documentacién de los docentes se en--
cuentre actualizada asi como hacer uso oportuno de los di
ferentes mecanismos de control establecidos en cuanto a -
recursos humanos, materiales y financieros que faciliten

el funcionamiento del servicio educativo en el plantel.
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2.7 Principios técnico-administrativos nara la direcciédn del

plantel.

Una de las principales actividades que tiene el director,
como responsable del servicio educativo, es dirigir a to-
do el personal que integra la comunidad educativa (alum--
nos, maestros, autoridades educativas, empleados, padres

de familia, etc.), con el propbsito de establecer los cri
terios de responsabilidad, coordinacién y participacibén -

que deben existir entre ellos.

- Principio del beneficio del conflicte. Es necesario que
el director vislunbee el beneficio del conflicto més -
que el perjuicio, por lo que convendri forzar el encuen
tro de soluciones y sug ventajas.

- Principio de la autoridad como liderazgo. El director -
del plantel, debe tener presente, en todo momento, que
la escuela a su cargo se ubica dentro de un contexto so
cial determinado, dentro del cual participa activamente

con el propbésito de apoyar el desarrollo del mismo.

Es importante que el director ejerza no s6lo la autoridad,
sino un liderazgo educativo con la findlidad de orientar
al personal docente, alumnos y padres de familia, ya que
de esta manera favorecerf la formacién integral del edu--

cando, optimizar el proceso ensefianza-aprendizaje y coad




yuvari 21 nantenimiento de la nlanta fisica del rlantel.

Considerando lo anterior, es necesario gque siempre manten
2a una actividad de responsabilidad y compromiso que ga--
rantice la permanencia Ae su liderazgo educativo dentro -

del plantel.

Mediante la aplicacibn de estos principios se garantiza -
al director efectuar una direccibén eficaz, ejercer su au-

toridad e impulsar y conducir correctamente los diferen--

tes elementos de la.comunidad escolar.

Supervisibébn de la escuela.

Supervisién quiere decir, estimular y dirigir el desenvol
vimiento de los profesores, para que por medio de ellos -
se estimule a cada individuo a través del ejercicio, de -
su talento hacia la mis completa y mis inteligente parti-
cipacibén en la sociedad a la cual pertenece. La supervi--
sién tiene por objeto el desenvolvimiento profesional de
los maestros, para que libres de la tradicién y educados
para hacer uso de su espiritu investigador, puedan afron-
tar cientfficamente los problemas que se presentan en el

campo de la prictica.

Supervisar es "examinar cuidadosa y cientificamente, una

actividad-o un conjunto de realizaciones para constatar
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su ejecucibén acertada y eficiente, buscar la manera de su
perar su eficiencia presente y estimular su aumento y pro

greso permanentes''. (30)

En la industria y el comercio hay personas que se dedican
a orientar, ayudar y dar consejos, oportunos para que la

fébrica, la tienda o la oficina se desempefie mejor. La su
pervisidén en este caso general tiende al mejoramiento to-
tal de la empresa, industrial o comercial y de los traba-

jadores.

En educacién, para que la organizacién, la administracién
y la direccibén de 1los establecimientos educativos rindan
el mayor provecho y beneficio posibles, es necesaria una
permanente supervisién. La supervisién de la educacibn es
la funcibn principal por la cual se coordinan, orientan,
dirigen y controlan las actividades de los establecimien-
tos educativos, mejorando las ensefianzas que en ellos se

imparten, estimulando la superacién profesional y cultu--

ral de los maestros y elevando su nivel de eficiencia.

Es decisiva la funcién de direccibén que desarrolla el res
ponsable de la escuela para el ejercicio de su autoridad,

tanto técnica como administrativa, en el desarrollo del -

(30) REYES ROSALES J.J. y H. Quezada Arce. Orientaciones
para dirigir una Escuela Primaria. plg. 24
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gervicio educativo y ésta, al ser pesitiva, »ropiciard 1la
wejor ejecucibn de las actividades que realizan los ele=-
mentos de la comunidad educativa.

s conveniente gue el director con el fin de hacer eficaz
esta funcidén tome en cuenta algunos principios bésicos ya
establecidos en la teorfa de la administracién y que a -

continuacidén 'se mencionan:

-« Principio de la coordinacidn de intereses. En la medida
qué el director logre tener el acuefdo de tod;sllos ele
mentos de la comunidad educativa y coordine los intere-
ses de grupo con los individuales, le ser4d mds fdecil al
canzar los objetives que paré dar cumplimiento al que--
hacer eéucativo, se ha trazado.

- Principio de la inmpersonalidad de mando. La autoridad -
del director del plantel escolar ge ejercera como el -
producto de una necesidad de toda la comunidad '‘escolar
no como resultade exclusivo de su veoluntad del deseo de
una persona, ya que Se guiari siempre en su actuacibdn -
por la objetividad en ¢l manejo de la norwa.

- Principio de la resolucién de conflictoes. El director -
del plantel debe procurar que cuandc se presenten con--
flictos en la comunidad escolar, la selucidn sea previs
ta en los mejores términos de consideracién y lo mis -
pronto posible, de modo que se produzca el menor disgus

to y la mayor satisfaccidn por parte de los elementos -
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involucrados. En la educacién tenemos dos tipos de su--
pervisién.

- Supervisién general de todo un sistema escolar. Abarca
un conjunto de establecimientos educacionales de 1la mis
ma naturaleza. Sus agentes se denominan: Visitadores, -
Inspectores, Consejeros, Supervisores.

-Supervisibén particular de un solo establecimiento educsa-
cional. Limitada a una unidad escolar, en este caso, a
una escuela aisladamente, tiene ccmo agente activo al -
respectivo director. El1 director como supervisor de la
escuela bajo su responsabilidad, tiene una labor menos
extensa, es cierto, pero mis detenida, més pormenoriza-
da, analitica y més profunda. Su orientacién, estfmulo,
cooperacidér y control se circunscribe al trabajo docen-
te en los grupos y el plantel.

Bl director de escuela, como supervisor de la educacién

que se desarrolla en ella debe:

~ Dedicar su capacidad pedagbgica el mayor tiempo posi--
ble, a ponerse en contactoccon los grupos, los maestros
y los alumnos para controlarlos, orientarlos en su tra-
bajo diaric'y cooperar con ellos en la solucibn de sus
problemas de ensefianza y aprendizaje.

- Estimular a maestros y alumnos en la aplicacién acerta-
da y cientffica de medios educatives y técnicos de ense

fianza y aprendizaje modernos y de méximo rendimiento.




[#3]
i

Ayudar précticemente & los meestros en el desarrolle de
su? labores <docentes.

Procuraer investigar las causas d

o

los errores y defec--
tos de ensefianza para cooperar eun la blsgueda de acerta
das soluciones reconcciendo mériteos, esfuerzos v bonda-
des v sin actitud represiva.

Prevenir la consumacidn de errores, evitando problenas,
dificultades y defectos posteriores, intercambiando - -
ideas con el naestro para que adopte una actitud preven
tiva y evitarie {racasos.

Orientar a los maestros recién egresados de las escue--
ias Normaées; en su esfuerzo por convertir la teoria ad
gquirida en.préctica acertads vy eficaz, aprovechando su

entusiasmo y dedicacidn, su

vi

hadbitos de estudio y su in
terés por el progreso profesional.
Participar en todo 16 gque signifique mejoramiente de la

enseffanza y superacibn pedagdeica de los maestros.
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CAPITULO 3

LA ORGANIZACIOK EN LA ESCUELA PRIMARIA

3.1 Organizacién escolar.

Para que el trabajo escolar sea educativo, ha de ser ante
todo organizado y no rutinario ni imprevisto, esto signi-
fica que el educando ha de temer una idea clara de 1a fi-

nalidad de su labor general y de cada actividad en parti-

cular.

"La organizacibén escolar es: el conjunto de medios adecua
dos de que dispone la escuela para encauzar y llevar a fe
liz término la obra educativa, conduciendo a 1a comunidad
toda hacia planos de superacién constante en los diversos

aspectos de su vida". (31)

Anté el fin que se persigue siempre es ficil imaginar los
medios que deben #mplearse y 1la forma en que convenga dis
ponerlos; quien no planee su labor, no hari nada organiza
do, y su trabajo tendri simplemente el éxito o el fracaso
que el azar le depare: '"los fines generales debeh tradu--

cirse en objetivos precisos, y estos en metas inmediatas’

(32)

(31) JIMENEZ Y CORIA, L. Administraciédn Escolar. pag. 16

(32) Gran Enciclopedia Temitica de 1la Educaciébn. Tomo I,
pbg. 45

145384
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Los planes concretos de accibn, con objetivos y metas, -
con medios y recursos, han de ajustarse a la realidad en

que se actfia. Hacer una planeacién olvid4dndose de alumnos,
medio ambiente, recursos y tiempos, es planear en vano .y
por consecuencia un fracaso; la organiaacibn trata de evi
tar un desastre de aprovechar esfuerzos y de obtener opti
mos resultados. Existen los maestros que nunca pléhéan r
porque afirman tenef mucha experiencia, y lo que practi--
can es, en el fondo, una decadente rutina, pero cada-avi-
so nuevo, por presentar distintos problemas, requiere re-
cursos didicticos diferentes; estos maestros estin fuera

de la realidad, han olvidado los fines de la obra educati
va y nunca tienen a su alcance los medios que necesitan.

Planear es un principio de organizaciébn y hay que proce--
der siempre con estricto apego a lo previsto para reali--
zar una obra efectiva: ''esta manera de proceder libra a -
la escuela de fracasos, facilita la tarea de los educado-

ges y garantiza el aprovechamiento de los educandos'. (33)

Importancia de la comunidad en la vida escolar.

Considerando la importancia de las relaciones humanas que
el director debe propiciar em la comunidad escolar, “es -

necesario abordar un eleuento bésico'. (34). Para que las

(33) Op. Cit. pég. 45
(34) SEP. Cursoc para directeres. phg. 71.
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relaciones interpersomales puedan funcionar, necesaria es
la comunicacidn, cue tode directive debe conocer a profun
didad para poder manejar sus elementos. Una falla en la -
comunicacibn, sea confusa, incompleta, querer decir una -
cosa y decir otra, etc., puede crear problemas que obsta-

culicen seriamente la solucién de trabajo.

Las determinaciones de tipo humano gue influyen en el tra
bajo del director, estdn en Ifntima relacién con las fun--
ciones que segln se ha dicho ha de realizar, su prepara--
cién profesional y su capacidad para relacionarse con los

demis.

La direccibn se basa en la capacidad que se tenga para es
tablecer la comunicacién adecuada que puede conducir a -
una actividad cooperativa de los miembros que integran el
grupo docente. Para logmarlo se debe motivar a todo el -

personal que laboera con é1, asi como a los alumnos.

La tarea no resulta féicil, tomando en cuenta el doble ca-
ricter que tiene la funcibén del director; administrativa
y técnico-pedagbgica, pero ha de intentarlo de diversas -

formas para lograr su cometido.

La educacién es un quehacer cooperative que redquiere es--

fuerzos unificados por parte de los maestros que trabajen
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De aquf que la comunicacién personal Yy profesional de to-
dos sus miembros: entre si sea un factor del mAxino inte--
rés. Pero también es recesario mencionar la comunicacién
que se debe dar con los agentes educativos que extablez--
can relaciones dentro del sistema,.es decir, de carélcter
interno y otras que ain siendo externas a é1, son funda--
mentales en cuanto a que tienden a responsabilizar a la -
sociedad y conséguir Su apoyo en la tarea de cooperar en

el desarrollo de la cultura como son la comunidad y los =

radres de familia. Partiendo de las consideraciones expues

tas con anterioridad se desprende que la comunicacidn es
primordial en toda organizacién y al aplicarla en el cam-
po de la educacién, podemos observar que de acuerdo a la
estructura del sistema, existen esquenas de comunicacién
que se refieren a aspectos diversos y a diferentes nive--
les, dicha comunicacién puede referirse a las relaciones
administrativas, relaciones profesionales y relaciones -
personales. Dentro de las relaciones administrativass la
comunicacién es totalmente objetiva y funcional, ya que -
en este aspecto se manejan nbéminas, estadisticas, censos,
permisos, nombramientes, etc. Aunque algunas de ellas (co
mo los permisos econémicos, licencias médicas), en el fon
do 'sor de carfcter personal, estin dentro del aspecto ad-

ministrativo.
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Dentro del sspecto erganizative, pedemos comsiderar:las -
relaciones de personal, los horarios, listas de asisten--

cia, registro de evaluacién, etc.

Por dltimo, dentro del aspecto profesional se consideran

las decisiones quec se tomen en materia de actualizacién

profesional, actas de Consejo Técnico Consultivo, semina-

rios, ciclos de conferencias, etc.

El director y las relaciones humanas.

El hombre desde sus épocas mis remotas, siempre ha tenido
1a necesidad de vivir en sociedad, su evolucibn se debe -
en nmucho a las relaciones interpersonales gue establece -
con su propia comunidad, de comunidad a comunidad, de ge-
neracién a generacidén, etc. Esto ha sido objeto de estu--
dio por parte de la psicologia que estudia al individuo -
en sus manifestaciones personales de adaptaciénm a un gru=
po o sociedad, de sus motivaciones y percepciones, etc. -
También 1la sociologia hace lo suyo al estudiar al hLombre

en fluncién de un grupo como unidad, comunidad o sociedad,
sus costumbres, creencias, modos de vivir, noermas socia--
les, leyes, formas de gobierno, etc. La interrelacién de

estas dos disciplinas d4 origen a la psicologia social cu
yo campo de estudio es la conducta del individuo en socie

dad y en la interaccién humana.
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En todo wmomento, en toda circunstancia nodenos encontrar
problemas de relaciones humanas; en la vinculacién de un

individuo con otro, de este con un grupo entre grupos, =-

etc., casi siempre el individuo para realizar cualguier

tipo de actividad lo hace en grupo, porque se ha descu-

bierto que el trabajo de esta manera es mas eficiente v
gratificante, debido a que se establecen relaciones con--
cretas y dindmicas, hay interdependencia, interaccibn so-
cial entre los individuos, su -existencia para lograr cbje
tivos, se identifican como miembros y se sienten acepta--
dos como individuos, es asfi como se forman los grupos. -
Esa interaccién social a medida que se consolida, las re-

laciones humanas se hacen mis adecuadas, més democréiticas.

Las relaciones humanas y la direcciédn escolar. Refiriéndg
se al Ambito escolar, la escuels alberpa a un grupo o gru
pos, cada uno con sus propias caracterfsticas. Para prepi
ciar la eficiencia en sus tareas, se debe fomentar su in-

tegracién, tarea que corresponderd al director.

Cabe hacer notar que cuando se habla de grupo, es necesa-
rio tratar acerca del 1lfder, es decir, de aquel miembro -
del grupo que en un momento determinado Yy por diferentes

motivos lleva a la accién a su grupc de manera esponténea.
1Deberd entonces, ser el director un 1fder? Muchos estu--

dicsos se han avocado a caracterizar al 1fder como ague--
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11a persona distinta a los demis miembros, aunque si bien -
es cierto que algunos l1fideres demuestran ciertas tenden--
cias (a ser mayores de edad que el resto de los miembros

pero no demasiado, a dar Yy pedir mas informacién e inter-
pretar con mayor frecuencia a las situaciones; a temver wu

una moral elevada, popularidad, a ser mids brillantes Pero
no demasiado, etc.), caracterfsticas que les hace identi-
ficables, se ba tenido que conclufr que un lider gue fun-

ciona como tal en un grupo, no siempre lo hari en otro, -

el 1ider depende del grupd.

Por lo tanto, el director no es un 1fder, puesto gue no -
surge esponténeamente del grupo, ''pero sus ‘funciones son
semejantes y al fomentar las relaciones humanas adecuadas ,

puede 1llegar a ser un buen dirigente", (35)

Cualidades de un director.

La escuela como, colectividad educatifa organizada y cuya

caracteristica esencial debe ser la coincidencia de fines
y de medios de trabajo, necesita de una Direccibén Escolar.
"La Direccidn Escolar, consiste en la ciencia y én el ar-
te de saber crear y utilizar los recursos y fuerzas mate-

riales con los cuales una escuela educa y ensefia", (36)

(35) S.E.P. Curso para directores. pég. 67

(36) REYHS ROSALES J.J. vy H. Quezada Arce, Orientacién para dirigir
una Escuela Primaria. p4g. 30 .



Bl director de escuela para cumplir con respomsabilidad y
eficiencia la funcién educativa encomendada, necesita po-
secer determinadas condiciones personales v nrofesionales,

“"tales cualidades son:

I. Cualidades biolbgicas.

- Salud y buena constitucidn £fisica.

- Energia y vitalidad.

- Resistencia nerviosa
que permita al director organizar, administrar, supervi
sar y dirigir la escuela en condicioenes favorables.

II. Cualidades psicelégicas.

-Capacidad de observacidén para percibir constantemente -
las caracteristicas y particularidades positivas y nega-
tivas de la ensefianza y el aprendizaje al supervisar los
grupos .

-Atencibén constante, activa y crganizada, nara comprender
y percibir los aciertos y los errores en el proceso de -
direccibn escolar y los quehaceres educativos.

-Memoria mara recordar o reconecer experiencias nasadas y
poder reproducirlas, asociarlas y utilizarlas en activi-

dades educativas ulteriores.

-Espiritu reflexivo, para planear y realizar actos de edu
cacibn y ensefianza, siguiendo las oneraciones racionales
de anilisis y sintesis, comparacibén, generalizacidn, sis
gematizacibén, abstraccidn, conceptos, juicios y conclu--
siones.,

-Capacidad critica y autocritica, descubrir los aciertos
y las equivocaciones de la direccién escolar. Hibitos y
capacidad para juzgar por si mismo lo eficaz e inefica--
cia, de los hechos educativos.

-Imaginacibén creadora y espiritu de iniciativa, para - -
crear nuevos medios, nuevas técmicas y nuevas activida--
des que permitan obtener mejores resultados y aumentar -
el rendimiento escolar.

-Pasién por la escuela, sus actividades y su progreso. En
una palabra: Vocacidn Docente.

-Ispiritu de sintesis para establecer la unidad, equili--
brio, 1la armonfa en la variedad de los recursos y de las
fuerzas materiales.

I1I. Cualidades etico sociales:

-Sentido del deber y de la responsabilidad; saber respon-
der concientemente a las tareas encomendadas valorando -
las consecuencias de sus actos.

- Orden en todas las actividades de 1a escuela, orden en
el trabajo, en los materiales y archivos.
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-Veracidad y sinceridad para crear uvna atmdsfera de con--
fianza entre wmaestros, alumnos y vadres de familia.
-Lintusiasmo y ejemplo viveo para contagiar a todos en el -
trabajoc escolar.

-Laboriosidad, perseverancia, tenacidad y espiritu de con
tinuidad en la ejecucibn de los planes y programas de di
recciébn. ok
-Sagacidad, respeto mtuwo y tolerancia en el manejo de -
personal, de los alummos y padres de familia.

-Paciencia en la direccién del preceso educativo de los -
alumnos y en la orientaci6n de los maestros.

IV. Cualidades tecno-pedagbgicas:

-Préictica de la direccibn y anrendizaje.

-Conocimiento de 1as técnicas de ensefianza de las diferen
tes asignaturas y actividades. S
~Conocimiento de organizacibn escolar, sociolegia de la -
educacidn, 1eg151ac16n escolar, etc.

-Preparacién especial en evaluacién del trabajo escolar vy
en 1a interpretacidén del programa'. (37)

Los maestros.

"Los maestros valen por su preparacién y se significan =

por su actitud de servicio'. (38)

P

[#7]

inconcebiblé gue prevalezca la idea de oue 1la escuela
es como una vecindad-de aulas donde cada una tiene, si no
una total independencia, si una verdadera autenomfa, don-
de cada maestro estid enterado de 1o aue sucede en su sa--
16n, pero ignora todo lo que acontece al lado y de igual

anera ignora un sinfin de situaciones de caricter técni-
co docente y administrativo; estamos en la énoca en que -
esta idea debe desaparecer, ¢l maestro debe ser de la es-

cuela y no de un salén de clase, sin dejar de prestar la

(37) REYES ROSALES J.J. y L. Quezada Arce. Orientacién para dirigir
1o Bscuela Primaria. pdg. 30 _
(38) Gran Enciclopedia Tematica de la Bducacifn Tomo 1. pag. 47
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be temer acuerdos sobre interpreta
cifn y menejo del programa escolar, organizacidn, disci--
¥ling, etc., ademds cada maestro debe tener una conisidmn
especifica en 1z escuela: cooperativa, aseo, periédico mun
ral, etc., "el directer de la escuela y ¢l personal docen
te, juntoes pueden dar unidad al trabajo y ser ejemplo de

respeto digno & todes los alumnos’™. (39)

l.as relaciones entre los maestros de su wlantel se norman
por los reglamentos vigentes. Ahi se establecen las 1{- -
neas generales de asistencia y de conducta. Pero esas re-
laciones aue la ley establece sirven de base para las de

tipo técnico, gue son indispensables en tode trabaje esco
lar, mis abn; esas relacicnes, técnicas deben elevarse a

la altura de relaciones humanas. "Dehen los maestros en--
tenderse para apoyarse y unificarse’. (40). la escuvela de
be propiciar el ambiente mnecesario y las acciones »ara -
gue se den entre los maestros contactos interpersonales -
que vayan mAs alli de lo estrictamente profesional, es de

cir, crear un ambiente sano y saludable.

Ahora biemn, el trabajo en egquipo de maestros, ayuvuda a ca-
da dquien a aligerar sus tareas, a entender mejor su labor,

y a hacer mis eficiente el trabajo de la escuela.
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Las sscuelas gue cuentan con sucho personal, suelen tener

frecuentemente, cuentan comn -

@

algunas dificultades ya qu

B

maestros egoistas y le peor del

§
F.

ras0, es que =1 director

~

no kace nada por remediar esta situaciéwn, aqui se requie-

re de planear una labor constante para su acercaniento; -

==

hay otro caso, el ds los maestros gus s& jactan de 1o que
e 7 w54 = !j a M ."1 Skt ‘. b m a9 + f‘ 1 16 o, d j ) G
son v reniegan de los dembs por todo lo que pudieran sers
tanbién hay los gueé se aislan como wna Jdefensa para no -
>xhibir su incapacidad de actuar provechosamente en con--

junto.

Estos obsticulos debe vencerlos lentamente el director, -
tratando 4de gue las velaciones oficiales y reglamentarias
trasciendan siempre 2 le pedagdeico v téecnico y estas a -

l4 versona. Para esto, se le recomienda al director que -

L

an

recuerde gue: 1'es maestro y que a ningln maestro le -
agrada que se le trate con indiferencia, se le ordene con
despotismo y se le ignore en lo personal™. (41), por lo -

antes expueste, queda establecide que una de las obliga--

ciones més trascendentales del directer de la escuela, es

ar, mantener v sosterner la unidad de los maestros.

Hl director y su trato con los maestres de grupo.

in el aspecte téenice docente, va se comentd la manera de
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cHmo el director debe comportarse cen el perscnal docente
a su cargo, sin embargo conviene mencionar aqui cufl es -

la 1finea de conducta que debe adoptar en otres asrnectos.

Segfin el Estatute Jurfdico y por derecho reglamentarié, =
el maestro de arupe puede disfrutar de tres licencias eco
nbmicas en un afio lectivo, ademfs de las licencias por en
fermedad; ‘‘es un deber del director concederlas™ (42), -
sin ewbargo es conveniente reglamentarlas para que las so
licitudes no sean simultéineas, ya que pudiera darse el ca
so de que dos o tres maestros las solicitaran al mismo -
tiempo como sucede en las escuelas donde hay mucho perso-
nal, trayendo como consecuencia el desorden en las activi
dades escolares; a continuacidén se describen alpunas for-

mas de evitar lo anterior:

'"Gensibilizande la conciencia profesional de los maestros
y hacerles sentir este problema como suyo' (43), se les -
convenceri de que las ausencias en su trabajo, entorpecen
¢l proceso eén la preparacibn académica en sus alumnos, se
les hablaré del sentido. de responsabilidad, del futurc de
los alumnos, en fin, el directof buscarid la manera de con
cientizar a sus masstros para que soliciten esas licen--

cias solamente cuando sean indispensables o inevitables,

(42) VALBES M. Francisco. Chmo dirigir una escuela prima-
ria. pag. 28

(43) VALDES M, Francisco. COmo dirigir uma Escuela prima-
ria. pag. 28 '
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es verdaderamente lamentable, Vver cue maestros sin escri-
pulos no confoermes con hacer uso de sus licencias que por
derecho les corresponden, ponen como pretexto las enferme
dades o bien se valen de pretextos infantiles para conse-
guirlas, cabe nmencionar el casc de cuando los maestros so
licitan permisos escalonados solamente por molestar al di
rector, sin pensar en el perjuicio gque causan a sus alum-

nos y a la institucibsn.

Cuando por algln motivo ¢l profesor no asiste a sus laho-
res, el director debe atender a sus alumnos y se sugiere
aprovechar el tiewpo gue dure la licencia del maestro, en
sondear el estado que gsuarda su educacidbdn en el aspecto -
académico para el regresar el maestro se le hagan las re-
conendaciones pertinentes al respecto: cuando el dieéctor
no pueda hacerse cargo del gruvpo del maestro, debido a -
otras actividades inherentes a su labor, pedird a los - -
alumncs que no se prescnten a la escuela hasta el regreso
del maestro, pero si llepase a faltar sin previo aviso,
no es comveniente regresar a los nifios a sus hogares, pre
viendo alouna Confingencia desagradable que pudiera acon-
tecerles en el camino de lo cual seria responsable el di-

rector.

"Es incorrecto que un director haga observaciones o llame

la atencién a sus maestros delante de sus alumnos o en =
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presencia de les demfs maestres®. (44),Atendiendo a su -
tica profesional cualquier cbservacidn por insignifican-

te que ésta sea, deberf hacerla en privado, oviténdose -
asi una serie de dificultades:; las observaciones delante

de los alumnos, restan nersonalidad al maestro de grupo y
esto podria ser motivo de relajamiento de la disciplina,

sobre todo si el maestro no ha sabido panarse afin la sinm-
patia de sus alumnos, cuando se trate de un aestro que -
es querido y respetado, tante por sus compafieros, cComo -
por sus alumnos la reaccidn de los mismos podrfa ser de -
odio y de rencor para el director; este, procuréré ganar-
se la simpatfa no solo de sus. aluwmnos y maestros, sino la
de todos los habitantes de la comunidad en general, sobre
todo, aguellos con los due tiene cue tratar lo referente

a la educacién que estid a su cuidado.

"Es de suma importancia el respeto y el aprecio del perso
nal de la escuela hacia el director”. (45) Serfia preferi
ble, para conservario, no llegar al trato intime con cada
uno de ellos afin sacrificando un poce su carbcter socia--
hle; lo antes expuesto, se reccmienda ya que con frecuen=
cia el trato de extrema y cordial sociabilidadqd, en 1z ma-
yorfa de las veces, mal interpretado por los subalternos,

quienes por el exceso de confianza, abusan d2 su amistad,

(44) Idem. p. 28
(45) Idem. p. 28
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trayendo como consecuencia el relajamiento de la discipli

na en la escuela.

El director y su trato con los alumnos.

Bs de vital importancia para los alumnos de una escuela,

ver que son tratados con rectitud, con honradez, con cari
filo, con respeto y con energia; es la instruccién primaria
etapa tan importante en la vida del nifio, donde em base a
estos incentivos, el nijio va modelando su personalidad, -
por lo que las autoridades educativas le deben servir de

ejemplo. "El respeto:que muestra un director a sus alumn-
nos, coadyuva a la realizacién de sus actividades educati

vas". (46)

El respeto lo gana y lo adquiere mediante el recto proce-
der en todos sus actos, ya sean de caricter oficial o - -
bien de carécter privado, debe procurar conservarlo siem-
pre, vd qué de lo contrario, cuando maestros y alumnos se
lo han pedido, sobreviene la anarcuia, en la escuela en -

perjuicio de la educacibn.

"1 director debe ser amable vy carificso er su trato con -

todos los alumnos" (47), pero cuando la indisciplina se -

(46) Idem. p.
(47) Idewm. p.

€2 NP
DN
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nonga de manifiesto su proceder debe ser enérgico, sin -
confundir la energfa con el despotiswmo; cuando hay ener--
gia, los mismos alumnos la aceptan en tanto gue el despo-

tismo instintivamente lo rechazan.

Distribucibn de grupos a los maestros.

A continuacién se sugieren algunos procedimientos que el
director puede emplear para la distribucién de grupos a =

cada uno de los maestros.

Existe una gran ventaja para el director cuando se asig-

nan los grupos a peticibén de los maestros, ya que de esta
manera queda de manifiesto que cuenta con la buena dispo-

i

£2
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sicibn de sus colaboradores y, por lo mismo, puede exir

4

u

les mayor rendimiento, este procedimiento facilita la dis
tribuciéy, pero ofrece una desventaja por lo mismo no es
muy recomendable, ya que habri pnrofesores a quienes se -
les encomienden los grupos que no quisieron aceptar, por
otra parte, hay maestros que por atender situacioneﬁ muy
personales, eligen ciertos grados y por lo general, esos

maestros realizan su trabajo en una forma deficiente, en

detrimento de la educacién de la nifiez que atienden.

Otro de los procedimientos por cierto no recomendables,

es el de sorteos; cuando la distribucibn de grupos se rea
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liza con este mecanismo. las anomalias presentadas son 3

|2

mejantes a las anteriores, aunque en este caso, es més d

o

fectuosa ya que la gran mayorfa recibe un ETUPO que no es
de su agrado, de tal suerte que al aceptar esta situacidn
1o mis seguro es que realicen un trabajo deficiente, lo -

que seria negativo en el proceso de aprendizaje para los

nifios.

E1l tercer procedimiento aqui mencionado, es gque sea el 4i
rector de la escuela quien distribuya los grupos a cada -
uno de sus maestros, quien deberi considerar los siguien-

tes factores:

lo. Tomaré en cuenta la edad, el sexo, la canacidad, el -
sentido de responsabilidad de cada uno de sus maestros; -
hay grados, que requieren mayor dedicacién y més habili--
dad de parte de los profesores y de ello dependers que . -
los alumnos reciban mejor preparacibén, lo cual les facili

tarh un mayor desenvolvimiento en los grados posteriores.

20. Tendrd en cuenta la labor positiva de los maestros, -

demostrada en afios anteriores.

50. Analizari los problemas de tipo personal que cada ma-
@stro tenga, porque mucho influgen en 1a labor diaria, -
por ejemplo, si se trata de una naestra en estado de ora-

videz o enfermiza, tendri que ver qué grupo podré atender




sin menoscabo de su salud.

4o. Por razones de orden pedagbgico se recomienda, que el
Maestro o0 maestra que atiemda el primer afio pase con su -

grupc a segundo.

Una vez hecha la diétribucién de los grunos, el director

tratari de convencer a aquellos maestros aferrados a de--
terminados grados de la ensefianza a quienes se obligé a -
recibir el grupo que la direccibén creyd conveniente; con

argumentos convincentes, les hari vee que su ubicacién en
el grado actual era necesaria para bien de la educacidén -
de la nifiez; es de aconsejarse que se vigile constantemen
te su_actuacién en el grupo, para que de ser negativa, 8-

sea corregida a su debido tiempo.

La documentacidn.

""Una documentacién precisa es indispensable en toda obra

de importancia y significacién'. (48)

Un gran nlmero de maestros restan importancia al hecho de
llevar una documentacibn exacta, el mayor valor para ellos
es trabajar con los nifios; conviene eliminar esa desorien
#gg§6n.con la conciencia de que 1la elaboracibn de boletas,

(48) Gran Enciclopedia Técnica de 1a Bducacién Témo I. phg. 49
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ia realizacibn del cuaderno de actividades diarias, la pre-

cisidn en las evaluaciones y todo tipo de documentacidn -

3¢ traducen en facilidad para el trabajo y garantia para
el aprendizaje de los nifios; lo més importante de esto, -

Sy
&

S que el maestro comprenda gue todo esto responde a las
necesidades que la propia labor educativa demanda v no a
simple exigencia burocrdtica. ¥l maestro debe entender co
mo norma gue la informaciéu.que se fegistra v la forma co
mo se registra, deben atender a €finalidades wrecisas de -
clara utilidad; el sistema de archivar que un maestro uti

lice debe ser accesible operante, tener un especial cui
It ’ =

dado para salvaguardar lo que vudiers ser confidencial.

fts

"Un maestro necesita tener siempre ideas precisas de los

adelantos logrados, de los f£fracasos sufridos y de los es-
tacionamientos acaecidos durante el deéarrollo del traba-
jo" (49). Por lo tanto, el aspecto administrativo de la -

escuela debe ser cuidadoso y mantenerse al dfa para que -

los registros, estadisticas y evaluaciones scan nrecisas.

Todo debe hacerse con cuidado y exactitud, con puﬁtuali--
dad y sin omitir aspectos que parezcan secundarios. Nin--
agn maestro ?uede considerar que cumple satisfactoriamen-
te su misibn, si no tiene una documentacién limpia siem--

pre al corriente.

(49) Idem. p. 57




3.10 E1 prograna.

“El programa es un documento bisico que orienta, sugiere =

y unifica®, (50)

Aln cuande los maestros aseguren conocer el programa del -
grupo con el cuval se van a desempeiiar durante el ciclo es-
colar, es conveniente que éste sea estudiaddos y analiaado

en una forma concienzuda al inicio del afio escolar, es im-
portante destacar los puntos esenciales de cada area de -
trabajo, principalmente aquellos que nuestren cierta difi-
cultiad para su entendimiento; en cuanto a los Obgetivos y

contenidos, as{ como a la metodologfa, se recomienda unifi
car criterios entre los mnaestros a fin de que los‘grados ¥
paralelos tengan algunas situaciones en comfin, por ejemplo

la manera de calcular, etc.

La formacibén de hébitos, no solo se forma con una buena ex
plicacién o clases modelo por eso es recomendable que ade-
mis de estudiar los aspectos esenciales docentes de practi
quen continuamente §ifuaciones que ejemplifiquen dichos hé
bitos como son los de cortesia,-amabilidad, respete, aseo,

puntualidad, etc.

Es conveniente hacer una programacién de reuniomnes durante

(50) Idem. p. 49
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el afio escolar con la finalidad de hacer los ajustes mnece-
sarios al programa. Es recomendable que cada maestro dosi-
fique el suyo de acuerdo con los periodos que marca el ca-
lendaric vigente, aquellas unidades que no estén expresa--
das comn claridad en los programas deben analizarse y discu
tirse tomando a aguellas decisiones que den frutos para -

los alumnos.

Una de las ventajas y finalidades de estas reuniones, s =
buscar y adaptar el material didActico indispensable para

el degarrollo de los diversos temas.

"Debe seguirse el criterio de que més vale suprimir un te-
ma secundario que ensefiar mal uno de primera importancia'.
(51) . Cabe recordar gue el programa es, ante todo, una - -
gufa y que la iniciativa y experiencia del maestro serin -.
factores determinantes para el logro de los objetivos que

persigue.

Los programas son amplios y generales, porque estin pla--
neados para el gran conjunto de escuelas del paifs, que tie
nen climas y aspectos muy diversos, por eso conviene que -

sean estudiadoes y adaptados por el equipo docente.

(51) Idem. ». 57




3.11 Las tareas.

"E1l trabajo como asignacién evidencia la capacidad pro-

pia y desarrolla la confianza en si mismo®. (52)

Pedagbgicamente hablando una de las finalidades en la -
formacibén del educando es crearle habitos, vy una de las
aspiraciones mis caras de la educacién es desarrollar en
81 la aficién al estudio. Por consiguiente, la atencién
a las tareas ha de considerarse en primer plano; no se -
trata de algo intrascendente, sino de una actividad que
tiene sus objetives bien definidos; de all{ 1la recomenda
cibn de que las tareas deben ser: adecuadas, graduadas y
agradables; de ninguna manéra las tareas serin semejantes
ya que deben estar acordes al grado, asi como al tiempo
del ciclo escolar; es decir, al principio o al final, no
han de ser agotadoras; deberin graduarse de acuerdo al -
desarrollo y posibilidades del nifio, y sobre todo deben
tener base en las clases impartidas; estudios realizados
recomiendan que la tarea ha de gastar un tiempo que vaya
desde 1/6 a 1/3 del tiempo de escolaridad diaria del ni-

no.

De igual manera se recomienda que las tareas como las -

clases, deben ser variadas y nunca rutinarias ni fasti--

(52) Idem. p. 58



diosas , se deberan buscar algunas variantes tales como -
las de estudio, otras de elaboracibdn, algunas de observa

’

cibn y otras de tipo recreativo.

$i incurren en muchos errores en la asignacién de la ta-
rea escolar a veces se improvisa y cuando esta es repeti
tiva enfada, otras veces es el humor del maestro quien -

la condiciona.

Hay que tener mucho cuidado, ya que por el caricter for-
mativo que tiene debe ser constante y no esporédica, "de
be realizarse copn los distintos aprendizajes y no corres
ponder siempre a una sola asignatura' (53). Se recomien-
da sobre todo en los grados superiores encargar como ta-
rea, trabajos que impliqueﬁ investigacién y creafiyidad;
que no asignen de un dfa para otro sino due impliquen ' -
trabajo de una o dos semanas y que conduzcan al nific a -
trabajar en ‘equipo y a solicitar la colaboracidén de los

miembros de la familia y de la comunidad.

Se puede afirmar que las tareas son actividades de apren
dizaje, se debe emplear una forma aue permita revisarlas
con rapidez y esta debe implicar gue el alumno se dé - -

cuenta de sus errores y deficiencias para su correccién.

(53) Ibid
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Se debe tomar la precaucién de nunca encargar un trabajo
que después no va a ser revisado. Las tareas pueden ser
un recursossumamente eficaz para proporcionar ejercicio
extra a los educandos que tienen problemas en la asimila

cién de un concepto o habilidad.

3.12 La escuela y la familia.

Es requisito indispensable oficialmente hablando que to-
das las escuelas organicen las Asociaciones de Padres de
Familia. "La educacifn en el hogar es el primer paso y -
por lo tanto, tiene la importancia de lo fundamental y -

decisivo'. (54)

Es una educacifn asistemitica, espontéinea y funcional, -
pero constituye la base de la familia; es necesario que

la escuela primaria reconozca como esencia este antece--
dente, ha de conocerlo y apoyarse en é1 para dar sentido
y unidad a la formacién de los educandos; es indudable -
que el contacto de la escuela y el hogar resulta indis--
pensable, es labor del director, de la escuela y de los

maestros citar a los padres de los alumnos, ya que de es

ta manera tendrin la oportunidad de hacerles ver perso--

§34) VALDES M. Francisco. Cémo dirigir una Escuela Prima
ria. phg. 33 l
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nalmente cuales son sus obligaciones nara con el plantel,
si la ocasidn 1o requiere y en los casos que sea necesa-
rio, les harén las indicaciones convenientes para corre-
gir las desviaciones que en los alumnos se presenten, es
pecialmente cuando tengan su origen en el ambiente fami-
liar, los padres de familia tienen la obligacibén de es--
tar enterados del aprovechamiento escolar de sus hijos -
as{ como lo relacionado con la marcha de la escuela. "El
maestro debe estar enterado de las actividades extraesco
lares de los nifios, ya que de esta manera pueden ayudar

a orientar y encauzar dichas actividades'". (55)

Los nifios gustan de imitar las actividades de los mayo--
res y esto debe ser aprovechado por el maestro para apo-
‘yarse y fomentarse en la escuela. Existe en los hogares

una inmensa variedad de tratos que se d4 a los nifios, -
mientras que en unas el exceso de atencibén los debilita,
en otros la falta de incentivos los lesiona, el maestro

debe conocer estos importantes detalles y asi de esta ma
nera ayudar a los que sblo hayan indiferencia en sus ho-
gares; ademfs es el momento de orientar a los padres so-

bre el particular.

"La unibén de los hogares es el apoyo mis efectivo con -

que puede contar la escuela". (56), de al1f 1a importan-

(55) Idemn.
(56) Ibid. p. 33
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cia de tratar bien a los vadres de familia para contar -
con su apoyo, confianza y cooperacibén y por'lo anterior-
mente expuesto es recomendable, tanto al director como a
los maestros, que se despojen de toda pedanterfa y den -

siempre un trato cordial,

Es obligacién de la asociacibn de cada escuela colaborar
con los maestros en-la educacibén de los nifios y los ma--
~estros han de ser verdaderos promotores de cada institu-
cibén para que resulte una organizacién Gtil. E1 director
debe tener 1la precﬁstién de no realizar con mucha fre- -
cuencia reuniones con los padres aunque si periédicamen-
te ya que de esta manera'és més factible que cuente siem
pre con una buena concurrencia, deberd aprovechar cada -
reunién para hacer alguna demostracién sencilla, donde -

los alumnos exhiban su aprovechamiento en alguna materia,

de igual manera se recomienda que haya también confereneia

cias con la participacién de médicos, maestros, trabaja-
dores sociales; que den orientacibn sobre la atencibn -
que debe darse a los nifios en diferentes edades. Resulta
de vital importancia informar en estas reuniones acerca
de las tareas que estén desarrollando sus hijos; nor fi1-
timo se tratarin los temas relativos al mantenimiento y

mejoramiento del edificio escolar.
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CONCLUSIONES

Después de todo lo expuesto anteriormente y considerando que
la Planeacién, Organizaciébn, Integracién, Direccibn y Con- -
trol, son elementos indispensables que todo director debe to
mar wuy e€n cuenta para el mejor cumplimiento de sus funcio--
nes y de esta manera contribuir en el progreso dée la educa--

cibn, se puede concluir con las siguientes reflexiones.

El Director de la escuela debe ser un individuo conocedor de
la politica educativa de su pais, debe presidir ei funciona-
niento administrativo y organizativo de la institucidn que -
esté bajo su cuidado, de igual manera ver con claridad el -
propbsito de cada labor que sc emprenda, de cada eonocimien-
to que se ensefie y de cada habilidad que se desarrolle,'es i
él quien debe supervisar la obra educativa de los maestros y
ﬁue ademds de convivir con ellos 1o haga también con.los - -
alunnos ¥y padres de familié, para influir conveniente y posi
tivamente en la educacidn. Es conveniente que recuerde que -
la Organizacién como ya se hizo mencién en un capfitulo ante-
rior facilita el trabajo del educader y 21 mismo tiempo va -
formando en el alumno un sentido de previsidn, dicho de otra

manera, se va educando en el hébito y en l1la actitud siempre

positiva.

T

Un buen director puede y debe, a su vez, estimular la accién




de sus maestros, coordinar sus esfuerzos para la solucidn de
las dificultades o vroblemas surgidos eun el transcurso de la

obra sducativa.
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ARISTOCRACIA,

CIENCIA.

COLECTIVIDAD,

COORDINACION,

DOCTRINA.

ELEMENTO,

GOBIERND,

MONARQUIA,

ORCGANIZACION,

GLOSARIO

Clase noble de una nacidn.

Conjunto de conocimientos fundados en el es
tudio,

Conjunto de los seres que forman un todo, -
Colectivo: 1a colectividad social.

Nace de 1a necesidad de sincronizar y armo-
nizar los esfuerzos para el cumplimiento de
una tarea.

Gobierno en que el pueblo ejerce la soberm-
nia.

Conjunto de las opiniones de una‘escuela 1i
teraria o filoséfica. o de los dogmas ‘de una
religidn.

Objeto que comcurre a 1a formacibn de un to
do. 3

Unidad productiva censtitufda de acuerdo a
aspectos pricticos o legales.

Constituciébn polftica.

Organisie dotade de fines vitales v wmedios
de accidn superiores en potencia y duraciédn
a los individuos que 1la componen.

Gobierno de un estado dirigide por un solo
jefe.
&

Bs el elemento del] proceso administrative
gque consiste en la estructuracidn técnica de
las relaciones.



ARISTOCRACTIA,

CIENCIA.

COLECTIVIDAD.

COORDINACION,

DEMOCRACTA.

DOCTRINA,

4

. LED "'ENTO

L"

EMPRESA.,

GOBIERNO,

INSTITUCICHN,

MONARQUIA.

ORGANIZACION.

2
Ry |

GLOSARIO

Clase noble de una nacién.

Conjunto de conocimientos fundados en el es
tudio

Conjunto de los seres que forman un todo. =
Colectivo: la colectividad social.

Nace de la necesidad de sincronizar y armo-
nizar los esfuerzos para el cumplinmiento de
una tarea.

Gebierno en cue el puebls ejerce la soberm-
nfia.

Conjunto de las opiniones de una escuela 1i
teraria o filosb6ficz o de ]os dogmas de una
relioibn.

Objeto que comcurre a la formac101 de un to
d 0%

Unidad productlva ccnstltufda de acuerdo a
aspectos pricticos o lecales

onstituciébn polftica.

Organisnc detado de fines vitales v nedios
de accibén superiores en potencia y duracién
a los individuos que la componen.

Gobierno de un estado dirigido por un solo
jege.
&3

Es el elemento del nroceso admlnistratlvo -
gue <onsiste en la trﬂcturac1un LéCHlCr de
las relaciones.



PROCESO.

SISTEMA,

SUPERVISION.

TIRANIA,

ECONOMIA,

SOCIOLOGIA.

PSICOLOGIA.

DERECHO.

MATEMATICAS.

ANTROPOLOGIA,

Es el conjunto de fases sucesivas de un fe-
némeno. Conjunto de transformaciones que su
fre un material.

Es un conjunto de elementos y procedimien--
tos fntimamente relacionados que tienen co-
mo propbsitos el logro de determinados obje
tivos.

Observar detenidamente algo.

Forma de gobierno en la cual el poder méxi-
mo radica en una sola persona, que lo ejer-
ce en su provkbho sin sujecién a2 las leyes

y sin respetar la libertad de sus sGbditos.

Virtud consistente en evitar los gastos inf
tiles.

Ciencia que estudia al hombre en sus rela--
ciones con otros.

Estudio del alma Jdesde uvn punto de vista -~
tebrico, no empirico.

Conjunto de leyes y disposiciones que deter
minan las relaciones sociales desde el pun-
to de vista de las personas y de la propie-
dad.

Ciencia que tiene por objeto las propieda--
des de l1la cantidad calculable,

Estudio de la conducta social del hombre.




