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PROLOGO

Judrez ocupo la presidencia desde 1858 hasta su muerte en
1872. Ese aflo, el general Porfirio Diaz habia intentado evitar
que reeligieran a Fudrez, pero habia fracasado. En 1876 volvié
Diaz a levantarse en aruas y tomé el poder. Su gobierno iba a
ser verdaderamente largo, de 1867 a 1910.

Diaz aprovecho el cansancio del pueblo mexicano causado -
por el desordem y la guerra y Se propuso imponer la paz a cual
quier costo y preaio, asi fuera este de sangre. México no te—-
nfa capital ni le daban crédito, porque nadie confiaba en que
México pasaria si le hacian un préstamo. Habfa que atraer capi
tal extranjero, pero nadie iba a invertir éu dinero en México_
si se seguia pasando de una revolucidén a otra, en pocas pala--
Bras no se lograria mada sino habia estabilidad social

Diaz, aunque era liberal, pemnsaba que las luchas politi——
cas le habfan hecho mucho dafio al pais, de manera que tratd de
eliminar la lucha de opiniones y se dedicé a organizar mejor -
el funcionamiento del gobierno. A pesar de que la paz no fue -
total, se mantuvo el orden mediamte mumerosos policias y solda
dos.

Durante el largo gobierno de Diaz, se construyeron 24000,
kildémetros de via férrea., Esto permitidé el progreso del comer-
cio, la agricultura y la mineria aunque las tierras en poder -
de 124 familias en su mayoria extranjeras, la mineria en poder
de compafifas también extranjeras, hicierom que la produccién -
agricola fuera vosgante y la mineria tuviera un gran auge en la
produccién de oro, plata, hierro, cobre y plomo. En 1900 se em
pezd a explotar el petrdleo. Se fundaron los primeror bancos,~
que permitieron prestamos al comercio y a la industria. Tam---
bién se reorganizé la hacienda publica, que fue pagando sus: —-
deudas.. Todo esto fue importante para el desarrollo econdmico.
Se logré por fim, empezar a pagar puntualmente las deudas y se
organizé el cobro de impuestos. En cuanto a la industria, sélo
pudieron desarrollarse la textil, la tabacalera y la cervecera
y la siderurgica.



La tabacalera que por cierto tiene una historia negra -—-
principalmente em: Valle Nacional dorde murierom muchos nifios,
jévenes y anciamos a causa de la exagerada explotacidén de su -
trabajo. ILa produccién de alimentos bdsicos, como el frijol ¥y
el mafz, segufa siendo insuficiemte. Como mo todos temian capi
tal ni podian conseguir prestado, este desarrollo s8lo favore-
cid a2 unos cuantos mexicanos y a los extramjeros que conse-— --—
gufan permisos para explotar muestros recursos.

México traté de traer colonizadores, pero mo ofrecia ——-
atractivos como otros paises de América, asi que cuarenta mi--
llones de hectdreas de terrenos baldios fuerom comprados por -
uRos cuantos mexicanos y extranjeros que tenian dinero; se a--
gudizd la tendencia a fermar latifundios, enormes extenciones_
de tierra en manos de unos pocos: propietarios. Como: los indios
también perdieron muchas tierras,. la mayor parte de la pobla—-
cidn terminé como pedn de hacienda, mal pagados, sin libertad_
y teniendo que gastar sus pocas entradas en las tiendas de ra-
ya de los patrones y hacendades, que vendian mds caro, estas -
tiendas servian al patrén o hacendados para esclavizar a los -
peones. y trabajadores, todas las deudas se heredaban de padres
a hiijos y el sueldo que se les pagaba @ los trabajadores mo cu
bria las necesidades de su familia, por lo tanto la deuda cre-
cia y crecia.

Las vias de comunicaciém tienen gran importancia para la_
vida de los: hombres., Gracias a ellas, podemos temer ceoesas que_
se producen en otros lugares lejanos de donde vivimos y nues—-
tros productos pueden llevarse también a otros lugares; cosas_
Ytiles que se descubren o se imventan pueder llevarse gracias:_
a la comunicaciée y a los medios de tramsporte a lugares leja-
nos, Hoy gozamos de muchos medios de comunicaeidén. Amntes, las
comunicaciones en México eran dificiles y escasas. Los viaje-—-
ros iban en diligencias, a caballo o a pié, la mercancia la —-
Yransportaban los: arrieros con recua de mulas o caballos, los
caminos eran muy malos y los viajes resultaban largos y fatigo

sos, Por ejemplo, Yucatdn tenia mds relaciomes con Cuba que --



con cualquier parte del. pais, porque las comunicaciones por --
Bar eran mis fdciles que construir o viajar por carreteras o -
caminos donde la vegetacidén y los rios caudalosos eran obstdcu
los dificiles: de salvar.

En 1872 se inauguré la primera linea de ferrocarril entre
Veracruz y México. El ferrocarril tuvo una importancia enorme
en la vida del pafs. Las distancias se acortaron y los viajes
resultaron mds rdpidos y cdémedos; mientras una diligencia tar-
daba seis dias en llegar a Guadalajara en el ferrocarril, tan-
to los pasajeros como la carga llegaban en un dia. También se
construyeron puentes y caminos, con 1o cual muchos lugares --—
apartados se comunicaron, por primera vez, con mucha facilidad
Eso permitié que indigenas que no hablaban el espafiol., y nece
sitaban vender o comprar aprendierom este idioma.

En tiempos de Don Porfirio Diaz también se impulsaron -—-
otros medios: de comunicacién, como el telégrafo y el teléfono.
El primero fue el mfs importante. Por primera vezZ,. gracias al
telégrafo, poblaciones casi aisladas por las montafias, los ——
rios, el desierto o las selvas, se podfan comunicar por prime-
ra vez con las ciudades: o la capital.

A fTines del siglo XIX, muchas: compafiias improwisaban car-
pas o salas de cine hasta en lugares muy apartados y pasaban -
nyistas" muy cortas casi siempre, de personajes o ciudades ex-
tranjeras y mexicanas. Desde el primcipio el cine fue una di--
versidén muy popular gracias a su bajo costo.

Ia influenmcia de la ciudad en la vida del campo empezd a
ser cada vez mayor. Se imtrodujeron nuevos inventos, modas y -
1ibros. Se hicieron grandes esfuerzos por extender la educa- -
cién pdblica (de la cual hablaré mas adelante), que existia —-
desde los tiempos de Judrez, lo que permitié que se educdran -

mfs nifios; muchos pudieron seguir, ademds estudios superiores,
y asi empezé a formarse por todo el pais una clase media de --

profesionistas y burécratas, se animé la vida cultural con nue
vos periddices, revistas y libros escritos e impresos en el —-

pais, los teatros presentaban compafiias y actores europeos.. 1a



vida en gemeral, parecia animarse.
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INTRODUCCION

ia historia de la educacién en México, podria llamarse re
lato de la lucha callada, en que han persistido los pueblos a
través de la historia y, México desde la antigiiedad antes de -
la llegada de los espafioles, las culturas que se desarrollaron
vracticaban una educacidén para su pueblo. Despues de la con——-
quista la escuela es y ha sido la vreocupacidén primordial de -
todo gobierno.

Es la historia de la educacién nidblica en México.. Antes,-
1a educacidn en México no era publica ni contaba con las bases
ideoldgicas y juridicas del liberalismo sobre el cual se ha- -
bria de construirse el México moderno.

ILa historia de la educacidén es particularmente Util para
conocer como surgieron las ideas que orientarian y darian con-
ciencia a 1a nacidn mexicana, y como se fue constituyendo el -
sistema que habria de encargarse de su conformacidén cultural y
educativa. Es util, también, para.avreciar la forma como los -
mexicanos han ido aumentando: gradualmente su capacidad para me
jorar por si mismo, individual y colectivamente la calidad de
su vida.

Aunque de momento me interesa hablar sobre de la educacidn
desde 1876 hasta 1924. Deseo aclar que la educacidén publica me
xicana nace con el liberaglisme. Las leyes del 21 y 23 de octu-
bre de 1833, exvedidas por Gémez Farias, marcan su inicio. Al
crear la Direccidén General de Instruccidén Pdblica vara el Dis-
trito y territorios federales, al declarar libre la ensefianza_
y al secularizar un conjunto de instituciones para dedicarlas_
al servicio educativo, se define por vez primera, en el México
recientemente indevendizado, la competencia del Estado respec-—
to- a la educacidn.

Tas leyes de reforma y particularmente en la Tey Lerdo: de
diciembre de 1874, se establece el laicismo en la educacidn --



primaria.

E1l proyecto de educacidn piblica, gratuita, dependiente -
del Estado, libre de influencia eclesidstica destinada a toda_
la poblacidn queda plenamente afirmado con el triunfo de la —-
Reforma.

Ia presente tesis, es con el deseo de analizar y comparar:
este proceso: fundamental en la construccidén del pais y que se_
inicia en el presente trabajo, al comienzo del gobierno de Don
Porfirio: Diaz.

La educacidn nacional era rudimentaria y comenzaron a dar
se los primeros pasos para el establecimiento de la educacidn_
en México durante los primeros Congresos de Educacidn que se -
realizaron durante el gobierno porfirista, el trabajo que pre-
sento termina precisamente con la creacidn de la Secretaria de
Educacidén Publica que hoy conocemos y establece organizativas
de la educacidén en México.
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1.- EL PORFIRIATO.

ED triumnfo del bande liberal, tante em la guerra de los -
tnes afios como en la imtervencidm francesa, permitids que al -
momento de la restauracién de la repidblica, la posibilidad de
orsanizar bajo férmulas modernmas al Bstado mexicamo. La posibl
1idad& de organizar y conseguir este objetivo fueron determinan
tes las accioneés realizadas durante los diversos periodos pre-
sidenciales de Benito Judrez, quien a través de una administra
cién piblica eficaz inicid el establecimiento de servicios im-
portantes para la poblacién nacional.

En estos tiempos era urgente la atencién de una de las ne
cesidades sociales mas trascendentes: la educaciém. A trawéds -
de la intervencidn del secretario de Justicia e Instruccidén Pud
blica, Antonio Martinez de Castro, Judrez decidid encargar la
soluclén de los problemas educativos al Doctor Gabino Barreda
(1818 - 1881). Esta obra culminé con lass leyes de 1867 y 1869,
las cuales, si bién es cierto que contribuyeron a organizar la
educacién nacional también permitieron que en ésta se manifes—
tara la influencia del positiﬁismo.

A la muerte de Judrez y al sucederle Don Sebastian Lerdo
de Tejada; José& Diaz Covarrubias, secretarios del ramo, organi-
26 la Imstruccidén con base en la introduccidém de la enmsefianza
objetiva y de la educaeidn integral.

Ia gestidém de Lerdo de Tejada fue de grandes conmociones_
politicas y dentro del partido liberal se produjo una escisién,
provocada en buema medida por las ambiciones del sector mili--
tar que, después de haber desempefiado un papel desicive en el
triunfo del régimen republicamo frente al Imperio,. buscaba ocu
par niveles de mayor poder em la politica macional.

Al triunfo de la revuelta de Tuxtepec y como consecuencia
de la llegada del general Porfirio Diaz al poder, la educacién
a2 la que ya se le puede llamar piblica; presentd en nuestro —-
pais caracteristicas biémn definidas. En el nuevo gobierno cola
boraron algunos intelectuales que trataban de imponer los prin
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cipios bdsicos del liberalismo, aunque se puede afirmar que la
mayoria de los funcionarios sustentaban las ideas positivistas
introducidas: por Barreda y procuraban que estas prevalecieran
de modo ofiecial.

El positivisme: comprende de manera simultdnea, una teoria
de la ciencia y uma reforma de la sociedad, es decim la cien-
cia y sus aplicaciones: comstituyen en la realidad,. el medio pa
ra orgamizar la vida social,

El positivismo es emimentemente maturalista en su base,. y
considerando el éxito de los métodos empleados en las ciencias
naturales, sobre todo el de la experimentaciém, plantea que ——
las demds ciencias debem utilizar esos métodos.,

Apoya su teoria em un intelectualismo que se puede consi-
derar rigido, la razén es el instrumento para comprender las -
verdades cientificas. En el positivismo cldsico se destacan €O
mo objetivos principales: el amor CORO principio, el orden co-
Ho base y su fimalidad el progreso. Barreda los enmendd de tal
manera que pudieran ajustarse a la ideologia liberal: libertad,
orden y progreso, lo eual permitiri{a considerar algunos: aspec-
tos de la vida emotiva del hombre.

El sistema positivista plantea tres premisas principales:
la ley de los tres estados, la clasificacién de las ciencias,~
y la religién de la humanidad.

La ley de los tres estados se considera que una Vez Supe-
rados los pensamientos teolégicos y metafisicos; serdn solamen
te las verdades cientificas,, es decir,. lo probado y lo real, -
los elementos que pueden aceptarse en la explicacidén de las 1le
yes que producen y definen el acontecer.

Is clasificacidn de las ciencias debe seguir un orden 16—
gico a partir o iniciar de las matemdticas; prosiguen la astro
nomfa, la fisica, la quimica, la biologia, hasta llegar a las
ciencias mas complejas, la sociologia es la ciencia mas comple
ja considerada en este orden.

La religién de la humanidad, se excluye la necesidad de -
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culto hacia deidades metafisicas y se considera que es la huma
nidad& misma quien merece respeto y veneracidn.

Estos mensajes fueron introducidos en nuestro pais por --
los positivistas con:la fimalidad de orgamizar la educacidn pu
blica; consideraban que el mepleo de conocimiento cientifico y
una formaeidn completa losrarfa el orden social necesario para
permitir el progreso de México.’ |

De igual manera que he esbosado las ideas bdsicas del po-
sitivismo, me parece util recordad los principios fundamenta--
les de la doctrina liberal. "el liberalismo politico es la doc
trina que proclama los derechos del hombre y la soberania del
pueblo. En contra de la forma de gobiernoe absolutista, ensefia_
que todos los: hombres son'libres e iguales; que la libertad de
cada persona se extiende hasta el punto en que no dafia a los: -
demds; que madie impunemente puede atentar contra la persona o
propiedad de otro; que todos los ciudadanes pueden desempefiar
cargos publicos; que, en fin, todo hombre es libre para pemnsar
y escribir", (1)

Los intelectuales liberales se preocuparon por fundamen——
tar una educacidn que correspondiera a la ideologia que por --
tanto tiempo su partido habia defendido y siempre plantearon -
la necesidad de combatir la marcada intervencidn que el clero_
tenia sobre la educacidén. E1 liberalismo se apoyé en los ele—-—
mentos del positivismo para formar un nuevo tipe: de hombre, —-—
conciente su capacidad para transformar las condiciones de su
existencia. Numerosos liberales se transformaron em positiwvis-
tas.

Al respecto afirma el maestro Isidro Castillo: "Los lati-
nos, decian los reformadores, tenemos un espiritu seofiador emi-
nentemente mistico, de donde resulta el absurdo de que en vez
de disciplinarse el entendimiento con métodos cientificos seve
ros se halaguen la fantasia y los suefios. Para cambiar necesi-
(1) IARROYO Francisco. Historxia comparada de la Educacidén en -

México. Ed. Porrva. México, D.F.. 1970 p.p. 220.
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tamos ser eminemtemente prdcticos,. experimentalistas e investi
gadores. Es menester ser positivistas® (2).

Al ser el medie para el conocimiento cientifico de la na-
turaleza, el positivismo no fue neutral, sino el instrumento -
que hizo posible la consolidaciém del Estado como institucidm
conductora de la educacidén pidblica., " E1 positivismo por un la
do ponia en duda todo principio de autoridad que no tuviese su
base en la experiencia de la realidad y por el otro, nesgaba, -
en nombre de esta experiencia,. la vigemcia de cualquier princi
pio abstracto no apoyado en la misma." (3) de esta manera, la
educaciém pibliea, mediante el empleo de la verdad cientifica,
sustituyd a la educacidén religiosa.

El liberalismo y el positivismo se complementaban en mu--
chos aspectos, aunque permanecidé latente el problema de si un_
seguimiento literal y preciso de le cientifico, de lo absoluta
mente demostrado,. relegaba como algo indefinido el concepto de
libertad. Como veremos mds adelante, llegd el momento en que -
los liberales puristas se opusieron al positivismo, en tanto -
la mayoria de los intelectuales lo adoptaron como: el respaldo_
necesario para el Estado emasnado del movimiento de Reforma.

Cuando a finales de 1876 triunfo el movimiento que enarbo
laba el Plan de Tuxtepec, ocupd de manera provisional la presi
dencia de la Repdblica el general Juan N. Méndez, en tanto el
pais era pacificado; una vez logrado este objetivo el general
Diaz inicié su primer mandato y llamd a colaborar en su gabine
te a destacados miembros del Partido Liberal, quienes pudieron
dar continuidad al proceso general de la Reforma, iniciado en
las décadas anteriores.

Para el cargo de Secretario de Justicia e Instruccién Pu-
blica fué nombrado el Licenciado Ignacio Ramirez; en primera -
instancia formé parte del gobierno provisional de Méndez y des
(2) CASTILLO Isidro. México y su revolucidn educativa. Acade--—

mia Mexicana de la Educacidén. Ed, PAX. México, D.PF. 1965
p.p. T8. '
¢3) ibidem p. 80.
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puds fue ratificado por Diaz; permanecid en su puesto hasta el
23 de mayo de 1877 en que tuvo que retirarse por causa de una
grave enfermedad.

Para la educacién piblica nacional fue muy importante 1la
designacidén de Ignacio Ramfrez, ya que se destacaba como un 1i
beral destacado y tenaz, conciente de los problemas que afron-
taba la instruccién y con un programaz de acaién para resolver-
los.

Ignacio Ramirez habia dedicado toda su vida al estudios -
desde su juventud fue un asiduo asistente a las bibliotecas ¥
llegs a adquirir un sabor aniversal como: autodiddcta; fue maes
tro, orador, poeta, periedista y politico. No era egresado de
las escuelas confesionales, sino producto de las imstituciones
gestadas por el liberalismoj fué catedrdtico y director en el
Tnstituto Cientifico y Literario de Toluca ¥, algin tiempo mas
tarde, catedrdtico  en la Escuela Nacional Preparatoria, asi co
mo en la Escuela de Jurisprudencia.

Destacd en las luchas mds duras del Partido Liberal y se_
distinguié por combatir el dogma religioso al que pretendia --
sustituir por la libertad para que cada uno de los mexicanos -
creyera lo que le pareciera mas conveniente por sus contempopé
peos fue llamado (el voltaire mexicano); el profesor Cué Cdno-
vas relata como: logré escandalizar é 1a sociedad conservadora_
de la capital, cuando admitido previamente en la Academia de -
San Juan de Letrdn, leyé su tesis de introducciébén, que hablaba
sobre este comcepto "NO HAY DIOS; LOS SERES DE IA NATURALEZA -
SE SOSTIENEN POR SI MISMOS™ (4)

Los inflexibles ideales del licenciado Ignacio Ramirez --—
fuerons la transformacién de las conciencias, un orden social
mis juste y mds humano y nuevo y autentico sentido de la vida,
de 1la sociedad y de la naturaleza.

Ante el Congreso Constituyente de 1856 - 1857 y en los mo
(4) CUE Cé4novas Agustin. Historiz politica de México., Ed,. li--

bro-Mex. México, D.F.. 1957. p.p. 219.
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mentos del debate sobre el articule tercero que consagraba la
libertad de ensefianza, Ramirez expresd con claridad: "si todo_
hombre tiene derecho de emitir su pensamiento, todo hombre tie
ne derecho de ensefiar y ser ensefiado".. (5) Al triunfar el Par-
tido Liberal en la guerra de los Tres: Afios,. fue nombrado Minis
tro de Justicia e Instruccién Publica por el Presidente Judresz.

Cuando: Ramirez fue nuevamente asignado para este cargo --
por el general Diaz, su preocupacidn principal fue atender la
compleja cuestidn educatiwva del paist la Instruccién Primaria,
la instruccidén de los indigenas, el papel de la mujer en la en
sefianza y la BEducacidén Superior. En Ramirez se conjugaban la -
doctrina liberal y la filosdéfica positivista.

Ramirez no olvidé la situacidén de cinco millones de indi-
genas y luchd por incorporarlos a la wida activa de la nacidn.

En su amplia obra escrita, destacaron textos directamente
vinculados con la problemética educativa, entre ellos: Plan de
Estudios, la Instruccién Pdblica y la Ensefianza Religiosa, el
Proyecto de Ensefianza Primaria.

Su gestidn como secretario de Estado fué rica en plantea-
mientos y realizaciones, no obstante el poceo tiempo que estuvo
en el cargo. Prosiguid los: avances: en educacién, Martinez de -
Castre y Diaz Covarrubias.,

Al retirarse Ignacio Ramirez, el general Diaz nombrd en -~
la Secretaria de Justicia e Instruccidén Publica a Protasio: P.-
de Tagle, quien permanecio en el cargo del 24 de mayo de 1877_
al 15 de noviembre de 1879. Su obra resultd estrechamente vin-
culada & las acciones de importantes educadores: partidarios de
la reforma en la ensefianza, de los cuales destacdé el Doctor Ma
nuel Flores, defensor e intérprete de los principios de la en-
sefianza objetiva.

De Tagle continué con las tareas iniciadas por los ante--
riores secretarios del ramo y conservé la misma linea pedagdgi
ca filoséfica e ideoldgica; liberal positivista y reformador,-
(5) LARROYO Francisco. Obra citada p. 261.
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combatib el dogmatismo religioso en la ensefianza, asi como los
prejuieios y la rutina del trabajo escolar,

Reformdé en 18679 los articulos 41 y 45 del Reglamento de -
educacidn.

Pransformd. a la; Escuela Secundaria de nifias en una insti-
tucidén que practicamente pudiera preparar a las futuras profe-
soras de ensefianza primaria; fué un paso importante para susti
tuir el obsoleto Lancasterianismo por un sistema moderno funda
mentado en la pedagogia. Al respecto afirmaba el Profesor Iuis
E. Ruiz: "Aquella hasta entonces reducida escuela, fue mate- -
rialmente ensanchada, se le dotd prdédigamente de utiles, se au
menté el mimeres de profesores,. seflaldndoseles: doble sueldo del
gue hasta entonces: habian tenido,. se les dié conciensudo: regla
mento y se completd su programa con nuevas e importantes asig-
naturas, que fueron las ciencias fisicas y naturales, la higie
ne, la medicina, la economia doméstica, la reposteria y sobre_
todo, la pedagogia moderna." (6)

Precisamente la cdtedra de pedagogia fue atemdida por Ma-
nuel Flores, quien aplicé los principios de la ensefianza obje-
tiva, considerada ésta no: como una asignatura, sino- como: una -
préctica general, como un método continuo y ain mds, comO una_
teoria educativa.

Acerca de la enseflanza objetiva, el propio: Flores en su -
1libro Tratado Elemental de Pedagogia, ofrecid la siguiente ex-
plicaciébn,. sobre una base empirica y positivistas

" La observacidén y la experimentaciodn persomnales del nifio,
he aqui las fuentes maturales de su conocimiento:y he aqui tam
bién las que el maestro debe aprovechar., Mds que otro alguno,-
el papel del maestro debe ser el de suministrar los materiales

con los que el nifio debe elaborar sus conocimientos. La ense—-
flanza objetiva no pretende ensefiar con objetos; sus ventajas -

no se derivan de que hags uso de elios, sino> de que pone en -—--
juego las facultades del nifio al instruirlo; de que trueca el
(6) ILARROYO Francisco., Obra citada p. 304.
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papel pasivo que actualmente tiene en la escuela por otro acti
vo, y como es indudable que esta intervencién activa del nifio
se puede lograr en toda clase de estudios, el método puede ha-
cerse extensivo a la ensehanza toda. Pero aun suponiendo que a
dichos conocimientos no se extiende el método que defendemos,—
pe son ellos, por fortuna, los mas indispensables, puestwm que_
la lectura, cuya preponderancia es inconclusa, tiene sin embar
g0, una importancia menor que los conocimientos cientificos ¥y
elementales en los que el método objetivo tiene su mds perfec-
ta aplicacidén. Pudo el hombre vivir muchos siglos, pueden aun_
muchos eontempordneos subéistin‘y progresar en ciertos lfmites
sin sader gramdtica, retérica, etc.; pero su vida seria imposi
ble sin‘conocimientos‘cientificos, aunque empiricos, respecto
a los seres y fenémenos con quienes se encuentran en relacidn..
Si el método objetivo es el mejor para darmos nociones claras,
exactas y aplicables de todos los seres y fenomenos que nos ro
dean y cuyo conocimiento es condicidén de existencia indispensa
ble, y i a mayor abundamiento es adaptable a la adquisiciém -
de los conocimientos de simplificacidén y perfeccionamiento, el
método objetivo es el método imnstructivwo por excelencia." (7)

Pinalmente, Flores resume su teoria pedagébgicas "La verda
dera ensefianza debe ser concreta y objetiva. Es decir, debe —-
tratar de elevarse a 10s principios, a las leyes y a las re--—-—
glas, partiendo de la obiservacidén de los casos particulares —--
que le sirven de fundamento". (8)

Con el respaldo de esta teoria pedagdégica, Tagle ordend -
que se elaborara un plan de estudios completo: para la instuc--
cién elemental, organizando en forma ciclica las asignaturas -
bdsicas, para la cual se redactaron nuevos programas de cada -
una de ellas, con la pretensiém de terminar con la anarquia --
que existia en las escuelas.

(7) CASTILLO Isidro. Obra citada. p.p. 84-85.
(8) AGUIRRE Santoscoy Ramiro. Historia Socioldgica de la educa
¢ién. Ed.. S.E.P, México, D.F. 1963. p.p. 169,
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Se constituyeron ademds academias pedagbgicas con el pro-
sito de revisar permanentemente los resultados de la reforma y
promover la difusién de la misma entre los maestros.

Podavia antes de concluir en su comisién, Protasio P.. de
Tagle ordené la econstruccidn- de numerosas escuelas de Instruc-
cién primaria, ,asi comovalgunaé regionales de agricultura; dig
puso tambien que se formulara el Reglamento de la Ley Orsdnica
de Imstruccidén Pdblica, y decidié que las escuelas que por en-
tonces eran atendidas por sociedades de Yeneficiencia pasaran_
a depender del Estado.

Durante el breve periodo de un mes, ocupo la cartera de -
Justicia e Instruccién Pdblica Juan N. Garcia, a quien sustitu
y6 Ignacio Mariscal; ambos se preocuparon mis por atender la -
rama judicial de su ministerio y poco hicieron en materia de -
educacidén; no obstante, a Mariseal se debe el decreto del 31 -
de enero de 1880, que reformaba algunos articulos de la Ley de
Instruccidén Pdblica, entonces en vigor; especialmente se orde-
naban los procedimientos para celebrar exdmenes promocionales
y se precisaba que cada profesor presentara el programs que Se
proponia cumplir curante el afio escolar.

En 1880 ocupé: la presidencia de Méxmico el general Manuel
Gonzdlez, considerado hasta ese momento como: uno: de los hom——-
bres de confianza del general Diaz; la nueva gestidén se inicié
como una continuacién de la anterior en todas las accilomes del
gobierno; sin embargo,. Gonzdlez,. apoyado en algunos elementos
liberales puristas, que se autodenominaban de la "vieja guar—--—
dia", .aplicé una politica tendiente a destruir o limitar la in
fluencia del caudillo de Tuxtepec. ILa intencidn era fortalecer
al nuevo gobernante y permitirle el ejercicio mandato propio -
sobre 1la nacidm..

Por algin tiempo se mantuvo una situacidén de equilibrio -
entre las dos fuerzas politicas, hasta que ya cerca del térmi-
nro del cuatrienio presidencial. logré imponerse el grupo porfi-
rista, tanto asi que en las elecciones de 1884, y previa refor
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ma a la Constituciém, Diaz volvid a ser presidente de México.

En diciembre de 1880 se integréd el gabinete del General -
Gonzdlez, la cartera encargada de la Instruccidén Publica fué -
ocupada por Juan N. Garcia, sustituido a continuacidn por Eze-
quiel Montes.

Al comienzo del afio de 1882 ya se notaban los frutos de -
la aplicacién de la reforma en la enseflanza iniciada en afios -
anteriores.. La teoria pedagégica se habia enriquecido, aumenta
ba el niumero de Imstituciones Bducativas de nivel elemental ¥y
superior.

Por estas: fechas de 1882 se organizé en la capital de 1la
Repiblica,. un Congresovén el que participaron destacados maes-
tros y médicos experimentados, bajo los auspicios de las guto-
ridades de la Secretaria de Justicia e Instruccidén Publica..

Se abordaron en el temarie las siguientes cuestiomess

a) El-médelo de mobiliario escolar para satisfacer laz —
exigencias de la higiene.

b) Las condiciones higiénicas indispensables que deberian
reunir los edificios escolares,

¢) Las caracteristicas de los libros y utiles escolares.

d) Los métodos de enseflanza para mejorar la instruccién -
de los nifios sin comprometer su salud.

e) La distribucién diaria del trabajo escolar, segun las_
diferentes edades de los educandos.

f) Ias precauciones que deberian tomarse en las escuelas.
para evitar la transmisién de enfermedades contagiosas
entre los nifios,

En relacién con cada una de estas cuestiones, las comisio
nes formadas al efecto ofrecieron importantes recomendaciones
entre las cuales destacan las siguientes:

a) Los edificios escolares y las salas de clase deben es-
tar convenientemente orientadas. Es necesario un espacio abier
to para patios de juegos en cada escuela,

b) Los mesa-bancos deben ser binarios, con respaldo, des-
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canso para los pies y caja para guardar libros.

¢) E1 tamafio de las letras en los libros de texto debem -
permitir una lectura fdcil y serd mayor en los primeros afios -
escolares. Ias pizarras individuales: serdn de facil manejo.

d) E1 método: de ensefianza que conviene adoptar es el que_
se propone cultivar- todas: las facultades fisicas, intelectua--
les y morales del nifio.. Los ejercicios deben ser graduados, pa
ra desarrollar cada facultad. La educacidén intelectual, al prin
cipio de la ensefianza, se hard exclusivamente por el método ob
jetivo y mds tarde es posible el empleo del método representa-—
tivo. Es conveniente un régimen disciplinario en que el alummo
tenga conciencia del hdbito de hacer el bién. Pueden emplearse
consejos cuando sean racionales y gratos y no cuando: provoguen
sentimientos: negativos.

e) Ia distribucién diaria del trabajo escolar debe consi-
derar el crecimiento animico y corporal de los nifios. Entre ——
los trabajos del dia pueden incluirse prdcticas de taller.

f) Las afecciones comtagiosas de las enfermedades infanti
les pueden serr febriles o no febriles, siendo mas peligrosas -
las primeras, por lo cual conviene que un nifio enfermo no asis
ta a la escuela. En los planteles educativos deberdn existir -
servicios médicos atendidos por personal adecuado y suficiente.

Aungue en el seno del Congreso se alcanzaron acuerdos uni
ficadores de gram importancia, la aplicacidén inmediata de medi
das prdcticas fué desigual en las escuelas: del pais.. En los —-
afios siguientes y dentro de un plan mas amplio, fue reconocida
la importancia de la higiene escolar'y recibié mayor apoyo por
parte de las autoridades educativas..

En septiembre de 1882 se nombréd como Secretario de Justi-
cia e Instruccién Pdblica a Joaquin Baranda, en atencidn a los
méritos que habia demostrado el presidente Gonzdlez,. tenia ne-
cesidad de reorganizar su gabinete y aplicar en especial una -
nueva fisonomia a la Secretaria de Estado, encargada de la Ins
truccidén Pdblica, a ecausa de los problemas que se habian susci
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tado durante la gestién de Ezequiel Montes.

El funcionario que mas tiempo permanecid al frente de su
ministerio en esta importante misidn fué Joaquin Baranda; en -
efecto no solamente logrd completar el cuatrienio: sino que, --
fue ratificado en su cargo en 1884 por el nuevo presidente, Ge
neral Porfirio Diaz,, continuo en el cargo hasta abril de 1901
en el que fue retirado por razones politicas al haber manifes-
tado el no estar de acuerdo con funcionarios del grupo "cienti
fico™, que disfrutaban de una influencia muy fuerte en el go--
bierno porfirista, d@estacé de manera especial la rivalidad en-
tre Joaquin Baranda y José Ives Limantour.

En total Joaqufn Baranda tuvoe una gestidén de dieciocho --
afios y siete meses,, que fueron sumamente ricos en realizacio--
nes de materia educativa; bajo sSu direccidn se celebraron im—-
portantes Congresos de Instruccién Publica, el nimero y cali--
dad de las esecuelas se incrementd, la educacién normal alcanzé
niveles sin precedente, se dictaron diferentes leyes para cui-
dar de la correcta realizacién de los avances educativos,. y to
da una gestidn de educadores mexicanos de alto nivel aportd ——
sus experiencias para formar una teoria pedagégica tan avanza-
da que compitié comn éxito frénte a los sistemas educativos mds
importantes a escalzs mundial.

Baranda protegid la ensefianza basada en la ciencia pues -
era partidadio del positiwismo, a la vez que facilité la reali
zacién de actividades acordess al espiritu humano, asi la educa
cién en México tuvo um impulso considerable.

Durante la funcidn de Joaquin Baranda, tuvo la fortuna de
contar con un notable equipo de entusiastas colaboradores, en-
tre los cuales es posible mencionar a Manuel Flores,. Enrique -
Rébsamen, Carlos A. Carrillo, Manuel Cervantes Imaz, Justo Sie
rra, Alberto Correa, ILuis E. Ruiz, Ezequiel A. Chdvez y José -
Maria Bonilla.

Al iniciar su gestién Baranda, existian,. en divewrsos Esta
dos de nuestro pails,. Institutos de Educaeidén Superior,. en don-



- 13 -

de se impartian las carreras de medicina, jurisprudencia,. agri
cultura, veterinaria e ingenieria,. asi como otras escuelas des
tinadas a bellas artes, comercio y administracidn, artes y ofi
cioss el interés del Estado en relacidn con el funcionamiento:
de estos planteles educativos permitié mejorar sus formas de -
ensefianza y la creacidén de nuevos centros de estudio.

En el Estado de Veracruz realizaban la reforma pedagdgica
los mzestros Carlos A. Carrillo, Enrique TLaubscher y Enrique -
C.. Rébsamen. En Orizaba se fundé en el afio de 1883 la primera
escuela moderna de México,, que se le nombré Escuels Modelo; en
ella se pusieron en prdctica los principios de la ensefianza ob
jetiva que desde tiempo atrds habia difundido Manuel Flores.. -
El plam de estudios constaba de lenguaje,. cdlculoy, geometria, -~
dibujo, geografia, historia, ciencias naturales, inglés, fran-
cés, moral, misica y gimnasia; asignaturas todas que contempla
ba la necesidad de la relacidén entre el nifio y la naturaleza..

Durante la gestidén de Joaquin Baranda se establecieron —-
las escuelas normales de Jalapa y Orizaba en Veracruz, la ense
flanza inspirada por los trabajos ya realizados en la escuela -
modelo,

En cuanto a la escuela normal de profesores de Instruccién
Primaria de México, se realizaban estudios desde 1882,. para su
fundacidn; se aprobd en el Congreso de la Unién el decreto de_
creacién de dicha normal, el 17 de diciembre de 1885 y el 2 de
octubre de 1886 el Congreso aprobd su reglamento.

En esta Institucidén colaboraron los mas distinguidos maes
tros que por ese tiempo trabajaban en nuestro pais,. entre ——-
ellos Ignacio M. Altamirano, Justo Sierra, Miguel Schultz, Mi-
guel Serrano, Joaguin Norefia, Manuel Cervantes y mds, Jesis --
Acevedo,. Enrique Laubscher,, Tuis E.. Ruiz y Alberto Lumbardo..

En la memoria que Baranda entregd al Congreso de la Unién
es manifiesta la plena justificacidn para crear la escuela nor
mal de México.

El ameritado masestro, Radl Mejia Zufiiga, recoge en su --



- 14 -

obra raices educativas de la Reforma, el discurso pronunciado:_
por Baranda en la inaguracién de la escuela normal de México,-
el 24 de febrero de 1887,. importante pieza literaria en la que
se. destacan el apasionado liberalismo y la preocupacién del --
funcionario por el mejoramiento de la educacién de los mexica-
nos, como responsabilidad del gobierno: federal: "La revolucidn
de Ayutla, al proclamar el credo politico que habia de consoli
dar las instituciones democrdticas, traia envuelto entre los -
pliegues de su bandera el gérmen de la reformm social y econd-
mica; y los constituyentes de 1857 para dar forma a los princi
pios revolucionarios,, consignaron en la Constitucidén, el de la
ensefianza libre. El principio de la enseflanza libre,, consigna-
do en la Comstitucidén, no: pugna, sine que por el contrario, —-
confirma la obligacién del gobierno de dar- la enseiianza prima-
ria obligatoria y gratuita,, que,, segin Victor Hugo, es el dere
cho: del nifio, mas sagrado aun que el derecho del padre, y se -
confunde con el derecho del Estado". (9)

En relacidn con la teoria pedagdgica, y en el mismo dis--
curso, Baranda sefialabas "La ensefianza debe ser fdcil,, sélida,
pronta y sucinta; debe hablar a los sentidos, dar a los disci-
pulos el conocimiento: directo de los objetos por la intuicidm,
porque no hay nada en la inteligencia que primero no haya pasa
do por los sentidos, es decir;. no hay pensamiento que ne se de
rive de una sensaciém. Es preciso no describir  los objetos a -
los educandos,. sine mostrarselos; es necesario no hacerles --
aprender definiciones y reglas abstractas, sino ejercitarios -
por medio del ejemplo".. (10)

Tambidn se destaca en el discurso dirigido a la comunidad
normalista,, el criterio del Secretarie acerca del valor de la_
educacién y de los maestros para forjar la conciencia nacional
de los mexicanoss "Todavia estdn en pie las razas indigenas re
(9) MEJIA Zdfiiga Ravdl. Raices Educativas de la Reforma. Ed.. I.

F.C M., S.E.P. México, D.F. 1964. p.p. 193
(10) Ibidem. p.. 195..
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concentradas en si mismas,. conservando su lengua, Sus costum—-
bres y su idolatria, que sélo a cambiado de dioses,. Conquisté-
moslas. Ia Instruccidén es el medio, el libro es el arma, el —-
msestro el conguistador”. (11)

Con esta ideologia, los recursos del Estado, y el trabajo
de los educadores, inicié su wida la Institucidén que cuatro aé

cadas mds tarde se convertiria en la Escuels Nacienal de Maes-

tros.
1.1 Primer Congreso Nacional de Imstrucciém Pdblica.. (1889~ -
1890)

Durante la funcién de Joaquin Baranda se realizé el Pri-—-
mer Congreso: Nacional de Instruccién Piblica,. que se celebrd -
1889 y 1890.. Baranda lo 1lamé "Congreso Constituyente de la En
sefianza", dado que fué tan grande la importancia de este pri--
mer Congreso,, al cual se pidié a los gobernantes de los Esta—-
dos para que enviaran delegados representantes del magisterio_
de cada entidad y asi reunir a los mas connotados maestros: me-
xicanos de la época.

ia inauguracién del Congreso tuvo lugar el dia primero de
diciembre de 1889 y los trabajos se continuaron hsata el 31 de
marzo de 1890 en que se declard su clausura.

Ia mesa directiva quedd integrada por el Secretario de --
Justicia e Instrucciém Piblica en calidad de Presidente honora
rio,, por Justo Sierra como Presidente de Trabajos; Enrique C.-
RéPsamen come» vicepresidente; Luis E. Ruiz como» secretario,. ¥y
Manuel Cervantes Imaz come prosecretario.. '

Con el prepdsite de atender los numerosos problemas que
se plantearon y de acuerdo con el reglamento: que se elaboréd pa
ra tal efecto,. la mesa directiva del Congreso: nombré: diecinue-
ve comisiones dictaminadoras, de acuerdo con el cuestionario -
inmicial de los debates; posteriormente, a peticidén de algunos_
delegados se formaron siete comisiones mds, de modo gue los -~
veintiseis grupos de trabmjo resultantes tuvieron que resolver
(11) MEJIA Zufiiga: Radl.. Obra ya citada p.. 196.
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las sesenta y siete preguntas gue se sometieron a su estudio,

Destacaron por su actividad y por las resoluciones: alecan-
zadas, las comisiones de " Enseflanza Elemental Obligatoria ",-
"Escuelas Rurales", "Maestros: ambulantes y colonias: infantiles
nEscuelas de Pdrvulos", "Escuelas de Adultos", "Escuelas de --
instruccién primaria y superior", "Medios de sancién de la en-
sefianza primaria laica™ y "Emolumentos de los Maestros".

En particular resulté interesante el trabajo de la comi--
sién encargada de dictaminar sobre los medios de sancidn de la
ensefianza primaria laica, dos de sus integrantes, los profeso-
res Miguel Serrano y Ramén Manterola, sostuvieron el criterio_
liberal cldsico de hacer del Estado un simple vigilante de la_
sociedad; amparados en el precepto constitucional que econsigna
ba la libertad de enseflanza, se pronunciaron por un laicismo -
neutral:

"La ensefianza laica es aquella en que la instruccién es -
absolutamente independiente de las: confesiones religiosas, es
decir, aquella en que en la organizacidén de la escuela,. en el
maestro, en el ayudante, en el inspector, en el celador, no in
tervienen ni se mezclan para nada los ministros: de.cultos ni -
sus representantes, y, en que las asignaturas que en la escue-
1a se ensefian queda excluida toda idea de religiém".. (12)

E1l diputado Adolfo Cisneros Cdmara, presenté un voto par-
ticular en el sentido de que la educacién laica fuera vdlida -
tanto en los planteles oficiales como en los particulares; en
su in forme, presentado en el Congreso expresabas

"Pars que la instruccidén primaria sea uniforme en sus ba-
ses se necesita que sea obligatoria para todos, gratuita para
todos: y laica para todos. Algunas personas diseurren arbitra--
riamente de esta manera: el cardcter obligatorio se refiere a
todos los nifios; el laico y el gratuito sdélo a los que concu--—
rren a las escuelas oficiales",.. (13)

(12) CASTILIO Isidro. Obra ya citada p. 127
(13) Ividem. p. 127.
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Para Cisneros el laicismo deberiaz ser ejercido por el Es-
tado, como el medio para imponer las instituciones liberales.,

En la memoria del Congreso se consigndé el punto de wista_
de la minoria derrotada, el Congreso entendid por ensefianza --
laica la gue fuera ajena a la religién.

Justo Sierra,: en la clausura, al referirse de nuevo al --
problema que habia ocupado el lugar central de los debatess: el
de la ensefianza laica y su obligatoriedad. Al respecto coinci-
dié en esencia con la propuesta radical y aungue apuntéd el de-
recho de los padres. de familia de enviar-a sus hijos a institu
ciones privadas, incluso religiosas, también sefiald que éstas
deberian ajustarse a los lineamientos definidos por el Estado,.
en beneficio de los intereses de 1la sociedad; en fin,. declard:

"Del gumplimiento de la ley nadie estd excluido y debe —-
forzosamente, llegar un momento en que el Estado, que sabe que
en punto a educacidn el derecho del padre estd condicionado —-—
por el derecho del nifio, multiplicando por una suprema necesi-
dad social, exija que la accidén escolar o doméstica se exterio
rice en la forma que por tratarse de un interés general solo -
el Estado puede determinar®.. (14)

" Justo Sierra resumia los planteamientos que en materia de
politica educativa ya habfa definido Baranda; por el momento -
se aceptaba la existencia de un laicismo neutral, aunque se --
apuntalin la necesidad de que el Estado deberia asumir la res——
ponsabilidad de aplicario en toda su plenitud para conducir --
adecuadamente la educaeién pdblica.

El informe final sobre los trabajos fue elaborado y pre--—
sentado pom el profesor Luis E. Ruiz, en su cardcter de secre-
tario de la Mesa Directiva del Congreso. En este documento se
consignaron las 124 resoluciones aprobadas y las proposiciones
respectivas para hacerlas cumplir.

En relacidn con el tema "Ensefianza elemental obligatoria®,
los acuerdo mds importantes comsignados en el informe fueron:
(14) CASTILLO Isidro. Obra ya citada. p..128
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"Es posible y conveniente un sistema Nacional de Educa-——-
cidén populam, teniendo por principio la uniformidad de la ins-
trucecidn primaria obligatoria, gratuita y laica".,

Asi como la cita anterior, tomaré en cuenta algunas de ——
las que considero: mds importantes de los informes de las dis—-
tintas: comisiones:

"Ta ensefianza primaris elemental debe recibirse en la -—-
edad de seis a doce afios",

"La enseflanza primaria elemental obligatoria comprenderd
cuatre cursos o aios escolares.

"E1l programa general de la ensefilanza primaria elemental -
obligatoria comprenderd las materias siguientes: moral prdeti-
cay instrucciébn civica; lengua nacional,, incluyendo la ensefian
za de la escritura y la lectura; lecciones de cosas; aritméti-
ca; nociones de ciencias fisicas y naturales; nociones: prdcti-
cas de geometria; nociones de geografia; nociones de historia _
patria; dibujo, canto, labores manuales para nifias..

El segundo temz se refiere a "Escuelas rurales,. maestros
ambulantes: y colonias infantiles"; entre las resoluciones toma
das por esta comisién, destacan:

"Se: consideran como rurales las escuelas establecidas,. o_
por establecem, en las haciendas, rancherias y agrupaciones de
poblacidén que no sean cabeceras de municipio..

En cada agrupacidén de 500 habitantes se debe establecer -
una escuela de nifios y otra de nifias,

Se establecerd el servicio de ensefianza elemental obliga-
toria, por medio de maestros ambulantes, y bajo la forma de es
cuelas mixtas, en las poblaciones que tengan menos de 200 habi
tantes y se encuentren a mds de tres kilométros de algin cen--
tro escolar,

La creacidn de las escuelas rurales tropezé con serias di
ficultades debido a la oposicidén de los caciques locales que -
durante el Porfiriato dominaban la vida econdmica y social de

las comunidades y a quienes de ninguna maners convenia que los
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habitantes de aquellas regiones adquirieran ningin género de -
cultura; por otra parte, existian problemas insuperables como
la ineficacia de las autoridades locales o cu complicidad con
los hacendadbs, las pésimas vias de comunicacidn,. las deficien
cias presupuestarias y la necesidad de los humildes: peones de
ocupar a sus hijos en las tareas agricolas.

El tercer tema tratado en el informe del Congreso, se re-
fiere a "Escuelas de pdrvulos®; al respecto se destaca lo si-—
guientes

-"Ias escuelas de pdrvulos se destinan a la educacidén de
los nifios, precisamente entre cuatro y seis afios; con el obje~
to de favorecer su desenvolvimiento :fisico, intelectual y mo--
ral.

-Cada profesora, en dichas: escuelas, debe tener a su car-
go cuando mas, treinta pdrvulos..

-Las asignaturas en las escuelas de pdrvulos serdn: jue--—
gos libres y juegos gimndsticos; dones de Fr¥ebel; trabajos ma
nuales y de jardineria; conversaciones maternales y canto.

El cuarto tema trata lo relacionado: con las "Escuelas de
adultos™se

-Es indispensable proveer, por medio de escuelas de adul-
tos a la enseflanza elemental de los que no hayan podido imstru
irse en la edad eseolar.

-Es conveniente que esta enseflanza sea obligatoria en los
cuarteles, en las cdrceles y casas de correccién y proteccidn _
y que se curse en un periodo de cuatro o seis afios,. eonforme a
los reglamentos que expidan las autoridades respectivas.

~En las escuelas de adultos libres,. la enseflanza se hard
en dos grados, estando servidos por un solo maestro; cuando hu
biese mds de uno, se podrdn establecer hasta cuatro grados, —-
procurando en lo posible que cada uno esté a cargo de un maes-
tro.

~Ias escuelas de adultos deberdn encargarse también, den-

tro de su érbita, de cooperar a la instruccidén técnica de los
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obreros..

-Cuando sea posible, se egtablecerdn biblioteeclas en los -
lugares donde haya escuelas primarias elem@ntales..

Pue grande la importancia que en ei Congreso se did a 1=
educacidén de los adultos, esto es debido al gran nimero de me-—
xicanos que no estaban alfabetizados o> a quienes tenian una --
preparacidén insuficiente que no cubria siquiera el minime de -
la escuela elemental,

El quinto tema abordado en el informe del congreso tratd_
lo referente a las %"Escuelas de instruccién primaria superior”,
las cuales surgfan como necesariz consecuencia del impulso que
la educaeidn habia alcanzado en las décadas precedentes; en es
ta parte destacan por su importancia lo siguiente:

-La instruccidén primaria elemental establecida en la frac
cién B del articulo 4o. de la ley del 23 de mayo  de 1888 ne es
bastante para emprender- después los estudios: preparatorios,. ne
cesitdndose, en consecuencia, integrarla por medio de una ins-
truccidén primaria superior que sirva de intermedio entre la —-
elemental y la preparatoria.

~La ensefianza primaria elemental y superior comprenderd -
seis afioss cuatro la elemental y dos la superior.

- La instruccién primaria superior se: dard en dos: afios ¥y
comprenderd las materias siguientes: Instruccién civiea, Ien—-
gua nacional, nociones de ciencias fisicas y naturales, nocio-
nes de economia politica y doméstica; aritmética, nociones prdc
ticas de geometria, nociones de historia general,. dibujo,. cali
grafia, misica bocal,, gimmasia, ejercicios militares, francés_
e inglés (estas dos dltimas como asignaturas .voluntarias),

El establecimiento de la instruccién primaria superior —-
fue una de las mayores: innovaeciones: producidas por el Congreso
y representd en su tiempo el papel que hoy se destina a la es-
cuela secundariz como elemento: de obligado enlace entre la en-
sefilanza elemental y la preparatoria.

El sexto tema se refiere a "trabajos manuales y educacidén
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fisica":

~Lios trabajos manuales deben comenzar a practicarse en la
escuela de pdrvulos y continuar en la escuela primaria.

~Ademds de los ejercicios militares y como medio de educa
cién fisica, son indispensables los Juegos al aire libre y los
ejercicios gimndsticos.

El séptimo tema del informe esta dedicado a "locales para
escuelas", las resoluciones al respecto tomaron como base a ——
los acuerdos del Congreso Higiénico Pedagdgico de 1882, En —---—
esas resoluciones se indicaban las condiciones, ideales de los
edificios escolares. ILos terrenos para su construccién, la ——-—
orientacién,, los anexos, la iluminacidn y la ventilacidén de —-
las aulas, el mobiliarie y los patios de juego; sefialaban tam-
bién los aspectos negativos que era preciso ewitar-en los loca
les escolares.

Ia dltima seccidn del informe se refiere a "emoilumentos -
de los maestros",, "interveneidn que el Estado debe tener en ——
las escuelas privadas™ y "periodicidad de los Congresos de Ins
truccidn"; las consideraciones mas importantes en esta parte -
sons

-Se retribuird de una manera digna al profesorado:y en —--
proporcidn con las exigencias de cada localidad, apreciadas —-
por las autoridades respectivasi,.

-Las autoridades procurardn distinguir a los profesores,—
ddndoles puestos, comisiones: o cargos honorificos, que sean —-
compatibles con las labores escolares.

-Despuéds de haber desempefiado el cargo de profesor por un
periodo de treinta afios, quedard el interesado emn pleno dere--
cho de que le sea concedida su jubilacidn con el goce de todo_
su sueldo. Esta remuneracidén serd cubierta por el Estado al --
eual hubiere servido el maestro.

El congreso se preocupo por reconocer los: servicios: profe
sionales de los maestros. Ademds de las distinciones y presta-

ciones mencionadas, se ofrecian premios,. consistentes en meda-
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llas y aumentos sustanciales en los sueldos. Se protegia a --—-
gquien sufriera enfermedades: o quedara incapacitado, con licen-
cias parciales o totales,, segin las circunstancias y los méri-
tos demostrados en el servicio.

El éxito alcanzado por el primer Congreso: Nacional de Ins
truccidn Publica generd una oleada de entusiasmo en el magiste
rio y en las autoridades educativas. Se considerd que al hacer
periddicas este tipo de reuniones: seria posible mantener actua
lizadas: las técnicas educativas, asi como los complicados meca
nismos de supervisidn, necesarios para que el Estado vigilara
la buena marcha de la instruccidn.

EL treinta y uno: de marzo de 1890, Baranda clausurdé los -
trabajos del Primer Congreso Nacional de Instruccién Publica y
correspondid a Justo Sierra ofrecer el diseurso oficial, en el
mismo se resefié6 la labor desempefiada por todos los asistentes
y apunté la necesidad de renovar los esfuerzos para hacer posi
ble una mejor educacidén en beneficio de la sociedad mexicana,-
con base en el siguiente planteamientos: "EI derecho del Estado
a imponer la Instruccidn. Va aparejado a este derecho el deber
de faeilitarla en condiciones de absoluta justiedia, y por eso_
a la Instruccidén obligatoria, deber del padre, corresponde la
escuela publica, gratuita y laica, deben del Estado". (15)

1.2 Segunde Congreso Nacional de Instruccién Piblica. (1890 -
1891).

De acuerdo con una de las resoluciones del Primer Congre-
so y al no haberse resuelto algunos puntos del cuestionario,. -
Baranda convoc® a la celebracidén de un Segundo Congreso. Los -
trabajos comenzaron el primero de diciembre de 1890 y tres me-
ses después fue declarada su clausura.

Las comisiones: que se formaron atendieron, por una parte,
temas relativos a la "Ensefianza elemental obligatoria" y a la_
"Instruccién Primaria superior", como continuaron las tareas -
(15) HERMIDA Ruiz Angel J. Primer Congreso Nacional de Instruc

cién. Ed. SiE.P. México, D.F. 1976. p.p. 166.
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del Primer Congreso, y por la otra se discutieron nuevos cues-
tionarios referentes a " Escuelas Normales", "Instruccién Pre-
paratoria y "Escuelas Especiales".

La mesa directiva tuvoe nuevamente como presidente a Sie-—
rra y como secretario a Ruiz; éste presenté el informe final -
que contenia las ochenta y tres resoluciones aprobadas, de las
cuales presento algunas.

Resoluciones relativas a "Ensefianza elemental obligatoria®”

- Los libros de texto para la escuela primaria elemental,
deberdn estar conformes en cuanto & su asunto, con el programa
respectivoe vigente en el momento de su adopcidn.,

- E1 sistema lancasteriano, o modo mutuo de organizacidnm,.
debe desterrarse de nuestras escuelas publicas.

- Bl método que debe emplearse en las escuelas primarias
elementales es el que consiste en ordenar y exponermr las mate--
rias de ensefianza, de tal manera que no sélo: se procure la ———
transmisién de conocimientos, sine que a la vez se promueva el
desenvolvimiento integral de las facultades de los alumnos..

Por lo que respecta a las resoluciones relativas a " Ins-
truceidén Primaria Superior ", cito las siguientes resoluciones:

- Cada uno de los grupos constituidos,. conforme al progra
ma, estard a cargo de un profesor responsable de los trabajos;
pero el director- podrd aprovechar para las diversas asignatu--
ras, las aptitudes especiales que se encuentren en el profeso-
rado de la escuela, cuidando de conservar  la unidad y la aprmo-
nia en las labores.

- E1 modo o sistema de organizacidn que debe aceptarse pa
ra la enseflanza primaria superior serd el simultédneo,

- En todos los ramos que lo admitan, se procurard que do-
minen los alumnos, los ejercicios prdcticos; las formas de es-
tos ejercicios serdn las mismas que toman sus avplicaciones al
satisfacer las necesidades de la wida.

En relscidn con las caracteristicas de la Instruccién Pri
maria Superior. sin dejar- de considerar el desenvolvimiento in

—-116310
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tegral de las facultades de los alumnos, se declaré con preci-
sién que el fin primordial de este tipo: de ensefianza era la ad
quisicién sistematica de conocimientos,

Fue definida cuidadosamente la metodologia, y se did pre-
ferencia a los procedimientos inductivos y a los principios de
la Ensefianza Objetiva.

Resoluciones relativas z " Escuelas Normales ".

- Podas las entidades federativas. de la Republica deben -
establecer Escuelas Normales para profesores y profesoras de -
Instruccién Primaria.

-~ E1 Plan de estudios de las Escuelas Normales de profeso
res comprenderd tanto las materias preparatorias como los estu
dios profesionales indispensables,. para que los maestros norma
listas pongan en prdctica las resoluciones eonsernientes & la
uniformidad de la ensefianza primaria.

- Los cursos de las escuelas normales de varones deberdn
durar tres afios para los profesores de Instruccién Primaria --
Elemental, y cinco para los de Instruccidén Primaria Superiors;_
mds los seis meses de prdctica final,

- A fin de generalizar- la prdctica de los métodos moder--
nos en las escuelas del campo, se establecerdn en las escuelas
de las cabeceras de municipio, eantdén o distrito en que haya -
maestros competentes,. cursos pridcticos de metodologia, a los -
que concurrirdn los maestros de las escuelas inmediatas..

En la década anterior a la celebracién de los Congresos,_
la educacidén normal habia .recibido un impulso: sin precedente;
por ello fue uno de los temas considerados como: de mayor impor
tancia. La preparacién de profesores exigié el cumplimiente de
planes de estudio muy amplios. ELl plan bdsico permitfa la for-
macién de profesores de Instruccidém Primaria Elemental y conte
nia asignaturas especificas de la carrera, tales como teoria -
general de la educacidn, metodologia, organizaciém e higiéne -
escolar, combinadas con materias de cultura general, lo que ga
rantizaba un buen desempefio en el momento en que los normalis-
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tas egresados se hicieran cargo de los grupos en las escuelas
primarias. E1 plan superior econtenia programas de alto nivel,-
equivalente a los de otras carreras consideradas tradicional--—
mente como profesionales..

Cada escuela normal deberia tener: anexa una escuela prima
ria, de modo que los estudiantes pudieran realizar- conveniente
mente sus prdcticas; en el caso de escuelas normales femeninas,
ademds de la escuela primaria, se tendria el anexo de un jar--
din de nifios, ya que las profesoras podrian dedicarse a la en-
seflanza pre-escolar..

En cuanto a las consideraciones relacionadas con "Instruc
cibén Preparatoria"™ y "Escuelas Especiales", llaman la atencidén
las siguientess.

- La enseflanza preparatoria debe ser uniforme para todas
las carreras.

-~ Debe ser uniforme en toda la Republica,

- Debe durar seis afios.

- Debe comenzar con las matemdticas.

- Debe concluir con la légica, consistente ésta en la& sis
tematizacidén de los métodos cientificos, con entera exclusiém
de todo concepto teoldgico o metafisico.

1‘594 ramos que la constituyen, deberan conservar la mis-
ma extencidn que hoy tienen en la Escuela Nacional Preparato~-
ria..

- Es conveniente y necesario conservar y aun aumentar el
nmimero de escuelas especiales, tanto de las que se dedican a -
ensefianza de alguna profesidén u oficio, ecuamto de las que tie-
nen por objeto la educacibén de los ciegos, sordomudos y delin-
cuentes jévenes,

- La ensefianza preparatoria debe ser gratuita.

Pue relevante la labor del Segundo Congreso Nacional de -
Instruccidén Piblica, ya que ademds de resolver algunas cuestio
nes que habian quedado pendientes en el Primero, abordd temas_
de extraordinario valor para la educaeidn,. como los relativos
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a las escuelas normales, la Instruccidén Preparatoria y la fun-
damentacidn de las escuelas profesionales.. :

En las comisiones de trabajo participaron representantes
de distintas tendencias politieks, entre ellos, Porfirie Pa--
rra, defensor del laicismo radical y combativo, José Ma. Vigil,
liberal purista y opositor de las tesis del positivismo, La --
confrontacién ideoldgica permitid una visidén objetiva de la —--
realidad educativa y la posibilidad de alcanzar resoluciones -
prdécticas que sirvieron al Estado,

Ia dedicaeidén y el interés de los educadores que tomaron_
parte en los Congresos no sélo fueron valiosos en su época y -
para los mexicanos de entonces, sino aun para los del presente..
Buen numero de las resoluciones aprobadas fueron integradas a
las leyes que se decretaron poco tiempo después,. todavia duran
te el porfiriato.

Otras fueron recogidas por el movimiento revolucionario -
iniciado en 1910 donde se inicia la caida del gobierno: porfi--
rista.

1.3 Ia Legislacién Educativa.

El impulso dado a la educacidén por Baranda requeria del -
respaldo legal que pudiera garantizar el cumplimiento de la re
forma en la enseflanza y de los avances en la teoria pedagdgica;
era especialmente necesario y urgente definir el derecho del -
Estado para intervenir en la unificacién y en la federaliza- -
cidén de los sistemas..

Una vez gque se hizo cargo de la Secretaria de Justicia e
Instruccidén Pdblica, Baranda decretd el 3 de abril de 1883 al-
gunas adiciones al reglamento de la Ley Orgdnica de Instruc—--
cidén de 1869 con el propdésito de actualizar su contenido. Esta
reforma especificaba lo relacionado con la clase de farmacia -
en la Escuela Nacional de Medicina, particularmente la obliga-
¢idén de que los alumnos presentaran exdmenes prdcticos en cada
aiio de la carrera.

Mds tarde convenientemente asesorado por maestros experi-
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mentados en asuntos legales, entre quienes destacd Justo Sie—-
rra, y con el respaldo del Poder Legislativo, proeuré la elabo
racidn de un proyecto de Ley de Instruccidén Pdblica en el Dis-
trito y Territorios Federales. La cdmara de Diputados aprobd -
el proyect® y la comisidn responsable de la ley presentd su ——
dictamen a la Cdmara de Senadores; fué aprobado por ésta y el
23 de maye: de 1888 el proyecto se convirtié en ley.

El documento presentaba siete articulos, y de su conteni-
do» se destacans la divisidén de la Instruceidn Primaria en ele-
mental y superior, la primera a cargo de los municipios, aun--
que subvencionada por el Estado, la segunda directamente aten-
dida por el Estado; los planes de estudio; la gratuidad de to~
das las escuelas oficiales de instruccidén primaria; la prohibi
cidén para que en estos establecimientos intervinieran miembros
del clero; el nombramiento de maestros ambulantes en las loca-
lidades en donde no existieran escuelas; el cardcter obligato-
rio de la imstruccidén primaria elemental, en el Distrito y Te-
rritorios. Federales, ya fuera en planteles oficiales o particu
lares; las personas que ejercieran la patria potestad tenian -
la obligacidén de demostrar que los nifios a su cargo recibian -
instruccidén primaria elemental; las normas de vigilancia y las
sanciones para los que no cumplieran esta ley, serian aplica-—-
das un afio después, de declarada la vigencia de la ley; esto -
se establecia en dos articulos transitorios. Las escuelas ofi-
ciales serian por personas de aptitud reconocida preferentemen
te por maestros egresados de las Normales Oficiales que hubie-
ran recibido titulo profesional.

Lo que favorecid el cumplimiento de esta ley,. fue que -—-
mientras se preparaba su reglamentacién,. tenian lugar- los Con-
gresos Nacionales de Instruccidn Publica, los cuales sin duda_
enriquecieron considerablemente el contenido de la misma,

E1l 29 de diciembre de 1888, el gobierno del General Diaz
decretd, trece articulos del Reglamento de la Ley de Instruc--
cidén Publica de 1869, esto tuvo especial importancia. La dispo
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sicién legal fue resultado de las observaciones manifestadas —
por la Junta Directiva de Instruccién Pdblica, que dependia de
la Secretaria de Estado presidida por Baranda.

El decretom precisaba la forma y el contenido de los exdme
nes escolares, los periodos para su celebracién, las formas de
evaluacidn, la designacidén de los sinodales y los premios ofre
cidos a los mejores alumnos; asi mismo, establecia los dias fe
riados en que podrian interrumpirse las labores escolares y el
periodo de vacaciones. Este decreto buseaba el de conseguir la
uniformidad en los sistemas de ensefianza. E1 29 de mayo de ——-
1890 poco tiempo después, y una vez concluidos los trabajos —-
del Primer- Congreso Nacional de Instruccidm, el Poder Legisla-
tivo, a través, de sus dos Cdmaras, aprobd una iniciativa de -
ley que autorizaba plenamente al Presidente de la Repidblica a
legislar sobre educacién.

El documento sefialabas "Articulo lo. se autoriza al Ejecu
tivo para dictar todas las disposiciones convenientes, a fin -
de organizar y reglamentar la Instruccidén Primaria, en el Dis-
trite Federal y Territorios de Tepic y la Baja California,. so-
bre las bases de que esa instruccién sea uniforme, laica, gra-
tuita y obligatoria. Articulo 2o0. Bl ejecutivo, en el periodo:_
de sesidn es que se abrird el 16 de septiembre de 1891,. dard -
cuenta al Congreso del uso que haga de estas facultades". (16)

Después de clausurarse los trabajos del segundo Congreso_
Nacional de Instruccién, es decir, el 21 de marzo de 1891 se -
promulgd la Ley Reglamentaria de la Instruccién Obligatoria en
el Distrito Federal y Territorios de Tepic y Baja California,-
que consignaba de manera definitiva la facultad del Estado pa-
ra iIntervenir en la educacidén pidblica y aunque no tenfa vigen-
cia directa sobre la totalidad de la naeidm, marcaba los linea
mientos que seguirian las autoridades de las distintas entida-
des federativas y los responsables de la educacién en cada una
de ellas,

(16) HERMIDA Ruiz Angel J. Obra ya citada. p. 143,
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De acuerdo con el primer articulo transitorio de la ley -
reglamentaria de 1881 fue puesta en vigor a partir del 7 de —-
enero de 1892.

Ochentaz y tres articulos bdsicos y cuatro transitorios —-
agrupados en diez capitulos, estaba integrado el documento, —-—
contemplaba los aspectos fundamentales de la politica educati-
va del Estado mexicano y los avances pedagdgicos conquistados_
en las décadas precedentes; particularmente,. maichas de las re-
soluciones de los Congresos Nacionales de Instruccién, se con-
vertian en normas legales.

La ley establecia la obligatoriedad de la instruceidén pri
maria elemental y el cardcter laico y gratuito de ésta en las__
instituciones oficiales; ordenaba la creacidén de consejos de -
vigilancia para cuidar que los padres y tutores cumplieran con
la obligacidén de enviar-a los nifios en edad escolar a las ins-
tituciones: educativas; permitia el funcionamiento de planteles
particulares, los cuales deberian aceptar los programas y la -
inspeccién oficiales para que los estudios que en ella se rea-
lizaran tuvieran validéz y reconocidos por el Estado; confirma
ba los derechos del profesorado para recibir un salario justo_
y obtener su funcidén jubilatoria a los treinta aifios de servi--
cio. Destacaba la importancia de las escuelas de enseflanza ele
mentals: por cada cuatro mil habitantes habria por lo menos una
escuela para nifios y otra para nifias y no podrian crearse es—-—
cuelas oficiales de pdrvulos, de adultos o de instruccidn pri-
maris superior, mientras no se hubieran establecido las sufi--
cientes escuelas elementales.

El Consejo Superior de Instruccidén Primaria fue lo mas im
portante que se creo, entre cuyas funciones y atribuciones des
tacan las de supervisién, consultoria, nominacidén de profeso—-
res y seleccién de textos escolares. Este organismo contribuyé
de manera decisiva a la unificacidén de criterios con respecto
a la funcidn social de la educacidén y al empleo de las mejores

+écnicas educativas.
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La aplicacién inmediata de esta Ley Reglamentaria permi--
tié la reorganizacidén y la difusidén de la ensefianza normal y -
el mejoramiento de la Instruccidén Pdblica con un cardcter téc-
nico y social a nivel nacional, ya que la mayoria de los go——-
biernos de las entidades federativas se preocuparon por apli--
car sus contenidos, para atender de manera mds adecuada la Ins
truccidén en los respectivos Estados.

Cinco afios despuéds de promulgada la Ley Reglamentaria de
la Instruccidn Obligatoria, Baranda solicitd y obtuvo del Con-
greso de la Unidén la autorizacidn necesaria para que el Ejecu-
tivo pudiera realizam, en todas las instituciones y grados,. --
las reformas que considerara convenientes. El resultado fue el
decreto del 19 de mayo: de 1896, por el cual se reorganizé la -
instruccidén pdblica en la siguiente forma:

En los Perritorios y el Distrito Federal,. la instruccidn_
oficial primaria elemental dependeria exclusivamente del ejecu
tivo; la instruccién primeria superior quedé organizada como -
ensefianza media entre la elemental y la preparatoria; fue crea
da la Direccidén General de Instruccidén Primaria, para unifor--
mar la ensefianza bajo un mismo plan cientiffico y administrati-
Vo.

Ia instruccidn preparatoria fue reorganizada, de modo que
sirviera de base para todas las carreras profesionales y las -
materias técnicas especificas de éstas fueron concentradas en
escuelas determinadas. Asi, al afio siguiente, se reformaron --
los planes de estudio de las escuelas nacionales de Ingenieria,
Jurisprudencia, Medicina y Bellas Artes.

De verdadera importancia es la gestidén ministerial de Ba-
randa, la obra legislativa de la educacién mexicana en su tiem
po alcanzé proyeccidén aun en el presente siglo.
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2,— SITUACION POLITICA DE 1900,

Al cumplir setenta afios de edad, la salud del dictador te
nia serios quebrantos; en los circulos gobernantes se pemsaba_
ya en buscarle sucesor; no para un futuro inmediato,. pero: tam-
poco a muy largo plazo; los hechos posteriores demostraban que
an le quedaba una década, aunque el descontento iba creciendo
constantemente. En la imposibilidad de precisar una fecha para
la sucesién, menos el de un sucesor,, quedaba una puerta abier~
ta a todas las contingencias, desde una explosién revoluciona-
ria, hasta una intriga palaciega.

Limantour, ministro de Hacienda y Baranda, ministro de --
Justicia e Instruccidén Pdblica; eran las dos figuras relevan--
tes que contendian,. en el gabinete presidencial como posibles_
sucesores. Con un ropaje novedoso, y estilizado a la europea,—
Limantour representaba a la juventud financiera, ansiosa de to
mar en sus manos el poder; Baranda, por su parte, se dejaba --
querer por los viejos liberales, sin comprometerse con los nue
vos, ya que estos uUltimos eran antiporfiristas. Ello: no resta
ba simpatias, ni entre la genete nueva; Molina, afios después -
calificé a Baranda de gran liberal y hombre progresista.

El legado de la reforma, traicionado ya en las esferas --
oficiales, estaba siendo reivindicado por una juventud ingquie-
ta, cada vez mas numerosa y activa. Las nuevas generaciones mi
litaban y apuntaban; hacia propésitos renovadores ante la opi-
nidén publica independiente. El siete de agosto de 1901 apare--
cio el primer nimero de REGENERACION, periddice politico de —-
los hermanos Flores Magén, que habia sido presedido por EL HI-
JO DEL AHUIZOTE, de Daniel Cabrera. El periodismo renovador --
utilizaba un lenguaje claridoso y agresivo, con tintes revolu-
cionarios sembraba la alarms en los circulos oficiales y crea-
ba un clima de ansiedad en todo el pais.

La lucha cortesana, cobraba fuerza asi también la eferve-—
cencia popular: limantouristas y barandistas buscaban el apoyo
del dictador, también el apoyo: de los gobernadores. Entre és——~
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tos,. algunos tomaban posiciones y otros no favorecian a ningu-
no de los grupos contendientes. Se conocen los contactos de --
une y otro bandoj; por ejemplo: Yucatdn y Campeche eran las mejo
res trincheras del barandismo, pero también se encontraba lo -
mas fuerte del antibarandismo.

En 1910 Baranda cometid un desliz politico: establecid: —-—
contacto con un jefe militar, el general Ignacio A. Bravo, je-
fe de la campafia contra los rebeldes. Su entrevista en Peto, -
tuvo funestas consecuencias para el ministro: y favorables para
el general. Con inesperada rapidez, funcioné la mdquina infor-
mativa de los cientificos; y el alto funcionario de Justicia e
Instruccidn se vid obligado a dimitir..

Joaquin Baranda renuncid y se fue del pais para siempre;-
y no sélo eso sucedio, sino que como consecuencia de su renun-—-
cia los gobiernos barandistas de Yucatdn y Campeche empezaron
a declinar, y en 1902 terminaron definitivamente.

Justino Ferndndez se hizo cargo de la Secretaria de Justi
cia e Instruccidén Pdblica, y a su lado, como subsecretario, eg
pecialmente encargado de la Instruccidén Publiea, fue designado
Justo Sierra. Tal fue el principio de una de las gestiones edu
cativas mas brillantes, también considero que la mds positiva
como se admite generalmente. Es posible, que este equivocado -
si como: se ha dicho, se encuentran datos que desconozco enton-—
ces mi juicio serd equivocado..

Ia renuncia de Baranda no dejdé libre el camino a los ambi
ciosos e insaciables grupos de los cientificos; y en esta oca-
sién se pone al frente de ellos la casta militar, representada
esta vez, por el general Bernardo Reyes,. Ministro de Guerra. -
No era ya la herencia militar de la Reforma; esa se habia ter-
minados Escobedo se encontraba en el exilio, Trevifio y Naranjo
en el retiro de descanzo, Gonzdlez con un gran despretigio y -
Corona en la tumba: todo este grupo antes citado es la casta -
de los afios de 1890 y se puede considerar que era prdcticamen—
te nuewa: porfiristas, terratenientes y politica, hechura del
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propio dictador,

Para Limantour el poder que tenia era incontrastable; era
el mago de las finanzas, el que habia consolidado la deuda, ¥y
convertido la crisis en prosperidad. Habia dado, estaba dando__
y prometia dar, al porfiriato el Brillo del oro y la aparien--
cia del progreso,, ademds del sefiorio de la riqueza, aunque és-—
ta se apoyara en la explotacidén de las clases laborantes. Lati
fundio y servidumbre, progreso para unos cuantos y miseria pa-
ra muchos, hambre para la gran cantidad del pueblo y despilfa-
rro por parte de los poderosos y politicos, todo esto se ha-—--
bian anudado en una intrincada marafia, gracias a las sabias ma
niobras del ministro de Hacienda, en ese momento la persona =e:
mas poderosa del régimen después del dictador.

En lo mas alto del poder se encontraba el porfiriato apo-
yado por; la enriquecida aristocrdcia de tipo feudal,. una bri-
llante y adornada oficiglidad militar de nueva creacién eran -
sus mds sélidas bases; otro de los grandes anoyos erz el clero,
ya que sus viejas desavenencias,. parecian haber quedado en el
pasado y las relaciones se habian suawvisado,, el prestigio de -
paz y de progreso del México porfirial alentd las inversiones
extranjeras. Por otro lado, una clase muy especial llamada me-
dia intelectual, que se encontraba en pleno desarrollo y ofre-
cia sus mejores cuadros a la administracidén publica; aunque,. -
también, en ella se engendraban los peores enemigos del régi--
men porfirista.

Durante el porfiriato se inicia un incipiente desarrollo
industrial, ganadero, agricola, forestal y minero daba la im--
presidn de una marcha acelerada hacia el progreso. Si recorda-—
mos, al restaurarse la Repiblica (1867) el pais estaba en una
clara bancarrota; los capitales mexicanos se encontraban escon
traban escondidos y los extranjeros aun no venianj; el camino -
que se inicibé del desastre para llegar al progreso aparente —-
(1900), habia sido laborioso. Ante propios y extrafios, hubo —-
que restaurar el crédito y ello sélo a base de grandes sacrifi
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cios. Los capitales extranjeros no se invertian en fdbricas si
no que se aplicaban en industrias estractivas,. en la explota--
cidn despiadada de nuestros recursos naturales, de nuestras ma
terias primas, en casos especiales, como el henequén y el chi-
cle, materia semielaborada; lo peor de todo era la explotacidn
del ser humano, ya que los abreros y trabajadores principalmen
te los del campo eran exvlotados peor gue animales.

Ta tesis oficial sobre estos cambios, era que Don Porfi--
rio habia modificado profundamente las condiciones del pais, -
aue lo habia transformado en un incipiente Estado capitalista_
aunque, para lograrlo, se hubiera apoyado en las viejas estruc
turas feudales, restaurdndolas e, incluso, confiriéndoles po--
der y riqueza sin precedente..

Conjurado el peligro de la dominacién extranjera represen
tado vor la invacidén francesa y el imperio de Maximiliano, Mé-
xico puso sus esperanzas de progreso y bienestar en el capita-
lismo industrial, entonces ya en ascenso acelerado. El mejor -
camino que pudo tomar el imperialismo yanqui fue el de la in--
filtracidn econdmica, Estados Unidos aprovechd esta coyontura_
para ofrecer sus servicios y ocupar posiciones en el pais an--
tes de que Inglaterra incluyera a México en su zona de influen
cia. Con una capacidad de comprensidén y de adaptacidén entonces
insospechada, los yanquis se atuvieron a las nuevas condicio--
nes de México. No incurriendo en el error del intervencionismo
eurdpeo que fue energicamente rechazado por el pueblo mexicano.

Los yanguis aprovecharon los servicios del caudillo que -
gobernaba a México, y su buena disposicidén para todo lo que re
presentaba progreso. El General Diaz, por su parte,. buscéd el -
contacto con ciertos interéses norteamericanos atraidos por -—-
los recursos naturales de nuestro pais, recibiendo de tales —-
eirculos expancionistas a cambio, el apoyo y los medios para -
consolidar su poderio, imponer' la paz y conquistar el presti--
gio de ser un gobierno fuerte, que tanto bien le haria en la -
escala internacional.
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La actividad fabril, novedosa y modernista,. sirvié para -
alentar- las ambiciones de poder y de dinero,. estimular también
la ambicidén de terratenientes y mercaderes.

Una extensa red de ferrocarriles fue el interéds sobresa—-
liente del imperialismo yanqui en México, y aunque no le preo-
cupaba mucho: el servicio que con esto se€ hacia a nuestro pais,
sino el que recibia la mineria de su directa intervencidén, 1la
verdad es que, de todos modos, contribuyd a la organizacidn de
una red de comunicaciones que se extendia a casi toda la na---
cién. Paralela al desarrollo ferrocarrilero se desenvolvid 1la
navegacidn,. tanto en el Golfo como en el Pacifico y, consecuen
temente, algunos sistemas ferrowviarios locales, como el caso -
de los ferrocarriles unidos de Yucatdn, de los cuales puede de
cirse que fueron una empresa en la que no intervino, sino indi
rectamente, el capital extranjero.

De todos modos, ya habian alcanzado un nuevo impulso: la -
mineria, la agricultura, las explotaciones forestales, la nave
gacidn y otros signos innegables de progreso. El desarrollo de
la industria textil, de la industria alimentarias y de otras in
dustrias de transformacidén, apuntaban ya al desarrollo.

E1l General Diaz, en el afio de 1901, expidié la primera —-
ley del petrdleo, en la que se otorgaban grandes concesiones a
las compafiias explotadoras de nuestros mantos petroliferos, --—
que fueron otorgados a compafifas extranjeras.

Retomando el camino que nos interesa; después de la renun
cia de Baranda, politico muy sagaz, educador muy competente, -
jurista reconocido, ademds escritor, académico de la lengua y
destacado: intelectual, no era fdcil de sustituir. Ciertamente,
aun estaban vivos varios exministros del ramo, con anteceden--
tes y merecimientos suficientes para un cargo como el de secre
tario de Justicia e Instruccién Publica. E1 gobierno porfiris-
ta tuvo que realizar una busqueda laboriosa del hombre clave,-
y se fijé en Don Justino Perndndez hombre aceptable, director

de la escuela de Jurisprudencia,. no objetado por los viejos 1li
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berales. Creo inmediatamente la Subsecretaria de Instruccidn -
Piblica y para ello propuse a Don Justo Sierra, paisano,. amigo
y colaborador de Baranda, pero bien visto en los circulos de -
Limantour,

Desde este momentoy, Justo Sierra tuvo una creciente influ
encia en el ramo de instruccién piblica; ya entonces habia em-
pezado a alejarse de una concepcidmn rigida y estrecha del posi
tivismo Barredeano, y renovaba la obra educativa de Baranda ca
pitalizdndola en afavor de una fecunda iniciativa de reformas y
creaciones, que fue la caracteristica dominante: de aquella dé-
cada, la dltima del porfiriato..

2.1 Consejo: Superior de Educacién Publica..

El Consejo Superior de Educacién Publica, fué creado ,du—-
rante la gestién ministerial de Don Justino Ferndndez; este —-
cuerpo colegiado, de cardoter consultivo, venia a sustitulir a
la Junta Directiva de la administracién anterior. En este Con=
sejo se reunieron personas de muy diverso origen y corrientes_
de opinién muy variadas sobre problemas educatiwos, aunque, a
decir verdad, la diversidad no era tanta que rebasara el con--
senso liberal de los Congresos de 1889-1890 y 1890-1891; por -
el contrario, hubo especial empefio en utilizar opiniones y per
sonas: procedentes de aquellas asambleas. Las atribuciones: del
Consejo, sefialadas en la Ley del 12 de octubre de 1901, sefia--
lan los medios mas adecuados para hacemr, de la educacidén nacio
nal, una tarea comprensiva, realizable y prdctica.

EX Consejo: lo integraban directores generales de instruc-—
cidén primaria y de ensefianza normal, los directores de escue--
las profesionales y especiales, y otros funcionarios del minis
terio.. De este modo, se logrd reunir muy amplias opiniones y -~
criterios de los acuerdos tomados., Ia organizacidén de los tra—
bajos de este cuerpo implicaba dos propdsitos fundamentales: -
unificar- los criterios del quehacer escolar en todos los nive-
les del plan de educaciébn, y extender a todo el pais este es—-
fuerzo unificador; mediante una empefiosa difusién de los mate-
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riales rectores del Consejo, tales materiales.serian planes de
estudio, programss de ensefianza, métodos pedagdgicos,. libros -
‘ de texto y otros materiales de trabajoe.

Ta misidén del Consejo era unificar, la educacién publica
a nivel nacional planteando metas que, fueran capaces de movi-
lizar la voluntad y el propésito concreto de formar varias ge-
neraciones de constructores de la patriz que las viejas tradi-
ciones liberales habian concebido, esto es, una nacidén moderna
y progresista capaz de ofrecer a sus hijos una vida satisfacto
ria, producto del esfuerzo de sus recursos humanocs, y de la ex
plotaeidn de los recursos naturales de nuestro sueleo, por otra
parte, esta descripcién podria ser parte de un perfil biogrdfi
co de- Justo Sierra. Puede decirse que los estudios pedagdgicos
propiamente dichos comienzan, en México,. durante la restaura--
cién de la Repdblica; mds ain, creo que seria mds exacto si lo
ubicamos entre la restauracién de la Repudblica (1867) y el Con
greso Higiénico Pedagdgico (1882). De todos modos, no me empe-
fiapré demasiado en sostener esta efeméride siempre sujeta a rec
tificacidn.

En el momento de la administracién educativa de 1900 y ——
1901L. En este dltimo afio tocd a su fin la gestidn de Enrique C.
Rébsamen, en Jalapa, y comenzé la que el sabio pedagdégo reali-
26 en la capital de 1la Repdblica; esto es, la dltima y quizd -
mas importante de sus contribuciones al progreso educativo: de
México.

En esta ocasidn,. Rébsamen fue llamado a hacerse cargo de
1a Direceidn General de Ensefianza Normal,. puesto que incluia,-
entre sus responsabilidades, la de dirigir personalmente la Es
cuela Normal de México. Paralela a esta designacién, fue la de
Miguel F. Martinez como director general de Instruccién Prima-
ria. Es conocida la actuacién siempre coordinada, de Rébsamen
vy Martinez en el Congreso Nacional de Instruccidn de 1889-1890
y su prolongacidén en el 1890-1891.

En la memoria de los Congresos, especialmente en los deba
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tes sobre la unificacidén de la ensefianza primaria del pais, so
bre la intervencidén del Estado en las escuelas particulares,. -
asi como sobre la institucidém de la Escuela Primaria Superior..
También conviene sefialar la presencia de Justino Ferndndez en
el Congreso de 1890-1891, y quizds en el de 1889-1890,

E1l Consejo Nacional de Educacién,. sus miembros, sus traba
jos de 1901 a 1903, su reorganizacidén y la renovacidén de su --
personal, en 1904; el equipo: de trabajo formado por Sierra, =-
Rébsamen, Martinez y los colaboradores de éstos, no estaba so-
lo. En ese frente Unico de liberalismo intelectual en pro de -
una educacidn pidblica popular estaban los mds notables positi-
vistas de la época, ¥y su gran adversario, José Maria Vigil. En
enero de 1904,. se establecieron dos jardines de nifios en la --
ciudad de México: el Federico Froel, bajo la direccién de Este
fania Castatieda, y el de Enrique Pestalozzi, dirigido: por Ro--—
saura Zapata. La institucidén tenia ya en el pais,. antecedentes
respetabless Enrique Laubscher en Veracruz, Berta Von Gliimer -
en Jalapa, Manuel Cervantes Imaz en México y mas educadores en
todo el pais. Tuis E. Ruiz, en su Tratado Elemental de Pedago-
gia incluyd un trazado cuerpo de doctrina sobre la materia.

Lo importante de las fundaciones de 1904 es que, a partir
de entonces, el sistema se consolidd.

A mediados de 1903, ya el fin del quinto periodo presiden
cial de Porfirio Diaz,. volvio a preocupar al pais, el problema
de l1la sucesién. Baranda, Limantour, Reyes, por una u otra ra--
zén, y de una u otra manera, habian quedado fuera de la compe-
tencia. E1l dnico candidato a la vista era el general Diaz, pe-
ro los cientificos lograron convencerlo de la conveniencia de_
una nueva reforma constitucional, apliando el periodo a seis =
afios y estableciendo la vicepresidencia. Ia seleccién favore--—
cié a Ramén Corral, exgobernador- de Sonora, uno de los miem--
bros mds opacos del partido cientifico. La aparente indesicidn
y tonteria del cacique sonorense logrd engafiar al dictador, al

general Reyes, e incluso a Limantour, pero no al entonces incd
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piente politico coahuilense; incluso los Florés Magén, tan con
tundentes con el personal del Porfiriato, dqjan pasar casi in-
demna a Ramén Corral. La imagen de Corral, trazada por Madero,.
es un esbozo magistral de la burguesia reaccionaria en ascenso,
tanto mds valioso: cuanto que procede de un representativo ge—-
nuino: de la burguesia vrogresista.

Con menos presicidén que Madero, pero como una premocicidn,
todos los criticos revolucionarios de la dictadura comprendie-—
ron en 1904, que habia llegado la hora mas ruda de la batalla.
Aceptaron el reto de la dictadura y empezaron a pensar en la -
lucha armada. Entre 1904 y 1910, una serie de episodios dramd-
ticos y luchas sangrientas configuraron la vida pidblica de Mé-
xico vy prepararon el estallido de la revolucidén para la siguien
te eleccidn presidencial,

Justo Sierra como Secretario de Instruccidén Publica y Be-
llas Artes. En cumplimiento de la ley de 1905,. que creaba la -
nueva secretaria, le tocaba emprender la ardua tarea de impri-
mir a la educacidén pdblica del pais, un profundo sentido de --
servicio popular. Los criterios pedagégicos de 1905 eran el ——
fruto de la intensa labor-del Consejo en cuatrienio anterior,~
producto, a su vez, de la reforma educativa de Baranda, sélo -
que Sierra no contaria con uno de los mejores miembros de ese
equipo, Enrique C. Rébsamen, fallecié el 8 de abril de 1904. -
De todos modos, se disponian los programas, métodos, libros de
texto y modos de organizacidén elaborados o seleccionados por -
los pedagogos mds competentes del pais.

Pocos apremios diddcticos, pero muchos de orden filosdfi-
ca y politico, en lo diddctico, se limitaban al empleo del mé-
todo objetivo en otras disciplinas. En lo filosdéfico, el plan_
de estudios se basaba exclusivamente en la corriente filosdéfi=-.
ea de Comte y de Litree, de Mill y de Spencer; en lo politico,
el liberalismo cldsico era la idea que prevalecia, los hombres
de- 1z reforma lo habian interpretado sabiamente..

Las tradiciones de la reforma se aplicaban con una gran -
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fidelidad; la infedelidad no estaba en lo que se ensefiaba en -
las escuelas, sino en lo que se practicaba en los puestos pu—-
blicos. E1 pueblo presencid la realizacidén de un impresionante
homenaje oficial a la memoria de Benito Judrez, esto se cele—-
bro en el afio de 1906 para festejar el centenario de su naci--
miento.

Lo que entonces ocurrid en las escuelas fue la aplicaciédn
de una gran cantidad de cdnticos Juaristas. Y en toda la Repu-
blica se realizd un sincero y ferviente homenaje a la memoria
de Benito Judrez, y una consagracidn de su figura como el per-
sonaje mds importante de la historia de México.

Justo Sierra, personalidad vigoroza y polifacetica, no --
era el ministro mds poderoso, pero si el mas espectacular: his
toriador, maestro, periodista, tribuno, fildsofo y poeta; cu--
bria todos los campos con una gallardia que le congquistd rdpi-
damente la atencidn de sus contempordneos, y en fechas poste-—
riores,. la del porvenir. Abogado desde 1871, habia ocupado car
gos importantes en el poder judicial, incluso el de ministro -
de la Suprema Corte; politico sagaz y orador impetuoso, desem-
pefi§ un papel relevante en la tribuna parlamentaria..

Justo Sierra, profundamente interesado en los problemas -
de la educacidn, tuvo una destacada actuacién en los Congresos
Nacionales de Instruccidn; participé con Baranda y con Ferndn-—
dez en la Secretaria de Justicia e Instruccidén Publica; ejer—-—
cid el magisterio en los mas altos niveles del plan educativo;
colabord con Barreda como catedrdtico de la escuela nacional -
preparatoria. Miembro: de sociedades cientificas y literarias,-—
dié su mejor contribucidn de conocimientos y trabajo para las
causas del progreso y la cultura. Profesd la filosofia positi-
vista y combatié por ella desde su aparicidén en el pais; luego
participbé en los debates que la fueron ubicando como fuerza po
litica. En 1908 se enrold en la critica de esta corriente de -
pensamiento y en 1910 propicié los trabajos del Ateneo de la -

Juventud.
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Justo Sierra fué uno de los cientificos y no lo fué; como
Justino Ferndndez, conté con el apoyo del dictador para mante-
nerse a cierta distancia de la politica militante. Sostuvo el
contenido liberal de la educacidn pdblica y el uso de libros -
de texto de clara ideologia liberal. Incluso el mismo fue au--
tor de libros de texto liberales, tales como Historia Patria,-—
para las escuelas primarias,, y la Historia General, destinada_
a la preparatoria. Esto lo pueden atestiguar los que cursaron_
la escuela primaria durante los afios de 1907 a 1912,

Ta instrumentacién de un nacionalismo liberal educativo -
viene a ser la linea politica de Justo Sierra en la secretaria
a su cargo. Nadie como €1, refleja de un modo tan completo las
largas etapas de la historia de México, que van del liberalis—
mo a la revolucidn mexicana, con su intermedio el porfirismo.-
Don Justo Sierra vivié todas estas etapas, participd en ellas,
les presté: el apoyo de su claro pensamiento y recibid la in---
fluencid positiva y negativa de sus: aciertos y sus desaciertos
y supo expresarlos constantemente en su amplia labor de litera
to,. historiador-y maestro.

2,2 Ta Ley de Educacidén Primaria en 1908..

En manos del Consejo Superior de Educacidén Publica,. Don -
Justo Sierra puso un proyecto de ley de educacidén primaria pa-
ra el Distrito Federal y los territorios, el 5 de diciembre de
1903 el Congreso de la Unidén concedié: al Poder Ejecutivo facul
tades extraordinarias, esta es la razdén por la cual pidié Don
Justo Sierra en 1908, la autorizacidén a su proyecto de ley. El
maestro Fierra presidié las liberaciones del Consejo,. en su —-
discurso inagural, hizo una declaracién importante: la ley pro
yectada deberia precisar la naturaleza y fines de los servi——-—
cios que regirfan; la cuestidn que habria que definir era el -
concepto que iba a manejarse educacidén o instruccidn.

Deseo hacer la aclaracién en el concepto de mi muy perso-—
nal forma de pensar, creer en el significado de lo que es edu-
car y 1lo que es instruir.
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Para mi, educar es el cambio que se sucede en el educando
a causa de los conocimientos o ensefianzas adquiridas; este cam
bio de conducta es totalmente diferente al hecho de recibir —-
una instruccidn.

Instruccidn solo lo puedo explicar en el acto de trabajo_
y movimiento que realiza un soldado, al cual se le ordena cami
nar de frente a tal o cual velocidad, también se le ordena gi-
rar hacia un costado u otro con determinados tiempos y mowi-——
mientos, en el momento en que lo realiza cualquiera de estos -
movimientos 1o hace automaticamente. En estos dos aspectos en-
cuentro 1la diferencia en que educar-es el cambio de actitudes:
razonadas de un individuwo,, instruir es el cambio de actitudes
o movimientos automotizados.

Justo Sierra se pronuncidé por el concepto educacidn,. y la
ley lo define en su articulo primero que se dice asis Las es——
cuelas primsrias oficiales serdn esencialmente educativas; 1z
instruccidn en ellas se considerard sélo como un medio: de edu-
cacidén. En el Consejo, Justo Sierra explicé que esta posicidn
tedrico-pridctica es el punto de vista undnime entre los estu--
dios de la pedagogia, asi en la escala nacional como en la in-
ternacional.

Se entiende por: educacional nacional la introduccidn al -
estudio de la Historia Patria, de la geografia elemental de Mé
xico y del civismo constitucional mexicano; se 1lama lengua na
cional al espafiol de México, al mejor espafiol que se habla en_
México; mds adn, se trata de diferenciar la formacidn del edu-
cando mexicano, en una formacidén de educacidén integral; esto -
es por la idea de una educacién equilibrada, que produzca el -
desarrollo arménico del ser humano en lo fisico, lo intelec——-
tual y lo moral. Todo esto fue el concepto que se propuso en -
una sesién posterior, enriquecido y reforzado, que venia de —-
una concepcidn cldsica y basada en los mas prestigiados educa-
dores de la edad moderna, todo esto se instituyd en la ley de
1908 que agrega la educacidn estética; también el concepto de
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educacién nacional, la ley recomienda expresamente que los edu
cadores se empeiflen en desarrollar, en sus alumnos,. el amor a -
la patria mexicana, la fidelidad a sus instituciones y la con-
sagracidn entusiasta a la empresa del vrogreso de la nacidn y
el perfeccionamiento de sus habitantes.

Dentro de la ley se establece el laicismo escolar, la es~
cuela no: profesard ni combatird religidén alguna; que no ensefia
réd ninguna religidén para no violentar la conciencia de los fie
les de otras religiones; en materia religiosa se estructura --
una escuela neutral en cuyos preceptos constitucionales del —-
pails evitan la religidén de Estado, en garantia de la libertad
de religidén y de la igualdad de todos los credos religiosos an
te la ley. Don Justo Sierra se esmera por tranquilizar a las -
iglesias,. sobre todo a la catdlica, respecto al laicismo de —-—
las escuelas oficiales,, se piensa que no hay conflicto entre -
la ciencia y la religién. En esto no se hace sino establecer -
que la iglesia ensefiard la ciencia entera sin escatimar ningu-
na de sus verdades y sin omitir ninguna demostracién,.

La educacidén otligatoria es uno de los temas mas escabro-
sos; no por el planteamiento en si, que cuenta con un concenso
general, sino por sus implicaciones prdcticas y por  las natura
les limitaciones de su aplicacidén. La razdén de lo anterior es_
que sin tener las escuelas primarias para todos, no se puede -
exigir la obligacidn de cursarla.

Es notable el esfuerzo del positivismo por mostrar su fi-
delidad a la doctrina del Estado laico, con mas razén cuanto -
que la fidelidad esta siendo cuestionada tanto por lo que la -
rechazan como por los que la reclaman. Reconoce el gobierno el
deber de impartir educacién al pueblo y subraya la obligacidn
de cooperar todos, en la consecucién de la meta a alcanzar, --
tan importante como un deber de todos para con la patria.

En México, el positivismo es un acontecimiento politico -
sorprendente: una corriente de pensamiento que se introduce --

sorpresivamente como un contenido ideoldgico de un partido que
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en rigor no lo necesitaba; porque en esta materia tenia una —-
tradicidn respetable y porgque acababa de ganar la mas grande -~
de sus batallas. Esta ideologia parecia que deseaba contribuir
a la consolidacidn de la patria y a asegurar la unién..

El partido liberal mexicano: habfa librado combates: unos_
victoriosos, y otros desafortunados, la mayor parte indecisos.
En los lejanos tiempos del Doctor Mora, el frente de lucha se_
llamaba partido del progreso, porque aspiraba a promover el de
sarrollo de nuestras fuerzas productivas, buscando el bienes—-
tar del pueblos. Ia conquista de la libertad fue siempre el ob-
jetivo primordial, las demandas primordiales eran libertad y -
progreso desde el principio de sus luchas.

Los liberales alcanzaron su principal objetivo:en el afio_
de 1857, al estructurar un régimen de derecho, al mismo tiempo
se inicid una guerra civil espantosa. Las fuerzas del progreso
volvieron a triunfar en 1860; en 1867, los liberales consuma--
ron la derrota de sus enemigos, el Imperio de Maximiliano cay$d,
retirandose los franceses a su paisy el partido liberal no lo=-
gré escapar a sus grandes problemas y se hundié en luchas inter
nas de la mas variada naturaleza; doctrinas de interpretaciébén -
constitueional, de intereses de faccidn, y de ambiciones perso
nales., Judrez gobierna al pais y controla la situacidn con ma-
no de hierro, segin convenia en cada caso. Para mantener la —-
unidad liberal y erradiecar la anarquia, se maneja tan habilmen
te que logra derrotar-a la increible alianza de sus peores ene
migos con sus mejores: amigos, liberales unos y otros, pero hay
un enemigo; que lo toma por sorpresa; la muerte que llega ines-
peradamente, en forma de angina de pecho, el 18 de julio de —-
1872.

Judrez antes de morir, encontrd el mejor camino posible o
vor- 1o menos el uUnicoy la reforms educativa de Barreda, instru
mentada conforme al positivismo; esta ideologia es adecuada pa
rg el liberalismo, al lado de su tradicién o frente de ella. -
Al principiofde José Maria Vigil y Rafael Angel de la Pefia, ——
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los viejos liberales aceptan la doctrina de Comte, alrededor -
de Barreda.

Muerto Judrez, Lerdo de Tejada recoge la tradicibén y el -
mando,. reteniéndolo durante un periodo presidencial. Sim embar
go cuando este empieza a reelegirse surgen los problemas y las
dificultades y al fin cae. Surge el nuevo caudillo el general
Porfirio Diaz y el positivismo le ofrece la bandera del orden.

Amor, orden y progreso constituyen la divina cldsica del
positivismo; Barreda le hace una enmienda liberal: libertad, -
orden y progresoj libertad y progreso vperseguian los liberales
desde la época de Mora, pero no habian pensado en el orden,. --
elemento indispensable, segin los positivistas. Esta ya no es -
la: voz del liberalismo cldsico sino de la burguesia triunfante.
El individuo podria pensar libremente pero deberia obrar con--
forme a los intereses de la sociedad; el individuo erz libre -
de obedecer,. pero si no lo hacia la sociedad podria renrimirlo.
Barreda como el patriarca del positivismo.

El positivismo llegd a contar con la animadversidén de 1li-
berales y conservadores. E1 culto de la libertad, que nrofesa-
ban los liberales antes de su contaminacién positivista, fue -
sustituido por la fé en el orden social..

En el afio de 1908, el presidente Diaz hizo sensacionales
declaraciones al periodista norteamericano James Creelman; el
hecho era irritante porque por aguellos dias el dictador se ha
bia negado a recibir a Filomeno Mata, periodista mexicano; el
general Diaz dijo cosas increibles y maravillosas; tales como:
no reelegirse, pero para este entonces el pueblo habfa alcanza
do ya la madurez politica necesaria para ejercer sus derechos
¢ivicos, sin peligro: de trastornar el orden y el viejo dicta--
dor no deseaba ya continuar en el voder. Ante tan sorprendente
declaracién., La primera fue de estupor,. la segunda de optimis-
mo, la tercera de desconfianza. E1l provio general Diaz explicé
mas tarde que sbélo habia expresado un deseo personal.

El afio de las elecciones fue vroblemdtico en grado sumo,-
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pues ni siquiera el recrudecimiento de la revpresidén frenaba ya
a nadie: estallaron motines y algaradas, por todas partes cir-
culaban pasquines en contra del dictador, se realizaron dife--
rentes manifestaciones politicas en contra del porfiriato.
2.3 ILa obra Educativa del Porfirianto.

Un balance de la obra educativa del porfiriato, a de con-
siderar las realizaciones del gobierno de Don Porfirio en mate
ria educativa, a lo largo de toda su administracidén. Abarcéd --
pues, por lo menos, la gestidn de tres ministros: Baranda, Fer
nandez y Justo Sierra; y ellos sin perjuicio de incluir, siquie
ra sea marginalmente, a otros de mas breve participacidén, En -
la necesaria bilsqueda de aspectos positivos y negativos, ele--
mentos importantes de todo balance, habrd que considerar el ca
récter socioecondmico del régimen porfirista de los interéses
que representd y de las fuerzas que lo apoyaron.

No hay que olvidar que el porfiriato surgidé como resulta-
do de dificil acomodo de las tradiciones liberales de la refor
ma a las condiciones de vida del pais, rudamente conmovidas --
nor el fuerte impacto de la invasidn francesa y lamentablemen-
te distorcionadas por: las contradicciones del imperio de Maxi-
miliano. Mientras Judrez vivié combatido y todo prestdé a la Re
piblica el apoyo de su vigoroza personalidad y su prestigio in
contrastable, pero, cuando é1 faltd, se desataron las pasiones
y las ambiciones en una lucha incontenible por el poder perso-~
nal de los caudillos y los lideres de la tradicidén reformista,
Podavia Lerdo de Tejada logrdé sostener, por un periodo mds, el
Statu quo logrado por el Benemerito, e instrumentado por el --
propio. Sebastian Lerdo, pero en cuanto intentd prolongar su —-
mandato, como Judrez lo habia hecho, aquel inestable equili---
brio se rompié.

E1l porfiriato fue un régimen de hacendados, esto es, de -
sefiores de la tierra, de explotadores de una poblacidén campesi
na, sujeta a servidumbre feudal. En las postrimerias del siglo

XIX y vorincipios del XX,. Porfirio Diaz era un sefior de sefiores

U P
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que gobernaba para ellos, y se apoyaba en ellos, sobre las dé-
biles espaldas del campesinado indigena y mestizo.

Don Porfirio no tenia haciendas como no fueran sitios de
recreo, como su pequefio rancho de Huitzuco, Guerrero, algo que
no contaba entre las grandes vplantaciones de cafia de azucar, -
de café o de henequén,. y menos aun entre los latifundios de la
ganaderia extensiva. También esto ocurria en el régimen feudal
cldsico: el rey no tenia feudo: nropiamente dicho, pero era el
duefio potencial de todos los feudos, hacia merced de ellos a -
sus mejores amigos y cuando era necesario,. despojaba a sus ene
migos de lo que poseian. El sblo era el sefior de los sefiores,—
dispensador - de bienes y de males, duefio y sefior del reino.

Este feudalismo tardio, de fines del siglo XIX y princi--
pios del XX,. no es un fendmeno exclusivamente mexicano; toda -
Hispanoamérica lo comparte; en las colonias Inglesas, Prance--
sas, Holandesas, Portuguesas y Espafiolas florece en forma de -
grandes plantaciones, todo esto durante la época porfiriana. -
Es una estructura indispensable para el progreso industrial de
la época, si bien es cierto que en violenta contradiccidn con_
la doctrina politica de la democrdcia burguesa. Es la fédbrica
barata de materias primas e insumos que alimentan el prodigio-
so desarrolle de las grandes. potencias industriales y mercanti
les..

{as haciendas mexicanas en manos de extranjeros, particu-
larmente espadoles, ingleses y norteamericanos, eran iguales a
las plantaciones de cualquier Imperio colonial de la época. ILas
que auln estaban en manos criollas o espafiolas, se parecen mas_
a los feudos medievales. Las que pertenecen a otros extranje--
ros, franceses, holandeses o portugueses, sSe acercan a uno u -
otro tipo, segin las particulares aficiones del sefior. Los la-
tifundios ganaderos, cualquiera que sea su patrdn, se parecen
mucho a los ranchos de Texas, 0 a las Chacras de la Pampa Ar--
gentina.

Las realizaciones educativas en este régimen son eviden--
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tes: en primer lugar una gigantesca construccién de teoria edu
cativaj; cuatro grandes Congresos Pedagdgicos Nacionales: los -
de 1882, 1889-1890,, 1890-1891 y 1910; un magnifico disefio de -
la educacidén popular, de la educacidén integral,, de la educa---
cién liberal, de la educacién nacional, de la educacidén para -
el progreso, y cada uno de estos enfoques en sus mas acusadas_
caracteristicass educacidn fisica, intelectual, moral y estéti
ca; educacidén laica,. obligatoria y gratuita; educaeidén para la
salud, para el progreso, etc.

En la prdctiea,. el desarrollo de la educacidén vnrimaria so
lo alcanza la capital de la Republica, las capitales de los —-
Estados,. las ciudades y villas importantes, las cabeceras dis-
tritales y las de los municipios mds populosos y ricos. En las
ciudades y villas alcanza, en provorcidén, a la clase artesanal.
Io realizado en favor-de la poblacidn campesina es escaso en -
cantidad y creo que mediocre en calidad. Jorge Vera Estafiol,. -
actor'y critico de estas realizaciones, dices Y"El numero de es
cuelas vrimarias se aumentd senciblemente en el Distrito Fede-
ral vy en los territorios; mas su capacidad, en el periodo de -
mayor expansién fue inferior al 40% de la poblacidn escolar de
dichas demarcaciones...".

En los Estados, la difusidén de la escuela primaria fue se
mejante a la del Distrito Federal; algunos alcanzaron un nota-
bilisimo desarrollo, en cantidad y en calidad. Podré citar, de
memoria, pero con absoluta seguridad,. los estado de Veracruz,-
Yucatdn, Coshuila, Nuevo Ledén y Guanajuato, pero ello no exclu
ye de este juicio a los estados no citados. En la memoria del
Congreso. Nacional de Educacidén Primaria, de 1910, puede verse,,
en cifras, el panorama nacional de estos servicios.

En todos los libros que he tenido la oportunidad de con--
sultar estdn de acuerdo en que la administracidn porfiriana --
prestdé mavor atencidn a la educacidn superior que a la prima--
ria, La escuela preparatoria, como institucidén ejemplar del --

Plan Educativo del gobierno se propagéd a todo el pais; todos -
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los. estados tuvieron su escuela preparatoria, y no pocos esta-
dos tuvieron mas de una; la vieja tradicidn liberasl de los Ins
titutos Cientificos y Literarios, de los colegios civiles y de
los Iiceos no sélo quedé en pie, sino que mejord considerable-
mente, tanto en el contenido de sus enseflanzas como en el equi
po diddctico que manejaban. Todos léis colegios tenian laborato
rios quimicos, gabinetes de fisica, observatorios meteoroldgi-
cos, museos de historia natural y de arqueolegia mexicana y bi
bliotecas publicas.,

Paralelo al movimiento de las escuelas preparatorias se -
produjo el de las Escuelas Normales; casi todos los Estados —-
tenfian la suya y no pocos mds de una. La carrera de profesor -
normalista prosperéd y llené los servicios de educacidn prima-—-—
ria en las capitales y ciudades importantes; pocos beneficios
recibieron, en este sentido, las willas y cabeceras municipa--
les, y practicamente nada las vpoblaciones menores.

En menor proporcidén se propagaron las escuelas de arte; -
pocos estados tuvieron su conservatorio musical y menos aun su
escuela de artes pldsticas. En uno y otro caso siguieron el --
ejemplo de la canital de la Republica, pero seria injuste sino
reconociera un estimable desarrollo de la educacién artistica,
en parte derivado de las escuelas de arte y en parte como pro-
ducto de la iniciativa privada. Era moda muy generalizada, en-
tre los gobiernos locales y los municipios,. el fomento de las_
bandas de misica.

Corresponde a esta évoca la aparicidn de los Jardines de
Nifios no: como un servicio extenso que llegard a las masas popu
lares, sino como una muestra de lo que debiera ser la introduc
cién de los nifios: a los servicios escolares. Los pocos jardi<—
nes de nifios establecidos en el Distrito Pederal y en algunos
Estados sdélo sirven para sefialar que esta clase de servicios -
fueron introducidos al pais en aguella é€poca.

Las escuelas de artes y oficios, heredadas de administra-

ciones anteriores, prosperaron pero no se extendieron; menos -
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adn alcanzaron la significaeién de la educacidén técnica aungue
si intentaron, verbalmente al menos, expresar su aspiracién.. -
En esta materia, me niego a ejuiciar ya que logré una informa-
cién muy pobre.

Para dar por terminado este aspecto quiero aclarar: en su
dltimo; intento de acercarse a su pueblo, el porfiriato inwventé
las escuelas rudimentariass; no tuve tiempo de llevarlas a la -
préctica pero el gobierno provisional de Franecisco Leén de 1la
Barra, con prisa desesperada, las puso: en prédctica. S6lo te---
niendo el proyecta en el escritorio, pudo el presidente Ledn -
de la Barra decretar la fundacidn unos cuantos dias después de
haber iniciado su administracién. De todos modos, las escuelas
rudimentarias de Leén de la Barra no fueron un paradigma de la
educacién rural, menos ain de la escuela de la revolucidén mexi
cana.. El afio siguiente, del establecimiento de las escuelas ru
dimentarias Pani hizo de ellas una critica severisima,
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3.. LA EDUCACION POPULAR..

El régimen porfirista, degenerd en una dictadura que, apo
yada por los sectores reaccionarios del pais y por el capital
extranjero, marginé a la pequefia burguesia mexicana de las ——-
principales actividades econdémicas de la nacién y acentud las
diferencias sociales,. pues éstas llegaron a niveles de opre—-—-
sién que dafiaron a los sectores povulares, ya que a medida que
el desequilibrio econdémico se acentuaba, mds se le lastimaba y
mayor era su miseria. En la primera década del presente siglo_
la dictadura habia gestado las condiciones para una revolucién,
un movimiento amplio y wvigorozo, cuyas repercuciones podrian -
predecirse, pues en tanto que los ricos hacendados nacionales_
trataban de cavpturar el poder politico para sbrirse paso en 1la
vida econdmica del pais, los grandes sectores povulares de can
pesinos,. obreros y artesanos buscaban a través de la revolu- -~
¢idn, mejores condiciones de vida,. algunos derechos gque se les
negaba y una verdadera justicia social. De ahi que nacié el mo
vimiento revolucionario de 1910 - 1917, muestra como razgos —-
fundamentales un sentimiento nacionalista, un sentido povular
y una definida proyeccidn social.

Si 1la revolucién mexicana busca la justicia social, es 14
gico pensar que la educacidén debe poseer la caracteristica de
esta justieia, contribuir a formar a las nuevas generaciones -
dentro. de esa filosofia por consiguiente el contenido educati-
vo y su organizacidén deben coincidir con los propdsitos de 1la
revolucidén. Si la revolucidn es popular, debe serlo también la
educacidén, que deberd estar al servicio de las mayorias y cons
tituirse en mn instrumento de lucha contra el estancamiento --
econdmico, politico, cultural y social en que vivia nuestro --
pueblo. La educacidén debe desvertar las conciencias de los hom
bres para liberarilos, éste y no otro debe ser su propésito..
3.1 La Escuela Popular.

En el Congreso Nacional de Instruccidén Publica celebrado

en 1890, algunos miembros de este Congreso,. se percataron de -
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gque un alto porcentaje de mexicanos vivia bajo una humillante
injusticia soeial, que la ensefianza publica estaba reservada -
para los privilegiados que vivian en las grandes poblaciones ¥y
ciudades, que la riqueza se hallaba concentrada en pocas manos.
Lo anterior hizo que audn antes de iniciarse la revolucién de -
1910 surgieran en nuestro pais las primeras ideas en torno a -
una escuela popular.

En el Congreso Constituyente de la Ensefianza, los asisten
tes al mismo pensaron que la escuela popular seria el mejor me
dio para llevar la educacidn a todo el pais, la idea principal
era fortalecer los principios de libertad,. que darian unidad a
lo que debia ser México como nacidn; los supremos ideales de -
la educacidén mexicana debian ser la libertad y la nacionelidad,
y como dnico instrumento: para lograrlo, era la escuela ponular.

Se utilizaba el término: "popular®" porque iba mas de acuer
do con el sentido que debia tener la educacidén publica en Méxi
co. "Popular® es el término o palabra mas comprensible porque
no determina un grado especifico de neseflanza,. sino que se re-
fiere a la cultura general que se considera como minimo indis-
pensable para el pueblo; los trabajos de esta escuela no solo_
tienden a mejorar uno u otro grado de ensefianza, sino a elevar
el nivel de la cultura popular, el término que se utilizé com-
prende los diferentes elementos que deben contribuir a la edu-
cacién de las masas populares en el pais.,

Toda volitica educativa desea hacer conciencia, en el ciu
dadano que Se prepara para que este sirva al poder, asi en es-
te tiempo porfiriano se deseaba crear una poblacidn que sirvie
ra al Estado, que tuviese un amor y respeto por las institucio
nes gue los regia,

Uno de los partidos liberales lanzd un manifiesto el pri-
mero de julio de 1906. En este documento histdérico se habla de
como: se habia constitufido la proviedad territorial en Méxicoj-
de las condiciones en que se hallaban los propietarios y jorna

leros; de los odios profundos que dividian a unos y otros,. por:
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los interminables litigios de terrenos entre los pueblos y las
haciendas. Todos estos factores dan lugar a la situascidn mise-
rable en aque vivia la familia mexicana. E1l partido Liberal Me-
xicano en su manifiesto, pensé que existian medios para lograr
la elevacidn y difninificaecidén de los que no tenian nada, su -
propuesta era repartir los terrenos publicos que no tenfa el -
gobierno. Durante la época de revolucidn se analizé la situa-—-
cién y se penso en crear la escuela popular.

La escuela popular, tendria una educacidén para lograr 1la
libertad, dar fin a la tirania y al osecurantismo. Tener maes—-
tros resovonsables con una buena situacidn econdmica para que -~
la ensefianza sea de alto valor, en la enseflanza de las escue—-
las povulares se tenia que ensefiar rudimentos de artes y ofi-—-
cios y acostumbrar al nifio a ver con naturalidad el trabajo ma
nual, es mds despertar en €1 afieidn a dicho trabajo, prevarar
1o desarrollando sus aptitudes para adoptar mas tarde un ofi—-
cio, en total formar' trabajadores de produccidn efectiva y =-—-
4til y que los aristdécratas supieran valorar el trabajo de sus
obreros o peones y que ellos también participaran en esta es—-
cuela, con el deseo de ser Utiles y no simples seflores de plu-
ma y bufete.

En el manifiesto se establecia o se pedia la supresidén de
las escuelas del clero pues segun ellos educaba a la nifiez en
el fanatismo, prejuicios y dogmas,. se consideraba lo anterior
como un obstdculo para que la democrdcia imperara en nuestira -
patria..

3.2 La Escuela Rudimentaria.

Para responder a las aspiraciones de la opinidn publica -
el 24 de marzo de 1911, renuncigron los miembros de la adminis
tracidén que encabezaban el general Porfirio Diaz y Don Ramén -
Corral, a excepcién de los secretarios de Estado José Ives Li-
mantour-y Manuel Gonzdlez Cotillo,

E1 28 de marzo rindieron protesta los nuevos funcionarios

entre los que se encontraban José Vera Estafiol, secretario de



- 54 -

Instruccidn Pdblica y Bellas Artes, quién el 10 de mayo de ——-
1911 presenté a la Cdmara de Diputados,. vor acuerdo del presi-
dente, la iniciativa de ley para establecer en la Revpublica es
cuelas de Instruceidn Rudimentaria, en la cual se establecen -
algunas leyes, cuyo nimero articulado desconosco pero,. los —---
acuerdos son como siguens

Lz instruccidn rudimentaria impartird y difundird entre -
los analfabetas, especialmente los de raza indigena, los cono-
cimientos de habla castellana, la lectura, la escritura y las_
operaciones mas usuales de aritmética.

Todas las escuelas rudimentarias estardn separadas de edu
cacién primaria.

Ta instruccidn rudimentaria se desarrollard cuando mucho
en dos cursos anuales,

En base a los reéursos de que dispongs el Estado, se esta
blecerdn oficialmente las nuevas escuelas y se fomentard el es
tablecimiento privado de ellas en diversas partes de la Repi--
blica.

Pambidn se ordena que los precentos de ley, no se restrin
jan ni' afecten, la observancia de esta orden en los Estados. -
Tampoco restrinjen ni afectan la aplicaecidén de las leyes vigen
tes de la educacidén primaria en el Distrito y Territorios Pede
rales.

El andlisis de este proyecto, indica que se trata de un -
vrograma absurdo y pobre de educacidn popular; que esta inicia
tiva del ejecutivo federal no era sincera ni bién planeada, si
no solamente una medida urgente del régimen porfirista ante la
accidén revolucionaria de los maderistas. E1l mismo dia (10 de -
mayo de 1911) en que se present6 la proposicién del presidente
de la Repidblica ante la Cdmara de Diputados, se produjo:a la -
caida de Ciudad Judrez en poder de las tropas revolucionarias,.
La administracidén piblica de Don Porfirio Diaz se resistid a -
dejar el poder, por lo que buscé la forma de demostrar ante 1a

opinidn vopular el interés que tenia para servir al pais; uno
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de los medios era el proyecto de llevar los beneficios de la -
cultura a todo el territorio nacional.

En la cdmara de diputados la iniciativa del ejecutivo fe-
deral cumplid con tedas las formalidades de ley y, a través de
la primera comisién de Instruccidén Publica, elabord el corres-
pondiente dictdmen,. mismo: que recibié la primera y segunda lec
tura, para pasar después a discusidén de los legisladores de -
la cdmara baja, de donde se envidé al senado para los efectos -
constitucionales,

La vispera de las renuncias del presidente y del vicepre-
sidente de la Republica, miéreoles 24 de mayo, en la cdmara de
representantes populares se sintié una tremenda inquietud. Era
urgente demostrar al pueblo el deseo del gobierno de atender -
1la educacidén vovular, por lo que habiz un gran interés por pu-
blicar‘esta ley. E1 documento se aprobd rapidamente en lo gene
ral, para después hacerlo en lo partiecular. las galerias no lo
permitieron; el piblico que abarrotaba la cdmara de diputados_
gritaba y exigia la presentacidén de las renuncias e Diaz y de
Ramén Corral. La direccidn de la cdmara se vidé en la necesidad
de suspender la sesidén y logréd solamente que se aprobaran, sin
ninguna discusién los dos vrimeros articulos.

El vueblo desesverado que exigfa la renuncia del dictador
y su inmediato servidor, no esperd mucho el 26 de mayo de 1911
renuncié el que por-mas de treinta afios ocupd la presidencia -
de la Revdblica Mexicana, el general Porfirio Diaz. Provisio—--
nalmente asumié la presidencia de la Republica el sefior Fran--
cisco Ledn de la Barra y en esa misma fecha, a pesar de la im-
portancia del acto, se contindo, en lo particular la discusién
del proyecto de ley de las escuelas de Instruccidén Rudimenta--
ria; a excencidn de uno de los articulos, todos los demds fue-
ron anrobados por unanimidad, entonces el documento pasé al Se
nado de la Rendblica, el cual lo turné para su estudio a la se
gunda comisién de Instruccidén Piblica; esta elabord el dictd--

men correspondiente, aprobdndolo y lo remitidé para su conside-
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racién a la cdmarz alta.

El 30 de mayo de 1911 el Congreso Federal expnidié una ley
en base a un decreto promulgado por el presidente de la Repu--
blica el primero de Jjunio de 1911,

Con esta nueva ley, la dictadura porfirista legaba al go-
bierno federal dos orientaciones bien definidas en materia de
ensefianza vrimarias Ta que se configuréd juridicamente por la -
ley de educacidn primaria para el Distrito y territorios fede-
rales en 1908, y la que estoy comentando de la escuela rudimen
taria; la primera, impuesta romanticamente por Justo Sierra, -
reservada de manera especial para la capital de la Republica,-
recibié el nombre de Educaeidén Integra, porgue, segun indica -
el articulo segundo de este ordenamiento juridico; la educa~———
¢ién primaria que imparte el ejecutivo de la unién serd inte—-—
gral, es decir, tenderd a producir simultdneamente el desenvol
vimiento moral, fisico, intelectual y estético de los escola-—-
res. BEra la educacidn que intentaba desarrollar todo el ser, -
con propdsito de hacerlo mas fuerte, inteligente, artista y so
bre todo, virtuoso,. para que fuera capdz de prestar los mejo—-—
res servicios a la nacidn; en otros términos, era un sistema -
de educacidn complets que correspondia a lo que debia ser la -
educacidbn. Ia segunda orientacidén se caracterizaba porque era
trunca,. ya que tenia por objeto,. enseflar principalmente a la -
raza indigena a hablar, leer y eccribir el castellano y a eje-
cutar las operaciones fundamentales de la afitmética.

En este caso no se puede hablar de educacidn,. sino de ins
truccidn ya que solamente tendia a desarrollar una parte de la
educacidén. Con ello no se benefliciaba en nada ni a los campesi
nos ni & los indigenas y tampoco se vreocupaba de sus necesida
des propiamente educativas y sociales; por eso a la herencia -
educativa porfiriana se le ha calificado como demagdgica, dado
ques a) No podia haber haber desarrollado integral del educan-
do en un régimen politico al servicio exclusivo de latifundis-

tas y de los intereses capitalistas extranjeros. B) la ley —-
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gue creaba la escuela rudimentaria no presentaba un programa -
de reforma econdmica o social en beneficio de los grandes sec-—
tores de la poblacién, sino que la elaboracidén se debid a wuna
actitud ovortunista del porfiriato ante la presidn de las fuer:
zas revolucionarias.

Para Francisco Ledén de lg Barra no fué nada fdcil la inme
diata aplicacién, por ser el continuador del gobierno: de Diaz..
Ia persona que trata de materializar esta ley fué Alberto J. -
Pani, nombrado subsecretario de Instruccién Piblica y Bellas -
Artes el 21 de noviembre de 1911, dentro del gobierno de Fran-
cisco I. Madero. El trabajo fue realizar un nuevo estudio de -
esta propuesta; fruto del trabajo de Pani fué el opudsculo que_
en junio de 1912 publicé con el nombre de la Instruccién rudi-
mentaria en la Republica. Este folleto indica cuales son, se--
gin €1, las dificultades del problema.

3.3 Ia creacién de la Secretaria de Educacidén Publica.

Las guerras fraticidas,. en que se vidé envuelta nuestra Na
cién, durante y despuds de la independencia, refleja no sdélo -
en cambios de gobierno, planes y constituciones, sino obstdcu-
los y tanteos para organizar el aparato administrativo del -—-
pais.,.

Asi se advierte al observar la formacién de la actual, Se
cretaria de Educacidén Piblica,

Debido a las acciones punitivas e inestabilidad no se pu-
do establecer un Srgano administrativo especifico que se encar
gara de impartir la educacidn bdsica y otros Srganos de ense--
fianza. (con excepcidn de la educacidn superior universitaria,-
vuesto que la universidad la heredamos de la colonia). Ila apa-
ricién de ese organismo fue tardia y tuvo lugar un siglo des-—-
pués de iniciada la Independencia.

Esta importante tarea educativa estuvo confiada, primero,.
a la Secretaria del Deswacho Universal de Justicia y Negocio--
sos Eclesiasticos desde 1821 hasta 1841 afio en que tal depen—-
deneia adoptd el nombre de Minesterio de Justicia e Instruc-——-
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cién BPUblica. En 1843, el ministerio cambid su nombre por uno
que comprendia los mas diversos ramos de la administracidén pui-
blica: Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instrue
cién Piblica e Industria. Mantuvo ese nombre, de tan encontra-
das y diversas atribuciones hasta 1861, fecha en que se res——-
tringieron sus funciones y fué designada como Secretaria de —-
Justicia e Instruccidn Pi¥blica. Se le conocid con este nombre
hasta mayo de 1905 cuando Porfirio Diaz la dividié para fundar
con parte de ella, la Secretaria de Instruccidén Piblica y Be-—
llas Artes

No» obstante la creacidn de tan esperada Secretaria, su 4m
bito juridiccional sdélo abareca el Distrito Federal y a Territo
rios federales.

En la prdctica, la Secretaria de Instruccidén Pdblica y Be
1llas Artes tuvo una existencia de apenas 12 afios y su desapari
cidn fué decretada formalmente en el texto del articulo 14 ———
transitorio de la Constitucién de 1917.

Esta medida tuvo su origen en la fobia a la dictadura por
firiana, y a la eliminacién de dicha Secretaria se basé igual-
mente en la Ley Orgdnica de Secretarias de Estado; de este mo-
do tal devendencia quedéd reducida a una mera Direccidn Univer-
sitaria, cuya tarea vprincipal era atender- la educacidén supe--
rior, ya que la Carta Magna de 1917 establecid que esa funcidén
era de la exclusiva competencia de las entidades federativas y
sus resnectivos municipios.

Esta posicién fue modifiecada a iniciativa de José Vascon-
celos, quien en 1920 fue nombrado rector de la Universidad Na-
cional de México por el Presidente Adolfo de la Huerta. En es-
te vuesto Vasconcelos elaboréd el anteproyecto de ley con su —-
resnectiva reforma Constitucional, y el proyecto de reforma de
la Ley Orgdnica de la Secretaria de Estado. Con base en estas
medidas, aprobadas por la XXIX ITegislatura del Congreso de la
Unién,. renacié el 8 de julio de 1921 la Secretaria de Educa——-
cién Pdblica y Bellas Artes.
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Ta nueva Secretaria sustituyé la vieja férmula positivis—
ta de instruccidn por el concepto de educacidn. Y en efecto, -
el concepto revolucionario consistia en eduear; sin perjucie -
de provorcionar datos y noticias que ilustraran, atendiendo a
las tesis pedagdgicas orientadas a moldear el alma del educan-
do. para desarrollar en €1 todas sus potencialidades. Existe --
uns diferencia esencial entre instruir y educar,. instruir con-
siste en proporcionar informacidn, sin preocuparse de su reper
cusién en el psiquismo de nifios y jévenes; educar en cambio, -
es corregir los defectos y fomentar las virtudes,. segun un vie
jo econcepto pedagbgico, siempre vigente y certero.

Pero la diferencia apuntada entre la Secretaria de Instruc
cidn Porfiriana y la de Educacidén Obregonista, no solo-se refie
re a dos concepciones diferentes en el campo de la pedagogia,~
sino: en el dmbito geogrdfico apliado en que la funcidn educati
va habria de realizarse desde 1921. Asi la Secretaria de Educa
cién Pdblica y Bellas Artes,. tal como la concibié Vasconcelos_
(tras atender- la opinidén de maestros intelectuales), inicié la
federalizaeidn de la ensefianza, sin perjuicio de que, por su -
lado los gobiernos estatales impulsaran la educacidén en todos
sus gradosS.

En la historia de las instituciones del México independien
te nunca hubo mayor- entusiasmo que el que Vasconcelos supo ins
pirar hacia la labor educativa durante su estancia en la Secre
taria de Educacidén Pdblica, labor que Obregdén apoydé durante la
énoca en que México fué el segundo productor de petrdleo en el
mundo, esto permitié al erario contar con los recursos necesa-
rios para vpracticar un importante mecanismo educativo.

No puedo pasar desapercibide la vida de José Vasconcelos_
por lo tanto voy a dar cita, aunque en forma muy breve, algu—-
nos pasajes de interds de éste educador mexicano.

nJosé Vasconcelos. Abogado, filoséfo y escritor, nacié en
1883,. en Oaxaca, Oaxaca. Se unié al movimiento revolucionario_
desde la época del partido antirreeleccionista. Fué ferviente

S e . W it e i m i e s e e —
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maderista, durante el gobierno de Obregédn desempefid la cartera
de Secretario de Educacidn Publica, en donde did impulso a mu~
chas tareas de instruccidén general. Pué candidato a la presi--
dencia de la Repiblica en 1929. Como vensador formuld un siste
ma llamado monismo estético, publied diversas obras autobiogrd
ficas, politicas, histéricas y filosdéficas. Como historiadory
ensayista mostrd una marcada tendencia a la exaltacién de lo -
hispdnico en América.

Revresenta una trayectoria y una obra particularmente in-
tensa en el perfodo fundamental del México contemvordneos naci
do, crecido y educado en el porfiriato, se revela y forma par-
te destacada en el maderismo; luego, como excepcidn, fué uno -
de los intelectuales que no aceptaron a Huerta, ¥y participé ha
zafiosa y aventuradamente en la revolucidn mexicana, afiliado -
en las filas villistas.

Exiliado al fracasar el gobierno: de la convencidn de ———-
Aguascalientes, del que fué breve y casi simbdlico ministro, -
regeesa a México después de la merte de Carranza, para revigo
rizar la Universidad Nacional, fundar la Secretaria de Educa--
ecidn PUblica, establecer  la principal politica cultural que --
jamds a conocido: nuestro pais y sobre todo, para catalizar las
mas diversas potencialidades culturales con el impulso magnifi
co de sus insviraciones: la pintura mural, la dignificacién ¥
apotesis de las artes indigenas y populares, la base de la ge-
neracién de contempordneos, las campafias de alfabetizacién e -
integracidn cultural, ete. A prineipios de los afios 20's 1legéd
a ser la expresidén espiritual de la revolucidén mexicana, a un
nivel que incluso se extendid, hasta con episodios de violen--
cia, por toda Sudamérica.

Entonces se le veia como un hombre de inspiraciones, como
el intelectual que, en lugar de voltear el rostro aterrado, se
sumaba a las masas y al siglo XX. Era la novedosa raiz del na-
cionalismo mexicano. Pero durante esos afios decisivos,y rdpi--
dos ineluso gentes como José Vasconcelos fueron desbordados,. -
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rebasados por la historia. Los cambios en el pais y en los apa
ratos estatales que fueron operdndose durante los ultimos afios
del gobierno de Obregdén y todo el Periodo de Calles, centrados
principalmente en lz CROM, pronto entraron en conflicto con €1
y con sus sistemas,, ideas y empresas. Y el "revolucionario —--
constructor" muy pronto fué el hereje, el denunciador del ase-
sinato y la corrupcidn,. el exiliado,. para transformarse en ——-—
1928 en el aglutinador de la oposicidn nacional contra los mi-
litares.

Vasconcelos pertenece, al conjunto de jdévenes que en los_
dltimos afios del porfiriato tuvieron, con Madero primero, y —-—
luego con los diversos jefes revolucionarios y posrevoluciona-
rios, la oportunidad de intervenir o enemistarse con la voliti
ca. Los intelectuales durante la revolucién. Algunos protago--—
nistas: de su polémica. Y las revoluciones son abrumadoras. Re-
basan incluso a sus mejores mentes. Con sus aciertos y sus cai
das, José Vasconcelos es sobre todo un hombre formidablemente
dotado, que did en el momento mas fértil de nuestro siglo, al-
gunas de las principales luchas culturales que han formado la
sociedad mexicans de nuestros dias.®™ Esta es a grandes razgos
parte de la vida de José Vasconcelos.

Vasconcelos emprendid,. con entusiasmo sin paralelo,. esa -
colosal tarea a vartir de la cual se fué gestando y agigantan-
do el aparato educativo con que cuenta actualmente el vpais. Es
ta labor- se manifestd, entre otras cosas, en la reconstruccidn
del viejo convento de la Encarnacidn para albergar con decoro._
v propviedad a la nueva Secretaria, en el estudio de programas
de enseflanza primaria tanto en el campo como en la ciudad, en
la difusidn y cultivo de las Bellas Artes, en el impulso a la
educacidn media y a los centros de docencia pre-escolar, en la
proliferacién de bibliotecas, en la edicidn de libros de texto
gratuito, y en el reparto de desayunos eseolares para la pobla
cién infantil secularmente subalimentada.

Una de las causas que impidieron un pnrogreso mas rdpido y
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sostenido: de 1la educacidén de México, fue la carencia de un or-
ganismo adminstrativo especifico para transmitir y difundir la
ensefianza y educacidén en todo el pais. De ahi proceden muchos
de nuestros males.

Lo anterior no constituye un suefio: la Secretaria de Esta
do: especifica a cuya encomienda quedd difundir la educacidn, -
vivid sélo doce afios, sin contar con gue su competencia juridi
cional se hayaba reducida al Distrito y territorios federales,
pues débido a una interpretacidén juridica, se consideraba que
los Estados de la Unidn poseian plena y exclusiva soberania en
materia educativa. Asi lo vrueban los enconados debates sucita
dos en 1921 por los representantes populares en el Congreso de
la Unidn en torno al proyecto de creacidn de una Secretaria de
Educacidén PUblica, quienes sustentaban que el mero propdsito -
de federalizar .la ensefilanza atentaba contra el principio de la
soberania de los Estados.

Podos los factores de la educacidén moderna de México ya -
se encontraban en las concenciones pedagdgicas Vasconcelianas,
asi como en sus vprogramss. En el periodo de Vasconcelos 1921 -
1923 se encuentra el origen de lo que habias de ser la Educa---
cién Publica de México,. la lucha contra el analfabetismo,. la -
escuela rural, la difusidén de bibliotecas, el impulso a las Be
llas Artes, el intercambio cultural con el extranjero y la in-
vestigacidn cientifica.

En las sesiones parlamentarias de fines de 1920 y princi-
pios de 1921, destinadas a discutir' la iniciativa para refor--
mar la Constitucidn e introdueir la Secretaria de Educacidn Pd
blica en la Ley Orgdnica de Secretarias de Estado, el presiden
te de la comisidn, Pedro de Alba fué el defensor mas pertinas_
y claro de dicha reforma.

Pambién el diputado Froylan Manjarrez apoyd la Reforma ¥y
acufié una frase muy revresentativa de la esencia del debate —-
parlamentario: es preferible centralizar la ciencia que velar

por la soberania de la ignorancia. Con ello sefialaba hasta que
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punto los opositores a la federalizacidén rendian a la ensefian-
za un culto terquedad que, en Ultima estancia,. constituies un -
gesto arrogante de la soberania de la entidades de la unién --
ademas de ser inoperante en materia educativa. De resvetarse -
esa interpretacidén juridica, el resultado habia sido mantener
a los Estados ajenos a la accién educativa ejercida por el go-
bierno federal,. como lo provonia la reforma.

El diputado TLuis Esvpinosa, el opositor mas enconado a la_
federalizacidén de la ensefianza, alegaba que el verdadero obje-
to de la nueva Secretaria de Estado consistia en exaltar la fi
gura de Vasconcelos o de premiarlo, tal como se habia hecho --
con Justo Sierra al crearse la porfiriana Secretaria de Ins-—-
truccidn Pyblica y Bellas Artes. Y afiadia, en otras de sus in-
tervenciones, anoyado en la afirmaeidn del diputado constitu--
yente Pélix Pulgencio Plavicinii cuando en 1917 éste (en el se-
no del congreso de Queretato) asegurd que la creacidn de la Se
cretaria de Instruccidn PYblica y Bellas Artes durante el go--
Bdierno de Porfirioe Diaz en 1903 habia servido paras endiosar a
Justo Sierra y que con la nueva Secretaria de Educacidén se tra
taba de hacer lo mismo con Vasconcelos, no sin sostener, en —-
forma un tanto peregrina, que la nueva dependencia del ejecuti
vo habia de engrosar  la empleomania, plaga antigua del anarato
administrativo de México.

Quiero aclarar que 55 afios despuéds, se sucede un fendmeno
parecido, cuando la Secretaria de Educacidén Piblica gasté en _
1976 casi la mitad de su presupuesto en administracidn, error
error que se ha corregido y ahora sélo se destina el 25% a gas
tos de administracidén y el restoy, 75%, al pago de los maestros
y a la construccidén y mantenimiento de escuelas aun que sin em
bargo existen, gran cantidad de maestros comisionados en el --
area administrativa; también existe gran cantidad de personal
con altos puestos o cargos de personas que sangran el presu--—-
puesto, estas personas por lo general son universitarios com--—

pletamente ajenos y desconocedores del quehacer educativo,
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Continuando con los debates de dicho congreso, anoto, 1lo
que el diputado José Siurob, quien mas tarde habria de ser Se-~
cretario de Salubridad en el Gabinete del Presidente Cdrdenas,.
atacd con deversos argumentoas la indolencia en materia educa-
tiva de los gobiernos estatales y de los ayuntamientos, tal —-
vez exagerando la nota en lo que respecta a estos ultimos, to-
da vez que la pobreza de sus rentas les impedia atender desaho
gadamente la demanda de escolaridad en todos sus grados..

Otro diputado, también miembro de la comisidén ya citada,_
Rafael Ramos Pedrueza, defendidé el derecho de antigiledad del -
magisterio de provincia a efecto de que el gobierno federal ac
tuara como patrén sustituto en esa demanda laboral, con respec
to: a la posible pérdida de la antigliedad de un profesor de pro
vincia aue fuese trasladado a otra por el gobierno federal.

El diputado Juan B. Salazar por su varte orientd su inter
venecidn en el debate aludido hacia la defenza de la autonomia_
universitaria y la libertad de cdtedra.

El estudio de los textos relacionados con el debate vara
la creacidn de la nueva Secretaria de Educacidén muestra tam---
bién una pasidn partidista muy encendida contra la obra de Ca-
rranza, a quien se equipara a menudo, en la tribuna de la cdma
ra de esa legislatura, con Porfirio Diaz olvidando los impugna
dores de don Venustiano Carranza que si bien su gobierno no --
cargé el acento en el obrerismo ni en el agrarismo ni en forta
lecer y extender la Secretaria de Instruccidn Publica porfiria
na, en cambio se justifica ante la historia por el s6lo hecho
de haber nacionalizado el subsuelo, medida juridica a cuyo —--
abrigo fué posible afios después la nacionalizacidén del petrd--
leo y la conguista progresiva de la independencia econdmica na
cional..

Ta lectura atenta de los »nrolongados debates en torno a -
la creacidn de la Secretaria de Educacidn Publica muestra una
fobia anticarrancista que en poco mas de medio siglo a desapa-

recido gradualmente, vor repudio virulento contra Don Venustia
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no Carranza se expresé con continuidad en la XXIX TLegislatura,
pero a cambio quedé fundado en forma permanente el princival -
drgano educativo del gobierno federal, que revresenta el pago_
constante de una deuda moral que la Revolucidn Mexicana recono
cié tener con nuestro pueblo. Esto sin ignorar que aun carecen
de escolaridad muchos millones de nifios y adultos en edad esco
lar o extra escolar que deberian asistir a la educacidén que --
proporciona la escuela.

Conviene destacar el hecho de que la audaz empresa de fe-
deralizar la ensefianza en el pais no se habria podido realizar
si’ no hubiese existido un mareco econdémico favorable: el erario
piblico habia superado sus necesidades econdmicas gracias a los
ingresos que prowenian de los impuestos gque pagaban las empre-
sas petroleras transnacionales.

Estos impuestos que ingresaban al erario, aunque minimos
y vergonzosos tomando en cuenta la gran riqueza gue se puede -
1lamar fabulosa que extraian todos estos pardsitos nacionales,.
que en su gran mayoris se apropiaron de esta riqueza, bastaban
sin embargo para financiar en esa época el vigorozo impulso --
educativo que imprimié el régimen de Obregdén y lanzarse con --
éxito a la federalizacidén de la ensefianza en nuestro vais.

Fué una coincidencia feliz promover esta empresa social y
contar con los recursos para llevarla a cabo. De otra manera -
se habria retrazado aun mds el desahogo de un servicio: publico
tan importante en el desarrollo socioeconémico, volitico y cul
tural del pueblo mexicano.

A este respecto conviene citar la interveneidn del sena--
dor- Shevpard en el debate del 16 de marzo de 1938 en el Congre
so de los Estados Unidos y que figuran en el apéndice del Con-
gresional record corresnondiente a esa fecha.

El nuevo sistema de Educacidn en México es uno de los lo-
gros mds importantes de la Revolucién. Hombres cultos de mu——-
chos paises extranjeros lo han alabado con entusiasmo el profe

sor Frank Tannenbaum, de la universidad de Columbia, en su li-
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bro "PAZ POR MEDIO DE LA REVOLUCION", publicado en 1933 asegu-
ré que ninguno de los resultados de la Revolucidn Mexicana es
tan traecedental como su movimiento de educacidn rural: "es el
mas moderno, sin embargo el mas delicado de los movimientos a
gran escala de estimulo cultural y de despertar social que se_
haya registrado en América y quizds en el mundo"

Carleton Beals, un comentarista de renombre sobre asuntos
latinoaméricanos y por consecuencia mexicanos declaréd en el —-
New Repdblic del 13 de marzo de 1933,. algo parecidos: "Por nri-
mera vez en la historia de México se han incrementado en gran
media los programas de Educacidén y de Salud Publica en forma
generalizada (los presupuestos para dichos programas han sido
incrementados por la administracidn actual del presidente Liza
ro Cdrdenas) y han quedado instituidos".

A su regreso de México en 1936, un bién conocido fildsofo
y educador estadounidense, John Dewey,. declaré: "no hay movi--
miento educacional en el mundo gue presente un espiritu mas ig
timo de unidn entre las actividades escolares y la comunidad -
que el gque encontramos en la Escuela Rural Mexicana'.

Recientemente, en la inauguracidén oficial de la conven—--
cidén celebrada bajo el patrocinio de la Universidad George ---
Washingtén sobre el tema del panamericanismo,, el presidente -—--
Martin, de la Universidad,. declard ante una distinguida audien
cia que llenaba el auditorio de la cdmara de comercio de los -
Estados Unidos de Norteamérica, lo siguiente: " el programa =&
educacional de México es el experimento cultural mas importan-
te que se esta llevando a cabo en el mundo actual"..

Como una apostilla parcial a esta cita invocada por el se
nador Sheppard en el Congreso Norteaméricano, conviene subra--
yar que la importancia de la Revolucidn Mexicana no se percibe
bidn sino se analiza el terrible costo social que la nacidn —-~
tuvo que pagar.

Ta Secretaria de Educacidn Pdblica apa recié un decenio -
despuds de la guerra civil intermitente que desencadené el mo-
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vimiento revolucionario y antirreleccionista de 1910, dejando_
como saldo la pérdida de centenares de miles de habitantes. —-
Asi lo demuestran los censos de 1910 y de 1921,

En el censo de 1910 se consigna una poblacidén de quince -
millones doscientos mil habitantes y en el de 1921 se consigna
una poblacidn de catorce millones trescientos mil habitantes -
lo que gquiere decir que en once afios la poblacidn del pais se_
redujo en novecientos mil habitantes, a pesar de los nacimien-
tos que hubo en ese lapso, y que sl tomamos como base el iIncre
mento demogrdfico del decenio anterior- debieron ser un millén_
doscientos mil habitantes. Es decir, durante la Revolucidn de-
bieron morir aproximadamente dos millones cien mil mexicanos..

Sii tenemos en cuenta esta hipdtesis, podemos afirmar sin
exageracidn que las instituciones que brotaron de la Revolu---
cidén Mexicana estan flotando sobre un océano de sangre.. Entre_
ellas se encuentra la Secretaria de Educacidén Publica actuzl.

Toda vez que se tuvo que pagar un costo muy alto, conse--
cuencia, de la lucha intestina que se realizé durante la Revo-
lucidén Mexicana de 1910,

No es posible establecer una identidad completa entre Ia
obra realizada por los secretarios de Estado y los presidentes
a quien aguellos sirvieron. A menudo se advierte una diferencia
entre el jefe de gobierno y sus colaboradores en cuanto al en-
fdsis y persistencia con que actuaron éstos al seguir, o no, -
las lineas directivas sefilaladas por el jefe de gobierno en tur:
no,

En el mes de abril de 1920 hicieron crisis las espectati-
vas en torno a la sucesidén presidencial. Por una parte, el can
didato fuerte de la oposicidn,. Alvaron Obregdén, escapé al cer-
co que le habia tendido la policia de la ciudad de Méxicoj; por
otra parte, Adolfo de la Huerta, gobernador de Sonora, lanzd -
en unidén de Plutarco Elias Calles y la legislatura de ese Esta
do,. el Plan de Agua Prieta, dirijido a la nacidn con objeto de

desconocer el gobierno de Venustiano Carranza. Todo habia co--
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menzado al mediar el afio anterior, cuando Obregén se postuld -
como candidato indenmendiente a la Presidencia de la Renublica..
Venustiano Carranza, con el deseo evidente de prolongar su po-
der, dié su avoyo al embajador de México en Washingtdén, inge--
niero Ignacio: Bonillas, para lanzar su candidatura. Otro aspi-
rante era el general Pablo Gonzdlez, cuya fuerza dimanaba del
dilatado nimero de elementos militares con el que contaba en
1a zona central de la Repiblica. Mientras Bonillas y Gonzdles_
se preparaban,. Obregén tomé amplia ventaja. De hecho, era el -
Unico, para marzo de 1920, ya habia recorrido prdcticamente --
mss de medio territorio nacional, en una brillante campafia en
1s cual habia establecido multiples relaciones en todas las po
blaciones que habia visitado. Su campafia fué interrumpida en -
marzo para que se presentara a declarar en el proceso que sSe -~
le instruia al general rebelde Roberto Cejudo.

Obregén acudié a la capital y el 12 de abril tuvo lugar -
su escapatoria rumbo al sur. Nueve dias mas tarde dié princi--
pio la rebelidn de Agua Prieta,, secundada por casi todos los -
milembros del ejército nacional que en lugar de combatir, die--
ron su apoyo a los sonorences. Dia a dfa se sumaban militares_
a las defecciones, de manera que el gobierno de Carranza se de
bilité mds y mds.

E1l 7 de mayo Carranza abandoné la capital, tratando de --
llegar a Veracruz. En Algibes, Puebla, se vidé precisado a aban
donar el ferrocarril que lo conducia a su destino incierto, --
cuando tuvo la noticia de que no recibiria apoyo vor parte del
general Guadalupe Sdnchez,. encargado de darile nroteccidn en 1la
fase final del viaje. Desde Algibes, la comitiva oresidencial
marcho rumbo a 1la sierra de Puebla desde donde trataria de lle
gar al Golfo. E1 dia 20, un general recientemente amnistiado -
con el gobierno, Rodolfo Herrero, condujo a la comitiva de Pa-
tla a Tlaxcalatongo, en donde, la madrugada del 21, un ataque_
sornresivo fué suficiente vpara que las balas alcanzaran a Don

Venustiano y le quitaran la vida.



- 69 -

En la cavital, desde el dfa 7 el duefio de la situacidén —-
era Pablo Gonzdlez quidén, sin asumir la presidencia, nombrdé un
gabinete para que atendiera los asuntos administrativos de ca-
da ramo del gobierno. Alvaro Obregén se presentd mas tarde, es
coltado por su "brazo derecho perdido",. Benjamin Hill, y el ge
neral zavatista Genovevo de la 0. El dia 23 el Congreso, reuni
do a pesar de la desbandada de muchos diputados carrancistas,-
nombré presidente provisional a Adolfo de 1la Huerta, gquien asu
mié el poder el lo. de junio.

Los aguaprietistas lograron su objetivo al contar con el
apoyo de la mayoria del ejército, asi como de los principales_
grupos rebeldes al gobierno de Carranza.. Las alianzas vactadas
antes de 1la cafda del viejo gobernante y otras que promovié la
administracién provisional de De la Huerta, dieron por resulta
do que México se encontrara en la relativa calma y no fuera --
menester invertir demasiada fuerza humana y presuvuestal en —-
combatir grupos alzados. Los seis meses de gobierno de Adolfo
de 1la Huerta presentan un panorama de constrastada tranquili--
dad con resvecto a la convulsidén de los afios anteriores. Mien-
tras este clima se alcanzaba,, Obregdn’continuaba su trabajo --
electoral y, desnués, al ,resultar electo presidente de la Repu
blica, prepard su gobierno. La consolidacién interna contrasté
sin embargo, con el fracaso ante el exterior.

Los Estados Unidos no reconocieron al nuevo gobierno mexi
cano y ello dié motivo a problemas posteriores.

A pesar de que el mundo se encontraba en recesidn, provo-
cada por los ajustes econdmicos que trae consigo el fin de un
conflicto bélico de provoreidn tan enorme como lo fué la Prime
ra Guerra Mundial, México pudo lograr una balanza de pagos fa-
vorable gracias a una produccidén de metales y petréleo conside
rable, y también a que, a causa de la pacificacién interna, el
mereado local volvia a la normalidad perdida haeia mucho tiem-
DO

Obregdén y De la Huerta no solo contaron con el apoyo de -
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rebeldes que dominaban algunas zonas del pais, También procura
ron contar con la simpatia de algunos de los mas connotado ene
migos de Carranza que sufrian el destierro. Indudablemente dos
de los individuos mas notables dentro de esta categoria eran -
Antonio Villarreal y José Vasconcelos. Ambos habian permaneci-
do fuera de México desde 191%, cuando fraeasé el intento del -
gobierno convencionista de Eulalio Gutiérrez de someter tanto_
a Carranza como a Villa y Zapata. A lo largo de cinco afios Vi-
llarreal y Vasconcelos, juntos a veces y solos la mayor parte
del tiempo, habian luchado contra Carranza desde fuera. No: fué
sino hasta que entraron en contacto con Obregdén y De la Huerta
cuando sus nombres volvieron a cirecular en la prensa diaria de
la canital, escribiendo articulos contra el régimen Carrancis-
ta que capitalizaban los nuevos hombres de oposicién,. Al triu~
fo del movimiento, Villarreal colabord como comandante de la -
zona de Nuevo Leén y pasd a ocupar la cartera de Agricultura y
Fomento con De la Huerta y, por su parte, Vasconcelos se hizo_
cargo de la rectorias de la Universidad Nacional. La tarea de -
la reconstruccién nacional comenzaba, cuando el civilismo eli-
tista de Carranza sucumbia ante el militarismo povularista de
Obregdn..

Como tantos otros iniciadores de la Revolucidn, Jose Vas-
concelos resulta perfectamente catalogable dentro de la clase_
media., Era hijo de un funciornario aduanal. Tal eircunstancia -
propicié que de nifio pasara sus primeros afios de manera trahu-
mante y, posteriormente, en Piedras Negras, Coahuila, de cuya_
estancia en €1 mismo narra, con una lidcidez magistral, sus ori
meros recuerdo. Sus padres Se preocuparon Siempre pOY Propor--—
cionarle entidotos nacionalistas efectivos aue evitaran una --
Excesiva penetracidn de los elementos norteaméricanos que el -
pequefio educando recibia en la escuela elemental de Eagle Pass
Texas. El equilibrio logrado entre hogar y escuela dotd de una
aguda conciencia aVasconcelos para valorar las diferencias en-

tre ensefianza, vida, historia y cultura de los dos pueblos. --
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Del peligro de sucumbir frente al poderoso impacto del Norte,.-
la familia Vasconcelos se defendiza con las lecturas como Méxi-
co a través de los siglos, entonces recien editado, el consumo
de dulces oaxaguefios y viajes a ciudades nortefias pero con tra
dieiébn, como Durango. Estos elementos y los pleitos a pufieta--
sos con los nifios estadounidenses, vor:causas histdricas y nre
sentes, forjaron la mentalidad de uno de los mas destacados --
provagadores del nacionalismo: cultural mexicano. Mas tarde,. el
padre decidid llevar a la familia a un lugar en el que se e -
protegiera de la paulatina "yanguizacidén" y obtuvo su traslado
3 la aduana maritima de Campeche el cambio experimentado vor -
el jéven José fue muy grande.

Sii adolescencia transcurrid en un dmbito distinto, contra-
diccidn propia, aunque distinta a la tipicamente mexicana del_
centro, y, sobre todo, amable y en contacto con dos elementos
miy ricos: la naturaleza y la lectura. Por una parte la adoleg
cencia de Vasconcelos se produce cerca del mar y de las huer--
tas de frutas exdticas, para cuien habia sido vecino del de-—-
sierto; vpor otra, la adoleseencia de Vasconcelos transcurre en
una lectura voraz, copiosa y compartida. Primero con su madre,.
dama de notable cultura literaria, y después con la hija del -
director de la escuels, ante gquien asumid un aire inocentemen-
te pedante de guia y mentor, y de la que recibid noticia de —-
otros autores y libros que no conocia. Finalmente la adolescen
cia quedd atrds y hubo de hacer el viaje a la cavital para in-
gresar a la Bscuela Nacional Preparatoria que por el tiempo,-—-
del arribo de Vasconcelos ya no era el plantel de bien ganada
fama que habia fundado Gabino Barreda, pero que seguia siendo_
el valuarte princinal del vositivismo. De esa etapa son las —-—
lecturas de Comte, Spencer, Mill, y proviene la ciencia de la
posibilidad de sustituir un dogma el religioso, por otro, el -
cientifico. Vasconcelos se ve tentado por esa vosibilidad,. pe-
ro sus raices no lo.hacen adjurar; tan solo alejarse. Acevpta -

al vositivismo pero no en la forma como lo hacia Porfirio Pa--
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rra o Agustfn Aragdén, vontifices mexicanos de la doctrina,

De la €poca preparatoriana data otra pasidn: las mujeres,
que Vasconcelos trata de equilibrar con la lectura. Desde en--
tonces surge la costumbre de leer a los cldsicos sin vperder el
tiempo en los comentadores y los segundones. Vasconcelos sien-—
te soberbia intelectual ante la mediocre figura de un pariente
suyo, profesor de una légica extraida de manuales y no de tex-
tos originales. También desde entonces surge un gran dolor: 1la
mierte de su madre y las segundas nupcias de su padre. E1l paso
a la escuela de jurisprudencia lleva a Vasconcelos a la medita
cidn y al.descanso de la vida estudiantil, que ocasiond cons——
tantes lios de faldas alternados con la lectura devota del Dan
te. Los vnrimeros trabajos cuando ha traspasado la cuesta ini--
cial de una carrera a los que solo asistia a presentar exdme—-
nes y a las clases que si consideraba que valian la pena como
las del ilustre Jacinto Pallares. Finalmente, gracias a su exe
lente inglés,. 1o contrato un bufete norteaméricano un buen in-
greso mensual que le permitié vivir con cierta holgura.

Iz lectura y el ambiente facultativo lo llevaron a esta--
blecer relacidén con aquellos con quienes podia identificar. En
1908 forma parte del Ateneo de la juventud y participa en sec-
ciones prolongadas en las que se reunian a leer a Platén o a -
Nietzsche, en casa del arquitecto Jesus T. Acevedo, Antonio Ca
so, Pedro Enrique Urefia, el jéven Adolfo Reyes y muchos otros_
que destacarian en el campo de las letras y el pensamiento me-
xicano.

Junto: con algunos amigos del Ateneo y fuera de el si se -
siente llamado por la campafia de Prancisco I. Madero. En 1909,
forma parte del partido antirreeleccionista y lleva a cabo via
jes de propaganda en favor del candidato opositor a Porfirio -
Diaz. La suerte le permite escapar de una aprensidén y de ahi -
no le queda mas que marchar a su primer destierro.

Al triunfo del maderismo,. Vasconcelos presta grandes ser-

vicios al régimen, sobre todo en el ascenso en el seno del par
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tido Constitucional, vrogresista. E1l hecho de no beneficiarse
eon puestos p¥blicoes hizo que su prestigio aumentara. Al sobre
venir la caida y la muerte del presidente Madero, Vasconcelos
fué avnrehendido,. pero pudo escapar y coultarse en Mixcoac, pa-
ra después abandonar el nuevo pais. E1l constitucionalismo lo -
comisiond a Estados Unidos y Europa, y a su regreso se acerecd
a las fuerzas carrancistas, donde simpatisa con algunos elemen
tos, pero no asf con el primer jefe Praneisco Villa le parece
un salvaje, pero admira el hecho de que ha destruido a la par-
te mas fuerte del ejercito federal.

Obregén le parece simpdtico e inteligente. Finalmente, =
la hora del triunfo de Huerta y de la divisidn revolucionaria,
Vasconcelos fue vportavoz de la razdn: sostuvo que debia preva-
lecer la soberana convencién revolucionaria, como asamblea que
emitiera los acuerdos fundamentales. Acomnafi§ a Antonio I. Vi-
llarreal como mejor candidato a la presidencia y cuando este -
se retird, aconsejo a Eulalio Gutiérrez.

Este gobernante le ofrecid la Secretaria de la Instruc—--
cién Pdblica desde donde Vasconcelos prdcticamente manejsba —-
las relaciones exteriores y muchos asuntos internos de México,.
en el eseaso par de meses en que Gutiérrez se esforzd por go--
bernsr, a vesar de Villa., Finalmente, Vasconcelos redacté el -
manifiesto en el cual Gutidrrez desconocfa a Villa como jefe -
de armas, al igual que Carranza y se lanzdé a la frontera via -.
terrestre, poniendo su vida en peligro mas de una vez. Entre -
1915 y 1920 viajard de San Antonio a Nueva York y de ahi a Li-
ma, para regresar nuevamente a los Estados Unidos,. donde llega
a la pobreza extrema en Nueva Orleans. De ahi salid, en un gol
pe de suerte rumbo a California en una aventura de vromisidn -
millonaria que termind en una modesta posicidn. Por entonces -
escribe su pitdgoras y sus estudios indostdnicos, se reencuen-
tra con Villarreal y ambos charlan con Obregdén. De esa entre—-—
vista a su Congreso solo media la caida de Carranza. Al sobre-

venir ésta, Mignel Alessio Robles, vposteriormente secretario -
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particular de De la Huerta, lo incorpora al regimén triunfante.
En la rectoria de la Universidad, Vasconcelos se dedicard a es
tructurar la nolitica educativa de la Revolucidn.

Vasconcelos tenia un claro conocimiento de que para reali
zar una estructurs educativa tenia que vensar también en la es
tructura politica de los intereses de la revolucidn; el articg
lo: 30. Constitucional, a pesar de su gran radicalismo y sus al
cances debia de pensarse en introducir-algo nuevo, esto debia
de ser vy establecerse en la nueva Constitueidn de 1917.

Asi nacié la Secretaria de Educacidn Publica y perdia el
nombre adquirido en el porfiriato de Secretaria de Instruccidn
Phblica que le diera Justo Sierra; esta Secretaria porfiriana,.
se extendia solo al Distrito y los territorios federales, en -
virtud de que cada Estado se resvponsabilizaba de la educacién;
que se impartiera dentro de su territorio. 1a sunresidén de la
Secretaria fué aparentemente, una accién democrdtica, toda vez
que se encargaria a cada municinio de dotar a su poblacidn de
la Educacidn Bdsica, segin postulaba el Articulo 3o0. lo preca-
rio de los presupuestos de muchos ayuntamientos, por no decir:
de la totalidad, hizo que se avanzara muy poco en los tres —--
afios del gobierno constitucional de Carranza. Mds el problema
no radicaba en ese argumento, de hecho, para dar suténtica co-
herencia al postulado eonstitucional hacia falta una accidén —-
coordinadora del Estado, de alcance federal es decir que abar-
cara a la totalidad de la Republica. Sélo asi se podria conso-
lidar los vprincipios revolucionarios en materia educativa.

Para que ello fuera posible era necesario realizar una re
forma Constitucional, 1lo cual imvplicaba esfuerzos mayores, en—
tre los cuales el de vrimera importancia era contar con la —-—-
anuencia de dos terceras partes de las legislaturas de los Es-
tados de la Republica, aparte de la mayoria del Congreso de la
Unidén. Se sefiala esta circunstancia, en virtud de que se da --
por supuesto que los nuevos gobernantes estaban de acuerdo en

las necesidades de llevar-a cabo la Reforma del Texto Constitu
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cional,. y establecer una Secretaria de Educacidén Publica.
Mientras tal empresa se llevaba a2 cabo, José Vasconcelos
se hacia cargo de la rectoria de la Universidad Nacional y de-
semvefiaba funciones que iban mas alld del dmbito puramente uni
versitario. Esto se debia a razones tanto legales como prdecti-
cas. A partir - de 1917 se habia constituido el departamento uni
versitario y de Bellas Artes, cuyo titular era al mismo tiempo
rector de la casa de estudios. Por extencidn, el departamento_
legislaba en materia educativa para el Distrito y los territo-
rios federales, lo cual iba mas alld del 1limite universitario.
Con las atribuciones legales y con las necesidades gque im
vonfan las circunstancias, Vasconcelos emvrendidé desde la rec-
torfa una accidn pendiente a darle coherencia a la educacidn -
en sus distintos niveles. Revisd las direcciones de los plante
les, inicidé la dotacidén de desayunos gratuitos para escolares_
y comenzd a delinear la accidén propicia para que cuando la ley
estableciera la Secretarfa ya hubiese una vrdctica, una trayec
toria que seguir y no esperar a que la ley creara la costumbre
Ta idea fundamental de la ley de Vasconcelos se sintétiza
en la organizacién departamental de la Secretaria. Por una par
te, la funcidn bdsica se realizaria a través del departamento_
escolar, integrado por cuantas secciones hubiese menester, de
acuerdo con la realidad escolar en sus distintos niveles, des-
de el jardin de nifios hasta la universidad. Las novedades ten-
drian con los denartamentos que complementarian la tarea esco-
lars:s el de bibliotecas y el de bellas artes. Con el nrimero se
garantizaria el material de lectura para fortalecer la educa--
cidn gque se impartiria y el de bellas artes coordinaria las ac
tividades artisticas, complementarias de la educacidn. Ademds_
de esos tres departamentos fundamentales habria otros de cardc
ter esmecial como el dedicado a la desanalfabetizacidn y a la
educacidn indigena.
Vasconcelos tenis un concevto claro de organizacidn asi -

como las ideas directrices centrales. Pero habia gque esnerar.-
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Llegd el momento en que Obregén ocupo la presidencia y lo re—-
confirmé en su puesto y le dié su apoyo para llevar adelante -
sus tareas y proyectos. Y sobre todo, hubo de dedicarse a la -
tarea diffeil del convencimiento,. que consistia en relacionar-
se con las legislaturas de los estados para ganar su voto y lo
grar la Reforma Constitucional. De esta manera, el buen conoce
dor del territorio mexicano que desde su juventud habia sido -
Vasconcelos volvid a algunas entidades, ahora en nlan de fun—-
cionario ndblico, con la misién de exnoner sus planes y entu—-
siasmar a gobernantes y maestros. Desnués de estos recorridos,
el nroyecto de ley se discutid por las Cdmaras y, finalmente,-
1a Reforma Constitucional fué aprobada y vpromulgada el 20 de -
julio de 1921. El decreto de creacidn de la Secretaria de Edu-
cacidn Péblica data del dia 25 de ese mes, pero se promulgd el
29 de sevtiembre del mismo afio.

En octubre siguiente, José Vasconcelos protestd como titu
lar de la nueva dependencia.

José Vasconcelos tenia una clara idea de la misidn que de
bia desempefiar la Secretaria a su cargo. Para €1, el proceso -
educativo era algo totalmente articulado, de manera que la ac-
tividad en ese sentido estuviese dirigida a todos los sectores
de 1la sociedad y en cada uno de ellos se realizase un fin. Es-
te era un nacionalismo que integrase las herencias indigena e_
hispana, fundidas en un solo concepto que sirviese como simbo-
1o de identidad. Dicho nacionalismo, por extensidn, era comin
a toda la América Iatina. De ahi el escudo y lema gue propuso.
al consejo universitario, un campo en el que se ve latinoaméri
ca, a partir de la frontera mexicana, guardado por una dguila
y un céndor y el texto "POR MI RAZA HABIARA EL ESPIRITU"; para
que ese nacionalismo se realizara era necesario eliminar fron-
teras raciales y clasistas. El problema del indio radicaba en
la pmermanencia dentro de un mismo Estracto Socialj; debia mes——
clarse vara dejar de ser indio y convertirse en mexicano. De -

ahi, entre otras cosas, la razdén que decia Vasconcelos para -—-
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un cardcter transitorio al devartamento de la Secretaria encar
gado de la Educacidén Indigena.

El problema del indio parecia reducido en comparacién con
el mas general del analfabetismo, que afectaba no sélo a quie-
nes no conocian el idioma castellano,. sino a capas mds genera-
lizadas de la poblacidén. En un auteéntico esfuerzo democrdtico,
primero a través de la universidad y después a vartir de la Se
cretaria de Educacidn se inicid una gran camvafia tendiente a -
reducir el mimero de mexicanos que no sabian leer ni escribir.
el cardcter democrdtico de esta accidn radicabs fundamentalmen
te en proviciar ls comunicacidén del que sabe con el gue no sa-
be,. 1a relacidn de individuos colocados en diferentes estratos
de la sociedad para que unos ensefiaran a otros. En los boleti-
nes de la universidad y de la Secretaria de Educacidn Publica
pueden verse las grandes listas de voluntarios que narticiva--
ron en la camnafia. En esas listas se advierten nombres, inclu-
so, de quienes luego llegaron a ser destacados intelectuales -
mexicanos.

Ta vromosidn educativa que desplegd Vasconcelos no vartia
de la conia de algun modelo particular preexistente, de hecho
se nutria de miltinles experiencias, algunas meditadas y otras
recientes. Entre las nrimeras puede aducirse o citerse la vre-
sencia de Platdén en el pensamiento de Vasconcelos,. Ello remite
al secretario de educacidn a su etava de ateneista, en la que_
obtuvo: estos ideales y afirmé su tendencis hacia la armonia. -
Para Vasconcelos, el pnroceso educativo era una estética y un -
plan que culminaba en la formacidén equilibrada del ciudadano,-
por lo cual el maestro debia ser un artista, Las influencias -
recientes las obtuvo de sus lecturas de Lunatcharsky, el comi-
sario de cultura de la Rusia Soviética quien a decir de Vascon
celos, se habia inspirado en Mdximo Gorki. Y entre esos dos ex
tremos cronoldégicos, se pueden colocar todas las lecturas e in
fluencias asimiladas y acentadas a lo largo de su vida,

Para Vasconcelos todos los elementos de la educacidn vosi
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bles debian de viajar en diferentes lineas para converger en -
1la creacidn de un nuevo mexicano nacido y producido por la re-
volucidn, que vnudiera llevar a cabo el ideal de la democracia_
modernista. Con esa transformacidn por via educativa no fraca-
saria mds el vueblo mexicano en su carrera hacia el ejercicio
democrdtico y aunténtico del gobierno; ya no mas la inevtitud_
ancestral que se aducia como elemento que propiciaba el fraca-
so del pueblo mexicano para autogobernarse. Ahora estaba un ma
derista dirigiendo la Educacidn Nacional, que dotaria al vue--
blo de bases suficientes para gobernarse, bases suficientes pa
ra ejercer el cratos.

Sélo asi se liberaria de un pasado gque lo encadenaba y S0
1o asi podria asimilar un pasado para liberarse.

No sdélo en el rengldn educativo, sino en muchos otros los
tres primeros afios del gobierno de Obregén fueron vpromisorios
y llenos de logros. Hubo copioso reparto agrarioc, construccidn
de caminos, edificacidn de obras piblicas, restauracidn de la_
fisonomia de las ciudades mayor flujo de cavital, aumento de -
fuentes de trsbsjo, en suma, emtre 1920 y 1923 se vivié un cli
ma de recuperscidén y de construccidn revolucionaria de lo que
en el decenio anterior se habia destruido por las guerras. Sin
embargo, no pudo ser permanente esta breve edad que muchos afio
raron después como dorada.

n; Porugué no se hard aqui una gran casa, como las que —--
hacian nuestros mayores en la época de Tolsa?".(17)

Ta sucesidn presidencial y el reconocimiento del nuevo ré
gimen por parte de los Estados Unidos h2brian de ensombrecer: —
el panorama politico, econdmico,y social de México para 1924,

E1 reconocimiento de los Estados Unidos, costo que se ===
hicieran grandes concesiones que otorgé el gobierno mexicano: a
los representantes norteaméricanos en los Convenios de Bucare-
1i. Posteriormente, sobrevino la fuerte vresidn ejercida por -
los netroléros estaunidences en contra del gobierno mexicano,-

(17 )MONROY Huitrdn Guadalupe. Politica Educativa de la Revolu-
cién. Ed. S.E.P. México, D.F. 197% p. 130,
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pero, sobre todo, las grandes dificultades surgidas a raiz de_
la lucha vor la sucesidn presidencial..

Adolfo de la Huerta y Plutarco Elias Calles eran los mas

viables aspirantes a suceder a Obregoén. Ambos contaban con par

tidarios,. vero los obreros por Calles. Los campesinos y el ---
ejército seguian firmes con Obregén, dispuestos a marchar por
el rumbo que €1 les indicara. Cuando la balanza del poder se -
incliné por Calles; De la Huerta renuncié a la Secretaria de -
Hacienda y protesté piblicamente por los Convenios suscritos -
en Bucareli, para ganar el reconocimiento del gobierno nortea-—
méricano.

Ta situacidén se hizo tensa cuando fué asesinado el sena--
dor  de Campeche, por elementos del partido laborista. En di-—-
ciembre un buen mimero de generales avoydé a de la Huerta y tu-
vo lugar una lucha en la cual se estima particid contra el go-
bierno.. Obregdén volvid al camvo de batalla y nuevamente exhi--
bié sus dotes de militar comvetente, derrotando a los rebeldes
Ta victoria, sin embargo tuvo un alto costo para el erario fe-
deral.

Ello repercutié en el presupuesto de la Secretaria de Edu
cacién. Plutarco Elias Calles,. que ya vara entonces estaba ene
mistado con Vasconcelos, quedé como candidato poderoso. Los --
elementos de la Confederacidn Revolucionaria de Obreros Mexica
nos (CROM), partidarios de Calles,. lanzaron contfnuas criticas
revestidas de un extremismo socializante y vopilista, a la po-
1itica educativa del secretario de educaecidn, quien renuncid -
al mediados de 1924, después de haber tenido lugar la inagura-
¢idn del Estadio Nacional. Ocuné su lugar de subsecretario, —-—
Bernardo J. Gastelum, quien continud con el programa trazado_
nor- el primer titular de la devendencia. Mas adelante, en el -
gobierno siguiente, la accidn educativa oficial tomdé rumbos --
distintos. No obstante, como se apuntd anteriormente, .la iner-
cia que llevaba la fuerza imprimida por Vasconcelos a nolitica

educativa nacional se hizo sentir, no en el campo oficial, si-

Y
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no en la cultura mexicana. La obra trascendié los limites que
impuso el momento, para sedimentarse en la sociedad a la cual

estaba dirijido.
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CONCLUSIONES

Durante todo el tiempo de la historia de la educacién en
México, se a luchado por establecer una prevaracién adecuada -

para la sociedad mexicana.

Los establecimientos educativos, federales y estatales —-
han aumentado considerablemente en nuestros tiempos durante el
gobierno de Porfirio Diaz sélo se preocuparon por establecer -

centros educativos en el Distrito Pederal y los territorios.

La institucionalizacién de la educacidn, ha dado por re--—
sultado un sistema educativo articulado, orgénico, sujeto a --
normas, en el que participan coordinadamente la federacién, -—-—
los estados y quizds algunos municivnios ¥ al que se dedica una

proporcidn considerable de recursos.

La profesionalizacién del magisterio, que hoy constituye_
la profesidén mds numerosa del pais, la mas vinculada al pueblo
y una de las que mayores esfuerzos han hecho demuestran que sSu
labor, va encaminada hacia el mejoramiento de su propio pueblo.

Otra de mis conclusiones,. €S que Creo necesario encontrar
férmulas, que convinen adecuadamente la necesidad de mejorar -
cualitativamente y cuantitativamente la educaciodn, establecer
las bases para un programa que lleve los asnectos de regiomali
zacidn en la enseflanza, y que sea mejorado el pago por la la-—-
bor educativa, para que los maestros se entreguen plenamente a

esta noble tarea.

También he observado en mi investigacidén gue la adminis-~
tracién profiriana, prestd mayor atencidén a la educacidn supe-
rior que a la primariz y sélo al inicio de su caida cred consi
derablemente el aumento de las escuelas vpopulares. Hoy se han
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creado escuelas desde pre-primarias hasta los niveles superio-
res y en cada nivel se ha aumentado considerablemente la crea-

cidn y construccidén de los servicios educativos.

La revolucidén tendid, a corregir los vicios de la época -
porfiriana, especialmente en el campo educativo, en donde Ini-
cié una vasta y bien organizada educacién popular, que es uno_
de los logros mas perdurables de este mbvimiénto.VSe‘ésfable-—
cié la ensefianza rural, la educacidén indigena y la ensefianza -
técnica, la cual abrié el amplio abanico de las modernas espe-
cialidades que exigen el desarrollo de cualquier pais en mar--
cha hacia la industria y el pleno desarrollo social y econdmi~

COe.
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