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INTRODUCCION

A través de estas péginasilge pretende evidenciar la necesi
= Juchary peleav

dad que tiene la educacién de nuestro pais de pugnar por el -
cambio como inicio de un proceso permanente y constante para -
alcanzar situaciones deseablesj

En este éﬁgdao preteﬁgb gﬁalizar las reformas que ha tenido
la educacién a través de cﬁgtro,sexeniogﬁ y cébmo ha repercutido
en nuestra regioén carbonifera. Este tema 1lo he elegido porque-
he sido actor de estos cambios, y he vivido sus efectos.

Mejorar sustancialmente la calidad de la educacidn basica -
no ha sido aun posible, debido entre otras razones a que la for
macién masiva de maestros no ha estado asociada a una estrate -
gia participativa de actualizacién y mejoramiento profesional -
del magisterio que los involucre en el cambioc. Las distintas -
acciones emprendidas para mejorar la educacién han sido vividas
como imposiciones, las cuales han provocado una decidida oposi-
cién y resistencia que han cancelado factiblemente cualquier -
intento de llevarse a la practica.

Este procedimiento es contradictorio. Somos los maestros -
quienes debemos buscar nuevos modelos de perfeccionamiento y ac

tualizacién. Modelos que ofrezcan la oportunidad de renovar la

practica docente, de analizarla criticamente de superarla.



CAPITULO I

A. Antecedentes

. La educacién juega un papel muy importante en el desarrollo
de una nacién pues una sociedad mas preparada, consciente de -
sus_valores culturales, es también mas responsable; quienes la-
integran conocen mejor sus posibilidades y limitaciones, saben-
resolver sus deficiencias internas y por lo mismo son mas due -
fios de su momento y de sus circunstancias.

La educacidén de nuestro pais en su intento de definir las -
pautas de accibén para la consecucidén de sus metas en cada etapa
de su desarrollo, muestra una ruta un tanto zigzagueante; ya -
que su proceso evolutivo ha sufrido cambios o reformas para ade

—_—

cuarse a la época y circunstancias por las que se atraviesa en-
\\‘,-
su momento. | ]
La escuela primaria, origen y base del sistema educativo na
cional, transcurre en su proceso evolutivo en ruta 'no tan para-
lela con el desarrollo socioecondmico del péigﬁt
Las tendencias que se manifiestan en el desenvolvimiento de
la educacidn primaria,LE?esentan planteamientos, estrategias y-

alternativas méas por cubrir la demanda que por una efectiva edu

cacién de calidad. |
R
Esta constancia no ha bastado por si sola para imprimir con



tinuidad y coherencia a las acciones a través de distintos pe -

riodos gubernamentales. Mencionaré algunos factores que han -

limitado el crecimiento arménico y sostenido del sistema de edu

cacidén primaria.

- Toda reforma educativa se ha presentado a nuestra comuni-
dad como un hecho, solamente para que se ponga en practica sin-
haber considerado en nada a la base magisterial en el aporte de

su vasta experiencia.
thﬂ - El1 establecimiento de politicas educativas que se imple -
mentan sin contar con recursos humanos capacitados para hacer -

—

realidad la teoria.

zLa importacidén de corrientes intelectuales de moda trasplan

.
tados a planes y programas de estudio que se han de implementar

en el pais sin considerar que seran recibidos por alumnos con -

caracterlstlcas socioculturales distintas a aguéllos de donde -

o =
proviene tal o cual modelo educatlvox —fwz BRI -

o e ,J
-~ La escasa vinculacién de los contenidos impartidos en la -~

escuela primaria con las experiencias y problemas que efectiva-
mente enfrentan los alumnosjh?

La falta de adecuaciéﬁ/realista de la escuela a las necesi-
dades del medio, ha hecho que en nuestros centros de trabajo -
exista la barrera entre la vida cotidiana y el plantel educati-
vo, perdiendo todo sentido de profundidad para quedarse en una-
superficialidad que desvirtia la condicién de nuestros alumnos.

Las deficiencias en los disefios de experiencias de aprendi-

zaje que no permiten la actividad constructiva del pensamiento-



mediante los esquemas operacionales de observacién, comprensién,
manejo y expresién critica de sus experiencias.

La casi nula participacién que se ofrece al magisterio nacio
nal en la formacién de nuevos modelos educativos y que les hacen
ver frustrados sus esfuerzos de formacién, de sentirse margina -
dos de cualquier posibilidad de formar parte del proceso y del -
conflicto del mismo, de cualificarse académica y pedagdgicamente
para responder con mayor consistencia y consecuencia con el me -
dio.

Si la realidad socioecondmica, politica y cultural del pais,
reclama cada dia con mayor presién el que la escuela sirva gran-
demente al medio y que la educacién misma, destruya el dique en-
tre la vida diaria y el plantel educativo.

Todo esto nos demuestra que la educacidén como proceso de =
desarrollo personal y reforzadora de procesos de transformacién-
social no estad en funcién de su respuesta a las necesidades de -
nuestra comunidad y por ende de nuestros alumnos ya que el apren
dizaje ha sido limitado. Esto nos permite darnos cuenta que he-
mos sido parte activa—de reformas. educativas sin haber sido capa
citados adecuadamente para ello; sin haberlo entendido claramen-
te las hemos llevado a la préactica haciendo una interpretacidn -
defectuosa; por tanto en base a lo anterior y conscientes de =
ésto, me he dado a la busqueda de alternativas que den la pauta-

a seguir para el mejoramiento del proceso ensefianza-aprendizaje-

de nuestros centros de trabajo.



B. Planteamiento

Con lo anteriormente expuesto, ya no podemos ver las decisio
nes politico-educativas como algo ajeno a nosotros, y que cumpli
mos porque asi tiene gue ser, y porque es lo mejor para nosotros
o porque no podemos hacer nada para cambiar las decisiones.

) 5 —

Es posible deducir, entonces, que en cada sexenio se ajustan
los mecanismos de enajenacidn e ideologizacidén correspondiente a
su contexto, pero que por analogia, surten los efectos que el -
régimen vigente disponga:”

R

Estoy consciente de que nuestro sistema educativo atraviesa-
por una etapa de crisis, de reajuste y reacomodo ante -las nuevas
situaciones que se presentan, donde la educacién ya no responde-
a los reclamos que el avance social exige. Pues esa forma de -
ensefiar ha propiciado la formacién de sujetos pasivos, acriti -
cos, autdmatas, pero eso si "muy funcionales".

Funcionalidad que se pone en duda al observar los efectos ne
gativos de este tipo de educacidn, que enajena, somete y preser-
va a los individuos a un rol de sujetacidén social e individual -
permanente, lo que lo imposibilita para crear verdaderas formas,
contenidos y estructuras que permitan mejorar sus niveles de vi-
da econdémica, social y cultural.

No es que la educacién vaya a resolver las problematicas de-
la sociedad, éso lo sé, pero es innegable que juega un papel -
importante.

Mucho de la situacién actual se deriva precisamente de la -

falta de una educacién consciente. Porque sdlo unos cuantos sa-



ben lo que hay que hacer, y la manera de realizarlo. Falta la-
compenetracién del magisterio para exigir su cumplimiento.

Los programas de actualizacién y superacién del magisterio-
son insuficientes e incongruentes y no coinciden con nuestras -
aspiraciones. Pero ésto no es cuestidén nuestra sino son produc
to de una organizacién correspondiente a las politicas educati-
vas del Estado.

El magisterio es quien debe realizar los cambios en base a-
las necesidades existentes en su regién y comunidad. Y en esa-
medida muchas diferencias educativas tendran vias de solucién -
posibles y visibles, pero al querer proceder a la inversa, esta
posicién podria agudizar la crisis educativa actual.

De este planteamiento central se derivan las siguientes in-
terrogantes:

- ¢Cémo repercute el que todos esos planes no hayan entrado
al aula, por haberse quedado en una esfera politica?

- ¢Cudles han sido los resultados de que el maestro no haya
sido informado adecuadamente acerca de ellos?

- ¢Cémo han afectado al alumno en su aprovechamiento?

C. Justificaciodn

Se hace ya demasiado evidente la existencia de un esquema -
de trabajo educativo basado en una relacidén vertical y con casi
nula participacidén del magisterio. Esquema donde no cabe la re

flexidén critica de una realidad social concreta.



La participacién activa y la aportacidn de experiencias de-
los maestros en servicio son aspectos fundamentales de un proce
so educativo que actualmente se encuentran ausentes. Aunque se
guiera presentar otra realidad.

La mayor parte de los sistemas educativos han preferido ac-
tuar dentro de un universo pasivo y verticalista.

Ubicados en esta variante, los educadores y capacitadores -
nos hemos convertido en transmisores pasivos de una tendencia -
tedrica que refuerza el proceso dependiente que se contrapone a
cualquier desarrollo integral de la sociedad.

La casi nula participacidén del magisterio en los nuevos moO-
delos educativos, la falta de una amplia compenetracidn en la -
problemdtica existente en el proceso ensefianza-aprendizaje. -
Asi como de una actualizacidén respecto a los intereses y expec-
tativas de los alumnos. Aunado ésto a la falta de integracidn-
en la funcién educativa nos hace sentir la imperante necesidad-
de una participacién mas activa del maestro en todo lo que ten-
ga que ver con la educacién. Conscientes que ningdn cambio de-
be hacerse a espaldas de los maestros. Ninguna reforma a la -
educacién puede darse desligada de la actividad docente. Esto-
nos obliga a reflexionar sobre la necesidad de estudiar con ma-
yor profundidad las implicaciones de la practica docente, sus -
caracteristicas, los elementos gue en €l intervienen y sobre to
do, la necesidad de la participacién consciente y organizada -
del magisterio en activo para definir la problematica y medidas

a implementar para mejorar los modelos educativos que se preten



dan poner en practica.

Pues de esta manera el momento educativo adquiriré un senti
do de profundidad y una auténtica busqueda de alternativas basa
das en una practica genuina y no sdlo proyectos tedricos desfa-
sados completamente de la realidad.

Es tiempo ya que el magisterio debe intervenir directamente
para lograr una continuidad progresista acorde a las transforma
ciones que se dan en nuestro pais, en nuestra regidén y comuni -
dad.

Los maestros somos los actores del proceso ensefianza-apren-
dizaje, y por lo tanto, todo lo que tenga que ver con la educa-
cidén; debe reclamar de los maestros en servicio una actitud es-
. pecial, una participacién directa y la presentacién de alterna-
tivas para el mejoramiento de la actividad docente. Pues de se
guir la situacidén que ha prevalecido hasta el momento donde se-
nos dice "qué hacer" y "coémo hacerlo"” (aunque se quiera aparen-
tar otra situacidén) por "técnicos" de la educacidn, la ensefan-
za escolarizada responderd cada dia menos a los requerimientos-
sociales del momento.

La sociedad avanza y estamos conscientes que la educacién -
debe acompafiar y reforzar las transformaciones futuras de nues-
tra comunidad. Y obviamente, los gue estamos inmersos en el -
quehacer educativo debemos asumir nuevas responsabilidades cua-
litativas que demanda el futuro de nuestra regidn y nuestra co-
munidad. Por lo que he decidido realizar el presente trabajo.-
Aprovechando la valiosa oportunidad que la Universidad Pedagdgi

ca Nacional me brinda de investigar; lo realizaré en base a un-



ensayo incorporando experiencias.

D. Delimitacidn

La educacioén mexicana en el momento presente necesita defi-
nir nuevas dimensiones, nuevos ambitos de accién. Importante -
sera atn mas las transformaciones cualitativas, las responsabi-
lidades que demanda nuestro futuro. E1 desarrollo de nuestra -
comunidad avanzard y llegara tan lejos como llegue nuestra edu-
cacién. Por lo tanto, es muy importante considerar primordial-
mente las experiencias de la base magisterial en las reformas -
a planes y programas de estudio, asi como, concebir la vincula-
cidén practica docente con los problemas histdéricos sociales de-
nuestro pais, regién y comunidad.

Con base en los antecedentes y el diagndstico respectivos y
en concordancia con la politica educativa vigente, se percibe -
la imperiosa necesidad que la educacién primaria para el cumpli
miento de sus fines, debe superar la situacidn actual. Por ello
se considera inaplazable la aplicacién de medidas que sean pro-
ducto de un andlisis responsable ademds de las valiosas aporta
ciones de experiencias docentes qgue proporcionen los maestros -
de base; ya que somos el factor fundamental de una reforma edu-
cativa.

Es pues a los maestros en servicio a quienes compete buscar
nuevos modelos de perfeccionamiento, modelos que ofrezcan la -

oportunidad de renovar su practica docente, de analizarla criti



camente, de superarla. Pues la educacién debe dar respuesta a-
las necesidades reales de la poblacidn gue la recibe, y su con-
gruencia con las necesidades planteadas por el desarrollo de -
nuestra regién y de nuestra comunidad.

Por lo tanto todo lo gue tenga que ver con cambios en el -
sistema educativo habrd de reclamar tanto del gobierno como del
magisterio una profunda investigacién y estudio, una especial -
atencién, y al mismo tiempo una actitud abierta a la constante-
renovacién y verificacidén critica.

Con este propdsito, se considera inaplazable la aplicacion-
de medidas que sean producto de un analisis responsable, ademéas
de las valiosas aportaciones de experiencias que proporcionen -
los maestros de base, pues como maestros somos agentes de cam -
bio y elementos indispensables para adecuar la educacién al mo-
mento histérico-social, ademas adecuarla a nuestra regidn carbo
nifera.

Por lo tanto, tendremos que rescatar los valores culturales
gue permitan reivindicar una identidad regional menguada por un
proceso constante de aculturacién debida a la influencia de los
medios de comunicacidén masiva; debemos echar mano de todo nues-
tro potencial e iniciativa y volver a retomar el liderazgo cul-
tural e intelectual en la comunidad en la cual nos desempefia -
mos: reidentificar la escuela primaria con las caracteristicas-
histéricas de la regién.

Para lograr ésto se requiere que como docentes estemos am -

pliamente compenetrados con la problemdtica existente, estar -

10
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conscientes de los intereses y expectativas de nuestros alumnos
de las deficiencias en el proceso ensefianza-aprendizaje; formar
parte del grupo sin ser una persona ajena al mismo. Comprender
que un plan de estudio y la actividad docente se dan en un con-
texto histoérico determinado, nos obliga a reflexionar sobre la-
necesidad de estudiar con mayor profundidad las implicaciones -
" de la practica docente, sus caracteristicas, los elementos que-
en ella intervienen y sobre todo la necesidad de la participa -
cién consciente y organizada de todos los maestros para que de-
finan su problemdtica y las medidas a implementar para su mejo-
ramiento, las caracteristicas y necesidades de los estudiantes-
en la construccién del proyecto docente el cual les va a afec -
tar directamente.

Si la realidad socioecondmica, politica y cultural del pais
reclama cada dia con mayor presién el que la escuela sirva gran
demente al medio y que la educacidén misma, destruya el dique en
tre la vida diaria y el plantel educativo.

Todo ésto nos muestra que la educacién como proceso de desa
rrollo personal y reforzadora de procesos de transformacién so-
cial no esta en funcién de su respuesta a las necesidades de -
nuestra comunidad y por ende de nuestros alumnos ya que el =
aprendizaje ha sido limitado. Esto nos permite darnos cuenta -
gue hemos sido parte activa de reformas educativas sin haber si
do capacitados adecuadamente para elloj sin haberlo entendido -
claramente las hemos llevado a la practica haciendo una inter -

pretacién defectuosa: por tanto en base a lo anterior y =
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consciente de ésto, me he dado a la busqueda de alternativas que
den la pauta a seguir para el mejoramiento del proceso ensefianza

aprendizaje de nuestros centros de estudio.

E. Objetivos

- Reflexionar sobre la realidad que nos rodea, analizarla -
criticamente y asumir compromisos personales en la transforma -
cién de dicha realidad.

- Realizar un andlisis de nuestro papel de maestros.

- Hacer conciencia sobre las necesidades de conocer los ele-
mentos de la docencia a fin de diseflar estrategias de accidn.

- Conocer las reformas educativas anteriores para entender--
mejor el proceso de modernizacién en gue estamos inmersos.

- Considerar primordialmente las experiencias de la base ma-
gisterial en las reformas a planes y programas de estudio.

Como consecuencia de los cinco objetivos anteriores:

- Mejorar la calidad y eficiencia de la educacién en nues -

tros centros de trabajo.



CAPITULO II

ANALISIS DE LOS PLANES SEXENALES EN MATERIA EDUCATIVA A PARTIR

DE 1970 Y SUS REPERCUSIONES EN NUESTRA REGION CARBONIFERA

Educarse debe ser un acto reflexivo que provenga de -
la conciencia del individuo. Ayudar a estimular las-
capacidades del educando, es pues la gran responsabi-
lidad de los encargados de la educacidén, y un compro-
miso prioritario elevar su calidad. En este contexto
el docente juega un papel vital. (1)

A. Situacién que privé en la educacidén durante el régimen del-

Lic. Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

En esta administracién condujo la Secretaria de Educacién -
Piblica, Victor Bravo Ahuja. Una nueva filosofia educativa, re
formas legales, intentos de modernizacidn administrativa, inves
tigacién y planeacién, flexibilidad y renovacidén pedagdgica.

r En noviembre de 1973 aparece la Ley Federal de Educacibn, -
donde se define con mayQr precisién la filosofia de ese régi =
men.

Establece esta ley que la educacién debe de corresponder a-

la etapa de cambios por la que atraviesa el pals y al momento -

(1) PBAWDA, Juan-Teoria y praxis de la planeacién educativa en-
México. 4a. ed. (coleccidén pedagdgica Grijalbo), México.,-
1984, p. 80
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de desarrollo cientifico y tecnolégico mundial. En vez de pro-
mover la adaptacidén promueve la conciencia critica; y en vez de

sy . . \
favorecer un orden estatico estimula el camblo.\

Los métodos educativos serian flexibles y acentuarian la ex
periencia, no insistirian en la memorizacidén, sino en la capaci
dad de observacién, andlisis, las interrelaciones y la induc -
cién: no darian el conocimiento elaborado sino conducirian al -
educando a aprender por si mismo.

* En el plano de los valores se acentuarian los coherentes -
con la apertura proclamada: pluralismo, didlogo, pensamiento -
critico, solidaridad social y participacién. Se hizo hincapié-
en la necesidad de luchar por la justicia, el respeto a la 1i -
bertad y a la disidencia, la responsabilidad de la comunicacién
entre educandos, maestros y padres de familia.

sEsta ley también pretendia establecer, aunque con insufi -
ciente claridad, las prerrogativas del gobierno federal en mate
ria educativa y los ambitos de competencia de los Estados y Mu-
nicipios. Concebia el Sistema Educativo Nacional en niveles -
y modalidades escolares y extraescolares; se esforzaba por <
abrir las puertas de la educacidn a todos y pretendia capacitar
a los educandos lo mismo para continuar estudios superiores que
para incorporarse a una actividad productiva.

Los planes y programas debian responder a objetivos especi-
ficos de aprendizaje y establecerian procedimientos para eva -
luar si los educandos los habian alcanzado.

El nicleo de la reforma educativa de esta administracidén se
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[ =
situé en el campo de fa\gggpyaciépwpgdqg@g;gﬁb fundamentalmente
de la ensefianza primaria. programas y textos fueron total-
mente reformados.

La concepcidén de la educacidén como un proceso personal de -
descubrimiento y exploracidén y como asimilacién de métodos y -
lenguajes mas que de informacién, queddé plasmada en los nuevos-
textos escolares que representaron una labor encomiable.

Menor fue la atencidén puesta en actualizar a los maestros, -
a quienes se traté de abarcar en cursos y seminarios de muy di-
versa duracidén y calidad. En esto radica sin duda la causa -
principal de las limitaciones efectivas de la Reforma Educati -
va.

Se emprendieron programas tentativos de primaria acelerada,
primaria intensiva. La Reforma no constituyé un plan integrado
de acciones con programas y metas precisas. | Mds bien se fue -
elaborando y dando a conocer sobre la marcha.\\La practica de -
las acciones emprendidas tampoco acentud los efectos de la edu-
cacidén en la transformacidén social.

Esta Reforma se dio a conocer en nuestra regidén carbonifera
en el afio de 1973 antes del inicio de labores mediante un curso
de una semana de duracidén; ademas de cursos esporadicos de uno-
o dos dias. Tiempo en que se pretendia conociéramos la filoso-
fia educativa del régimen, asi como la renovaciodon pedagdgica -
que se intentaba en la ensefianza primaria; tiempo insuficiente-
para llegar a comprender los cambios que en materia educativa -

se prentendian. Fuimos a nuestros centros de trabajo llenos de



interrogantes a "ponerlo en practica" repercutiendo evidentemen

te en los resultados de nuestra labor docente. Rt

B. Estado que guardé la educacidén durante la administracidén -

del presidente José Loépez Portillo (1976-1982)

Durante el primer afo de gobierno del Lic. José Lopez Porti
1lo, siendo Secretario de Educacidén Porfirio Mufoz Ledo, se sen
taron las bases para elaborar un Plan Nacional de Educacidn -
acorde con las necesidades del desarrollo del pais en aquellos-
momentos.

El Plan Nacional de Educacidén comprendia un andlisis cuanti
tativo y cualitativo de la situacidén y anticipdé posibles solu -
ciones a los problemas. Se proponia cumplir los propdsitos de-
reforzar el caracter popular y democrdtico de la educaciédnj ele
var la calidad de la misma y vincularla al desarrollo econdmico
y social del pais. Para ello se propusieron medidas tendientes
a revisar y evaluar los métodos y técnicas de transmisidén del -
mensaje educativo y de los planes y programas, adecuar los re -
cursos humanos y materiales que intervienen en la educacién, a-
contar con suficiencia de dichos recursos y a racionalizar la -
administracién educativa.

Para alcanzar estos objetivos se recomendaron estrategias -
de adecuacidén de los contenidos y los métodos educativos a las-
necesidades de la poblacidén; y de ajuste a la educacién a los -

requerimientos del medio ambiente del educando.
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E1 Plan Nacional de Educacién elaborado durante 1977 -
constituyé el punto inicial del proceso de planeacion-
educativa que enmarcé las acciones del sector durante-

1978-1982.
Se logrdé un buen diagndstico de la situacién que preva
lecia. Sin embargo el Plan carecidé de objetivos con -

cret&s, metas, prioridades y cuantificacién de recur -

sOs. (2) 3’

En sintesis los planes y programas de estudio adolecian de-
graves deficiencias que las reformas de 1972 y 1975 no lograron
superar.

Por no tener una clara nocién de estos cambios educativos -
el maestro en nuestra regién tendia a utilizar la metodologia -
recibida durante su formacién la cual distaba de ser la adecua-
da pues no respondia a los requerimientos del nuevo modelo edu-
cativo en turno.

El plan de estudios de educacidn primaria que fuera elabora
do y organizado en siete areas (espafQl, matematicas, ciencias-
naturales, ciencias sociales, educacidn artistica, educacidén -
tecnoldégica y para la salud), los programas, los libros para el
alumno y auxiliares para el maestro carecian de articulacién en
tre areas y grados. La estructura de los programas no era uni-
forme; algunos se trataban en ocho unidades y otros, como educa
cién artistica, carecian de contenidos definidos.

Los libros, comunes para todo el pais,se dirigian a un in -
terlocutor-educando que con frecuencia estaba lejos de ser re -

presentativo del nifio del campo.

(2) Ibid. p. 74
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El nivel de tratamiento de los contenidos resultaba elevado
para muchos nifios, bien porque los temas no correspondian a los
intereses de su edad o porque tuvieran gue ver con su realidad.

Las metodologias de ensefianza variaban para cada area como-
resultado de la ausencia de una teoria de aprendizaje. Los nu-
merosos objetivos generales y especificos no habian sido jerar-
quizados bajo ningin criterio. Faltaba claridad, precisidon y -
homogeneidad en la aplicacidn de los supuestos psicopedagdgicos
que estructuraron las materias anteriores.

Esto redundd en que la aplicacidén del esquema educacioén ac-
‘tiva fuera superficial y no modificara la pasividad de los alum
nos. El manejo de los auxilios didacticos para 1los maestros -
era dificil y el material resultaba con frecuencia repetitivo, -
fragmentario y disperso. Ademas de desconocido por los padres-
de familia por lo que permanecian ajenos al trabajo escolar de-
sus hijos el cual distaba de ser adecuado para los educandos de
primaria.

En nuestra regién carbonifera; el magisterio no fue informa
do suficientemente de las sucesivas modificaciones a los planes
y programas de educaciodn primaria en el sexenio 1970-1976.

El escenario deseable educativo al que aspirdé la administra
cién 1976-1982 emana de la letra y espiritu del Articulo Terce-
ro Constitucional. La filosofia educativa de este periodo en -
que fue Secretario Fernando Solana, sostuvo principios tan fun-
damentales como que el desarrollo ha de ser no de las cosas =

sino de las personas; que la educacién es el factor fundamental
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de dicho desarrollo, pues la carencia de ésta o su deficiente ca
1idad lo limitan, y que México no ird mds alla que la educacidén-
de su pueblo.

Las autoridades educativas del pais actuaron convencidas de-
que el desarrollo de un pais se mide por la oportunidad que tie-
ne su pueblo de informarse, de aprender y de ensefar. Sostenian
el principio de que las cosas no dan calidad a la vida si no se-
transforma quien las produce y las usa.

Afirmaban que nacién desarrollada es aquella cuya poblaciodn-
es capaz, culta, responsable y solidaria. Bajo estos principios
la educacién se convierte en sinénimo de proceso-desarrollo en -
la medida que es agente que fortalece valores, transmite conoci-
mientos, crea conciencia y descubre significados, posibilita una
alta productividad y capacita al individuo para su autodetermina
cién; en suma, pone al alcance de los mexicanos la posibilidad -
de vivir con dignidad.

Este concepto de desarrollo en las condiciones culturales, -

politicas, sociales y econdmicas que existian y gue aun prevale-

cen en México orientd la politica educativa. Comprendiendo a la-
misma no como el arte de lo posible sino como el arte de abrir -
posibilidades.

El plan global de desarrollo 1980-1982 se elabora bajo un -
creciente esfuerzo para satisfacer la demanda de servicios educa
tivos.

Se declaran preferencias por los métodos activos y personali
zados reformas a planes, programas y libros de texto; necesida -

des de mayor capacitacidén al magisterio, necesidades de articula
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cién de los ciclos educativos. Las metas para 1982 fueron "ofre
cer a todos los mexicanos en edad escolar, acceso a la educacién
primaria."”

Por lo que uno de los objetivos que orientaron y ordenaron -
el ambicioso programa educativo del gobierno federal para el pe-
riodo 1978-1982, fueron elevar la calidad de la educacidn con me
jores planes y programas de estudio, contenidos y métodos adecua
dos, material didéactico, instalaciones y, sobre todo, con maes -
tros cada vez mas capacitados.

Se modificaron los programas de primero y segundo grados de-
primaria creando programas integrados. Para ellc fue necesario-
reelaborar los libros de texto de primero y segundo. Se modifi-
caron los contenidos de los libros del tercer grado sin alterar-
la divisidn por areas.

Se actualizaron los libros de ciencias sociales de cuarto a-
sexto y se elabord el libro unico para el maestro de primaria de
primero a sexto.

Se realizaron cursos para la aplicacién y manejo del progra-
ma integrado para los maestros de primero y segundo grados, asi-
como metodologia educativa para los de tercero a sexto.

Sin embargo la inercia tradicional en el magisterio ha hecho
gue muchos maestros de primaria sigan utilizando los programas -
tradicionales pese a que los nuevos libros ya no se ajustan a -
ellos. Y ésto es evidente en nuestra regidén carbonifera, donde-
podemos apreciar actuando en un universo pasivo y verticalista.-

Como resultado se ha intensificado la deformacidén en los educan-



dos respecto a la apreciacidén y conceptualizacidén de toda aque-
1la realidad histérico-social ya que sin pensamiento critico al
guno, desaparecen los procesos innovativos estructurales y se -
da curso para mantener la tradicidén dentro de una orientacién -
pseudo-intelectualista y pseudo-cientifica.

Ubicados en esta variante, los educadores y capacitadores -
se han convertido en transmisores pasivos de una tendencia teb-
rica que refuerza el proceso dependiente que se contrapone a -

cualquier desarrollo integral de la sociedad.

C. Situacién que privdé en la educacidn durante el gobierno del

Lic. Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

En este periodo gubernamental, se plantearon en materia edu
cativa los objetivos siguientes:

- Elevar la calidad de la educacién a partir de la forma -
cidén integral de los docentes.

- Regionalizar y descentralizar la educacién en todos sus -

niveles.

; Para lograrlo era necesario a juicio de Jestis Reyes Heroles
entonces Secretario de Educacién Piblica, implantar una revolu-
cién educativa que tendria como propdsito eliminar el crecimien
to anormal que impera en la educacién. Buscar la forma mas efi
caz de estimular y vincular la educacidn con la docencia. De -
la Madrid afirmé: se han conservado practicas y esquemas supe-

rados en otras latitudes, se han mantenido lineas de accidn sin
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autocritica reformadora, se ha dado lugar a hipertrofias y atro
fias y en algunas areas se ha caido en la inaccidn.

Sin embargo el Estado mexicano (1982-1988) se preocupd en -
materia educativa fundamentalmente en tres problemas en cuanto-
a servicios educativos.

- La cobertura

- La calidad

- La descentralizacidn

La calidad se habia rezagado respecto a la expansion del -
sistema.

Pues se tuvo cobertura casi total para la primaria, quince-
millones de inscritos en el ciclo escolar 1982-1983, pero tam -
bién serios problemas de calidad se manifestaron en altos indi-
ces de desercién y reprobacion.

El pais habia sufrido recientemente agresiones culturales -
del extranjero y marginacién de sus culturas étnicas y popula -
res. A este proceso habian contribuido los medios masivos de -
comunicacién.

El Plan Nacional de Desarrollo estimbé que las creaciones -
culturales mas relevantes habian estado fuera del alcance de -
las mayorias.

Si los propdsitos del sector educativo se recogen del Ar -
ticulo Tercero Constitucional, la filosofia, la politica del Es
tado mexicano y la consulta popular son:

- Promover el desarrollo integral del individuo y de la so-

ciedad mexicana.
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- Propiciar el acceso de todos los mexicanos a las oportuni
dades educativas, culturales, deportivas y de recreaciédn.

- Mejorar la prestacidén de servicios educativos, culturales
deportivos y de recreacidn.

Se considerd que para lograr estos propdsitos seria necesa-
rio mejorar los servicios educativos y disminuir las desigualda
des regionales y sociales. En la estrategia de la politica edu
cativa seria prioritario vigorizar la cultura nacional, impul -
sar el desarrollo de las culturas étnicas, populares y regiona-
les; fortalecer la formacién del magisterio; atacar las causas-
de desercidén y reprobacién; acrecentar la eficiencia y la cali-
dad en los servicios de educacién primaria mediante la descen -
tralizacién; la estrategia contemplaba lograr el equilibrio en-
tre la cantidad de servicios y la calidad de los mismos.

Era urgente mejorar la formacién profesional de los docen -
tes, via permanentemente.

Por ello se pensd que:

El maestro es la espina dorsal de cualquier sistema -
educativo, es el realizador de intenciones, de su ca-
pacidad y de su destreza ética depende el vigor, ca -
rdcter y rectitud, con lo que las dgeneraciones venide
ras habran de encarar los desafios y las oportunida -
des del futuro. (3) -

(3) Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1988 p. 228
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El compromiso de los Estados, municipios, regiones y locali
dades seria el de concientizar el sentimiento de pertenencia y-

revalorizacién de nuestras raices.

La Universidad Pedagbégica Nacional debera plantear el-
papel que habra de desempefiar para satisfacer las aspi
raciones del magisterio y contribuir al mejoramiento -
de la educacidén mexicana. (4).

('/ 4

=

Esto implica revisar la orientacién de su estructura y lo -
grar en ella un nivel de calidad en favor del desarrollo profe-
sional de los maestros en servicio. "Otro factor de suma impor
tancia en la clase del proceso ensefianza-aprendizaje es el de -
los planes y programas". (5)

Se integraria y daria continuidad a través de ellos a los -
niveles de preescolar, primaria y posprimaria, considerando la-
formacidén integral de los educandos en sus aspectos cientifico,

tecnolégico, civico-politico, cultural, artistico, de educacidn

fisica y recreaciodn.

Los libros de texto gratuito habran de adecuarse in -
cluyendo ademds del conjunto fundamental de contenidos
comunes y obligatorios de nivel nacional, contenidos -
especificos regionales. (6)

Se seguirian los mismos lineamientos en los planes y progra
mas, concientizando cada vez mads a la poblacidén con respecto a-

educacién demografica y ecolodgica.

(4) Ibidem. p. 230
(5) Ibidem. p. 229
(6) Ibidem. p. 230



Se deseaba que la educacidén basica aumentara a diez afos pa
ra toda la poblacidén, ya que era necesaria e indispensable la -
articulacién pedagdégica de los planes y programas de los tres -
niveles.

Como podemos apreciar hasta este momento la politica educa-
tiva se rige por los planes de desarrollo. Los primeros planes
sexenales mostraron una gran preocupacidén por abatir el analfa-
betismo y cubrir la demanda de servicios de nivel primaria.

Una segunda etapa la constituyen los planes global y nacio-
nal de desarrollo en donde la preocupacidén del Estado mexicano-
se centra en la calidad de la educacidén y en la descentraliza -
cién de los servicios educativos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND 89-94) omite-
en sus fundamentos el cardcter democratico de la educacidén, ya-
implicito en el Articulo Tercero de la Constitucidén, asi mismo-
utiliza el concepto transformacién educativa cuando deberia ha-
blarse de modernizacidén educativa pues es la modernizacién la -
éstrategia general propuesta en este plan.

A pesar de los logros obtenidos en el campo educativo, dice
el PND, el desarrollo de la sociedad, el crecimiento del conoci
miento humano y los problemas educativos tales como: el rendi-
miento escolar y la calidad de los servicios hacen que el PND -

89-94 proponga un "proceso de transformacién educativa." (7)

(7) Op. cit. p. 24
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Para poder transformar -continua el PND- es necesario el re
planteamiento de los elementos que participan en la prestacién -
de servicios, la redefinicién e incorporacién de los elementos -
que permitan concertar alternativas educativas y por tanto es -
"necesario reflexionar sobre los contenidos y metodos educativos,
la organizacién del sistema mismo y las formas de participacién-
de la sociedad en sus tareas." (8)

Se entiende en este documento que la modernizacidn educativa

conlleva el mejoramiento de los servicios educativos.

E1 énfasis del esfuerzo se centra en la educacidn basi-
ca que agrupa la mayor parte de la poblacidén atendida.
La modernizacién debera avanzar a partir de un concepto
de educacién basica que supere los vacios que hay entre
los niveles de preescolar, primaria y posprimaria debi-
do a su origen histérico independiente. (9)

P N
Con respecto a los maestros se habla de la importancia de su
participacién politica educativa, de la importancia de la forma-
cién de los docentes y de un esqguema de remuneracién adecuado.
Se propone el PND continuar con la descentralizacidén de los-
servicios educativos.
E1 PND 89-94 se propone los siguientes objetivos:
;ﬁx - Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia -
con los propésitos del desarrollo nacional.
- Elevar la escolaridad de la poblacidn

- Descentralizar la educacién y adecuar la funcidén educativa

(8) Idem.
(9) Idem.
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a los requerimientos de su modernizacién y de 1las caracteristi -
cas de los diversos sectores integrantes de la sociedad, y:

- Fortalecer la participacién de la sociedad en el quehacer-
educativo. Tomando como estrategia de transformacién el implan-
tar modelos educativos adecuados a las necesidades de la pobla -
cién que demanda estos servicios e introducir innovaciones.

Para ello se realizara una depuracidén de los contenidos cu -
rriculares y los métodos de enseflanza, asi como los materiales y
apoyos didacticos con base en la moderna tecnologia educativa; -

vertebrar la educacién preescolar, primaria y posprimaria para -

continuar un modelo integral de educacién basica; mejorar los
procesos de formacidén y actualizacidén de maestros; establecer la
carrera magisterial.

Para descentralizar y redistribuir la funcidn educativa sera

necesario:

Transferir los servicios educativos a los gobiernos es-
tatales; conservando el gobierno federal sus atribucio-
nes de evaluacién, revalidacidén y reconocimiento de es-
tudios. Es necesario adecuar la estructura del sector-
a los requerimientos de modernizacién, simplificando la
gestién administrativa y fortaleciendo los procesos de-
planeacién, programacién y evaluacidn institucionales y
regionales. (10

[

[ /}

Para fortalecer la participacién y corresponsabilidad de la-
sociedad en la tarea educativa se requieren canales y procedi -

mientos que integran y normen las acciones de padres de familia-

(10) Op. cit. p. 25
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y de los comités municipales de planeacién, fomenten la solidari
dad y coadyuven a revalorizar la tarea educativa de modo particu
lar se impulsen las formas del quehacer educativo.

De todo lo anterior se desprende que existe una continuidad-
de la politica educativa desde el periodo de los "planes moder -
nos" que inician en el plan global de desarrollo. En este pe -
riodo el problema central es "mejorar la calidad de la educa -
cién". La descentralizacién educativa deja lejos el problema -
cuantitativo de atencidén a la demanda de servicios educativos -
muy caracteristicos de la politica anterior al periodo de pla -

nes.

1. Analisis de estos planes en proceso de transicidn

Es importante sefialar, que prevalecidé la idea de establecer-
la vinculacién de los programas con los principios, fines y valo
res contenidos en el Articulo Tercero Constitucional, para con -
cretarlos en objetivos claros y precisos, a diferencia de lo que
venia ocurriendo con los programas organizados a base de tema -
rios y catédlogo los cuales, segun se dijo, propiciaban interpre-
taciones diversas por parte de los docentes y, en consecuencia, -
la falta de unificacién en los conocimientos de los alumnos.

De acuerdo con tendencias pedagdgicas entonces en boga, se -
recomendd® implantar la programacién por objetivos. "para unifi-

car el Sistema Educativo Nacional y precisar tareas a educandos-



y educadores." (11)

Con el nuevo enfoque se intentaba revalorar la funcidn del-
maestro como promotor de las actividades del alumno para conse-
guir los objetivos propuestos.

Por otro lado, se enfatizd que los programas deberian ser -
flexibles, dindmicos y realistas, esto es, adaptables a cual -
guier situacién en constante proceso de cambio, y sin desdefiar-
las aportaciones universales que estén acordes con las necesida
des y posibilidades de nuestro pais.

Se tuvo el cuidado de advertir que los maestros no debian -
tomar los programas como una regla definitiva, sino que debian-
hacer acopio de todos los recursos gque se tuvieran a mano, como
son la motivacidén, las diversas técnicas y todos los elementos-
que conduzcan al éxito del proceso ensefianza-aprendizaje.

Por lo que se refiere a los lineamientos que los programas-
deberian contener para propiciar la formacidén del educando, se-
propuso. Que los programas permitieran al educando aprovechar-
los estimulos que el contacto con la realidad les proporciona, -
es decir, que aprendiera a aprender; que los programas se dise-
flaran con una base cientifica, aplicable y practica, tendiente-
a lograr en los alumnos una produccidén de conocimientos con -
sciente, transformista y justa para todos; gque los programas -
fomentaran la iniciativa y el espiritu de creatividad del edu -
cando mediante contenidos programaticos funcionales, concretos-

y dinamicos, de acuerdo con los fines formativos y de una educa

(11) Modernizacidén Educativa. Poder Ejecutivo Federal -
1989-1994. p. 8
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cidén humanistica, cientifica y tecnoldgica; que los programas in
cluyeran actividades disefiadas de acuerdo con las capacidades -
e intereses de los alumnos, con los recursos de la escuela y de-
la comunidad.

Sin embargo, al concretar los lineamientos generales sobre -
los programas de aprendizaje, se partié de una definicidén de pro
gramas expresada en términos de causalidad, lo que reveld la in-
tencidén de aplicar los programas bajo condiciones rigidas y pre-
viamente determinadas.

Esta postura, que es valida en otros campos, no podia arro -
jar resultados uniformes, puesto que las condiciones en que se -
. realiza el trabajo docente varian en cuanto a caracteristicas de
los educandos y del medio en gue se desarrolla.

Ello trajo como resultado serias implicaciones que limitaron
la iniciativa y creatividad del docente.

En efecto, la definicién establece que los programas de -
aprendizaje son el conjunto organizado de objetivos, actividades
y sugerencias didacticas que, al aplicarse, provocan cambios en-
la conducta de los educandos para lograr, tanto su desenvolvi -
miento integral como la transformacién del medio.

Definidos asi los programas, involucran una relacidén de cau-
sa y efecto que mediatiza el papel que corresponde al maestro -
como guia, conductor y promotor del proceso enseflanza-aprendiza-
je, puesto que lo relegan a la categoria de aplicador o ejecutor
de una programacién detallada. Lo inducen, por otra parte, a -

cumplir con una serie de actividades que, supuestamente, provo -
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can cambios conductuales en los alumnos, con lo cual se restrin-
ge su libertad para emplear metodologias apropiadas a las carac-
teristicas de los educandos, de la escuela y del entorno.

Esta situacidn se vio agravada por una supervisidén que no -
siempre apoyd la tarea educativa, sino que se preocupd® mds por -
observar el cumplimiento de los objetivos en cuanto a la secuen-
cia que marcan los programas, pero sin traducirse en una auténti
ca asesoria pedagdgica.

De ahi que el docente en muchos casos fijara su interés en -
cubrir los objetivos seflalados en los programas, pasando por al-
.to la observacidn del desarrollo integral del estudiante y del -
grupo.

Bajo estos lineamientos se llegd a propiciar una practica do
cente contraria a las recomendaciones expresadas, consistente en
facilitar la participacidén activa de los maestros en servicio, -
en la elaboracidén, adaptacién y reajuste de los programas.

Tomando en cuenta estas breves consideraciones, se impone la
necesidad de que se comprenda que los programas se deben adecuar
a criterios flexibles que faciliten, por una parte, la actuacién
del docente y, por otra, que atiendan a los intereses y caracte-
risticas de los educandos.

De acuerdo con este enfoque, los programas de estudio deben-
considerarse como documentos propositivos, susceptibles de ser -
modificados para adaptarlos a las necesidades de cada grupo esco
lar y cada docente. Por lo mismo, un programa de estudios no -

debe verse como un documento acabado, intocable que tenga que se
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guirse al pie de la letra.

El maestro, como conductor y promctor de las actividades de
aprendizaje, valorard el papel trascendente de su funcidén educa
tiva como un elemento inmerso en procesos continuos de critica-
de su labor cotidiana abierto a todas las alternativas para fo-
mentar el cambio y suscitar una nueva conciencia de participa -
cidén para transformar la realidad inmediata del educando hacia-
una mejor y mads justa forma de vivir.

Esto lo mencionamos para gue al efectuar los ajustes a los-
programas vigentes, se tome en cuenta lo expresado por el pro -
grama para la modernizacidén educativa, en los siguientes aspec-
tos: se debe promover el paso de contenidos informativos que -
suscitan aprendizajes fundamentales memoristicos a aquellos que
aseguren también la asimilacién y recreacién de valores, el do-
minio y uso cada vez mas preciso y adecuado tanto de los diver-
sos lenguajes de la cultura contemporanea como de métodos de -

pensamiento y accidén que han de confluir en el aprendizaje.

D. Situacién actual de la educacidén bajo la administracion del

C. Lic. Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

El presente sexenio ha tenido caracteristicas propias a ca-
si cinco afos de gobierno, podemos comprobar que el gobierno -

Salinista busca cambios radicales y define su politica como "mo
dernizacién”.

La politica educativa del presente sexenio es estructurada-
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y presentada por retos y propuestas. (Ver Esquema No. 1)

Para enfrentar estos retos el Estado propone un modelo de mo
dernizacién educativa, entendiendo que "modernizar la educaciédn-
no es efectuar cambios por adicién, cuantitativos, lineales, rom
per usos e inercias para innovar practicas al servicio de fines-
permanentes". (12)

Teniendo como objetivos aumentar la eficacia y mejorar la ca
lidad educativa asi como una reestructuracién del sistema educa-
tivo.

La calidad de la educacidén es un punto central de la moderni

zacion.

Para lograrla se propone revisar los contenidos, renovar-
los métodos, privilegiar la formacidén de maestros, articu
lar los diversos niveles educativos y vincular los proce-
sos pedagbégicos con los avances de la ciencia y la tecno-
logia. (13)

3

El mejoramiento de la calidad educativa estara en congruen -
cia con el dominio de métodos mas que de contenidos, sustituyen-
do al maestro por el asesor, no dando clases sino ubicando al -
alumno en situaciones de aprendizaje.

El objetivo central de los programas seran pues los métodos-

de aprendizaije, "se utilizaran estos métodos para que estimulen-

(12) Programa Nacional de Educacién. Poder Ejecutivo Nacional.,
México, D.F., 1989, p. 17
(13) Programa Nacional de Educacién. op. cit. p. 19
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la imaginacién, el examen colectivo y el trabajo personal y que-
se enfoguen congruentemente a la solucién de los problemas mas -
concretos". (14)

En cuanto a la formacidén y actualizacidn de maestros se plan
tea la bisqueda de mecanismos idéneos de reconocimiento y la uti
lizacién de los medios de comunicacidn.

Es claro que la politica moderna entierra al menos a nivel -
discurso a la revolucién educativa del sexenio anterior. La in-
tencién de esta modernizacién educativa, que busca calidad, efi-
ciencia y eliminar rezagos, es crear las condiciones para que Mé
xico pueda estar en condiciones de integrarse al mercado comin -
norteamericano préximo a crearse.

Nosotros como maestros debemos tomar una decisidén que sera -
esencial en la vida educativa de nuestro pais.

Desde el punto de vista de un planificador educativo, no se-
puede sino plantear la siguiente disyuntiva:

Seguir colaborando en el &mbito de las contradicciones y am-
bigliedades para generar entre lo bondadoso del sistema educativo
"mds de lo mismo", sin discriminar lo bueno de lo malo, lo bené-
fico de lo dafino y, por ende incrementar las contradicciones y-
ambigiiedades del sistema, o iniciar como dice Ackoff "un proyec-
to nacional de la ensefianza para el desarrollo, para el cambio,-
gue implica una renovacién a fondo, estructural, del concepto, -

contenido y la organizacidén educativa". (15)

(14) Ibidem.

(15) ACKOFF, R. Some observations and reflections on mexican de
velopment. working paper, the Wharton School, University of
Pennsylvania. Junio 1976.




El cambio seguramente ocurrira, pero ¢podremos influir en -
determinar su direccién o seremos actores condicionados por és-
te?

Las reformas proporcionan un margen de innovacidén pero tam-
Ibién implican, especialmente cuando se inician desde arriba, un
margen de inseguridad. En un interesante estudio sobre la acti
tud de los profesores hacia la reforma de la escuela en general
y sobre el conocimiento de ésta, Marklund demostrd; "que cuénto
mas perjudicada por la reforma pueda verse la categoria del pro

fesor, mas negativa serd su actitud hacia la reforma y menos in

formado estard sobre ésta". (16)

1. Papel del maestro durante el sexenio del presidente -

Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

Durante este sexenio el alcance de la funcidén del maestro -
se expandidé grandemente, mads alld de su propdsito de ensefiar, -
para incluir aspectos como ser sustituto de los padres, amigo y
confidente, consejero, orientador, representante de la cultura-
adulta, transmisor de los valores culturales aceptados y facili
tador del desarrollo de la personalidad; pero sin pretender de-
ninguna manera la realidad o la importancia de tales funciones-

subsidiarias, es innegable, sin embargo, que el papel ma&s impor

(16) Reforma escolar y Educacidén del profesor. 1976, p. 186
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tante y distintivo del profesor en el saldn de clases, fue el de
director de actividades de aprendizaje. LEP vez de promover la -
adaptacién, promoveria la conciencia critica, y en lugar de favo
recer un orden estdtico estimularia el cambio, evitaria la memo-
rizacién e insistiria en la capacidad de observacidén, andlisis, -
las interrelaciones y la induccidn, no daria el conocimiento ela

borado sino conduciria al educando a aprender por si mismo.

En el plano de los valores acentuaria los coherentes con
la apertura proclamada: pluralismo, dialogo, pensamien-
to critico y participacién. Asi como la responsabilidad
de la comunicacién entre educandos, maestros y padres de
familia. (17)

Mas ésto no era posible alcanzarse dentro del marco de una -
reforma que no»conggituyé un plan integrado de acciones con pro-
gramas y metas precisas. Que mas bien se fue elaborando y dando
a conocer sobre la marcha pretendiendo una tecnologia educativa.
Por lo que una de las conseéﬁencias graves de la implantacidén de
esa tecnologia educativa de programacién por objetivos en la Re-
forma Educativa de 1972,f%ue$ié;fragmentacién mecanica de la se-
cuenciacién rigida de los aprendizajes en-—"conductas.observa >
blﬁé?. La adopcidén de esta tecnologia hizo perder de vista en -

la practica docente los fines de la educacién que debieron orien

tar dichos aprendizajes.

(17) PRAWDA, Juan. Teoria y praxis de la planeacidén educativa -
en México. 4a. ed. (coleccidén pedagdégica Grijalbo) p. 71
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Como resultado, la labor docente cayd en una rutina en
la cual los maestros asumieron los libros de texto y -
los programas como un instructivo para el manejo de -
aprendizajes. (18)

Procediendo los maestros de nuestra regioén a "refugiarse" en
su formacidén normalista. Pues en lo que aprendieron durante su-
formacién ahi estd su seguridad de ensefianza, siempre que no tie
nen una seguridad en lo que se pretende en cambios educativos -
optan por seguir con sus mismas actividades dentro del aula de -
clases.

Pero como he expresado anteriormente, las reformas en nues -
tra regién han tenido una caracteristica y ésta ha sido el estar
desfasadas de la realidad, sélo se han llevado en la teoria, ale
jadas completamente de la préactica.

Se han hecho las planeaciones de clase, pero s6lo han queda-
do en éso planeaciones "letra". Si bien también es cierto que -
ha habido compaileros que con buenas intenciones han tratado de -
llevarlas a la practica, pero la falta de informacidén precisa, -
se ha traducido en inseguridad para aplicarlas dentro del salodon-

de clase. Desistiendo de sus buenos propositos.

2. Papel del maestro durante la administracidén del presiden

te José Lépez Portillo (1976-1982)

Desde sus inicios se caracterizd este sexenio por el deseo -

(18) pPerfiles de desempeflo para preescolar, primaria y secunda -
ria. Consejo Nacional Técnico de la Educacidn. p. 37




de gue el maestro planeara en forma rigurosa y sistemdtica sus-
clases promoviendo la metodologia, técnicas, procedimientos y -
recursos necesarios para lograr los objetivos propuestos. Con-
virtiéndose el maestro en un controlador de la situacidn educa-
tiva.

Se puede afirmar que este sexenio fue una continuacidén del-
anterior en materia educativa.

Continda la transicién del maestro de ser "el que domina el
saber” a ser "el que domina la técnica", es decir un "ingenie -
ro conductual”.

Se convierte en observador de cambios y conductas en el gru
po, propicia situaciones de aprendizaje, asi como fomenta favo-
rablemente un ambiente donde se desarrollen eficientemente las-
capacidades; ademas debera favorecer la comunicacién y la auto-
dependencia del grupo, ademas debe asesorar y evaluar las acti-
vidades realizadas e identificar el tipo de relaciones de los -
integrantes con el fin de remover, los obstaculos que constitu-
yan en un momento dado barreras en la consecucién de la tarea.

Ya no pretendera ser "aquel que domina el conocimiento", ya
que en su papel de coordinador debera estar consciente de que -
su actuacién modificard conductas en sus alumnos.

"LLa caracteristica bdsica de un coordinador debe ser la re-
nuncia al impulso de dominar a sus alumnos". Sélo elegira téc-

nicas acordes a esta nueva concepcion.
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3. El papel del maestro durante el sexenio del presidente-

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

En esta administracidn se considerd la urgente necesidad de
mejorar la formacién del maestro via permanente. Por conside -
rar al maestro como columna vertebral de cualquier sistema edu-
_cativo; realizador de intenciones; comprendiendo que de su capa
cidad y de su destreza ética depende el vigor, caracter y recti
tud, con lo que las generaciones venideras habran de encarar -
los desafios y las oportunidades del futuro.

Se continudé con la politica educativa de los dos sexenios -
anteriores, es decir con la tecnologia educativa.

En este sexenio se puso en manos del maestro la prioridad -
de vigorizar la cultura nacional, impulsar el desarrollo de las
culturas étnicas, populares y regionales. El1 compromiso del ma
estro seria el de concientizar el sentimiento de pertenencia y-
revaloracién de nuestras raices.

En nuestro Estado como en nuestra regidén y comunidad en ba-
se a estos requerimientos educativos se levantaron "altares de-
muertos” que supuestamente es para conservar nuestras tradicio-
nes. Pero nosotros opinamos que estos "altares de muertos" asi
como las pastorelas que actualmente se llevan a cabo en nues -
tras instituciones educativas, atentan contra el Articulo Terce
ro de nuestra Constitucidn Mexicana, que es la base de la educa
cién del pais.

La practica indiscriminada de estas "tradiciones" en nues -
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tras escuelas tergiversan la laicez de la educacidn, fomentan la

"ignorancia y el fanatismo.

4. El papel del maestro durante la administracidon actual -

(1988-1994)

El desarrollo actual de la educacidén primaria del pais no se
explica Unicamente por la calidad de los docentes, sino por un -
conjunto de problemas que rebasan dicha dimensidn; no obstante, -
es innegable el lugar central del maestro en la practica educati
va y por tanto en la posibilidad de recrearla y modificarla. La
expresién del docente es expresién particular de un conjunto de-
motivos, intereses, orientaciones y capacidades; a partir de -
ellas, el maestro se identifica como trabajador, producto de una
formacién académica y de la experiencia que dia a dia va acumu -

lando.

Su desempefio profesional incluye situaciones laborales coti-
dianas que se desarrollan en la escuela como centro de trabajo y
que por tanto, superan la visién de una actividad que se realiza
exclusivamente en el aula.

La necesidad de concebir la tarea educativa desde una nueva-
perspectiva requiere replantear el concepto tradicional de la -
funcidn docente del proceso de formacién inicial y de la necesa-
ria y permanente adecuacidén por la via de la actualizacién.

Definir la naturaleza de la actualizacidén del docente re -

guiere la explicitacién de un conjunto de premisas sobre su de -
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sempefio profesional, el reconocimiento de una red de interrela-
ciones que inciden en él y su ubicacién en un contexto por dis-
tintos espacios, sujetos y niveles.

A la limitada percepcién del maestro circunscrito a las ac-
tividades con los alumnos en el aula, hay que integrar la vi -
sién de un trabajador que como cualquier otro asiste a su cen -
“tro de trabajo, la escuela.

Es ahi donde establece la red de interrelaciones personales
qgue requiere de espacios fisicos y un ambiente académico admi -
nistrativo favorable, es por tanto ahi donde debe propiciarse -
el mejoramiento de su trabajo.

Reflexionar sobre su practica y experiencia docente, esta -
bleciendo intercambio con los otros profesores de su centro de-
trabajo, para encontrar opciones de solucidén a los problemas -
que enfrentan en la vida cotidiana escolar.

participar productiva y creativamente en la organizacidén y-
administracién de la escuela, estableciendo contacto con los pa
dres de familia y con la comunidad en general para lograr su -
compromiso y participacidén en las acciones educativas escola -
res.

Incorporard a la practica educativa nuevos recursos didacti
cos, tecnologias modernas y las opciones que ofrecen otraé ins-
tancias educativas formales e informales, para complementar la-
formacidén escolar de los alumnos.

Estos requerimientos al trabajo del profesor son la guia -

basica para la definicién de los contenidos y modalidades espe-
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cificos para su actualizacidén en la escuela.

El maestro es el sujeto protagdénico capaz de reflexionar so-
bre miltiples aspectos de la cotidianidad escolar, sobre su expe
riencia docente y los problemas y necesidades que enfrenta y por
tanto, es él quien mejor puede detectar y proponer los elementos
y acciones Utiles para el mejoramiento de su desempefio laboral.

De esta forma, las caracteristicas del maestro como adulto y
trabajador que determinan sus expectativas frente a los nuevos -
aprendizajes; se complementan por una serie de dimensiones que -
‘constituyen el contexto en el que desarrolla su tarea educativa.

Esa multiplicidad de aspectos deben considerarse para plani-

ficar adecuadamente los programas de actualizaciodn.

E. Concrecidén del modelo

Los criterios normativos de la modernizacidén, es decir; demo
cracia, justicia y desarrollo, se traducen concretamente en 1i -
neamientos articulados.

El componente basico serd la primaria. Ofrecerad los conteni
dos gque promuevan un conjunto fundamental, integrado y suficien-
temente sb6lido de aprendizajes para asegurar una formacidén esen-
cial, propiciar una vida de calidad y, al mismo tiempo, la opor-
tunidad de desarrollar, profundizar o perfeccionar posteriormen-
te los conocimientos.

La universalidad de la primaria completa es una medida nece-

saria para cumplir con la justicia social que obliga a ofrecerla
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a todo mexicano y a reducir las disparidades de atencidén educa-
tiva entre regiones y grupos sociales. Consecuentemente, hacer
la el objetivo prioritario y alcanzarlo modificaran al sistema-

en su conjunto.

La primaria no se considera s6lo un escaldén que conduce ha-
cia grados superiores, sino una etapa completa y suficiente que
ofrecera elementos para vivir mejor, para vincularse a la pro -
duccién y para, si se desea, profundizar o ampliar lo ya apren-
dido, con el apoyo de los servicios existentes y la apertura de
nuevas modalidades.

Es decir se pretende ofrecer una educacidn primaria de cali
dad, con las caracteristicas establecidas en el Articulo Terce-
ro Constitucional y la Ley General Qe Educacién, a todos los ni
fios y asegurar que la concluyan por ser éste el nivel educativo

. base de la formacidén de los mexicanos.

F. Modernizacidén educativa

La modernizacién significa el fortalecimiento de nuestros -
valores educativos constitucionales y la exploracién de nuevos-
caminos para realizarlos bajo nuevas circunstancias; en una rei
teracién de valores y objetivos, y una modificacién de las es -
trategias y de las practicas que se han de impulsar en todos -
los ambitos del sistema educativo; su realizacidén serd factible
con la participacién social.

La educacién primaria es parte del sistema educativo que -



proporciona una educacién general y comin, dirigida a formar in
tegralmente al educando y a prepararlo para que participe posi-
tivamente en la transformacién de la sociedad.

La caracteristica de la educacidén moderna debe ser la cali-
dad, para lograrla se propone revisar los contenidos, renovar -
los métodos, privilegiar la formacién de maestros, articular -
los niveles educativos y vincular los procesos pedagdgicos.

Ante esta situacién, una de las acciocnes inmediatas para la
modernizacién es lograr que los programas de aprendizaje tengan
en su aplicacién la suficiente flexibilidad para que, en el pro
ceso ensefianza-aprendizaje, el maestro los adapte a las condi -
ciones especificas del medio social, Estado, regién, comunidad,
perfiles psicoldgicos y pedagdgicos de sus alumnos.

Para lograr lo anterior es imprescindible "realizar los -
ajustes necesarios en los contenidos de los programas en vigor"
Esta accién, que deberan emprender los docentes en servicio, re
quiere contar con una actitud comprometida y reflexiva de ellos
ya que les permitird interactuar con el programa y adecuarlo a-
las necesidades del grupo a su cargo.

No se debe perder de vista que los contenidos del programa-
-deben conceptuarse como elementos que induzcan en el alumno pro
cesos de analisis, sintesis, inferencias, reflexidén, socializa-
cidén, y sobre todo, el desarrollo de una corresponsabilidad -
-entre alumnos y docentes- del proceso de aprendizaje y de la -
evaluacidén que le es propia. .

Es importante que en el manejo de los programas de aprendi-
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zaje en vigor no se pierda de vista el antecedente educativo del
ciclo escolar, a fin de no romper los procesos logicos de desa -
rrollo y dominio de las disciplinas de estudio por parte de los-
educandos, atendiendo prioritariamente a una adecuada capacidad-
para abordar el nuevo ciclo.

Como ya se ha destacado, en esta tarea es imprescindible con
tar con la participacidén de un magisterio comprometido.

El propdsito no es disefiar nuevos programas de estudio, sino
analizar y ajustar los vigentes. Por lo anterior, en esta etapa
de la modernizacién educativa se ha optado por una redefinicién-
programatica con base en los contenidos de las diferentes disci-
plinas del plan de estudio en vigencia.

La adecuacién de los contenidos y de los métodos educativos-
por su parte, reclama el didlogo permanente, a fin de que sean -
los maestros mismos y las comunidades en las que trabajan quie -
nes contribuyan a realizar las transformaciones necesarias.

De ahi la exigencia de contar con canales de participacidén -
académica que los involucren como protagonistas de la moderniza-
cidén educativa, asi como con el concurso de todos los participan
tes del proceso educativo con instancias académicas de evalua -
cién y seguimiento que aseguren el cumplimiento de la normativi-
dad y la calidad del servicio. Asi, corresponsabilidad y parti-
cipacién son dos momentos complementarios.

El cuadro de contenidos correspondientes a cada uno de los -
programas vigentes, obedece a los siguientes criterios genera -
les.

1. Revisidén de los objetivos generales
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2. Revisién de los objetivos particulares para determinar-
contenidos.

3. Revisién de los objetivos especificos para incluir en -
el listado aquellos contenidos que no estuvieren incluidos o -
clasificados en los particulares.

4. Registro de los contenidos en forma de temas amplios.

5. Caracteristicas de los intereses de los educandos.

6. Tiempo disponible

7. Regionalizacién de contenidos

8. Criterios de ajuste

Se tiene la certeza de que la experiencia docente y el com-
promiso magisterial, haran de esta accién una labor de creativi
dad y reflexidén, que apoyara seriamente el proceso ensefianza- -
aprendizaje en la escuela primaria.

La estrategia para la modernizacidn de la educacién basica-
tiene como columna vertebral ofrecer una educacién suficiente, -
pertinente y relevante en todos sus niveles educativos, asignan
do indiscutible prioridad a la primaria, porque es el espacio -
-donde se forma el futuro ciudadano. Constituye, consecuentemen-

te, la parte esencial de este programa.

G. Métodos de ensefianza-aprendizaje para la modernizacidén edu-

cativa

El compromiso de modernizacién comprende también un cambio-

en los métodos de ensefanza, componentes fundamentales del he -



cho educativo, dada su repercusién directa en el proceso de =
aprendizaje.

En el medio educativo mexicano no es novedosa la tendencia
a acentuar el proceso de aprendizaje y no el de ensefianza y con
siderar que el papel del maestro estriba mas en poner al alumno
en situacién de aprendizaje, que en ser él mismo un ensefiante.

El reto consiste en involucrar a los maestros, a los padres
de familia y a los estudiantes mismos en la aplicacién de proce
dimientos de ensefianza-aprendizaje que refuercen los valores de
la educacién mexicana; que estimulen la imaginacidén, el examen-
colectivo y el trabajo personal; y que se enfoquen congruente -
‘mente a la solucién de problemas concretos mediante el uso del-
método y el manejo preciso de la informacién.

Atender estos requerimientos tiene una repercusién inmedia-
ta en el comportamiento, al propiciar rigor en el pensamiento, -
economia en la accién y solidaridad en la convivencia.

"En suma, es necesario acudir a métodos que promuevan el -
aprender a aprender, entendiendo como un proceso vivencial que-
conlleva el aprender a ser y aprender a hacer". (19)

Objetivos que se pretende alcanzar:

- Adecuar la educacién primaria a las necesidades que plan-
tea la modernizacidén de la sociedad.

- Articular los programas de educacién preescolar, primaria

y posprimaria a fin de conformar un modelo congruente y conti -

(19) Extracto del programa para la Modernizacidén Educativa. -
1989-1994. Poder Ejecutivo Federal. p. 21

48



49

nuo que evite los vacios existentes.

- Ofrecer los tres niveles de la educacién basica a la pobla
cién en edad escolar, buscando abatir las disparidades e inequi-
dades en la prestacién del servicio educativo entre regiones e -
individuos.

- Elevar el rendimiento escolar en primaria.

La modernizacién y sus efectos reordenadores han de ser un -
cambio cualitativo que se emprenda de inmediato; aunque sus alti
mas consecuencias cobrardn vida plena a medida gque vaya concre -
tandose el compromiso de la sociedad que los asume y los confron

ta con la vida cotidiana, en particular el de los maestros.



CAPITULO IIT

NECESIDAD DE CAMBIO EN LA FORMA DE ENTENDER

EL PAPEL DEIL MAESTRO Y SU TRABAJO DOCENTE

Ante la exigencia de una educacidén publica de calidad, la es
cuela debe dar respuestas congruentes en las que asuma su corres
ponsabilidad social; en el contexto actual, el pais requiere de-
espacios escolares en los que se ofrezcan oportunidades diferen-
ciadas de acuerdo al potencial individual, a las experiencias y-
capacidades de cada alumno.

A este tipo de escuela, caracterizada por una dinamica inno-
vadora y flexible, corresponde un quehacer educativo derivado de
una forma de organizacidn escolar que propicie el trabajo colec-
tivo y la vida escolar colegiada. Es la escuela la que debe -
construir objetivos y proyectos propios, derivados de la identi-
dad nacional y con respeto a la diversidad regional.

Los procesos y sujetos que intervienen en la accidén educado-
ra habrédn de integrarse en una nueva estructura para que la es -
cuela cumpla las siguientes funciones.

- Desarrollar un proceso educativo Gtil y significativo para
ele&ar la calidad de vida, propiciando una identidad nacional -
que incluya la diversidad cultural regional que caracteriza a -

nuestra Patria.



- Integrar a los contenidos curriculares basicos aquellos -
que atiendan las necesidades de cada regidén del pais, con obje-
to de apoyar el conocimiento de la naturaleza y la sociedad, -
asi como el desarrollo fisico, estético y tecnoldgico de nues -
tros alumnos. Se trata de instrumentar un curriculo flexible y
abierto que permita, en forma equitativa la atencidén diferencia
da de cada educando de acuerdo con sus necesidades, experien -
cias y problemas.

- Implantar nuevas dindmicas en la organizacidén y adminis -
tracidén escolar, con base en la participacidén corresponsable de
los sujetos involucrados de tal forma que la practica educativa
escolar sea ampliamente difundida a la sociedad en general, =
abierta a su participacidén, hasta convertirse en tarea colectiva
.que se retroalimenta y modifica con base a su evaluaciodn.

Estas funciones de la escuela generan nuevos requerimientos
al trabajo cotidiano de los maestros que se sintetizan en los -
siguientes aspectos:

- Conocer los antecedentes sociales y culturales de los =
alumnos e identificar sus conocimientos y potencialidades, con-
objeto de planificar el trabajo escolar con base a sus necesida
des e intereses.

- Crear condiciones pedagdgicas para la permanencia de los-
alumnos en la escuela, con el fin de que cursen ciclos escola -
res completos.

- Promover la convivencia, el trabajo colectivo y la auto -

evaluacion de los alumnos para atender sus necesidades y proble

51
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mas en el proceso de aprendizaje y favorecer el desarrollo de -

su creatividad.

A. La actualizacidén del magisterio

La modernizacién en la actualizacidén de los profesionales -
de la educacidn reclama que ésta se convierta en una accidén per
manente; que mediante nuevas opciones atienda al maestro que ha
permanecido al margen de este proceso y vincule los programas -
de actualizacidén, de manera que se enriquezca la labor docente.

La actualizacidén es con la finalidad de formar profesores -
cuya capacidad profesional, conciencia, responsabilidad y acti-
tud de servicio responda a los retos que plantea el desarrollo-
cualitativo de la educacidén nacional asociado a la moderniza -
cién del pais.

Para ello se pretende ampliar los programas de nivelacidén -
y de la actualizacidn misma con el propdésito de mejorar la capa
cidad y habilidad del maestro en servicio, favoreciendo su de -
sempefio dentro de las condiciones del cambio social acelerado.

Se revisaran los contenidos de los cursos procurando que -

éstos atiendan los requerimientos de la realidad educativa y

social, y aporten soluciones a los problemas mas relevantes.

Se evaluardn y reestructuraran los procesos de actualiza

cién en vigor, a fin de que sean lo suficientemente flexibles
para adaptarse a las necesidades, intereses y posibilidades del

maestro en servicio.
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Estos programas deberdn acercarse a los maestros y ofrecerse
en diferentes modalidades mediante el empleo intensivo, de asesQ

rias libros y otros apoyos didacticos.

B. La practica docente

El trabajo pedagdégico de cualquier practica educativa es una
accién mediatizada por:

- La relacién educando-educador

- El1 marco institucional y social histéricamente establecido

Mediante una teoria pedagdégica reflexionada o implicita, un-
discurso pedagbégico dominante y una estructura organizada de las
experiencias educativas, se establecen las relaciones pedagdgi -
cas entre educandos y educadores, misma que también se da en un-
contexto institucional y un marco de organizacién social.

Mediante la estructura organizativa se instrumentan las for-
mas de organizacién y divisién del trabajo, y los mecanismos de-
control. 1Indican que la estructura organizativa actua como: ele
mento organizador del trabajo pedagdgico, soporte operativo y po
sibilitador de procesos educativos institucionales, establecien-
do las legitimidades dentro del ejercicio de la tarea educativa.

Nos sefialan que la estructura organizativa introduce y legi-
tima actividades dentro del ejercicio de la teoria educativa que
obedecen mas a las necesidades del control de la propia estructu

ra que a su necesidad académica.
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Indican que la teoria pedagdgica comprende:

Una filosofia educativa y una teoria del proceso de enseiian
za, misma que estd construida por: una teoria del conocimiento
los principios rectores del método y una teoria de la organiza-
cién. (teoria curricular)

La teoria pedagégica se nutre de la practica educativa pero
no de manera lineal ya que la practica estd delimitada por: -
las condiciones objetivas en las cuales se desarrolla el proce-
so (factores de la dinadmica institucional o de la sociedad cu -
yas fuerzas inciden en el proceso educativo) y las condiciones-
subjetivas de los actores (los niveles ideoldgicos de los suje-
tos involucrados) y por las intenciones del discurso (ideologi-
as que impactan el proceso educativo).

Es asi que la practica educativa condensa en su ejercicio -
cotidiano todo el enlace de relaciones sociales y finalidades, -
perspectivas, enfoques y legitimidades, sobre las cuales se ha-

ce posible su realizacidn.

C. Propuesta de una metodologia en la perspectiva de la didac-

tica critica

El hecho de ser profesores de grupo nos mueve a buscar nue-
vas y apropiadas vias para satisfacer las demandas de la ense -
fanza.

La metodologia debe ser recuperada, en vista de lo cual =

planteamos la necesidad de que en nuestras escuelas formemos -
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equipos de trabajo entre los maestros, para confrontar puntos de
vista, enriquecer nuestras estrategias de ensefianza y orientar -
todos los esfuerzos de un proyecto comin de formacién de alum -
nos, dentro del cual tengan sentido nuestras acciones docentes -
y nuestras técnicas de aprendizaje.

A fin de superar las técnicas tradicionales de ensefianza coO-
mo la conferencia, el dictado, la repeticion mecanica, se cayo -
en las tentaciones de la tecnologia educativa y se vieron los re
sultados de sus técnicas, tales como la programacién por objeti-
vos de la ensefianza programada, las cartas descriptivas de pla -
neacién.

Se analizaron con sentido critico los aprendizajes y vieron-
gue eran limitados, fragmentados, minimizados.

Esto nos da la pauta para la bisqueda de técnicas que propi-
cien un trabajo creativo, reflexivo, analitico, hacia una cons -
truccién de conocimientos mas- verdaderos, con miltiples relacio-
nes a la integracién del conocimiento, a la investigacidén alrede
dor de problemas humanos. A la superacién efectiva de contradic
ciones y obstéculos del conocimiento. Debemos participar en el-
disefio de estrategias que sirvan para tales fines con el apoyo -
de técnicas que desde su concepcién se orienten al logro de esas
aspiraciones; asimismo contribuir al cambio de las relaciones de
produccién del conocimiento y mds atin del vinculo social de de -
pendencia.

Dentro de la institucidén el profesor tendra que asumir un -

rol de promotor y organizador del proceso ensefianza-aprendizaje-

113342
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con una propuesta de planeacidén, que incluya sugerencias metodo-
légicas iniciales.

La propuesta de planeacidn considerara aspectos concretos ta
les como: caracteristicas del grupo a que va dirigida, nivel de
escolaridad, antecedentes, intereses. Asi como propésitos de -
transformacién vinculados con los modos institucionales de apren
der y de ensenar.

Ante esta variante se presenta como alternativa la investiga
cién participativa que implica una sustitucidén radical de la or-
ganizacién y metodologia que ha caracterizado el proceso educati
vo hasta el presente.

Uno de los principales fundamentos de la investigacidén parti
cipativa es que la misma sea asumida por los propios participan-
tes.

Dentro de la investigacién participativa se procura promover
un nuevo tipo de conocimiento. Un conocimiento que el mismo edu
cando va descubriendo como producto de su propio trabajo de in -
vestigacién, ademds de la practica o bien mediante una profunda-
discusidén meditada y razonada cientificamente.

Propongo ejercitar la investigacidn dentro del aprendizaje -

- ya que si los alumnos participan, deja de ser la simple repeti -

cién de datos, puntos de vista, etc.

La investigacién y educacidén son procesos sociales permanen-
tes ya que estos dos elementos son inseparables en la actualidad
de todo enfoque analitico y cientifico de la realidad.

En la investigacién participativa hay una marcada vincula -
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cién entre el sujeto que en este caso es el investigador y el ob
jeto de conocimiento que puede ser la realidad investigada.

Los profesores debemos plantear alternativas de cambio y de-
sarrollo, tanto del quehacer cientifico como de la realidad que-
se investiga.

Todo lo que tenga qgue ver con la educacidén, debe exigir de -
los maestros, una mayor investigacién y estudio, una atencidn es
pecial y al mismo tiempo, una actitud abierta a la critica cons-
tante y verificativa ademas de una permanente renovacién de pro-

cesos.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

A. Conclusiones

Para lograr una continuidad progresista acorde a las trans-
formaciones que se dan en el pais, la educacidén debera fomentar
la congruencia de accidén entre los actores del proceso ensefian-
za-aprendizaje.

Reforzar el principio de la practica como fuente del conoci

miento y de la unidad dialéctica entre teoria y practica para -
el desarrollo del conocimiento social.
-}, Con base en los antecedentes y el diagndéstico respectivos, -
y en concordancia con la politica educativa vigente, se conclu-
ye que la educacién primaria para el mejor cumplimiento de sus-
objetivos debe superar su situacidn actual.

Por lo tanto, se considera inaplazable la aplicacidén de me-
didas que sean producto de un andlisis responsable ademas de -
las valiosas aportaciones de experiencias docentes que propor -
cionen los maestros en activo.

Con caréacter mas especifico se concluye:

Que el maestro como agente de cambio y elemento indispensa-

ble para adecuar la educacidén al momento histdérico social, en -
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su labor tendrd que reidentificar la escuela con las caracterisg
ticas histéricas de la regidn, romper con técnicas tradiciona -
les incrustadas en el servicio educativo en las que se coloca -
al alumno en una situacidén de absoluta pasividad, pasando a ser
receptores de un conocimiento estatico y acritico.

Para ello es necesario que el maestro sea el agente activo-
en las innovaciones del sistema educativo nacional, los profeso
res debemos plantear las alternativas de cambio y desarrollo, -
para ello es necesario que el maestro retome el liderazgo cultu
ral en la comunidad donde se desempeiia.

La experiencia nos ha mostrado que las reformas a la educa-
cidén se han presentado en forma inversa por lo cual no han 1lo -
grado que el maestro acepte el cambio.

4 Es tiempo que los responsables de la educacidn entiendan -
gque ningun cambio a planes y programas se puede hacer a espaldas
del magisterio. Pues todo cambio en materia educativa debera -

contar con la aprobacidén y recomendaciones de los maestros pues

<

ééégs el factor fundamental de toda reforma educativa.

La participacidén del docente en la transformacidén del siste
ma educativo del pais, propiciard reflexidén critica que lo indu
cird a la busqueda de mecanismos que lo lleven a reformular el-
sentido de su funcidén en la escuela y en su comunidad.

Creo que de esta manera, el sistema educativo nacional pue-
da entrar a una intensa y necesaria etapa de excelencia, de ex-
perimentacion de efectivos modelos, de énfasis en los valores -

humanos del maestro, fuente insustituible de toda renovacidén -
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educativa, de esfuerzo por captar la esencia de la relacidén in -

terpersonal entre el educador y el educando.

B. Sugerencias

Quiero hacer notar también que la falta de teorizacién de la
practica docente impide gue como profesionales de la ensefianza -
tomemos conciencia de nuestro papel como agentes de transforma -
cién social. Si bien es cierto que la manipulacidén de nuestra -
ideologia es impuesta por los grupos hegeménicos de la sociedad,
no menos cierto es, que solamente tomando conciencia de nuestra-
situacidén, buscando las causas que producen 1loOs acontecimientos-
que estamos viviendo y tratando de develar los propésitos impli-
citos dentro de nuestra curricula de estudio, estaremos en cami-
no de una liberacién ideolégica que nos permita actuar verdadera
mente, en funcién de los objetivos que debemos cumplir, y no de-
los gue nos imponen como principales.

Libertad es la capacidad que debemos tener para conocer la -
realidad y tener los elementos necesarios para mejorar dicha =
realidad en beneficio de nuestra colectividad y no solamente in-
dividual.

En la medida en que el maestro teorice su practica docente -
y que a consecuencia de esa teorizacidén se traduzca en labor en-
una verdadera praxis, no se tendrd la necesidad de estar esperan
do soluciones magicas o metodoldgicas impuestas, sino que una -

vez alcanzado este nivel la modernizacidén se estard dando dia -
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con dia.

Se debe de pugnar por un verdadero cambio en la educacidén -
que responde a los requerimientos actuales de la sociedad, por -
una modernizacién a la educacidén no una simple reforma, o una sge
rie de parches a un sistema educativo en crisis. Es tiempo en -
'que la educacién de nuestro pais debe precisar ambitos de acciédn,
nuevas dimensiones. Por lo cual es imprescindible una verdadera
participacién del magisterio, que explore nuevas rutas para el -
mejoramiento de nuestra labor docente.

Creo que de esta manera, el sistema educativo nacional po -
dria entrar a una intensa y necesaria etapa de excelencia, de ex
perimentacién de efectivos modelos, de énfasis en los valores hu
manos del maestro fuente insustituible de toda renovacidn educa-
tiva, de esfuerzo por captar la esencia de la relacidén interper-
sonal entre el educador y el educando.

La participacién del maestro en la transformacién de la prac
tica docente, propiciara reflexién critica que inducird a la bas
queda de mecanismos que lleven al maestro a reformular el senti-
do de su funcién en la escuela y en la comunidad.

Debemos entender a la educacién como proceso de desarrollo -
personal y como reforzadora de procesos mas amplios de transfor-
macion social que debe dar respuesta a las necesidades reales de
la poblacién que la recibe. La educacién acompafara y reforzara
las transformaciones futuras de la sociedad mexicana si el pro -
yecto educativo asume nuevas responsabilidades, que seran las -

gue demandan nuestro futuro.



GLOSARIO

Ambigliedad:
Calidad de incierto, dudoso.

Analogia:
Relacién de semejanza entre cosas distintas.

Atrofia:
Falta de desarrollo.

Desfasada:
Que no se ajusta a las circunstancias.

Dialéctica:
Arte de razonar metddicamente. Método filoséfico de
sis de la realidad.

Hipertrofia:
Desarrollo excesivo de cualquier cosa.

Humanistica:

Perteneciente o relativo al humanismo o a las humanidades.

Innovar:
Cambiar las cosas, introducir novedades.

Laicez:
Independiente de toda influencia eclesiastica.

Nulo:

Falto de valor y fuerza para obligar o tener efecto, por -

ser contrario a las leyes o defectuoso en la forma.



Potencial:
Fuerza, capacidad.

Tergiversar:
Relatar un hecho deformandolo intencionalmente.
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REFORMAS AL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

BASE DE LA EDUCACION EN MEXICO



Articulo 3o0. Constitucional

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educa -
cién. E1 Estado-Federacién, Estados y Municipios impartira edu-
cacién preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria
y la secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar ar-
ménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en -
61, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidari

dad internacional, en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
dicha educacidén serd laica y, por tanto se mantendra por comple-

to ajena a cualquier doctrina religiosa.

II. El criterio que orientard a esa educacién se basard en-
los resultados del progreso cientifico, luchara contra la igno -
rancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los pre
juicios.

Ademés:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamen
te como una estructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmi-
co, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivis-
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mos -atenderda a la comprensidén de nuestros problemas, al aprove-
chamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra indepen-
dencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econd
mica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y-

c) Contribuiréd a la mejor convivencia humana, tanto por los-
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto -
con el aprecio hacia por la dignidad de la persona y la integri-
dad de la familia, la conviccidn del interés general de la socie
dad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitan-
do los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos O-

de individuos.

1II. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segun
do parrafo y en la fraccién II, el Ejecutivo Federal determinaréa
los planes y programas de estudio de la educacién primaria, se -
cundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, -
el Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos de-
las entidades federativas y de los diversos sectores sociales in

volucrados en la educacién, en los términos que la ley sehale;
IV. Toda la educacién que el Estado imparta serad gratuita;

V. Ademas de impartir la educacidn preescolar, primaria y se
cundaria, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y-
atendera todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la
educacidén superior- necesarios para el desarrollo de la Nacién, -

apoyara la investigacién cientifica y tecnolégica, y alentard el
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fortalecimiento y difusidén de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus
tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley, el-
Estado otorgard y retirara el reconocimiento de validez oficial-
a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el-
caso de la educacidén primaria, secundaria y normal, los particu-
lares deberén;

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y cri-
terios que establecen el segundo parrafo y la fraccidén II, asi -
como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccién
III, vy

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacidén expre-

sa del poder piblico, en los términos que establezca la ley:

VII. Las universidades y las demds instituciones de educa -
cién superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la fa-
cultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realiza -
réan sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de =
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la liber
tad de catedra e investigacidén y de libre examen y discusidén de-
las ideas; determinaran sus planes y programas; fijardn los tér-
minos de ingreso, promocidén y permanencia de su personal académi
co; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo, se norma -
ran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucidén, en-
los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal

del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
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especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad
de cdtedra e investigacidén y los fines de las instituciones a -

que esta fraccidén se refiere, y

VIII. El Congreso de la Unidén, con el fin de unificar y =
coordinar la educacién en toda la Republica, expedira las leyes-
necesarias, destinadas a distribuir la funcidén social educativa-
entre la Federacidén, los Estados y los Municipios, a fijar las -
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico-
y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no -
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo

que a todos aquellos que las infrinjan.
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