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PROLOGO

Con la dedicacién, esfuerzo y constancia de mas de un afio,
he escrito el presente trabajo de Investigacién Documental con
el fin de dar a los profesores, que se dedican a educar a nues
tra nifiez mexicana dentro de las escuelas, un instrumento mas-
para el mejor conocimiento de los aspectos histérico - Juridi-

cos que regulan la actividad educativa nacional.

No pretendo haber agotado los temas histérico - juridicos
de la educacidén en México, pues considero que los textos lega-
les vigentes en la actualidad, seran en el futuro sélo Derecho
Hi stérico que servira de base al nuevo Derecho Vigente que pri
ve en ese momento, seran entonces, otros maestros los que in--
vestiguen y hagan nuevos trabajos en relacién a este tema, que

fue, es y serd apasionante.

Espero haber cumplido mi propésito cuando este trabajo -
sea leido por las nuevas generaciones ansiosas de asimilar los

bienes de la cultura.

. El Autor

Cuernavaca, Mor., Octubre 1981
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I NTRODUCCI ON

Compafieros maestros de México, quiero aprovechar este me-
dio de titulacién dado por la Universidad Pedagégica Nacional,
consecuencia clara de una planeacién gubernamental, para ofre-
cer g ustedes un analisis de la probiemiatica que existe en - -
nuestra actividad magisterial respecto al conjunto de normas -
juridicas que nos rigen en materia de educacidén. A decir ver-
dad, existen, estan establecidas en primer lugar en nuestra -
Carta Magna, en la Constitucién de 1917, y en segundo lugar, -
emanando de la primera se ehcuentran las leyes federales, los-
decretos, los reglamentos y los acuerdos. Todo este con junto-
de normas que a primera vista son el medio, el camino para que
en nuestro México no exista la ignorancia, la pobreza, la de--
lincuencia y otros males, producto de una sociedad sin educa--
cién; son, en mi opinién, excelentes y dignas de felicitar a -
|l as personas que |las elaboraron, pero, aqui es donde empiezan-
los problemas que analizo, ;se cumplen realmente?, ;se aplican
a todos los ciudadanos mexicanos?, ;las interpretan nuestros -
funcionarios adecuadamente?, tenemos las posibilidades econémi
cas necesarias?, éstas y muchas mas interrogantes podria plan-

tear en este trabajo, sin embargo, sélo anoto algunas porque -

se que hablar de educacidén en su aspecto juridico es dificil y
mids si pretendo relacionarlo con la realidad. Realidad que se
manifiesta a diario al informarnos por la prensa, la radio, la

televisién u otro medio de comunicacién masiva, de los millo--
nes de anal fabetas que existen en nuestro pais, de la delin- -

cuencia, la prostitucién, el hambre y la muerte consecuencia -



de un pueblo ignorante, estas noticias y otras como: "No se -
quedard ningin nifio sin escuela”, ”“lnscribete en febrero”, "66
nuevos egresados del Tecnolégico 12 de CIVAC”, etc. son quie--
nes me inquietaron para hacer este trabajo de investigacién do
cuimental y saber qué ha pasado con nuestra educacién a través-

de la historia y si la legislacién de aquel momento fue real —-

mente aplicada a nuestra sociedad mexicana.

Inicio este trabajo haciendo historia, porque lo que pasé
en el ayer nos sirve de base para el hoy, y éste traera como -

consecuencia un mahnana.

En las primeras paginhas que corresponden al segundo capi-
tulo, describo lo que considero mas sobresaliente en materia -
juridico-educativa desde la Independencia de México hasta el -
principio de la Epoca Porfiriana de 1876. Después en el ter--
cer capitulo que abarca desde la época porfiriana a nuestros -
dias, realizo un estudio tanto histérico del proceso politico,
social como juridico de la educacién en México.’ Un cuarto ca-
pitulo lo destino a hacer un analisis de las causas que consi-
dero son un obsticulo para que nuestro articulo 3o0. Constitu--
cional se cumpla totalmente. Como quinto capitulo expongo una
serie de sugerencias de posibles soluciones al problema del -
anal fabetismo, la desercién escolar y la falta de escuelas. -
Para finalizar el trabajo elaboro algunas conclusiones despren
didas del propio contenido, adems, anexo en su seccidén de re-

ferencia un glosario, una bibliografia y un apéndice.

Sefiores del H. Jurado, la finalidad de todo educador, es-
formar hombres que respondan a los problemas que plantea la so
ciedad y si con este trabajo ustedes consideran que he |lenado

los requisitos para obtener el titulo de Licenciado en Educa



cién Primaria, me sentiré satisfecho de haber contribuido en-

parte a la educacidn de México.



1. EL NUEVO ESTADO Y SUS ESFUERZOS POR ORGANIZARSE

El Movimiento de independencia de México, producto de la-
maduracién del virreinato de la Nueva Espafia que para fines -
del siglo XVIIl habia alcanzado gran esplendor, aboné el orgu-
llo criollo y fortalecié el nacionalismo que se habia ido desa
rrollando a través de tres siglos de desigualdad y de un go- -

bierno que se imponia desde Espafia.

“"La oportunidad para iniciar la independencia la dié un -
hecho ajeno al imperio espafiol, la ocupacién de la peninsula -
ibérica por los gobiernos napoledénicos, pero no se hubiera ini
ciado de no haber existido un gran malestar. Este no se deri-
vaba solo de la injusta reparticién de la riqueza, sino mas --
bien de una serie de medidas que habian afectado a los crio- -
| los novohispanos. Los reyes borbones habian reformado duran-
te el siglo XVIIl el funcionamiento del gobierno para lograr -
una mayor centralizacién y una administracién mas eficiente. -
Crearon intendencias, nhuevas instituciones educativas y promul
garon algunas medidas para disminuir el poder de la iglesia.-
Entre estas estuvieron dos que causaron gran malestar en la -
Nueva Espafia: la expulsién de los jesuitas, en cuyos colegios-
se educaban los criollos y la Real Cédula de Consolidacién de-
vales reales de 1804, que intentaba la desamortizacién de los-
bienes eclesiasticos de las fundaciones pias. Es dificil me--
dir cuil de las dos afecté mas a los criollos. La primera fue

un golpe muy duro a la cultura y la segunda afecté |a economi g



novohispana”.(1)

Lo cierto es que desde 1808 el ayuntamiento de la ciudad
de México intentaria una separacién pacifica por no existir au
toridades legitimas en la peninsula. Los espafioles impidieron
por la fuerza el intento y mostraron el camino de la violencia.
En 1810 el cura don Miguel Hidalgo iniciaria una lucha que con
tinuaria Morelos y que de hecho fracasaria en lograr la inde--
pendencia.” No obstante, el movimiento insurgente es muy impor
tante porque abarcaba muchos grupos sociales y subrayaba las -

injusticias fundamentales de aquella sociedad.

Mientras tanto en la peninsula, para legitimar un gobier-
no en ausencia del rey de Espafia, Carlos |V ya que habia abdi-
cado en favor de su hijo Fernando VIl el 18 de marzo de 1803, -
y éste a su vez abdicé en beneficio de Napoleén el 8 de mayo -
de 1808, nombrando ese mismo dia a su hermano José Bonaparte y
del levantamiento del pueblo espafiol, fué necesario pensar en-
resolver la anémala situacién, motivos por los cuales se convo
caba a cortes. La reunién de las cortes tuvo lugar en 1811 -
1812 en C&diz y ellas expidieron una constitucién liberal que-
otorgaba la igualdad a todos los habitantes del imperio, cance
laba el tributo de los indios; otorgaba el derecho de eleccién
a todos los ciudadanos y volvia constitucional la monarquia es
pafiola. En las cortes espafiolas participaron mexicanos como -
Miguel Ramos Arizpe, quienes habian de tener una gran influen-

cia en la primera etapa de la reptblica”.(2) Este, "afirmé ca

tegéricamente ante ese organismo legislativo --- en una frase-

(1) Kobayashi, José Marfa...(et al): Historia de la Educacién-
en México, México, D.F. Secretaria de Educacién Pdblica, -
1976. p 55

(2) Ibid., pags 55-56



harto conocida y citada --- que: la educacién pablica es uno -
de los deberes de todo gobierno ilustrado, y s6lo los déspotas
y los tiranos sostienen la ignorancia de los pueblos para mas-

facilmente abusar de sus derechos.

La idea de la instruccién ptblica cobra realidad juridica
en México con la promulgacién de la Constitucién de Cadiz el -
30 de septiembre de 1812, en donde se estipula que en todos -
los pueblos de la monarquia se estableceran escuelas en las -
que se ensefiaran a los nifios a leer, escribir, contar y el ca-
tecismo de la religién catélica. Pero las contradicciones pro
pias del colonialismo, los intereses de las clases dominantes-
y la incapacidad de la burocracia colonial para administrar la
cosa pGblica en Favo; del pueblo impiden su realizacién como -
proyecto histérico. Mas bien, hay que buscar el origen inme--
diato de nuestra instruccién pablica en el pensamiento y los -
programas de accién de los abanderados de la i ndependencia, --
particul armente de don José Maria Morelos y sus colaboradores.
La preocupacién por la educacién universal se encuentra expre-
sada con nitidez en los SENTIMIENTOS DE LA NACION, de Morelos.
Y en su articulo 39 de la Constitucién de Apatzingan afirma -
que la instruccién es necesaria a todos los ciudadanos y que -

debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder”.(3)

En la peninsula, el liberalismo espafiol fracasé. "Al wvol

ver Fernando VIl en 1814 establecié el absolutismo, pero en -
1820 fue obligado a jurar nuevamente la Constitucién de C&diz-

y a gobernar de acuerdo a sus postulados. Los privilegiados -

(3) Jiménez Alarcén Amador...(et al): Administracién y Legisla
cién Educativa, México, D.F. S.E.P. comunicacién impresa -

S.A. 1976. pp 133, 134.




novohispanos no deseaban ninguna reforma, no quisieron poner -
de nuevo en vigor la Constitucién en el virreinato y conspira-
ron para impedirlo. De esta conspiracién surgié el movimiento
de Agustin de l|turbide, pero el ambicioso general se apartaria
del plan original de sus patrocinadores y unido al insurgente-
Vicente Guerrero proclamaria el Plan de lguala, nuevo proyecto
independentista. Gracias al entusiasmo de todo el pais, el al
timo jefe politico espafiol, don Juan 0’Donojii, se veria obliga
do a reconocer la separacién en los Tratados de Cérdoba. Las-
tropas insurgentes con lturbide, Guerrero y 0’Donoju entraron-
a la capital el 27 de septiembre de 1821 consumandose el anhe-

lo de la independencia de México”.(4)

Al lograrse la independencia, el estado del pais era de--
sastroso. “La guerra habia sido larga y la agricultura, la mi
neria y el comercio resentian la lucha. El dinero no habia de
Jado de viajar rumbo a la metrépoli desde 1805 y se habia des-
organizado la percepcién de impuestos. Todos confiaban, sin -
embargo, que la |ibertad haria el milagro. Habia que pagar -
una enorme deuda, revivir la vida econémica, defender al pafis-
de Espafia, mejorar la situacién de sus ciudadanos y establecer
un verdadero Estado. Para ello habia que organizar un gobier-
no y crear una lealtad hacia ese nuevo orden de parte de todos.
Habia pues que crear instituciones que transmitieran esos nue-
vos ideales a todo aquel mosaico heterogéneo de habitantes que
en gran parte no hablaban espafol. Para la tarea de convertir
a todas esas gentes en buenos ciudadanos no habfa mas camino-

que la escuela”.(5)

(4) Kobayashi, José Maria. Obra y edicién citadas, p 56
(5) idem



A. La educacién, camino dGnico

"Para el momento de la independencia la educacién del pue
blo estaba en la mente de todos los hombres conscientes, como-
lo prueban los escritos del Pensador Mexicano o la Memoria que
Ramos Arizpe presenté ante las cortes de Cadiz, en la cual se-
hacia de la educacién la base de la felicidad general. La --
creacién de México como pais independiente marcé el inicio de-
muchos proyectos y leyes educatiQas que eran el fruto de este-
pasado colonial inmediato. A partir del régimen de Carlos I1|
en el Gltimo tercio del siglo XVIIl, se habia empezado a dar -
importancia no sélo a la formacién moral y cristiana, sino a -
la capacitacién técnica por medio de escuelas de artes y ofi--

cios y a la reforma de las universidades.

Este movimiento ilustrado fue llevado a la Nueva Espaiia -
por medio de los libros del conde de Campomanes y de Gaspar -
Melchor de Jovel lanos, consejeros del rey; por los virreyes, -
especialmente Revillagigedo; por articulos cientificos y educa
tivos publicados en los periddicos La Gaceta de México y el -
Diario de México; y por los miembros mexicanos de la sociedad-
econdmica “Amigos del Pais”, una asociacidn espafiola interesa-
da en promover el progreso econémico del reino. Las reales cé
dulas de 1782 y 1786 decretaron la apertura de escuelas gratui
tas de primeras letras en los pueblos de indios y en las vi- -
Ilas de espafioles. Las cortes espafiolas instaladas en Cadiz -
durante la invasién napoleénica, la Constitucién de 1812 y la-
I nstruccién para el gobierno econémico-politico de las provin-
cias formularon la base legal que permitiria una reforma educa
tiva en todo el reino espafiol. Explicitamente encargaron a -

los ayuntamientos la respansabilidad de abrir escuelas munici-



pales donde se ensefiaran, ademas de las primeras letras y la -
religién, la instruccién politica. Dieron a la diputacién pro
vincial el poder de examinar a los maestros y expedir titulos.
Ordenaron la fundacién de establecimientos de estudios mayores
con especialidades en ciencias, literatura y las bellas artes.
Planearon una direccién general para coordinar y uniformar los
tres niveles de estudios en todo el pais. Otras leyes de las-
cortes abolieron las universidades espafiolas (pero no las de -
América), prohibieron el uso del azote en las escuelas y extin
guieron los gremios, entre los cuales se encontraba el Gremio-
del Novilisimo Arte de Primeras Letras de la Nueva Espafia, don
de se agrupaban los maestros de las escuelas del nivel prima--

rio.

En 1821 las cortes aprobaron una ley de educacién. El se
cretario de la comisién que preparé esta ley era el sacerdote-
mexicano Pablo de la Llave. Otros diputados de la Nueva Espa-
fa activos en las cortes en ese afio e interesados en el proble
ma educativo eran Lucas Alamén, Miguel Ramos Arizpe y Lorenzo-
de Zavala. La ley espafiola declaré libre la ensefianza para es
cuelas particulares, insistié en la obligacién de conventos y-
parroquias de abrir escuelas gratuitas y en la educacién técni
ca de los institutos. Esta ley no entré en vigor, pero su es-
piritu sirvié de guia al pensamiento educativo de la primera -
etapa independiente y fue explicitamente citado en los proyec-

tos mexicanos de 1823 y 1826.

Todos los dirigentes mexicanos durante la primera mitad -
del siglo XIX, desde |turbide hasta Santa Anna, pasando por -
Guadalupe Victoria, Bustamante y Gémez Farias, esperaban que -

la educacién promoveria el progreso econémico y aseguraria la-
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i ndependencia politica del pais. En este periodo existia una-
opinién unidad y generalizada sobre la educacién; se criticaba
el sistema escolar colonial y se expresaba gran confianza en -
el poder regenerador de la educacién. Casi todos creyeron en-
la necesidad de extender la ensefianza de primeras letras a las
masas; en la importancia de incluir la instruccién civica; en-
la facultad del Estado para exigir a las parroquias y conve- -
nios la apertura de escuelas primarias gratuitas, la supervi--
sién estatal de la ensefianza impartida en ellas y en la impor-
tancia de crear escuelas normales para profesores de ensefianza

primaria”.(6)

El deseo de estructurar un nuevo sistema educativo se vié
por primera vez en el proyecto del reglamento provisional del-
primer imperio mexicano del 18 de diciembre de 1822 en donde -

se establece lo siguiente:

"El gobierno, con el celo que demandan los primeros inte-
reses de la nacién, y con la energia que es propia de sus al--
tas facultades, expediri reglamentos y 6rdenes oportunas con--
forme a las leyes para promover y hacer que los establecimien-
tos de instruccién y moral publica existentes hoy llenen los -
objetivos de su institucién, debida y provechosamente, en con-

sonancia con el actual sistema politico.

Sabido es el divorcio que existia entre los intereses de-
las facciones que formaron el primer Imperio y los intereses -
del pueblo. Asi, es sintomdtico que en la politica educativa-

del Imperio no aparezca la preocupacién por la instruccién po-

(6) Kobayashi, José Maria. Obra y edicién citadas pp 56, 57 y-
58.
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pular; que no se hable de fomentar la educacién ni de abrir -
mias escuelas, sino sélo de promover y mantener los estableci--
mientos ya existentes, y, finalmente, que se reduzca explicita
mente el papel de la educacién a un mero instrumento de con- -

trol politico”.(7)

"La orientacién educativa del gobierno independiente vuel
ve a su rumbo originario al fundarse la Repidblica. El sexto -
apartado del Plan de la Constitucién politica de la Nacién, -
del 13 de marzo de 1823, declara que la ilustracién es el ori-
gen de todo bien individual y social, y prevé la creacién de -
instituciones estatales para fomentar y regular la enseflanza -
en el pais. Mas tarde, en el articulo 13 del Acta Constituti-
va de la Federacién, de 1824, y en el articulo 50 de la sec- -
cién quinta de la Constitucién del mismo afio”, (8) "enumerd en-
tre las facultades del congreso federal la de promover la ilus
tracién, erigiendo uno o mas establecimientos en que se ense--
fen las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, no-
bles artes y lenguas; sin perjudicar la |libertad que tienen -
las legislaturas para el arreglo de la educacién pablica en -

sus respectivos estados.

Asi que la facultad para legislar sobre la ensefianza que-
dé en manos de los estados, los cuales, por falta de recursos,
generalmente encargaron a los ayuntamientos locales la ensefian

za primaria.

Muchas de las constituciones estatales, en imitacién a la

constitucién de Cadiz, indicaron que para ejercer los derechos

(7) Jiménez Alarcén, Amador. Obra y edicién citadas p. 134.
(8) idem.
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de ciudadano los habitantes tendrian que saber leer y escribir
después de un plazo de quince o veinte afios. Se creyé que la-

educacién serviria para formar un nuevo hombre de tendencias -

politicas democraticas de acuerdo con el nuevo régimen. Lucas
Al aman sefialé que sin instruccién no hay libertad y sin educa-
cién la juventud no sabe las obligaciones que la ligan con es-

ta sociedad... La educacién moral y politica debe ser el obje-

to importante de la ensefianza publica.

José Maria Luis Mora afirmé que: Nada es mas importante -
para un estado que la instruccién de la juventud. Ella es la-
base sobre la cual descansan las instituciones sociales de un-

., - e g .
pueblo cuya educacién religiosa y politica esté en consonancia
con el sistema que ha adoptado para su gobierno, y que las - -
ideas que se fijan en la juventud por la educacién, hacen una-
impresién profunda y son absolutamente invariables, verdadero-

origen del caréacter diverso de las naciones”.(9)

"l as mismas constituciones estatales, ya mencionadas, ex}
gian el establecimiento de una escuela gratuita en cada cabece
ra, donde aprendieran los nifios a leer, escribir, contar, el -
catecismo religioso y el catecismo polftico".(lO) Sin embar--
go, los robos y asesinatos que estaban a la orden del dia en -
el campo y las ciudades, las conspiraciones contra el gobierno
que se sucedian constantemente, la politica obstruccionista de
los conservadores para impedir la implantacién del sistema fe-
deral y la invasién por una epidemia de célera que hizo consi-

derables estragos en la poblacién, interrumpié el desarrollo -

(9) Kobayashi, José Maria... Obra y edicién citadas pp-. 58 y-
59.

(10) 1bid., pag. 59
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educativo del estado, causando el abandono de muchas escuelas-

y la pérdida de fondos.

A pesar de esto, para cumplir con las ambiciones transfor
madoras de la nueva nacién se decidié experimentar un método -
que resultaba prometedor por su bajo costo: EL LANCASTERI!IANO.
"La Compafiia Lancasteriana, grupo filantrépico privado fundado
en México en 1822, utilizaba en sus planteles el método de en-
sefianza mutua, por el cual los alumnos mas avanzados ensefiaban
a grupos de diez nifios. En esa forma un sélo maestro podia -
instruir a grupos de trescientos estudiantes. A ello se debe-
que los gobiernos federales y estatales subsidiaran escuelas -
lancasterianas y su método fuera adoptado en muchas escuelas -
particul ares municipales y eclesiésticas durante la primera mi

tad del siglo”.(11)

“La idea clave del sistema lancasteriano era mantener al-
niflo constantemente activo, siempre aprendiendo algo del ins--
tructor en un pequefio grupo. Lancaster insistia en que cada -

ni flo debe tener algo que hacer, en cada momento y una razén pa

ra hacerlo”.(12)

"Uno de los puntos claves en el método lancasteriano era-
el sistema de premios y castigos. Los castigos ordinarios con
sistian en colgar al cuello de los nifios una tarjeta que decia
puerco, travieso, chismoso, modorro o pleitista; otras veces -

: i
se les hacia arrodillarse, poner los brazos en cruz, a veces -
con piedras pesadas en las manos. Por faltas mas graves el es

tudiante recibia golpes con la palmeta.

(11) Kobayashi...obra y edicién citadas pp 61 y 64.
(12) 1bid., pag. 65
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Los promotores del método | ancasteriano insistian en sus-
ventajas con respecto a la pedagogia tradicional : disminuia el
papel autoritario del maestro que se convertia mas bien en - -
guia de la actividad escolar, | levada a cabo por los instructo
res; estimulaba el interés de los nifios por la atencién de su-
i nstructor de grupo; permitia que cada nifio avanzara en las -
asignaturas de acuerdo con su progreso individual ; daba oportu
nidad para cierta actividad fisica dentro del salén; hacia me-
nor uso de los castigos corporales, utilizando de preferenci a-
las divisas de mérito y castigo; promovia un sentido democrati
co, porque los alumnos sabian con claridad el sistema de pre--
mios y castigos y tenfan derecho de reclamar al maestro si juz
gaban que los instructores eran injustos; ofrecia la ensefanza
de lectura y escritura simultineamente en vez de sucesivamen--
te; y sostenia que los nifios terminaban sus estudios en menos-

tiempo que en la escuela tradicional ”.(13)

Como todo método, no siempre funcioné como debia y con el
paso de los afios se le calificé de mecanismo complicado. “Sin
embargo, cumplié su cometido de hacer accesible las primeras -
letras a un mayor nidmero de niflos, preocupacién constante del -

nuevo pafs".(14)

B. La reforma de 1833

“Al principiar la década de 1830 las posiciones esbozadas

en centralistas y federalistas se habfan transformado en parti

(13) Ibid., pag. 66
(14) idem
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dos politicos, con proyectos bastante definidos. Hay que in--
sistir en que la finalidad de los dos era la misma: El progre-
so de México. Los dos comprendieron la importancia de la edu-
cacién y con gran ingenuidad redactaron planes y promulgaron y
derogaron leyes con la esperanza de que la realidad se trans--
formara por la palabra escrita”.(15) “"Aquel las ideas pedagégi-
cas y los debates alrededor de los preceptos educativos consti
tucionales, dieron las bases y los antecedentes para una sus-—-
tancial reforma legislativa, afios mas tarde. Por fortuna, en-
esta época ocupé el poder un politico con la habilidad bastan-
te y la resuelta energia para realizar tamafia empresa. Tal pe

Iitico fue don Valentin Gémez Farias.

Gémez Farias fue uno de los politicos que intervinieron -
activamente en la Constitucién de 1824 en la que la forma de -
gobierno representativa y federal hizo sus mejores armas en -
contra del centralismo. El lo. de abril de 1833, ocupaba la -

Vicepresidencia de la Repiblica, y por ausencia temporal del -

general Antonio Lépez de Santa Anna se encontraba al frente

del poder ejecutivo.

La politica de Gémez Farias como jefe del gobierno siem--
pre fue de avanzada- En materia de educacién partia de la --
idea de que la instruccién del nifio es la base de la ciudada--
nia de la moral social. La enseflanza primaria, decia, que es-
lo principal de todo, est& desatendida y se le debe dispensar-
toda proteccién, si se quiere que en la Reptblica haya buenos-

hi jos, buenos ciudadanos que conozcan y cumplan sus deberes.

Con Valentin Gémez Farias tuvo lugar una reforma radical-

(15) idem
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legislativa. Se sustrajo la ensefianza de las manos del clero-
y se organizaron y coordinaron las tareas educativas del go- -
bierno. Se creé la Direccién General de Instruccién Piblica -
para el Distrito y Territorios Federales (tal creacién venia a
significar toda una nueva manera de concebir en México el pro-
blema educativo); se estatuyé que la ensefianza seria libre (to
da persona podria abrir escuelas); se promovié la fundacién de
escuel as normales; se fomenté la instruccién primaria para ni-
fios y adultos analfabetos y se suprimié la universidad (prime-

ra extincién).

Por medio de la creacién de esta Direccién General de Ins
truccién Pablica se vino nada menos que a secularizar la ense-
fianza. La Direccién declara el articulo 3o. de tan significa-
tivo decreto del 21 de octubre de 1833, tendrd a su cargo to--
dos los establecimientos pablicos de ensefianza, los depésitos-
de los monumentos de arte, antigliedades e historia natural, -
los fondos plblicos asignados a la ensefianza y todo lo perteng

ciente a la instruccién piblica pagada por el gobierno.

Otros articulos del decreto sefialaron que la Direccién -
nombraria a todos los profesores de los ramos de ensehanza, -
formaria todos los reglamentos de enseflanza y gobierno econémi
co de cada uno de los establecimientos, designaria cada dos --
afios los libros de texto y, en general, orientaria y realiza--

ria las tareas educativas del pafis.

Un decreto mis del vicepresidente Gémez Farias, expedido-
el 26 de octubre de 1833, determiné las instituciones que ven-
drian a sustituir los viejos planteles educativos. La ensefian
za superior habria de impartirse en seis establecimientos: pri

mero, el de Estudios preparatorios; segundo, el de Estudios -
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ldeol6gicos y Humanidades; tercero, el de Ciencias Fisicas y -
Matemdticas; cuarto, el de Ciencias Médicas; quinto, el de Ju-
risprudencia y sexto el de Ciencias Eclesiasticas; ademéas, se-
prescribia la organizacién de la Biblioteca Nacional y del Tea
tro Nacional; habrian de convertirse el Conservatorio de Anti-
gliedades Mexicanas y el Gabinete de Historia Natural en Museo-

Mexicano, etc.

La reforma emprendida tenia una raiz histérica. Al sobre
venir la Republica, los cimientos econémicos y culturales se -
habian transformado y comenzaba a manifestarse tal mudanza en-
el campo de la educacién. Se pensé ya en organizar estudios -
técnicos y carreras cientificas con propésitos y necesidades -
muy diferentes a los que motivaron la educacidén teoldégica y ju
ridica que impartié la colonia. La naciente clase media mexi-

canha promovia esta innovacidén.

Respecto a la doctrina pedagégica en su grado elemental, -
no superd el excelente plan de 1833 la pedagogia del lancaste-
rianismo; pero esta deficiencia y algunas otras eran pequefas-
lagunas en el notabilisimo plan que, ademds de sus otros méri-
tos, tuvo el de dejar gran independencia a la Junta Directiva-
y asegurar expresamente la libertad a toda clase de personas -
para abrir escuelas, previo aviso a la autoridad local. Hay -
mas: en el propio afio de 1833, otras Secretarias de Estado hi-
cieron esfuerzos también para crear y fomentar otras institu--
ciones educativas, y asi se decretdé entonces, para los futuros
organizadores del ejército, el Colegio Militar, cuyo humilde -

origen puede verse en las academias de cadetes.

La gran aportacién politico-educativa de Gémez Farias re-

side en haber dado al Estado la importancia debida en la tarea
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de la educacién del pueblo, haciendo intervenir al gobierno en
el control y administracién de ésta, y en haber modernizado, -
mediante normas legislativas, las viejas instituciones docen--
tes, ya en trance de descomposicién".(lé) "Ademis se logré -
que la Direccién General de | nstruccién Pablica centralizara -
la administracién de las escuelas municipales del Distrito. -
Esta Direccién seria el precedente del futuro Ministerio de -

Educacién”.(17)

C. La reforma de 1842

"El central ismo probé no ser tampoco la férmula mégica -
que curara los males que arrastraba la reptblica. Los distur-
bios y levantamientos continuaron, agravados por l|as guerras -
de Texas y de los Pasteles. EI romanticismo ingenuo seguia em
pujando a los hombres de la época hacia la imposicién de nue--
vas leyes. Después de sus fracasos en la guerra con Texas San
ta Anna habia perdido el poder, pero volvia irremedi ablemente-
en 1841. En 1842, el 26 de octubre y antes de disolverse el -
congreso, se expedia un decreto muy importante que declaraba -
la educacién obligatoria (de 7 a 15 afios) y gratuita. Se con-
fiaba a la Compafiia Lancasteriana la Direccién General de Ins-
truccién Primaria, se declaraba la educacién libre aunque los-
profesores debian de ser aprobados por la Direccién General, -

se establecia un plan para fundar una escuela normal y para -

(16) Larroyo, Francisco: Historia Comparada de la Educacién -
en México; México, D.F. Editorial Porrta S.A. 1979. pp -
245, 246, 247 y 248.

(17) Kobayashi...Obra y edicién citadas p 69.
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publicar cartillas y libros de texto elementales. El reglamen
to establecia firmemente que no se permitia que los maestros -
ensefiaran contra la religién, las buenas costumbres, ni las le

yes.

La expresidén ensefianza |ibre, usada como acabamos de ver-
en el decreto de 1842, y antes por Gémez Farias en 1833, se -
oyé por primera vez en 1814 cuando las cortes de Cadiz declara
ron la abolicién de los gremios. Y un maestro, basdndose en -
ese decreto, exigié6 el derecho de ubicar su escuela donde él -
quisiera sin obedecer la ordenanza gremial que indicaba los si
tios permitidos. Se decia que ahora la educacién, como cual--
quier otro oficio, era libre. A partir de la independencia, -
el ayuntamiento se encargé de la antigua funcién del gremio ma
gisterial al examinar maestros, expedir titulos y vigilar el -
régimen de las escuelas piblicas y privadas. La iglesia no te

nia que ver con estas tareas.

En realidad la ensefianza |libre declarada en 1833 para el-
nivel primario Gnicamente buscaba dos cosas: impedir estorbos-
gremiales o burocraticos al libre ejercicio de la profesién -
del magisterio, que debia ser considerado libre como cualquier
otro oficio o profesién y dejar a los maestros particulares |i
bertad en el régimen interno de sus escuelas con el fin de pro

mover la labor educativa”.(18)

”“Sin embargo, en 1841 el aspecto religioso empezé a tener
influencia en el proceso de certificacidén de maestros cuando -
una ley hizo obligatorio que los maestros del Distrito Federal

presentaran su fe de bautismo para recibir el examen del go- -

(18) I1bid., pag. 71
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bierno. Parece que a partir de ese momento |la ensefianza libre
fue tomada como bandera de partido por los liberales, quienes-
no aceptaron tal exigencia. En 1842, cuando el proyecto para-

una hueva constitucién nacional quiso imponer la ensefanza bi-
bre, el obispo de Guadalajara lo interpreté como un atentado -
a la iglesia. De ahi en adelante el término, ademas de repre-
sentar el deseo de facilitar el acceso de mayor nimero de pro-
fesores al magisterio, fue interpretado como una medida anti--

clerical.

Para junio de 1843 el pais estrenaba una nueva constitu--
cién centralista: Bases de organizacién politica de la Republ i
ca Mexicana, Las Bases Organicas. En ellas permanecia como fa
cultad de las asambleas departamentales, fomentar la ensefianza
pablica en todos sus ramos. La nueva constitucién no tendria-
mas vigencia que sus predecesoras; el pais se encontraba en el
momento de mayor anarquia y justamente cuando se anunciaba ya-
el terrible desastre de la guerra con los Estados Unidos. Don
Manuel Baranda redacté un nuevo ensayo de organizacién educati
va a nivel secundario y superior promulgado el 18 de agosto de
1843, para dar impulso a la instruccién pablica, uniformarla y

hacer efectiva su mejora y progresivos y firmes sus adelantos.

La educacién pasaba a manos de una Junta General Directi-
va de la Instruccién Pablica, de la cual era presidente el mi-
nistro del ramo y estaba formada por los rectores de los cole-
gios, de la Universidad, de la Compafiia Lancasteriana y doce -
profesores. La Junta recibia fondos de un nuevo impuesto de -
6% sobre las herencias. Sus prescripciones se referian a la -
educacién superior, con estudios preparatorios uniformes para-

las cuatro carreras profesionales: abogacia, eclesiastica, me-
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dicina y ciencias naturales”.(19)

"Para el nivel primario, la Junta Directiva deleg6 su au-
toridad a la compafiia Lancasteriana de la ciudad de México, y-
las compafifas de los departamentos se convirtieron en subdirec
ciones. Se encargaron de llevar a la practica la fundacién de
una escuela pablica de nifios y otra de nifias para cada 10 000-
habitantes, fijar el plan de estudios y libros de texto en |l as
escuelas de gobierno y las pias de los conventos, examinar a -
todos los que querian abrir escuelas y administrar los fondos-

departamentales para la ensefianza primaria.

El gobierno de Santa Anna quiso modernizar la enseflanza -
de manera algo parecida a Mora, Alaman y otros antecesores. -
Mora habia criticado las carreras profesionales como poco prac
ticas y demasiado inclinadas a formar tedélogos en vez de profe
sionistas. Gracias a su posicién politica, Santa Anna pudo -
| levar a cabo medidas propuestas desde hacia tiempo. Como en-
cabezaba un sistema de gobierno central, pudo exigir el cumpl i
miento de programas nuevos en todo el pais y no sélo en el Dis
trito y Territorios, como en el caso de Gémez Farias. Estos -
planes a pesar de algunos cambios, quedarian vigentes en la ma
yoria de los estados durante los siguientes veinte afios, por -
lo menos. La fachada conservadora de su gobierno le dié el -
apoyo del grupo tradicionalista y ello le permitié nacional i--
zar los colegios mayores de san |ldefonso, San Juan de Letran,
San Gregorio, el colegio de Todos los Santos y el Colegio de -
Mineria, asi como también quitarle sus prerrogativas a la Uni-
versidad. No habia mucha diferencia entre el programa de San-

ta Anna y el de Gémez Farias diez aflos antes, sélo que en el -

(19) Ibid., pags- 71-72
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nombre de éste, tenia fama de radical y no se acepté de su re-
forma mis que la supresién de la coaccién civil en el pago de-
diezmos, medida que favorecié especialmente a los ricos, ya -
que dejaban de pagar este gravamen eclesiastico que nada menos

era la décima parte de ingresos o produccién”.(20)

D. E! momento de crisis

"El pais estaba en un completo caos en el que privaba el-
forcejeo entre liberales y conservadores, cuya intransigencia-
ideolégica no les permitia medir el peligro de la invasidn que
se avecinaba, abstraidos en la polémica politica. Los libera-
les lograban nuevamente el poder en 1846; en agosto se resta--
blecia la Constitucién de 1824, con unas pequefias reformas. -
No se hablaba de educacién, pero de acuerdo al nuevo espiritu,
el gobierno del General Salas lanzé dos decretos. El primero,
de 23 de octubre de 1846, restituia la libertad de los estados
para arreglar la instruccién piblica y el segundo, de 30 de no

viembre de 1846, creaba la Biblioteca Nacional.

La invasién norteamericana y la guerra de castas en Yuca-
tan al final de la cuarta década interrumpieron el desarrollo-

del sistema educativo en los estados, al agravarse la falta de

fondos. EIl Pais volvia a |llamar a Santa Anna, ahora bajo la -
bandera liberal. El y las medidas anticlericales de Gémez Fa-
rias hicieron mas dificil la situacién. Los grupos politicos-
se disputaban el poder al tiempo que el invasor se acercaba. -

Todo ello parece indicar que las ideas politicas eran adn mas-

(20) Ibid., pags. 72-73
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importantes que el sentimiento nacional, patrimonio sélo de un

pequefio grupo de hombres. Los soldados extranjeros en el sue-
lo de la débil reptblica iban, sin embargo, a servir de estimu
lo y de ténico a la conciencia nacional. La desventurada paz-

que mutilaba el territorio iba a significar una buena sacudida
e incluso, como dice Sierra, a constituir una leccién de lo -

que la educacién habia hecho por las colonias del norte.

Pero el pais tardé en asimilar la triste experiencia. El
23 de abril de 1853 se restablecia el centralismo, con un San-
ta Anna conservador. EIl 13 de septiembre de 1853 se promulgé-
un decreto que restablecia La Compafita de Jesis en México, au-
torizandosele a fundar colegios, pero, con entera sujecién a -
las leyes nacionales; admitidos en la repablica cualesquiera -
individuos de la compafifa de JeslGs, y mientras residan en el -
territorio nacional, se consideraran como mexicanos, sin poder
alegar derecho alguno de extranjeria. El mismo gobierno hizo-
un cuarto ensayo de organizacién de toda la educacién por me--
dio del decreto del 19 de diciembre de 1854, en el cual se es-
tablecié la manera de organizar l|la preparatoria con sus planes
de estudio, estipulé también que la Universidad se encargara -

de la direccién financiera de la instruccién secundaria y supe

rior”.(21)

"El Plan de Ayutla triunfé y Santa Anna no tuvo mas reme-
dio que huir. El 15 de agosto de 1855 se hacia cargo interina
mente de la presidencia el general Martin Carrera que, derogd-
el decreto del 19 de diciembre de 1854, ejemplo de poder y de-
valor que se otorgaba a la educacién. En octubre se hizo car-

go de la presidencia el general Juan N. Alvarez que renuncié -

(21) Ibid., pags. 73-74

- 55941
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al poco tiempo tomando el poder don lgnacio Comonfort. El nue
vo presidente establecié, mediante el Estatuto Orgénico Provi-
sional de la Reptblica Mexicana (mayo de 1856) la libertad de-
ensefianza, sin mas limite que el de no atacar la moral. Era,-
sin embargo, atribucién del gobierno fomentar la ensefianza pl-
blica en todos sus ramos. En realidad se iniciaba una era en-
donde el gobierno iba a tomar en serio esta atribucién, des- -
pués de casi cuatro décadas de vida i ndependiente durante las-
cuales la iniciativa privada y algunos ayuntamientos locales -
habfan sido los Gnicos en esforzarse por el mejoramiento y - -

acrecentamiento de la educacién”. (22)

E. La Revolucién de Ayutla

"Cuando Santa Anna, al volver de su destierro, nombré mi-
nistro a don Lucas Alaman, el general don Juan Alvarez, recor-
dando la participacién de éste en la muerte del general Vicen-
te Guerrero, le dijo al dictador: Si Alaman continda en el mi-
nisterio, el sur se pondri en armas. Alaman murié poco des- -

pués; pero el sur, que estaba descontento, se insurrecciond.

La regién a que Alvarez se referia, estaba compuesta por-
el actual Estado de Guerrero y parte del de Morelos, y en ella
llegé a formar un verdadero cacicazgo, donde sélo sus érdenes-
se obedecian”.(23) "Los habitantes del sur, casi todos eran -

enemigos de los blancos, puesto que los han oprimido y explota

(22) Ibid., pag- 74

(23) TORO, Alfonso: Compendio de Historia de México 3o0. Inde--
pendencia y México Independiente, 29 edicién. Editorial -
Patria S.A. México, D.F. 1976. p 435.
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do casi siempre con dureza, y cautelosos, desconfiados y san--
guinarios con los extrafos, se muestran serviles y abnegados, -
hasta el sacrificio, con sus jeFes".(24) "Lo muy montafoso y-
cubierto de bosque del territorio, hace muy dificil, por no de
cir imposible, el sofocar alli una rebelién”.(25) Al romperse
las relaciones que existian entre Juan Alvarez y el gobierno -
de Santa Anna, el primero decidié levantarse en armas aprove--
chando el disgusto general con que era visto el gobierno del -
dictador. A peticién de Alvarez, el coronel don Florencio Vi-
I larreal y del general lgnacio Comonfort, se proclamé el Plan-
de Ayutla, en el cual se desconocia al gobierno de Santa Anna,
"y se determindé que al triunfo de la revolucién, el general en
jefe de las fuerzas revolucionarias, convocaria una justa for-
mada de un representante por cada Estado, la que nombraria un-
presidente interino con amplias facultades, quien dentro de un
plazo de quince dias, convocaria un congreso, que seria el lla
mado a expedir la constitucién general del pais, y revisaria -

los actos del presidente”.(26)

"La revolucién de Ayutla se impuso y como era natural una
nueva constitucién se hizo imprescindible. La convocatoria pa
ra un congreso constituyente se lanzé el 16 de octubre de 1855
e inmediatamente se reunié para elaborarla. Los constituyen--
tes formaban parte de un grupo nuevo de mexicanos que no sélo-
eran en su mayoria liberales ardientes, sino que representaban
a una generacidén nacida con la guerra de independencia y Que -
por tanto habia madurado en el México republicano. La fe en -

poder transformador de la educacién estaba presente y mas viva

(24) 1bid., pag. 436
(25) idem
(26) Ibid., pag. 436-437
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que nunca. FEl gobierno, que conoce la importancia de la ins--
truccién publica, la influencia poderosa que ejerce en la mora
|lidad e ideas sociales, estd resuelto a darle todo el impulso-

que las necesidades del Estado demanden.

Esta declaracién de Juadrez expedida el 15 de mayo de 1856
pone de manifiesto por primera vez en nuestro derecho constitu
cional el principio de la libertad de ensefanza, misma que sin
tetizaba las grandes ambiciones liberales; por ello no es de -
extrafiar que uno de los primeros actos del gobierno provisio--
nal liberal fuera derogar la Gltima ley de instruccién del go-

bierno santanista, sin reparar en sus posibles aciertos”.(27)

"En el Congreso Constituyente privé la idea de establecer
la |libertad de ensefianza, al decir de Manuel Fernando Soto -
porque toca directamente al desarrollo de la inteligencia y -
por esto es de tanto interés para los pueblos. Sin embargo, -
se expresaron temores de que el clero y los conservadores usa-
ran de esa libertad en su provecho. Pero tenia que aceptar el
riesgo, pues como decia Mata, los liberales para ser consecuen

tes con sus principios, no deben oponerse a que ensefien los Je

suitas, ni coartar la libertad de los padres de familia.
Acordada la |ibertad de ensefianza, se suscité el problema
del papel vigilante del Estado. La mayoria se negé a aceptar-
lo. Ponciano Arriaga lo consideraba indtil, ya que no sélo -
las escuelas enseilan, también los amigos, los libros y las ma-

dres, la moral y la ciencia solo se depuran por medio de la-
libertad. lIgnacio Ramirez fue tal vez mas elocuente para de--

fender la libertad de ensefianza como derecho natural y se mos-

(27) Kobayashi... Obra y edicién citadas p 77.
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tré enemigo de cualdquier interferencia. No debia del imitarse-
y si queda algin temor, la Gnica forma de superarlo y de ven--
cer al clero seria mejorando nuestras escuelas y multiplicando

las; si los catbélicos tienen una, nosotros tengamos diez".(28)

"Guillermo Prieto Ilegaba a la conclusién: querer liber--
tad de enseflanza y vigilancia del gobierno, es querer luz y ti

nieblas, es ir en pos de lo imposible.

Asi pues, se aprobé la libertad de ensefianza en un articu
lo 30. que rezaba: La ensefianza es libre; la ley determinara -
qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con que -

requisitos se deben expedir”.(29)

F. La Constitucién de 1857

"L.os diputados que redactaron y votaron la Constitucidén -
de 57 fueron liberales; pero unos, los que pretendieron resta-
blecer la Constitucién de 1824, eran moderados; los otros fue-
ron |lamados puros, y pidieron y lograron, una nueva constitu-

cién mucho mias avanzada que todas las anteriores”.(SO)

“Fl dia 5 de febrero de 1857, se promulgé la nueva Consti
tucién general de la Republica, obra del congreso constituyen-
te, por la que se organizaba el pais en forma de repiblica re-
presentativa, popular, federal. Comenzaba el nuevo cédigo po-
Iitico con una declaracién de los derechos del hombre, en que-

se reconocian las garantias de libertad, igualdad, propiedad y

(28) Ibid., pags. 77-78
(29) Ibid., pag- 78
(30) Larroyo...obra y edicién citadas, p. 267.
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seguridad, asi como la soberania popular. El poder plblico, -
se divide en legislativo, residente en la céamara de diputados,
pues el senado, que se habia hecho odioso, quedé suprimido; -
ejecutivo, desempefiado por el presidente de la repiblica, cu--
yas facultades se restringen, asistido por cinco secretarios -
de Estado; y el judicial, que se encomienda a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, jueces de distrito y magistrados de-
circuito. El pais queda dividido en veintitrés Estados y un -
territorio, libres y soberanos en cuanto a su régimen interior
sin mas |limitaciones que las sefialadas por la misma constitu--
cién, y que se refieren principalmente a las relaciones 1nter-

nacionales”.(31)

”"La nueva Constitucién, no correspondia en manera alguna-
al estado social del pueblo mexicano; pero encerraba los idea-
les democriticos mas avanzados; era, como decia el gobernante-
de Aguascalientes, don JesGs Terén, un bello traje que se nos-

habia hecho sin tomarnos la medida”.(32)

En el articulo 3o0. de la Constitucién de 1857 se conservé
la libertad de ensefianza. Esta libertad de ensefianza fue in--
terpretada por don lgnacio Ramirez de la siguiente manera, si-
todo hombre, tiene derecho de vertir su pensamiento, todo hom-
bre tiene derecho de ensefiar y de ser ensefiado. “Mas tarde, -
las experiencias derivadas de las nuevas arremetidas de los -
conservadores aliados con el clero mostraron la necesidad de -
que el gobierno contribuyera activamente al surgimiento de una

sana y genuina mentalidad nacionalista, leal a los intereses -

"

(31) Toro...obra y edicidén citadas, pp 463 y 464
(32) Ibid., pag. 464
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particulares y de fidelidades religiosas mal entendidas. Pro-
mul gadas el 7 de julio de 1859, LAS LEYES DE REFORMA no ataca-
ban la religién, ni negaban la validez del sentimiento religio
so: simplemente afirmaban la autonomia legitima del Estado - -

frente a cualesquiera iglesias o sectas”.(33)

Por todo lo anterior notamos que “de los principios conte
nidos en el proyecto de la nueva constitucién, desde el punto-
de vista de la reforma, los mas importantes eran: LA LIBERTAD-
DE ENSENANZA Y LA TOLERANCIA DE CULTOS”.(34) Sin embargo "ape
nas promulgada la constitucién, el clero comenzé una campafha -
haciendo creer al pueblo ignorante que el nuevo cé6digo atacaba
a la religién; y como se dictara una ley para que todos los em
pleados y funcionarios pabl icos del pais juraran guardar y ha-
cer guardar la constitucién, so pena de perder el cargo que -
desempefiaran, el clero decl aré excomul gados a quienes cumplie-

ran con ese precepto”.(35)

7El 18 de febrero de 1861 aparece un decreto que crea el-
Ministerio de Justicia e Instruccién Pablica, y pone bajo el -
control de este Ministerio todos los asuntos relacionados con-
la educacién pablica, a todos los niveles y en toda la nacidn.
La ley de Instruccién Piblica, del 15 de abril de 1861, parti-
culariza las funciones de los gobiernos estatales y las supedi
ta a la inspeccién federal; asimismo subraya el papel promotor
de la Federacién y sujeta toda la ensefianza privada a la super

visién gubernamental ”.(36)

(33) Jiménez...obra y edicién citadas, p 136
(34) Toro...obra y edicién citadas, p 464.
(35) 1bid., pag- 466

(36) Jiménez...obra y edicién citadas, p 136.
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G. Las Leyes Organicas de lInstruccién de 1867 y 1869

"Durante los afios de la Intervencién y del Imperio la vi-
da educativa en México atravesé por uno de los periodos mas -
tristes e infecundos. La zozobra e inseguridad que habian he-
cho presa a todo el pafs, impidieron no sélo el mantenimiento-
de las instituciones existentes, sino que provocaron una deca-

dencia general de los estudios.

Establecido el Imperio se hizo un intento, bien que defec
tuoso y estéril, para reorganizar |a enseflanza, por medio de -
la ley de 27 de diciembre de 1865. En ella se traté de simpli
ficar el plan de estudios de las escuelas primarias, y, lo que
era mas grave: dejoé la instruccién elemental de tener caracter
gratuito, toda vez que asignaba una cuota mensual de un peso a
los nifios que quisieran recibirla, salvo a los que exhibieran-

pruebas de pobreza bastante”.(37)

"Cuando el Gobierno de la Reptiblica llega, triunfante, a-
la capital, en julio de 1867, todas las instituciones de segun
da ensefianza y superior estaban desorganizadas, sélo algunas -
escuelas primarias se habian mantenido. Ya en el poder, Beni-
to Juarez se propuso organizar la administracién, preocupando-

se grandemente por la ensefianza.

Nombré ministro de Justicia e Instruccién Piblica al li--
cenciado Antonio Martinez de Castro. Este, a su vez, enhcomen-
dé tal empresa a una comisién presidida por el distinguido po-

sitivista Gabino Barreda. Quienes redactaron la Ley Orgénica-

de Instruccién Piblica del 2 de diciembre de 1867, promulgada-

(37) Larroyo...obra y edicién citadas, p 271
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por el presidente de la reptblica don Benito Juarez. En ella-
se daba unidad a la ensefanza y se declaraba gratuita y obliga

toria la educacién elemental.

Bien comprendia Martinez de Castro que el éxito de la fla
mante obra legislativa, cuyo antecedente directo era la tras--
cendental iniciativa de 1833, intel igentemente renovada en --
1861 por lgnacio Ramirez, dependia en primer término de los -
maestros. El profesorado es una especie de sacerdocio, decfia,
y por lo mismo se deben a los profesores todas las considera--
ciones a que tienen derecho los que desempefian la noble misidn
de sacar al pueblo del sepulcro de la ignorancia, para traerlo

a la vida de la inteligencia”.(38)

"lL.a Ley de 2 de diciembre de 1867 fue retocada en algunas
partes por la Ley Organica de Instruccién Pdblica en el Distri
to Federal promulgada el 15 de mayo de 1869. En este nuevo or
denami ento quedé definitivamente redactado el texto que habria

de regir la instruccién primaria-

Habri en el Distrito Federal, decia la ley, costeadas por
los fondos municipales, el nimero de escuelas de instruccién -
primaria de nifios y nifias que exi jan su poblacién y sus necesi
dades; este nimero se determinara en el reglamento que deberéa-
darse en cumplimiento de la presente ley, y las escuelas dueda
ran sujetas a él y a las disposiciones due sobre ellas dictare

el Ministerio de Instruccién Piblica”.(39)

"La Ley previno que la educacién elemental seria gratuita

para los pobres y obligatoria para todos; no dispuso que fuera

(38) Ibid., pag. 273
(39) Ibid., pags. 273-274
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laica; pero como puede verse, entre |as materias de ensefianza-
suprimié la religién. De esta suerte adquirié la educacién -
elemental en México los tres caracteres de la instruccidén pa--

blica moderna: Obligatoriedad, gratuidad y Iaicismo”.(40)

Las Leyes educacionales de 1867 y 1869 fueron la realiza-
cién que planeé Juarez en el programa de su gobierno y sus re-
sultados fueron satisfactorios, a pesar de que sélo tuvieron -
vigencia en el Distrito Federal, ya que fue decisiva su in- -
fluencia en toda la repablica: por una parte, los estados fe-
derativos legislaron muy pronto en_matgria de instruccién to--
mando como modelos estas leyes; por la otra, las susodichas le
yes crearon o reorganizaron instituciones pedagbgicas de carac
ter nacional. Ademas pordque en 1870 por primera vez la federa
cién pidié informes a los estados acerca de la instruccidén pri
maria, segin los cuales existian en la repiblica mas de 4 000-
escuelas, con una poblacién de 300 000 nifios y en 1871 el name

ro de escuelas ascendia a 5 000.

(40) 1bid., pags. 274-275



I11. EL PROCESO POLITICO, SOCIAL Y EDUCATIVO DE LA EPOCA PORFL
RIANA A NUESTROS DIAS

A. La época porfiriana (1876-1911)

La época porFiriaqa se prolonga durante treinta y cinco -
afios (1876-1911), distribuidos en nueve periodos presidencia--
les, todos de cuatro afios, excepto el Gltimo que fue de seis.-
Ocupé la presidencia ocho de estos periodos; s6lo en uno de -
ellos, el segundo, tuvo Manuel Gonzalez la presidencia, bajo -
la influencia de aquel. Epoca que se desenvuelve bajo el le--
ma: "paz, orden y progreso”. Tres etapas pueden delimitarse -
en la época porfiriana; la primera es de pacificacién y se ex-
tiende hasta el afio de 1896; la segunda se caracteriza por ser
una fase de prosperidad (1896—1907); la tercera es un lapso de
agitacién politica, ocasionada por excesos de la dictadura y -

por la naciente conciencia de las reivindicaciones sociales. -

(1908-1910)

Durante este perfodo se suscitaron innumerables i nnovacio

nes en el aspecto educativo, entre las cuales citaré algunas:

Fn 1883, la doctrina educativa de México tuvo una realiza
cién importante, se fundé en Veracruz, bajo la direcciéon de -
Enrique Leubscher, la Escuela Modelo de Orizaba, que en poco -
tiempo llegbé a ser estimulo y paradigma de la vida escolar me-
xicana. En la evolucién de este plantel se distinguen dos eta
pas; la primera de ellas, la Escuela Modelo de Orizaba es una-

escuela primaria, donde se experimentan con acierto los princi
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pios de la ensefianza objetiva; en la segunda etapa (1885), la-
obra de la Escuela Modelo de Orizaba se debe principalmente a-
Enrique Rébsamen, quien fundé una academia normal para perfec-

cionar profesores.

Las ideas pedagbégicas de Carlos A. Carrillo son importan-
tes en esta época, mismas due editéd en una revista peridédica -
| lamada “La Reforma de la Escuela Elemental ” cuyo primer nume-
ro aparecié el lo. de diciembre de 1885, bajo estas palabras -
"E|l pueblo que tiene mayor namero de escuelas y escuelas mejor
organizadas, es el pueblo mas grande del mundo. Si no lo es -
ahora, lo sera mafiana”.(41) Dicho peridédico aparecié cerca de

6 afios, de diciembre de 1885 a mayo de 1891.

— La orientacién politicay social de la enseflanza en la -
época porfiriana fue obra de los positivistas y de los grandes
politicos de la educacién, como Joaquin Baranda vy Justo Sie- -
rra. El licenciado Joaquin Baranda se hi zo cargo del Ministe-
rio de Justicia e Instruccidén Pablica en septiembre de 1882 -
hasta abril de 1901, estaba convencido de que la educacidén es-
factor imprescindible en el progreso y bienestar de los hom- -
bres; de que la escuela, en un pais democratico, debe | levarse

a todos los confines de la patria, pues sélo por este medio es

posible crear la verdadera unidad nacional. Asfi, en la Memo--
ria que presenté ante el Congreso en marzo de 1887 dice: “La-
instruccién, esta llamada a asegurar las instituciones democré

ticas, a desarrollar los sentimientos patriéticos y a realizar
el progreso moral y material de nuestra Patria”. Dicho proyec
to se convirtié en Ley el 23 de mayo de 1888. Esta ley divi--

, 3 . . . . 2 ne
dia la instruccién primaria en elemental y superior; i ndicaba-

(41) Ibid., pag- 328
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la forma de subvencionar a las escuelas municipales y estable-
cia que la instruccién primaria dada por el Estado seria gra--
tuita, al propio tiempo que prohibia que la impartieran minis-
tros de cualquier culto religioso. Aceptaba la existencia de-
maestros ambulantes. Decia también que la instruccién prima--
ria es obligatoria en el Distrito y Territorios para hombres y

mujeres de seis a doce afios.

En marzo de 1891 se aprueba la ley regl amentaria de la --
instruccién obligatoria en el Distrito Federal y Territorios -
donde se establecen normas precisas acerca de los planes y prgo
gramas de ensefianza, de los tipos de escuela, de los derechos-
y obligaciones de los maestros, de la forma de practicar los -

examenes, etc.

Baranda solicité al Congreso de la Unién, que facultara -
al Ejecutivo para llevar a cabo las reformas indispensables en
|a ensefianza, en todos sus grados e instituciones. Dicha auto
rizacién fue dada por decreto de 19 de mayo de 1896. En apoyo
a éste, fue promulgado un decreto el 3 de junio de 1896, donde
se reglamentdé que la instruccién oficial primaria elemental en
el Distrito y Territorios Federales dependeria exclusivamente-
del Ejecutivo de la Unién; que la instruccién primaria supe- -
rior se organizara como ensefianza media entre la primaria ele-
mental y la preparatoria y que quedaba establecida una Direc--
cién General de Instruccién Primaria; se ordené la nacional iza
cién de las escuelas de instruccién primaria que antes depen-—-
dian de los Ayuntamientos y trata de las atribuciones y debe--

res de los inspectores escolares.

Tan loable esfuerzo de Baranda, asi como del ejecutivo y-

el ntmero de leyes y decretos sobre educacién, no lograron com
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b;tir el anal fabetismo existente en la Repablica en esa época,
pues el censo oficial de 1895, arrojé datos desconsoladores: -
de los 12 631 558 habitantes, 10 445 620 no sabian leer ni es-
cribir, y 328 007 sélo sabian mal leer; sin embargo, la ense--
fanza primaria alcanzé un alto nivel ya que existian 11 800 es
cuelas, nlmero que antes no existia ya Que si recordamos un si
glo antes sélo habian 10 escuelas; en 1843, 1310; en 1870, - -
4500 y en 1874, 8103 que albergaban una poblacién de 349 000 -

alumnos.

En este mismo periodo se expiden varias leyes, entre és--
tas se encuentran: la ley de 19 de diciembre de 1896 en la - -
cual se concibe la educacién de los adolescentes de manera com
pleta, es decir, se trata de formar en ellos, tanto sus capaci_
dades fisicas e intelectuales como su conciencia moral y gusto
estético. La Ley de 15 de septiembre de 1897 donde se reforma
el plan de ensefianza de la Escuela Nacional de Ingenieros. La
Ley de 30 de noviembre de 1897 que se ocupa de la Escuela Na--
cional de Jurisprudencia. La Ley de 12 de diciembre de 1901 -
establecia que la ensefianza primaria superior estd destinada -
no solamente a ampliar los conocimientos de la primaria elemen
tal, sino a preparar para la vida practica a los alumnos que, -
por variedad de motivos, no | legaran a proseguir las mas al tas

investigaciones del saber humano.

Fl maestro Justo Sierra fue designado titular de la nueva
dependencia creada por iniciativa de la ley de 16 de mayo de -
1905 | lamada Secretaria de Instruccién Pablica y Bellas Artes.
Durante su gestién afirmé: "La escuela es la salvacién de nues
tra personalidad nacional; a ella tenemos Que confiar la uni--
dad y la persistencia de nuestra lengua; la consolidacién de -

nuestro caracter, haciendo mas resistente y mas flexible el re
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sorte de nuestra voluntad; la transformacién del civismo en re
|igi6n".(42)

Se propuso realizar dos cosas: la primera, la fundamen- -
tal, la basica, consistia en transformar la escuela primaria, -
de simplemente instructiva, en esencialmente educativa, en un-
organismo adecuado, no a ensefiar a leer, escribir y contar, co
mo se decia antes, sino a pensar, a sentir y a desarrollar en-
el nifio al hombre. La segunda era la de organizar los estu- -
dios superiores, constituyendo un cuerpo docente y elaborador-

de ciencia a la vez, que se |llamase Universidad Nacional.

Uno de los grandes objetivos de Justo Sierra, se viod plas
mado en la Ley de 25 de agosto de 1908, donde se establecia -
que las escuelas oficiales seran esencialmente educativas; que
ademias de ser gratuita, laica y obligatoria, la educacidén debe

ria ser integral y nacional.

Durante su gestién, el Congreso de la Unién expidid el 24
de mayo de 1910 el decreto que restablecia la Universidad, cu-

ya inauguracién tuvo efecto el 22 de septiembre del mismo afio.

Otro de los grandes pedagogos de las primeras décadas del
siglo XX fué Gregorio Torres Quintero quien expresdé: “que el -
Estado moderno, representante de la sociedad, puede y debe pro
teger a los nifios, contra la ignorancia, pues ésta es el obsta
culo de todo progreso, ;de qué manera? multiplicando los plan-
teles educativos y haciendo obligatoria, gratuita y laica la -
ensefianza elemental. La escuela gratuita abre sus puertas a -

todos, pobres y ricos; la escuela laica abre sus puertas a los

nifios de todos los cultos, y para ello el legislador ha exclui

(42) 1bid., pag. 364
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do de la ensefianza toda instruccién religiosa y no ha autoriza
do mas que la instruccién moral universal, independiente de to
da religién positiva. La ensefianza obligatoria, en fin, crea-

de manera eficaz la conciencia civica y politica del pueblo”.-

(43)

B. La Revolucién Mexicana

7| as constantes violaciones al sufragio electoral, en be-
neficio del continuismo del gobierno del general Diaz y su gry
po, aunadas a un creciente malestar econdémico de la poblacién-
del campo y de la ciudad, fueron los motivos inmediatos de la-
revolucién. E! viejo Diaz habia percibido ya que su permanen-
cia en el poder iba siendo cada vez menos firme. En 1908, en-
célebre entrevista concedida a un notable periodista americano,
declaré: He aguardado durante muchos afios a que el pueblo de-
la repiblica estuviera preparado para elegir y cambiar al per-
sonal de su gobierno, en cada periodo electoral, sin peligro -
ni temor de revolucién armada y sin riesgo de deprimir el cré-
dito nacional o perjudicar en algo el progreso de la nacién, y
hoy presumo que ese tiempo ha | legado. En dicha entrevista, -
publicada en el Pearson’s Magazine de Nueva York, afiadié que -
veria con gusto el nacimiento de un partido de oposicién. Al-
concluir el periodo presidencial 1905- 1911, se retiraria el -

general Diaz a la vida privada.

Tales declaraciones excitaron a sus partidarios, qui enes,

dando a estas declaraciones el sesgo de un ardid de propaganda

(43) Ibid., pag- 375
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pol itica, intentaron reelegirlo nuevamente; lo que con mani- -
fiesto error e inconsecuencia, acepté el general Diaz, y no -
s6lo: también apoyé la reeleccién del vicepresidente don Ramén

Corral.

En contra de esta reeleccién, la séptima (1911-1917), se-
formé el partido “Antirreleccionista”, que llegé a tener nume-
rosos clubes en casi todos los Estados de la Reptblica, y de -
cuyo seno surgieron como candidatos: para presidente, don Fran
cisco |. Madero, y para vicepresidente, don Francisco Vazquez-
Gémez. La bandera politica del nuevo partido proclamaba como-

principio: SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

El 27 de septiembre de 1910 fue reelecto presidente el ge
neral Diaz y vicepresidente, don Ramén Corral. Fue entonces -
cuando Madero resolvié lanzarse a la revolucién. El dia 5 de-
octubre de 1910 firmé el Plan Revolucionario de San Luis Poto-
si, en el cual declaraba nulas las Gltimas elecciones presiden
ciales, la necesidad del sufragio efectivo y la no reeleccién,
al propio tiempo que asumia la presidencia provisional de la -
Reptiblica y convocaba a todos los ciudadanos a levantarse en -
armas el 20 de noviembre. Los intentos de la revolucién fue--

ron descubiertos en México y en Puebla.

El propio Madero fracasé el 20 de noviembre en ciudad Pop
firio Diaz (Piedras Negras). No obstante, el movimiento habia
cobra ya fuerza incoercible. Pascual Orozco, en Chihuahua; Am

brosio Rémulo Figueroa, en Guerrero; Cutberto Tetepa, en Pue--

bla; Emiliano Zapata, en Morelos, y otros muchos se lanzaron a
la revolucién. En el norte se decidié la contienda: Madero y-
Pascual Orozco sitiaron Ciudad Juidrez en el mes de abril de --

1911 y se apoderaron de esta ciudad el 10 de mayo.
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El decadente gobierno de Diaz entré en negociaciones con-
los maderistas y cedié a todas sus exigencias, las cuales com-
prendian las renuncias del general Diaz y don Ramén Corral . EI
21 de mayo se firmé la paz en Ciudad Juarez; el 25 fueron en--
viadas al Congreso las renuncias de Diaz y Corral, y el 26 - -
abandoné el viejo Diaz la capital de la Repiblica para embar--
carse en Veracruz y dirigirse a Europa, lo que hizo el dia 31,

para no volver jamas a México”.(44)

Los revolucionarios, con un liberalismo nuevo, “preten- -
dian lograr para México, la libertad de prensa, la no reelec--

cién, el salario minimo, mayor justicia social y verdadera edu

cacidén para todos.

En cuanto a la educacién se expresaba que: la instruccién
de la nifiez debe reclamar muy especialmente los cuidados de un

gobierno que verdaderamente anhele el engrandecimiento de la -

patria. Si queremos que nuestros hijos guarden incélumes las-
conquistas que hoy hagamos, procuremos ilustrarlos y educarlos
en el civismo y el amor a todas las |libertades. Por mucho - -

tiempo, la noble profesién del magisterio ha sido de las mas -

I{4

despreciadas, y esto solamente porque es de las peor pagadas”.

(45)

“"E] 30 de mayo de 1911 el Congreso expidié un decreto por
el que se autorizaba al Ejecutivo a establecer en toda la repd
blica escuelas de instruccién rudimentaria. El objeto de las-
escuel as era ensefiar, principalmente a los individuos de la ra
za indigena a hablar, leer y escribir el castellano y a ejecu-

tar las operaciones fundamentales y mas usuales de la aritméti

(44) 'bid., pahs. 393-395
(45) Kobayashi...obra y edicién citadas, pp 100 y 101
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ca-

Realmente la revolucién no empezé a romper con el pasado-
hasta que la rebelién popular descubrié brutalmente la presen-
cia del pueblo y empezé a darle al movimiento el sello de las-
clases més oprimidas. Es aqui donde el maestro puede desempe-
fiar un papel importante, ya que sin duda era el Gnico que ha--
bia alcanzado la confianza del pueblo, sabia de sus desdichas-

y ademis contaba con el respeto hasta de los militares”.(46)

C. La Constitucidéon de 1917

"La Revolucién de Ayutla cumplié sus elevados designios -
al entregar al pueblo mexicano la carta magna de 1857. La Re-
volucién de 1910, proseguida por Carranza en 1913, alcanzé sus
metas al formular la Constitucién de 1917, en cuyos articulos-
estan elevados a la categoria de mandatos juridicos todos los-

ideales del movimiento social iniciado por Madero.

La Revolucién es la Constitucién. La Revolucién no era -
simplemente la sustitucién de Porfirio Diaz y Victoriano Huer-

ta; no era un acto administrativo, era un cambio del sistema -

social. Por esa razén, terminada la etapa armada, advino la -
etapa del derecho. La necesidad de reformar el Cédigo de 57 -
era imprescindible. El pueblo asi lo demandaba, desde los - -

dias de los combates armados.

Don Venustiano Carranza, en su calidad de encargado del

Poder Ejecutivo Federal, convocé al Congreso Constituyente el

(46) Ibid., pags. 101-103
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14 de septiembre de 1916. El lo. de diciembre quedé instalada
la histérica reunién, en el teatro de la Repiblica, de Queréta
ro. La mesa directiva del Congreso qued6 integrada asi: licen
ciado Luis Manuel Rojas, presidente; general Candido Aguilar, -
primer vicepresidente; Salvador Gonzalez Torres, segundo vice-
presidente; Fernando Lizardi, primer secretario; Ernesto Meade
Fierro, segundo secretario; José M. Truchuelo, tercer secreta-
rio; Antonio Ancona Albertos, cuarto secretario; JeslGs Lépez -
Lira, primer prosecretario; Fernando Castafios, segundo prose--
cretario; Juan de Dios Bojérquez, tercer prosecretario, y Fla-

vio A. Bérquez, cuarto prosecretario.

En esta junta constituyente, los revolucionarios mexica--
nos, fieles al legado ideolégico de José Maria Morelos y Pavén
y de Miguel Hidalgo y Costilla, estructurarian una carta mag--
na, considerada por los jurisconsultos y sociélogos como una -
de las mis avanzadas del mundo. La Constitucidén redactada en-
Querétaro no fue una expresién lirica, arrebatada, sino el ba-
luarte mas firme de los anhelos nacionales. El conjunto de le

yes de 1917 es, en cierta forma, sintesis de nuestro pasado, -

de nuestra historia. En cada uno de sus articulos alienta el

mis acendrado patriotismo.

La Constitucién de 1917 no fue hecha para un grupo; fue -

formulada para gobernar a todos los mexicanos, sin distingos
de raza, credo, condicién social o politica. Respetando los -
preceptos constitucionales, cooperamos a conservar nuestra paz
y fortalecemos el progreso de México. La Revolucién Mexicana-

se tradujo en ley suprema, norma de normas de la vida toda de-

la repiblica”.(47)

(47) Morales Jiménez, Alberto: Historia de la Revolucidén Mexi-
cana, México, D.F. editada por el Tnstituto Federal de Ca
pacitacién del Magisterio, 1963 pp 153 y 154 -
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"En cuanto al articulo tercero los liberales, representa-
dos principalmente por Natividad Macias, Luis Manuel Rojas, Fé
lix F. Palavicini y Alfonso Cravioto, trataron de mantener |a-

libertad de ensefianza.

La Comisidén encargada de dictaminar sobre el proyecto es-
tuvo formada por Francisco J. Midgica, Alberto Romé&n, Enrique -
Recio, Enrique Colunga y Luis G. Monzén. Monzén dictaminé en-
contra y presentd un voto particular porque estaba en desacuer
do con la definicién que deberia darse a la educacidén, se empe
né en calificarla de racionél en lugar de laica. La Comisién-
estaba, en general, en desacuerdo en dar a la palabra laica la
significacién de neutral; querian todo lo contrario, convertir
la en enseflanza ajena a toda creencia religiosa, que transmite
la verdad y desengafia del error, inspirandose en un criterio -
rigurosamente cientifico. La comisién proponia la siguiente -

redaccién:

Habri libertad de ensefianza, pero serd laica la que se dé
en los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que -
la enseflanza primaria elemental y superior que se impartan en-
los establecimientos particulares. Ninguna corporacidn reli--
giosa, ministro de algin culto o persona perteneciente a algu-

.., . , .
na asociacidn semejante, podri establecer o dirigir escuelas -

de instruccién primaria ni impartir ensefianza personal en nin-
’ . . . . , ’

gin colegio. Las escuelas primarias particulares sélo podran-

establ ecerse sujetdndose a la vigilancia del gobierno. La en-

seflanza primaria serd obligatoria para todos los mexicanos, y-

en establecimientos oficiales serd impartida gratuitamente.

El debate cambié la redaccién, pero se mantuvo el espiri-

tu que le dié la Comisién. Prevalecié la idea expuesta por Md
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gica de que si declaraba la libertad de ensefianza para que to-
me participacién en ella el clero, con sus ideas rancias y re-
trospectivas, no se formarian generaciones nuevas de hombres -
intelectuales y sensatos, sino que nuestros pésteros recibi- -
rian de nosotros la herencia del fanatismo, de principios insa
nos, y surgirian mis tarde otras contiendas que ensangrenta- -
rian de nuevo la patria, que la arruinarian y que quiza la lle

varfan a la pérdida total de su nacionalidad.

El texto del articulo tercero aprobado después de vehemen

tes discusiones quedd asi:

La ensefianza es libre; pero seria laica la que se dé en -
los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la -
ensefianza primaria elemental y superior que se imparta en los-
establecimientos particulares. Ninguna corporacidn religiosa,
ni ministro de algin culto, podran establecer o dirigir las es
cuelas de instruccidén primaria. Las escuelas primarias sélo -
podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial. En -
los establecimientos oficiales se impartirad gratuitamente la -

ensefianza primaria”.(48)

"Las garantias sociales son otro aspecto importante que -
nos legé el Constituyente de 1917. EIl articulo 123 protege a-
los trabajadores contra la explotacién en las distintas formas
'y estimula la produccién nacional ”.(49) Ademas, ”“mencionaba -
la obligacién de que toda negociacién agricola, industrial o -
minera estaba obligada a proporcionar a los trabajadores no sé
lo habitaciones higiénicas, sino también escuelas, enfermerias

y otros servicios necesarios a la comunidad. De esta cliusula

(48) Kobayashi...obra y edicién citadas, pp 104 y 103.
(49) Morales...obra y edicién citadas, p 157
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habrian de ir surgiendo las escuelas denominadas Articulo 123"

(50)

Posterior a la promulgacién de la Constitucién Politica -
de 1917, aparecen en México leyes y decretos que viene a solu-
cionar en parte el aspecto educativo, entre ellas tenemos: La
Ley del 13 de abril de 1917 que suprime la Secretaria de Ins--
truccién Pablica y Bellas Artes, creandose un departamento au-
ténomo encargado de los asuntos universitarios y de las insti-
tuciones encomendadas hasta entonces a la Direccién General de
Bellas Artes. La Ley de 29 de septiembre de 1921 que creé la-
Secretaria de Educacién Piblica, durante el gobierno de Alvaro
Obregén. En julio de 1926, el general Plutarco Elias Calles, -
expide el Reglamento para la Inspeccidén y vigilancia de las es
cuelas primarias particulares del Distrito y Territorios Fede-
rales, donde propuso sanciones penales a quienes no acataran -
los preceptos en materia de educacién laica, multas pecunia- -
rias o, en su defecto, arrestos, en caso de impartir educacién
religiosa, de ejercer el magisterio ministros de algin culto, -
etc. en las escuelas. Durante el gobierno del licenciado Emi--
lio Portes Gil, se crearon leyes que beneficiaron a los maes--
tros, siendo la Ley de Inamovilidad del 16 de enero de 1930 y-
ia Ley del Escalafén del magisterio de 30 de enero de 1930.

D. EIlI Laicismo

” ., . . . :
En la educacién mexicana existen dos corrientes a partir

del siglo X1X, la de los conservadores y los liberales. Asi -

(50) Kobayashi...p 104
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como en la pugna entre federalismo y centralismo, republica y-
monarquia, se advierten dos politicas opuestas en la educacién,
a manera de reflejo de esas posiciones contrarias, los conser-
vadores sostenian la ensefianza religiosa, los dogmas de la - -
iglesia catélica, el principio de autoridad eclesiastica y ci-
vil; los liberales se empefiaban en la plena libertad de ense--
fRanza, el término del monopolio de la educacién, una instruc--
cidén basada en la ciencia, la popularizacién de la ensefanza, -
principalmente de la primaria, la democratizacién de la ins- -
truccién superior, la obligatoriedad de la ensefianza y el lai-
cismo como medio para acabar con el fanatismo y errores cienti

ficos.

El laicismo es el liberalismo en la ensefianza. Sus con--
ceptos fundamentales se manifiestan en la Constitucidén de 1924,
se reforman en 1833, durante el corto gobierno de Valentin G6-
mez Farias, se destacan en la Ley de lInstruccidén Piblica de --

1868 y se expresaron, finalmente, en el articulo 30. de la - -

Constitucién de 19177.(51)

El texto del articulo 30. de la Constitucién de 17 y que-
se refiere al término laicismo, es el siguiente: “La ensefianza
es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, -
elemental y superior que se imparta en los establecimientos -
particulares. Ninguna corporacidén religiosa ni ministro de -
ningin culto podr4 establecer o dirigir escuelas de instruc- -

cién primaria”.(52)

(51) Robles, Martha: Educacién y sociedad en la historia de Me
xico. 2a. edicién. XXI Siglo veintiuno Editores, México.-

D.F. 1978. pp 49 y 50
(52) Larroyo...obra y edicién citadas, p 478.
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De la redaccién de este articulo, se suscitaron inmensas-

di scusiones en torno al caracter laico de la ensefianza.

"Excusado es insistir, después de lo expuesto -- dijo la-
Comisi6én Dictaminadora --, en que la enseflanza en las escuelas
oficiales debe ser laica. Dando a este vocablo la significa--
cién de neutral se ha entendido que el laicismo cierra los la-
bios del maestro .ante todo error revestido de alguna aparien--
cia religiosa. La Comisién entiende por ensefianza laica la -
ENSENANZA AJENA A TODA CREENCIA RELIGIOSA, la enseflanza que -
tra ite la verdad y desengafia del error inspirandose en un -
criterio rigurosamente cientifico: no encuentra la Comisién -
otro vocablo que exprese su idea mads que el de laico, y de és-
te se ha servido, haciendo constar que no es su propésito dar-

le la acepcién neutral indicada al principio”.(53)

"El grupo de izquierda, encabezado por el general Francis
co J. Madgica y Juan de Dios Bojérquez, obtuvo que se asegurara
el cardcter laico de toda educacién impartida por el Estado, -

r ~ . .
asi como de la ensefianza elemental privada; puso la educacién-
a salvo de la influencia de corporaciones religiosas; consagrd
el principio de inspeccién oficial para garantizar el cumpli--
miento de estas prescripciones, y refrendé los postulados de -

la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza primaria ofi- -

cial”.(54)

n Pd .

José Vasconcelos en lo que concierne al problema del lai
cismo tampoco asumié una posicién progresista. Consideraba -
que la escuela laica en México habia evolucionado desde la neu

tralidad fingida de los origenes hasta el protestamiento con--

(53) Ibid., pag. 478
(54) ldem
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temporaneo. Para él, la mejor concepcién del laicismo era és-
ta: tolerancia de los alumnos de diferente religién; y, lo que
es aln mas extrafio, consideré que la evolucién y progreso se -
desenvuelven desde la neutralidad hasta el cristianismo contem

poréneo”.(55)

E. Lucha en torno del laicismo

"Los diputados constitucionalistas de avanzada proclama--
ron un laicismo combativo. Ello, empero, contribuyé mas a fo-
mentar una corriente de oposicién en contra de la escuela lai-
ca. Como era comprensible de suyo, el clero mexicano capita--
neé dicho movimiento de oposicién. Por una parte, decia el -
obispo de México, se restringe la libertad de ensefanza, toda-
vez que se prohibe la instruccién religiosa ain en las escue--
las privadas y por otra se coarta en los sacerdotes la que to-
do hombre tiene de enseflar; y por Gltimo, se ataca el derecho-
de los padres de familia a educar a sus hijos segln su concien

cia religiosa.

Y agregaba que conforme a las doctrinas de los Pontifices
romanos especialmente la contenida en la QUOD APOSTOLICI NUME-
RIS, y movidos también por patriotismo, nos hallamos muy lejos
de aprobar la rebelién armada contra la autoridad constituida,
sin que esta sumisién pasiva a cualquier gobierno signifique -
aprobacién intelectual o voluntaria a las leyes antirreligio--

sas y de otro modo injustas que de él emanaren.

Todavia en 1926, el jefe del catolicismo en México hacia-

(55) Ibid., pag. 481
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ver que: La doctrina de la lglesia es invariable, porque es la
verdad divinamente revelada. La protesta que los prelados me-

xicanos formulamos contra la Constitucién de 1917, en los arti

culos que se oponen a la libertad y dogmas religiosos se man--
tiene firme. No ha sido modificada, sino robustecida, porque-
deriva de la doctrina de la iglesia. La informacién que publi

cé6 "El Universal’, de fecha 27 de enero, en el sentido de que-
se emprendera una campafia contra las leyes injustas y contra--
rias al derecho natural, es perfectamente cierta. El episcopa
do, clero y catélicos no reconocemos y combatiremos los articu
los 30.; 31, fraccién 1; 50.; 27, y 130 de la Constitucién vi-
gente. Este criterio no podemos, por ningin motivo, variarlo-

sin hacer traicién a nuestra fe y a nuestra Religién.

La propaganda religiosa no era sino la defensa pablica de
lo que ocurria en la mayor parte de las escuelas privadas. A -
decir verdad, en estos establecimientos se violaban los manda-
tos legales respecto a lo preceptuado acerca de la escuela lai

ca y abstencionista en materia de religién”.(56)

L4

A pesar de esto, "el licenciado Bassols exigid a las es--
cuelas particulares el estricto cumplimiento del articulo 3o0.-
constitucional. Para ello, expidié el Reglamento de 19 de - -
abril de 1932, refrendado por la firma del presidente Ortiz Ru
bio. Dicho Reglamento exhibié la necesidad de intensificar la
inspeccién oficial en las escuelas particulares para hacer el-
caracter laico de la enseflanza, asi como las condiciones higié
nicas y la organizacién pedagdégica adecuada en estos planteles,

y subrayé en m&s de un lugar que tanto el clero como los miem-

bros de las corporaciones religiosas no deberian tener ingeren

(56) Ibid., pags. 480-481
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cia alguna en la educacién”.(57)

F. El concepto de la educacién socialista y la refor

ma del articulo 3o0. Constitucional

”"E]l debate acerca de la escuela laica y la propaganda en-
favor de una orientacién precisa y definida de la tarea educa-
tiva del Estado, terminaron por cristalizar en un cuerpo de -
doctrina y en un proyecto de reforma del articulo tercero cons

titucional.

Al principio dichos proyectos no admitieron otra doctrina
que la del socialismo cientifico, con sus postulados de la pro
gresiva socializacién de los medios de produccién, de la lucha
de clases, de la interpretacién materialista del mundo y de la
teoria del establecimiento de una dictadura proletaria, etc.,-

y, a decir verdad, en un plano internacional.

Por educacidén socialista se entendia un conjunto de cono-
cimientos y técnicas pedagdégicas encaminados a promover en el-
nifio y en el joven esta concepcién del mundo y de la vida, a -
fin de despertar en ellos la conciencia clasista y laborar asfi
por un régimen econdmico y politico en el poder y al servicio-

del proletariado mundial.

Pero después de reiterados debates y no pocos ajustes, se
acentué el caracter nacionalista de la reforma. Ademds se ex-
cluyé del Ordenamiento a las Universidades y, en general, a -

los centros de alta docencia.

(57) Ibid., pags. 487-480
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Al fin, se redactdé y aprobé la nueva reforma en estos tér

minos:

Articulo 30.- La educacién que imparta el Estado sera so-
cialista, y, ademis de excluir toda doctrina religiosa, comba-
tirid el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela or

e » ~ - - .
ganizari sus ensefanzas y actividades en forma que permita - -
crear en la juventud un concepto racional y exacto del Univer-

so y de la vida social.

Sé6lo el Estado -- Federacién, Estados, Municipios -- im--
partird educacién Primaria, Secundaria y Normal. Podran conce
derse autorizaciones a los particulares que deseen impartir -
educacién en cualquiera de los tres grados anteriores, de - -

acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas:

|.- Las actividades y ensefianzas de los planteles parti-
culares deberdn ajustarse, sin excepcién alguna, a lo precep--
tuado en el parrafo inicial de este articulo, y estaran a car-
go de personas que en concepto del Estado tengan suficiente -
preparacién profesional, conveniente moralidad e ideologia - -
acorde con este precepto. En tal virtud, las corporaciones re
ligiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por ac--
ciones que exclusiva o preferentemente realicen actividades -
educativas, y las asociaciones o sociedades |igadas directa o-
indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no in-
tervendradn en forma alguna en escuelas primarias, secundarias-

o normales, ni podran apoyarlas econdémicamente.

Il1.- La formacién de planes, programas y métodos de ense

flanza corresponderd en todo caso al Estado.

I[1l1.- No podradn funcionar los planteles particulares sin-

haber obtenido previamente, en cada caso, la autorizacidén ex--
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presa del Poder publico.

IV.- El Estado podrd revocar, en cualquier tiempo las au
torizaciones concedidas. Contra la revocacién no procedera re

curso o juicio alguno.

Estas mismas normas regiran la educacién de cualquier ti-

po o grado que se imparta a obreros y campesinos.

La educacién primaria serd obligatoria y el Estado la im-

partira gratuitamente.

El Estado podrad retirar, discrecionalmente, en cualquier-
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios he

chos en planteles particulares.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordi-
nar la educacién en toda la Republica, expedira las leyes nece
sarias destinadas a distribuir la funcién social educativa en-
tre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las -
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio pabli-
co,y a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios -
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas,

lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

Dicha reforma constitucional fue aprobada el 10 de octu--
bre de 1934. Entrdé en vigor el lo. de diciembre del propio -
afio, fecha en que ocupbé la Presidencia de la Repilblica el gene

ral Lazaro Cardenas”.(58)

(58) Larroyo...obra y edicién citadas, pp 492 y 493



53

G. Etapa de la educacién al servicio de la unidad

nacional

Después del afio de 1940, la vida educativa en México ad--
quiere nuevas modal idades. Los hechos postreros de la Segunda
Guerra Mundial (que concluyé en 1945) y los efectos politicos-
y sociales que trajeron consigo los tratados de una paz insegu
ra, la influencia cada dia mas decisiva de las relaciones in--
ternacionales y el desarrollo econémico y cultural de la na- -

cién, forman el marco de una distintiva etapa pedagbgica.

Dos series de importantes sucesos configuran esta nacien-
te etapa. De un lado las nuevas orientaciones en todos los ra
mos de la administracién, que bajo el influjo de nuevas cir- -
cunstancias se inspiran en los principios de una constructiva-
democracia social. No la lucha de clases, sino la colabora- -
cién de clases es la renovada pauta de accidén. Por esta via -
considérase que los grandes ideales de la Revolucién de 1910, -
consolidados y codificados en la Constitucién Politica de 1917
quedan a salvo de contaminaciones de caréacter totalitario y -
exético. De otro, se aspira a rescatar de su secular pobreza-
a las instituciones docentes de la Repiblica y mejorar en lo -

posible las condiciones de vida de los maestros.

El presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946) renueva -

la politica de unidad nacional, y, por obligada consecuencia,

ve en la obra de la educacién la base mas firme para lograrlo.

El aspecto juridico de este gobierno se caracteriza por:-
La Ley orgdnica de la Educacién Pablica, expedida a los 31 - -
dias del mes de diciembre de 1941, que constaba de 20 capitu--

los, en ellos se establecia el concepto de la educacién como -
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servicio piblico, facultades y deberes del Estado en materia -
de educacién, qué particulares pueden impartir educacidén esco-

lar y qué requisitos deben cumplir para ello, etc.

El Decreto de 16 de enero de 1942 que fundaba y organiza-

ba el servicio de |a educacién publica militar.

La reforma del articulo 30. constitucional por las Céma--
ras Federales en diciembre de 1945 que expresa: “La educacién-
que imparte el Estado Federacién, Estados, Municipios -- tende
r4 a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser hu
mano, y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria y la --
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia
y en la justicia”.(59) Con esta reforma desaparece el término

de educacidén socialista.

Por el Decreto presidencial de 26 de diciembre de 1944, -
que creé el Instituto de Capacitacién del Magisterio, que cong
ta de dos dependencias: la Escuela Oral y la Escuela Normal -
por correspondencia, cuya finalidad es la de preparar profesio
nalmente a los maestros no graduados de preferencia a los maes

tros rurales en servicio.

Una nueva y patridética campafia alfabetizante, de agosto -
de 1944 a mayo de 1946 que tuvo como consecuencia buen éxito, -
pues cerca de un millén y medio de mexicanos habian aprendido-

a leer.

Finalmente otro acierto de la obra educativa de este pre-

sidente fue la Ley de educacién agricola, expedida en diciem--

bre de 1945.

(59) Larroyo...obra y edicién citadas, p 515
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La obra educativa del presidente Miguel Aleman Valdés - -
(1946-1952) vino a continuar en lo politico los postulados de-
una educacién democritica y tolerante en lo relativo al proble
ma religioso; todo ello en apoyo de la unidad y concordia na--
cionales. Se establece el Decreto de 3 de marzo de 1947 para-
continuar |la campafia contra el analfabetismo, misma Que des- -
pués de 5 afos aprendieron a leer y escribir 2 827 364 perso--

nas (incluyendo alumnos de escuelas primarias).

Dentro de este gobierno en 1950 se hace un balance de la-
obra educativa en México después de 40 afios de iniciada la Re-
volucién y en lo que corresponde a la educacién primaria se di
ce que de los 26 000 000 de habitantes (censo de 1950), - -
6 000 000 de nifios aproximadamente se hallan en edad escolar y
sélo 3 000 000 millones reciben educacién elemental. Por tan-
to, sélo un 50% de los nifios mexicanos disfrutan de la ensefian
za primaria, y, a decir verdad, incompleta, pues la desercién-
escolar reviste una gravedad alarmante. No mas del 25% de los
nifios que ingresan al primer afio de la escuela terminan la en-

sefianza primaria obligatoria.

En materia de ereccidén de edificios docentes, se logré, -
gracias a una vigorosa, sostenida y permanente campafia nacio--
nal pro construccién de escuelas (a partir de 1948), la mas al
ta realizacién en nuestra historia, debido al triple esfuerzo-
del Ejecutivo Federal, de los Gobiernos de los Estados y de la
iniciativa privada. Asi, de las 14 843 escuelas federales, fe
deralizadas, articulo 123 coordinadas y particulares que exis-
tian en 1946 aumentaron al término de 1952, 4501, funcionando-

un total de 19 344 planteles.

En la gestién educativa del perfodo 1952-1958, por desgra

55941
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cia, se realizé muy poco de cuanto se habia esperado ya que --
estaba al frente de la S.E.P. un maestro y abogado José Angel -
Ceniceros. Con sinceridad y pena, que mucho lo honra, el Pre-
sidente de la Republica Ruiz Cortines, hizo un balance objeti-
vo de la obra realizada en materia de educacién, en su informe
de 1o. de septiembre de 1958, donde dijo: ”“Los nifios en edad -
escolar en el pafs suman siete millones cuatrocientos mil; se-
incribieron en escuelas federales, dos millones novecientos -
mil, y un millén y medio en establecimientos municipales y par
ticulares. En suma, cuatro millones cuatrocientos mil. Tres-
millones de nifios, incluidos los de las comunidades indigenas-

quedaron al margen de la ensefianza”.(60)

Por otra parte, la desercién escolar sigue siendo aterra-
dora. Ni siquiera la tercera parte de los ni los que Ingresan-
a la escuela, terminan sus estudios primarios. En relacién -
con la campafia contra el analfabetismo dijo que era de interés
nacional, sin embargo, todavia de cada dos compatriotas uno no

lee ni escribe.

No obstante lo anterior, dijo al término de su informe, -
"ol nivel de cultura general es muy superior al de hace unos -
cuantos afios y nuestro pueblo continda caracterizdndose como -
uno de los pueblos de mis hondas raices y de asombrosas expre-

siones culturales y espirituales”.(61)

Durante el mandato del presidente Adolfo Lépez Mateos - -
(1958-1964), es nombrado como ministro de educacién el doctor-
Jaime Torres Bodet en diciembre de 1958, mismo que encara el -

problema educativo en el Plan de Once Afos, puesto en practica

(60) Larroyo...obra y edicién citadas, p 542.
(61) Larroyo...obra y edicién citadas, p 545.
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desde 1960 donde se preveia incrementos de la poblacién esco--

lar, financiamiento, aulas, maestros, etc.

En febrero de 1959, el presidente Lépez Mateos expide el-
decreto que crea la Comisién Nacional de los Libros de Texto -
Gratuitos, quien se encargaria de fijar con apego a la metodo-
logia y a los programas respectivos, las caracteristicas de -
los |ibros de texto destinados a la educacién primaria, libros

que se distribuyeron por primera vez en 1960.

Se construyeron 4390 aulas en el afio de 1963, y asistie--

ron a todas las escuelas primarias del pafs 6 094 000 nifios.

Al tomar posesién de la Presidencia de la ReplGblica el 11
cenciado Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), fue nombrado ministro
del ramo de educacién el Licenciado Agustin Yafiez, quien conti
nGa el Plan de Once Afios, la campafia de alfabetizacién y el de
sarrollo de la educacién técnica, elemental y superior, ademéas,
se hacen esfuerzos por tecnificar la ensefianza mediante la ra-

dio y la televisién.

Como suele ocurrir en todos los sexenios gubernamentales,
Yahez trata de realizar una reforma educativa, capaz de afron-
tar los cambios ocurridos en la vida econémica, social y cultu
ral del pais durante los Gltimos afios. Para tal efecto el Con
sejo Nacional Técnico de la Educacién celebré un congreso en -
agosto de 1969, la reforma toca en relacién con la educacién -

elemental los idearios de la pedagogia del trabajo.

En su quinto informe de gobierno (lo. de septiembre de -

1969), el presidente di jo:

"La inscripcién en jardines de nifios y escuela primarias-

federales, estatales y particulares ascendid a cerca de - -
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9 000 000 de alumnos”.(62)

El presidente Luis Echeverria Alvarez, nombrado para el -
sexenio 1970-1976, da a su gobierno una orientacién populista.

Designa como ministro de educacién al Ingeniero Victor Bravo -

Ahuja el lo. de diciembre de 1970, quien trata de resolver el

problema de educacién realizando una reforma a la Secretaria
de Educacién Pablica, toma en cuenta varios aspectos como la -
via democratica para plantearla y realizarla, atendiendo prefe
rentemente a |as zonas marginadas, adaptacidén constante a las-
mudanzas econbémicas, sociales y culturales, etc. Los resulta-
dos han sido consignados en el Quinto Informe del Presidente -
de la Reptiblica, en septiembre de 1975, donde dice: "Reciben -
educacién elemental 12 millones 700 mil nifos, atendidos por -

282 mil maestros, 2500 maestros son biligles.

Para resolver la demanda de educacién, se establece la -
Ley de educacién de adultos promulgada el 31 de diciembre de -
1975 que contiene una disposicidn para implantar un servicio -
social educativo y un capitulo sobre los derechos de los mayo-
res de 15 afos, varones y mujeres, para recibir educacién gene

ral basica para adultos.

La nueva Ley Federal de Educacién aparecidé el 29 de no---
viembre de 1973 en el Diario Oficial y ha tenido entre otras -
finalidades la de introducir una serie de importantes reformas
cualitativas en el conjunto del sistema de ensefianza; desde -
los jardines de nifos hasta los cursos de doctorado, contempla
también los sistemas extraescolares y abiertos fundamentalmen-

te hacia la poblacién adulta, etc? (63)

(62) Larroyo...obra y edicién citadas, p 568
(63) Larroyo...obra y edicién citadas, pp 571 y 573.
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Finalmente, al tomar posesién de la Presidencia de la Re-
piblica el licenciado José Lépez Portillo, el pais atraviesa -
por una aguda crisis econémica. Encararla es el gran problema.
Dentro de ello precisa articular la obra educativa, mediante -
un plan nacional pedagégico. Plan que tiene cuatro grandes -
propésitos: ”“Afirmar el caricter democratico y popular de la -
educacién; elevar su eficiencia para promover el desarrollo in
tegral del hombre; vincular mis estrechamente el servicio edu-
cativo al proceso de desarrollo, y comprometer el servicio edu
cativo al proceso de desarrollo y comprometer en esta obra la-

responsabilidad de todos”.(64)

Ocupbé la Secretaria de Educacién Pablica el licenciado -
Porfirio Mufioz Ledo, quien fue removido por el Presidente y de

signé en su lugar al licenciado Fernando Solana.

Uno de los hechos mas sobresalientes en educacién, fue la
creacién de la Universidad Pedagégica Nacional (UPN) el 25 de-
agosto de 1978 por decreto presidencial, que tiene por finali-
dad prestar, desarrollar y orientar servicios educativos de ti
po superior, encaminados a la formacién de profesionales de la
educacién atenta a las necesidades del pais. Quedando designa-

do como rector el profesor Moisés Jiménez Alarcodn.

Dentro del plan de reformas administrativas se crean las-
Delegaciones estatales, que tienen como objetivo principal, -
adecuar el servicio a las necesidades particulares de los habi

tantes de las diversas regiones del pais.

(64) Larroyo...obra y edicién citadas, p 574



IV. CAUSAS QUE OBSTACUL!IZAN EL TOTAL CUMPLIMIENTO DEL ARTICU-
LO 30. CONSTITUCIONAL

En los capitulos anteriores he realizado un estudio histé
rico de la situacién que ha prevalecido a través del tiempo en
materia juridico-educativa en México, de los logros y aciertos,
asi como de los obsticulos que vencieron para erradicar la ig-
norancia en cada época los gobiernos en turno, asi, la Revolu-
cién Mexicana ha realizado en el terreno de la educacidén un es
fuerzo que con toda exactitud, puede calificarse de titanico -
ya que su finalidad era arrancar a amplisimos sectores de la -
poblacién, sobre todo rurales, de las garras de la ighoranci a-
y el analfabetismo. Es verdad que esa meta ain no ha sido al-
canzada por completo, pero nadie puede discutir la extraordina
ria importancia del largo trecho recorrido. No sélo disminuye
cada afio el porcentaje de analfabetas, sino que paralelamente-
aumenta sin cesar el ntmero y la calidad de los servicios do--
centes que se ofrecen tanto a la poblacién en edad escolar co-
mo a los adultos con ansias de mejorar su nivel profesional y-

cultural.

En 1910, el afio inicial de la Revolucién, el 78% de la po
blacién era analfabeta. Por efecto de la posterior mejora del
sistema escolar y, sobre todo, de la campafia especifica desa--
rrollada a partir de 1944 contra esa lacra social, el censo de
1970 revelé que el nadmero de analfabetas se habia reducido al-
23.8%, es decir, a menos de la tercera parte. Evidentemente, -
se trata todavia de un porcentaje demasiado alejado del ideal-

absoluto, el cero por ciento, pero todo indica que continda -
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GRAFICA QUE SENALA EL PORCENTAJE DE ANALFABETAS
REVELADO POR LOS CENSOS DE 1910 Y 1970
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reduciéndose de afio en afio, por lo que con toda probabilidad -
al X censo, en 1980, resultard una tasa sensiblemente mas ba--
Jja; no obstante, todavia existe una importante demanda no aten
dida en el nivel primario; mias de un millén de nifios Que viven
en pequefas localidades apartadas de menos de 100 habitantes, -
alrededor de 600 000 nifios atipicos, esto es, que presentan -
graves dificultades de aprendizaje, ademds, habria que agregar
aquel los nifios que abandonan prematuramente la escuela, en es-

pecial en las zonas rurales.

"En la actualidad nuestra Constitucién establece con cla-
ridad cual ha de ser la orientacién por la qQue se guien los po
deres publicos. Asi, el articulo 30. determina que la educa--
cién primaria es obligatoria, y que toda la educacién que el -
Estado imparta serd gratuita; ademds estipula que el criterio-
que orientard a dicha educacién se mantendra por completo aje-
no a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados-
del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus -
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios”. -
(65) Bajo este marco de legalidad se desarrolla la educacién-
en México, sin embargo, ;es realmente obligatoria, gratuita y-

taica como se establece?

A. Causas Politicas

Sabemos que el hombre es un ser politico por naturaleza, -

que no puede vivir aislado porque depende de los demis y que -

(65) ABON PEREZ, Satur, (et al); Nueva Geografia Universal Vo
lumen VII| América, Ediciones IBC, S.A. Bilbao Espafia - -
1980, pp 144, 115 y 116.
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esto hace Que se reuna en grupos, asi, en México estamos orga-
nizados en un Estado cuya forma de gobierno es una Repiblica -
quien tiene al frente a un presidente constitucional, mismo -
que al ser electo, organiza su sistema de gobierno en todos -
sus aspectos para un periodo de seis afios, de esta manera nom-

bra a sus secretarios de Estado que colaboraran con él.

“Se sabe que en un régimen de derecho las aspiraciones po
pulares se encauzan por las normas juridicas que estructuran y
rigen las instituciones existentes. Toca al Estado, al poder-
pablico, hacer cumplir las leyes, es decir, dar realidad a lo-
establecido por el derecho. México no es la excepcién de esta
situacién. Las medidas gubernamentales de carécter educativo-
en diversas etapas de la historia, han sido consecuencia de la
inspiracién personal de los gobernantes o la accién de los par
tidos politicos temporalmente en el poder. Las instituciones-
creadas en un periodo carecian de validez en el siguiente, y -
los planes, reformas y campafias iniciadas durante su gestién -

de un gobernante, dejaban de tener interés para quien lo susti

tufa".(66)

El problema se agrava mas cuando observamos lo que sucede
un afio antes de due termine el periodo de gobierno, ya que lo
que mas interesa a los funcionarios pGblicos es el destapamien
to del candidato que sucederd al actual presidente y como dice
Mi guel Angel Granados Chapa en el periédico Uno mas Uno de 20-
de julio de 1981: El precandidato es el nuevo centro de la - -

atencién piablica, y el actual Presidente se ve disminuido de -

(66) Jiménez Alarcén, Amador: Filosoffa y Politica de la Educa
cién, de la S.E.P. Bufete Editorial, S.A. México, D.F. —-
1976. p 116
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los poderes reales de que estd investido el Ejecutivo y de la-
posibilidad de tomar decisiones, esto sugiere que tal vez teng
mos gobiernos de cinco afios en vez de sexenales. De esta suer
te, en el afio de elecciones sobreviene un decrecimiento de las
tareas administrativas y politicas no solo porque el personal-
del Estado anda ocupado en buscar su supervivencia en el si- -
guiente periodo, sino también por la peculiar diarquia por la-
que comparten la principal situacién politica del pais, como -
se dice en el verso de Juan de Dios Peza, "“un alma que se va y

otra que viene”.

De lo anteriormente dicho se desprende que las cuestiones
politicas en nuestro pais, son un verdadero obstaculo para que
se pueda dar cumplimiento total a lo ordenado por el articulo-

30. constitucional en materia de educacidn.

B. Causas Econdémicas

"En México toda legislacién se orienta a cumplir el postu
|l ado de mayor poblacién a través de amplias medidas de protec-
cién a la familia; sin embargo, como en todos los paises subde
sarrollados, la aplicacién de las leyes se enfrenta a situacio
nes estructurales dque impiden su vigencia; el sistema de explo
tacién pasa por encima de cualquier norma ya sea de salario mi

nimo, del derecho al trabajo, etc.

El subdesarrollo capitalista ha lIlevado en 1970 a una --
desocupacién abierta de 7.5% constituida en su mayoria por vie
jos buscadores de trabajo; a un 5.3% de poblacién econémicamen

te activa que buscaba mejor trabajo; a un 19% de la poblacién-
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econémicamente activa ocupada menos de diez meses al afio; a un
72% con ingresos menores de mil pesos mensuales; a una pobla--
cién campesina de 4 millones ocupada sélo temporalmente; a to-

do esto hay que agregar adquel los desocupados que no buscan em-

pleo porque sencillamente no piensan encontrarlo, ademas de -
los 4 millones de mexicanos residentes en los Estados Unidos”.

La falta de empleos y de recursos econémicos de |la pobla-
cién mexicana mayoritaria, ha traido como consecuencia un pro-
blema mas grave en los nifios, ya que no asisten a la escuela a
pesar de que la educacién es gratuita, porque como dice Hector
Santos Azuela, responsable de la investigacién efectuada por -
el Instituto de lnvestigaciones Econémicas de la Universidad -
Nacional Auténoma de México, “los menores tienen necesidad de-
trabajar por dos razones: para subsistir y ayudar al sustento-
familiar”. A este respecto, Amalia Frias Santillan expresé en
el periédico Uno mias Uno de 20 de julio de 1981, que en el - -
pais los menores de 14 afios trabajan sin proteccién legal con-
tra los abusos de las personas que los emplean, pues carecen -
de servicios médicos, educativos y de una buena retribucién -

econdémica.

El Gobierno Federal para dar cumplimiento a lo estableci-
do por la Constitucién en su articulo 3o. respecto a la gratui
dad, ha erogado afio con afio las cantidades que se sefialan en -

el siguiente cuadro.

(67) JIMENEZ ALARCON, Amador, (et al): Problemas econémicos y-

sociale§ de México, 70. Semestre de educacién normal Anto-
logia, impresos por la Comisién Nacional de los |ibros de
Texto Gratuitos, México, D.F. 1976 pp 160, 159.
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PRESUPUESTO DESTINADO A LA EDUCACION POR EL GOBIERNO FEDERAL =

Afio Cantidad Porcentaje
1910 ) $ 6 970 057.00 7 %
1920 $ 2 218 166.00 1%
1930 $ 33 221 722.00 11 %
1940 $ 73 800 000.00 15 %
1950 $ 312 283 000.00 11.37 %
1960 $ 22 229 946 000.00 20 %
1970 $ 40 000 000 000.00 41 %
Cuadro 1

C. Causas Sociales

"Maltiples y muy complejas causas derivadas de la reali--

dad politica, social y econémica de nuestro pais, determinan -

qQue ni en el aspecto asi
lud pablica y menos atn

continuidad deseada, ni

stencial,

en el de educacién,

ni en el

sanitario de la sa-

se haya logrado la

la efectividad que exigen y necesitan-

en forma urgente los grandes sectores mayoritarios, especial--

mente el campesino.

Una de las causas que mas desfavorablemente han influido-

en la situacién actual,

es la que se refiere a la falta de de-

() Larroyo...obra y edicién citadas. pp 540, 547.
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cisién y de energia de la mayoria de los gobiernos, para en- -
frentarse con firmeza a los problemas con la intencién real de

resolverlos.

El médico mexicano, Francisco de P. Miranda en relacién -
al problema asistencial dice: No hay duda de que la lentitud y
el retardo en el aprendizaje acusada por los nifios campesinos-
o hi jos de obreros, no es en esencia sino una de las manifesta

ciones del hambre crénica padecida por el mexicano.

Por su parte la doctora Ana Maria Flores con respecto al-
aspecto asistencial expresa que: Los seres hambrientos o desnu
tridos son individuos abdlicos y perezosos, poco capaces para-

el trabajo mental y poco aptos para el trabajo fisico”.(68)

Ante este mismo problema de la al imentacién, el doctor -
Salvador Zubiran dice: "Puede estimarse que el mas grave pro--
blema que afecta a nuestro pais, y el mayor obstaculo para su-
desarrollo, es la insuficiente alimentacién de |a mayor parte-
de la poblacidén rural, por las graves repercusiones que aca- -
rrea en su constitucién fisica y mental y que mas del 50% de -

la poblacién mexicana padece desnutricién”.(69)

La salud pablica es otra de las causas basicas que detie-
ne el avance cultural de nuestro pafs; por lo que la mejor in-
versién que se puede hacer es conservar la salud del individuo
y de la comunidad, dicha tarea se ha tratado de resolver me- -
diante el ISSSTE, la SSA y el IMSS; sin embargo, no se han me-

Jorado al méximo las condiciones asistenciales para todos los-

(68) Jiménez Alarcén...obra y edicién citadas pp 199, 200, 201,
202 y 203.

(69) Jiménez Alarcén...Problemas Econémicos y Sociales de Méxi
co edicién citada p 203. -
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CUADRO QUE INDICA LOS SERVICIOS ASISTENCIALES DADOS EN 1970%

Institucién Personas que atiende Presupuesto

| SSSTE 1.3 millones $ 3 mil millones
I MSS 10 millones $ 6 mil millones
SSA 25 millones $ 1600 millones
AMP 10 millones | = - - - - - -

Cuadro 2
AMP.- Atencién

(*) Ibid., péag.

médica privada

206



V. CONCLUSIONES

1.- La escuela concientizé a los mexicanos para lograr su

Independencia.

2.- El antecedente juridico de la educacién en México fue

la Constitucién de Cadiz.

3.~ Los gobiernos de México siempre se han preocupado por

la educacién.

4.- La enseflanza fue declarada libre para el nivel prima-
rio en 1833.
5.- Fue el 26 de octubre de 1842 cuando se declaré a la -

educacién primaria gratuita y obligatoria.

6.- La lucha por conseguir el poder y el constante cambio

de Presidentes motivé el descuido de |la educacién.

7.- La Constitucién Politica de 1917 es la base juridica-

de toda educacién en México.

8.- La politica mal orientada y la escasa economfa, provo

can atraso en la educacién.

9.- La Secretaria de Educacién Pdblica debe vigilar con -
mayor energia que se cumpla con el articulo 30. constitucio- -

nal .

10.- Es responsabilidad de todos los mexicanos erradicar-

el analfabetismo.



Vi. SUGERENCIAS DE POSIBLES SOLUCIONES

Planteados ya los problemas educativos de nuestro pais, -
tales como el analfabetismo, la desercién escolar y la falta -
de escuelas, anotaré a continuacién algunas sugerencias que po

siblemente resuelvan en parte estos casos.
Ante el problema del analfabetismo propongo:

Primero. Que el gobierno, con las facultades que tiene -

para legislar, expida un decreto en el cual se establezca que

todos los alumnos que estudian la normal b&sica, tendran la

obligacién de alfabetizar a 10 personas por cada afio de estu-

dios.

Segundo. Que la Secretaria de Educacién Pablica vigile -

que en las escuelas normales se cumpla realmente con el Servi

cio Social, alfabetizando a 10 personas en el lugar donde lo

desarrollen.

Tercero. Que el gobierno, realice una campafia con la - -
energia suficiente para. que todo estudiante de preparatoria al
término de la misma, vaya a las comunidades a alfabetizar a --

quienes lo necesiten.
En relacién a la desercidén escolar, sugiero:

Primero. Hacer verdadera conciencia en los padres de la-

obligacién que tienen de educar a sus hi jos.

Segundo. Que en las escuelas se construyan canchas depor
tivas, talleres, salones de juego y todo aquel anexo que real-

mente interese a los nifios para que se desarrollen i ntegralmen
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te y asi no tengan motivos de ausentarse de la escuela a bus--

car estos medios de diversidén en otros lugares.

Tercero. Que el Estado controle y vigile a los escolares
de primaria para que no trabajen y Gnicamente se dediquen a es

tudiar.

En cuanto a la falta de edificios escolares en nuestro -
pais, Unicamente sugiero, que todos a la vez tratemos de resol
ver este problema es decir, que maestros, iniciativa privada, -
gobiernos de los Municipios, estatales y federales nos trace--
mos una meta de construir una escuela cuando menos en cada po-

bl acién.



GLOSARIO

ABOLICION: Accién y efecto de abolir.
ABOLIR: Derogar, suprimir; abolir un decreto.

ABROGADO: Normas juridicas que han sido privadas totalmente de

su vigencia.
ACUERDO: Resolucién tomada por una o varias personas.

ANARQUIA: Régimen social en el que el individuo se hallaria -
emancipado de toda tutela gubernamental. Desorden, confu

sién por falta de autoridad.

COACCION: Violencia que se hace a alguno para que ejecute una-

cosa contra su voluntad.
COARTAR: Limitar, restringir, obligar a algo.

CONGRESO CONSTITUYENTE: Su objeto principal, es constituir una
nueva ley fundamental que engendre una nueva estructura -

politica del pafis.

CONSTITUCION: Es el cédigo politico, es la ley suprema de un -
determinado pueblo, que organiza el Estado fijando la com
petencia de sus érganos asi como el campo de accién de --
los particulares frente al cual debe abstenerse el poder-

piblico de intervenir.
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DECRETO: Acto del poder Ejecutivo referente al modo de aplica-
cién de las leyes en relacién con los fines de la Adminis

tracién Publica.

DEMOCRACIA: Significa el gobierno de todos para todos y en be-

neficio de todos.

DERECHO POSITIVO: Es el conjunto de normas juridicas que real-
mente se observan en una época determinada, aun en el ca-

so de que hayan dejado de estar vigentes.

DERECHO VIGENTE: Es aquel que realmente rige en un momento de-
terminado al grupo social y que no ha sido derogado ni -

abrogado.

DEROGADO: Normas juridicas que han perdido parcialmente su vi-

gencia.
DESAMORTI ZACION: Accién y efecto de desamortizar.

DESAMORTIZAR: Dejar libres los bienes que estaban antes amorti

zados. Poner en venta los bienes de manos muertas.

GOBIERNO: Es el medio por el cual el Estado impone una regla--
mentacién de conducta a la poblacién, es el érgano de di-
reccion y de realizacién de los fines y de la aplicacién-

de la politica del propio Estado.
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LEY: Es una norma juridica que ha emanado del poder legislati-

vo para regular la conducta de los hombres.

LEY FEDERAL: Es creada por el Congreso de la Unién, es decir, -
por el poder Legislativo Federal para que se apliquen en-

todo el Territorio Nacional.

LIBERTAD: Es una facultad que tienen los individuos para ejer-

cer o no ejercer alguna actividad.

MUNICIPIO: Es una agrupacién natural de familias o individuos-
qQue por atractivo de una regién, necesidades de trabajo o
de defensa, se reunen en un lugar determinado formando -
una colectividad, con fines propios, como grupos, pero -
distintos de los de sus compafieros como familias o indivi

duos.

PROMULGACION: Publicacién solemne de una ley, de un decreto.

REFORMA: Accién de reformar o reformarse lo que se propone, -

proyecta o ejecuta como innovacién o me_jora.

REFORMAR: Dar nueva forma: reformar |as leyes, las costumbres.
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REGLAMENTO: Es una disposicién de caréacter legislativo, expedi
da por el ejecutivo, que se aplica a todas las personas -

cuya situacidén recae bajo su campo de accién.

REPUBLICA: Es la forma de gobierno de la colectividad, porque-
es precisamente el pueblo el que por medio del voto elige

al titular del 6rgano de direccién.

REPUBLICA FEDERAL: En esta existen Estados Libres y Soberanos-
en su régimen interno, que unidos forman un nuevo ente -

con personalidad propia |llamado Estado Federal.

REPUBLICA REPRESENTATIVA: Es el pueblo quien gobierna por me--

dio de sus elegidos.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA: Establece y regula todo lo re
lacionado con |la educacidén en sus diversos grados, excep-
to la universitaria; fomenta conjuntamente con la Secre-
taria de Relaciones Exteriores las relaciones culturales-
con los paises extranjeros, revalida estudios y titulos -
y concede autorizacién para el ejercicio de las profesio-

nes que acrediten las personas.
SECULAR: Laico, profano.(que no tiene que ver con la religién).

SECULAR! ZAR: Hacer secular lo que era antes eclesidstico.
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APENDI CE

Articulos constitucionales relacionados con la educacién

Titulo primero

Capitulo |. De las garantias individuales

"ARTICULO 30.: La educacidén que imparta el Estado- Fede-
racidén, Estados, Municipios - tenderd a desarrollar arménica--
mente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a
la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad-

internacional en la independencia y en la justicia.

.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creen-
cias, el criterio que orientard a dicha educacién se mantendré
por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la igno
rancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los -

prejuicios. Ademéas:

a) Sera democritico, considerando a la democracia no sola
mente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento -

econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Ser4 nacional, en cuanto -- sin hostilidades ni exclu-
sivismos atenderd a la comprensién de nuestros problemas, al -
aprovechami ento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra-
i ndependencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento -

de nuestra cultura, y

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por -
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los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, -
Junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la inte-
gridad de la familia, la conviccién del interés general de la-
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los - -
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hom
bres, evitando los privilegios de razas, sectas, de grupos, de

sexos o0 de individuos;

Il.- Los particulares podran impartir educacién en todos-
sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacién-
primaria, secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o gra-
do, destinada a obreros y a campesinos) deberan obtener previa
mente, en cada caso, |la autorizacién expresa del poder publi--
co. Dicha autorizacién podra ser negada o revocada, sin que -

contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno;

I1l.- Los planteles particulares dedicados a la educa- --
cién en los tipos y grados que especifica la fraccién anterior
deberéan ajustarse, sin excepcién, a lo dispuesto en los parra-
fos iniciales | y Il del presente articulo y, ademas, deberéan-

cumplir los planes y los programas oficiales;

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los -
cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o predomi--
nantemente, realicen actividades educativas, y las asociacio--
nes o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo-
religioso, no intervendran en forma alguna en planteles en que
se imparta educacién primaria, secundaria y normal y la desti-

nada a obreros o a campesinos;

V.- El Estado podra retirar discrecionalmente, en cual- -
quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estu-

dios hechos en planteles particulares;
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VI.- La educacién primaria sera obligatoria.

VII.- Toda la educacién que el Estado imparta serd gratui
ta;

VIII.- ElI Congreso de la Unién, con el fin de unificar y-

coordinar la educacién en toda la repiblica, expedira las le--
yes hecesarias, destinadas a distribuir la funcién social edu-
cativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fi
Jar las aportaciones econdémicas correspondientes a ese servi--
cio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcio-
narios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones re-

lativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan”.(70)

Titulo primero

Capitulo Il. De los mexicanos

"Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

I .- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, con
curran a las escuelas piblicas o privadas para obtener la edu-
cacidén primaria elemental y militar durante el tiempo que mar-

que la ley de Instruccién Pablica en cada Estado”.(71)

(70) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; -

2a. edicién, actualizada. México, D.F. Ediciones de I3 Ga
ceta Informativa de la Comisién Federal Electoral, 1979,?
pp 33, 34 y 35.

(71) tbid. pag. 61
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Titulo tercero

Capitulo Il, seccién |Ill. De las facultades del Congreso.
Articulo 73.- El Congreso tiene facultad;
XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la Re

padblica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias
y profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes-
y de enseflanza técnica; escuelas practicas de agricultura y de
minerfia, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observato- -
rios y demds institutos concernientes a la cultura general de-
los habitantes de la Nacién y legislar en todo lo que se refie
re a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos ar--
queoldbgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacidén sea de
interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacién, los Estados y
los Municipios, el ejercicio de la funcidén educativa y las - -
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publi-
co, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Repid
blica. Los titulos que se expidan por los establecimientos de

que se trata surtirin sus efectos en toda la Reptblica”.(72)

Titulo sexto

Del trabajo y de la previsidén social

"Articulo 123.- El Congreso de la Unién, sin contravenir-
a las bases siguientes, deberi expedir leyes sobre el trabajo,

las cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,

(72) 1bid., pag. 86
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artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo:

XIl.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual
quier otra clase de trabajo, estari obligada, segin lo determi
nan las leyes reglamentarias, a proporcibnar a los trabajado—f
res habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacién se cum
plird mediante aportaciones que las empresas hagan a un fondo-
nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor
de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento-
que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para -

que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley-
para la creacién de un organismo integrado por representantes-
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, -
que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda.
Dicha ley regulard las formas y procedimientos conforme a los-~
cuales los trabajadores podrédn adquirir en propiedad las habi-

taciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de-
esta fraccién, situadas fuera de las poblaciones, estan obliga
das a establecer escuelas, enfermerias y dem&s servicios nece-

sarios a la comunidad”.(73)
Normas juridicas de la Secretaria de Educacién Pdblica

"1. Articulos Constitucionales referentes a educacién -
(30., 50., 31, 73, 123 fraccién XIl y 130). (Diario Oficial -
5-11-1917).

(73) I1bid., pags. 126-127
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2. Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda. - -

(D.0.13-11-37)

3. Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Emplea
dos de la Federacién, del Distrito y Territorios Federales y -

de los altos funcionarios de los Estados. (D.0. 21-11-1940).

4. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B, del Articulo 123 Constitucio
nal. (D.0. 28-X11-1959).

5. Ley General de Bienes Nacionales. (D.0. 30-11-1969)
6. Ley Federal de Educacién. (D.0. 29-X1-1973).

7. Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, ar

ticulo 38. (D.0. 29-X11-1976).

8. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fede
ral. (D.0. 31-X11-1976).

9. Reglamento de las Condiciones de Trabajo del Personal

de la Secretaria de Educacién Publica. (D.0. 4-1-1946).

10. Reglamento de la Ley Orgéanica del Presupuesto de Egre

sos de la Federacién. (D.0. 30-11-1964).

11. Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién PuG-

blica. (D.0. 11-1X-1978)

12. Acuerdo por el que se establecen Delegaciones Genera-

les en cada uno de los estados de la Reptblica. (D.0.22-111- -

1978).

13. Acuerdo que determina la organizacién y el funciona--
miento del Consejo de Contenidos y Métodos Educativos. (D.0. -

9-X-1978).
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Bases legales de Educacién Primaria

1. Reglamento de la ley del Ahorro Escolar. (D.0. 30-XII
1944).

2. Reglamento para la constitucién y Funcionamiento de -

las Asociaciones de Padres de Familia. (D.0. 22-1-1949).

3. Reglamento del capitulo |IX de las Escuelas Primarias-
Articulo 123 constitucional de la Ley Organica de la Educacién

Pablica. (D.0. 2-1-1958).

4. Reglamento del Consejo Técnico Consultivo de la Escue

ia Nacional de Maestros. (D.0. 19-1V-1960).

5. Reglamento de Cooperativas Escolares. (D.0.16-111- -
1962).

6. Reglamento Interno de Trabajo de las escuelas prima--

rias de la Repiblica Mexicana. (D.0. 12-1-1966).

7. Reglamento que norma las funciones de los inspectores

escolares de educacién primaria. (D.0. 14-1-1966).

8. Reglamento de Albergues Escolares para el medio indi-

gena y medio rural.

9. Reglamento de las Juntas de Administracién de Racio--

nes.

10. Decreto por el que se declara dia del maestro el 15 -

de mayo. (D.0. 3-X11-1917).

11. Decreto por el que se consideran como empleados fede-

rales a los maestros de las escuelas tipo Articulo 123.

(D.0. 23-1V-1936).
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12. Decreto que crea la Orden Mexicana y la Condecoracién

"Maestro Altamirano”. (D.0. 16-111-1940).

13. Decreto que crea la Comisién Nacional de Libros de -

Texto Gratuitos. (D.0. 13-11-1959).

14. *Acuerdo 6482 del 7 de marzo de 1935, por medio del -
cual se autoriza a la Direccién General de Ensefianza Primaria-
y de Supervisién en los Estados y Territorios para intervenir-
en el funcionamiento de los planteles de nivel primario, fede-

rales, articulo 123, particulares incorporadas.

15. Acuerdo que prohibe que instituciones educativas, cul
turales, sociales o de otra indole dependientes de la S.E.P., -

se les imponga el nombre de persona alguna, si ésta ain vive.-

(D.0. 9-X11-1941).

16. Acuerdo que autoriza a la S.E.P. para que expida los-
titulos profesionales correspondientes, con dispensa del requi
sito de sustentar previamente el examen recepcional respecti--
vo, a todos los maestros federales de educacién primaria ac- -
tualmente en servicio, egresados de Escuelas Normales corres—-

pondientes de dicha Secretaria. (D.0. 30-X1-1959).

17. Acuerdo por el que se cambia de nombre a los interna-

dos a Centros Regionales de Educacién Fundamental .

(D.0. 24-VI1-1971)

18. Acuerdo complementario del diverso No. 7122 relativo-

a la titulacién masiva de profesores de educacién primaria y -

maestros de jardines de nifios. (D.0. 29-V1-1973).

19. Acuerdo por el que se instituye la medalla maestro Ra
fael Ramirez que se otorgard anualmente como reconocimiento a-

la labor de los maestros que en forma perseverante y distingui
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da hayan prestado 30 afios de servicio a la S.E.P. (D.0. 28-XI-
1973).

20. Acuerdo No. 7262 relativo a la regularizacién de los-
profesores que estando en servicio e irregulares en la terminag

cién de sus estudios, desean titularse. (D.0. 4-VI1-1973).

21. Acuerdo que dispone se expidan certificados de bachi-
Iler y titulo de educacién preescolar o de primaria a quien ha

ya concluido la educacién normal conforme al plan de estudios-

de 1972. (D.0. 17-111-1976).

22. Acuerdo No. 18 por el que se establece un sistema de-
Coordinacién y Planeacién para el otorgamiento de becas por -

parte de las dependencias de la S.E.P. y los organi smos del -

sector educativo. (D.0. 23-VIII-1978).

23. Acuerdo No. 17 por el dque se establecen las normas a-
que deberan sujetarse los procedimientos de evaluacién del - -
aprendizaje en los distintos tipos y modal idades de la educa--
cién, bajo el control de la Secretaria de Educacién Pablica. -

(D.0 25-V11-1978)".(74)

(74) Secretaria de Educacién Pablica; Manual de Operacidén del -
'lstema de Educacién Primaria en los estados. México,D.F.
impreso en los talleres graficos de |a nacién-México, - -

agosto 1979. pp 155, 156, 157, 158, 159, y 160.




