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PRESENTACION

E1 propdsito del presente trabajo es orlndnr a las personas -
que se encuentran relacionadas con la docencia, Ya irforma- -
cibn bisica de cursos y conferencias que por su conternido harn
sido de gran aceptacién dentro de la labor educativa.

E1l trebajo se encuentra estructurado en cinco partes:
Primera: "Manual técrico-pedagdgice Acd Nircclor del tlantel
de educacién Primaria". Su propdsitc fundamental es posibili-
tar el adecuado desarrollo del.proceso educativo para lo cual
proporciona al director del plantel los apoyos metodclégicos
v técnico-docuﬁentales que réquiere,,asi como las sugerencias
pertinéntes paré apoyarlo en el ejeréicio de sus funciores.
Segunda: "La educacidén primaria. Plan de estudios ¥ 11neamlep
tos de prbgramas". Su objetivo bésice es difundir la informa-
cidén juridica que fundamenta la prestacidén del servicio de -
aducacidn primaria; el corresperdiente plan de estqdios; y la
organizacidén y funcionamiento de las escuelas de este nivel.
Tercera: "Evaluacién del aprendizaje". Su contenido es un --
auxiliar que pos‘permitiré recolectar, analizar, enjuiciar 7
suministrar informacién oportuna y confiable para la toma de
decisiones relacionadas con el procesc ensefianza-aprendizaje.
Cuarta: "Problemas de farmacodeperdencia'. Su finalidad es -~
que los maestros comprendan la muy importante labor en las agc
tividades de prevencidn, para evitar que nuestros alumnos de

hoy, se conviertan en los farmecodependientes del mafana.



Lulnta: "Plan de accidn ante desastres". Londe £e proporcio--
nan los contenidos bésicos gque deberd incluir 1z capacitecidn
de la pobtlacién escclar en general, pars la participscidn or-
denada y sistemitica en acciones preventivas que disuwinuyan -

los efectos y consecuencias de un desastres.
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1) CURSC: "MANUAL TRCAICO-PEDAGUGICO rakA wl DIRECLUR TEL

PLAWIEDL DE LDUCACION PRIVALIAY

JUSLIFICACION

Dentfo de las acciones contempladas por la Secretaria de zdu-
cacidén POblica para mejorar la eficiencia del servicio educa-
tivo que se presta en los planteles, se¢ han instrumentado una
gerie de acciones de capacitacidén para los directivos escola-
Tres, como un elemento gue ha de coadyuvar a elevar la calided
de la educacidén que imparte el Sistema Educativo lacional,.
Algunas de ellas se incluyen en el proyecto denominado "Forta
lecimiento de la Capacidad Técnico Administrativa de los Di--
rect%vos Escolares" que tiene como objetivo la capacitacidén -
del directive escolar de diversos niveles educativos, median-
te la difusién de informaciones técnicas y de apoyo complemen
tario, que lo orienten en el desarrollo de sus funciones téc-
nico-administrativas y técnico-pedagbgicas para garantizar la
prestacidén del servicio educativo.

Como parte de este proyecto se ha elaborado el lanual Técnico
Pedagdgico del Director del Plantel de Educacién Primaria, el
cual tiene como propdsito posibilitar el adecuado desarrollo_

del proceso educativo; para lo cual proporciona al Director -

del Plantel los apoyos metodoldgicos y técnico documentales
" que requiere, lo mismo que las sugerencias pertinentes para -
apoyarlo en el ejercicio de sus funciones, ya que es a él a -
quien corresponde vigilar que la aplicacidén del plan y los =~=

programas de estudio se efectilen conforme a las normas, lineag
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mientos y demés disposiciones que en materia de educacién pri
maria escolarizada establezca la SEP asi como vreveer y orga-

nizar el desarrollo del plan y los programas de estudio.

OBJETLIVO
Dar a conocer la informacién conteﬁida en el iianual Técnico=~~
Pedagdgico del Director del Plantel de Educacidén rrimaria pa=-
ra implantarlo como documento normativo -de carécter técuico-
pedagdgico- que oriente al Director del plantel de educacidén

primaria en el ejercicio de sus funciones.

DESCRIPCICH GENERAL ki COWIENIDO

El contenido del manual se encuentra organizado en cinco uni-
dadeé de aprendizaje. -

La primera unidad, se refiere & la descripcién del Sistema --
Educativo Nacional y el Sistema de kducacién Primaria, asimis
mo se presentan las actividades que realiza el Director de un
plantel en relacién a las fases del proceso, el elemento sus-
tantivo constituido por la materia tégnico-pedagégica ¥ el --
elemento de apoyo, formado por las nueve materias administra-
tivas restantes.

La segunda unidad, hace referencia, en primer término a las -
funciones, definiciones Yy caracterizacidn del proceso ensenan
za-aprendizaje y elementos que en &1 se interactian; asimismo
se describen los elementos constitutivos del subsistema técni
co-pedagdpico y se sugieren algunas recomendaciones para su -
correcta aplicacién. Finalmente, se hace mencibn de los asreg
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tos relacionados con la acreditacidn y certificacidn de estu-
dios, que se constituyen en elementos de apoyo al subsistema
técnico-pedagbgico.

La tercera unidad hace referencia a la correlacidn que guar--
dan las funciones del Director conm las correspontiertes al v
pervisor y el Docente, ademis se presentan, para cada funcidn
una serie de act;vidades sugeridas, que pretenden brindarle -
al Director del plantel mayores alementos para el cumplimien~—
to de sus tareas.

En la cuarta unidad se describen los procedimientos, que el -
Director deberad llevar a cabo con ellfin de supervisar y o- -
rientar a los docentes a su cargo en el aspecto técnico-peda-
gdgico; en esta descripcidén se presentan las consideraciones_
acerea de la importancia de cada uno de ellos, asi como los -
tipos de visitas y de reuniones que se sugieren reglizar para
abarcar todos los aspectos relacionados con la materia técni-
co-pedagdgica; asimismo se incluyen las normas de operacidén -
gue regularin la aplicacibén de cada procedimiento, la descrip
cién de los mismos, los diagramas de flujo que permitirén vi-
sualizar los procedimientos en su totalidad y los respectivos
formatos que_deberén utilizarse durante la planeacidn y ejecu
cibén de los mismos. .

La quinta unidad presenta de manera sintética las gemeraiida-
des del marco juridico nacicnal en materia educativa, gque in-
cluye lac principales disposiciones Jjuridicas relativas a los
aspectos técnico-pedagdgicos; ¥y se describen los aspéctos fun

damentales gue debe contener el registro de avance prograni--
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tico.

UNIDAD 1. EL SERVICIO EDUCATIVO COMO PROCESO ADMINISTRATIVO
EN EL PLANTEIL ESCOLAR

E1 Estado Mexicano es el responsable de la prestacidn de los_
servicios piblicos que el pais requiere, para administrarlos_
con eficacia, se han creado Secretaria y Departamentos de Es-
tado, organismos descentralizados y empresas de participacidn
estatal, los cuales operan de acuerdo con las funciones gue -
les establecen, la Ley Orginica de la Administracidén Piblica_
Federal y otras correctivas. ;
En el caso de la educacidn, la prestacibén del servicio educa-
tivo,men el Ambito federal, es una responsabilidad directa -
del Estado que 1é ejerce & través de la SEP, érgano que se en
carga de la administracidén y qrganizacién de este servicioc, -
con base en las funciomes gque en este sentido le asigna el ar
t{culo 38 de la Ley Orgénica de la Administracidén Pliblica Fe-
deral.

1a SEP ha establecido el Sistema Educativo Nacional para orga
hizar pedagbgica y administrativamente la educacibén elemental
que incluye la educacidén Primaria.

Esta educacidén primaria se lleva a cabo-en un plantel escolar
donde el Director del mismo es el responsable de coordinar el
‘ proceso administrativo que se genera COmO resultado de la --
prestacibén de este servicio.

Sigtema Bducativo Nacional.

L fin de organizar pedagbgica y administrativamente el servi-
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cio educativo que se presta a la poblacidn,el Estado lexica-
no hz establecido el Sistema Educativo Nacional, el cual es-
t4 constituido conforme al irt. 19 de la Ley Federal de kdu-
cacibén "...por la educacidn que imparte el Estado, sus orga-
nismés descentralizados y los particulares con autorizacidn_
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, este -
sistema funcionard con los siguientes elementos:

I. Los educandos y los educadores;

II. Los planes, programas y métodos educativos;

ITI. Los establecimientos gue impartan educacidn en las for-
mas previstas por la presente Ley;

IV. Los libros de texto, cuadernos de trabajo, material di--
dictico, los medios de -comunicacidén masiva y cualesquier --=
otro que se utilice para impartir educacibn;

V. Los bienes y demis recursos destinadcs & la educacidn; ¥
VI. La organizacidn ¥y administraciéno del sistema."

La propia Ley, estipula los tipos y modalidades educativas -
que comprende el Sistema, y los especifica en su art. ﬂS:
"E] sistema educativo nacional comprende los tipos elemental
medio y superior, en sus modalidades escolar y extraescolar.
En estos tipos y modalidades podrin impartirse cursos de ac-
tualizacidén y especializacidn.

El sistema educativo nacional comprende, ademis, la educa- -
¢ibén especial o 1la de cualquier otro tipo y modalidad gue se
imparta de acuerdo con las necesidades educativas de la po--
blacidén y las caracteristicas particulares de los grupos que
la integran.”

= g =



Sistema de Educacidén Primaria.

Concebida como un sistema, la educacidén primaria tiene como -
propbésito proporcionar a la poblacién mexicanana la educacidén
fundamental antecedente obligatorio de cualquier tipo de edu-
cacidn del Sistema kducativo Nacional.

Este sistema opera a nivel nacional de la siguiente manera:
En el Distrito Federal el servicio estéd a cargo de los Srga--
nos centrales de la SEP como lo indica el Art. 30 de la ley -
Federal de kducacibén. En las entidades federativas, el siste-
ma de educecidén primaria opera, a nivel federal, por medio de
las Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar o los -
Servicios Coordinados de Educacidén Plblica, érganos en 1los --
cuales se ubican a las Direcciones Federales de Educacibén Pri
maria, cuya funcidn fundamental es llevar a cabo la direccidén
y supervisidn académica del funcionamiento del sistemz de edu
cacidn primaria escolarizada a cargo - de la Secretaria.

A nivel estatal, cada gobierno establece los servicios de edu
cacidén primaria en la entidad federativa con base en su pro--
pia legislacidn.

la SEP tiene asignada la funcidén rectora del Sistema de Educa
cién Primaria, en los &mbitos federal, estatal y municipal; -
misma que lleva a cabo a través de la planeacién global del -
sistema, el establecimiento de la normatividad juridica tanto
- de orden técnico pedagbgico como administrativo, asi como la_
evaluacién general del sistema.

Ln la prdetica, el servicio educative, adguiere las caracte--~
risticas de un proceso administrativo ya que requiere del --
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ejercicio organizado de recursos humanos, materiales y finan-
cieros necesarios para el logro de sus fines,

Desde este punto de vista, el servicio educativo como proceso
administrativo estéd integrado por dos elementos, uno sustanti
vo y otro de apoyo. El primero lo constituyen los objetivos ¥
los fimes de la educacidn, sustentados poT el Art. 32 Consti-
tucional y el Art. 2¢ de la ley Federal de Educacibn, que se_
concretan en planes y programas de estudio; el segundo se in-
tegra con el aprovechamiento 6ptimo de los Tecursos ¥y medios_
indispensables e interdependientes dentro del proceso adminis
trativo. )

Es en el Plantel Escolar donde se manifiesta en forma més di~
recta e inmediata la relacién de los elementos sustantivos y_
de apoyo, ya que en la escuela se concreta la prestacidn del_
servicio educativo.

En el Manual de Organizacién de la Escuela de Educacién Prima
ria se clasifican las funciones de diez materias administrati
vas:

- Plapeacidn

Técnico-Pedagbgica

“Organizacidép Escolaxr

- Supervisién

- Extensidén Educativa

- Servicios asistenciales
- Recursos Humanos

- Recursos Financieros

- Recursos HMateriales



- Control Escolar

De esta clasificacidén, la materia técnico-pedagdgica represen
ta al elemento sustantivo del proceso administrativo gque sé -
desarrolla en el plantel escolar ¥ las nueve materias restan-
tes al elemento de apoyo dentro del mismo proceso.

E1 Director como responsable de coordinar el proceso adminis-
trativo en el plantel.

Log diferentes factores gue intervienen en el plantel educati
vo requieren ser coordinados mediante una administracién acer
tada.

Por lo que su adecuado funcionamiento implica coordinar efi--
cazmente el proceso admipistrativo, cuya respornsabilidzd co--
rresgonde al Director del mismo, no sélo para conservar el --
funcionamiento orgénico sino también para impulsar su me jora-
miento y progreso y para dar cumplimientc a las disposiciones
sefialadas en la 1egislaci6n educativaicorrgspondiente.
Elementos sustantivo y de apoyo dentro de las fases del procg
so administrativoe.

El proceso admipistrativo esta constituido por una serie de -
fases a través de las cuales se fijan objetivos, establecen -
jerarquias, funciones ¥ obligaciones de los involucrados, de-
signan tareas ¥ responsabilidades; realizan las actividades -
necesarias para alcanzar los objetivos Yy s€ determina si ce -

.

P4 . - -

alcanzaron o no éstes, a fin de corregir o reorientar les --
acciones. Todo esto para catisfacer una necesidad.
Convencionalmente, €l DPToceso administrativo, para £u estudio

comprensidén y fines didActicos se divide emn cinco faces. Bs—-
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tas fases o pasos graduales del proceso sdrinistrativo son: -
la planescidn, la organizacidm, la integracién, la direccidn_
y el control.

Planeacidn.

k1 Director debe recordar que el propdsito de ests fase es -
“establecer objetivos, metas ¥ politicas que guien el desarro
1lo de las actividades del proceso administrativo y prever -
l1os recursos humanos, materiales ¥ financieros regueridces ra-
ra su logro."

mn esta fase, una de las acciones sustantivas es aquellia en -
la que el Director, determina el nimero de visitas de orienta
cién y evaluacidn que va a llevar a cabo durante el afic esco-
lar, en las cuales verifica que tanto maestros como alusnce -
cuentan con los auxiliares didécticos necesarios, y orienta -
al docente en el desarrollo de la metodologia de los planes ¥
programas de estudio.

Dentro de esta fase, también el Director puede determinar el_
afimero de Teuniones de orientacidn técnico-pedagdpica en las_
cuales difunda el contenido de los Planes y rrogramas de tstu
dio, y 4& a conocer las poliéicas y lineamientos para la ela-
boracidén de instrumentos de evaluacibén del aprendizaje.

Para dar apoyo a las actividades mencionadas, dentro de esta_
fase, el Director debe llevar a cabo acciones tendientes a dg
tectar los problemas de actua}izacién y capacitacidn del per-
sonal docente y prever las necesidades anuales de recursos hu
manos, materiales ¥ financieros con la finalidad de planear -
alternativas gque den solucidn a los problemas ¥y catisfagarn. -

~ 11 -



dichas necesidades.

Organizacibn.

En la fase de organizacién el Director debe recordar gue el -
propbsito de 4sta es "Ueterminar las estructuras de los Orga-
nos del plantel, comisiones de trabajo y horarios para Gesg—--
rrollar las funciones asignadas a cada miembro del persomnal -
de la unidad administrativa.” En esta fase en el aspecto sus-
tantivo el Lirector deberd organizar las visitas de orienta--
cién y evaluacidr asi como reuniones qus le permitan asignar_
las actividades, responsabilidades y horarios del Consejo Téc
nico Consultivo, comisiones de trabajo, Asociacidn de Padres_
de familia ¥ Cboperativa Escolar a fin de dar cumplimiento a_
los planes y Dbrogramas de estudio, técnicas e instrunentos ce
evaluacibén y apoyos didicticos.

Integracidn.

E1 propdsito de esta fase es "Determinar a los elemcntos del_
personal gue habrin de encargarse de las funciores especili--
cas de cada 4rgano o comisidn especifica de trabajo, asi cemo
abastecer de los recursos materisles y financieros requeridos
para el adecuado funcionamiento éel plantel educativo.”

En esta fase en el aspecto sustantive, uza vez Jya determinado
el nfimero de visitas y reuniones ¥ haber organizado comigio--
nes de trabajo y bhorarios, el Director procederé a rpombrar &_
los integrantes del Consejo lécnico Consultivo, asf como & --
los que participarén en dichas comisiones gue habréin de apo--
yar el desarrollo del proceso educativoe

También es elemente sustantivo de esta fase proporcionar al -
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personal docente, los progremas de estudio, correspondientes_
a cadas grado escolar, asi como los apoyos didActicos necesa--
rios, para realizar la labor educativa; considerando entre és
tos los libros de texto.

Para dar apoyo a las acclones mencionadas dentro de esta fase
al Director de le recomienda: verificar que se realice adecua
damente al inicio del aiio escolar la distribucidn de las au--
las y muebles para los grupos asignados, hacer los tramites -
correspordientes para las compras necesarias en el plantel es
colar, etc.

Direccidn. )

En la fase de direcciédn el Director debe tener presente que -
el propdsito de la misma es “"Ejercer la autoridad conferida -
por el puesto, en la orientacién de los miembros del personal
para gue sé alcancen los objetivos y metas propuestas, median
te el desarrollo adecuado de las actividades en el plantel es
colar."

En esta fase en el aspecto sustantivo puede realizar las reu-
niones y visitas planeadas, organizadas e integradas a fin de
orientar al personal en la interpretacién de los lineamientos
técnicos para el manejo de los programas de estudio; promover
autorizar y verificar que: se apliquen.los métodos, las técni
cas y los procedimientos con base en el programa de estudios.
Para dar apoyo a las acciones mencionadas en esta fase, el Di
rector puede verificar que se cumplan las actividades y res--
ponsabilidades asignadas a quienes integran la comunidad edu-

cativa.

=wiB) =



Control.

Esta fase es la @iltima de todo el proceso administrativo y su
propbsito fundamental es "Evaluar y corregir la ejecucidn de_
las actividades, con el fin de asegurar la obtencidn de los -
objetivos y metas programadas. "

Destaca como elemento sustantivo de esta fase la responsabili
dad del Director de evaluar permanentemente el proceso de en-
sefianza—aprendizaje a través del seguimiento de la adecuada -
aplicacién de los lineamientos y normas técnico-pedagbgicas -
establecidos por la Direccidm General de Educacidn Primaria,_
a fin de tomar medidas correctivas cuando se presenten desvia
ciones. N

Como elemento de apoyo-el Director debe verificar que la docu
mentécién del docente se encuentre actualizada ¥y hacer uso --
oportuno de lcs diferentes mecanismos de control establecidos
en cuanto a recursos humanos, materiales y financieros que fa
ciliten el funcionamiento del servicio educativo en el plan--

tel.

UNIDAD 2. PROCESO ENSENANZA-APRENDIZAJE Y EL SUBSISTLNMA
TECHICO-PEDAGOGICO

ILa educacidén en IMéxico es un proceso dinimico, que tiene como
finalidad promover el desarrollo integral y armbnico del ser_
humanb dentro de su contexto social y en un marce de libertad
¥ Drogreso.

En puestro Sistema Educativo Nacional, esta concepcién se ha-
ce operable a través del proceso de ensefianza—aprendizaje, el
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cual es definido convencionalmente como el conjunto de expe--
riencias cientificas, organizadas pedagbgicamente, para que -
interactuen en ellas el educando, el educador y el contenido_
programdtico.
En el caso de México, el proceso ensefianza-aprendizaje se con
creta como una realidad a través de un servicio educativo, en
el cual un plantel se convierte en el centro fisico en el que
convergen para una prictica educativa formal; educadores, edu
candos, contenidos, edificios, muebles, libros, cuadernos de_
trabajo, normas, organizacién; entre estos elementos, existe_
una interaccidn dinémica y organizada,que favorece el conoci-
miento de la realidad fisica y social y el desarrollo del in-
dividuo y la sociedad en general.

h
Elementos del proceso ensefianza~aprendizaje.
En el proceso ensefianza-aprendizaje, el hombre tiene una do--
ble funcibn: de educador y educando, de acuerdo al papel que_
le toca desempefiar en el desarrollo de su vida, de aqui que -
todos los hombres.desempeiian alternativamente las funciones -
de educadores ¥y educandos-en el desarrollo de su cultura.
Ensefianza y aprendizaje son funciones infinitas, integradas -
en un proceso, ya que el hombre se encuentra inmerso en ellas
-desde que nace, hasta gue muere, su propbsito, por una parte_
es: el desarrollo social de los sujetos, y por otra, el desa-
rrollo del grupo social al gque pertenece. Para efectos de un_
estudio tedrico se establece que en este proceso intervienen__
tres elementos: educando, educader y conterido.

Educandoe.
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En el proceso ensefianza—aprendizaje, que se lleva a cabo en -
un plantel, al educando le corresponde la funcién de partici-
par activamente er el proceso educativo como agente de su Dro
pio aprendizaje, en el conocimiento y transformacidén de su -
realidad natural ¥y sccial de manera objetiva con un sentido -
critico y de responsabilidad social que desarrolla su inicia-
tiva y espiritu creador.

Educador,

Como otro elemento del proceso, el edtcador en el rlantel es-
colar, tiene como funcibén, facilitar, orientar y animar el --
proceso enseflanza-aprendizaje, mediante el disefio y conduc- -
cidén de experiencias y actividades que proricien el desarro--
1lo integral del educando y por lo tgnto de la sociedad en 1s
que eété inmerso.

Contenido.

Al contenido, como elemento dentro del proceso ensefianza- —--
aprendizaje, se le ha asignado la funcibén de constituirse en_
el objeto de conocimiento de la realidad natural y social, a_
través del cual se integra y consolida la formacién de la con
ciencia cientifica, ética y estética del educador.

Para que la escuela primaria cumpla con las funciones que tie
ne asignadas, se ha establecido para su organizacién y funcio
pamiento una serie de subsistemas que interactian de manera -
integrada hacia un mismo propdsito. De entre estos subsiste--
mas destaca el técnico-pedagdgico pues integra los elementos_
a partir de los cuales se desarrolla el acto educativo, déndg

le un caridcter sustantivo. Los subsistemas restantes aportan
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los elementos de apoyo para el correcto funcionamiento de 1lz_

funcidn educativa.

Subsistems ge
Servicios
Aslstenciales

Subsistema
de
Control Escoiar

Subsistema Técnico
Pedagdgico

Subsistemd

SOUBWNY §0sunD
sp
Bwelstsqng

Elementos del subsistema técnico-pedagbgico.

1z splicacidén y desarrcllo de planes y programas de estudio,_
apoyos didicticos y técnicas e instrumentos de evaluacidn del
aprendizaje se ha denominado materia o Subsistema Técico-reda
i

gbgico.

#n la practica educativa, estos tres elementos del Subsistema
Técnico-Pedagdgico tienen unz Intima relacidn con aspectos de
screditacidn y certificacidn, mismos cue formsr parte del sub

sistema de control escolar.

SUBSISTEMA

SUBST
STEMA DE CONTROL ESCOLAR

TECNICO-PEDAGOGICO

Acreditacién G i6
Apoyos . Certificacidn
Didacticos

Tec-
nicas e Instru-
entos para la
val,del A,




Planes y programas de estudio.

Se eptiende por plan de estudio, "el conjunto de contenidos ¥y
comportamientos gue responden a necesidades del individuo 7 -
de la sociedad y que el educando ha de alcanzar en un determi
nado nivel de estudio.

En &1 se incluyen normas para agrupacidn de unidades funciona
les y organizadas; criterios pesicopedapdgicos de organizacidn

' En ese mismo documerto se -

escolar y evaluacibn educativa.'
describe al programa de estudio como el "conjunto Ge comteni-
dos, objetivos y sugerencias de experiencias de aprendizaje y
procedimientos de evaluacidn, organizados légica, psicoldgica
v pedagdgicamente referidos a un 4rea o asigratura cde un plan
de estudios a desarrollarse emn el transcurso de un periodo eg
Iar.' (

Generalmente en los planes j Drogramas de estudio se encusn—-
tran integrados por:

- Cbjetivos de aprendizaje;

contenidos;

metodologia (a menera de sugerencias de actividades); ¥

procedimientos de evaluacidn.

Objetivos de gprendizaje.

El Consejo Nacional Técnico de ia Educacidn, define los obje-
tivos como el, "enunciado que describe el comportamiento y el
- contenido que se espera preéente y domine el educando como 4-
consecuencia de un proceso ensefianza-aprendizaje.
Considerando gue los planes y programas de estudio son docu--
mertos que se encuentran en permaﬁente eV@@ugién porque asi -
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lo indica el articulo 7 y 47 de la Ley Federal de wducacitn,_
el Director del plantel de =ducacidn primsris deberd actuaii-
zar constantenmente su conocimiento acerca de estos documentcs
normativos, especialmente er lo que se refiere a los objeti--
vos para guiar el trabajo decente y al mismo tiemne el parénme
tro mis objetivo para evaluar el desempefio del maestro de gru
po.

Conterido.

51 conténido temdtico es definido como el conjunto de conoci-
mientos organizados y estructurados 16gica, pedagbgica y psi-
coldégicamente, en unidades, mbdulos o temas, segin el tipc de
planes y programas de estudio que se manejee.

Los contenidos especificos que se incluyen en los programas -
estin fntimamente relacionados con los objetivos de aprendizg
je en virtud de gue un tema o contenido de materia en general
aparece en un programa relacionado con una actividad o expe--
riencia de aprendizaje.

Metodologia.

Se entiende por metodologia a la sistematizacién de pasos 0 -
procedimientos orientados hacia la consecucidén de un fin pre-
determinado.

Respecto de la metodologia que estd inmerso en las activida--
des que se sugieren dentro de los planes y programas de estu-
dio, el Director debe recordar primero gue el Art. 44 de la -
Ley Federal de iducacidn dice que: "El proceso educativo se -
basard en los principios de libertad y responsabilidad gque --
asepuren la armoniz de relaciones entre educandos y educado--
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res;,desarrollaré la capacidad y las aptitudes de los educan
dos para aprender por si mismos, y promoverd el trabajo en -
grupo para asegurar la comunicacidén y el didlogo entre edu--
candos, educadores, padres de familia e instituciones pabli-
cas y privadas."

En este caso, el Director del plantel deberd en primer térmi
no cuidar que el precepto legal antes mencionado, se concre-—
te en las actividades cotidianas que se desarrollan exn el sg
no de su plantel, para esto debe supervisar constantemente -
el desempefio del personal docente y los alumnos mediante pe-
ribédicas visitas a les grupos que garanticen el cabal cumpli
miento de esta disposicién.

Procedimiento de evaluacidn.

La-evéluacién como otro de los aspectos de los Planes y iro-
gramas de estudio es definida en el documento de Criterios -
para:Elaborar Planes j:Programas de mstudio del Consejo Téc-
nico de la Educacifn como "el proceso sistemdtico, continuo,
mediante el cual se determina hasta qué punto se alcanzaren
los objetivos de_aprendizaje previamente establecidos y la -
influencia de los factores que intervienen en el proceso de_
enseﬁéﬁza-apréndizajé a fin de tomar decisiones.”

En el irt., 7 de la Ley Federdal de iLducacidn se establece gue
"Lag autoridades deﬂerén, peribédicamente, evaluar, adecuar,-—
- ampliar y mejorar los servicics educafivos."

En el irt. 47 se estipula que: "La evaluacién educativa serd
periédica, comprenderd la medicibén de los conocimientos de -
los eddcandos en lo individual y determinard si los planes y
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prbgramas responden a la evolucidn histérico-social del pais
v a las necesidades nacionales ¥ regionales.” La evaluacidn_
es importante porque cpera ¢cn un mecanismo de informacibn -
gue muestra la correspondencia lograda entre lc propuestio en
los programas de estudio y los resultados obtenidos de 1z c¢n
sefanzae.
El papel primordial de la evaluacidn es recolectar, analizar
y suministrar informacidn oportuna y confiable para la tome_
de decisiones.
Apoyos didlcticos.
Los apoyos didécticos, son un elemento mds del Subsistema Téc
nico Pedagdgico, que interactia con los otros elementos del -
mismo para facilitar el proceso ensefianza-aprendizaje.

k i
Son dispositivos gque permiten dar un cardcter concreto al col
tenido de la ensefianza, propiciar la observacién y ejecucidn_
de actividades de aprendizaje.
Los apoyos didécticos facilitaran el aprendizaje y por tanto_
el logro de los objetivos en condiciones éptimss.
Se comsideran como apoyos didacticos a todos aquellos alemen
tos de los cuales se puede dispomer (personas, objetos, luga-
res, situaciones) para alcanzar un objetivo educativo.
Los libros de texto y cuadernos de trabajo constituyen un apg
yo didéctico utilizado a nivel naciomal por los alumnos de --
educacibén primaria.
T&cnicas e instrumentos de evaluacién del aprendizaje.
Se entiende por técnica de evaluacidn al comjunto de procedi-
mientos que permiten apreciar el logro de los resultados en -
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un proceso en relacién con objetivos previamente estableci-—-
dose.

Cdnfcrme al documento: Criterios para klaborar Plunes y rFro--
gramas de nstudio, se entiende por instrumerntos de evaluacidn
a los "recursos que permiten recoger y sistematizar la infor-
macién pertinente para un Juicio valorativo."

Respecto a las técnicas e instrumentos para la evaluacidn del
sprendizaje, el Art. 46 de la Ley Federal de zducacidn indics
que en planes ¥y ﬁpogramas se deben establecer los procedimiern
tos para evaluar si los educandos han alcanzado los objetivos
de aprendizaje propuestos en ellos.

Elementos del subsistema de control escolar.

La acreditaciéﬁ y certificacién de estudios forma parte del -
Subsistema de control escolar. Tanto los elerentos del lubsig
teia Técnico—Pedagégico, como los de control escolar, ze ip--
fé?relacidnag paré éillogﬁo de fines’poﬁuneé. De ests manera,
la acreditacién y certificacidn se consideran como elementos_
de apoyo al bubsistéma TécﬂiéoaPedagégico, pues a través le -
este, se determinard con valores numéricos al nivel de efi- -
ciencia de los alumnos dentro del proceso ensefianza-aprendizg
jee

Ll instructiyo para la aplicacidn del acuerdo 17 de la Direc-
ci6n_Genéra1 de Educacidén Primariza sefala gque:

" 4 través del proceso enseﬁanZa—apféndizaje durante todo él__
cﬁrso, el alumno, al realizar diversas actividades a vivir ex
periencias, debe alcanzar los objetivos de aprendizaje pro- -

puestios en los programas que aseguran la formacién necesaris_
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para enfrentar con éxito otras experiencias, por tanto, la --
institucidn escolar debe certificar o acreditar dicha forma--
cidn a través de notaciones parciales integradas en notzcio--
nes finales.,"

Acreditacidn.

Se entiende por acreditacidn a la "Accidn y efecto de dar cum
plimiento a los reguisitos para el reconocimiento oficial de_
la aprobacién de unz asignatura, 4rea, grado o nivel escolar?
E1 acuerdo 17, establece en su hrt. 16 que: 7

"E1 éducando.acreqitaré un ciclo, grado, materia, 4rea de es-
tudio. o asigpatura de acuerdo con el plan de estudios vigente
‘¢uando obtenga segln lo estipulado en la escala de califica--
cioneés, la anotacibén de 6 6 mis.”

Certificacién. 7

Sg entieqde por certificacidn al "Procedimiento mediante el -
éﬁélluLa auto;idad legal- facultada de testimonio, generalmen-
te por medio de un documento oficial, de que un éducando acre
dité un grado, curso o ciclo educativo.”

La Ley Federal de bkducacidén en su Art. 66 estipula que:

"La SEP creard un sistema federal de certificacidén de conoci-
mientos por medio del cual se expediré certifiqado de estu- -~
dios y se otorgari diploma, titulo o grado académico que acrg
dita el saber demostradb; de acuerdo con el reglamento que al
efecto se expida ¥ conforme a las siguientes bases:

1. Que los conmocimientos se acrediten por tipo educativo, =--
grado escolar o materia;

II. Que para acreditar un tipo o grado escolar deberad compro-

A O
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.barnse-}a acreditaeidn.del tipo grado inmediato anterior;

III. Gue los conocimientds ce acrediten de acuerdo con los -
plares ;7 prograugs de estudics en VigoTe.."

E1 art. 23 de lua misma Ley seiiala que:

".;.‘Dichos certifiéados, diplomas; titulos y grzdos tendrés
validez en toda la nepublwca.

La dertificacibn debera estar firmada por el Virector de lz
escuela, con el sello, clave y nombre del plantel y fecha de_
expedicidn.

La Certificacién en éi nivel -primarie se otorgara al finali--

zar ei‘eg grado.

‘ﬁNIDAD_B;AEL‘SU SISTENMA TECHICO-PEPAGUGICO Y LaG FURCIOLES
' DEL DIRECTOR
Con oﬁjefo de hécer més fécil el cumplimienté eficiente de -
las funclones que el Director tlene a81gnadas en materla téc-
nlco—pedagéglca, considerada esta- como elemento sustantive -
del servicio educatlvo a su cargo, se pretende esclarecer las
responsabllldades que tlene con su personal docente, con los_
usuarlos y con las autorldades del Sistema Educatlvo del que_
forma parte.
En primer término se establece 1aicdrrelaci6n que gudrdan las
funclones del Director con las correspordlentes al uuperv1sor
y al Docente, lo que permlte tener una visidn global del fend
meno educativo y de la interaccidn que de &1 se espera con su
superior y colaboradores.
Asimismo se presentan, para cada funcién, una serie de activi
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dades sugeridas, las cuales podran ser enriquecidas con base__
a la experiencia del propio Director y que pretenden brindar-
le mayores elementos para el cumplimiento de su tarea.

E]l Director debe tener presente que su labor no se concreta a
époyar o a conducir a su personal docente, sino que es funda-
mentél para el logro de los objetivos del proceso educativo,-
la interaccién gue establezca con el alumnsdo y con los pa- -
dres de familia.

Correlacién de las funciones Técnico-Fedagbgicas del Director
con el Supervisor y el Docente.

kdénés'de conocérjplenamente sus funciones, al Director le es
heéesarib:contemplar la correlacidén que éstas guardan con las
corresponﬂientés a si personal docente, con objeto de brindar
le 1;s orientaciones técnico-pedagdgicas que requiera para el
adecﬁado desarrollo del plan y los programas de estudio, la -
conduccidn del proceso de evaluaciém del aprendizaje, asi co-
mo'promofer y organizar la implaﬁtacién de los proyectos de -
apoyo gue enriquecen el trabajo.

Actividades sugeridas para el Director. .

Para que el Director del plantel cumpla cebalrente con sus -
funciones eslnecesario operacionalizérlas, derivando de ellas
apciones concretas que le permitan coordinar el proceso ense-
ﬁanza—épréndiéaje, la aplicacién del plan y programas de esty
':diog asi como las actividades gue’se desarrollan en la prepa-

N 4
racidn o apoyo a estos elementos.
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UNIDAD 4. PROCEDIMIELTOS PARA La SUPERVISION Y ORTNTACICON
DEL ALFPuCTC TnCNICO-PEDAGOGICO

En este capitulo se establecen losc procedimientos de visites_
de orientacién y reuniones técnico-pedagégicas gue facilitan
el cumplimiento de dichas funciones.
Para la mejor comprensién de estos procedimientes, se presen-
tan en primer término, consiaéracionesracerca de la importan-
cia de cada uno de ellos, asi como los tipcs de visitas y reu
nioneé que se sugieren para abarcar todos los sapectos rela—-
Vclonados con la materla técnico-pedagdyica. PG
En segundo término, se 1ncluyen las normas de operacidn que -
régularén la aplicacién de cada procedlmlento, la descripcida
de los mlsmos y los dlagramas de fluﬂo que permltlran visuall
zar 105 procedlmlentos en su totalided. i
k1l finalizar el capitulo, el Director encoutrard también los_
~form§fés"Que'debéfén‘ﬁyilizérse durante 1a pléneacién-y ejecu
cibn de Ibslprocedimieﬁtos¢» ;
Visités_de orientaciénvy évaluacién.pedagégica.
Dentro de 1as actlvldades que reallza el Dlrector para cum---
pllr con sus funciones tecnlco-pedago 1caq estan las v1s1tas
- de orlentac1qn y evaluacién a los grupos.
" Estas visitas tienen como-propdsito:
> Véfifipar que se eﬁquenxre actualizada la documentacién de_
los docentes. !
g ‘uperv1sar el aprovechamiento de los alumnos.
* Comocer 2 log alumnos individual y grupalmente, tanto en su
actuacidén académica en el grupo, Como en sus capacidades, ac-
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titudes, habilidddes, aptitudes e intereses.

* Conocéer la actuacidén del docente en el desempefio de su la--
bor educativa.

* Oprientar al maestro de grupo en la aplicacidn de los progra
mas escolares.

* Constatar la aplicacién de los acuerdos técnicos del Conse-
jo, asl como las sugerencias y recomendaciones del Director.
* Verificar el avance del programa escolar con relacibén al -
CUTsO.

* Realizar el seguimiento tanto del rendimiento y aprovecha--
miento eécblar de los educandos, comahde la participacidn del
docente en el proceso dé ensefianza-aprendizaje.

Las Yisifas que realizari el Director son de dos tipos: diag-
néstica y formativa.

La visité con caracter diagndéstico permitird que el Director_
del blaﬁtél ﬁériiique en que estado recibe el docente al gru-
po, a fiﬂ;de orientarlo para la adecuacidén del proceso ense--
flanza-aprendizaje & las ‘necesidades y caracteristicas de los_
alumﬁ@S.?"‘

Las visitas.de cardcter formativo se realizarin durante el ci
clo escolar y.le permitirédn al Director observar el desarro--
1lo del procesqrenseﬁanza—aprepdizaje ¥ orientar al docente -
para due los planes y programas, los auxiliares didécticos, -
las técuicas e instrumentos de evaluacibén se apliquer de et
acuerdo a los lineamientcs establecidos.

Las entrevistas personales entre el Director y el docente son
uno de los mejores medios técnicos para mejorar la calidad -~
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del  preceso-ensefianza-aprendizaje en el plantel, su aplica---~
cién requiere cuidado y profesionalismo.
Procedimiento para la visita de cardcter diagndstico.

1.- E1 Director del plantel al inicio del aflic escolar, deberé

planéar la visita de evalua01on y orientacidn técnico
gica de caricter diagnbéstico.

2.- En la primera reupién; al inicio del afio escolar, el Di--
rector informafé a los docentes los acpectos gue se observa-—-

rén durante la visita;ﬁmostrataré los formatos correspordien—

-o

tes.»
3a- 1 Director debe reallzar la v151ta dlagnostlca durante -
el primer mes de trabajo a todos los grupos.

4,- Durante la visita de evaluacién y orientacidén de carécter
diagnbéstico, el Director deperd llenmar el formato corresgon--
diente, cuyo origiaal se integraré el expediente del dccerte,
entregando una copla de este al superv1sor de zona,

‘5,~ Después de la v131ta de orlentaclon v evaluac1on de caréc
ter diagnéstico el Director del plantel se reuniréd con el do-
cente, en privado, para darle a conocer los resultados de la_

visita.

z

Visitas de orientacién y evaluacidn pedagégica con carécter -
formativo.

1.- £1 Director del plantel al inicio del afio escolar, deberé
planear la calendarizacidn:de las visitas de orient scidn y —~-

) e z - O] z 5

evaluacidn técnico-pedagdgica con cardcter formatlvo que rea-
lTigard en el ciclo escolar.

2.- En la primera reunidn, al inicio del afio escolar, el Li--
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rector informarid a los docentes los aspectos que se observa--
ran duraprte lacs visitas, mostrard el fcruato corresiondiernte.
3.- i1 Director debe realizar cuando merns una visits formati
va mensual z cada grupo, en el transcurso del zfio escolar.
4.— Durante las visitas de orientacidn y evaluscifn con caris
ter formativo el Director deberad llenar el formato correspcn-
diente, cuyo original se anexarid er el expediente del docante
entregando una copia de éste al supeérvisor de zona.

5.— Después de la visita de crientacidn y eveluecidn coen ---
cardcter formativo, el Director del plantel se reunird con el
docente, en privado, para darle a conpcer los resultacos de -
la visita. .

‘heuniones del Consejo Técnico Consultivo.

El Consejo Técnico vonsultivo es un 6rgano internmo de la es—-
cuels, que apoya a la direccién del plantel a través del uné-
lisis y_récomendaciones de los asuntos técnico-pedagdgicos -
qué se ponen a su consideracidn.

Es importante que el Director del plantel logre la participa-
cidn activa, consciente y comprometida de los miembros del --
personal docente, mediarte una distribucidén de trabajo de -=
acuerdo a los intereses, estudios e inquietudes de cada uno -
de ellos.

Como la tarea més importante del Consejo Técnico Consultivo,-
radica en la realizacidén de estudios y planteamientos de reco
mendaciones de orden técnico-pedagdgico, las reuniones deben_
abocarse principalmente a los siguientes aspectos:

- Elaboracidén de planes de travajo.
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- Distribucién del tiempo para las actividades escolares.
- Seleceidn de métodos y procedimientos, que propicien la ma-

yor participacidén de los alumnos.

Control de la puntualided y asistencia de los alumnos.

- Control de la disciplina de la escuela.

- Elaboracién de los instrumentos de evaluacidn.

- Estudio y determinacidén de medios para la confeccidn, con--
servacién y obtencidén de auxiliares didacticos.

- Planeacidn y realizacién de actividades civicas y sociocul-
turales.

- Forma correcta de elaborar y llenar,la documentacidn.

- Integracidn de comisiones para la distribucidn del trabajo.
A efecto de que opere el Comsejo Técnico Consultivo, el birec
tor, deberd convocar al inicio del periodo escolar uns reu- -
nidn para la integracidn de éste. =n su estructura el birec--
tor funge siempre como presidente y algunos maestros elegidos
por medio de votacidn, comc secretario o vocales del mismo.
El Consejo Técnico Consultivo se reunird en asambleas ordica-
rias y extraordinarias para tratar asuntos Gel personal educa
tivo. kn el acuerdo 96 del iecretario del ramo, se establece_
que las reuniones ordinarias se reailizariar por lo mencs unz -
vez al mes.

Procedimiento para la reunién de informacidére y orientacién -
' técnico-pedagbrica inicial con psdres de familia.

-2

1.- E1 lirector Aeberid fomentar la vinculacion entre los pa--

0

dres de fawiiia 7 las autecridades “ccentes del plaatel, pars

¢

|4

que por medio de su cooperacifn se propricie el desarrollo de

=20 =



loc educandos y el mejoremiento de los establecimientos educz
tivose.
.~ nl contenido de las reuniones de informacidén y corieate- -

- v

cidn téenico-pedapbdyica con padres de familia, ieberén concen

O

trarse Gpnicamente a los aspectos Técnico-Pedapgd i

3.— El Director realizard una reunién de irformacidn ¥ or.en-
tecidn téenico-pedagbiica con los padres de famnilis, dursnie
el primer mes de labores.

4.~ Ls reunidp de irforracidn y cricrtzeidn téendca-pedu loi-
ca con los padres de familia, se llevaré a cabo por grado:s ©_
grupos segin sea el caso, con la participacién de los docern—-
tes de grupo.

5.- La ¢onduccidn de las reuniones de infornacién y crivunta—-
ciénftécnico-pedagégica‘con padres de familie es resrorssiili
dad del Director, por lc tanto Aeterd permanecer en ellas hug
ta el término de las mismas.

6.- E1 Director deberd evitar en todo caso, que en la rezlizg
cidn de las reuniones se traten asuntcs relscionades con la -

"isociacidn de Tadres de Familia'.

UNIDaD 5, GLALItal IDADRL bow MARCG JURIDICU LaCIchal IH
Matbila obolaiIVi
i fin de normar a la educacién como servicio pliblico gue ejer
ce plensmente el Lstado y cen el propbsito de que esta ecuca-
cidér responda & le filosoffa emanada del art. 3¢ dz la Consti
tucidn rolitica de los bhstados Unidos lkexicanos; los poderes_
Legislativo ¥ Ljecutivo federules y la propia i.ecretariz de -
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Educacién Plblica como parte integrante de este Gltimo, en el
ejercicio de sus facultades, han erxitido una cerie de dis;osi
ciones juridicas, gque en su conjunio corforman el marco Juri-
dico naciornal en materia cducativa, dichas pormag, pOT Su La-
turaleza y Ambito de aplicacibdn, regulan los servicios acducu-
tives que presta el bstado y los particulares con autoriza- -
¢ibén para impartir educacién o que cuentan con reconocimiente
de validez oficial de estudios.

Definicidn y caracteristica de la norma juridica.

Por norma juridica se entiende a la regla dictada por la autpo
ridad competente, que tiene como finglidad regular la conduc-
ta y el corportamiento de un individuo en sus relaciones comn_
las demAs personas en sociedad.

Jérarquia dé las normas juridicas.

La Comstitucidn Politica de los bstados Unidos llexicanos, co-
mo ley suprema de huéétro sistema juridico, en su titulo ter-
cero seccién II, relativa a la iniciativa y formacidn de las_
leyes, sienta las bases para poder distipnguir la jerarquia de
mayor a menor grado de las normas juridicas del Derecho Mexi-
C8N0e

1.~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Hexicanos.

La Constitucidn, como norma juridica representa la Ley funda-
mental que expresa la voluntad histérica del pueblo de México
asi como el proyecto de Nacién a que aspiramos los mexicanos.
En su contenido se sientan las bases para la organizacidn --
del Estado y establece los derechos y obligaciones de los cin
dadanos; as!{ mismo, se sefialan las bases de 1la estabilidad po
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1itica que nos permite mantener el ritmo del avance social en
el concepto nacional, fundado en el constante mejoramiento --—
econduico, politico y cultural del pueblo.

En cuanto a la educacidn, la Constitucién Politice de los is-

tados Unidos ifexicanos, estiyula los preceptos que hatrérn “e_

o
fol)

regirla, nismos que todo educador debe tomar como orientacitn
fundamental para el ejercicio de sus funciones.

2.- Leyes.

i la Ley la podemcs defirir con base en el corvenidc ael Lit.
70 de la Gonspitugién Politica de los Lstados Unidos lexica--
nos, que a la letra dice: "Toda resolpcién,del Congress ten—-
dréd cardcter de ley o decreto". Las leyes por tanto, son agug
1llas resoluciones emanadas del poder Legislztivo ¥ sé€ caracte
rizé£ por ser obligatorias, genérales, abstractas e impersons
les.

Como ejémplo de este fipo qQ disposicibén se encuentra la Ley_
Fe&eral de Educaciéﬁ, que es ls norma promulgada por el poder
Legisléti?o de los kstados unidos texicanos, con el fin de Te
gular la educaeidr que imparte. el istado, -Federacidn, Lsva--
dos y Municipios-, asi como sus organismos descentralizados
los particula;es con autorizacidn o coxr reccnocizicnto de va-
lidez oficial de estudios.

3.~ Lecreto.

Eéfe tipo de nporma juridiﬁa; es ura forma parz exyedir o apli
car normstividad respecto de un asunto o materis concretsz e€rn
un Zmsitc de competencia especilica.

11 Decreto como disnosicidn norwmative, puede ser forzulaio —-
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tanto por el poder Legislativo como por el titular del hjecu
tivo,.

Como éjemplo de este tipc de disgosicibn se tiene, el Jecretc
por el que se aprueba el programa sectorial de medizno plazo_
denomirado iIc, r2mm Nacioral de Educacidén, Cultura, Recres- -
cidén y Deporte 1984-1988, Diario Cfiecial 21 de septiemire le_
1984,

4,- Reglamentos.

Este.tipc de disposici6g rormetiva esté corctivuide por un -
¢onjuntq de normas leigaporias de caricter general, dictadas
por el Presidehte de 1avRepﬁblica que tienen por objeto faci-
Llitar*el cumplimieénto de las leyes emitidas por el poder lLe--
glslatlvo.

Los reglamentos ‘los expide el tltular del ejecutivo con bzrge_
er la facultad que para ello le ctorga el usrt. 8% fraccidn I_
de la. bonstltuclon Polltlca de los Esta2os Unidos HMexicanos.
Un eaemplo de este tlpo de norma juridica lo constituye el Re
glamento Interlor de la SEP, el cual es*aolece el Aumbito de -
competencia de la secretaria, las facultades del Lecretario,-
asi como las unidades administrativas que la integran. asimis
mo seiala la$ funciones de Lubsecretarios, del CGficial Fayor_
y de la Contralopia Interna gsi como la competenciz de las Di
rééciones Géneraiés y de las demds unidades adrinistrativas -
de la Secretaria,

S5e.- Acuerdo.

Fl acuerdo admiristrativo, es un ipstrumentc normativo expedi
do por el poder Ejecutivo. En este tipo de norma Jjuridica, --
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existen en primer término los emitidos por el rresidente de -
1a Repfiblica y en segundo tériino los formuladcs por los Le--
cretarios de Lstaco.
¥n relacidn al aspecto técnico-pedagdyico, el acuerdo Nim. 17
establece las normas 2 que deberén ajustarse los procedimien-
tos de evaluacidn del aprendizaje en los distintos tipos y uo
alidades de la educacidn bajc el control de la LiP.
6.- Manuales.
Aparte de la normas juridica: kasta acuil descritas existen -
otras que estén referidas a los acpectos relacionados con la_
estructura y funcionamiento de cada cecretaria o Departauwentc
Administrativo, dichas disposiciones se encuentran estipula--
das en Manuales Administrativos, cuya publicacidén tiene su --
fundamento en el art. 19 de la Ley Orgfnica de la administre-
2idn Pavlica en el cual expresa que: "El titular de la LecTe-
taria’@e kEstado ¥ DePartaménto Administrativo expediréd los ma
nuales de organizacidn, de procedimientos y de servicios pl--
blicos necesarios para su funciouamiento los que deberén cou-
tener informacidn sobre la estructura orginica de la deperden
cia y las funciones de sus unidzdes sdrirpistrativas asi como_
sobre los sistemas de comunicacién y coordinacidn y los prin-
cipales preccedimientos administrativos que se establezcan.
Los manuales y demas instrumentos de apoyo administrativo in-
terno deberidn mantenerse permanentemente actualizados..."
De acuerdc a este articulo, los manuales son normas juridices
en el ordern administrativo, que sirven para regulor ls actua-

cibn éel persorel y coadyuvar al cumplimiento de los objeti-
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vos de cada institucidn.

Como ejemplos de estas @isposicipnes se tiene el Masusl de Or
ganiéacién de le Lscuela Primaria, y el Manual cdel Uirector -
del Plantel de cducacidn rrimaria.

7.- Circulares.

Este tipo de- documentos normativos, son comunicaciones intar~
nas de la administracidén Piblica, expedidas por las autorida-
des superiores, a través de las cunales dan a conccer a lcs -
subalternos, instruccienes, érdenes, avisos o la inferjreta--
cibén de disposiciones legales, para lograr el mejor desempefio
de las atribuciones y obligaciones de caracter administrati--
vos. Un ejempio de esta disposicibn lo constituye la Circular
Nc. 001 de la Direccibén General de kducacidr Frimaria, en el
cualﬁse especifican los lineamientos a seguir por el Director
del Plantel, para orientar al perscnal docente a su cargo, en
el ejercicio de su funcién durante el afio lectivo.
Descripcibén del avance programitico.

El Diréctor del plantel educativo, tienme dentro de sus activi
dades de supervisidén, la de orientar al personal docente para
que planee las actividades del proceso ensefanza-aprendizaje_
que llevard a cabo en su grupo semanalmente a efecto de eva--
luar el desarrollo del mismo.

£l registro del avance programitico es el documento donde se_
planea y anotan las actividades conducentes al logrc de los -
objetivos propuestos en el Plan de wstudio.

Bl propdsito de este documento consiste en unificar criterics

para dosificar las actividades del programa acorde con las ng
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cesidades del grupoe.

CULCLULTON
Bl Hanual TZcnico Pedagdgico del Director del Plantel de :du-
cacidn rrimsria, es un documento gue incluye informacil~ guc_
todo directivo dete corocer, para complementzr aspectos gie -
) a7 o i -

mejoren su acclon técnico-administrativa.

Lsa técnica del trabajo desarrclladc fue bajo lz formas de la--
ller didéctico, que se caracteriza por generar situaciones de
- = E ) o I > . 4 2 2
ensehanza-aprendizaje que vinculan la tecria con la préactica,
lo que permite una aplicacidén inmediata de lo aprerdido teori
camente y en las gue el educanco y el educador mantienen una__
participacién activa para la consecucidn de los objetivos --

plantecados.

Ccrnsiderszndo el contenido del Manual, =-gue se¢ encusnirT2 O0Igei—
nizado en cinco unidades,- desde el inicio, el taller diddcti
co tuvo gran aceptaéién,"ya Qué se aportarien valioscs elemen
tos de apdyo para las tareas gue cada director debe debe
desempeiiar durante todo el ciclo escolar, y contando con su -
favorable respuesta pé;mitiré éar cum:limiento a lo gue sefia~
la el Programa de kducacidn en esta materia.

Tomando en cuenta que el directive escolar tiene Y& funcila -
de integrar arménigamente a todos los elementos de su coruni-
dad educativa, durarte €l desarrcllo del curso, ce recogileron
opiniones ¥ comentarios satisfactorios en el sentido de que -

les proporciond material y conteridos que contribuirén a sa--

tisfacer unz necesidad que estaban demardando.

g
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2) CONFEKENCIA: "Li EDUCACION PRIMANIA. PLAL Db BOUGDIOs Y

LINEA T P00 DE PRUGKARAD"

JULIFICACION
El pueblo rmexiceno sabe que en la educacidn =e depositan lor
elenentos bisicos de su existencia, consolidacidn y progresc
como kstado soberano.
La educacidn primaria, base del sistema educativo naciou=l,-
constituye el wrinimo cultural obligatoric gue, por wmardsto -
constitucional, ha de impartirse a toda persona que lz soli-
cite, para garantizar el tronco comiln de conocimientos que -
nos vincule como miembros de un mismo pais, unidos por nues-
tra historia, por nuestras luchas y nuestras aspiraciones de
transformacidén constructiva.
Por tal motivo, una de las principales preccupaciones del hs
tado mexicano, desde sus origenes como tal, ha sido la de -~
ofrecer a la poblacidn los servicios educativos que permitan
la superacidn del individuo y la evolucidn del pais.
Los esfuerzos y recursos destinados para ello bhan permitido__
contar con escuclas, maestros ¥ libros de texto gratuitos -
que estdn cubriendo, desde el afio de 1980 y hasta ia fecha,-
la demanda de educacidén primaria.
El disefio de la metodologia y la produccidén de los materia—-
les didacticos necesarios para mejor impartir la educacidén -
primaria, en las diversas opciones que resporndan a las carac
teristicas de los alumnos es, asimismo, factor decisivo para

la adecuada imparticidn de ese nivel educativo y logro de -
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los objetivos que con 81 se persiguen.

Aspecto prioritario por atender es, ahora, la elevacidn de -
la calided de la educacién, para lo cual se requiere la par-
ticipacidén conjunta y comprometida de masestros, alumnos, pa-
dres de familia, autoridades educativas y sociedad en gene--
ral.

Desde el inicio de la presente Administracidn Pablica Fede—-
ral se ha convocado al magisterio, autoridades educativas, -
cuerpos colegiedos que mantienen relacidém directa con la pre
sentacién del servicio educativo y psdres de familia para --
que, basados fundamentalmente en sus qonociﬁientos y expe- -
riencias, aporten sus puntos de vista sobre el vigente Plan
de Es?udios; trabajos cuyo grado de avance permite esperar -
que en fecha cercana sea posible tener una percepcién mis -
acabada, dentro del marco juridico del Articulo 32 Comstitu-
cional y la legislacidén educativa que de él se desprende, --
respecto de los contenidos programaticos que mejor respondan
a la educacidén que debe impartirse a los alumnos del presen-
te, quienes serédn los encargaedos de proseguir en el futuro -
ihmediato la obra de transformscidén constructiva de nuestra_

patria, con un mayor sentido de justicia social.

OBJETIVO
"Difundir: la informacidn juridica que fundamenta la presta--
cidén del servicio de educacidén primaria, las finalidades que
ésta pretende, el correspondiente plan de estudios y la in--

formacidén bésica relacionada con la organizacién y funciona-
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miento de la escuela de ese nivel, para que cada uno de nosg
tros, enterado, eaté en posibilidad de coadyuvar en la mejor
prestacidén del servicio, velando por que se cumplan las fina

lidades que esta educacibén persigue.

CONTENIDO
I. INFORMACION JURIDICA FUNDAMENTAL Y POLITICA EDUCATIVA
En virtud de que el propésito de la Secretaria de Educacidén
Péblice &l difundir esta obra es el de hacer llegar al mayor
atimero de mexicanos relacionados con la prestacién del servi
cio de educacién primaria la informacidén bésica del conteni-
do de &sta, para gue coadyuven en la realizacion de sus fina
lida@gs, ge ha comsiderado indispensable incluir la informa-
cibn juridic; vigente que constitucionalmente fundamenta la_
prestacidn de dichb servicio y @ la cual debe ajustarse su -
imparticidn.
A. Disposiciones comstitucionales relacionades directamente
con la educacidn primaria.
TITULO PRIMERO
CAPITULO I
De las garantias individuales
(eee)
Articulo 32. La educacidén que imparta el Estado =Federacidn,
" Estados, Municipiose tenderd a desarrollar armdnicamente to-
das las facultades del ser humano y fomentard en &1, a la -
vez, el amor a la patria ¥ la conciencia de la solidaridad -

internacional en la independencia y em la justicia:
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I, Garantizada por el articulo 14 la libertad de creencias,-
el criterio que orieaterd a.dieha educaciém se mantendrd por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en -
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la ig
norancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y -
los prejuicios. Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamen
te como una estructura jurfdica y un régimen politico, sino_
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del puebloj;

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivis-
mos- atenderd & ls comprensién de nuestros problemas, &l -—-
aproYechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nues--
tra indépendencia politicd, al aseguramiento de nuestra inde
pendehcia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de_
auestra cultura, y

¢) Contribuiréd a la mejor convivencia humsna, tanto por los_
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, Jjun
to con el sprecio para la dignidad de la persona y la inte--
gridad de la familia, la conviécién del interés general de -
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar --
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos -
log hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, -
" de grupos, de sexos o de individuos.

II. Los particulares podran impartir educacién en todos sus_
tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacidn pri
maria, secundaria y mormal (y & la de cualquier tipo o gra--
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do, destinadf’h obreros y & campesinos) deberan previamente,
#a cada caso, obtener la autorizacidén expresa del poder pi--
blico. Dicha autorizacién podré ser negada o revocada, sin -
que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso algu-
80§

11f. Los planteles particulares dedicados a la educacidn en_
los tipos y grados que especifica la fraccidén anterior debe-
rén ajustarse, sin excepcidén, & lo dispuesto en los parrafos
inicial, I y II del presente articulo y, ademis, deberdn cum
plir los planes y programas oficiales;

1V. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cul--~
tos, las sociédadeé por acciones que, exclusiva o predominan
temente, realicen actividades aducavivas, y las asociaciones
° sociedadés ligadas con la propaganda de cualguier credo re
ligioso, no intervendrip en formsa alguna en planteles en que
e imparta sducacidn primaria, secundaria y mormal y la des-
tinade a obreros o & campesinos.

VY. El Estado podré retirar discrecionalmente, en cualquier -
tiempo, el reconocimiento de validez oficial @ los estudios_
hechos en planteles particulares;

VI. La educacién primaria serd obligatoria;

VII. Toda la educacién que el bstado imparta serd gratuita;
(se0)

IX. E1 Congreso de la Uniém, con el fin de unificar y coordi
nar la educacidén en toda la Repiablica, expediréd las leyes ne
cesarias, destinadas a distribuir la funcidén social educati-
va entre la Federacién. los Estados y los Munmicipios, & fi--
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jar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servi
cio piblico y a sedialar las sanciones aplicables a los fun--
cionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposicio-—-

pes relativas, lo mismo que & todos aquellos gue las infrin-

Jane
TITULO PRIMERO
CAPITULO II
De los mexicarnos
(s00)

Articulb 31, Son obligaciones de los mexicanos:
T Haéer gque sus hijbs o pupilos, menores de quince afos, --
>concﬁzpéﬁ a las eséuelas piblicas o privades para obtener la

; educécién primaria elemental y militar, durante el tiempo --

- '~ - que marque la Ley de Instruccién Piblica en cada Esta
do.
(l'.)::’.

TITULO TERCERO
< CAPITULO II
Del Poder Legislativo
SECCION III
De las facultades del Congreso
Articulo 73. El Congreso tieme facultad:
(e00)
"XXV. Para establecer, organizar y sostener emn toda la Repl——
blica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias
y profesionales; de investigacidn cientifica, de bellas ar--

tes y de ensefanza técnica; escuelas practicas de agricultu-
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ra y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, -
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura_
general de los habitantes de la nacién, y legislar en todo -
1o que se refiere a dichas instituciones;... asi como para -
dictar las leyes encaminagdas a distribuir convenientemente -
entre la Federacidén, los Estados y los Municipios el ejerci-
cio de la funcidén educativa y las aportaciones econbémicas cO
rrespondientes a ese servicio piblico, buscando unificar y -
coordinar la educacidén en toda la Repiblica.

W)

B Libros de texto gratuitos.

Los libros de texto gratuitos, son instrumentos didicticos 2
rundd?entales, gonstitﬁyen uno de los medios mas eficaces pa
re garantizar la indispensable unidad nacional en la forme--
cidn del mexicano, con un sentido de igualdad, sin condicio-
pamientos econdmicos para los padres de familia.

Estos libros som instrumentos imdispensables para hacer ple-
ne la gratuidad de la primaria y que son una conquista irre-
versible del pueblo de México.

Estos importantes apoyos educativos conforman la base unifi-
cadora de conocimientos, habilidades y, sobre todo, actitu--
des; representan la herramienta fundamental que permite con-
tar con urma plataforma comin formativa e informativa y son -
‘reflejo y consecuencia de planes y Programas que, en materia
de educacidn primaria, sb6lo puedan ser expedidos por el Esta
do, a través de la Secretaria de Educacién Pdiblica, de con--

formidad con lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley Fede-
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ral de Educacidn.

Respecto al empleo de los libros de texto gratuitos, obliga-
torio en todas las éscuelas primarias del sistema educativo_
nacional, es necesario sefialar que su utilizacidén no excluye
la posibilidad, opcional, de consultar otros materiales edu-
cativos impresos; para lo cual se sugiere gque se organicen -
bibliotecas y hemerotecas escolares, con la participacidn de
niembros de la comunidad.

C. Politica educativa actual.

La presente Administracidén Piblica Federal ha precisado su -
politica educativa con estricto apego, al Articulo 32 Consti-
tucional y a la Ley Federal de Educacién y la ha plasmado en
el P%an Nacional de Desmrrollo 1983-1988, cuyos propdsitos -
en materia educativa, son los siguientes:

* Promover el desarrollo integral del individuo y de la so--
ciedad mexicana;

* Ampliar el acceso de todos los mexicanos & las oportunida-
deé educativas, culturales, deportivas y de recreacidn;

* Mejorar la prestacidém de los servicios educativos, cultura
les, deportivos y de recreacidn.

Asimisgmo, el Progrﬁm& Nacional de Educacidn, Cultura, Recrea
cién y Deporte 1984-1988, seiiala que la Revolucién Educativa
persigue, de acuerdo con los mencionados propdositos genera—-
. les y en concordancia com la estrategia del cambio estructu-
ral, los siguientes objetivos especificos:

1. Elevar la calidad de la educacién en todos los niveles, a

partir de la formacidén integral de los docentes;
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2. Racionalizar el uso de los recursos disponibles y empliar
el acceso a los servicios educativos a todos los mexicapnos,-
con atencidn prioritaria a las zonas y grupos desfavorecidos;
3, Vincular la educacién y la investigacidén cientifica, la -
tecnologia y el desarrollo experimental con los requerimien-
tog del pais;

4.Regionalizar y descentralizar la educacién bésica y normal.
Regionalizar y desconcentrar la educscidén superior, la inves
tigacidun y la cultura;

5. Mejorar y ampliar los servigios en las Areas de educacidn
fisica, deporte y recreacidn, ¥y

6. Hacer de la educacién un proceso permanente y socialmente

participativo.

II. PLAN DE ESTUDIOS

A. Finalidades de la &ducacidn.

El Plsn de Estudios de Educacidén Primaria en vigor, inspira-
do por las finalidasdes que a continuacidén se mencionan, esta
bleée los elementos naceasrios para gque, considerando lg -—=
edad y el grado de madurez del alumnc, se sienten firmemente
las bases que en niveles educativos posteriores permitan con
tipuer fortaleciendo su formacién orientada hacia el desarrg
1lo integral de su personalidad y la evolucidén de la socie--
“dad.

La Ley Federal de Educacidn seiiala que la educacidén se suje-
tard a los principios establecidos en el Articulo 32 de la -

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, de_
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acuerdo con el Articulo 52 de la propia Ley, tendrd las si-—-
guientes finalidades:

I. Promover el desarrollo armdnico de la personalided, para_
gque se ejerzan en plenitud las capacidades humanas;

II. Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y el

sentido de la convivencia internacional;
III. Alcanzar, mediante la ensefianza de la lengua nacional,-

un idioma comiin para todos los mexicanos, sin menoscabo del_
uso de las lenguas autdctonas;

IV. Proteger y acrecentar los bienes y valores que constitu-
yen el acervo cultural de la nacién y hacerlos accesibles a_
la colectividad; '

V. Fomentar el conmocimiento y el respeto & las instituciomes
nacioﬁales;

VI. Enriquecer la cultura con impulso creador y con la incor
poracibén de ideas y valores universales;

VII. Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprovecha-
miento social de los recursos naturales y contribuir a pre--
servar el equilibrio ecoldgico;

VIII. Promover las condiciones sociales que lleven a la dis-
tribucidén equitative de los bienes materiales ¥y culturales,~
dentro de um fégimen de libertad;

IX. Hacer comciencia sobre la necesidad de una planeacidén fa
.miliar con respecto a la dignidad humana y sin menoscabo de_
la libertad;

X. Vigorizar los hibitos intelectuales que permitan el anali
gis objetivo de la realidad;

- 50 -



XI. Propiciar las conaicioﬁes ipdispensables para el impulso
de la investigacibén, la creacidn artistica y la difusidn de_
la cultura;

III. Lograr qhe las experlenclas ¥y conocimientos obtenldos -
al adqulrlr, transmitir y acrecentar la cultura, se integren
de tal modo gque se armonlcen tradicidén e 1nnovac1on,

XI1I. Fomentar y orlentar la act1v1dad clentlflca y tecnold-
.glca de manera que responda a las necesidades del desarrollo
nacional independiente;

iIV; infundir el qonngimientQ;deulg,Qemocracia como la forma
de gobierno ywconviveﬁcig que penﬁite‘a todos‘participar en_
-~ la toma de decisibnés orientadas al mejoramiento de-la socig
'dad'.

XV Promover las actltudes solldarlas para el logro de una -
vida soclal gusta, ¥ )

En.ltecer los derechos 1nd1v1duales y sociales ¥ postu—
lar—la paz unlversal, basada en el reconcclmlento dé los de-
rechos ecoqomlcos, politicos y sociales de las naciones.

B, Objetivos geherales de la educacidn primaria.

: Gon la educacidn primaria se busca la formacidn 1nxegral del
nlno, gque le permltlra tener conclenc1a social y convertirse
en agente de su propio desarrollo y de la sociedad a la que_
pertenece. De ahihel caracter fdrmativo, més Qhe informativo,
de la educacién primaria; y la necesidad de que el nifio  ~=
aprenﬁa, busque y utilice, por s{ mismo, el conocimiento, —-
organice sus observaciones en la vide social.

De acuerdo con las finalidades de ls educacidn que imparte -
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el Estado; las necesidades del nifio y las condiciones socio-
econdmicas y politicas del pais, se pretende que al concluir
1a educacidn primaria, el alumno logre los siguientes objeti
vos generales:

* Conmocerse y temer confianza en si mismo, para aprovechar -
adecuadamente sus capacidades como ser humano.

* Lograr un desarrollo fisico, intelectual y afectivo sano.
* Desarrollar el pensamiento reflexivo y la conciencia criti
CBe

* Comunicar su pensamiento y su afectividad.

* Dener criterio personal y particulay activa y racionalmen-
te en la toma de decisiones individuales y sociales.

g Paqtiéipar en forma organizada y cooperativa en grupos de_
trabajo.

* Integrarse edecuadamente a la familia, la escuela y la so-
ciedad.

* Identificar, plamear y resolver problemas.

* Asimilar, enriquecer y tramsmitir su cultura, respetando,_
a la vez, otras manifestaciones culturales.

+ Jdentificarse con los valores propios de su comunidad y --
del pais, considerando a éste como una pluralidad regida por
un mismo proyecto politico, las mismas instituciones y las -
mismas normas Jjuridicas.

" * Emplear con eficacia la lengua espaiiola, para la comunica-
cidn nacional, respetando las lenguas autdctonas que se ha--
blan en el pais.

* Adquirir y mantener la practica y el gusto por la lectura.
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* Combatir la ignorancia y todo tipo de injusticia, dogmatis
mo y prejuicio.

* Comprender que las posibilidades de aprendizaje'y creacidn
no estén condicionadas por el hecho de ser hombre o mujer.

¥ Considerarligualmente valiosos el trabajo fisico y el inte
lectual.

* Asumir una a¢titud responsable y actuar individual y coleg
tivamente frente a los pfoblemas de salud-enfermedad.

* Respetar, disfrutar y aprovechar en forma racional el me--
dio patural, reconociéndose como parte de él.

*+ Contribuir activamente al mantenimiento del equilibrio eco
1dgico.

& Cdgpcer la gituacidn actual de México como resultado de --
los diversos procesos nacionales e internacionales que le —-
han dado origex.

* Conocer ¥ apreciar los valores nacionales y afirmar su —
amor & la patria.

* Ubicarse adecuadamente ante la realidad que afronta la na-
cién y comprender dicha realidad dentro del contexto de los_
baises latinoamericanos y del mundo en general.

* Desarrollar sentimientos de solidaridad nacional e interna
cional besados en la igualdad de derechos de todos los seres
bumenos y de todas las naciones.

* Integrar y relacionar los conocimientos adquiridos en to--
das las &reas del aprendizaje. .

* Aprender por si mismo y de manera continua, para convertir

ge en agente de su propio desenvolvimiento.
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C. Ceracteristicas gemerales del nifio que ingresa a la escue
la primaria.
Al considerar que el objetivo prioritario del Estado, en ma-
teria §§ educacién, es proporcionar a los educandos las opor
tunidades ¥y io; incentivos necesarios para su formacidn, se_
éstiﬁa ¢onyenienxe bbsquejar de manera general, las caracte-
fisﬁic&s fundamentales de la personalided del nifio que ingre
ga a la eduéaciéh primaria, por comnstituir elementos basicos
que deben tenerse presentes para la elaboracién de los pla--
nes 'y progfamas de’estndio, asi como la aplicacidém de la me-~
todologia correspondlente. _
Al ipgresar a la escuela primaria, el nifie posee disposicio-
nes, capacldades, aptltudes actuales y en potencia, formas -
espec‘flcas de pensamlento, 1ntereses, exper1enc1as y conduc
tas que en conjunto delinean ya gsu personalidad. Estos ele--
mentos son los recursés gge el nifio efrece como material --
aprovechable para su desarrollo futuro.
4.- Caracteristicas andtdémicas y fisioldégicas.
Aungue en gemeral se producen cambios sustanciales en todos_
1ce brganos ¥ tejidos:del cuerpo del nific, los siguientes -
son importantes en el proceso enseflanza-aprendizaje:
La formacidn de las curvaturas de la columna vertebral: cer-
vical, pectoral y de la cintura.
- La osificac¢idén aGn incompleta del esqueleto, con la conse---
cuepte flexibilidad y movilidad del cuerpo del nifio, que re-
presenta considerables posibilidades para una adecuada educa

cién fisica, a la vez que advierte el cuidado que se debe te

- 54 -



ner en relacidén con su desarrollo corporal.

El fortalecimiento de los misculos y ligamentos, su aumento_
de volumen (por tanto, el incremento de la fuerza muscular)-
¥, particularmente el desarrollo de los grandes misculos, an
tes que el de los pequeilos, determinard mayores posibilida--
des en los movimientos fuertes y libres pero a la vez difi--
cultad para ejecutar movimientos finos.

Aumenta el tamafio del cerebro a partir de los siete afios, en
especial del ldébulo fromtal, que desempefia importante papgl_
en la formacibén de las funciones superiores .de la actividad_
psiquica.

Las interrelaciones de los procesos de excitacién e inhibi--
cidén se modifican: aumenta la capacidad del proceso de inhi-
biciéh, a la vez que se manifiesta una considerable propen--
sién a la excitacibén, lo gue provocard el dominio gradual de
algunas de sus funciones fisioldgicas y una manifiesta in---
quietud que gradualmente se desvaneceri.

2.~ Formas bésicas de la actividad infantil.

La actividad infantil bdsica del escolar pequefio dejard de -
ser el juego, en particular el de representaciones, caracte-
ristico de la etapa anterior, ya que la escuela le exigird -
una actividad diferente: Ll estudio. Aungue continuari jugan
do durante todo el tiempo gue dure en la escuela primaria, -
-ird interesindose cada vez mis por el trabajo escolar.

El estudio representard un muevo conjunto de motivos que --
atraerfin su interés, provocaran nuevas satisfacciones, enri-

gueceran su experiencia y, como consecuencia, le proporciona
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r4n un mayor poder para relacionarse en su medio.

3.- Continuacidn del proceso de sociabilizacién.

E1 trénsito de la vida familiar a la escolar, que en los ni--
fios que recibieron en el Jardin de alguna manera ya se ha --
iniciado, reﬁresenta cambios considerables en el proceso de__
sociabilizacidn infantil.

Los valores sociales encarnados en la escuela y la preocupa--
cidn de ésta porque el nifioc los adopte, serdn estimulos que__
provocaran el abandono gradual del egocentrismo por una con--
ducta sociable.

Dos circunstancias de la realidad determinan que el nifo al__
ingresar a la escuela experimente una intensa necesidad de --
afecto y cemprensidén: per una parte, la natural ausencia de_
la madre en la vida regular de la escuela primaria y, por --
otra, €l que a partir de ese momento pueda ser apreciado o --
criticado por las cosas que haga o deje de hacer.

El maestroc y sus COMpAaneros esterdn pendientes de sus accio--
nes, provocando asi que su sentimiernto de autoestima o imagen
de si mismo pase una dura prueba, necesaria para continuar su
proceso de sociabilizacidn.

4,~ Desarrollo de los procesos cognoscitivos.

Cuando los nifios ingresan a la escuela primaria, su capacidad
de percepcidn se encuentra bastante desarrollada (elevada agu
‘deza visual y auditiva, discriminacidén de formas y colores) -
pero no son capaces de un apnilisis sistemédtico de las propie-
dades y cualidades de los objetos.

Serd precisamente la actividad escolar la que estimule el de-
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sarrollo de la percepcidén mediante la préctica de formas mas
complejas de actividad, tal es el caso de la observacidén, en
la que la percepcidn es dirigida hacia un fin y exige una o:
ganizacién de los elementos percibidos. ‘
El trabajo de la escuela va a ofrecer a los’niﬁos suficien——
tes oportunidades para que logren la atencidén voluntaria, ya
que gran parte de las tareas, ejerciciog y demis actiﬁidades
escolares demandardn de ellos esa capacidad. De ahi la impor
tancia de una accién didéctica que facilite el trinsito de -
la atencidn esponténea a la voluntaria.

Al ingresar a 1a escuela primaria,'el pgnsamiento infantil -
atin depende considerablemente de la naturaleza concreta de -
los obaetos con los que interactia, de ahi que el maestro se
esfuerce por partir, en su ensefianza de lo visual y comncreto
y que los niflos piensen en términos de los atributos exter--
nos y visibles de tales objetos.

D. Estructura curricular.

La estructura curricular de la educacidén primaria esti con—-
formada por dos tipos de programas de aprendizaje: integra--
dos, para los dos primeros grados, y por Areas, para los gra
dos posteriores.

Por medio de la estructura curricular y con la guia del maeg
tro se pretende que el nifio vaya introduciéndose gradualmen-
" te en el proceco de construccidén del comocimiento, a partir_
sincretismo -percepcidén glcbal e indiferenciada de totalida-
des-, pafa hacerle comprender posteriormente la necesidad de

establecer 4reas de la realidad que hagan posible el andli--
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sis y conocimiento conceptual mis profundo de las relaciones
complejas entre el hombre, la sociedad y la cultura.

Los programas integrados responden a las caracteristicas cog
noscitivas de los nifios, basados en el sincretismo.

Los programas poTr 4reas presentan por separado los conteni—-—
dos de cada una de ellas, y al respecto se recomienda el es-
tablecimiento de correlaciones mediante la realizacién de --
"situaciones didicticas", desprendidas de la realidad circun
dante.

La base de la estructura curricular estd determinada por el_
conceptc de educacidn integral y su orientacidn por los obje
tos generales que se pretende que el alumno logre al término
de lg educacidén primaria.

La estructura curricular permite organizar experiencias de -
aprendizaje que propicien en el educando la construccidn de_
sus conocimientos, la adquisic¢ién de hibitos, habilidedes, -
actitudes y valores que le faciliten la comprensidén del mun-
do y de la vida para actuar conscientemente Yy, asi transfor-
marse a si mismo y participar comstructivamente en la trans-
formacién del medio matural y social.

E. Metodologia.

El plan y los programas de estudio correspondientes a la edu
cacidn primaria requieren criterios metodoldégicos generales_
“ que orienten la realizacidén del proceso ensefianza~aprendiza-
je, asi como criterios metodolégicos especificos gue determi
nen el tratamiento didédctico de las Areas que conforman el -

plan de estudios.

- 58 -



Los aprendizajes significativos son aquellos que resuelven -~
necesidades concretas de los educandos y se logran mediante_
1a interaccidn dindmica que se estzblece entre el aluuno, co
mo sujeto cogunoscente, y el objeto de conocimierto, con lz ~
importante participacién mediadora del maestro,

Se deduce que la metodologia didéctica es la forma en que se
1leva a cabo la coordinacidn ininterrumpida de actividades -
entre el aducando y el édue&dof, con el propdsito de gue los
alumnos se apropien progresivamente del objeto de estvdio, -
actiien sobre éste transforméndolo y sé transformen a si mis-
mos. . . :

El maestio, éonncedor de‘lés objetivos j contenidos programi
ticos, asi como de las condiciones socioedonémicas y cultura
lesmde la comunidad y de sus alumnés, planea iz estretegis -
metodolbgica para proponer didécticamente las actividades &_
reallzar la dlscu316n y aceptar las propuestas de los alum--
nos para enrlquecer‘el planteamlentollnlclal,

~El docente debe_tenef en cuenta que los educandos atraviesan
por deferminados momentos de su aesgrrollo mofriz, linguisti
co, socio-afectivo y de pensamiento; & fin de considerarlos_
para el disefio y aplicacién de la estrategia retodolégica,
F. Evaluacidn del aprehdizaje.

Al con51derar que toda accidn educatlva reguiere una funda--
mentaclon tedrica que le de sentldo, la evaluacibn del apren
_dizaje adgquiere su base en el desarrollo del ser humano ---
orientado por los fines de la educacién nacional: el progre-

so cientifico; la vida democrAtica; la defensa, preservacidn
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y desarrollo de nuestra cultura; y la bisqueda de la conviven
¢cia humana dignsz, tanto para el individuo y su femilia, como_
para la colectividad.

De acuérdo con el Artficulo 32 Constitucionsl, de le Ley TFede-
ral de Educaéién ¥ lineamientes actuales de la politica educa
tiva, la pfimaria debe séntar las bases para el desarrolle in
1tegfa1f&e1 eduCahﬁo, como inﬁividuo y miembro de una sociedad
asi como para aprendlzagec nosterlores,

El ser<humano inicia el proceso de su desarrollo humanc & Tar
tir de su concepclon ¥ se enriquece medlante la interaccibn —
de su proplo poten01al genetlco con su medlo fisico, social y
cultural.

ia facilitégién:y promocibén del desarrollo humano constituye_

i L . B B

funciones esenciales que la escuela, como institucidn social_
reélizé de manera organizada, dirigida e intencicnada, 21 ac-
tuar sobre las nuevas generac1ones, de acuerdo con los fines_
que el pais pretende alcanzar. por medlo de la formacidn de —-
sentlmlentos, actltudes vy estructuras de v1da, de carich -
emlnentemente soclal J cultural,

Es tarea y responsabllldad de la escuela buscar la armonia en
tre las manl;estaclones del desarrollo ratursl del ser humano
y la preocupaclon soclal por dirigirlo haciz las finalidades_
de 1la educacidn. )
‘La nvaluaclén se concldera couo parte inherentc del nTroceso -
ensefianza-aprendizaje, no como una accién aislada, sino couc_
un precceso sistemdtico y continuo mediante el cual se recoge_

informacidn acerca del aprendizaje del alumnc, que LT oporcio-—
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na elementos para formular un juicio valorativo sobre el ni-
vel alcanzado o la calidad del aprendizaje logrado; elle con

el propdsito de tomar decisiones pertinentes que faciliten ¥

promuevaﬁ el Gesarrollo integral .del aducando.

Esta concepcidn de la evaluacién busca comprobar el aivel de
desarrollo del alumno, de acuerdo con el logro de los objeti
‘vos programéticos, asi como de la formacién integral del edu
caendo, medianvte cuatro aspectos:

Expresidn; Socializacidn; Adquisicidén de destrezas; y hdqui-
éiéién de conocimientos.

Dichos aspectos no soniéfeas de conocimiento o materia de la
ensefianza, Sino dimensicnes del desarrollo que la escuela es
té interesada en promover. Cada .uno de ellos guarda relacién
con los demfs, lo cual puede apreciarse, por ejemplo, en une
ronda 1nfant11, en donde la expre31on se promueve a Lravcs -
de procesos de soclallzaclon.y en los .que las destrezas son_
‘tamblen 1mportani:es°

E1l desarrollo de cada uno de estos aspectos puede realizarse
& través de indicadores del logro de los objetivos de apren-
dizaje, que permiten conocer los avances y dificultades del_
2lumno.

Este enfoqﬁe que se da a la evaluacidn no excluye los instru
mentos Que el docente:utiliza en el aula (pruebas pedagdgi-——
cas, escalas estimativas, listas de cotelo,e.ea), QUe Sirvan
para valorar aspectos especificos dek aprendizaje, pero es -
necesario disponer de otras formes de evaluacibn que se ba-=
sen en el concepto de vida democratica dentro del aula 7 la_
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sBcuela; dichas formas deben fundamentarse principalmente en
el respeto al nifio, la libertad de expresién y de opinién.
En este sentido, al maestro habrid de asumir el papel de coor
dinador, orientador y estimulador del proceso de desarrollo_
del aiumno, 5 no el de juez que valora, dictamina y sanciona.
£1 alumpo, como ser que activa su propio proceso de desarro-
llo, ha de participsr decididamente en la evaluacién, al ana
lizar, con sentido critico y propositivo, la informacidn ge-
neradi por dicho proceso para corregir sus errores, superar_
sus limitsciones y establecer interacciones con sus compaie-
ros y maestros. Le reflexién que 61 bage no debe circunscri-
birse a los resultsdos de su aprendizaje y de las activida--
des que lleva a cabo para aprender, sino, ademés, debe consi
derar siu labor y su integracidén en el trabajo grupal.

G. Areas de aprendizaje.

Las &reas detapreﬁgizéje que iﬁtegrﬁn_al Flan de Estudios de
la Educaéiéh Primsria son las siguientes: Espafiol, Matemdti-
¢cepg, Ciencias Natﬁrales, Ciencias Sociales, Educacién Tecno-
1égica, Educaqién Artistica y Educacidn Fisica.

Cdda una de dichas‘éréas est4 disefiada con la intencién de -
tavorecer el desafrollb integral del sducando.

l.os programas de todos los grados se estructuran a partir de
objetivoé j actividades. lLos objetivos son de distintos 6rde
nes:

* e drea (de 12 a 62 grados);

* gemerales de grado (para 12 y 292, cada uno en forma inte--

geada);
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* generales por grado y por Area;

* particulares de Unidad; ¥

* especificos.

En primero y segundo grados las dreas se encuentran integra-
das; de tercero a sexto estin separadas, aunque existe una -
consideratle relacidn entre ellas que se propicia en los mig
mos progranas o que se da en forma natural en la accibén do--

cetite.

III. OHGANIZACION GENERAL DE LA ESCUELA PRIMAKTA
A través de la escuela se ofrece el servicio educativo de ma
pera intencional y sistemAtica. En este sentido, la escuela_
prima;ia es el espacio en el_que debe darse la participacidn
activa y armbénica de educandos, educadores, autoridades esco
lares y padres de familia, para alcanzar los objetivos que -
el Estado mexicano se ha propuesto de dicha educacidn.
En consecuencia, todo émpeﬁo orientado hacia el logro de una
mejor relacidén entre los miembros de laAcomunidad escolar --
permitiréd enriquecer significativamente el proceso educativo.
Las bases para la organizacién ¥ funcionamiento de las escug
las primarias se encuentran actualmente establecidas en el -
Acuerdo Nim. 96, del C. Secretario de Educacién Piblica, pu-
blicado en el Diario Uficial de la Federacidén el 7 de diciem
“bre de 1982.
A. Disposiciones generales.
Este Acuerdo rige tanto para las escuelas primarias depen---
dientes de la S E P como para las éscuelas particulares de -
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dicho nivel gue cuenten con autorizacidén, de esa Dependencia
para funcionar, segin lo prevé el articulo 12.

El articulo 22 establece que las escuelas primarias son ins-
tituciones que tiemen como objetivo primordial: dotar al edu
cando de la formacién, los conocimientos y las habilidades -
que rundamenten.cualquier aprendizaje posterior, asi como --
propiciar el desarrollo de las capacidades individuales y la
adquisicidn de hébitos positivos para la convivencia social.
Conforme al articulo 32, corresponde a las escuelas de educa
¢ién primaria:

1. Propiciar que se cumplan los objet}vos de la educacidn --
primaria, con absoluto apego a lo establecido en el articulo
32 Comstitucional y a los demés principios contenidos en la_
qung;ituéién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en -
la Ley Federal de Educacidn;

II. Promover el desarrollo jntegral del educando, su adapta-
cibén al ambiente familiar, escolar.y social y el fortaleci--
miento de actitudes y hébitos tendientes a la conservacidén y
mejoramiénto de su salud fisica y mental, asi como a la am—-
pliacibén de su cultura;

III. Proporcionar al educando las bases para el ejercicio de
sus derechos y el cumplimiento de sus deberes civico-socia—-
les;

IV. 4Aplicar el plan y-los programas de estudio establecidos
por la S E P, ¥

V. Desarrollar los céntenidos educativos de modo gue los coO-

nocimientos, las haﬁilidades, los habitos y las aptitudes --

- 64 -



que se adguieran, sean aplicables en la vida ulterior del edu
cando.

El1 articulo 49 establece que la educacidn primaria que se im-
parte en los planteles menciopnados deberd ajustarse a las nor
mas juridicas y pedagdgicas, contenidos, plines y programas -
de estudioc aprobados por la & E P.

En caso que se requiera modificar dichos contenidos, planes ©
programnas, péra su adaptacién a la realidad y necesidades cul
turales, sociales y econdmicas de la regidén donde‘se ubique -
el plantel, seréd necesaria la autorizacidn expresa de la --—-
S E P, a- traves de la dependenc1‘ competc: ¢ (arie 4 ).

Por lo que a los libros de texto gratuites se-refierey el ar-
tlculo 59 dlsnone que seran de uso obligatoric, sin prejuicic
de la utlllzaclon de textos auxiliares aprobados por la REF.
En todo caso dichos libros de texto gratuitos serin entrega--
dos a los alumnos sin costo alguno.

Por lo que se refiere al nombre de las escuelas de nueva crea
cién, al articulo 62 dispone, que serd el gque detérminen las_
antoridades correspondlentes, de una terna propuesta por el -
dlrector del plantel, en la que o podran figurar pombres de_
personas que aun vivan.

B. Clasificacién de las escuelas primarias.

De acuefdo con su organizacidn, existen escuelas de organiza-~
‘¢cibdn completa, las cuales impartén 1os seis grados; de organi
zacidén incompieta en las que, COmO su nombre lo indica, no se
ofrece el servicio educativo en todos los gredos; escuelas --

unitarias, con un solo maestro gque atiende uno a varios gra--
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dos, bidocentes p.tridoqentes, seglin sean atendidas por dos o
tres méestros; ¥y escuelas rurales unitarias completas, en laé
que un maestrc atiende a los seis grados de educacién prima--
ria.

Dependiendo del alumnado, las escuelas pueden ser comunes, --
cuando se dedican a la atencidn de aluumnos tipicos; especia--
les, las que atiender a alumnos minusvalidos; o bilinglies~-bi-
culturales, las que proporcionan sus serviclos a los diferen-
tes mficleos étnicos que existen en el pais y conservan sus --
lenguas autdctonas. \ '

Loe horarios de trabajo vigentes de las escuelas primarias ma
tutinas, vespertinas o nocturnas pueden ser modificados de --
acuerdo con las necesidades, previa autorizacibén expresa de -
las ;ﬁtoridédes educativas competentes (ART. 82).

G. Director del plantel.

El d;rector de la eécﬁela es la persona designada o autoriza-
ié, emn su C8S0, por la S E P, como la primera autoridad res--
ponsable del correcto funcionamiento, organizacién y admihis-
traci5n del plahtei ¥ los anexos que de &1 dependan (Art. 14)
Confor@e al articulo 16, corresponde; &l director del plan---
tel:

I. Encauzar el funcionamiento general del plantel a su cargo,
definiendo sus metas, estrategias y politicas de operacidm, -
- dentro del marco legal, pedagbgico, técnico ¥ administrativo_
que le sedalen las disposiciones normativas vigentes;

II. Yrganizar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las -

sctividades de administracién pedagdgica, civicas y cultura--—
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les, asi como deportivas, sociales y de recreacidén del plan~
tel;

III. Acatar, difundir y hacer cumplir en el plantel las dis-
posiciones e instrucciones de la 8 E P, emitidas a través de
las autoridades competentes;

IV. Representar técnica ¥y administrativamente a la escuelsa;
V. Estudiar y resolver 1os problemas pedagbgicos y adminis—-—
trativos que ge presenten en la escuela, asi como plantear,-
ante las autcridades correspondientes, aguellos gue nc sean_
de la competencia de &1; ‘

VI. Suscribir la documentacidén oficial del plantel, evitar -
Que sea objgto de usos ilégales, preservarla de riesgos y --
mantenerla actualizadaj; v

VII.VElaborar el plan de trabajo anual de la esquela para --
presentarlo al inspector escplar y demis autoridades compe--—
tentes, dentro del primer mes de labores;

VIII. Revisar y aprobar, en su caso, €l plan de trabajo «ze-
anual que, para desarrollar el programa de educacidén prima--
ria vigerte, elaboré el personal docente, controlando que di
cho plan se adecue a las técnicas pedagégicas ablicables;
1%, chtar las medidss necesarias para gque la labor del per-
nal docence ge desarrolle ininteérrumpidamente, de conformi--
dad con el calendarlo escolar y los planes de trabajo autori
zados;

X. Proporcionar la informacién que, a través de las autorida
des competentes, le requiera la S ¥ P en el tiempo que ésta_

senale;
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XI. Tramitar, ante las autoridades competentes, el permiso ne
cesario para la celebracién de actividades didacticas, cultu-
pales o recreativas que se realicen fuera del plantel;

XII. Autorizar la celebracidén de eventos ¥y espectéculos plubli
cos relaciongdos con las actividades propias del plantel, pre
vio permiso de la autoridad educativa correspondiente. Los —-
actos que se refieren a»esta_Iraccién,no deberén causar grava
men econdmico al alumnoj :

XIIIl. Organlzar y coordipar el desarrollo de las actividades_
de 1nscr1pclon, jelnscr;pclén! registro, acredltaclon y certi
ficaciéhLdQ\é&tudios;

XIV; Dictar las ﬁa&i&és necesarias para garantizar la aten-=-
cibdn de los grupos que eventualnente queden sin maestro;
XV. Elaborar y mantenér actuallzado el inventario de los bié-
nes del activo fijo del plantel y notificar a las autoridades
Eorreépoﬁdieﬂtes las ﬁodifiéa@ioﬁes que sufra el mismoj
" XVI. Cuidar de 14 @onserfacién del edificio escolar 'y sus ==
anexos, vigilando que los mismbs reﬁpan las condiciones nece-
sarlas de seguridad, funcionalidad e higiene;

XVII. Informar a las autoridades competentes acerca de las ne
cesidades dellplantel, en materia de capacitacibén del perso--
nal docente, amplihcién del ipmueble, equipos y materiales di
déctiéos;
- XVIII. Supervisar la adquisicién y distribucién del material_
didictico y el correcto uso de equipos ¥ demis instalaciones_
materiagles;

XIZ. Convocar a la integracidm, en su caso, del Consejo Téc--—
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nico («nsultivo de la escuela, dentro de los primeros quince
dias del inicio del afio escolar;

%X. Formar parte del Comsejo péenico Consultivo de la Zona,-
participar en sus deliberaciones y dar cumplimiento a los a-
cuerdos y recomendaciones qué en éste se adopten;

XXI. Aplicar las medidas disciplinarias a las que hace refe-
rencia este ordenamiento;

XXII. Llevar un registro de entrada y salida del personal, -
asi como uno en gue se anoten recomendaciones del ilnspector_
escolar y otras autoridades competentes;

XXIII. Supervisar el cumplimiento de la obligacidén de rendir
honores & la bandera nacional los lunes de cada semana, en -
los términos de las disposiciones legales aplicables;

XXIV. Radicar en la comunidad en donde preste sus serviciosj
XXV. Abstenerse de abandonar sus labores dentro del plantel,
asi como de disponer del personal o edificio y equipo esco--
lar para atender asuntos particulares, ¥

XXVI. Realizar las demds funciones gue siendo apAlogas a las
anteriores le confieran este ordenamiento y otras disposicig
nes apligables.

D. Personal docente.

Para los efectos de este Acuerdo, personal docente es aquel_
que cumpliendo los requisitos que determine la S E P desempe
fie funciones pedagbgicas en el plantel (art. 17).

Articulo 18, menciona las actividades que corresponde desem-
pefiar al personal docente.

El1 personal docente que preste sus servicios en escuelas bi-
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lingdes-biculturales, deberd dominar el idioma espafiol y la

lengue nativa del lugar (Art. 19).

E. Consejo Técnico Consultivo.

En las escuelas que cuentan con ur minimo de cinco maestros,
se integrard un Consejo Técnmico como Srgano de caridcter con-
sultivo de la direccidn del plantel (Art; 21).

El Consejo Técnico Consultivo de la escuela se integrard, du
rante el primer mes del afio escolar, con el director del .--
plantel como presidente y los maestros como vocales, de en--
tre quienes se elegiré al secretario por mayoria de votos --
(Art. 22).

El Consejo Técnico Consultivo sesionarid por lo menos una vez
al mes., Para la celebracidén de sus asambleas se requerird la
presencia de su presidente y la de la mayoria de los voca---
les. kn caso de empate, el presidente tendrd voto de calidad
(Art. 24).

Articulo 25, menciona las actividades que corresponde al Con
sejo Técnico Consultivo emitir y analizar.

El secretario del Consejo 'fécnico Consultivo asentard las --
actas de %as sesiones que se celebren, en el libro que para_
el efecto se determine y conserve (Art. 27).

F. Personal administrativo.

El personal administrativo estarid integrado por los emplea--
dos que atiendan los servicios ordinarios de oficima y por -
los que desempefian las actividades de mantenimiento, aseo y_
vigilancia (Art. 29).

G. Alumnado.
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Se copsideran alumnos de una escuela primaria quienes habien
do cumplido los requisitos para ingresar al plantel hayan —-
quedado registrados en alguno de los grupos de éste (Art. -
33).

El Art. 3% presenta los requisitos para la admisidén de los_
alumnos.

Los derechos y obligaciones que corresponden & los alummnos -
se mencionan em el articulo 35.

Los alumnos participarén-en el cuidado del edificio y sus --
anexos, bajo la direccién del personal docente (Art. 48).
H.Disciplina.

Es responsabilidad directa del personal docente y de log -~
alumnos, el nantenimieﬁfo del orden en el plantel y en csada_
uno de los grﬁpos escolares (Aft.:BG). 2R |
El director debe establecer y mantener orden en el plantel -
(art. 37). - e

Conforme al articulo 38, las faltas de los alumnos a las nor
mas de conducta establecidas en este Acuerdo, seridn objeto -
de: amonestaciones &l alumno en privado y por escrito a los_
padres o tutores. -

I. Evaluacidn.

La evalunacidén de conocimientos del alumnado, se hard de acuer
do con las disposiciones emitidas por la SEP (Art.-42).

Los exdmenes a titulo de suficiencia para obtener el certifi_
ficado de educacidn primaria se ajustaran a las disposiciones
emitidas por la SEP (Art. 43).

J. Supervisidn.
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La sup.~visidn escolar implica, en sentido amplio, coordinar,
orientar, apoyar, valorar ¥y reatimentar el trabajo educativo.
La supervisibén escolar es la instancia que debe encargarse de
las funciones mencionadas, para lograr una mAyor eficiencia ¥y
oportunidad en la prestacibén de la educacidén institucionaliza
da.

Asi, la supervisibén escolar es la actividad que, de manera in
tegral, sistematica, permanente, critica y flexible, debe con
tribuir, significativemente, & elevar la calidad de la educa-
cién; ya que, en virtud de le importancia de las acciones que
implica, se constituye en columna vertebral y punto clave del
pistema educativo.

K. Asociaciones de padres de familia.

En cada escuela primaria deberd haber uma asociacidn integra-
da por los padres de familia, tutores o quienes ejerzan la pa
tria potemtad de los alumnos (Art. 52).

Las asociaciones de padres de familia deberim ser constituf--
das y registradas de conforﬁidad con lo previsto por la Ley -
Federal de Educacidén y el Reglamento de Asociaciones de Pa---
dres de Familia; normas que & su Vez, regirén su orgenizaeidn
y funcionamiento (Articulos 53 § 54).

L. Cooperativas escolares.

Dehtro de la organizacidén de las escuelas primarias que for--
man parte del sistema educativo nacional, tanto oficiales co-
mo particulares que cuenten con autorizacién para funcionar,-
se halla la estructura de las cooperativas escolares. La acti
vidad de éstas se rige por el Reglamento de Cooperativas Esco
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lares, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 _
de abril de 1982.

Dichas cooperativas se integran, de manera fundamental, por_ __
maestros y alumnos del respectivo plantel; la finalidad de -~
ellas es eminentemente educativa (articulos 2 y 9).

El logro y finalidad de las cooperativas escolares, se esta--
blecen en el articulo 10.

Consideracién Final.

La organizacién de la escuela primaria debe tener la suficien
te flexibilidad para estimular y fomentar las iniciativas que
con sentido comstructivo surjan en el espacio educativo, pues
es la primaria la que constituye el punto fundamental en don-
de nuestra Patria prepara su futuro, de ani que la aspiracién
de mejorarla dia a dia sea tarea permanente y principal res--

ponsabilidad de todos los mexicanos.

CONCLUSION

Para poder desarrollar de la mejor manera la tarea educativa_
que se han impuesto las personas que se dedican a la docencia
es necesarjo conocer: los aspectos juridicos relacionados con
la educacién, la politica educativa actual, el plan de estu--
dios vigente, y la organizacién general de la escuela prima--
ria; informacidén que se encuentra €n el contenido de la obra,
por lo que fue acogida con beneplicito, ya que representa um_
auxiliar valioso para los directivos de educacidén primaria, -
que son a los corresponde en forma directa el buen funciona--
miento técnico-administrativo del plantel escolar.
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3) CONFExENCIA: "EVALUACION DEL APRENDILAJE"

JUCPIFICACTION
La evaluacidn de los aprendizajes son un aspecto de la ense-
flanza que influye poderosamente y a veces de manera determi-
nante en el desempefio académico del alumno y en le actuacidn
docernte.
En un sentido mis amplio opera como un sistema de informa- -
cidér que muestra la correspondencia lograda entre lc propues
to en los programas de estudio y los resultados obtenidos en
la ensefianza.
Gracias a una evaluacidn ordenada, sostenida y congruente -
con las caracteristicas de los educandos, es posible aspirar
a condiciones de verdadera eficacis pedagbgica.
De ahfi la importancia de que los alumnos y padves de familis
-gonozcan y comprendan lo que es la evaluacidn del aprendiza-

jee

OBJETIVO
Gue alumnos y padres de fawilia conozcan que evaluar equiva-
le a apreciar, estimar y juzgar cualitativa y cuantitativa=<-

mente el proceso enseflanza-aprendizaje.

COXTENINC

Concevte.

Evaluar equivale a spreciar, estimsr y juzgar cuslitativa ¥y

|
~J
(o))
t



cuantitativamente un hecho, persona o cosa, de acuerdo a un_
patrbén previamente determinado.

Evaluacibén educativa.- Es un proceso, permanente e integral_
que valora el grado en que los medios, recursos y procedi- -
mientos, permiten el logro de las finalidades y metas de una
institucidén o sistema educafivo.

Evaluacidén del aprendizaje.- Es un proceso destinado a deter
minar el grado en gue los alumnos logran los objetivos de --—
aprendizaje, de un tema, de una unidad, de una asignatura o_
de un nivel educativo, estableciendo siempre las causas de _
los resultados. Ademis, recolecta, analiza, enjuicia y sumi-
nistra informacién oportuna y confiable para la toma de deci
siones, desempeiiando un papel relevante para determinar:

- La reorientacién o adecuacién dél'proceso ensefianza-apren—
dizaje.

- La conduccién del aprendizajes -~

- El1 reforzamiento del aprendizaje. (nivelacidn)

- La seleccidn de recursos didacticos.

- La participacibén del educando, autoridades y padres de fa-
miliaa .

- La promocidn del educando.

Es de vital importancia, conocer las caracteristicas que de-
terminan la evaluacidn del aprendizaje, ya que su conocimien
to proporciona la direccidén y los criterios normativos para_
lograr la eficiencia de los procedimientos, recursos, néto—-
dos y todo lo que involucra el hecho educativo.

Caracteristicas de la evaluacidn.
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La eval .acidn del aprendizaje debé ser:

- SistemAtica, porque sus instrumentos, técnicas, normas y -
procedimientos mantienen una organizacién que responde a un_
propdsito.

- Cientifica, porque se basa en la observacidm, registro, --
anélisis, interpretacién y comprobacidn del aprovechamiento_
escolar.

-~ Objetiva, porque se apoya en hechos reales o evidentes y -
tiende & controlar la intervencidén de factores subjetivos o_
punfbs de vista parciales, en el proceso de evaluacidn.

- Flexible, porque se adapta & las condiciones personales y_
ambientales del sujeto a evaluar, sin pretender limitarlo &_
eésquemas rlgldos o 1nvar1ables.

~ Integral, porque toma en cuenta todOS los aspectos de la -
personalldad del educando y la interaccién de los elementos_

' que 1nterv1enan en el proceso ensenanza—aprendlzaje.

- Participativa, porque requiere la intervencién adecuada de
educandos y educadores.

-~ QOportuna, porgue fgcilita las decipiones en el momento- con
veniente. .
- Permanente, porque estd presente durante todo el proceso -
enseflanza-aprendizaje.

Las técnicas, instrumentos y medios de los que puede valerse
el maestro péra hacer mis objetiva su valoracidn, serdn ---~
seleccionadas por é1 mismo de acuerdo a las necesidades de -

sus aluunos.
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II. LA OBSERVACION

Conceptualizacidn.

La observacién es el procedimiento de investigacidn mhs apti-
guo.

Desde que el nifio nace observa con curiosidad e interés todo_
lo que le rodea, y por medio de la observaciém cotidiana --
aprende a familiarizarse con la realidad circundante, esta -
cualidad comin en todos los hombres ha nutrido a la observa--
cidn cientifica, de un buen nimero de elementos que ésta Glti

ma realiza. Lo que distingue a la observacién cientifica de

su prictica comin, son sencillamente los objetos observados y

los modos mAs precisos como se observam.

La observacidén, en ambos casos, es "el procedimiento gue el
2 3

hombre utiliza para obtener informacidn objetiva acerca del
comportamiento de los procesos existentes en su entorno".
La observacién por ende, es una sintesis entre semsacibén y --
percepcidén, donde la sensacién es sdlo el producto de los 6r-
ganos de los sentidos, mientras que la percepcidn permite re-
lacionar el contenido de la experiencia con lo proporcionado_
por los septidos, otorgando asi un valor a lo observado: por_
lo tanto los significados estin en la mente de los individuos
y no en los objetos en si, razbén por la cual al observar un -
nfnimo objeto no todos ven lo mismo.

La Fisiologia y la Psicologia afirman, que la observacidn re-
sulta mids productiva mientras mayor sea el nGmero de d6rganos_
de los sentidos que participsn en ella.

El observar con un fin determinado requiere de un plan, de un
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esquema de trabajo previo, para captar las manifestaciones y
aspectos mAs trasdendentales y significativos, por lo cual -
el observador debe proveer las condiciones que le permitan -
obtener hechos confiables coa la méxima eficiencia, para con
vertir asi a la observacidén en una técnica cientifica.

El maestro utiliza en su grupo esta técnica con bastante fre
cuencia, aflin sin proponérselo; en la simple relacidn diaria_
con sus alumnos se percata por medio de la observacidm, de -
algunos de sus aspectos conductuales; esta observacidén es na
tural, si fuera provista de un plan y tuviera un registro -
sistémitico que pudiera ser referencial para futuras accio--
nes, constituiria un valioso auxiliar para el maestro, no sd
lo en el aspecto evaluativo sino también en el conocimiento_
del propio desarrollo de sus alumnos, ademds de la deteccidn
de problemas gue requieran de la participacién directa del -
educador.

Tipos de observacidmn.
Por la forma en que utilizamos la observacidén se puede clasi

ficar en ordinaria y cientifica.

La ordinaria es la que utilizamos en nuestra vida cotidiana,
no se adentra profundamente en los fendémenos. La observacidn
cientifica busca metddicamente establecer relaciones entre -
los hechos de manera completa, fiel, objetiva y precisa.

Por la manera de efectuarla tiene carécter de: ocasional y -
sistematica.

Es ocasional cuando no se ajusta a un plan; ¥y sistemdtica -
cuando se realiza conforme a una guia, ademds de ser matddi-
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ca y dirigida.

Por el lugar donde se realiza puede ser: observacién de he--
chos reales y observacidn de laboratorio.

En la observacidn de hechos reales, éstos se captan tal como
se van presentando. La observacibén de laboratorio tiene en -
cierto modo un cardcter artificial y de experimentacidn o ex
ploracién.

La observacidén también puede ser de tipo introspectivo y de_
tipo extrospectivo.

La de tipo introspectivo es la que el individuo realiza de -
sus propios actos o sentimientos. La extrospectiva equivale_
a la Qbservacién que se bace de hechos o cosas externas.
Elementos y caracter{sticas que intervienen en el proceso de
observacidn. “
Los elementos que intervienen en el proceso de observacidnm -
son:

1. El1 objeto de la observacidén. Puede ser interna o externa _
al hombre.

2. El1 sujeto observador. Dotado de sus sentidos, de su curipg
sidad intelectual y de su experiencia.

3, Las circunstancias o el ambiente que rodean la observa---
cidn.

4, Los medios de observacidén. Instrumentos que permiten sis-
tematizar, registrar y percibir las abservaciones.

La observacién cientifica debe reunir las caracteristicas si
guientes:

1a, Debe ser completa, abarcar con precisidn lo que se desea
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observe ~.

2a. Debe ser fiel y objetiva, el observador debe registrar sd
lo aquello que realmente detecte, evitando introducir térmi--
nos que "le parece gque ve'.

3a., Debe ser precisa, determinada en forma cuantitativa, lo -
que implica medicidn.

T&cnica de observacidn.— consiste en ver deteniiamente las ma
nifestaciones conductuales del alumno. Debe ser sistembtica ¥y
los rasgos a observar estardn de acuerdo al objetivo.
Instrumentos utilizados para registrar las observacionese

La observacidén depende en gran medida de los sentidos Yy es £a
cil descubrir gque éstos son limitados. Por eso es conveniente
llevar un registro de las observaciones. Los instrumentos que
se utilizan con este fin son:

* Entrevistase.

* Escalas Estimativase.

* Listas de Control.

* Registros Anecddticos.

Entrevista.- La informacién se obtiene por interrogatorio di-
recto, gue.puede ser estructurado o sin estructurar. En la en
trevista estructurada, se sigue generalmente una pauta de ma-
nera que se plantean las mismas preguntas a cada uno de los -
entrevistados. En la entrevista sin estructurar, un propdsito
central sirve de guia a las preguntas, pero debe tener una at
mésfera propicia para el didlogo.

Escalas estimativas.- Valioso auxiliar para evaluar comporta-
mientos (actitudes, hdbitos de trabajo, integracién grupal, -
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etc.)

Entre los distintos tipos de escalas destacan las numéricas,
las graficas y las descriptivas.

- Las numéricas: el evaluador u observador marca el nlmero -
correspondiente de los rasgos que estin evaluando, debe ha--
per un acuerdo previo sobre el significado de cada nlmero.

- Las graficas: son casi idénticas a las anteriores, simple-
mente se sustituye el nimero por las palabras correspondien—
tes.

- Descriptivas: en vez de nmeros o palabras se describe con
mis detalle cada grado del comportamiento. Tiene la ventaja__
de que el rasgo estd descrito y el observador evita toda sub
jetividad en la interpretacidn.

Listas de control: tembién llamadas listas de cotejo, listas
de comprobacién o listas de corroboracidén, segin la finali--
dad y momento de aplicacidm.

Son fundamentalmente instrumentos para registrar si una ca--
racteristica esté presente o0 no, © si un acto se efectudé o -
no se llevd a cabo.

Exige un sencillo "si o no".

Difilmente podrd interpretarse COmO una forma de medigidn, -
deberd tomarse como una informacién descriptiva de lo que el
alumno puede hacer.

Registro anecddtico.- son descripciones que relatan en forma
exacta y concreta, lo que él alumno dijo o hizo espontinea~-
mente en una situacidn especifica. Cada incidente se descri~
be brevemente tal como sucede y se redacta en forma de anéc-
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dota, r~regando la interpretacion y la respectiva recomenda-
cibn.

Los registros anecdbéticos deben limitarse a aquellas &reas -
de comportamiento que no pueden valorarse totalmente por --
otros instrumentos.

En cierto modo, el maestro es un cientifico que debe inten--
tar conocer al alumno mediante la observacidén sistemética de
su comportamiernto, adoptando una actitud desapasionada e im-
parcial para lograr la mayor objetividad del hecho observa--

do.

_ III. TERMINOS EMPLEADOS EN LA EVALUACTON
Medicidn.
Proceso mediante el cual se determina la “"cantidad" que po--
see el estudiante de una caracteristica dada (aprovechamien-
to escolar, habilidades, interds, etc.). Toda medicién seré_
una valoracidn objetiva, puesto que el resultado de comparar
no depende del criterio personal del que mide, sino de la -
aplicacién de un instrumento de medicidn aplicado a la persp
na u objeto que trata de valorarses.
Lstimacidn o Apreciacidn.
Proceso mediante el cual interviene el criterio personzl del
maestro para valerar ciertos aspectos de rendimientos en el_
proceso ensefianza-aprendizaje, que no llegan a ser todo lo -
mensurable gue se quisiera.
Promocidn.

Heeho que consiste en la obtencidn de datos con los cuales -
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se tiene una base para otorgar calificaciones de aprovecha--

miento y a través de ellos determinar y proceder al pase o -

no del alumno al grado siguiente de estudios.

Acreditacién.

Hecho que realiza la institucidn escolar, al certificar o -

acreditar una formacidn impartida. Esta acreditacibén se rea-

liza a través de documentos gue dan fe o valor a los estu—--

dios,.

El sistema educativo en el nivel primario, expide los siguien

tes documentos de acreditacidn:

1. Certificado de Educacidén Primaria.

2. Tarjeta de evaluacidn.

3. Cuadros de concentracidmn.

4, Todos aquellos documentoéﬁcon reconocimiento oficial.

Evaluacidn.

- Proceso mediante el cual se valora objetiva y subjetivémente_

mi&iendo 0 estimando para poder someter a juicio o interpreta

cidn uno o mis de los resultados obtenidos.

La evaluacidén permite obtener informacidén sobre el grado en -

que cada uno de los integrantes de un grupo que van alcanzan-

do en su proceso de aprendizaje, tomando como referente el --

propio desarrollo del nifio y los objetivos a lograr.
CORCLUSION

La evaluacién del aprendizaje es un proceso destinado a deter

minar el grado en que los alumnos logran los objetivos de --

aprendizaje de un tema, de una unidad, de una asignatura o de
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un nivel educativo; estableciendo siempre las causas de los -
resultados.

Es de vital importancia conocer las caracteristicas que deter
minan la evaluacidn del aprendizaje, ya gque su conocimiento -
proporciona la direccidn y los criterios normativos para lo--
grar la eficiencia de los procedimientos, métodos y todo lo -
que involucra el hecho educativoe.

El1 msestro puede valerse de técnicas e instrumentos para ha--
cer mis objetiva su valoracién. La técica que se sugiere para
evaluar el asprendizaje de los alumnos del tercer ciclo esco--
lar, es la observacidén, mediante ella, el maestro podrd obte-
ner datos significativos para conocer a cada uno de sua alum-
nos y detectar asi avances y estancamientos en el trabajo --

escolar.
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4’ CONFERENCIA: "PROBLEMAS DE FARMACODEPENDENCIA"

JUSTIFICACION
Dentro de las acciones preventivas de la farmacodependencia,-
el maestro juega un papel importante en la deteccidén de los =
usuariose.
Sabemos en la actualidad que toda substancia de las cominmen-
te denominadas drogas, como la marihuana o los inhalantes, -
van a producir cambios en el psiquismo y modificaciones impor
tantes en la personalidad.
Estos cambios se van a manifestar y pueden detectarse en aqug
llos lugares que son de continua asistencia para el usuario -
como la escuela y el hogar.
El comienzo de una farmacodependencia a la aceptacién de su -
consumo, con frecuencia va asociada & una actitud explosiva -
"de "liberacidén", en donde el usuario, rompe con los vinculos_
familiares, manifiesta desajustes hacia la sociedad y su in--
conformidad la lleva también hacia la escuela; disminuye su -
asistencia, se torna rebelde bacia los hibitos y los estudios
cambia inclusive su forma de vestir.
En otras ocasiones la substancia, al afectar las funciones =~
mentales va produciendo un deterioro progresivo de la capaci-
dad intelectual y el rendimiento escolar. Asi vemos como un -
alumno regular de pronto baja su aprovechamiento en forma =--
inexplicable, presenta altas ¥y bajas que no son Jjustifica- —-
bles con claridad.
La necesidad de comprar substancias toéxicas, conduce al usug

- 88 - .



rio a b 'scar como proveerse de dinero, lo cual realiza de di-
versas formas sobre todo hurtando.

Hay que hacer notar que toda esta serie de modificaciones con
ductuales pueden aparecer en el curso de una adolescencia nor
mal, sin embargo para un buen observador pueden ser el inicio
de otro problema mayor como la farmacodependencia.

E]l maestro, con frecuencia, puede ser el Unico que alcance &a_
advertir estas manifestaciones pues las "drogas" inciden rapi
damente en el rendimiento intelectual y el trabajo escolar se
r4 la pista que lleve a identificar el comienzo de un padeci-
miento de esta naturaleza.

Lo anterior, lleva a considerar que el maestro es un elemento
importante en todas aquellas acciones encaminadas a la preven
cidén, por lo que es necesario informarle sobre este padeci- -
mientoe.

Tomando como base sus conocimientos y el tiempo que pasa en -
contacto con los alumnos, es el elemento iddneo para advertir
trastornos o cambios negativos en la personalidad de sus alum
nos, y de esta manera enviarlos para su atencidén en forma --

oportuna a las instituciones correspondientes.

OBJETIVOS
Proporcionar al maestro los elementos bésicos que le permitan
desarrollar acciones de prevencidénm en su drea de influencia.
Impulsar medidas preventivas que permitan evitar los casos de
farmacodependencia en la comunidad.

Que los maestros estén capacitados para detectar en forma --

- 89 -



tempra:. & los usuarios
. de algan férmaco y poder enviarlos oportunamente a =

la atencidn que corresponda.

CONTENIDO
A. Definicién del problega de la farmacodependencia.
La farmacodependencia -nombre técnico de la drogadiccidn- es_
un problema que afecta a toda la sociedad.
Por ello, su solucién no puede seguir buscidndose en la accidn
de peguefios grupos de especialistas. Para combatir a la farma
codependencia se requiere de la participacién activa y cons--
ciente de aquellas persomas que diariamente entran en contac-
to directo con este problema: los padres de familia, los maeg
tros, los médicos, las enfermeras, 108 sacerdotes, los poli--
cias y los abogados,. °
Lé farmacodependencia constituye un fenbmeno sumamente comple
jo, donde intervienen muchos factores sociales e individuales.
De hecho, siempre debemos tener en mente que cualquier caso -
de farmacodependencia estéd determinado por tres unidades: la_
droga misma y sus efectos; la persona farmacodependiente, con
todas sus caracteristicas fisicas y psicoldgicas; y el medio_
ambiente, es decir, el tipo de sociedad donde se produce la -
farmacodependencias Ademds, la farmacodependencia es un pro--
blema que Do respeta edades ni clases sociales. Lo mismo afeg
ta a jdvenes que a adultos, a pobres que a ricos. Por supues-
to que cada grupo de edad y cada clase social consume ciertas
drogas de preferencia, aparte de que las situaciones de abuso
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y los e’actos son diferentes. Sin duda, es en los jbvenes don
de la farmacodependencia adquiere su cardcter mis dramdtico._
Pero debemos estar preparados para encontrarla también en to-
do tipo de personas.

Por otra parte, el nimero de farmacos de abuso es muy grande_
y puede aumentar. Entre ellos se encuentran tanto compuestos_
naturales como sustancias sintéticas. Algunas drogas son pro-
ductos ilicitos; otros son medicamentos gue pueden adquirirse
en cualquier farmacia. De hecho, muchos casos de la farmacode
pendencia pueden iniciarse a raiz de la prescripcidn de un me
dicamento por parte de un médico.

Las motivaciones para consumir drogas también varian amplia--
mente. Entre los jbévenes, la farmacodependencia puede ser una
forma de experimentar sansaciones nuevas, de pertenecer a un_
grupo, de manifestar rebeldia, de estimularse para poder pre-
parar los eximenes o simplemente de combatir el ocio. Otras -
personas usan drogas para no sentir hambre y poder reducir de
peso. Otras mis, emplean medicamentos para dismunuir la angus
tia. Muchos seres humanos necesitan consumir drogas para dor-
mir, para despertar, para trabajar, para descansar, en fin, -
para hacer frente a las exigencias cotidianas de la vidae.

Por (ltimo, debemos considerar las situaciones sociales que -
propician la farmacodependencia. En primer lugar, s€ encuen--
tran la incomprensibén, la desconfianza y la falta de oportuni
dades para los jbévenes. En segundo lugar, tenemos a las gran-
des tensiones que produce la vida moderna. En tercer lugar, =~

est4 la penetrante propaganda de las compafilas farmacéuticas_
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que pres. ntan sus productos como la solucidén de todos los prg
blemas de la vida, con el fin de gque se vendan er forma masi-
va. Aqui entra también el affn de lucro de los narcotrafican-
tess.

Vemos, pues, que la farmacodependencia es un fendmeno muy com
plejo. Para combatirlo es indispensable conoce;lo. Un primer _
nivel de comocimiento consiste en saber cdémo son las drogas y
cudl es la forma de reconocer a un farmacodependiente. Se de-
de aclarar, sin embargo, que la identificacidén definitiva de_
un férmaco dé abuso sbélo puede ser realizada en un laborato--
rio quimico bien equipado. AdemAs, el diagnéstico autorizado_
de que una persopa bajo la influencia de una droga, sbdlo pue-
de ser emitido por un médico. Pero nosotros podemos contri---
buir decisivamente a dar el primer paso en el reconocimiento,
para ayudar asi a la persona farmaqodependiente. Una vez he-~--
- cho el reconocimiento, debemos saber que hacer con- esa perso-
na, qué tipo de medidas de primeroé auxilios realizar si se -
encuentra intoxicada, hacia donde llevarla para ser tratada,-
c¢dmo enfrentar al problema, cbémo prevenir la»fgrmacodependenr
cia, etc.ANp debemos olvidar gue el farmscodependiente no es_
un delincuente, sino una persona Que en ocasiones se encuen--
tra enferma y que en la mayoria de los casos sbdlo desea expe-
rimentar los efectos de una droga, pertenecer a umn grupo ¢ ha
cer frente a los conflictos de la adolescencia. Por ello, -~
nuestras acciones deben encaminarse a ayudarlo, nunca a casti
garlo.

Una buena comunicacidén depende en parte, del uso adecuado de_
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las palrbras. El uso descuidado o acalorado de las palabras,-
perturba la comunicacidén. Por lo tanto, es importante formu--
lar definiciones claras de algunos términos que han sido y sg
rin usados en este contenido.

Droga. Cominmente, se utilizan varias definiciones. La nis --
Atil para nuestros propdsitos es: cualquier sustanéia quimica
que afecta a la persona de manera tal que le origina cambios_
fisioldgicos, emocionales o de comportamiento.

Cusndo estos cambios actian particularmente en la mente, pue-
den dar como resulbtado alteraciones del estado de &nimo, de -
percepcidén o de conciencia.

Experimentacidn de drogas. Uso limitado y tentativo de una --
sustancia quimica con el propbésito de probar su efecto en el_
individuo.

Abuso de drogas. Uso habitual de una sustancia quimica que --
perjudica a tal grado la capacidad de funcionar del individuo
que da por resultado dafos fisicos, emocionales o psicolégi--
cos.

Uso ilicito de drogas. Cualquier uso de drogas que viola la -
ley y se enfrenta al riesgo de consecuencias legales.

Efecto de las drogas. ks la experiencia personal, individuali
zada, subjetiva y hasta cierto grado impredecible en la que -
una persona interactfia con una sustancia quimica y. con el am
biente que la rodea.

El efecto de la droga es el resultado de una compleja mezcla_
de factores; la propiedad guimica de la sustancia utilizada =

es 86lo uno de ellos. El factor més impredecible es la perso-
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na miswr. que utiliza la droga. Todo tiene alguna relacidn con
el efecto final: la personalidad, los rasgos de carlcter, la_
edad, la constitucibén, el metabolismo, las actitudes y el es-
tado de animo.

Quien desee contribuir a la lucha contra la farmacodependen--
cia, debe tener claros varios conceptos importantes.

En primer lugar, resulta'decisivo saber exactamente lo que --
significa farmacodependencia. La Organizacidn ﬁundial de la -
Salud recomienda que se utilice el término farmacodependencia
en vez de otros nombres gue han esfado en boga como drogadic-
cidén o hibito. La prepia Organizacién Mundial de la Salud ---
ofrece la siguiente definicién de farmacodependencia, que es_
que se acepta en casi todos los paises: "Farmacodependencia -
es el estadeo psiquico y a veces fisico causado por la interac
cibén entre un organismo vivo y un farmaco, caracterizado por_
modificaciones del comportamiento y’por otras reacciones que_
éomprenden siempre un impulso irreprimible por tomar el férma
co en forma continua o peribédica a fin de experimentar sus -
efectos psiquicos y, a veces, para evitar el malestar produci
do por la privacidn! Veamos lo que quiere decir cada una de -
las partes de esta definicidn.

En primer término la definicidn establece que, para gue exis-
ta farmacodependencia, es necesario que un ser vivo eantPe en_
contacto con un fAarmaco. Necesitamos, por tanto, conocer lo -
que se entiende por firmaco. La definicién mls aceptada, tam-
bién elaborada por la Organizacidén Mundial de la Salud, es la

siguiente. "Droga o farmaco es -toda sustancia que, introduci-
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da en el vrganismo vivo, puede modificar una o mAds de sus fun
ciones". Es decir, un fArmaco es una sustancia ajena al orga-
nismo que al entrar en &1 altera alguna de sus funciones nor-
males.

En segundo lugar, la definicidn de farmacodependencia afirma_
que ésta consiste siempre en un estado psiquico especial, y -
que, en el caso de ciertas drogas, puede haber ademésvcambios
en el estado fisico. El estado especial se caracteriza siem—-
pre por el hecho de que la conducta normal del individuo se -
altera. Adem&s; el individuo no puede reprimir el impulso a -
tomar el faArmaco.

La solucidn para el problema de las drogas, pareciera ser mAs
factible si se sigue el gamino de la comprensidén humana y de_
las relaciones personales sensibles, que si se lleva a‘cabo -
una mera ejecuciép fria de las leyes; pues ésta segunda actiz.
tud, responde mis al teémor que. al deseo de resolver elyﬁroblg
mae

Es considerado que el recurso mis prometedor e importante en_
la sociedad para ayudar a la gente a sentirse a gusto consigo
misma y con los demds, es el funcionamiento adecuado de la di
ndmica del grupo familiar. Una buena relacién entre los miem-
bros de una familia, puede evitar que éstos caigan en la far~-
macodependencia.

La familia es una estructura fundamental de la que pueden sur
gir individuos sanos; la familia es, indiscutiblemente, una -
estructura de mucho valor; y aungue en determinado momento —-

puede producir problemas de diversa indole en sus integrantes
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es de ciilquier modo la {inica estructura que socializa, mol--
dea y conforma & los individuos.

Entendida asi la familia, podemos afirmar que constituye un -
proceso dindmico de ajustes, cambios y valores que son de ca-
pital importancia para la "produccidn de un individuo mental-
nente sano”.

Aungue de una manera més ideal que concreta, podemos concebir
al contexto familiar como un ambiente de honestidad, de respe
to mutuo, atencidén y afecto; la familia es un nicleo que, por
tratarse de una agrupaclon humana, con todo lo que elio impli
ca,.debe proporcionar & sus miembros un lugar Seguro pa
ra liberar las frustaciones, para. ventilar la honestidad y, -
por supuesto, para expresar Sus sentimientos més profundos.
En resumen, podemos decir que en cada uno de nosotros debe --
ex1st1r un sujeto poten01a1mente responsable de sus propios -
actos; la solucidn de nuestros problemas ¥ enfermedades depen
de en gran medida de esta responsabilidad.

B. Clésificacién de las drogag e jdentificacién de usuarios.
Existe un gran nimero de drogas ¥ fdrmacos que pueden dar ori
gen a un esfado de farmacodependencia. Por ello, resulta im%—
portante clasificérlas. En esta forma, seré més fécil conocer
sus efectos, y la labor de identificar una droga se simplifi-
cari.

Los férmacos de abuso se clasifican de acuerdo al efecto que_
ejercen sobre la actividad mental o el estado psiquico de una
persona. Este efecto puede ser de dos tipos: acelerar o retar
dar la actividad mental y que, por lo tanto, producen estados
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de excita:ibn, reciben el nombre de estimulantes. Los férma=e
cos que retardan dicha actividad se llaman depresores.

Dentro de los estimulantes que pueden producir farmacodepen—-
dencia, existen tres tipos de drogas. Ll primero de ellos es_
el de las anfetaminas. Ll segundo es la cocaina. E1 tercero «:
es un grupo especial, pues la excitacidén mental gue producen_
las drogas que en 81 se incluyen, se manifiesta en forma de -
alucinaciones, donde los sentidos se distorcionan y se perci-
ben objetos que no existen en la realidad. Este grupo compren
de a los alucindgenos. De ellos, el mis cominmente usado en -
_nuestfo pais es la mariguana.

De todos los estimulantes, sélo las anfetaminas tienen algln_
uso médico, pues a veces, s€ usan en el manejo de la obesi- -
dad.

Entre los depresores encontramos, en primer lugar al alcohol,
el.cual tembién es una droga. De hechd, es la due mis se con-
sume y la que més problemas ocasiona a la sociedad. Otros de-
presores son los harbitiricose.

Pambién se encuentra un grupo especial de depresores, formado
pér los inhalantes. Estas drogas se inphalan por la nariz y la
boca. Dentro de este grupo se encuentran el cemento pléstico,
el tiner, el éter, la acetona ¥ otros. Su abuso constituye ac
tualmente uno de los mads graves proﬁlemas de farmacodependen-—
cia en México.

Estimulantes.- Los estimulantes son aquellas drogas gue alte-
ran el estado mental, que estimulan el cerebro, el Sistema --

Nervioso Central, y en consecuencia, también aceleran o aumen
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tan la s~tividad funcional.
La cafefna, el estimulante usado mds cominmente, es el produg
to quimico activo del café, el cacao y la coca-cola.
Despuéds de haber sido ingerida, generalmente aumenta la a- -
fluenéia de pensamiento,<aligera lo somnolencia y la fatiga,-
ﬁermitiendo una actividad intelectual y motriz prolongada.
La tolerancia se desprfolla con el uso diario regular, al --
igual gque el hibito (dependencia psicoldgica).
Anfetamrinas.- Las anfetaminas son un grupo de estimulantes --
sintéticos que se han utilizado médicamente para inhibir el -
apetito y remediar las depresiones leves. :
Los consumidores, a poco de:tqmar dosis orales moderadas, se_
tornan mAs alertas ¥y enérglcos, y pueden llevar a cabo. act1v1
dades durante largos perlodos, ntes de sentir el cansanclo.
Muchos de los consumidores manifiestan un auuento de su con--
centracidn al utilizar‘drégas,, A
Las dosis fuertes, producen um rdpido bombardee de palabras,-
visidn borrosa, vértigos, temblores, dolor de cabeza, diarrea
palpltaclones ¥y arritmias cardlacas.
Los rlesgos fisicos del uso frecuente de dosis altas, 1nclu—-
yen debilidad, problemas de la piel, prcblemas de nutricidn,-
@lceras, neumonia y convulciones.
La mejor descripeidn de la mariguana es: una droga.mixta, se-
dante-estimulante.
Estudibs recientes muestran que la mapiguana puede afectar el
juicio de un conductor de autombévil de manera muy similar al_
alcohol.
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Tos coniimidores de mariguana, van a manifestar dos signos -
constantes: el enrojecimiento de los ojos y el aumento de la
frecuencia cardiaca.

Con dosis pequefias el sujeto se siente en un principio esti-
mulado, de manera que rfe y habla con facilidad posteriormég
te presenta marcaeda somnolencia. Con una dosis mayor aumenta
la percepcidn de lo que estd ocurriendo en el exterior y al_
mismo tiempo pierde la coordinacidén de las extremidades y la
capacidad de recordar lo que ha ocurrido recientemente. Se -
produce disminucién anormal de la temperatura corporal, ham-
bre insaciable e inflamacidén de las vias respiratorias.
Depresores. El segundo grupo general de sustancias que alte-
ren el estado mentgl son los depresores. Incluyen todas las_
drogas que deprimen o disminuyen la actividad corporal.

El alcohol es el depresor mis usado qomﬁnmente. A pesar de -
que el alcohol parece actuar como un estimulante en algunas_p
peréonas, es un depresor radical del Sistema Nervioso Cen-~--~
tral.

Estimula fuertemente las secreciones saliviles ¥ géstricas;_i.
¥ las concentraciones més fuertes de la droga en bebidas des
tiladas, irritan la pared del estémago, producen inflamacidén
y si se coantinia su uso, causan gastritis o ﬁ}cera.

La dependencia psicolégica se desarrolla gemeralmente con el
uso regular de la droga, y tanto la tolerancia como la depen
dencia fisica, se presentan al ingerir diariamente grandes -
cantiades de alcohol.

Barbit@ricos. En la medicina los barbitiricos se utilizan pa
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ra trat.~ el insomio, la ansiedad;s la tensién nerviosa y la -
épileﬁsia. La gente que quiere experimentar efectos similares
a aquéllos producidos por fuertes dosis de alcohol, como eufo
ria y alivio de las preocupaciones o tensiones diarias, tam--
ﬁién usa y abusa de los barbitiricos.

De maﬁera general, una pequefia dosis, producirad calma, alivio
de la ansiedad y la tensidn, ¥ relajaclon ‘de los misculos. —--
Los efectos de dosis un poco més fuertes, son parec1dos a los
de la intoxicacién por alcohol: si la persona que las toma -
permanece desplerta en un ambiente soclal, al hablar se 00m3v
i s{labas o letras, al andar se tambalearé tendré reacclo—-
nes lentas, estados emoclonales exagerados y algunas veces ma
nlfestara 1rr1tab111dad y hostllldad. Algnnos consumldores ex
perimentan un alto érado de euforla. En un amblente tranqullo
una dosis pro@uce suefio. Dosis mucho mas fuertes producen &a+.
ﬁeétesia.

Los bérbitﬁricqs:pueden provocar dependencia tanto fisica co-
mo psicoldgica.

Inhalantes. Los efectos de la inhalacidén de estos depresores_
del Slstema Nerv1oso, aparecen rapldamente‘y duran alrededor_
de media hora.

Inicialemte producen una sensacidén de hormigueo y de mareo --
que as*seguida por v1516n borrosa, zumblddsfénvloa oidos y 41
flcultades para. articular las palabras. Se presenta>pomo'estg
do de embrisguez, junto con alborozo,jlnestabilidad en la mar
cha, sensacidn de flotar, inquietud, pérdida de las inhibicig
nes, agresividad y sentimientos de gran poder, posteriormente
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pueden v mitar, sentir mucho suefio e incluso perder la con--
ciencia. Cuando se recupera puede no recordar lo que ocurrid
bajo los efectos del inhalante. $8i la intoxicacibén es severa
hay temblores, respiracién rdpida y superficial, irregulari-
dad en el latido cardiaco, convulsiones, coma.

C. Caracteristicas de los usuarios.

Resulta obvia la importancia de aprender a reconocer si una
persona se encuentra bajo los efectos de una droga, a fin de
estar en posibilidades de ayudarla;

Cada droge produce una serie de manifeéfaciones particulares
en la persona que la consume. Sin embargo, existen varios da
tos generales que permiten sospechar gue un individuwo es far
macodependiente.

El dato mAs importante para sospechar gue una persona e€s far
macodependiente lo constituye un cambio mAs o menos sUbito -
‘ en la conducta habitual. Este cambio no necesariamente tiene
que ser negativo, aungue casi siempre lo es. Por ejemplo, un
individuo nervioso y agresiﬁo puede volverse tranquilo y pa-
cifico. En otras ocasiones, existe uns modificacién mis geng
ral de las_actitudes, que hace que la persona parezca "rara"
puedén, ademias, ocurrir trastornos de la atencibn, de la --
disciplina y del rendimiento laboral o escolar. Es comin que
haya dificulted para aceptar re;ponsabilidades, lo.que se re
fleja en una disminucién de la eficiencia y en ausentismo en
la escuela o en el trabajo. También pueden presentarse esta-
dos de animo exagerados, gque van de la alegria a la tristeza

del enojo a la cordialidad, del interés a la apatia y de la_
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activid:d aumentada a la somnolencia. En fin, suele existir -
un cambio en la personalidade.

Otras manifestaciones que permiten establecer ls sospecha de_
farmacodependencia son las siguientes:

- Rechazo a antiguos amigos ¥ sustitucién del circulo de amig
tades.

- Cambios en el lenguaje o en el vestido.

- Descuido de la apariencia fisica o de la vestimenta.

Exigencia extraordinaria para los gastos personales.

Comisidédn de robos o asaltos.

Presencia de algin olor especial en el cuerpo O €n la ropa.
- Uso de anteojos oscuxos o de camisas de manga larga.

Es necesario sefialar que las motivaciones personalesvpara con
suﬁir drogas, aéi como la manera de hacerlo, varian mucho dé_
un individuo a otro. Algunas personas usan las drogas con un_
- propbsito especifico en una situacién pasajera. Como ejemplo,
podemos sefialar al estudiante que utiliza anfetaminas a fin -
de mantenerse despierto ¥y poder preparar un examen..Muchas de
estas personas no muestran dependencia psiguica a las drogas,
7 el consum& cesa en cuanto desapérece la situacidn que lo --
origind. De hecho, gran cantidad de ekpertos no censideran a__
este tipo de drogas como un problema‘de farmacodependencia.
Un segundo grupo de personas utiliza las drogas para exXperi--
mentar, o bien en un plan de diversibén. Este tipo de consumo_
se presenta sobre todo en jdvenes. Otros abusan de las drogas
esporddicamente, para tener la experiencia psiquica, para --

desafiar las costumbres establecidas, pertenecer a un gru-
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po o par« hacer frente a los conflictos de la adolescencia.
Comfnmente, estos tipos de consumo se realizan en grupo o du-
rante actos sociales. Por el tipo de drogas que suelen usarse
en estas circunstancias y por la situacidn misma, es posible_
que exista cierto grado de dependencia psiquica, pero poca o_
ninguna dependencia fisica.

Por Gltimo se encuentran los farmacodependientes habituales,-
quienes, sin duda, representan un mayor problema. La vida dia
ria de estas personas gira casi exclusivamente en torno a las
drogas y & los esfuerzos por obténerlas. Existe en ellos una_
marcada dependencia psiquica, forzada frecuentemente por la -~
dependencia fisica cuando utilizan cierbos fhrmacos. Ls aqui_
donde se encuentra el mayor nimero de problemas médicos. Es--
tos farmacodependientes suelen padecer ciertos tipos de ines-
tabilidad emocional, algunos pueden tener antecedentes de --
- trastornos psiquidtricos. Por lo general, son individuos inmg
duros; imposibilitados para establecer relaciones estables --
con otras personas, renuentes a asumir responsabilidades, -=
frustrados, atormentados por conflictos internos graves, im--
pulsivos e incapaces de posponer el logro de satisfacciones -
inmediatas.

Las diferentes formas de abuso de drogas a que nos hemos refe
rido, llegan en ocasiones a mezclarse. Por lo comin, el farma
codependiente habitual se inicid en el abuso de drogas, con -
fnimo de diversién o de experimentacién. Igualmente, el usua=-
rio de drogas, en situaclones transitorias puede caer al gru-

po de los farmacodependientes habituales.
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D. Estr.%egias de prevencidn.

La prevencidn de la farmacodependencia se presenta hoy como -
una labor de primera importancia gue se inscribe dentro de un
proceso global de desarrollo ipdividual y social.

La farmacodependencia debe ser atacada mediante un enfoque -
fundamental hacia la prevencién primaria. El derroche de ener
glas y recursos, las secuelas individuales y sociales, el cos
to en términos de desperdicio humano, nos imponen la necesi--
dad de evitar que una entidad tan destructiva como la farmaco
dependencia se mapifieste.

La prevencidn primaria se aplica al periodo prepatogénico y -
abarca dos niveles de accidén: la promocién de la salud y la -
proteccién especifica. Las medidas de promocidn de la salud -
no se aplican a una enfermedad particular, sino que abarcan,-
en un sentido amplio, €l mejoramiento de las condiciones am--
bientales e individuales de la vida, en un intento por preve-
nir todas las enfermedades mediante la blsqueda de la salud y
el bienestar. La proteccién especifica se refiere a todas --
aquellas medidas destinadas a evitar la aparicién de uns en--
fermedad en particular.

La prevencién secundaria se aplica al periodo patogénico, —-~
cuando la enfermedad ya se ha instalado.

Abarca lo que tradicionalmente se ha conocido como. tratamien~
to y se realiza también en dos niveles: diagndstico temprano_
y tratamiento oportuno, por una parte, ¥y limitacidn de la in-
capacidad, por la otra.

E1 nivel de diagnéstico temprano y tratamiento oportuno tiene
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como obj=tivo la deteccidén de los casos en los inicios de la
enfermedad, a fin de poder curarlos o detener el proceso pa=-
tolbgico para prevenir que la enfermedad progrese hacia los_
estadios complicados o hacia las secuelas. La limitacidn de_
la incapacidad se realiza en una fase avanzada de la enferme
dad, con el fin de prevenir las consecuencias del padecimien
to.

Finalmente, la prevencidn terciaria se aplica a una fase to-
davis mis avanzada del perfodo patogénico, cuando ya existen
complicaciones y secuelas. Su nivel de aplicacidén es la rehg
bilitacibén, la cual pretende, al detener la evolucidn de la_
enfermedad, prevenir la invalidez completa, ademds de reinte
grar al individuo a la sociedad mediante la utilizacién ca--
bal de sus capacidades restantes y el desarrollo de nuevas -
potencialidades.

Siendo la farmacodependencia una enfermedad de evolucibén ri-
pida, que en forma progresiva va sumiendo al individuo en la
invalidez, la prevencidn primaria adquiere una especial rele
vancia. Esto es ciertc también para la mayoria de las enfer-
medades, pero el emorme costo social e individual de la far-
macodependencia impone aiin con mayor fuerza la obligacidn de
emprender acciones preventivas afectivas.

E. El maestro y la farmacodependencia.

El maestro es una figura fundamental en nuestra sociedad.

En la época actual, la familia no es la fnica institucidn -
responsable de la educacibén de los hijos, sino que comparte_

con la escuela la tarea de preparar & los jbvenes o nifios su
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“mejor irtegracién a la sociedad.

La labor del maestro, por su parte, no se limita a la mera —-
transmisién de conocimientos ¢ al cumplimiento de los progra-
mas educativose.

A través de ella es posible establecer vinculos importantes -
con los alumnos, pﬁes &stos ven al maestro como figura de au-
toridad e identificacidén, y lo pueden tomar como ejemplo vivo
de las normass, valores e ideales a seguira.

Los alumnos de primaria se encuentran en un Proceso de forma-
¢idén y desarrollo en el que las influencias de toda indole -~
son esﬁecialmeﬁte significafivas y de capital importancia en_
la configuracidn de la personalidad.

Desempefiar tan importante papel no es algo sencille para el -
maestro y por lo tanto no debe perder de vista gue para Ccon--
vertirse en promotor de la salud fisica y mental requiere de_
un cénstante apoyo técnico, espeéialmehté en algunas mgterias
qﬁe, si bien se relacionan con las actividades dbpentes, son_
ejenas a la formacidn pedagégica profesional. Tal es el caso_
de los conocimientos de la iarmacodependencia o drogadiccidm.
La farmacogépendencia finca sus rajices en factoreg personales
familiares y sociales, elementos que interrelacionados influ-
yen en la aparicién de este problema. Es necesario tener pre-
sente que el uso de drogas pﬁede ser una forma a través de la
cual la persona demuestra su nécésidad de ayuda y su insatis-
faccidn ante las diversas situaciones ¥ problemas que tiene -
gue afrontar. 7

E1 maestro puede constituirse en un elemento fundamental para
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la preve:cidn de la farmacodependencia, debido, principalmen-
te a su estrecha relacién con sus alumnos, cercania que le va
permitir reconocer a tiempo cuando uno o varios de ellos se -
encuentran en una situacién que pueda conducirlos al uso de -~
drogas.

Ante un caso concreto de farmacodependencia entre sus alumnos,
es preferible que el educador tenga una actitud que posibili-
te el didlogo, sin tomar medidas represivas que s8lo provocan
dafios mayores; por ejemplo: puede establecer con sus alumnos_
una mayor comunicacibén que les permita externar sus sentimien
tos, aln en grupos muy NUMErosos en los que son frecuentes la

frustacién y la sensacién de abandono entre los educadores.

CONCLUSION

El presente trabajo tiene como pretensién principal, aborda:_
‘uno de los pfoblémas que actualmente tiene una ingidencia en-
fre los jbévenes en edad escolar; ¥y por la importancis que re-
présenta pafa la Salud Fisica y Mental, nos deberi comprome--
ter para tomar parte activa en el combate a la farmacodepen--
dencia; en primera instancia por el contacto cotidiane con -~
los educandos y como primera accidn a seguir por el maestro,
seria la prevencidén y la deteccidn de los posibles usuarios -
de algin tipo de sustancia de los que denominamos en forma ge
neral como droga.

E1l maestro como un importante promotor de las actividades edu
cativas que al través del quehacer cotidianc implementa para_

alcanzar los objetivos que la educacidn tieme como principios

t.q07 =



fundame.tales y bésicos, para desarrollar las conductas desea
bles, es por su valiosa intervencién y con una aceién determi
nante quien puede coadyuvar a la solucidn y control del cre--
ciente problema de la farmacodependencia en nuestra comuni- -
dad.

Al través del contenido del presente, se proporciona la infor
macién y las estfategiés mis inmediatas con las quales el -~
maestro podrd ejercer una ayuda eficaz al problema de la far-

macodependencia en los jOvenes escolares.
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£,> CONFERENCIA: "PLAN DE ACCION ANTE DESASTRES"

JUSTIFICACION
Las comunidades humanas han sufrido siempre desastres como -
sismos, inundaciones, plagas, epidemias y otras més.
A través de la historia y en la actudlidad los desastres si-
guen siendo sucesos lamentables, que crean una situacibén de_
desamparo y sufrimiento en los miembros de una o varias locg
lidadés. en las que se interrumpe repentinamente el patrén -
de vida diario, se pierden vidas humenas, recursos nateria--
les ¥ en general se provoca un estado generalizado de caos.
Aunque es dificil predecir dénde y cuéndo pueden suceder al-
gunos desastres, si es posible prever por medio de un comoci
miento cientifico y una serie de acciones, la reduccidn de =
sus efectos destructivos de los diversos tipos de calamida--
" des, capacitando a la poblacidn en general para responder en
la forma mids adecuada ante una emergencia.
Con la capacitacién se pretende educar a la poblaciém tivil_
y escolar para gue actle sistemhtica, participativa ¥ ordena
damente, frente & las contingencias, que producto de causas_

naturales o humanas pueden afectarlos.

OBJETIVO
Proporcionar los contenidos bésicos gue deberd incluir la ca
pacitacidn de docentes, poblacidn escolar y comunidad circun
dante, para la participacidn ordenada y sistemAtica en accio

nes preventivas y de respuesta que disminuyan los efectos y_
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¢onsecue~cias de un desastre.

CONTENIDO

I. TIPOLOGIA DE LOS DESASTRES
Fenbmenos geoldgicos.
Los fendmenos geoldgicos son aguellos movimientos vibratorios
de la corteza terrestre y explosiones de gases y vapores cuan
do estén sometidos a enmormes presiones que dan origen a una -~
erupcibn.
Entre los fendménos perturbadores de caracter geeldgico, se -
encuentran en primer lugar los sismos y en segundo, las erup-
ciones volcénicas.
Los estados con mayor incidencia de estos fendmenos, se en---—
cuentran en la franja que va del estado de Chiapas hasta el -
de Jalisco, en la gue guedan incluidos los estados de Oaxaca,
-porciones del Estado de Veracruz, Guerrero; Michoacédn, Coli-~
ma, Edo. de México, Morelos, Puebla ¥ Distrito Federal.
Los tipos de fendmenos geoldgicos son: terremotos, temblores_
0 sismos y erupciones. Estos son movimientos vibratorios de -
la corteza terrestre qﬁe se perciben con distinta intensidad .
on la superficie de la tierra y que pqeden producir dafios per
sonales y materiales. k -
Pueden‘ser producides por el surgimiento o la erupcién de un_
volcin pero la causa principal es la friccién que existe en--
tre las placas que componen la corteza.terrestre.
Fenémenos quimicos.
Son aguellos eventos provocados por la actividad del hombre,-
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que en r. desarrollo ha modificado los ecosistemas naturales
originales, y en algunos casos ha puesto en peligro el equi-
librio de los ciclos naturales, haciéndolos derivar a veces_
de menera irreversible hacia el caos.

Los fendmenos quimicos son el resultado del desarrollo indus
trial y por lo tanto del empleo amplio, extendido y en oca--
ciones excesivo e indiscriminado, de distintas sustancias --
guimicas. Estos fendmenos se encuentran intimamente asocia--~
dos a los asentemientos humanos, a la actividad industrial ¥
al uso de diversas formas de energia.

En la actualidad las entidades mAs propensas a estos fendme-
Dos,:por- su mismo desearrolle industrial son: Distrito Fede--
ral, Nuevo Lebén, Guanajuato, Jalisco y aguellas en lsg que -
se realizan procesos de refinacidén y transformacidn de pro—-
ductos petroquimicos como Veracruz, Tabasco, Morelcs, Tamau-
* lipas e Hidalgo.

Incendios.- es la propagacidén del fuego en forme accidental.
Se producen por la presencie de materiales combustibles como
medera, papel, telas, liquidos inflamables, etc., qQue auns--
dos al calor producido por una chispa, el calentamiento de =
cables conductores de energia eléctrica, cortos circuitos, -
entre otros, y el oxigenc contenido en la atmésfera, Drovo-—-
can fuegoe.

Los incendios son originados por diversas causas, entre las_
que figuran el descuido y mal manejo de materiales inflama--
bles, gas combustible, solventes, energia eléctrica, etc.

Dichos accidentes pueden ocurrir en cualgquier lugar : ca-
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sas, oficinas, automéviles, bosgues, etc.

II. ACTITUDES PSICOLOGICAS QUE SE PRESENTAN CUANDO LAS PERSQO
NAS SE VEN AFRCTADAS POR ALGUN TIPO DE CALAUNIDAD
Estudios cientificos de la conducta asociada a situaciones -
de catdstrofe, confirman la hipdtesis: Todas las dimensiones
del vivir cotidiano repentinamente cambian los principios --
que permiten la estabilidad del comportamiento humano. El in
dividuo afectado por un desastre se ve forzado de manera ing
tantApea & cambiar sus marcos de referencia personales, fami
liares o laborales, es decir, sufre cambios profundos en su_

actividad emocional.

El desastre conlleva la crisis y la emergencia. La crisis se
ha definido como un momento decisivo que implica una pérdida
o la eamepaza de una pérdida, o un cambio radical en la rela-
" ¢cién con uno mismo, con otra persona (s) significativa (s),-
o con upa situacidn.

Por otra parte, la emergencia se ha descrito como una combi-
nacidn de circunstancias inesperadas que exige una accién im
mediata. El miedo y la ansiedad ante la crisis y la emergen-
cia pueden provocar gue la conducta de un nifio se trastorne,
¥ si llega a un extremo puede producir problemas en su desa-
rrollo emocional futuro. Cuando la ansiedad es extrema se --
convierte en una forma de afliccidén personal.

La proximidad e intensidad de los efectos psicoldgicos de un
desastre causan dafios en diferentes niveles:

-~ Las repercusiones psiquicas son mayores en las personas --—
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que experimentaron directamente los efectos destructivos del
siniestro.

- El efecto de desequilibrio emocional y psiquico es también
serio en aquellos que, si bien no lo sufrieron tan directa--
mente, se ven afectados en forma material, provocando imsegu
rided y desconcierto.

- Las personas que no sufrieron pérdidas ni humanas ni mate-
riales pero que experimentaron la conmocidn del fendémeno, --—
primero, y después de la commocidén social que esto produjo -
se verin menos afectadas en su equilibrio emocional y psiqui
co, pero indudablemente participarén de un estado colectivo_
de inseguridad y angustia.

Es importante considerar que el comportamiento de las perso-
nag es muy variable, algunas resisten el impacto con entere-
za y razonable ecuanimidad, otras reaccionan dando salida a_
-su angustia mddiante tristeza profunda, desmayos, gritos, -—
etc.

Otros puntos a considerar son: la edad y la actitud familiar
que son determinantes en estas situaciones ya que para algu~
nas personas es diffcil comprender lo que ha pasado en su ho
gar y en su familia, es usual que ante €l impacto recibido -
se sientan impotentes, desesperados y deseosas de encontrar_
seguridad.

Ante esta situacidn es necesario que estemos conscientes de_
que durante un cierto tiempo todos los‘afectados, tanto adul
tos como nifios, podremos manifestar em nuestras actitudes y_
conductd en muy diversa forma los efectos normales ante una_
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situacién catastréfica.

Para poder entender estas alteraciones se requerird de com~--
prensibén y en muchos casos de cuidadosa atencidén para en ca-
S0 necesario proveer la atencidén médica o psicoldgica que se
reguiera.

Manifestaciones psicoldgicas que reguieren ayuda especializa
da.

Una vez esguematizadas las conductas que se podrian presen--
tar como rormales, es impertante contemplar aquellss que se
prolongarén requiriendo estas ya de una atencién especializa
da; tal es el caso de la obsesidn, compulsidén o fobias, que_
implican trastornos en la personalidad y que generalmente se
presentan en los adultos. |
En lo gue respecta a los nifios las manifestaciones gque pué~-—

den presentar bhsicamente se relacionan con las conductes Te

. gresivas. EL nifioc reacciona diferente a las personas adultas
gue lo rod=san,

Por ejemplo puede cambiar de un nifio usualmente tranquilo a

un nific muy travieso y activo, de un nifio indeperdiente a -

muy dependiente o el nific se comporta como cuando era mis pe

queflo, es decir regresa a etapas que ya habla superado como

mojar la cama durante la noche.

Ante estas conductas se sugiere:

1.~ Exprese al nifio su afecto y amor por &1, acédrquese, -—-

abricelo, mirelo a los ojos cuando le hable, sonria y digale

que le protege y le cuide, alGn cuando se considere usted una

persona- poco afectuosa. Haga un esfuerzo.
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2.~ 8i ~uiere estar cerca de usted, permitaselo.

3¢~ 5i bhay problemas relacionados con la hora de irse a la -
cama:

8) Fije horarios estrictos para irse a dormir por la noche.
b) Organice actividades calmadas y en familia poco antes de_
la hora de irse a dormir.

c) Sea flexible, permita durante unas tres o cuatro semanas_
después del desastre, que los nifios, si asi lo piden, duer--
man en la misma habitacién con los padres. Es importante que
se acuerde un tiempo limite (mAximo cuatro semanas) con el -
nifio (a), y lo cumple con firmeza. Después de este tiempo de
berén regresar a su habitacién.

81 el nific estd tranquilo en su cuarto no le induzca miedos_
que tal vez no sienta o no exprese de esa manera. En muchaa;
ocasiones son los padres los gue propician algunos temores.
Cuando el comportamiento de los nifios se expulsa en forma ap
gustiosa, esto provoca en la conducta problemas dgudos que -
requieren de ayuda especializada.

Por otra parte, los adolescentes no estdn excluidos de afec-
ciones, 81 bien es cierto que, su actitud es emprendedora y_
de ayuda repentina ante una situacidén de impacto, también es
cierto que tomando en cuenta la etapa por la cual atraviezan
que es de todos sabido la rfalta de estabilided emocionsl, el
impacto puede repercutir en los factores que precipiten una_
baja en su autoestima, provocando sentimientos de culpa, de-
sinterés y ya en situaciones drésticas evocar al suicidio, =

sin embargo, de acuerdo a la etapa que atraviezan puede ayu-
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dar a nue reaccionen en forma positive elaborando su persona
lidad considerindose una persona potencialmente activa y co-
mo consecuencia hay un auge en su autoestima y valorécién 80

cial.

III. ORGANIZACION DE SIMULACRCS:
Los simulacros.
Un simulacro es la representacidn o dccidén simulada.
Cuando hablamos de simulacros en relacidén a la seguridad ya_
sea en una casa, fébrica, eScuela; ete. debemos entenderlos_
como las écciones simuladas de protegernos en un riesge, 0 -
conjunto de ellos gue pueden amenazarnos eh ese Ambito.
Estgs acciones serén las alternativas mAs' recomendables des-
pués de haber analizado los factores que componen el riesgo_
¥ las caracteristicas del lugar en que puedé presentarse, --
'Son, pues, la culmiﬁacién de fode un procesd de prevencidn y
el eleménto mis conocido de los planes de seguridad a través
‘del cual, éstos se mantienen vigentes.
Adn cuando el objetive inmediato de los simulacros parece -
ser "estar en condicibén” ante las emergencias, no se tratav-
de entréenamiento para un torneo deportivo. Se trata de que,-
ademés de resolver y dominar las dificultades fisicas y mate
riales en la medida de lo posible, se tenga siempre pregente
que puede presentarse una contingencia.
Podemos decir entonces que la importancia de los simulacros_
consiste en recordarmos upa situacidn (o situaciones) ante -

la (8) que podeamos reaccionar de una manera que minimice la
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posibil.lad de dafio al reducir los factores de sorpresa y de
novedad.

Biendo el simulacro el entrenamiento previo necesario para -
enfrentar una contingencia real, debemos considerar que el -
entrenamiento no Unicamente consiste en adiestrar a una po--
blacién para evacuar un edificio, sino que dependiendo de la
emergencia, sea entrenada para enfrentarla, es decir que sea
capaz, en un momento dado de controlar: un fuego, un suminig
tro irregular de energfa eléctrica, etce.

Dentro de la planeacidn, programacidén y ejecucidén de los si=
mulacros existen objetivos generales y particulares.

El objetivo general de las acciones de seguridad, ya sean es
tas de evacuacidn o permanencia, es:

- Disponer en caso de declararse una emergencia, de un emntre
namiento apropiado que minimice la posibilidad de dafio huma-
no, asf como mantener uma actitud y regpuestas adecuadas de__
émergencia, evitando en la medida de lo posible el surgimien
to de pénico.

Log objetivos particulares son:

- Tener copciencia de la importancia y responsabilidad que -
tienen las medidas de seguridad en caso de emergencia.

- Disponer de un plan de accidén en caso de emergencia.

- Adquirir la posibilidad de ponerse a salvo sin necesidad -
de esperar érdenes o indicaciones de otra persona.

- Establecer y revisar los lineamientos generales para obte-
ner una respuesta de emergencia.

Organizacién de simulacros en el plantel escolar.
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En ls 3laboracidédnm del plan de seguridad escolar, deberd con~-
siderarse por una parte la informacidén tebrico-prictica que_
todo el personal del plantel y Comité de seguridad, debe co-
nocer para furndamentar con aportaciones cientificas plenamen
te comprobédas, un sistema de procedimientos y responsabili-
dades que aseguren un entrenamiento de la poblecidn escolar,
que disminuyen los riesgos cuando se apligue dicho plan en -
un momento de desastre.

Ademds de considerar la parte tebrico-préictica mencionada se
requiere tomar en cuenfa, aquellos elementos especificos del
plantel y su cowunidad circundante para conformar y assegurar
éxito en un plan ante desactres acorde a sus necesidades.
Para cubrir el aspecto informstivo de la capacitacidn, inter-
na del plantel, se proporcionan los siguientes contenidos re
lacionados coa lu organizacibp de simulacros de evacurcidn -
del edificio escolar, de esta forma tanto maestros, personal
wanual del plantel, alumnos y padres de familia, podrin cola
horar en forma responsable en el cuidado ¥y conservacidn de -
su salud y su vida.

Procedimiento de evacuacidn del plantel escolar.

Salirse del plantel o dirigirse a un espacic abierto sin to-
mar las precauciones necesarias puede resultar tanto o mids -
pelirroso que permanecer bajo techo, ya que en la ruta hacia
el exterior las escaleras y pasillos probatlemente sean la -
parte mhs insegura de la estructura y finalmente si logramos
salir a salvo del plantel, positlemente existan riesgos como
las bardas, postes, vidrios, etc. guc puedern lesionernos gra
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vemente,

Si en el momento en que se presenta una emergencia, el perso-
nal y los alumnos que ocupan el plantel escolar de antemano -
conocen el tipo de estructura, saben como protegerse dentro o
conocen las rutas y como comportarse para salir y asi mismo -
conocen el sitio donde protegerse en el exterior, csebe.la po-
sibilidad de que los dafios personales gean menores.

La elaboracidn de un plan de trabajo no va a sustituir el sen
tido comn sino que lo va a mejorar. Por eso se tiene que en~
tender que los problemas y las soluciones se abordarin flexi-
blemente de acuerdo a las necesidades de cada escuela y cada_
lugar. Esto significa que no es rcecesario un sistema diferen-
te para cada escuela, puesto que em principio todos deben co-
nocer el lugar, escoger el mejor procedimiento y responsabili
zarse de su prictica y dominio.

"Tanto para elaborar un plan de seguridaﬁ escolar en el que se
evaclen los planteles como el gue no, el persomsl y los alum~
nos del plantel deben:

a) Conocer las caracteristicas estructurales del edificio es-
colar; 0

b) Conocer y eliminar -si es posible- los riesgos no estructu
rales, y

¢) Tener informacidn visible y comprensiﬁle de los pasos a sg
guir en una emergencia, para los visitantes.

Esto de comprensible quiere decir que si los visitantes son =
personas analfabetas o menores que no dominan la lectura se -

usarén elementos graficos (dibujos); mismos que se deben in--
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cluir en los mensajes para poblacidén alfabetizada que visita
el plantel.

En la consideracidén de la evacuacidén de un plantel es imw~ ~—
prescindible conocer el flujo hacia y em salidas y escaleras
para asegurarse que, éste, es posible tal como se realiza de
manera espontanea y de no ser asi organizarlo de manera que__
se trate de favorecer la velocidad.

Se debe recordar que mientras mAs personas entren en un pasi
llo o escalera, mAs lentamente avanzardn. Esta consideracidén
no deberd afectarnos si en el flujo espontdneo se da una ve-
locidad adecuada sin crear cuellos de botella; pero si no es
asi debe resolverse primero en teoria el problema teniendo -
en cuenta a todos los participantes afectados y después Pro-
pounerse como la solucién mis oonveniente, haciendo explicito
el razonamiento expuesto antericrmente (mis personas=a menos
- velocidad) ya que su comprensidr harf que los alumnos ¥y el -
personal actlen por conviceidn asegurandc el éxito del plar.
Tanto en los simulacros como en las emergencias reales, no -
se debe respetar la formacidén, ni sexc, ni estatura ya que -
todos tienen el mismo derecho a proceder de inmediato. Seréd_
su posicidn o ubicacibén fisica en el plantel en el momento -
de un simulacro o una emergencia lo que determine un orden a
seguir,

Estas observaciones también sirven para tomar decisiones al_
analizar el flujo hacia las zonas de seguridad o de reingre-
50 ya que por principio no!se debe negar a nadie la posibili
dad de integrarse a la circulacidn por dos razones:
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1) porcue una persona o un grupo detenido puede hacer mis di-
ficil la circulacién al crear cuellos de botella,

2) porque una persona o grupo de personas que se detienen se_
le hace sentir que tiene menos posibilidades de ponerse a sal
vo aumentando su nerviosiSmd (alin cuando no obstaculice el pa
80)e g

Bi el flujo presenta dificultad, se debe detectar cuil es, pa
ra tratar de resolverle, La idea es organizar el flujo para =
favorecerlo tratando de gque nsdie haga sacrificios.

Laes soluciones que se adopten para resover problemas de flujo
deberén darse a conocer al personal y alumnos con todo deta--
1lle.

Anflisis de flujod en el plantel. -

El anfilisis de flujos es el prodquo*dq 1la observacién gque se
haga de las acciones rutinarias de circulacién humsna dentro_
del plantel. escolar para que, poste:jbéﬁbnte se estudie la ms
nera mis conveniente de realizar una evacuacidn.

En muchas ocasiones el flujo natural Sefé el mismc gue se rea
lice ante un simulacro o ante uns emergencia resl, pero lle—~
gar a esta decisidn solamente se puedé hacer a través de la -
observacidn.

Concluyendo, el anilisis y determinscidén de los flujos seréd a
través de la aplicacidén gradual de las medidas de seguridad,_
prictica de simulacros y de la observecidn de la ejecucidn de
los ejercicios de simulacros, llevéndose asimismo el registro
de los eventos desarrollados.

Recomendaciones para el plantel escolar.
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- No se debe marchar ni marcar el paso en las escaleras, pasi
1los ve.ados o balcones, qQue la marcha y el paso ritmico en -
determinadas estructuras producen un cambio en su resisten- -
cia.

- No debe usarse la postura de ovillo para meterse bajo los -
pupitres en caso de no abandonar los edificios, ya que expone
la parte mis vulnerable del cuerpo -la columna vertebral-.
Zonas de seguridad en el plantel escolar.

La zona o &rea se seguridad de un plantel escolar es aquella_
que no ofrece riesgos, es decir que se encuentra alejada de -~
construcciones, bardas, postes, etc. Es la zona a donde se di
rigirdn todos los gque se encuentren en el plantel para ponmer-
se a salvo y ser contados con el objeto de cerciorarse de que
no falta nadie.

En los centros escolares deben delimitarse las zonas de segu-
ridad con perimetros de pintura amarilla (de aceite) como lo_
establecen los cbdigos internacionales de seguridad.

La agignacidén de Areas de seguridad seri producto de la audi-
toria de seguridad que se haga en el plantel.,

Sistema de alarma en el plantel escolar.

Es el conjunto de sonido (s), palabra (s), accidén (es) que --
han sido designades y reconocidas previamente por la pobla---
cidn escolar que d& inicio a las actividades de ;n plan desti
nado & hacer frente a alguna contingencia. ;

El sistema de alarma, seglin el tipo de inmeble, poblacibén y_
recursos con los que cuente, puede ir de lo mis simple a lo -

més complejo.
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En las «scuelas, el sistema de alarma deberéd ser un sistema -~
auténomo que no dependa de la emergia eléctrica para funcionar
y cuyo sonido no sea de uso cotidiano para llamar la atencidn.
Se pueden buscar diversas alternativas, segln las caracteristi
cas de los sistemas de llamado ya existentes; puden ser: silba
.to, campana o sirena que funcione con bateria.
El sistema de alarma no serd Unicamente el sistema que alerte_
a una poblacidn escolar para realizar una evacuacién sino que_
debers existir ademés un procedimiento independiente a la alar
ma gue ses. una senal que predlsponga a los alumnos ¥ personal
a actuar tanto en un simulacro comge en un evento real.
Este procedimiento estaré basado en una palabra ¢lave que daré
inicio a las acciones previstase.
La intencidén es qQue cada persona dentro de 1a escuela pueda ﬁg
ner en marcha las acciones de Begurldad.
La palabra clave deberé reunir dos conﬂlclonas fundamentales.
1) No ser usada como una forma rutlnarla de llamar la atenoién
(como seria el caso de las pelabras: "atencibén", "glerta’, --
01gan" "hﬁganme caso", etc.).
2) No producir una reaccién paralizante ni violenta em las per
sonas para conseguir el efecto necesario (las palabras como --
"terremoto®, "peligro", "esté temblando", etc. podrian temer -
ese defecto).
Por lo tanto con base en estas condiciones y en la experiencia
internacional en situaciones especiales frente a desastres con
sideramos que la palabra e me r g € 1 c.i a es la adecuada pa
ra dar la voz de alarma en el momento necesario.
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La paleera e mer g e nc i a conducird a la poblacibén esco-
lar de manera progresiva, a realizar acciones simulténeas que
deberin ser recordadas rutipariamente hasta que se llegue a -
realizarlias "automidticamente".

Al presentarse la practica de un simulacro o una contingeacia
real y una persona pronuncie o escuche la palabraz ¢ me r = <
g enc i a debera:

a) dejar de hacer lo que esté haciendo

b) guardar silencio

c) asctuar de acuerdo al plan de seguridad establecido.

La palabra emergencia es una alternativa que puede modificar-
se al sustituirse por otra.

Lo importante es quée exista este mecanismo inmediato de comu-
nicacién o palabra clave, y sea compaftido por todos les ocu-
pantes de un inmueble.

- Preparacidn psicoldgica de los alumnos y personal.

El entrenamiento psicoldgico, sin dudas, predispone la res---
puesta fisica. Por lo tanto debemos retomar de las enseflanzas
de los japoneses que nos han dado a partir de los siniestros_
de 1985 log lemas: NO CORRO; NO GRITQ; RO EMPUJQs Estas pala-
bras deben convertirse en una especie de lema que repita cada
persona, ya sea en su pensamiento nada mis o en voz alta, --
cuando se presente una emergencia. Para facilitar gue recuer-
den estos tres pasos se pueden hacer letreros para colocarlos
estratégicamente en lugares como los pasillos y las escale——-
Tas.

Cuando se les pide que no corran, no griten y no empujen du--
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rante r~a emergencia, es por razones importantes.

RO GRITO.- porgue asusto a los demas nifios y si ellos también
gritan, nadie nos va a entender ni vamos a oir las instruccig
nes del maestro que sabe 1o que hay que hacer. Si yo estoy --
bien, no grito, para que todos podamos oir si alguna persona_
necesite ayuda., $6lo los nifios y los adultos que necesitan -
ayuda pueden gritar en una emergencia.

NO COERO.- porque corriendo no me doy cuenta de lo que hago.-
No llego bien a las escaleras, no me paro a tiempo para no --
tropezar con otras personas. Pierdo tiempo si me caigo por cg
rrer que si camino rédpido pero seguro.

NO EMPUJO.- porque una fila de personas, como una fila de fi-
chas de domind, se pueden caer si les dan un empujdn.

La preparacidn psicoldgica también debe realizarse a través -
de la familiarizacidén de las personas que ocupen un inmueble_
con los efectos que se presenten en determinadas countingen-—--
ciase.

Concretamente en caso de sismos cada inmueble tiene unos rui-
dos y movimientos caracteristicos que deben "enunciarse" a --
las personsas en la capacitacidén para que los conozcan rapida-
mente y respondan ante ellos de la mejor manera posible.
Preparacién fisica de los alummos, el personal y el edificio_
escolar.

La preparacién fisica tieme que tomar en cuenta dos elemen--—-~
tos: las personas y los inmuebles.

En relscidén a las personas, la preparacién fisica se refiere_

al recomocimiento que debe hacer cada quien de sus habilidg—-
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des y 1.witaciones fisicas. Conociendo éstas, las personas --
que estin en el edificio escolar sabran si pueden hacer los -
procedimientos que se preveen en un plan de seguridad o si ne
cesitan ayuda para.realizarlos.

Debe comprenderse que estas personas no estdn incapacitadas -
para actuar de acuerdo a un plan, sino que Trequieren un procg
dimiento especial que llegardn a dominar a través de simula—-
CIros.

La preparacidn fisica de los inmuebles, nc consiste en conver
tirlos en un modelo de decoracidén, sino en mejorar la distri-
bucidn de los muebles y los objetos que se encuentren dentro_
de ellps de acuerdo a las necesidades estrictas de sus habi--
tantes y del uso que de ellas se hagan y de considerar las me
didas de seguridad apropiadas para minimizar la posibilidad -
de dafio tanto humano como material.

La preparacién fisica de un inmueble comienza com su anélisis
estructural, pare que; de existir algin problema, sea ataca--
do. Después pasamos a la revisidn no estructural. Esto es que
por ejemplo: si existen rejas, bardas, alambrados o algin -
otro elemento que impida una salida rédpida en una emergencia_
real o en un simulacro, sean removidas o remodeladas para fa-

cilitar la evacuacidn.

IV. ACTIVIDADES A DESAKKCLLAR FOR LAS BRIGADAS DEL CUMITE DE
SEGURIDAD ESCOLAR
Dentro de las actividades de organizacidn que podemos plan---

tear se encuentra la implementacidén de un Comité de Seguridad
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y Emer;:ncia que esté integrado por Brigadas de Emergencia, -
las cuales dan respuesta a cualquier situacibén de desastre, -
estas brigadas para su operatividad las vamos & dividir en -~
las siguientes: Medidas de Seguridad; Primeros Auxilios; Bls-
queda y Rescate; Comunicécién; y Refugios Temporales, es de -
hacer notar en este punto, que si el personal para formar es-
tas brigadae no es suficieunte, se deberin redistribuir las ac
tividades de acuerdo a la organizacidén que se plantea para ca
da caso en particular.

Debemos ademds tomar en cuenta que por el hecho de pertenecer
a una brigada no nos exenta de tener que trabajar en otras ac
tividades, ya que al final de cuentas pertenecemos a un equi-
po de trabajo cuyo objetivo general es mitigar los efectos de
los desastres.

La integracidén de estas brigadas se debe efectuar en forma --
preventiva y no esperar hasta que se presente un desastre pa~
ra ello, ya que esto tltimo serd ccmo consecuencia una res---
puesta inadecuada a los efectos producidos por los desastres,
recordemos que la fase preventiva es la mis importante en ce-
sos de calamidades de cualquier tipo y con base en lo que se_
hagé durante esta fase va a depender lo que suceda durante y_
después de cada uno de los fenémenos gque provocan emergencia.
Le brigada es un grupo de personas preparadas y organizadas,~
con conocimientos técnicos de seguridad individual ¥y grupal -
que, les permitiridn dar respuesta inmediata de ayuda a la po-
blacidén en casos de desastres; coordinindose con las autorida

des correspondientese.
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Organi’,ocidén de brigadas.

Principalmente se debe reunir al elemento humano para un pro-
pbésito comin; esto es, el que cada eleﬁento que conforme la -
brigada comprenda de manera clara y precisa los fines que per
sigue ésta en su conjunto. .

Dentro de la organizacidén se encuentra el Coordinador que es_
el que efectia el plan de la brigada, elementos que requiere,
v los fines a desarrollar de la misma, definiendo la discipli
na con base en la filosofia de trabajo y solidaridad.

Para la organizacibén general de brigadas se integran el coor-
dinador, jefe de brigada, secretarios y voluntarios.
Caracteristicas fisicas y psicoldgicas de los brigadistas.

E1l personal que conforma las brigadas deberdn tener un fisico
idéneo, que permita el miximo rendimiento de todos ¥y cada uno
de sus elementos, tomando en cuenta principalmente que sus -
* elementos no padezcan ninguna deficiencia fisice como: sorde~
ra parcial o total,'problemas visuales, amputaciones, etc.
Para el aspecto psicoldgico, lo deseable es gue sean personas
maduras, independientes y con iniciativa propia, poseedores -
de un alto_sentido de honestidad y honradez; ademés de ser -
analitico, observador y ecuidnime. Que mantengan la calma en -
momentos de panico colectivo y tomar decisiones correctas de_
manera &agil.

Los jefes de brigada deberin contar con poder de convencimien
to, carisma y tacto, cuando se requiera, imponer el orden y -
calma, por lo que deben ser serenos a toda prueba.

Actividades de la Brigada de Medidas de Seguridad.
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El ob;~tivo de las brigadas de medidas de Seguridad, es prepg
rar a la comunidad escolar para afrontar una emergencia propi
ciando Que la respuesta organizada y consciente de la pobla--
cién permita disminuir los riesgos y consecuencias en una 8i-
tuacidn de desastre. ‘

El cumplimiento de este depende en gran parte de acciones de_
caricter preventivo que disminuyan en la medida de lo posible
accidentes provocados por desconocimiento o descuido.

Por lo tanto la organlzaclén y desempeno de la Brigada de Me~
didas de Seguridad ocupa un lugar lmportante para la reallza-
cibén del Flan de Aceidn ante Desastres.

Lag sctividades de la bfigada; las vamés g dividir en tres --
etapas. antes, durante y despues, estando consclentes que es-—
tas acciones van a depender del tipo de desastre y de su mag-
nitud.

Antes.

- Determinar los aspectos que debe cubrir el diagndstico de -
acuerdo a las caracteristicas del‘plantel s ld regibn.,

- Apoyar al Comlte en la elaboraclén del dlagnostlco.

= Evaluar los rlesgos a que estd expuesta la pob‘aclén con ba
se en el diagndéstico.

- Gestionar ant§~las autoridades competentes la disminucién -
de riesgos en la comunidad-circundénte.

- Determinar las medidas que permitan mantener el mivel de sg
guridad alcenzado. (seﬁalamiento,/eguipo, etc.)

- Preparar a la poblacién para practicar las medidas de segu-
ridad establecidas en la escuela.
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- Ubicar :;ona de seguridad dentro y fuera de la esduéla.

- Detérminar de acuerdo a las caracteristicas del plantel y -
ia regidn las medidas que debe practicar la poblécién para -
protegerse en caso de emergenciea sin evacuar. " | |

- Determinar el proceso de evacuacidén en el plantel.

- Programar y organizar simulacros en el plantel.

Durante.

~ Dar las indicaciones establecidas para protegerse o evacuar
ol lugare.

JLquy ar ‘a 1a poblaeion pare que actue de acuerdo al procedl—
miento determlnado.

Despuée. :

- Revigar que, la evacuacidn se haya reallzado por completo.

~ En caso de existir personas extraviadas y/o atrapadas, comu
_nlcarlo a la brzgada de rescate. A

ié Anudlr a las zonas de segurldad.

Evaluar 1as zonas de segurldad.

Determlnar las medidas de segurldad a practlcar mientras 86

stablece la normalldaﬂ.
-~ Evaluar junto con la poblaclén, ‘1a respuestd durante el de~
sastre, para organlzar nuevamente act1v1dades preventlvas y -
‘de respuesta a 31tuaclones de desastre.‘
Act1v1dades de la Brigada de Primeros Auxiliose
Esta brlgada tlene como prop031to 1ntegrar un equipo de recur
sos humanos técnicamente capacitado, para prestar con oportu-
nidad los primeros uxilios a la comunidad escOlar.
Las acﬁividades de la Brigada de Primeros Auxilios son las si
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guientes -

Antes.

- Reunirse peribdicamente para mantener integrada e informada
a la brigada.

- Integrar un directorio de las instituciones y servicios de_
atencidn médica cercana al plantel.

- Integrar el directorio de la poblacidn de la escuela.

- Resguardar y dar mantenimienfo al material, equipo y medica
mentos disponibles para la aplicacién de los primeros auxi---
lias. : o

- Ubicacién de probables sitios para la edaptacidn de puestos
de primeros auxilios.

- Elaborar formas de registro del‘qccidentado. ( pombre, aten
cién prestada, traslado, etc.) »

- Elaborar gafetes o brazaletes de identificacidn de la briga
da.

- Dar a conocer & la comuniddd escolar la existencia de la -~
prigada de primeros auxilios del plantel.

Durente.

- Aéudif al,éuxilib de las personas Qﬁe 16 necesitan,:
Después.

- Organizacidn y control de personas voluntarias ajenae o per
ténecientes a la brigada.

- Ubicacién definitiva y adaptacidn de un sitio para el pues-
to de primeros auxilios. ( agua, luz, etc.)

- Establecer contacto y coordinacibén con las otras brigadas -

del Comité de Seguridad y Emergencia Escolar,
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- Comuni.acidén y coordinacién inmediata con instituciones y --
servicios de atencidén médica cercanas al sitio de desastre.
- Coordinar y valorar con el Jefe de Brigada de Seguridad y --
Emergencia Escolar, la permanencia o no del puesto de primeros
auxilios,.
~ Llevar un control de persoﬁas atendidas y canalizadas a las_
institucioness
- Establecer la posible comunicacién con los familiares del --
accidentado,.
- Bfisqueda de posibles transportes de accidentados para su --
atencidn.
-~ Cuando se decida la no permanencia del puesto de primeros --
auxlllos, ge deberi presentar un 1nforme de actividades.
~ B4 se decide su permarencia, se tendran que organizar turnos
de trabajo.
‘= Solicitud de reﬁosiéi6n de materiales agotados.
-~ Evaluar el desempefio de la Brigada.
Aitividzdes de 1a Brigada de Blisqueda y Rescate.
Entenderemos como bﬁsqueda ¥y rescate la serie de acclones enea_
mlﬁkdas a 1a looallzaolén, llberaclén ¥y atenclon de prlner con
tacto de las personas afectadas por un desastre; para efectuar
estas acciones es neces#rio estar preparsdos adecuedamente, pe
ro no hay gue olvidar gue sus acciones son temporales mientras
llega ayudae especializada.
Actividades: antes.
- Identificacidn de todo el plantel definiendo Areas de riesgo
y de seguridad.
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- Locali'.nr el matérial y equipo que puede servir para las la
bores de blisqueda y rescate y mentenerlo en buen estado y fun
cionando.

- Entrenarsé para afrontar cualquier sitﬁacién de emergencia,
efectuando simulacros.

Durante.

- Apoyar las actividades de evacuacidén o permanencia.

- Interrumpir los servicios de agua, gas, luz, para evitar da
fios mayores.

- Seguir las medidas de seguridad para ¢ada casOe.

Después. »

- Evalqaciéh de los dafios: el jefe de la brigada con el perso
nal que él designe analiza:é la magritud dellsiniestro e indi
café las éctividadés necesarias para la blisqueda y rescate de
atrapados.

‘Actividades dé la Brigada de Refugios Temporales.

El objetivo de esta brigada es establecer refugios para pre-=-
gservar la vida y salud de la poblacidn. v

los refugios temporales son el espacio fisico donde se pﬁeden
proteger de_ la intempe:ie la poblacidn, antes como una medida
de prevencidén o después de ocurrir una calamidad de gran mag;
nitud.

Al producirse temblores, se percibe peligro constante, la po-
biacién tendrid que trasladarse a espacios sbiertos, parques,-
campos, etc.

Actividades. Antes.

- Es necesario por lo tanto contar con lugares especificos --

- 135 - -



donde se puedan instalar refugios; debiendo ser lo mis seguro
posible, sin riesgo de derrumbe, alejados de cables de alta -
tensibn, depdsitos o tanques de gas, etc. que expongan la se-
guridad de las personas gue son atendidas o las que prestan -
servicios.

Durante.

- Apoyar a la poblacidn en lo que sea necesario.

Después.

Dar solucidn adecuada y con oportumidad a los probiemas que -
se presenten dentro de los refugios.

Actividades de la Brigada de Comunicacidmn.

El objetivo de la brigada de comunicacién, es mantener infors.
mada a la poblacidén y/o a las brigadas para su mejor funciona
miento.

La preparacidén de los grupos escolares para actuar organizadg
- mente en situaciones de emergencia, implica un trabajo de in-
formacidn, difusién y comunicacién.

Esta brigada preparari también a la poblacidén para elaborar =
estrategias de comunicacidn entre la comunidad escolar, con =
los padres de familia y hacia la comunidad en general.
Actividades: antes.

- Colaborar en la elaboracién del diagndstico.

- Seleccionar los medios adecuados para informar oportunamen-
te a la poblacidn.

- Proponer un mecanismo de comunicaciég interna.

- Reunir la informacibén de las acciones realizadas por el Co-

mité y organizar un centro de consulta.
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- Apoyar .. las brigadas en difusién con sus programas y accio-
nes.

- Reunir los directorios de los datos generales de la pobla---
c¢idn escolar y familiares.

- Mantener informados & los padres de familia sobre las accio-
nes del Comité de Seguridad.

Durante.

- Vigilar que la sefial de emergencia haya sido per¢ibida por -
la poblacidn.

- Orientar a los grupos en su proteceidn y/o evacuacibn del --
drea.

Después, ,

; Coordinarse con los brigadistas para détgrmipar las necesida
des para volver a la normalided. '

- Solicitar el auxiiio requerido de acuerdo a los medios selegc
'cionadog.

= Reunir informacién confiable acerca de la magnitud del desas
tre.

— Mantener las acciomes desarrolladas para organizar nuevemen-

te las accipnes de la brigada.

CONCLUSION
Cuando un desastre se presenta, se deben imponer & la pobla—---
ciéﬁ cbnductas 2 tareas diversas eén cada momento, por lo que -~
se requiere estar siempre preparado ¥ cgntar con diferentes -
elementos que apoyen en funcidn de una temporalidad especifica.
La planeacidn de la seguridad debe ser una serie de acciones -
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establecilas que contemplen Tres dimensiones: antes, durante ¥

después.

Para responder & estas necesidades, en el presente documento

se presentd un contenido bésico dividido en cuatro aspectos,

por medio de los cuzles se-puede considerar que la poblacidn
docente, escolar y circundante 21 plantel, podrin contar con -
los apoyos bésicos que contribuyan & su formacidn tedrica, psi
coldgica y préctica, que les auxilie en el momento on que S€ =
presente una calamidad.

Esta informacidén se adecuaré o ampliaré, segln las necesidades

de maestros y alumnos en relacién al plantel escolar.
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CONCLUSICN GENERAL

Dentro del Ambito escolar, es importante la participacidn de

los maestros, ya que su actuacién representa gue los nifios ¥y

jbvenes aseguren el pleno desarrollo fisico, intelcctual, sg
cial y moral, por lo que se espera que este contenido, nos -

guie hacia la reflexibén, porque nuestra labor educativa no

es simplemente el.preocuparse por lograr los objetivos fina-

les de la ensefianza, sino que debe ser motivo de preocupa-

cibdn .principal los propios alumnos con los que tratamos dia

‘con dfa, conociendo sus intereses, sus necesidades, su désa—

rrollo y bienestar.

Por lo anterior no podemos mostrar indiferencia respecﬁo al
gran campo de accidn que conlleva la tarea que como educado-

res nos hemos marcado; muestros conocimientos no deben que-

darse encaéiliédoé déntro del ﬁlan de>éstudi05,'sino qﬁe}udg

bemos extenderlos hacia los aspectes legales que rigen a le

educacidn, asi comé adeéntrarnos a las problemfticas que se -

éeneran ya sea de interés comunal o social,

Al lograr esto se habrd contribuide a promover el desarrollo

armbnico de la personalidad de nuestyos cisefjulos, al prepa
rarles para que cada uno de ellos tenga en su vida futura -

acciones independientes.
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