l' Il
u UNIVERSIDAD

PEDAGOGICA
NACIONAL

Unidad
SEAD
251 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El Analfabetismo en Sinaloa, un Fenémeno
Social que-Decrece

Maria Hercilia @era ZLazueta

Dora Elsa Sauceda Bojérquez

Carmen Torrontegui Vizcarra

Culiacan, Sinaloa, México, 1988.



i®
“MERS IDAD

PEDAGOGICA
NACIONAL

UNIDAD
SEAD
251

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

EL ANALFABETISMO EN SINALOA, UN FENOMENO
SOCIAL QUE DEQRECE

MARIA HERCILIA HIGUERA ZAZUETA
DORA ELSA SAUCEDA BOJORQUEZ
CARMEN TORRONTEGUI VIZCARRA

INVESTIGACION DOCUMENTAL PRESENTADA PARA
OBTENER EL TITULO DE LICENCIADO
EN EDUCACION BASICA

CULTIACAN, SINALOA, MEXICO, 1988.

I11



1v

UNIVERSIDAD
DAGOGICA

DICTAMEN DEL TRABAJO PARA TITULACION

Culiacén, Sinaloa, 25 de marzo de 198§.

CC. PROFRAS.

Marnia Hencilia Higuerna Zazueta,
Dona ELsa Sauceda Bojbhquez,
Canmen Torrndéntegud Vizcarnra,

Presentes

En mi catidad de Presidente de La Comisibn de Titukacidn de es

ta Unidad y como nesulfado del andlisdis realizado a sus Zraba-

j04, intitulado: "EL analfabetismo en Sinaloa, un fenbémeno s0--
cial que decrece", opcibn tesis, a propuesta del asesorn C. B
Progrn. Egrain Alemdn Gancila, manifiesto a ustedes que nedne Lo
rnequisitos académicos establecidos al nespecto pon La Institu--
cibn, 5
Porn Lo anterior, se dictamina favorablemente sus trhabajos y se

Les autorndiza a presentar sus exdmenes profesionales.

At/entamente ;f{.;?L
S50
“.o'A“ -’u
‘I‘Pﬂa £&: %
Ul .
Phgfeson José A ton' 5 achado 1“'¥

e de Titulacibn S KPP,
(33734 <A1 4 Fila802184 &ACIODES

CKNIDAB BEAD
CULIAQAN

de La Unidad UPN 2



CONTENIDO

INtroduUCCIiON. s anrnsrnsnssnsnssnsasansssarannsnnns 1
CAPITULOD T +vverenrnrrnnrernnnnns F 5
GeneralidadeS. v ve e v rnserraenasararsar sttty 5
1.1 EAUCACiON sasvonsssswennmss s vonmmssnscwnms ss sy ins 5
1.2 ANalfabetiSmo «vvevsvvnsrcernsnsessrassavassnaseres §
CAPTITULD 2 vvvvvvvvvenssnnenansnasssarsonnsanssanssanssans 15
ANTECEdENTES & vvrvvrvrerernerrrnns et e 15
2.1 NacionaleS .iessvnsssnesnnssnnsnsarcsnssnassanssns 15
2.2 Estatales ....... U Y 24
CAPITULO 3 vvvvvvvvnrsnronnsnasssnssnnrssnssnnanns % 0§ g == 33
Politicas Educativas Nacionales .......covvvuennvnnacninns 33
3.1 La Reforma Educativa 1964-1970 .....cvvvivnnnnnens 33
3,2 La Nueva Reforma Educativa .....ccovvvvvnnrnsnsann 35

3.3 Politicas Educativas en el Pian Global de Desarro-
110 comemmn = a v x smumnmne § 8 8 G505 8 § HOeElEE 6 § & VWAATT LY & 39

3.4 Politicas Educativas en el Plan Nacional de Desa--
oY o J S e e S
CAPITULOD 4 4 vvvvvsnnssnesonnssnnsnanssnanssnnssonenaansins 48
Forma Actual de AlfabetizaCidn ....ivviviiinnsiinrnnsas 48
4,1 Periodo 1970-1980 ....cvvvvvvvnenvns cereivnserEns 438

44,2 Periodo 1981-1987 .. .vvvvvsnssansssnasnnssonnsnsen 62



CONCLUSIONES .. vt vivnrvnernnnrinasesansnansorsnasnnnrs 88
BIBLIOGRAFIA vt viir et iy 92
1Y 0T 0 1 o 96
A) Siglas utilizadas ......... A S e 97
B) Sistemas de Informacidn Consultados ......covuveus 99
ANEXOS & v v vve aifi 586K MEGEIT TS EHEET 1 0 o5 s IEEIREY S T 101
@
3

VI



INTRODUCCION

El analfabetismo es un fendmeno , que preocupa a las Instan-
cias Gubernamentales, a nivel Internacional, por las repercusio--
nes que éste tiene en el desarrollo indivudal, y por consiguiente,
de su sociedad, dado que las personas analfabetas se relacionan -
muy estrechamente con la marginacidn social.

En México, el Gobierno ha manifestado su interés por resol--
ver este problema y para ello ha emprendido grandes campafas que
intentan abatir el Indice de analfabetismo; primero, como una ne-
cesidad de Integracidn Nacional, y posteriormente por requerirse-
de capacitacidn y de mano de obra calificada; buscdndose con ello
el desarrollo tecnoldgico del Pafs, si se considera que las persg
nas alfabetizadas obtendrédn las caracterfsticas indispensables pa
ra integrarse al Sistema Productivo con mayor eficiencia. Sin em-
bargo, dadas las caracteristicas de las campanas de alfabetiza---
cidn emprendidas en el Pals:

¢ Han sido eficientes estas campanas ?

De persistir el problema. ¢ Qué factores han influido pa-
ra ello ?

¢ Es el analfabetismo un problema pedagdgico o social ?

¢ Que caracterfsticas han tenido las campanas alfabetizado--
ras en el Estado de Sinaloa ?

¢ Ha habido logros ? ¢ Cuales han sido ?
Estas interrogantes, ademds de otras, son abordadas en esta-



Investigacidn Documental, pretendiéndose conocer mediante ella, -
la funcionalidad de las acciones instrumentadas en las Campanas -
de Alfabetizacidn, que se han realizado en el Estado de Sinaloa.-
Esto se ha enmarcado en una serie de antecedentes educativos y po
1{ticos que en México y en Sinaloa se han presentado a través del
tiempo, mismo que sirven como punto de apoyo para conocer la pro-
bleméticé actual en una dimensidn mds exacta, observdndose ademds
la eficacia de las Campanas de Alfabetizacidén en los afios de 1970
a 1987 en el Estado de Sinaloa.

Para facilitar el estudio de esta investigacidn, se dividid-
en dos periodos: El de 1970 a 1980 y el de 1981 a 1987.

En el primer periodo, se presentan campanas aisladas en sus-
primeros anos, con aspectos importantes como son la implementa---
cidén de polfticas y reglamentos que fundamentan y gufan 1os pro--
gramas futuros de Educacidn de Adultos, en los cuales quedan ins-
critas las campafnas de alfabetizacion,

Es en el segundo periodo correspondiente a 1981-1987, cuando
las Politicas y Reglamentos instrumentados en afos anteriores, em
piezan a funcionar a Nivel Nacional y consecuentemente en el Esta
do de Sinaloa.

Esto propicia en la poblacidn adulta la concientizacidn y --
participacidn activa y como consecuencia, se esperan mejores lo--
gros-en la alfabetizacidn de los habitantes en cada uno de los mu
nicipio del Estado.

Para el desarrollo del trabajo se encontraron algunas limita
ciones en relacidn a los pocos datos sobre el tema manejados por-
algunas instituciones consultadas; sin embargo la importancia que



reviste conocer la realidad del analfabetismo en Sinaloa, permi--
tid conformar con la mayor veracidad esta investigacidn, esperan-
do que a las personas que la lean, les pueda servir en algo y lle

guen a las mismas conclusiones aquf manifestadas.



La educacién es el campo donde se
hacen patentes todas las caracte-
risticas de un pueblo, con sus di
ficultades, ideologias sociales, -
Doffticas y culturales y con sus-
esperanzas de liberacidén (...)

Clara Silvia Santander.



CAPITULO 1
GENERALIDADES

1.1.-Educacidn

La educacidn es un derecho humano, el cual se ha venido mani
festando como un instrumento necesario para el desarrollo de la -
humanidad, considerando que desde la antigliedad, se han legados -
10s conocimientos comunitarios a las nuevas generaciones; la edu-
cacién es también un proceso social que el hombre construye y va-
transformando a través de la evolucidén que presenta la sociedad a
la que pertenece (1). Este proceso se desarrolla acorde a los in-
tereses de la cultura a la que pertenece, propios de su idiosin--
crasia cultural.

En la actualidad, los palses del mundo cifran en la educa---
cién las esperanzas de una vida mejor, va que la influencia que -
ejerce ésta en la formacidn del hombre es un factor predominante-
en la toma de conciencia, deseos de superacidn y capacidad para -
tomar decisiones relacionadas con la problemdtica regional, requi
sito indispensable para el desarrollo del pafs.

“La educacidén es una influencia intencional y sistemdtica” -
(2),.que se lieva a cabo a través de las diversas instituciones -
sociales y esferas en las que el hombre participa; ésta tiene co-
mo objetivo formar en el hombre cambios en su personalidad, fomen

tando los valores éticos, modelando su cardcter, y haciéndolo ca-
paz de comprender que forma parte de una sociedad, en la que tie-



ne que participar plenamente.

En la medida en que los gobiernos ofrezcan mejores oportuni-
dades educativas, mayor serd la posibilidad de que sus gobernados
participen activamente en la evolucidn del proceso educativo, que
conlleva al progreso nacional.

La educacidn como fendmeno social, por sus caracterfsticas -
puede sef; formal, informal y no formal. Y como proceso se dd en-
forma contfnua a todo lo largo de la vida del individuo, a ésto -
se le llama educacidén permanente.,

La educacidn formal es la actividad educativa estructurada, -
sistemdtica e institucional a la que corresponde el Sistema Educa
tivo Escolarizado Nacional. En ésta se encuentra contemplada laf—
educacidn que se dd en las escuelas primarias, secundarias y todas
aquellas consideradas por las instituciones como escolares.

La educacidn informal, se refiere al aprendizaje espontdneo-
que transmite contenidos de realidades, conocimientos y valores;-
todos los conocimientos nuevos que se adquieren liémense, normas-
sociales, costumbres, aspectos naturales, etc. ésta se adquiere -
mediante la transmisién de tradiciones regionales, en el hogar, -
en todos los hechos cotidianos que se le presentan al individuo a
i0 largo de la vida; también puede darse por los medios masivos -
de. comunicacidén, formando en el individuo, caracterfsticas perso-
nales de acuerdo a la influencia del medio socioecondmico y cultu
ral en que éste se desenvuelve,

La educacidén no formal es manejada por algunos autores como-
sindénimo de extraescolar y tiene como caracterfsticas; una planea
cidn y direccidn con un objetivo especifico aque cumplir; ésta pue



de darse por medio de organizaciones o también por algunas perso-
nas en forma individual.

Entre estas instituciones se pueden mencionar las Academias-
de danza, cursos de actualizacidén profesional o mejoramiento labo
ral, clubes deportivos y conferencias; también se da en Ciertos -
programas televisivos que llevan una finalidad precisa.

La educaci6n para adultos se encuentra circunscrita en el am
bito de la extraescolar o no formal y asi es considerada en la --
Ley Nacional de Educacidn para Adultos la cual dice en su artfcu-
lo 2do.

...la educacidn para adultos es una forma de la educacién --
extraescolar que se basa en el adtodidactismo y en la solida
ridad social como los medios mas adecuados para adquirir, -=
transmitir y acrecentar la cultura y fortalecer la concien--
cia de unidad entre los distintos sectores que componen la -
poblacién (....)

La educacidn de adultos se concede con objetives precisos --
aungue no estén sujetos a una rigida calendarizacidén, incluye for
mas especializadas de ensenanza y capacitacidén que buscan el cam-
bio de manera intencional y que se reciben a partir de aquellas -
etapas de la vida en la que la persona ya formada emprende un pro
ceso contfnuo de aprendizaje encaminado a alcanzar su desarrollo-
integral.

Esta educacidn surge en los pafsés en via de desarrollo como
una alternativa para mejorar la situacion social de pobreza y ex-
plotacidén de un pals., “Con ella se intenta romper aceleradamente-
una dindmica secular de postergacidn educativa, econdmica y cultu

ral de grandes masas de poblacidén” (3),



Es posible relacionar los problemas que presentan las perso-
nas que no han tenido posibilidades educativas, con una serie de-
situaciones deplorables que influyen directamente en su vida, en-
su comunidad y en su pafls.

Diffcilmente las oportunidades laborales, de desarrollo indi
vidual, de avance social y cultural, podrdn darse en personas Sin-
capacidad educativa. Por ello, los pafses que buscan su desarro--
110, contemplan entre sus estrategias. diferentes alternativas --
educacionales, tratando de romper con las limitaciones y caren---
cias que padecen los que no tienen oportunidades de permanencia -

en 1o0s sistemas formales de educacidn.
C

1.2.-Analfabetismo

bentro de la educacidn para adultos se han emprendido campa-
nas tendientes a compensar la O(Jentacidn que por distintos moti-
vos algunos sectorés de 1a poblacién no han tenido oportunidad de
adquirir, pasando a formar parte del rezago educativo; entre éllas
se encuentran las campanas de alfabetizacidn que estdn dirigidas-
a las personas que no dominan el lenguaje escrito ni el cdteulo -
elemental .

A través del tiempo y con la finalidad de unificar las esta-
disticas sobre educacidn, se ha tratado de dar una definicién de-
analfabetismo que englobe en si las caracterfsticas que presentan
las personas a las cuales se les denomina analfabetas.

En la Conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas-
para la Educacidn de la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 1958 se-
recomendaba la siguiente definicién de analfabeta:"una persona in



capaz de leer y escribir una exposicidén simple y breve de hechos-
relacionados con su vida cotidiana, aun cuando la entienda”. Pos-
teriormente en 1978 la citada organizacidn considera como funcio-
nalmente analfabeta a:

Cualquier persona incapaz de ejercer todas las actividades -

para las cuales la alfabetizacidn es necesaria en interés --

del. buen funcionamiento de su grupo y comunidad: alfabetiza-
cidén que le permite leer, escribir y calcular, con el fin de
lograr su propio desarrollo y el de su comunidad.

Pero no s6lo las grandes organizaciones se han preocupado --
por buscar una definicién que funcione en forma generalizada so--
bre 10 que se considera un analfabeta; grandes alfabetizadores co
mo Paulo Freire también han dado su definicidn al respecto, €1 --
considera analfabeta:

en primer lugar a una persona que sobre todo en una edad en-

1a cual se esperarfa que tuviera el dominio del lenguEje es—

crito no 1o tiene, en segundo lugar a la persona que no sabe
leer dentro de una cultura en la que debiera saberlo y en --

tercer lugar aquellas personas a quienes, estando ya leyendo
las palabras se les ha prohibido aprender social y polftica-

mente (4),

Para este autor, no tan sdle debe de enseidrsele a las perso
nas a leer y escribir y con ello, declardrsele alfabetizado, sino
tienen ademds que aprender a criticar, a comprender su realidad y
la del medio en que se encuentra inserto, debe comprender su mun-
do, 1legando a una toma de conciencia de la sociedad; de otra ma-
nera no considera necesario la alfabetizacidn, ni necesario que -
surja el deseo de leer en las personas.

Se puede considerar que una persona que no tiene acceso al -
Universo de Gutenberg,diffcilmente tendrd alternativas de refle--



xidén, al no poder informarse por los diferentes medios escritos -
que se le presentan en su vida diaria; al suceder ésto, no alcan-
za a establecer comparaciones para formar sus propias conclusio--
nes, dejdndose llevar por ”lo quele dicen”, prestdndose asf a ma-
nipuleos verbales. Tambien ciertas capacitaciones de trabajo son-
dadas en folletos, libros, revistas, etc. y aunque el analfabeta
tenga acceso a estos instrumentos, no puede utilizarlos por su --
falta de capacidad para leer.

Es por ésto que el analfabetismo es un problema tanto de ca-
rdcter social como econdmico y que por ello ha preocupado siempre
a las instancias Nacionales e Internacionales. Este fendmeno siem
pre estd asociado con las zonas marginadas econdmicamente, tanto-
del medio urbano como el rural.

Se ha constatado que en los limites marginales de pobreza, -
es donde se encuentra el mayor Indice de analfabetas; la insatu--
bridad, desnutricidén, alcoholismo y desintegracidn familiar, son-
factores recurrentes a los cuales se les unen las frustaciones in
dividuales por carecer de instrumentos que le permitan conseguir-
mejores empleos, por falta de capacitacidén al no dominar el len--
guaje escrito ni el cédlculo elemental,

A causa de ésto, los palfses en desarrollo han instrumentado-
diversos programas para abatir el analfabetismo; grandes institu-
ciones internacionales como 1o es la UNESCO, han emprendido gigan
tescas campafias y dado un fuerte apoyo a la educacién no formal,-
"tratando de que los pafses en desarrollo alcancen los niveles de-
alfabetizacién que permitan continuar con el desarrollo de los --

pueblos.

10



como ejemplo de ellos se encuentran las actividades realiza-
das en Brasil, por Paulo Freire, mismas que fueron extendidas a -
otros pafses en América Latina; las campanas emprendidas en Cuba -
por el regimen actual, las que operan €n Nicaragua; as{ mismo, --
las que operan aguf en México en donde se ha ampliado la cobertu-
ra del sistema educativo, tratando de ofrecer alternativas educa-
cionales‘a aquellas personas que por diversas causas guedan fuera
de 1os sistemas escolarizados formales; se han emprendido campa--
fas de alfabetizacién que llevan como objetivo:

Facilitar al adulto el acceso a la informacién, la toma de -

conciencia cabal de nuestros problemas vy nuestras posibilida
des, a la identificacidn con los intereses Yy valores naciona

les, a mejorar su capacidad de organizacién y a aumentar su-

productividad (5).

Mediante la implantacidén de este sistema educativo se espera
lograr la identidad nacional, el avance cultural, econdmico y so-
cial de los pueblos, es decir una transformacién de su sociedad.

cuando una sociedad se decide a emprender un proyvecto de edu

cacién de adultos incluyéndose principalmente la alfabetiza-
cién necesariamente debe producir un cambio en una parte con
siderable de quienes la integran, la cual a su Vez generard-

una verdadera transformacién de la sociedad (6).

A pesar de algunas influencias negativas que ejerce el medio
en la transformacidn social,siempre s¢ ha reconocido 1o positivo-
de la educacién en general como un factor de cambio; ror 1o que-
es necesario integrar al proceso educativo a un mayor ndmero de -
personas.

Es por los motivos anteriormente sefialados que se realizan -

enormes esfuerzos para combatir el rezago educativo en la pobla--

11
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cién adulta, encaminados tanto a evitar la desercidén escolar, la-
cual es considerada como uno de los motivantes del analfabetismo,
asi como a alfabetizar a 1as personas mayores de 15 afnos que no -
tuvieron la oportunidad de estar en contacto con instituciones --
donde aprendieran el manejo del lenguaje escrito y cdlculo elemen
tal.
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Los palfses en visperas de guerra lla-
man al servicio pdblico a todos los -
habitantes. La campana que nos propon
dremos emprender es mucho mds impor--
tante que muchas guerras; por lo mis-
mo esperamos gue nuestros compatrio--
tas sabrdan responder al 1lamado urgen
te del pals que necesita que lo edu--
quen rdpidamente para poder salvarse-

(v04)

José Vasconcelos,



CAPITULO 2
ANTECEDENTES

2.1.-Nacionales

Fue en el ano de 1920 cuando se llevd a cabo el primer inten
to por erradicar el analfabetismo en México; adn el pafs no empe-
zaba a restablecerse de los problemas causados por la Revolucidn-
de 1910, Al quedar al mando del Gobierno Mexicano el Gral. Adolfo
de la Huertp, José Vasconcelos fue nombrado el nuevo Rector de 1la
Universidad Nacional, en ese entonces el grado mdximo que existia
en cuestidn de educacidén. En su primera circular, el 18 de junio-
de ese afo, hace un llamado urgente a toda la poblacidn que supie
ra leer y escribir para que colaboraran en la Campafia Nacional en
contra del analfabetismo. Dicho llamado encuentra una respuesta -
positiva de la poblacién que puede colaborar en esa labor; asf --
surgen los Maestros Honorarios y el Ejército Infantil, los prime-
ros formados por adultos, que aprovechan cualquier espacio dispo-
nible para ayudar a alfabetizar; el Ejército Infantil, formado --
por nifnos que minimamente habfan cursado hasta 32 de primaria, en
forma activa da muestras de patriotismo tambi€n colaborando entu-
sidstamente con el mismo objetivo: ensenar a leer al que no sabe.

En 1921 es creada la Secretarfa de Educacidn Pdblica (SEP) vy
en €sta se constituye el Departamento Escolar y de Cultura Indfge
na, encomenddndole al maestro misionero localizar ndcleos indige-



nas y estudiar las condiciones soéioecondmicas de las regiones --
donde se localizaban, con el fin de capacitar maestros para que -
atendieran las necesidades educativas en esas comunidades, buscan
do una-transformacién de sus condiciones de vida.

Se pretendfa alfabetizar el 80% de la poblacién como una gran
necesidaq nacional, ésta funcidn fue encomendada a las Misiones -
Culturales Rurales, las que tenfan ademds como metas, la transfor-
macién de las masas campesinas y zonas urbanas marginadas, que en
esa época vi;ran por completo aisladas de la educacidn.

Hacia el término del periodo de Obregdn (1924), los resulta-
dos habfan sido satisfactorios puesto que se habfan alfabetizado-
alrededor de 159 370 personas.

En el periodo de 1924-1928, siendo Secretarfo de Educacidn -
Pdblica José Manuel Puig v Presidente de la Republica Plutarco --
Elfas Calles, se consolid§ la educacién impartida en las escuelas
rurales, ésta , fue aliada para mejorar las condiciones de vida -
de sus destinatarios cuyas actividades no se concretaban a las au
las, sino que también se daban fuera de &llas. Se d& un auge ma--
yor a las Misiones Culturales, consoliddndose ademds la escuela -
rural como una aliada para el progreso comunal. En esta etapa se-
crean las escuelas elementales “Hijos del Ejército” vy posterior--
mente los Comités de Educacién Campesina, abocados principalmente
a la tarea de alfabetizacién y castellanizacidn, tratando asf de-
incorporar a los ndcleos indfgenas a la vida nacional.

De 1928 a 1934 (época del Maximato), hay pugnas entre el Gobier
no y la Iglesia a lo que se le llamé la Guerra Cristera. Obregdn,
quien se pensaba reelegir después de €alles, es muerto designdndose

16



como Presidente a Emilio Portes Gil; y como Secretario de Educa--
cién a Ezequiel Padilla, quien continud la obra educativa de los-
regfmenes anteriores, Pascual Ortiz Rubio sucedié a Emilio Portes
Gil. En este Gobierno hubo cinco Secretarios de Educacién; (Aaron
Saenz, Carlos Lerdo de Tejada, Manuel Puig en su 2do. periodo, --
Alejandro Erisola y Narcizo Bassols); tanto cambio no permitig --
una gestidn eficienteen ningdn ramo de la educacién. Después de -
Ortiz Rubio 1legd a la presidencia Abelardo L. Rodrfguez, con Nar
cizo Bassols como Secretario de Educacién Pdblica. Aquf se empie-
Za a gestar la Educacidn Socialista (1).

Cardenas asumid la Presidencia de 'la Repdblica el 12 de di--
ciembre de 1934; haciéndose cargo de la Secretarfa de Educacidén -
Pdblica, Ignacio Garcfa Telles; se le dd entonces el rango de Ley
Constitucional a la Educacién Socialista. En 1937, después de du-
ras etapas para la alfabetizacidn se crea la Comisién de Educa---
cién Popular, y se establecen campafias con la finalidad de erradi
car el analfabetismo en tres afnos. En estas campafas de 1937 se -
logré alfabetizar a 274 000 personas mayores de diez afios., Para -
1940 se-habfan alfabetizado alrededor de 400 000. Con dicha cifra
tan sdélo se logré bajar el fndice de analfabetismo del 50% en ---
1934 al 45.8% segudn el censo de 1940,

La unidad nacional y la industrializacidn fue polftica duran
te el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946). Como Secreta-
rio de Educacién Pdblica designa a Luis Sénchez Pontdn, quien sus
tenta en uno de sus principios incrementar los medios para liqui-
dar el analfabetismo; sin embargo, las pugnas entre el sindicato-
de maestros y otros problemas provocan su retiro y en su lugar --
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entra Octavio Véjar Vdzquez, quien no puede controlar los conflic
tos vy es sustituido por el profesor Jaime Torres Bodet; quien es-
tablecid en 1944 una Ley de emergencia para combatir el analfabe-
tismo mediante una Campafa Nacional de Alfabetizacidn; en el lap-
so de 1944 a 1946 se alfabetizaron 828 829 personas; (2) para esta-
campana se imprimieron 10 millones de ejemplares de la Cartilla -
Nacional de Alfabetizacidn.

En el periodo de 1947-1952, ocupa la Presidencia de la Repud-
blica el Lic. Miguel Alemdn V. el que a su vez nombra Secretario-
de Educacidn Pdblica a Manuel Gual Vidal; en esa etapa se le dd -
cardcter permanente a la Campafia Nacional de Alfabetizacién; ade-
mis se crea dentro de la Secretarfa la Direccidén®General de Alfa-
betizacidn y Educacidén Extraescolar, alfabetizdndose en este pe--
riodo a 2 153 516 personas,

Don Adolfo Ruiz Cortfnez como Presidente de la Repdblica y -
José Angel Ceniceros como Secretario de Educacidn Pdblica cubrie-
ron el periodo de 1952 a 1958, En su gestidn se publicaron las ba
ses de organizacidn para las campanas de alfabetizacidn en los ES
tados y Territorios, atendiéndose a 1 536 671 personas.

Don Jaime Torres Bodet ocupd por segunda ocasidn el cargo de
Secretario de Educacidén Pdblica. En este periodo de 1958 a 1964 -
fungfa como Presidente de la Republica don Adolfo Lépez Mateos; -
entre las estrategias implementadas para combatir e}, analfabetis-
mo se encuentran, la creacion de las primeras Salas de Lectura, -
fijas y méviles, la creacién de 69 754 Centros y Escuelas de Alfa
betizacidn, atendiéndose a 1 520 680 personas.

Estando Don Gustavo Dfaz Ordaz como Presidente de la Repdbli
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ca y Agustfn Yafiez como Secretario de Educacién Pdblica en el pe-
riodo de 1964-1970, se di6 un nuevo impulso a la alfabetizacidn.-
'tada una de las entidades del pafs se dividié en regiones homog€
neas para aplicar en éllas todos los medios disponibles y liaui--
dar el analfabetismo” (3). En mayo de 1968 la Secretarfa de Educa
cién Pdblica establecié centros de educacidén para adultos, con el
fin de proporcionar alfabetizacién a personas mayores de quince -
afos y educacién primaria semiabierta y acelerada. En este perio-
do se empieza a implementar una infraestructura, especial para --
atender a 1os adultos demandantes de Educacidén Bdsica, sin embar-
go las obras consultadas no registran nimero de adultos atendidos
o alfabetizados. ¢
En 1971, siendo Presidente Luis Echeverrfa Alvarez y con Vic
tor Bravo Ahuja como Secretario de Educacién Pdblica, fueron reor
ganizados los Centros de Educacidn para Adultos y cambian su deno
minacién por Centros de Educacidn Basicafbara Adultos (CEBA).
Para 1973 las cifras denotaban que ha pesar de los esfuerzos
realizados:
Adn en el pafs existfan 6 millones de personas de 15 anos o
mas que no sabfan leer ni escribir, 12 millones gue no habfan

concluido su_educacién primaria y 9 millones sin haber ini--
ciado o concluido su educacidn secundaria,.,(4)

&

En 1975, surge la Ley Nacional de Educacién para Adultos,la-
que'esté encaminada a atender 5 persanas mayores de 15 anos, que-
por diversas causas no hubieran conclufdo la educacidn primaria o
la secundaria. Esta educacidn se concibe en dicha Ley como: “Una-
forma de educacién extraescolar que se basa en el autodidactismo-
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y en la solidaridad social”.

En 1977 nace E1 Plan Nacional de Educacidén, poniéndose en --
marcha en 1978 el Programa Nacional de Educacién a Grupos Margina
dos, 1o que propiciard la "Educacidn para Todos”. Ese mismo ano -
se crea la Direccidn General de Educacién para Adultos; se encuen
tra va en gestién Gubernamental el periodo de José L6pez Portillo
como Presidente de la Repdblica y de Porfirio Munoz Ledo como Se-
cretario de Educacién Pdblica, el que es sustituido al cabo de un
afio por Fernando Solana como fitular de ese ramo. A pesar del cam
bio de personas no se observan modificaciones notortas en la Polf
tica Educativa iniciada con el régimen,

éhtre los subprogramas del Programa de Educacién para Adul--
tos, se encuentran los Centros de Educacidn Basica para Adultos -
(CEBAS); estas instituciones fueron creadas con la finalidad de -
atender a la Doblac}dn mayor de 15 afios, en las gue un profesor -
imparte alfabetizacién o primaria a un grupo de adultos, los que-
asisten diariamente a clases, generalmente por las tardes. Hay --
dos tipos de CEBAS: los Federales financiados por la SEP vy los-
reconocidos, financiados por dependencias de Gebierno, empresas -
privadas o asociaciones civiles; la mayor parte de este tipo de -
centros funcionan en el medio urbano.

Otro subprograma son las Misiones Culturales, las que son --
instrumerttadas con actividades que tratardn de educar a 10s habi-
tantes del medio rural, buscando un avance tanto de {ndole econd-
mico como social vy cultural, lo que a su vez, llava implfcito el-
desarrollo de las zonas de influencia del Subprograma citado.

En 1979 se celebra en México la Quinta Conferencia Regional-
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de 1a UNESCO de Ministros de Educacidn y Ministros encargados de-
la planificacién de América Latina y el Caribe. En ésta, México -
considera como prioridades educativas para la regidn, la educa---
cién minima de 8 a 10 grados, la erradicacidn del analfabetismo -

antes del fin del siglo y la atencidén a los grupos menos favoreci

dos. En pase a 1o manifestado en dicha reunidén nace el proyecto -
Drincipal vigente en todos los pafses de la regidn, el que lleva-
los mismos objetivos educacionales,
En 1980 se tiene capacidad por primera vez en MéXico para --
que ingresen a primaria todos 1os ninos en edad escolar,
A pesar del enorme esfuerzo realizado durante mds de 60 afnos
el pafs inicid la década de los 80’ con un lastimoso rezago-
educativo en su pablacidén adulta: aproximadamente 6 millones
de analfabetas, 13 millones de al fabetizados que no concluye
ron la primaria, 7 millones que no terminaron la secundaria,
26 millones de mexicanos marginados de la educacidn bdsica;-
ndmero mayor que la fuerza de trabajo, superior a la pobla--
cién escolar del pals, que en 1980 fue de casi 22 millones -
de ninos y jévenes (5). 3
Aunque en los textos consultados no se da una explicacién --
del rezago educativo, se puede considerar, que ademds de los pro-
blemas presentados por la situacidn econdmica que repercuten en -
forma significativa para la retencién de los alumnos en el Siste-
ma Educativo Nacional, la dispersidn gedgrafica y las comunidades
de dificil acceso por falta de vfias de comunicacién dificultan -
las tareas educativas, imposibilitando la puesta en marcha de al-
gunos programas implementados por las autoridades del ramo.

En mayo de 1981, nace el Programa Nacional de Alfabetizacidn

(PRONALF) como programa prioritario y con el objetivo de alfabeti

zar a un milldén de personas mayores de 15 anos en el pafs, meta -
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gque se tratard de alcanzar en un periodo de 13 meses; su princi--
pal caracter{stica se refiere a la organizacién del curso, el cual,
debe tener una duracidén de 5 meses, utilizando en el método de --
aprendizaje, la palabra generadora, el que garantiza que en un pe
riodo de 80 horas de trabajo, el adulto analfabeta aprende a leer
y escribir,

Por Decreto Presidencial, en agosto de 1981 nace el Institu-
to Nacional para la Educacién de los Adultos (I NE A )

<o

...considerando que es necesario que la educacién que se im-

parta a los adultos responda cada vez mejor a las necesida--

des e intereses espec{ficos de los diversos grupos, regiones

y personas; que serd la creacidn de un organismo descentrall

zado que impulse los programas de educacién para adultos sin

perder sus relaciones con una politica y programas del sec--

tor educativo (...) (6)

Con la creacién de esta nueva institucidn, se impulsan y res
tructuran los Programas de Educacidn para Adultos, ya que fusio--

Q

na todos los que anteriormente venfan operando diferentes organi-
zaciones como: Secretaria de Educacién Pdblica (S.E P.), Consejo-
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), Programa Nacional de Alfa
betizacién (PRONALF), Centro para el Estudio de Medios y Procedi-
mientos Avanzados de la Educacién (CEMPAE), Las Direcciones Gene-
rales de Publicaciones y Bibliotecas (DGPB) y de Acreditacién y -
Certificacién (DGAC), los que con diferentes metodologfas pero --
con .objetivos similares operaban en el pafs. En el cuadro No. I -
se pueden observar datos de atencién en los inicios de las campa-
fas de alfabetizacidn en el pafs.

El avance ha sido lento pero constante, mayores logros en al

gunas etapas, menores en otras, pero en todas se observa que el -
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problema de analfabetismo es tomado en cuenta como una necesidad-

apremiante para el desarrollo del pafs.

CUADRO No, 1

CARACTERISTICAS DE LAS ACCIONES DE ALFABETIZACION
EN EL PAIS 1920-1970*

<>

ADULTOS ALFABETIZADOS PERIODOS
159 370 1920-1924

400 000 1934-1940

828 829 1941-1946

2 153 516 1947-1952

1 536 671 1953-1958

1 520 680 1959-1964

n.d. | 1964-1970

* Fuente, Solana Fernando: Cardiel Reyes Raldl; Bolafios Martinez
Radl. Historia de la Educacidn Pdblica en México. México 1982.

n.d. no disponible
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2.2.-Estatales

En los principales municipios del Estado de Sinaloa gue con-
taban con 50 000 habitantes o mds en el afo de 1900, el analfabe-
tismo era considerable. Segun el Censo Nacional de Poblacidn de -
ese afio, el Municipio de Culiacdn contaba con 32 168 habitantes ma
yores de.10 afos, de los cuales 9 047 sabfan leer y escribir; sd-
1o sabfan leer 522 personas y habfa 22 569 analfabetas:; mientras-
que en el Municipio de Mazatldn, con una poblacidn de 28 897 per-
sonas mayores de 10 afios se encontrabanl2 655 habitantes que sa--
bfan leer y escribir, 734 sdlo sabfan leer y existfan 15 499 anal
fabetas. ver cuadros IT y III.

Como consecuencia de los movimientos revolucionarios Yy postre
volucionarios en los anos de 1910 y 1920 no fue posible estable--
cer datos concretos de los Indices de analfabetismo de estas déca
das, pero se supone que en virtud de estos hechos historfcos el -
analfabetismo se incrementé en los afos comprendidos en este pe--
riodo,

Para 1930, los fndices de analfabetismo en los municipios de
Culiécén y Mazatldn habfan disminufdo, gracias a las campanas de-
alfabetizaci6n iniciadas por Vasconcelos a nivel Nacional, como -
una respuesta a los ideales Revolucionarios,”atendiendo el cla--
mor publico que pide la federalizaci6n de la ensefianza, reconccien
do el fracaso de esa misma ensefianza, a causa de los sistemas que
hoy nos rigen” (7).

As{ fue como ellMunicipio de Culiacdn, contaba en 1930 con -
53 306 habitantes mayores de 10 afios, de los cuales 23 574 perso-

24



CUADRO No. 11

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO
DE CULIACAN EN EL ANO DE 1900*

CARACTERISTICAS CANTIDAD INDICE
Saben leer y escribir 9 047 28%
Sélo sabén leer 552 2%
No saben leer y
escribir 22 567 70%
TOTAL 32 168 100%

* Censo de Poblacidn del ano de 1900, Enciclopedia SALVAT.
Historia de México. Vol. XI, pag. 2594 , 0

CUADRO No. III

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO
DE MAZATLAN EN EL ANO DE 1900*

CARACTERISTICAS CANTIDAD INDICE
Saben leer y escribir 12 665 Ly
Sdlo saben leer 743 2%
No Saben leer y
escribir 15 499 54%
TOTAL 28 897 100%

* Censo de Poblacidn del afio de 1900. Enciclopedia SALVAT,
Historia de México. Vol. XI pag. 2594,
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nas sablfan leer y escribir, 750 sélo sabfan leer y 28 977 eran --
analfabetas. En el Municipio de Mazatldn habfa 41 084 habitantes-
mayores de 10 anos, de los cuales 27 771 sabfan leer y escribir,-
u61 solo sabfan leer y 13 852 eran analfabetas. (ver cuadro No. IV
y No. V).

En 1934, es reformado el artfculo 32 de la Constitucidn de -
1917 vy surge la Educacién Socialista, la que es implementada a ni
vel Nacional. A pesar de las controversias que dicha Reforma sus-
citd en diversas regiones del pafs. en Sinaloa, el “Gobernador Ma-
nuel Pdez en su Informe de Gobierno de 1935, declard que durante-
su Gobierno fue implantada esta educacidn sin muchos problemas. -
Manifestd también que en ef’aspecto educativo, de 1934 a 1935 ope
raban en Sinaloa 426 escuelas primarias, 6 escuelas nocturnas, es
cuelas en dos cdrceles y 3 jardines de nifos con un total de ----
38 227 alumnos. Se considera que hubo incremento en la cobertura-
del Sistema Educativo en relacidn a los gﬁos anteriores, aunaue -
se desconocen el ndmero de adultos alfabetizados.

Para 1940, el total de poblacién en Sinaloa segdn el VI Cen-
so Nacional de Poblacidn,fué de 492 821 habitantes, de los cuales
210 414 o sea 42.,69% de esa poblacidén no sabfan leer ni escribir-
y sélo 53 994 recibieron educacidén primaria, lo cual indica que -
tan sélo el 10.95% de la poblacidn estaba recibiendo educacidn --
primaria en la entidad, observsndose que el analfabetismo preva
lecfa en el Estado como un problema significativo entre su pobla-
cidn.

Segin el VII Censo Nacional de Poblacidén de 1950, en Sinaloa
la poblacién habfa aumentado a 635 681 personas, de las cuales ---



CAPITULO No. IV

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO
DE CULIACAN EN EL ANO DE 1930*

CARACTERISTICAS CANTIDAD INDICE
Saben leer y escribir 23 579 45%
Sglo saben leer 730 1%
No saben leer ni escribir 28 977 54%
TOTAL °53 306 100%

* Censo de Poblacidén del ano de 1930, Enciclopedia SALVAT,
Histor¥a de México. Vol. XI pag. 2591,

CAPITULO No. V

CARACTERISTICAS EDYCATIVAS DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO
DE MAZATLAN EN EL ANO DE 1930*

CARACTERISTICAS CANTIDAD INDICE
Saben leer y escribir 26 771 65%
Sdlo saben leer 461 1%
No saben leer ni escribir 13 852 36%
TOTAL ) 41 084 100%

. Censo de Poblacidn del afio de 1930. Enciclopedia SALVAT.
Historia de México. Vol. XI Pag. 2594,
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213 623 eran analfabetas, el porcéntaje de la poblacién que no sa
bfa leer y escribir habfa disminuido un poco hasta un 33.60% con-
relacién a la década anterior como resultado de las campanas de -
alfabetizacidn.

En el 111 Informe del Gobernador del Estado Gral. Gabriel Ley
va veldzauez en 1959, destacd la cooperacidn entre el Gobierno Fe
deral vy EstataL para seguir impulsando decididamente las campanas
de alfabetizacién; fueron fundados 70 centros con una inscripcion
de 2670 alumnos habiendo sido alfabetizadas 1 641 personas.

En el mismo informe manifiesta que:

Se procedid a elaborar a través de las diferentes Direccio--

nes de Educacién Federal y Estatal un instructivo para regla

mentar el trabajo de la campana contra el analfabetismo, y -

a integrar un comité estatal de alfabetizacidn, dando ins--

trucciones a todas las Presidencias Municipales para que ac-

tuaran de igual manera; integrando asf los comités municipa-
les encargados de recabar fondos suficientes para hacer fren
te a los gastos de esta patridtica labor,

Para 1960 el porcentaje de analfabetas en Sinaloa habfa des-
cendido a un 29% del total de la poblacidn, como resultado del --
Plan Nacional para la Expansién de la Educacidén Primaria, conoci-
do también como Plan de Once afios,en el cual se realizd, la dis--
tribucién gratuita de libros de textos, los cuales no sélo benefi
ciaron a la nifiez, ya que en algunas instituciones eran utiliza--
dos también como auxiliares en la educacidn de adultos.

Otra de las disposiciones del Plan de Once afios que redundd-
en beneficio de la Educacién en Sinaloa, fue la construccién de -
aulas vy escuelas de tipo prefabricado.

En estos afios, los tres niveles de ensefanza que incluyen --
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primaria, secundaria y alfabetizacidn, recibieron suficiente aten
cién, 1o que llevaba implfcito una reduccidn notable en el rezago
educativo y por consecuencia menos personas analfabetas en 10s --
anos venideros.

Segin investigacidn realizada por alumnos de la Escuela de -
Econom{a de 1a Universidad Autdnoma de Sinaloa, en 1965 los adul-
tos en el Estado alcanzaron la cantidad de 302 555; de este ndme-
ro, 99 734 son analfabetas, 0 sea un tercio de la poblacidn adulta;
de cuya cantidad corresponden 22 367 a personas gue se ubican en-
1a zona urbana, siendo €sto un porcentaje del 22% de analfabetas;
en la zona rural se localizaron 77 367 lo que nos dd un 78% del -
total de anf1fabetas. Se puede observar con estos datos, que el -
{ndice de analfabetismo en la zona rural es mis notable en rela--
cién a el localizado en zonas urbanas, situacidén recurrente en to
das 1las épocas por las caracterfsticas propias de las comunidades
rurales. ’

En 1969 al rendir el I Informe de Gobierno el Lic. Alfredo -
Valdez Montoya mencion$ que:”la cruzada Nacional de Alfabetiza---
cién auspiciada por el Gobierno Federal, ha contado -con nuestro -
apoyo decidido. Disponemos de cuarenta centros y ciento siete es-
cuelas de alfabetizacién en la entidad”. (3)
| Estos son los resultados obtenidgos en el Estado de acuerdo a
la informacién recabada, mismos que son resultados de la polftica
instrumentada a Nivel Nacional, en materia educativa.

En esta seccién del trabajo, sélo se analizan las activida--
des realizadas hasta el periodo de 1969, considerando que el pe--
riodo comprendido de los afos 1970-1987 forman un capftulo aparte,
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en el que con mayor detenimiento podrd observarse la operancia de
los programas educativos relacionados con el analfabetismo, as{ -
como los resultados obtenidos con la implantacidn de los mismos.



1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

NOTAS

Al implementar la educacidn Socialista Narciso Bassols buscaba
principalmente evitar toda ingerencia religiosa en la educa---
cién, déndole un cardcter laico a las primarias y secundarias-
particulares, considerando que las oficiales va lo eran. Esto-
aunado a la posterior reforma del artfculo 32, causd inquietu-
des tanto entre padres de familia como en grupos de estudian--
tes e intelectuales que dieron lugar a una serie de manifesta-
ciones pdblicas, pugnando algunos grupos por que se cambiara -
el término de educacidn laica, por socialista.

Comunidad INEA, en su boletfn No. 4 de octubre de 1987 maneja-
que del afio 1945 a 1946 se alfabetizaron 700 000 adultos. Con-
estos datos se corrobora que las campanas de alfabetizacidn -
estaban sien¢o aceptadas por la poblacidn.

Susana Vidal. Antecedentes Histdricos en México. Revista del -
CNTE. VoL. VII, México, T98T. p. 123,

Ibidem. p. 124,
Carlos Nufez Urquiza. Los Diversos Subprogramas de Educacién -

para Adultos. Revista Gel TNIE, VoI, VIIT. México, T98T. p. 14,

INEA. Fundamentos Jurfdicos de la Educacién Bdsica para Adul--
tos. México, 198b. P. 39Y.

Fernando Solana, Raul Bolafos, Raidl Cardiel. Coordinadores. --
?égtoria de 1a Educacién Pdblica en México. México, 1981. p. -

En dicho Informe Gubernamental no se aclaran ndmero de perso--
nas atendidas ni los resultados obtenidos.
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"Cuando un mexicano recibe la cartera -

de educacién debe entender-que lo hace
para conservar unas cosas, para conti-
nuar otras, para reformar muchas. El -
éxito de la tarea gubernamental educa=
tiva, reside en eslabonar esfuerzos de
uno a otro sexenio, en mantener una -
continuidad en la que el buen criterio
deberd mantenerse siempre alerta para

conservar lo bueno y suprimir lo malo.

Arturo Gonzdlez Cosfo.



CAPITULO 3
POLITICAS EDUCATIVAS NACIONALES

3.1.-La Reforma Educativa, 1964¥1970

Conociendo el papel fundamental que la educacidn desempena -
en el desarrollo social, econdmico y cultural del Pafs, las estra
tegias educativas se han vinculado con los programas de cada pe--
riodo Gubernamental.

La educacidn en el Sistema Nacional, ha sido un proceso que-
ha fijado sus objetivos de acuerdo a las necesidades que la Na---
cién en su momento histdérico ha requerido.,

La Polftica Educativa trazada por Agustin Y&hez, es instru--
mentada con total apego a la ley, para €él, continuidad es "el man
tenimiento de la vigencia del Artfculo 32 constitucionai; el re--
formismo, para €1, es la actualizacién de dicha vigencia”. (1)

Plantea que la educacidén debe encaminarse al futuro y prever
los cambios de circunstancias, salvando las exigencias de las ---
nuevas generaciones, por ello es necesaria la revisidn educativa-
a la que considera como:

RS e s et R g st e

polfticas y los medios educativos para dar cumplimiento, en-

o conetl fuclonal de "Geeatrol 14 arndnt canente todas 126 fa

cultades del ser humano y fomentar en €1, a la vez, el amor=

a la patria y a la conciencia de solidaridad internacional -
en la independencia y en la justicia”. (2)



Los objetivos de dicha revisién educativa, consistfan esen--

cialmente en: (3)

a).- Ensefar a pensar y aprender, actividades tan desvirtua-
das por el memorismo.

b).- Remodelar la conciencia de solidaridad, tan endeble aho
ra por 1os constantes ejemplos de egofsmo materialista.

c).- Abandonar los dogmatismo sobrevivientes o recientes.

d).- Practicar el civismo.

e).- Vincular la educacidn al desarrollo econémico.

En 1965 se forma una Comisién Nacional de Planteamiento Inte
gral de la Educacidn, la cual tenfa como finalidad conoéér las ne
cesidades educativas reales en el palfs. En marzo de 1968 se entre
garon los resultados en tres voldmenes y en ellos se presentaba -
una apreciacién de 1a demanda del servicio educativo de 1970 a --

1980; se hacfa un planteamiento de el problema y las soluciones

propuestas, se hacfa ademds un andlisis cuantitativo y cualitati

vo del servicio avalado con una amplia informacidén estadfstica.

Sin embargo, los graves problemas sociales sucedidos en el pafls
en 1968, no permitieron que el plan sugerido tuviera aplicacion.

En el 4rea del analfabetismo se pretendid que ningdn mexica-
no traspusiera la edad escolar sin estar alfabetizado. Ademds, pa
ra cubrir la alfabetizacidn de adultos, entre otras estrategias -
realizadas se multiplicaron los centros de alfabetizacidn, se mo-
dificaron los métodos, se editaron mdltipleé folletos, se abrie--
ron bibliotecas populares, se editaron 5,5 millones de cartillas-
de alfabetizacién y un milldén de ejemplares de “Un paso mds”, que
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contiene lecturas para recién alfabetizados..

Este esfuerzo tuvo pdiblico reconocimiento por la UNESCO, du-

rante el Congreso Mundial de Ministros de Educacidn para la Liqui

dacién del Analfabetismo, realizado en Therdn, Irdn en 1965. Ade-
mas del reconocimiento mundial de ese organismo al trabajo reali-
zado en el Pafs., el Congreso hizo suya la tésis de México al de--
clarar que:

Alfabetizar es no sdlo ensefiar a leer y escribir, sing incul
car nociones bdsicas de higiene, agricultura, formacién pro-
fesional v nociones prdcticas que permitan a los alfabetiza-
dos “integrarse mejor a - la vida del pafs, la alfabetiza-
cién forma parte de la educacidn general y condiciona el de-
sarrollo econémico, en cuyos planes debe insertarse, La alfa
betizacién debe conducir a la gducacidn permanente,

El esfuerzo aplicado por las Polfticas Educativas en este pe
riodo de 1a Reforma Educativa en el drea del analfabetismo, tuvo-
sus resultados positivos, ya que considerando a {a poblacidn ma--
yor de 10 afios el fndice descendid de un 33.5% que habfa en 1960,
a 22.4% en 1970 segin los datos preliminares de IX Censo General-

de Poblacidn.
3.2.-La Nueva Reforma Educétiva

La Reforma Educativa planteada durante el sexenio 1964-1970,
requerfa en el nuevo periodo de la Secretarfa (1970-1976) de una-
transformacién administrativa, por lo tanto, fue necesaria una mo
dificacién en la estructura orgdnica de la SEP, ya que al ir acu-
mulando ésta, funciones y objetivos, habfa ido incorporando orga-
nismos ya existentes y por lo tanto se demandaba una nueva planea
cién, como una estrategla para adecuar la aplicacién de los pro--
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gramas, evitando la concentracién que se daba en la administra---
cién central,

Para ello, como primer paso fueron creadas cuatro Subsecreta
rfas las que estaban destinadas a cumplir funciones especfficas,-
entre €llas se encuentra la Subsecretarfa de Cultura Popular y --
Educacidn Extraescolar, de la cual depende la alfabetizacidn.

En.1973, en plena gestién de VIctor Bravo Ahuja como titular
de la SEP, se inicia una descentralizacidén cuya primera etapa con
cluird un afo después; en esa etapa fueron instaladas nueve unidg
des regionales en el pafls, ademds de 37 unidades que funcionarfan
en el mismo ndmero de ciudades, elegidas entre las mds importan--
tes del pafs. Méﬁiante la utilizacidén de sistemas computarizados-
fue posible mecanizar los trémites de personal y llevarse un con-
trol del presupuesto ejercido; de esta manera se pudo obtener una
mayor fluidez en la administracidn, ademds de relacionar el presu
puesto de acuerdo a la dependencia y sus programas.

En diciembre de 1973 aparece la Ley Federal de Educacién, --
misma que sirvid de base para Ea Nueva Reforma Educativa.

Esta Eey Federal de Educacidn expresa en su artfculo 22 la -
siguiente disposicidn:

La educacidn es medio fundamental para adquirir, transmitir-

0 acrecentar la cultura; es proceso permanente, que contribg

ye al desarrollo del individuo y a 1a transformacién de la -

-sociedad y es factor determimante para la adquisicién de co-

Qggémégngg?iéag?ggdfggg?glél hombre de manera que tenga sen-

Otro apoyo para la Reforma Educativa fue la Ley Nacional de-

Educacidn para Adultos, promulgada en diciembre de 1975, la cual-
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establece que la educacidn b$ica para adultos; forma parte del -

sistema educativo Nacional y estd destinada a los mayores de 15-

anos que no hayan cursado o concluido estudios de primaria o de

secundaria.

Esta misma Ley concibe a esta modalidad educativa como:

Una forma de la educacidn extraescolar que se basa en el au
todidactismo y la solidaridad social, como los medios mds =
adecuados para adauirir, transmitir y acrecentar la cultura
y fortalecer la conciencia de unidad entre los distintos -
sectores que componen la poblacién.

Los fines polfticos, econdmicos y sociales que persequfa la
Polftica Educativa del regimen de Luis Echeverrfa eran: (4)

Polfticos:

[¢]
Sociales:

Econdmicos:

Impulsar la idea de que la educacidn sirviera
como instrumento de concientizacidn crftica, -
via el didlogo para llegar al concenso genera
que Fregitimara:lassidesiciones del estado.

Hacer pensar que la educacidn servirfa para -
atemporar las contradicciones en el seno de -
la sociedad al ofrecer mayores oportunidades-
educativas a 10s estratos marginados en todos
los niveles de ensefanza del sistema.

Darle a la educacidn la tarea de ser el instru
mento por medio del cual se alcanzard la inde
pentdencia tecnolégica, se incrementard la ma-
no de obra calificada y se elevard la producti
vidad en todas las acciones econdmicas.

Es probable, que los objetivos anteriormente sefialados sur--

jan como resultado de los serios problemas que se observaron en -
el regimen anterior y que de alguna manera estaban repercutiendo-
en el sistema de este periodo. Sabido es, que era necesaria una -
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apertura para subsanar las heridas causadas por los movimientos -
estudiantiles de 1968; la poblacién en general, demandaba una me-
jor educacién, ya no era posible seguir sosteniendo la rigidez --
académica de los periodos anteriores.

Al establecerse los sistemas abiertos de educacidn, se ini--
cia un importante proyecto de educacién para adultos, la que se -
inscribe en el contexto de la educacién permanente, con planes y-
programas flexibles, favoreciendo la capacitacién para el trabajo
Se utilizaron textos especiales pata la educacidn abierta, los --
cuales eran gratuitos para quienes cursaban la primaria y fueron-
concebidos de tal manera que hicieron posible que el educando los
pudiera ut€lizar sin necesitar el auxilio directo del profesor.

También la campafia de alfabetizacién quedS contemplada en el
contexto de la Educacién Permanente. Durante este sexenio se esta
blecen los Centros de Educac16n B4sica para Adultos (CEBAS), con-
tédndose en esas fechas con 433 oficiales y 173 incorporados.

Al hacerse un balance de los logros de la Politica Educativa
en este sexenio, se manifiestan los siguientes resultados: (5)

- Fueron aumentadas las posibilidades educativas en todos --
los niveles del sistema.

- Se hizo de la propia Polftica Educativa, un instrumento pa

ra perseguir 1a conciliacién nacional entre el Estado y --
los ‘sectores sociales que durante el sexenio anterior ha--
- . bfan manifestado criticas muy serias al sistema educativo.

- El rompimiento de las pautas de inmovilidad y rigidez que-
caracterizaban al sistema educativo nacional al ofrecer --
una gama de acciones a través de los sistemas abiertos de-
ensefianza en los niveles de educacidn bdsica, media bdsica

y media superior con propdsito propedéuticos y terminales.
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3,35.-Polfticas Educativés en el Plan Global. de Desarrollo

Este periodo gubernamental se caracterizd en sus inicios el-
ano de 1976, con la ausencia de nuevos planteamientos en la Polf-
tica Educativa. En 1977 se formula el Plan Global de Desarrollo y
empiezan a senalarse los lineamientos educativos acordes a los ob
jetivos enmarcados en dicho Plan,

En 1978, al elaborarse el plan de accidn en materia educati-
va son senalados cinco objetivos fundamentales, los cuales son --
los que se pretenderd alcanzar en ese sexenio: (6)

a).- Asegurar la educacién bdsica a todos, particularmente a
los nifios y jdvenes,

b).- Relacionar la educacidn terminal de una manera realista
y prictica con el sistema de produccidn de bienes y ser
vicios.

C)a—- Elevar la calidad de la educacidn,
d).- Mejorar la atmdsfera cultural general del pafs.

e).- Elevar la eficiencia administrativa v financiera del --
sistema educativo (especificando tiempos para cubrir ob

jetivos).

En esta etapa entre las estrategias implementadas se conside
ra un plan educativo de 10" afos de educacidén fundamental bdsica-
que incluye un afio de preescolar, 6 de primaria y 3 de secundaria.
Se DEesenta la posibilidad de hacer obligatoria la ensenanza se--
cundaria; se inicia la inscripcidn anticipada (durante el mes de-
febrero) en las escuelas primarias'y se crean nuevas estrategias -
que permitan reducir el Indice de reprobacidn escolar; se crea la



Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) como una respuesta a la in-
quietud de profesionalizar al magisterio y se revisan planes y --
programas de las Escuelas Normales.

Uno de los programas esenciales en esta polftica educativa -
es el que se trata de implementar en el pafs; se le denomina “Edu
cacién para Todos” y estd compuesto por tres subprogramas:

a).- Educacidn para'todos los ninos.
b).- Castellanizacidn,
c).- Educacidn para adultos.

El 29 de marzo de 1978, es puesto en marcha el Programa de -
Educacidn para Adultos, por José Ldépez Portillo, Presidente Cons-
titucional de la Republica,

La responsabilidad fundamental de este programa recae en la-
Direccidén General de Educacidn para Adultos y en su desarrollo se
cuenta con la participacidn de diver;as unidades administrativas-
de la Secretarfa de Educacidn Pdblica y con la colaboracién de --
distintas dependencias del sector educativo, entre las que se cuen
ta el Centro de Estudios de Medios y Procedimientos Avanzados de-
la Educacidén. (CEMPAE), Consejo Nacional de Fomento Educativo ----
(CONAFE) y las Direcciones Generales de Bibliotecas y Publicacio-
nes (DGPB) y de Acreditacidn y Certificacién (DGCA).

.E1 Secretario de Educacidn Pdblica, Fernando Solana, en la -
reunién de la Repdblica efectuada en Acapulco el 5 de febrero de-
1979 expuso lo siguiente:

“La politica educativa del gobierno de la Republica se basa en la
letra y el espfritu del tercero constitucional y responde al pro-



blema fundamental del pafs, el social, y al enorme rezago que pa-
dece la nacidn en materia educativa”.

Sefiala que nuestro pafs acorde con el crecimiento de la po--
blacién, ha originado gran demanda de servicio educativos en to--
dos los niveles, por ser un pafs de gente joven que necesita vin-
cularse a los sistemas educativos; reitera que las necesidades --
del aparato productivo nacional precisan ademds un mayor numero -
de profesionales y técnicos capacitados y manifiesta ademas en la
reunién anteriormente sefialada que:”todo ello, aunado al rezago -
ancestral de los marginados del alfabeto y de la educacidén bésica,
plantea a la nacidén la exigencia de un esfuerzo excepcional en ma
teria educativa”. 0

Se considera que con estos sefalamientos, el Secretario de -
Educacidn Pdblica enfatiza las necesidades educativas del pals y-
las polfticas que en esta materia s¢ han instrumentado acorde a -
los objetivos marcados para buscar un cambio dentro de la socie--
dad y esperando que la educacidén sea un medio fundamental para el

progreso.

3 4 ,-Polititas. Educativas en el Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, es instrumentado -
por el Gobierno Federal, con la finalidad de dar a conocer los 1i
neamientos polfticos y estrategias que en todos los sectpres: po-
1fticos, sociales, econdmicos, etc. se deberfan de aplicar en el-
pals; con el objetivo de mejorar las condiciones existentes en to
dos los renglones dentro del mismo, al término de las gestiones -
del Presidente Constitucional, Miguel de la Madrid.
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Dentro de este Plan Nacional se contempla en el capftulo 7 -
correspondiente a polftica social el apartado referente a educa--
cidén, cultura:, recreacidn y deporte. La polftica a seguir en es-
te rubro, parte del articulo 32 constitucional, ademds de conside
rar los planteamientos recogidos mediante consulta popular y los-
lineamientos Gubernamentales. En €1 se encuentran inscritos tres-
propésitos fundamentales:

- Promover el desarrollo integral del individuo y de_la so--
ciedad mexicana.

- Ampliar el acceso a todos los mexicanos a las oportunida--
des educativas, culturales y de recreacidn,

- Mejorar la prestacién de 18s servicios educativos, cultura
les, deportivos y de recreacidn.

En las estrategias contempladas por la politica educativa en
marcadas en este Plan se consideran-prioritaria§ las medidas si--

guientes:

- Vigorizar la cultura nacional e impulsar el desarrollo de-
las culturas étnicas, populares y regionales.

- Fortalecer la formacidn y superacién profesional del magis
terio.

- Relacionar adecuadamente la educacidn al sistema producti-
VO,

.- Alfabetizar al mayor ndmero des mexicanos hasta ahora priva
dos de este servicio,

- Atacar las causas de desercidn y reprobacién y avanzar ha-
cia la educacién de 10 grados para todos los mexicanos.

- Acrecentar la calidad y eficiencia de todos los servicios-
de educacién basica y normal mediante la descentralizacidn.
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- QOtorgar al deporte v a la recreacién el lugar que deben de
tener en la sana integracién mental y ffsica del individuo
y de la sociedad.

Dentro de este Plan se contempla el analfabetismo como “un -
problema educativo, un problema de orden social con hondas reper-
cusiones en el terreno polftico, pues limfta la participacidn ciu
dadana debidamente informada”.

Se considera como una medida que no se debe postergar, asu--
mir el compromiso polftico y social de reSolver el problema del -
analfabetismo, promoviendo la participacién activa de los jdvenes.
estudiantes, adecuando las estrategias de alfabetizacidn a la si-
tuacidn socio—ecoﬂdmica de cada regidn, para ello, se disefaran y
elaboraran los programas a partir de los intereses de los adultos
y de sus necesidades, de tal manera que el aprendizaje de la lec-
tura, la escritura y el cdlculo se apliquen y contribuyan a desa-
tar procesos productivos. q |

Se tratard de evitar el analfabetismo por desuso, dando con-
tinuidad educativa a quienes aprendan a leer y escribir, se reali
zaran programas integrados de educacién familiar y sexual;- para -
la salud, al descanso y la recreacidn, amplidndose para estas ta-
reas educativas el uso de los medios masivos de comunicacidn.

En agosto de 1984 es dado a conocer el Programa Nacional de-
Educacidn, Cultura yoDeporte 1984-1988 por el Titular de la SEP -
Profr. Jesds Reyes Heroles.

En esa ocasidn, el Secretario de Educacidén Pdblica, hizo no-
tar que México cuenta en esas fechas, con alrededor de 22 millo--
nes de personas mayores de 15 afios, un 27% de la poblacién total-



del pafs que no han tenido acceso a la educacién basica, asi mis-
mo, considera que: “Los contenidos, metodologfas, recursos diddc-
ticos, materiales y calendarios escolares no responden a las ca--
racterfsticas del medio rural”.

Propone a la vez, como meta a cubrir en los préximos cuatro-
anos, reducir el analfabetismo a un 4%, lo que significarfa pasar
de 5 millones 700 mil analfabetas a sélo 2 millones.,

Refiriéndose al rezago educativo, menciona gque en ese tiempo
se encuentran 15 millones de mexicanos que no han terminado la se
cundaria. Partiendo de esos datos, el programa a desarrollar esta
rd encaminado a la atencidn de 6.4 millones de alumnos en educa--
cién primaria y 3.4 millones en secundaria; considera como causas
del rezago educativo a:

iy

“"lo precario de los servicios educativos en zonas deprimidas,

la marginacidn econdmica y socjal, asf como el desuso de la-

lecté-escritura y la insuficiencia en épocas anteriores de -

%gse§e5¥%ﬁé??agtestados por el sector educativo, principamen

Manifiesta que los objetivos de la Revolucidn Educativa se -
sustentan en la construccidn de la nueva sociedad, planteados en-
el proyecto Revolucionario. Considera que es imperativo elevar la
calidad de la educacidn sin dejar de atender el incremento de la-
demanda, siendo vdlido este objetivo para todos los niveles del -
9sistema educativo, debiendo reflejarse en una mds amplia adquisi-
cidn de conocimientos, valores, habilidades, destrezas y actitu--
des en todos los educandos.

A 1a muerte de Jesuds Reyes Heroles, pasé a ocupar la titula-

ridad del ramo educativo, el Lic. Miguel Gonzdlez Avelar, quien -



continué con la polftica educativa trazada en el Plan Nacional de
Desarrollo e instrumentada por su antecesor.

Es importante hacer notar que en las Polfticas Educativas im
plementadas durante estos periodos, se le da un papel relevante a
la alfabetizacidn, buscando ademds en todas ellas incorporar al -
mayor ndmero de mexicanos a los sistemas educativos, sean estos -
dentro del tipo de educacién formal o el extraescolar, partiendo-
de la premisa que entre mayor sea el avance en educacidn, éste re
percutird en el desarrollo general del pafs.
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Ibidem. p. 97
UPN. Antologfa. Polftica Educativa. UPN. México, 1987. p. 265
¢
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La alfabetizaciénes obra y fruto co-
lectivo. Represepta el orgullo comu-
nitario por tener los primeros ins--
trumentos que hacen posible conducir
la vida y acceder, al disfrute de -
los bienes culturales y materiales.

Fernando Zertuche Mufioz.



‘CAPITULO 4
FORMA ACTUAL DE LA ALFABETIZACION

4,1.-Periodo 1970-1980

Las Bol{ticas Educativas seguidas en el Estado de Sinaloa se
caracterizan, por ser acordes con las implantadas por la Federa--
cidn. En el periodo de Gobierno del C. Alfredo Valdez Montoya --
(1969-1974) se tuvieron vigentes los proyectos educativos de los
Presidentes Gustavo Dfaz Ordaz y Lic. Luis Echeverrfa Alvarez. En
el primero se opera una Reforméd Educativa, basada en la continui-
dad del artfculo 32 Constitucional y el segundo se caracteriza --
por una Reforma fundamentada en dos ordenamientos jurfdicos como-
lo son; 1a Ley Federal de Educacidn de 1973 y la Ley Nacional de-
Educaci6n para los Adultos de 1975. Esta difima polftica, es la -
que dd origen al conjunto de acciones y programas que se han veni
do organizando y operando en los #ltimos afos.

El Lic. Alfredo Valdez Montoya en su segundo Informe de Go=
bierno correspondiente al afio de 1970 declara: “Continuamos edu--
cando a nuestra nifiez y juventud en base a los lineamientos y ob-
jetivos trazados en un programa sexen?l". Hace también mencidén de
revitalizar y actualizarzel desarrollo educativo; sin embargo en-
dicho informe no especifica actividades estatales relacionadas --
con la alfabetizacidn, por lo que parece no importar que en los:re
sultados del IX Censo de Poblacidn y Vivienda, se presenta un In-
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dice de analfabetismo de un 24% con relacidn a las personas mayo-
res de quince anos, 1o que representa 161 476 personas analfabe--
tas en el Estado, de las cuales, el mayor ndmero se localizan en los
‘municipios serranos y de diffcil acceso (Choix 43%, Sinaloa 40%, -
Badiraguato 39%, Cosald 39%, Mocorito 33%, Concordia 30% y Elota-
30%);en los otros municipios los Indices pueden considerarse en -
un término medio, aunque altos en relacidn a las repercusiones --
que estos Tndices tienen en el desarrollo regional (Ahome 21%, --
Angostura 19%, Escuinapa 23%, El1 Fuerte 26%, Guasave 26%, El Rosa
rio 25%, Salvador Alvarado 25%, San Ignacio 29%), en cuanto a los
dos principales municipios de Sinaloa, Culiacdn y Mazatldn se no-
ta una significativa diferencia entre Culiacdn con un 23%‘@ Maza-
t1dn con un 16%, lo cual indica que en el municipio en donde se -
encuentra la Capital del Estado, €ste fendmeno se presenta aun --
con mayor cantidad que en el municipio de Mazatldn (Ver cuadro --
No. VI).

Aparentemente el grave problema de analfabetismo no existia-
en el Estado; pues no se le habla dado la importancia requerida, -
ademds de carecer de acciones concretas gue conllevaran a la dis-
minucidn de este fendmeno social, por las autoridades del Gobier-
no Estatal.

Fue en 1971 cuando se crea la Comisidn Estatal de la Reforma
Educativa, la cual es un organismo autorizado de evaluar y das se
guimiento a este servicio. Como resultado de esta accidn, en el -
informe de ese mismo afo el C. Lic. Alfredo Valdez Montoya, mencio
na que en la actividad de alfabetizacidn, se tuvo un logro de ---
359 adultos y 1717 ninos, de los que no especifica su edad ni tam
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CUADRO N2 . VI
Cuadro comparativo de Analfabetismo entre la Poblacién mayor de -

15 afnos en los Municipios del Estado de Sinaloa en 1970*

Municipio Poblacidn de N® de Indice
mas de 15 afos anaifabetos
Ahome 85648 17641 21%
Angostura 13772 2677 19%
Badiraguato 14720 5673 39%
Concordia 11305 3409 30%
Cosaida: 6901 2715 39%
Culiacén 189393 42761 23%
Choix 14221 | 6074 43%
Elota 8837 2621 30%
Escuinapa 15831 3597 23%

3 E1 Fuerte 33292 8766 « 26%
Guasave 76081 19420 26%
Mazatlén 92329 14470 16%
Mocorito 24923 8109 33%
El Rosario 21308 5244 25%
Salvador Alv. 14711 3721 25%
San Ignacio 11941 3478 29%
Sinaloa 27510 11098 40%
Total 663223 161476 24,349

¥ IX Censo Nacional de Poblacidn y
vivienda de (1970)



poco hace alusién o referencias de la cantidad de personas que re
quieren el servicio, ni planes para abatir este problema.

Posteriormente, el problema del analfabetismo empieza a to--
mar un sezgo importante por su repercusién social, necesario de -
tomarse en cuenta dentro de los planes y actividades Gubernamen--
tales y Estatales.

En 1974 se atendieron a 13 800 aduitos en 17 Centros de Alfa
betizacidn y 7 CEBAS, atencién que se obtiene en base a las accig
nes de 1a Polftica Nacional, y con el apoyo de los maestros fede-
rales rurales, maestros de CEBAS, Centros Nocturnos de Educacidn-
para Adultos y Misiones Culturales.

En 1975, ocupa la Gubernafura del Estado el C. Alfonso G. --
Calderdn, quien continda con la Polftica establecida por el Go---
bierno Federal del C. Luis Echeverria Alvarez..Es en este aho ---
cuando aparece la Ley Nacional de Educacidn para Adultos. En el -
segundo Informe de Gobierno Estatal, el bee?nador expresa 1o si
guiente:

...Sinaloa sobresale entre las entidades federativas al te--

D e e Vel e I oo 2,352, 96 31, 28 LA %en sacn-

daria, haciendo un total de 26 608 alumnos mayores de edad.

En 1977, el Gobierno Federal obtiene su primer diagndstico -
del rezago educativo, los resultados Ue éste ascendfan a més de -
26 000 000 de personas mayores de ‘15 afios demandantes de educa---
cién bdsica a nivel nacional. En base a dicho diagndstico, Fernan
do Solana,Secretario de Educacidn Puiblica, comenté en el discurso

pronunciado a nombre de los tres Poderes de la Unién con motivo -
de 1a conmemoracién de la Independencia Nacional de ese afio:
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Esta Nacién que ha sabido fortalecer su Independencia a pe--

sar de su geograffa, tiene un promedio de escolaridad de s6-

1o algo m&s aue tres anos, lo que nos hace ser en rigor del -

promedio estadfstico una sociedad de tercer afo de primaria.

Ademds 1é plantea a la Nacidn, la exigencia de un esfuerzo -
excepcional en materia educativa.

El diagndstico citado anteriormente provoca, una reaccién --
que viene a favorecer a los Programas de Educacién para Adultos -
en el estado v como una respuesta a los Programas Nacionales el -
C. Gobernador Alfonso G. Calderdn en su Tetcer Informe de Gobier-
no expresa que:

Para estar acgrdes en el Plan Nacional elaborado por el Go--

bierno Federal y con el propdsito de impulsar la primaria y-

secundaria abierta, se formd_la Comisién Coordinadora Esta--

tal del Sistema Nacional de Educacién para Adultos, con gran
aceptacidn va que, Sinaloa ocupa uno de los primeros lugares
en introduccién, primaria y secundaria, con un total de --

38 810 personas que se beneficiaron con este Sistema Educati

VO,

Q

Atencidn que era posible realizar con el apoyo decidido de -
los diferentes Servicios Federales, entre 1os que se encuentran -
6 Misiones Culturales, 12 Aulas Rurales Mdviles, 1 Brigada para -
el Desarrollo Rural, 2 Salas Populares de Lecturas, 1 Procuradu--
r{a Indigena, 2 Albergues Rurales y 28 Centros de Educacidn Bdsi-
ca para Adultos.

En 1978, se inicia el Programa dé Educacidn para Adultos y -
conjuntamente se crea la Direccidn General de Educacién para Adul
tos a Nivel Nacional; ademds, surge el Proyecto Salas de Cultura-
en pequefias poblaciones rurales y en las entidades federativas se

crea la Subdireccidn de Educacidn para Adultos, como parte de las
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acciones implementadas por la Fedéracidn con el propdsito de apo-
yar los planes en materia educativa.

En el cuarto Informe de Gobierno en 1978, el C. Alfonso G. -
Calderdn declara, que se impulsa plenamente E1 Plan Nacional de -
Educacién a Grupos Marginados, el que pretende asegurar a todos -
los mexicanos el uso del alfabeto y la educacidn elemental, mani-
fiesta ademds que dentro del Sistema de Educacidn Abierta, opera-
ron 895 circulos de estudio los que dieron atencién a 47 665 per-
sonas en los niveles de alfabetizacidn, primaria y secundaria; ac
cién que forma parte de los Programas Nacionales.

En los Informes anteriores sdlo se citan dos niveles educati
303, primaria y secundaria y la alfabetizacidn es considerada co-
mo introduccién a la primaria, en este Informe de Gobierno ya se-
clasifica a las acciones de alfabetizacién como un nivel mds de -
Educacidn, Engre las acciones que implementé para lograr los obje
- tivos mencionados anteriormente se encuentran:

- E1 subsidio a los Patronatos Municipales.

- Se fomentd la construccidén de aulas.

- La incorporacién de Escuelas Secundarias particulares.

- Se becaron alumnos para que no truncaran sus estudios por-

limitaciones econdmicas.

En 1979, va en marcha a nivel Nagional el Plan Nacional de -
Edudacién; a Sinaloa se le asigna la meta de propiciar la instruc
cién a 5 770 personas, y en el Informe de Gobierno de ese mismo -
afio el Gobernador del Estado declara:-”El Gobierno no ha escatima
do esfuerzo-alguno para proporcionar la Educacién que permita a -
todo Sinaloense su formacidn integral? ademds aque lo encause ha--
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cia una mejor preparacidn,”ya que la falta de oportunidades, me--
dios o diversos motivos son las causas que limitan a muchos Sina-
loenses en la actualidad?

Remarca también en ese Informe que el Gobierno Federal le ha
bfa fijado como meta alfabetizar a 5 770 personas, y los logros -
en Sinaloa sobrepasaban un 229% de la cantidad asignada, poraue -
se alfabetizaron a 11 345 personas en el Estado,

En los informes citados, se observa que los datos numericos-
se registran en forma muy general, y al consultar las Institucio-
nes encargadas de Educacién que podrfan proporcionar los datos se
encontré que dicha informacidn se concentraba en México en forma-
global, posiblemente porque 1as %ecesidades dé control Institucio
nal as{ lo requerian,

Con el objeto de detectar, las necesidades de alfabetizacién
en Sinaloa Vy para dar respuesta a las accioqes del Programa Edu
cacidn para Todos, a fines del afio 1979 la Subdireccidn General -
de Educacién para Adultos realizdé un diagndstico en cada uno de -
los municipios del Estado (Ver cuadro No.VID; en dicho diagndsti-
co se encontrd una atencidn de alfabetizacidn de 8 023 adultos y-
947 circulos de estudio o centros de servicio, los cuales eran --
atendidos por diversas instancias oficiales y particulares tales-
como los CEBAS, Proyectos Estatales, Patronatos, Centros de Traba
jo, Entidades Gubernamentales, SEP,%USEB Lucrativas (Unidades de-
Servicio de Educacidr Bdsica para Adultos que recibfan ciertos ho
norarios por sus asesorfas), USEB Social, Misiones Culturales y -
Salas Populares de Lecturas, los logros obtenidos en los diferen-
tes municipios se pueden observar en el cuadro No. VII.
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CUADRO - VII

Centros de Alfabetizacién existentes en 1979 en el Estado

de Sinaloa *

Municipio 1 72 3 4 5 6 7 8 9 10 Atencidn
Ahome 6 - 2 1 8 3 6 7 - - 10/
E1 Fuerte 1 -7 - 2 6 5 3 - - 84
Choix 1 - 8 - -15 - - 1 1 87
Guasave 4h - 12 8 16 3 2 - - 233
Sinaloa - - 4 -12 7 --1 1 1 111
Salvador Alv. 2 - 4 - 1 6 2 3 - - 753
Angostura - - 3 - 510 0 14 - - 270
Mocorito 1 - 10 - 7 4 - 22 - - 251
Culiacdn 9 - 61 33114 57 14 17 1 - 3462
Badiraguato 1 - 10 1 1 3% - 4 1 - 185
Navolato - = = - - - - - - - =
Elota - - 6 -7 - -5 - - 84
Cosald - -1 - 2 - - - - - 311
S. Ignacio - - 4 - 5 - 2 - 52
Mazatlén - - 5 -4 - 9 12 - 15 300
Concordia 1 - 20 - 3 - - 2 - - 38
Escuinapa 1 - 2 - - 2 4 1 - 70
El Rosario 1 - 4 - 2 1 6 - - - u7
1- CEBA 6- SEP

2- Proyectos Estatales 7- USEB Lucrativa

3+ Patronatos 8-
4= Centros de Trabajo ° 9-
5- Entidades Gubernamentales 10-

USEB Social

Misiones Cultura
Salas de Lectura

les

* Direccién General de Servicios Coordinados de Educacidn Pu-

blica en el Estado de Sinaloa.

T -113589
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A fines de 1980, inicia en el Estado el Programa de Educa--
cidn para Adultos llamado Promotores Comunitarios; para su opera
cidn se firmé un acuerdo entre SEP y los Programas Rurales de Co
nasupo, al que se le encargd, directamente la distribucidn de ma
terial diddctico como libros y folletos. Este es uno de los pri-
meros programas con polftica comunitaria, ya que la propia comu-
nidad en una Asamblea aceptaba o rechazaba el Programa y el per-
sonal operativo, debfa de estar formado con personas que radica-
ran en ta Comunidad los que se convertfan en Promotores y Aseso-
res o Alfabetizadores.

Para la operacidn del Programa era requisito indispensable-
la formagidn de un Comité, quién fungfa como responsable directo-
del funcionamiento de este programa; este Comité era la méxima au
roridad comunitaria y sirve como enlace conla SEP y en la actua-
lidad conel Institutou Es importante aclarar que tanto Comité co
mo Promotor y Alfabetizador se capacitaban por medio de cursos,-
variando estos de acuerdo a la funcidén o la fase de organizacidn-
en que se encuentre, radicando en €stala importancia de la capa-
citacidn, porque se capacitaba de acuerdo a las necesidades. A -
estos cursos de capacitacién podfan asistir personas voluntarias
que posteriormente pueden formar parte del personal operativo.

El objetivo fundamental de este nrograma, es de capacitar al
individuo para irlo incorporando poco.a poco al proceso producti
vo del pafs, como parte de la polftica que requerfa implementar-
las acciones de Educacidn para Todos:; este objetivo se constata-
en la metodologfa de operacién del Programa, pues entre sus accio
nes se implementaban reuniones comunitarias mensuales, pldticas-
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o conferencias sobre temas espec{ficos, ya sean sobre ganaderfa, -
agricultura, epidemias o problemas generales de la comunidad, a—;
dends de actividades sociales y clvicas, evaluaciones de logros -
cuantitativos. Con los temas citados el promotor organizaba sus -
circulos de estudio de acuerdo al nivel: introduccidén, primaria -
intensiva y secundaria. Se programa un asesor por cada diez o ---
quince adultos, la alfabetizacidn se daba con el M&todo Onomatopé
yico o el Global de Andlisis Estructural, apoyados en un manual -
para el alfabetizador y un texto para el adulto.

Las personas que cursaban estos estudios no adauirfan ningu-
na constancia de alfabetizacidén pero al término de €lla, se les -
permitfa cursar la educacién primaria; el personal operativo comu
nitario, era en su mayorfa estudiantes, amas de casa y un bajo --
porcentaje, maestros u otro tipo de profesionistas; se aprovechaba
la buena disposicidn de la gente con espfritu de colaboracidén, --
quienes de manera voluntaria colaboran con el Programa.

La Subdireccidn de Educacidn para Adultos en el Estado, acor
de con la Polftica Nacional de desconcentracién de la Educacidn -
divide 1a entidad en 8 Coordinaciones Regionales que estaban inte
gradas -por una oficina; formada con un coordinador y una secreta-
ria ademds de diez a quince promotorfas de educacidn constituidas
por diez o quince circutos de estudio .por cada promotoria.

-La oficina de la Coordinacidn Regional se ubicaba de prefe--
rencia en la Cabecera Municipal, del Municipio con mayor pobla---
cién de los contemplados para cada Coordinacidn; y es el que tie-
ne mayor desarrollo econémico y mejores medios de comunicacién -
(Ver mapa No.l ),



ZONIFICACION
DEL
ESTADO

1= Los Mochis

2_
3_
I
5_
6_
7
8

Fuentes: Delegacidn Estatal del INEA.

El Fuerte
Guasave
Guamuchil
Culiacén
La Cruz
Mazatlan
El Rosario

MAPA N2

1

58



59

La promocidn del Programa se hace por todos los medios de --
comunicacién; utilizando volantes, periddicos, televisién, corres
pondencia, carteles, reuniones, exposiciones etc. A la par de la-
promocién, se inician compromisos o enlaces con Empresas, Institu
ciones, Autoridades, Organismos Sociales, Sindicatos o cualquier-
otra organizacidn que aceptara participar en forma voluntaria. Co
mo iniciédores en estos acuerdos y convenios de apoyo al Programa
se integran La Comisidn Federal de Electricidad (CFE), Almacenes COPPEL
Mercado Zaragoza, Empresas Ley, Patronato de Fomento Educativo -
Promotores Voluntarios, Secretaria de Desarrollo Urbano v Ecologfa (SEDUE).

En ese afio de 1980 se empieza a introducir el Programa de --
Educacién para Adultos en las zonas rurales marginadas de acuerdo
con las propias necesidades de la comunidad.

Los resultados del X Censo dé Poblacién y Vivienda en la En
tidad (Ver cuadro No.VIII) muestra que el total de poblacién mayor
de 15. afios ascendfa a 985 977 adultos; de los que 141 793 eran --
personas analfabetas, esto representa un Indice del 14.,22% de S
analfabetismo. Al desglozarse por municipios esta informacidn, se
observa que los que manifiestan mayor fndice de analfabetismo son:
Badiraguato 29%, Concordia 21%, Cosald 30%, Elota 20%, Mocorito -
20%, San Ignacio 20%, Sinaloa 24%, Choix 29%; todos estos munici-
pios cuentan. con lugafes de dificil aeceso, porgue dentro de ellos
se encuentra: gran parte de la zona serrana-del Estado.

Las zonas que presentan menor Indice de analfabetismo compren
den entre el 9 y el 13%, son Ahome, Culiacdn, Mazatldn y Salvador
Alvarado. Mientras que los demds municipios que conforman la Enti
dad abarcan un porcentaje comprendido entre el 13 y el 18%.



CUADRO No VIII
Cuadro Comparativo de Analfabetismo entre la Poblacién mayor -
de ¥5 afnos en los Municipios del Estado de Sinaloa en 1980*

R A
Ahome . 135744 14648 1%
Angostura 23733 3140 13%
Badiraguato 20877 5995 29%
Concordia 12654 2701 21%
Cosald 9692 2887 30%
Culiacén 298485 38200 13%0
Choix 17334 4988 29%
Elota 13200 2678 20%
Escuinapa 20075 2718 14%
El Fuerte 43348 7729 18%
Guasave 117867 17920 15%
Mazatlédn 133243 11793 9%
Mocorito 31813 6516 20%
El Rosario 23846 3818 16%
Salvador Alv. 27758 2835 10%
S. Ignacio 13231 2681 20%
Sinaloa 43077 10546 24%
Total 985977 141793 14.,22%

* X Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda (1980)
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Al hacer una comparacién entre los resultados del IX y X Cen
sos, 1970-1980, se observa que el Indice de analfabetismo se ha--
bfa reducido de un 24,34% en 1970, a un 14,22% para 1980 en el Es
tado. Esta reduccién, se presenta en forma proporcional en las zo
nas ya determinadas segdn 1los datos analizados en los Censos ante
riormente citados. (Ver gréfica No. 1)

‘ GRAFICA No. 1

Indices comparativos de Analfabetismo en los Municipios

del Estado de Sihaloa periodo 1970-1980%*
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Sinaloa

Ahome

* IX Censo Nacional de Poblacidn 1970 ......

* X Censo Nacional de Poblacidn 1980
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4,2,-Periodo 1981-1987

La Secretarfa de Educacién Pdblica, atendiendo al Plan Nacio
nal de Educacidén de 1979-1982, realiza en 1981, por conducto de -
la Subdireccidn de Educacién para Adultos en el Estado de Sina---
loa, un Proyecto de Planeacidn General, para la primera etapa del
programa- de “Educacidn para Todos”. En éste se aspira a reducir -
el analfabetismo al 4% para 1986; este Indice es el que la UNESCO
sefala como el ideal para.que un Pafs se eacuentre dentro de los-.
pardmetros normales de analfabetismo.

El Proyecto mencionado anteriormente, también considera, que
alcanzar esta meta serd posible en funciéw del apoyo que le otor-
gue el Comité Estatal de Educacidén para Adultos. Dicho Comité, es
tard presidido por el C. Gobernador del Estado vy los Comités Muni
cipales, dirigidos por los Presidentes Municipales. Asf la Polfti
ca a seguir, en esta programacién, es la de involucrar & todas --
las Instancias Gubernamentales en el problema de alfabetizacidn;-
considerandolo como un problema social y no pedagdgico.

Este mismo Plan estima como recurso humano factible para --
que atienda el problqpa al personal adscrito a las siguientes ins
tituciones: |

- Magisterio en todos sus Sistemas y Niveles.

Personal de los Honorables Ayun%amientgs.

Consejo Nacional de Fomento Educativo.

Sindicatos Federales y Estatales.

Sociedad de Padres de Familia.

Sociedad de Alumnos.



Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Desarrollo Rural.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajado
res del Estado.

Clubes de Servicio y Asociaciones Civiles.

Entre sus actividades menciona elaborar el Programa de Alfa-
betizacién y Sistemas Abiertos de Educacién para Adultos a nivel-
municipal que consiste en: -

- Planificar en los 17 mun1c1plos la programacidn para la ca
pacitacidn.

- Dar a conocer el Proggama, sus finalidades, organizacién y
desarrollo; por medio de la prensa,.radio, mensajes televi
sivos, volantes, reuniones etc.

- Mantener a nivel municipio una constante supervisioén.,

- Calendarizar las evaluaciones de acuerdo con las etapas --
programadas. (Anexo A)

También en este Proyecto, se plasma la filosoffa comunitaria,
que considera como punto de partida a la comunidad, de acuerdo al
interés y desarrollo de ésta. Se implementan y organizan los Pro-
gramas Educativos, siendo el objetivo principal, la participacidn
y capacitacién comunitaria sin considerar importante la certifica
cidn de estudios.

_En mayo de 1981 nacié el Pgogramé Nacional de Alfabetizacidn
(PRONALF) con el calificativo de “Comando” y ademas, con cuatro -
objetivos -especificos:

. Reducir 1la cantidad de analfabetos y crear una dindmica --
permanente de alfabetizacidn.,

63



. Crear conciencia nacional &cerca del problema del analfabe
tismo.

. Incrementar la capacidad del Estado Mexicano para ofrecer-
servicios de alfabetizacidn.,

, Vincular la alfabetizacidén al programa de educacidén de ---
adultos v a la capacitacidn para el trabajo.

La estrategia de iniciar sus funciones en forma simultdnea
en todos los estados de la.Repdblica , fue instrumentado de acuer
do con lo planeado, pero dando prioridad a las ciudades con una -
poblacidn de mds de 50 000 habitantes., en su'brimera etapa de ope
racién; para en el futuro ir ampliando su cobertura poco a poco -
a ciudades con menos‘ge 50 000 habitantes, pero con més de 10 000;
considerando ademds en su'dltima fase, la masificacidén del programa
en donde se extenderfa a comunidades rurales y dispersas; también
en esta Ultima fase del Programa, se pretendfa invitar a partici-
par a los Profesores Rurales, Instguctores Comunitarios de CONAFE
(1),

El método de operacidn de este Programa es el de la Palabra-
Generadora de Paulo Freire, adaptado al Pafs y vinculado al Proce
so Productivo. En é1 se establecen ciclos de 8 meses de duracidn-
como promedio; (Anexo B); el Personal Operativo Comunitario debe
de radicar en la misma regién del adulto analfabeta. Otra de sus-
caracterfsticas es que recuerda la Potftica Educativa de 1921, .en
donde se capacita al-per8enal sin un alto nivel acddemico pero --
con una enorme entrega a las tareas educativas.

Cabe aclarar que antes de la puesta en marcha de este Progra
ma Nacional de Alfabetizacidn, las acciones y campafias emprendi--
das con este fin, se concebfan separadas de los Procesos Producti
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vos Y como un problema pedagdgico’y no social; ademds de no tener
una metodologfa uniforme; y en la mayorfa de los casos se dejaba-
al criterio del maestro, y sin llevar implfcito el Sistema de ---
Acreditacién; ya que el fin que se persegufa era, que el adulto -
aprendiera a leer y escribir,

En Sinaloa los 141 793 adultos analfabetas representaban un-
Indice del 14.22%; este porcentaje, obliga a PRONALF a tomar como
puntos estratégicos, las ciudades de Mazatldn. Culiacdn y Los Mo-
chis que respondfan a los numerds absolutos que marca los linea--
mientos del Programa en su primera fase.

En estas ciudades se planifican los servicios, con un Coordi
nador Rgbional al frente de cada zona, todos ellos organizados --
por un Coordinador Beneral adscritos a su vez a la Subdireccién -
de Planeacién de la Secretarfa de Educacién Pdblica.

Este personal se encarga de implementar una estructura comu-
nitaria en donde apar;ce el Organizador Regional de Alfabetiza---
cién (ORA) que debe atender a 14 alfabetizadores; y cada Alfabeti
zador debe apoyar a quince adultos. La meta de una Coordinacién -
Regional es de atender a 16 ORA’S con un total de 3 600 adultos -
en cada periodo de alfabetizacidn.,

Hubo originalmente mucho entusiasmo tanta.de parte de la es-
tructura institucional como de la estructura comunitaria ademds -
de los propios usuarios,

A fines de 1981 se empiezan a registrar los primeros logros-
del Programa, que corresponden a 804 constancias de adultos alfa-
betizados en 1os municipios de Mazatldn y Chliacén.(Anexo )

La corta vida de PRONALF, no le permitid poner en practica -
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todas las acciones y estrategias programadas, ya que con la crea-
cidén del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos ---
(INEA), por Decreto Presidencial del dfa 28 de agosto de 1981, y-
publicado en el diario oficial de la Federacidn tres dfas después;
establece que a este organismo se le responsabilice de promover,-
organizar, operar y validar estudios de educacidn para adultos --
inc1uyendo como programa No. 1, el PRONALF, el que seguirfa ope-
rando con cierta autonomfa pero inscrito en el marco normativo de
ese nuevo organismo de la Secretarfa de Educacién Pdblica, dedica
do exclusivamente a la educacidn de los adultos.,

En octubre del mismo afio nace la Delegacidn Estatal del Ins-
tituto con el objetivo de organizar, operar, promover y validar -
estudios de educacién para adultos, incluyendo como programa No. 1
el de alfabetizacidn. '

El Gerrnador Antonio Toledo Corro en su Primer Informe de -
Gobierno rendido en diciembre de 1981, menciona que ‘Las Pollti--
cas Educativas insertas en el Plan Global de Desarrollo”; son las
que sigue su Gobierno”de ahf que las Acciones y:Estrateglas del -
Gobierno de Sinaloa, se enfoquen al aseguramiento, ampliacidn y -
mejoramiento de la educacidén a toda la poblacidén y vincular el --
sistema educativo con el sistema productivo”. Ademds de citar los
3294 adultos atendidos en el proceso de alfabetizacidn, también -
Subraya la necesidad de regular orgdnicamente las instituciones -
del Sistema Educativo Estatal, de acuerdo con la realidad Sina---
loense,

Estas fueron las premisas fundamentales para actualizar las-
normas Jurfdicas que rigen la accidn educativa; como es la crea--



cién del Colegfo de Bachilleres e “implementacidén de algunos cen--
tros de educécidn para adultos que en ese afio de 1981 sumaron 30,
distribuidos en las zonas urbanas del Estado.

Con el nacimiento del INEA se reorganiza y consolida el Pro-
grama Nacional de Alfabetizacidn en la entidad, de una modalidad-
que existfa como era la alfabetizacidn grupal, se originan las mo
dalidades de alfabetizacidén por televisién y radio, para aprove--
char estos medios de comunicacidn en regiones muy bien definidas.
El proyecto de tele-alfabetizacién se opera por los canales loca-
les de: 7 de Mazatlan, 3 de Culiacdn y 12 de Los Mochis, de mane-
ra alternada para utilizar al mdximo los videocassetes. E1 proyec
to de radioalfabetizacidn se transmite en radiodifusoras con ---
una cobertura pequefia para poder lograr el control de los grupos.
El primer periodo de radioalfabetizacidn en la entidad que operdg-
como programa piloto en este medio. se trasmiti6 por la radiodifu
.sora del Municipio de Escuinapa XEQE, cuya cobertura es de las --
mas limitadas dentro del Estado.

Cada uno de estos proyectos, tiene su propio material diddc-
tico dentro del método de”L-a palabra generadora’ El personal de -
apoyo operativo, Organizadores Regionales de Alfabetizacién y Al-
fabetizadores, estd conformado por personas que radiquen de prefe
rencia en la comunidad del adulto analfabeta.

- .Para responder a los objetivos de”Educacidn para Todos", se
hace una revisidn del material pedagdgico existente, ademds de --
que se modifican y elaboran aquellos que se requieren, ya que ---
aquel que se encontraba en existencia, no era suficiente, ademds-

de no estar adaptado a las necesidades de las Nuevas Polfticas --
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Educativas en donde es necesario que este material contenga, un -
curciculum orientado a una intencidén de cambio en la sociedad.

En el afio de 1982, la Delegacién del Instituto Nacional para
la Educacidn de los Adultos inicia sus operaciones en los Progra-
mas de Alfabetizacién con los proyectos de: Alfabetizacidn Grupal,
Telealfabetizacidn, Radioalfabetizacién y Capacitacién para el --
Trabajo. Los proyectos de radio y televisidn se llevan a cabo por
medio de series de programas y con el apoyo de un visitador que -
aClara las dudas de los adultos o grupos registrados antes del --
inicio de la serie; el proyecto de Atencidn Grupal, es un grupo -
atendido por un alfabetizador ubicado en el lugar que los usua---
rios escogen. El proyecto de Primaria para Reci€n Alfabetizados;-
le ofrece al adulto la opcidn de continuar estudiando la primaria
y consolidar su educacidn permanente. TQdos los proyectos citados
1levan implfcito el proceso de evaluacién que determine el €xito-
o el fracaso del adulto, en relacién a los objetivos programados.

Conjuntamente a los proyectos de alfabetizacién, la Delega--
cién realiza acciones de apoyo y vinculacidn con instituciones y-
organismos del sector pdblico y social; como son Universidad de --
Occidente (U, de 0.), Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONA
FE) vy Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Cafieros de Es-
casos Recursos (CNI-FIOSCER); firmando, actas de coordinacién con:
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes:(SCT), Secretarfa de -
Trabajo y Previsidén Social (STPS). Esta dltima incluye en el capfl
tulo de obligaciones patronales marcadas por la Ley,la colaboracién con au
toridades de educacidn a fin de lograr la alfabetizacién de sus -
trabajadores.,
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En ese afo los logros del Programa de Alfabetizacidn corres-
ponden a 8 054 adultos alfabetizados, (Ver cuadro No.IX) ademds -
de setenta y=seis cursos de capacitacién para el trabajo: siendo --
los principales: corte y confeccidn, carpinterfa, primeros auxi--
lios, tejido y macramé y cultura de belleza, donde fueron capacita
dos a 635 persenas recién alfabetizadas.

En ese mismo afio de 1982 el C. Gobernador Don Antonio Tolede
Corro en su segundo informe de gobiérno declara: |

P R e

S Teran, hare odrar o1 ne oram onte y - Catiead 60108 -

tanto en lo indivudual como en lo colectivo”.

Agrega que estas acciones se sustentan en la voluntad polfti
ca del pueblo y del Estado, va que en el proceso educativo deben-
conjugarse las distintas instancias que participan en una socie--
dad y que generalmente son; sector pdblico, social y privado.

En 1983 se aumenta otro proyecto mds a los ya establecidos -
en el Programa de Alfabetizacidn, el cual se refiere al proyecto-
de alfabetizacién individual, que utiliza la metodologfa, mate---
rial diddctico y organizacién de los anteriores con la variante -
de que -se estudia en forma individual al ritmo del propio adulto.
Se amplfa el proyecto, de radioal fabetizacidn con los programas -
“Sembrar-un Porvenir®; el que es transmitido en las radiodifusoras:
XEORF E1 Fuerte, XETNT Los Mochis, XEGS Guasave, XEJL Guamdchil,-
XEBOX Mazatldn, XEHW El Rosario y XEOE Escuinapa. A mediados de -
ese afio se inicia otra serie radiofénica de mayor importancia que

la anterior, por su cobertura y objetivos, como lo-es el programa



» CUADRO IX
Logros del Programa de Alfabetizaciém en él Estado de Sinaloa

en 1982

Municlplos malfabetas  Alfabetizados fndice

Ahome 14 648 602 9.49%
El Fuerte 7 729 222 16.38%
Choix 4 988 58 27 .40%
Guasave 17 924 1 043 13.24%
Sinaloa 10 550 312 21.80%
Salvador Alv. 2-.835 148 2.61%5
Angostura 3 140 134 11.66%
Mocorito 6 516 236 18.97%
Culiacén 38 200 3 721 10.57%
Badiraguato 5 995 323 25.60%
Navolato S o m——

Elota 2 678 183 17.65%
Cosald 2 887 149 26 .68%
San Ignacio 2 681 348 17.42%
Mazatl4n 11 793 595 7.75%
Concordia 2 701 -—- 20.85%
Escuinapa 2 718 * 440 10.90%
El ‘Rosario 3 810 3Ly 14,19%
Total 141 793 8 858 12.49%

Fuente: * X Censo de Poblacidn y Vivienda.,
** Informes de labores de 1a Delegacidén del INEA,




“Nuestras Palabras”, el que se transmite en cadena de la radicdifu
sora XESQ de Culiacdn a las radiodifusoras XEREY Los Mochis, XEGS -
Guasave, XEJL Guamdchil, XEBOX Mazatldn, XEHW El Rosario y XEQE -
Escuinapa. Este programa estimula la permanencia del adulto en el
grupo, propiciando a la vez, la participacién y la sensibiliza---
cidn del pdblico en'general. Esta se genera porque el Programa se
presenta con un cardcter participativo, donde se envfan saludos,
se transmiten entrevistas al personal que esta involucrado en el-
programa de alfabetizacién, se leen cartas, se informa el avance-
de aigUn periodo, se invita a determinadas actividades sociales o
eventos que organizan los grupos de alfabetizacidn; se d& a cono-
cer el mejor alfabetizador de alguna zona, se feficita a los nue-
vos adultos alfabetizados y se invita a participar a todo el ra--
dio-escucha, de acuerdo a sus propias posibilidades. Toda esta va
riedad de acciones hacen que los adultos sientan la importancia -
de su participacidn en el programa de alfabetizacidn. )

En el foro’estatal”Democratizacién de la Vida Polftica, Eco-
némica y Social en el Municipio”; realizado en la ciudad de Culia
cdn en 1983, la Delegacidn del Instituto presenta una ponencia, -
en la que considera al Municipio como un organismo con autoridad-
para planear y programar su educacién y la de su pueblo.

El papel que aquf asumird el INEA serfa de asesorfa y apoyo
a los municipios vy para ello sugiere en esta ponencia los puntos-
siguientes:

- Transferir a los Municipios la responsabilidad de la opera
cién de todos los programas de educacidén necesarios en su-
4dmbito geogréfico, econdmico, polftico, social y cultural.
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- Una eficiente descentralizacién de servicios y recursos, -
que constituyen un importantisimo logro de nuestro regimen
polftico, en su justificado afdn de acercar las opciones a
_la:totalidad de la demanda potencial de servicios, aprove-
chande al mdximo, la capacidad fisica instalada.

= Participacién de 1a comunidad con sus aportaciones.

- Programar actividades conjuntamente con las autoridades Mu
nicipales, Estatales, Federales y la propia comunidad.

- Implementar mecanismos de capacitacidén para los responsa--
bles de los programas. .

~ Afinar mecanismos de control de los programas.

- Consolidar comités comunitarios y municipales que se res--
ponsabilicen de todos los Dr095§mas.

En este afo de 1983, el Programa de Alfabetizacién se empie-
za a extender a comunidades rurales con los proyectos de: Alfabe-
tizacidn Directa, Radio-Alfabetizacién y Alfabetizacidn Indivi---
dual. .

Los logros alcanzados por cada municipio se pueden constatar
en el cuadro No. IX.

El C. Gobernador Antonio Toledo Corro, al rendir su Cuarto -
Informe de Gobierno, en diciembre de 1984 expresa que: “A través-
de los Programas de la Delegacidn Estatal del Instituto, se atien
den a 105 mil Sinaloenses en los niveles de Alfabetizacidn, Prima
ria, Secundaria, Promocién Cultural y €apacitacién para el Traba-
jo". - | ’

La Delegacldn'del Instituto Nacional para la Educacidn de --
‘los " Adultos en el Estado, mantenfa informadas a las Autoridades -
Municipales llevando un seguimiento preciso de los avances del --
Programa de Alfabetizacidn en cada Municipio. (Ver Cuadro No.X). -
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CUADRO X
Logros del Programa de Alfabetizacidn en el Estado de Sinaloa

en 1983

Municipios Ané??éﬁgizs | Alfggg%§32;;s Indfce
Ahome 14 046 1 305 8.247%
El Fuerte 7 507 380 15,13%
Choix 4930 224 25.65%
Guasave 16 881 1017 11.97%
Sinaloa 10 238 618 19.62%
Salvador Alv. 2 687 147 7.68%
Angostura 3 006 259 10.23%
Macorito 6 280 265 17.81%
Culiacédn 34 479 2 157 9.48%
Badiraguato 5672 238 23.81%
Navoiato . e s

Elota 2 495 415 14,22%
Cosald 2 738 262 23.,45%
San Ignacio 2 333 108 16.51%
Mazatldn 11 198 353 7.21%
Concordia 2 701 33 20.35%
Escuinapa 2 278 ‘ 941 6.27%
El-Rosario 3 466 435 12.26%
Total 132 935 9 157 10.19%

Fuente: * X Censo de Poblacidn y Vivienda
* * Informes de- labores de la Delegacidén del INEA



/4

En 1984, el Programa empieza a demostrar sus excelentes re
sultados, como lo comprueban el logro obtenido en el Municipio de
Escuinapa, cuando establece Indices menores del 4% de analfabetis
mo en su territorio, considerando que ese Municipio tenfa en 1980
un {ndice de 14.22% y a pocos afos de distancia demostré que se -
puede resolver un problema tan complejo, como es el analfabetismo,
con la participacién de la comunidad y con el apoyo de Instancias
Educativas responsables de los Programas.

Sin embargo, no todos los municipios presentan tan buenos- re
sultados ya que en algunos de ellos, se observd menor aceptacidn-
del Programa de Alfabetizacidn, lo que se constata con el fndice-
de analfabetisﬁ% que bajé a diferentes ritmos en otros municipios
del Estado. (Ver Cuadro No.XI)

En la Cuarta Conferencia Internacional de Educacidén de Adul-
tos realizada en Parf{s en 19%5, la UNESCO expresa que:

La educacidn de adultos participa activamente en la vida eco

némica, social y cultural, asf como en las soluciones de 1o0S

problemas del mundo contempordneo, Ya que las actividades na

o8 & Thedreses de Tod oplob sauttasts [ ¢ 1o IMelet

En ese afio, aquf en el Estado, se contindan operando los pro-
yectos establecidos anteriormente, siguiendo con la estrategia de |
la participacidn activa del personal gomunitario y el apoyo y di-
reccién de la Delegacidn del INEA.

En el Programa de Desarrollo Rural Integral del Estado de Si
naloa 1985-1988; (anexo D) en relacién con el objetivo de educacidn
se propone:

" Desarrollar la Educacién inicial no formal en las comunida--
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CUADRO  XI

Logros del Programa de Alfabetizacién en el Estado de Sinaloa
en 1984

Municipios Ana?ggéggg: Alfggg%§gggg§ Indice
Ahome 12 741 1 769 6.8%
El Fuerte 7 127 1139 12.36%
Choix 4 706 334 23.39%
Guasave 15 864 2 422 9,74%
Sinaioa: 9 620 1198 16.45%
Salvador Alv. 2 540 . 324 6.32%
Angostﬁra 2 747 599 /.67%
Mocorito 6 015 /752 15.28%
Culiacdn 32 322 1 013 7.76%
Badiraguato 5 43y 379 21.52% |
Navolato - 4 000 - i
Elota | 2 080 172 12.59% :
Cosald 2 476 49 22.33%
San Ignacio 2 225 104 © 15.65%
Mazat14n 10 845 1 572 5.92%
Concordia 2 668 145 19.0%
Escuinapa 1 337 ' + 870 2.14%
El Rosario® 3 031 616 9.65%
Total 123 778 17 457 9.24%

Fuentes: * X Censo de Poblacién y Vivienda
** Informes de labores de la Delegacidn del INEA



des rurales a través de los Padres de Familia., Capacitar a -

1a Poblacidén Adulta para el trabajo productivo, la conserva-

cién de la salud, la sana recreacién y la cultura.

Ademds de citar como meta, reducir el porcentaje del:analfa-
betismo para alcanzar un 4% en 1988,

Este documento propone también la estrategia de trabajo con-
juntamente con Organizaciones e Instituciones en las actividades-
de Alfabetizacién, especialmente en el Sector Rural, y fue patro-
cinado por el Comité ¢e Planeacidén y Desarrollo de Sinaloa.

Desde que inicid sus funciones la Delegacidén Estatal del Ins
tituto Nacional para la Educacidn de los. Adultos, ha establecido-
una estrecha relacién con la Administracién de los Municipios, --
sin considerar que estos tengan un periodo de 3 anos, en sus fun-
ciones va que el Programa debe continuar sin importar el cambio -
de autoridades. Como ejemplo de esta comunicacidn se integra a --
los anexos una carta dirigida a un Presidente Municipal; (anexo B)
el trabajo entre Instituto y Municipio trae como consecuencia --
una eficiencia notable en el Programa de Alfabetizacidn que para-
ese aflo se alfabetiza a 20 543 adultos, cantidad que representa -
el ndmero mds elevado de adultos alfabetizados en el periodo 1982-
1987 (Ver cuadro No.XIL).

Como apoyo continuo al Programa de Alfabetizacidn en 1986, -
se celebraron los convenios entre el INEA y los diferentes Siste-
J%s de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) establecidos en ca
da uno de los 18 municipios del Estado, asI como convenios reali-
zados con la Confederacidén Nacional de Organizaciones Populares -

(CNOP); del compromiso contrafdo por el Presidente de 1a Repiblica
con el Secretario de Educacién Pdblica de alfabetizar a un milldén
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CUADRO XII
Logros del Programa de Alfabetizacién en el Estado de Sinaloa

en 1985

Municipios Angggégg?;s ‘Aléggéggiggos Indfce
Ahome 10 972 2 943 4.3%
El Fuerte 5 988 911 9.4%
Choix 4 372 253 21.2%
Guasave ’ 13 442 22076 7.6%
Sinaloa 8 422 1 274 13.3%
Salvador Alv, 2 216 991 3.0%
Angostura 2 148 475 5.5%
Mocorito 5 263 1 012 11.6%
Culiaedn 27 309 3 544 5.5%
Badiraguato 5 055 512 20.2%
Navolato m—— 1 479 ——

Elota 1 908 574 8.7%
Cosald 2 427 731 15.5%
San Igmacio 2121 284 13.2%
Mazatl4n 9 273 1 381 4.,1%
Concordia 2 523 274 15.1%
Escuinapa 467 - 746 o

El Rosario 2 415 1 083 4,8%
Total 106 321 20 543 6.7%

Fuente: * X Censo de Poblacidn y Vivienda
** Informes de labores de la Delegacidn del INEA
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de Mexicanos, 25 mil correspondena Sinaloa, Para lograr dicho ob
Jetivo, la Delegacidn Estatal del Instituto presenta como estrate
gfas, en el proceso de los ciclos de alfabetizacidéns la de inten-
sificar las visitas a grupos y flexibilizar los tiempos de evalua
cidn; ésto con la finalidad de contrarrestar la desercién y la re
probacién de los adultos.

El C. Gobernador Antonio Toledo Corro en su 6to. Informe de-
Gobierno declara ”hemos dejado la mds amplia piramide educativa”,
pero no cita ndmeros reales de atencidn de adultos, aunque la De-
legacidn del INEA ya llevara un control preciso a'nivel Municipio
de éstas, en el cual se observa que al finalizar 1986 se suman --
tres Municipios mds a la celebracidn de izamiento de bandera blan
ca, ceremonia que significa que dicho Municipio alcanzd los Indi-
ces establecidos por la UNESCO en alfabetizacién ( cuadro N2 XIII)
En 1987, el Programa de Alfabetizacidn entra en su dltima fase, -
en la que esta inclufda la poblacidén dispersa y de dificil acceso,
como es la zona de los Municipios de: El1 Fuerte, Choix, Sinaloa -
de Leyva, Badiraguato, Elota, San Ignacio, Cosald y Concordia.

A principios de ese afo, se celebra un encuentro de Presiden
tes Municipales en el Estado de Guanajuato, coordinados por el --
Sr. Secretario de Gobernacidn, en donde se pone en manos de los -
Presidentes Municipales de cada Estado, la Educacidén para los ---
Adultos y en especial, el compromiso de erradicar el analfabetis-
mo cada uno en su territorio. En este evento Nacional en su parti
cipacién el Profr. Octavio Lara, Presidente Municipal-de Badira--
guato, manifiesta que en materia de alfabetizacidn se han presen-
tado significativos avances en el Estado de Sinaloa, gracias a la

o — . ot . s . . . . A e . sl . . . s e e .



CUADRO- XIII |
Logros del Programa de Alfabetizacién en el Estado de Sinaloa

en 1986

Munieipios Ang?¥égg%;s Alfagg%%gg;os Indice
Ahome 8 029 2 749 2.7%
El Fuerte 5 077 1 590 6.3%
Choix 4 119 536 18.1%
Guasave 11 366 2 816 5.5%
Sinatoa 7 148 1 511 9.7%
Salvador Alv, 1 225 : 247 2.2%
Angostura 1 673 371 b.1%
Mocorito 4 251 1 094 8.3%
Culiacédn 22 286 2 290 4.4%
Badiraguato 4 543 667 16.8%
Navolato === 1 064 ———
Elota 1 334 e 8.3%
Cosald 1 696 228 13.0%
San”Ignacio 1 837 292 11.0%
Mazatléan, 7 892 1 396 3.2%
Concordia 2 249 324 12.0%
Escuinapa (279) . 259 ——
El-Rosario 1 332 1 378 -—-
Total 85 788 18 807 5.0%

Fuentes: * X Censo de Poblacidn y Vivienda
** Informes de labores de 1a Delegacidn del INEA



coordinacién de las instancias involucradas, y a la participacidn
activa de las personas incluidas en estos proyectos.

Esta reunidn también viene a reforzar y motivar 1a coordina--
cién con autoridades Municipales y Comunitarias, ya que en las --
conclusiones de la reunidn se tomaron de acuerdo para comprometer
a la estructura Municipal, a una mayor participacidn en los pro--
gramas aifabetizadores.

En los capftulos anteriores se presenta el problema de poca -
confiabilidad en algunos datos éstadrsticos, problema que también
palpa el Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos, so-
bre todo en las regiones donde se presenta el fendmeno de migra--
cidén; y para detectar las necesidades reales en la actd%lidad, el
INEA en febrero de 1987 opera un proyecto llamado de verificacidén
de datos en comunidades. Para llevarlo a cabo la Delegacién soli-
cit6 el apoyo oficial a cada uno de los Presidentes Municipales.-
(‘anexo’ F ) . los que estdn participando activamente en las ac--
ciones del Programa de Alfabetizacidn, que para ese afo presenté-
un panorama general en la entidad muy halagador; (Cuadro N XIV.)
Ya que en mds de la mitad de los Municipios, del Estado de Sina--
loa se presentan Indices de analfabetismo alrededor del 4%.gsto -
se c¢onstata en.el cuadro anterior.

El programa de alfabetizacidn que .inicid en 1981 y esta vigen
te en la actualidad, surge como-una-respuesta-al persistente pro-
blema de analfabetismo en la poblacién mayor de 15 afios, Esta --—-
oferta educativa durante todo el periodo, ha sido sistemdtica, in
tensiva y permanente,

En los primeros meses de operacién del Programa de Alfabetiza
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CUADRO  XIV
Logros del Programa de Alfabetizacidén en el Estado de Sinaloca
en 1987

Municipios Angggéggigs Al?ggé%?gggos Indice
Ahome 5 280 748 2.2%
El Fuerte 3 487 2 268 2.1%
Choix 3 58% 833 13.6%
Guasave 8 550 1 245 4.,5%
Sipaloa 5 637 2 136 5.7%
Angostura 1302 w5 2.6%
Salvador Alv. 978 136 1.8%
Mocorito 3 157 1 184 4.5%
Culiacdn 17 949 1 531 4.5%
Badiraguato 3 876 459 14.4%
Navolato 983 598 1.0%
Elota 1 334 227 6.6%
San Ignacio 1 545 399 8.1%
Cosald 1 468 242 10.5%
Mazatlén 6 496 1 070 2.6%
Concordia 1 925 118 9.8%
Escuinapa (538) Emen B
Rosario (74) - 28 . e
Total 66 971 13 947 3.7%

Fuentes: * X Censo de Poblacidn y Vivienda
** Informes de labores de la Delegacidn del INEA
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cién, se presentd mucho entusiasmo tanto por parte de la estructu
ra Institucional como de la estructura comunitaria y de los pro--
pios usuarios; interés que a medida que pasa el tiempo, se fue ol
vidando; quizd porque fué decayendo la motivacidén que siempre ge-
nerd la novedad o porque los ORA’S y Alfabetizadores tuvieron mas
dificultades de las esperadas para entender la metodologfa o qui-
Zas Dordue los analfabetas fdciles de incluir dentro del Programa
se fueron agotando.

En ese momento el Programa presentaba una segunda fase, de ex
tenderse a comunidades menores de-SO mil habitantes, ya que en la
primera etapa se operaba en ciudades mayores de 50 mil habitantes
y poco a poco se fue extendiendo ﬁ%sta cubrir comunidades rurales
0 muy pequenas, donde un ORA atendia a dos o mds lugares, en don-
de se justificara la presencia de un alfabetizador, esto es, que-
existieran 10 analfabetas que aceptaran participar en el proceso-
de Alfabetizacidn.

Estas polfticas y estrategias implementadas para la dltima fa
se del programa, empiezan a tropezar con dificultades que en las-
anteriores no se observaron con tanta insidencia, tal comola emi
gracidn temporal del campo rural a los valles agricolas; estos --
usuarios son mds diffciles de atender por la movilidad que presen
tan y terminan su proceso de aprendizaje de Lecto-Escrituta al ca
bo de tres o cuatro intentos por alfaBetizarce.

También en esta dltima fase, se ha contado con el apoyo de la
estructura Municipal, la que incluye la Cabecera Municipal, Sfndi
caturas y hasta la mds pequefia comisarfa, tratando de que estas -
autoridades, se conviertan en supervisores del proceso pedagdgico

82



y a su vez, sean testigos presenciales de que las personas se es-
tdn atendiendo por el Programa de Alfabetizacidn.

Los adultos alfabetizados que se presentan en el Cuadro No.XV
del periodo 1982-1987, demuestra como, cada Municipio fue redu---
ciendo el numero real de los adultos analfabetas, ademds de indi-
car los logros a nivel Estado, que fueron descendiendo, en forma-
irregular del afio de 1982 al afio de 1985, para iniciar en el afio-
de 1986 a un descenso regular en los fndices de analfabetismo, --
misma que en 1987 continua reduciéndose. (Ver gréfica No. 2 ) -
considerando que en los datos del X Censo de Poblacién, se pre--
sentaba en el Estado de Sinaloa en 1980 un 14,22% de analfabetis-
mo, el cual se reduce éoun 3.7% en 1987, segdn informacién propor
cionada por 1a Delegacién Estatal del INEA. (2) (Cuadro Ne .XVI)..

Al hacer el seguimiento del programa de alfabetizacidén, del -
periodo 1981-1988 se presenta una alfabetizacidn de 88 769 adul-
tos en la Entidad, cifra bastante elévada para un periodo tan cor
to sobre todo, si se estima, que es un problema social, que lleva
implfcito toda un esquema que incluye medio geagrdfico, socioeco-
némico, cultural y pedadégico. (Ver cuadro N2 XV ).
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1)

2)

NOTAS

Jaime Peraza Gutierrez. Alfabetizacién en Sinaloa. México, ——-
1983- Sunlpl

El indfce de analfabetismo enviado por 1a Direccién General --
del INEA a la Delegacién de Sinaloa,. maneja el 4,7% de analfa-
betismo en el Estado para el afio_de 1987, dato que no coincide
con 1os resultados obtenidos en 1os cuadros incluidos en este
trabajo. Esto es consecuencia de un mayor ndmero de variabies-
que se incluyen a nivel Nacional, mismas gue no Son manejadas-
por la Delegacidén Estatal. -
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CONCLUSIONES

La educacién es un proceso social, mediante el cual el hombre -
transmite a otras generaciones los fundamentos de su cultura, -
pudiendo darse en forma casual, informal o sistemdtica. (Formal)
La educacidn es permanente, porque en ella se encuentra inclui-
da la educacidn informal.

La educacidén es un derecho humano y los pafses cifran en ellas-
lgs esperanzas de un mejor desarrollo individual y colectivo,
La educacidn para adultos es un servicio que se brinda a las --
personas que no han tenido la oportunidad de ingresar a soste--
nerse en los sistemas educativos formales, pasando a formar par
te del rezago educativo de un pafs.

Dentro de la educacién para adultos se encuentran insertadas --
las campafias de alfabetizacidn,

El analfabetismo es un fendmeno social que repercute en el desa
rrollo individual y en el de la comunidad;” éste se presenta por
diversas causas y es relacionado con la marginacién social.

Se considera analfabetaca aquellas personas mayores de 15 anos-
que no saben leer, ni escribir, ni dominan el cdlculo elemental.
Las fnstancias Internacionales se han preocupado por los proble
mas que representa el analfabetismo, ya que limita las posibili
dades de avance de los pueblos,

Nuestro pafs ha emprendido campafnas para combatir el analfabe--
tismo. Entre las mds significativas de estas campanas, se en---



89

cuentra la emprendida en los afios veintes de este siglo, por ha
ber involucrado a gran parte de la poblacidén y la que desarro--
11a el INEA actualmente por su continuidad y efectividad.

Se ha tratado de cubrir las demandas de ingreso a primaria,
evitandose ademds la desercidn.escolar, como medidas para erra-
dicar el crecimiento del indfce de analfabetas.

En el Estado de Sinaloa, se han desarrollado las campafias con--
tra el analfabetismo las que han sido instrumentadas a Nivel Na
cional, aungue los datos obtenidos durante un extenso periodo; -
son escuetos, ya que las fuentes consultadas, mencionan poco --
las estrategias y resultados de dichas campanas.

Las Polfticas Educativas del GobiernofFederal han tenido a tra-
vés de la historia una serie una serie de modificaciones, de --
acuerdo a las necesidades del momento que vive el Pals, pero en
todas ellas se han instrumentado acciones para mejorar la educa
cién y abatir el analfabetismo, .

A partir de la aparicidn de la Ley Federal de Educacién .para --
Adultos, en diciembre de 1975, las oportunidades de Educacién -
son mds extensas, ademds de favorecer las campanas de alfabeti-
zacién a nivel Nacional, auspiciando también a través de ellas-
la capacitacidn para el trabajo.,

En el Estado de Sinaloa, las campafias de alfabetizacidén han da-
do.excelentes resultados, ya que éste ha «ecrecido en forma ---
constante desde un Indice de 14.22% en 1980 hasta el actual que
11ega al 3.7% en el ano de 1987.

En varios Municipios del Estado se ha izado bandera blanca, co-
mo sefial de que los fndices de analfabetismo han alcanzado los-
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parametros sefialados como idealés para favorecer el desarrollo-
de los pueblos.

- En los Municipios serranos y eon dificil acceso geogrdfico en -
el estado de Sinaloa, se ha dificultado la puesta aplicacidn en
marcha de las campafias de alfabetizacidén y eso ha provocado que
los Indices de analfabetismo hayan bajado con mayor lentitud.
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APENDICES



STGLA
CANACINTRA

CEBAS
CEMPAE

CFE
CNOP

CONAFE
COPLADESIN

CREFAL

DGAC

DGASEP

DGPB

DIF
FIOSCER

IMSS-COPLAMAR

INEA

ISSSTE

SIGLAS

APENDICE A

UTILIZADAS
" SIGNIFICABO

Camara- Nacional de Comercio, Industria y-
Transformacidn. :

Centros de Educacién Bdsica, para Aduitos.

Centro para el Estudic de Medios y Proce-
dimientos Avanzados para la Educacién.

C6misién Federal.de Electricidad.

Confederacidn Nacional de-Organizaciones-
Populares.

Consejo Nacional de Fomento Edupativo.

Comité .de Planeacién y Desarrollo del Es-
tado de Sinaloa.

Centro Regional de Educacién de Adultos vy
é}fabetizacidn Funcional para América La-
ina,

Direccién General de Acreditacién y Certl
ficacidn.

Direccidn General de Educacién de Aduttos
de la Secretarfa de Educacién Pudblica.

Direccién General de Publicaciones y Bi--
bliotecas.

Desarrollo Integral de la Familia.

Fideicomiso para Obras Sotiales a Campesi
nos Caneros de.Escasos Recursos.

Instituto Mexicano del Seguro Social-Coor
dinacidn General del Plan Nacional de Zo=
nas Deprimidas y Grupos Marginados.

%nstltuto Na€ional 'de Educacién para Adul
OSI

Instituto de Seguridad Social &l Servicio
de los Trabajadores del Estado,



PND
PRONALF
SCT

SEP
SEPyC
SPP
STPS
UAS
Ude O
UNESCO

UPN
USEB
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Plan Nacional de Desarrocllo.
Programa Nacional de Alfabetizacién.

%ecretarra de Comunicacidnes y Transpor--
eS‘-

Secretarfa de Educacidn Pdblica.
Secretarfa de Educacién Pdblica y Cultura
Secretarfa de Programacidn-y Presupuesto.
Secretarfa de Trabajo y Previsién Social.
Universidad Auténoma de Stnaloa.
Universidad de Occidente.

Organizacién de las Naciones Unidas para-
l1a Educacién 1ia Cieqcia y 1a Cultura.

Universidad Pedagdgica Nacional.

Unidad de Sérvicios de Edu¢acidn Bisica -
para Adultos.



APENDICE B

SISTEMAS DE INFORMACION CONSULTADOS.

. Biblioteca de 1a Universidad Auténoma de Sinaloa.

Ciudad Universitaria.
Culiacédn, Sin.

. Biblioteca del Centro Cultural DIFOCUR,

Paseo Ninos Héroes y Paliza.
Culiacdn, Sini .

. Biblioteca del H. Congreso del Estado.

Rosales s/n
Culiacdn, Sin,

. Biblioteca del Gobierno del Estado.

Edificio de la Unidad Administrativa.
Planta Baja.
Culiacédn, Sin.

. Otras Instituciones consultadas.

. Secretarfa de Programacidén y Presupuesto.
Boulevard Leyva Solano.
Culiacdn, Sin.

. Secretarfa de Educacidn Pdblica y Cultura.
Edificio de la Unidad Administrativa.

22 piso.

Culiacan, Sin.

. Centro de Informacidn Estadistica del Estado.
Edificio de la Unidad Administrativa.

ler. piso.

Culiacdn, Sin.

. Instituto Nacional de Educacidén para Adultos.

Alvaro Obregdn 585, sur.

Culiacdn, Sin.

Direccién General de Servicios Coordinados de Educacién Pébli-

ca.
Carretera a Recursos Hidradlicos.
Culiacdn, Sin.
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ANEXO A

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
DELEGACION GENERAL EN SINALOA,

PROYECTO DE PLANEACION GENERALs PARA
LA PRIMERA ETAPA DEL PROGRAMA DE
“EDUCACION PARA TODOS”

101



102
1.- JUST IFICACION .

1.1.-La culturizacién de los hombres permite convertirlos en agentes
positivos de cambio en su ambiente generd , razon prlmordial por la -
que el Sr. Presidente de México, a través de la Secretarfa de Educacién.
Pablica, ha decretado el CONSE]O NACIONAL DE EDUC ACION A GRU-
POS MARGINADOS, bajo el lema "EDUCACION PARA TODOS", funda-
mentado en su poli’tica de "elevar los niveles culturales de los sectores
de poblacion margmados para que partlcipen en las responsabilidades

y beneficios de un desarrollo comparudo (*). |

Sinaloa, dentro de este marco, afronta un problema que invita a una -
reflexion seﬁa, ya que tenemos 195, 520 (ciento noventa y cinco mil,
quinientos veinte), analfabetasy 503, 362 (quinientos tres mil trescien_
tos sesenta y dos) personas mayores de 15 afios, que por diversas ra~
zones, los 'primeros,' no son poseedores del alfabeto, y los segundos,
no haﬁ terminado su educacion primaria, situaciones que los imposi-

bilita a aspirar a mejores niveles de vida individual, familiar y comu-

nal.

Al contemplar este panorama, que conduce a la ignoraﬁcia y par er;de
a la miseria en qu€ viven miles de sinaloenses, por cierto nada hala-
gador, se hace maplazable establecer una serie de mecanisr:'nos prac-

ticos ¥ eflclentes que permitan aspirar al abaurmento del problema en

un 8% por afio, con lo que se lograr{a para 1986, tener el 50% resuelto

del CASO SINALOA.
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La Delegacion General de la Secretaria de Educacién Pablica en Sina-

loa, considera que esta aspiracion seta una realidad en funcion del -
apoyo con que cuenta el Comité Estatal de los organismos municipales

que para el efecto sé constituiran como parte de una programacion ini_

cial,

*Ley Nacional de Educacion para Adultos.
|

2. - OBJETIVOS GENERALES.

2.1, - Realizar una Iinten‘sa y bie'n prggramada campaiia de informacién
y orientacién del Si;stema Nacional de Educacién para Adultos, que no
solamente comprens%la la alfabetizacion, .‘sino ademas, que los alfabeti-
zados bgsquen en forma consciente su superacion a través de estudios
complementarios que los conlleven a superiores niveles de vida econd-
mica social, cultur%ll y polftica a fin de que queden mejor integrados en

su medio ambiente Jocal, estatal y nacional.

3. - OBJETIVOS ESPECIFICOS.
3.1. = Integrar el Comité Estatal y los 17 Comités Municipales dé "EDU

CACION PARA TODOS", para que s€ nombren de inmediato los coordi-

nadores municipales correspondientes (uno para cada municipjo).

-

3. 2. - Crear, en coordinacion con los Comités Municfpales, los Centros
de Alfabetizacidn e Integracién Social necesarios en cada' municipio para

atender a 40, 000 (cuarenta mil) analfabetos en la primera etapa.

L)

3. 3. - Crear, en coordinacidén con los comités mumc1paIes, los centros

de consultorfa y circulos de estudio necesarios a fin de que 90, 000 (no-

venta mil) personas terminen su Educacién Primaria en la primera eta-

pa.

3.4. - Supervisar y retroalimentar a orientadores, educadores, coordi-
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nadores, instructor y alumnos a nivel municipal, cuando menos una

vez por mes, €n reuniones que cada Comité Municipal debe progra-

mar.

4, - RECURSOS.

4, 1, - Humanos: _ .

El éxito del programa del Consejo Nacional de Eéluéacién pa;'a Todos,

depenfle de la conjugacion de e‘sfuerzos de todos para tal fin, entre -
otros:| | ‘

- Ayuntamientos.

- Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)

- Direcciones de Edpcacién.

- Instituciones de ensefianza media basica, media superior y supe-
rior.

- Maestros del sistema federd de educacion secundaria..
-Sindicatos federales. y estatales.

- Sociedades de padres de familia.

- Desarrolb integral de la familia (DIF).

- Iniciativa privada. |

- Desarrollo rural. ‘ .

- Instituto Mexicano del Seguro Social ( IMSS).

- Instituto de Seguridéd y Servicios Sociales de los trabajadores del

Estado (ISSSTE).

- Liga de Comunidades Agrarias.

. = Clubes de servicio.

N Asociaciones civicas.

e v e



- Colegios de Profesionistas. 105

- Secretarfa de la Reforma Agraria (SRA).

- Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH).
- Difusién de Fomento Educativo (DIFOCUR).

- Secretarfa de Salubridad y Asistencia (SSA).

- Centros de Educacién paara Adultos (CEBA).

- Brigadas de Mejoramiento Rural.

- Misiones Culturales. |

é- Aulas Moviles. !

8 Sala de Lectura.; ' .
4.2, MATERIALES.

' Se aprovecharan los edificios de escuelas primarias, secundarias, etc.

en horarios que estén desocupados: edificlos sindicales, clubes,‘ casas

particulares.

4, 3, - ECONOMICOS.

Estos se obtendran del sector pﬁblhico ( S.E.P, Gobiemno del Estado,
Ayuntamie‘ntbs) y prix.ra'do -(iniciativa privada en general).

5. - NECESIDADES,
‘5. 1. - Por ser el elemento humano el factor fundaméntal para una mAs.-
eficaz canalizacian del proceso ensefianza-aprendizaje, y basados ‘en el
espiritu de la "EbUCACION PARA TODOS", que intenta concitai'. la par-

ticipacion de todos los sectores somales, fundamentales del Maglsterio

Nacional; y, con base en la Ley Nacmnal de Educacion para Adultos Ca-
pitulo IV, Articulo 22, que a la letra dice: "las instituciones de Educa-

. - ; R
cion Primaria, media técnica y superior estableceran centros de promo-

cion y asesoria permanente para Adultos con la participacion de autori-
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dades, profesores y alumnos'', sugerimos que se re cabe ]a informa-
cion del ntmero de horas de servicio qué posee cada escuela federal
de Educacion media, técnica y superior en el Estado; distribufdas en-
tre el personal que tiene este tipo de hombramientos, con la finalidad
de invitarlos a participar conjuntamente con esta Delegacion a fin de

que cubran sus horas de servicios como orientadores, educadores,

coordinadores o instructores de circulos de estudio o de centros de

consultoria.

I=4

5. 2. - Con fundamento]e}l la filosoffa contemplada en la necesidad que
antecede, y basados en el articulo 24, capftulo IVde la Ley antes men
cionada, nos peicmitifnos prbponer se recabe la informacién ante las
autoridades correspondientes de las instituciones de educacidn supe -
rior ( Universidad, Tecnologicos), respecto al namero de horas de
servicio social, que deben curﬁplir los estudiantes, con el proposito

de programar, de com@n acuerdo con las autoridades educativas, las
formas de como podrén.colaborar en la planeacion y desarrollo que pa-

ra este fin se propone esta Delegacion.__

5. 3. - Los otros tipos de necesidades, materiales y econdmicas, que-

. .-

darin insertas en los programas municipales.

6. - ACTIVIDADES d

6.1. INMEDIATAS
6.1:1. = Elaborar el Prograrna de Alfabenzamén y SlSteI'ﬁaS Abiertos

de Educaci6n para Adultos a nivel municipal para su primera etapa:
6. 1 2, - Planificar para los 17 municipios la programacion para la ca-

pacitacif;n de 200 (doscientos) alfabetizadores voluntarios.

6.1 °. - Dar a conocer el programa, sué finalidades, organizad On y
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desarrollo de la poblacion, por medio de la prensa, radio, mensajes
televisados, aparatos de sonido, carteles, volantes y/o reuniones se-
gn los medios disponibles.
6. 1. 4. - Nombrar en cada municipio los promotores voluntarios que
se consideren necesarios, en base a las palabras del Sr. Secreta}}'io_
de Eduéaéibn Ptiblica, |inserta’s en el documento No. 1 Educacion pa-
ra Todos: DOCTRINA, de fecha 29 de marzo de 1978.

: i
6. 1. 5. - Constituir, en? comtn acuerdo con los Comités Municipales,
los circulos de estudi i y centros de consultoria necesarios a fin de

-

atender la demanda de alumnos inscritos para concluir su Educacidn
Primaria.
6. 1. 6. - Proporcionar a los Comités Municipales los materiales ba-

sicos; proyecto de programa, libros y cuadernos de trabajo y demas

materiales de apoyo.

6. 2.INMEDIATAS.

6. 2. 1. - Mantener a nivel municipios, una permanente supervision,
cuando menos-cada mes, a fin de recabar la informacion necesaria
en cuanto a grados de avances Y deficiencias que nos permitan, cuan

L

do las circunstancias asf lo requieran, reprogramar y retroalimen- '

tar necesidades.

6. 2. 2. - Calendarizar las evaluaciones de acuerdo con las etapas pro

gfamadas.

a

6. 2. 3. - Informar con toda oportunidad a los Comités Municipales' de
los resultados obtenidos por cada uno de los alumnos examinados.
6. 2. 4. - Mantener una constante difusion de los programas de alfa-

beti~~ci6n e integracion social y sistemas abiertos de Educacion para
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PROGRAKA NACIONAL DE ALFABETIZACION

La instauracién de PRONALF obedece entonces al imperativo de ini
ciar un proceso irreversible que erradique el analfabetismo apro
vechando la actual capacidad del pafs que permite dirigir recur-
gos suficientes a la atencidén educativa de los analfabetos y ga—-
rantiza... adecuado nivel de eficiencia y eficacia del proceso -
de alfabetizacién, un ambiente social propicio y un marco juridi
co gue incorpora la experiencia mexicana en alfabetizacidn,

Ia alfabetizacidn obedece al primer oébjetivo prioritario del sec-
tor educativos Asegurar-la Educacidén Bdsica a toda la Poblacién,

OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE PRONALF

Objetivo &&neral

Ofrecer a todos los mexicanos analfabetos mayores de 15 afios que -
lo demanden la ,oportunidad de alfabetizarse y hacer uso de la lec-
ture, la escritura y las operaciones matemdticas fundamentales,

Objetivos especificos

. Reducir la cantidad de analfabetos y crear una dindmica permanen
te de alfabetizacién,

. Crear conciencia nacional acerca del problema del analfabetismo,

. Incrementar la capacidad del Estado mexicano para ofrecer servi-
cio de alfabetizacidn, '

. Vincular la alfabetizacidn al programa de educacidén de adultos y
a la capacitacidén para el trabajo.
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Politicas

. Respetar el ambiente sociocultural y las caracter{sticas de los
alfabetizandos,

. Reforzar los programas actuales de alfabetizacidn,:

. Motivar a los alfabetizandos a que continien su educacidn bdsi-
ca e introducirlos a ella,

. Promover en los participantes los valores y conciencia de inde-
pendencia nacional, justicia social y libertad.,

. Solicitar al magisterio su participacién en el programa.
. Vincular las acciones de alfabetizacién a la recreacién y a los
programas de dotacién de minimos de bienestar, productividad y-

mejor{a de la atmésfera cultural,

. Conseguir el apoyo ¥y participacidén de los gobiernos estatales y
municipales, ‘

Estrategias

. Expresadas como grandes acciones de cardcter generel, necesarias .
e indispensables para su éxito, son las siguientess

Utilizar los medios de cominicacién social paras

. Crear un ambiente social propicio.
. Sensibilizar a la poblacidn analfabeta.

Apoyar el proceso de alfabetizacidn,

. Difundir las acciones del programa.
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Actuar en forma desconcentrada para ques

. Las delegaciones generales se responsabilicen del programa en
los estados.

. El apoyo financiero y técnico se dé mediante una coordinacidn
nacional,

. La coordinacién nacional emita normas y derroteros pars la —-
operacidn,

. En el Distrito Federal el programa se apoye en la Direccién -
General de Adultos y en el Departamento del Distrito Federal.

7Y

(.
Iniciar el programa en grandes concentraciones urbanas y con me
tas parciales pequefias, con el fin des

. Extender paulatinamente el servicio & localidades mis Peque -
fias y con metas mayores, ) 9

. Evitar un crecimiento explosivo de la infraestructura,
. Controlar eficientemente la operacién,

. 4segurar suficiencia y oportunidad en el suministro de recur -
gos,

Ofrecer estimulo y reconocimiento social y oficial & organizado-

res regionales, alfebetizadores y alfebetizados. Aprovechar asc -
ciones sectoriales de desarrollo socioecondmico.

. Sobre todo en aspectos de salud, vivienda y trabajo, para moti
var a los adultos iletrados a que se alfabeticen,
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Llevar el servicio a donde estd el analfabeto. Asegurar la ex -
pensidén de servicios de educacién bdsica para adultos y de capa
citacidn para el trabajo hacia los lugares donde se dé la alfa~
betizacibén, Aprovechar la estructura del sistema educativo,

. Fundamentalmente la que se ha venido dando para la educacién -
de adultos,

Utilizar un solo método de alfabetizacién,

. 5in descartar la posibilidad de aplicar otros,

El método de la palabra generadora consiste en un método con ca -
racteristicas analiticas, Utiliza palabras previamente selecciona
das con que contengan, riqueza fonética, sildbica, generadors y -
temdtica. Las palabras se ordenan de menor a mayor dificultad, —
gradudndose las dificultades fonéticas, sildbicas y ortogréficas.
Se desarrollan tres ebapas para cada palabra generadora, que CoOn=-
sisten en; discusién temdtica, aprendizaje de la lectura, escritu
ra y ejercitacidn; ademds de la comprobacién de lo aprendido,
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ANEXO D
PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

DEL ESTADO DE SINALOA 113
1985-1988
2.3.3, EDUCACION El objetivo primordial del sector educativo

de lograr el mds alto promedio de atencidn-
a la demanda en todos los niveles, asf como
proporcionar una oportunidad de educacidn a
los habitantes de las zonas mds remotas del
Estado, no ha sido alcanzado en su totali--
dad debido antes que nada a la dispersidn -
de 1a poblacidn del &rea rural del Estado.-
= Tal es el caso que se presenta especialmen-
te en algunos Municiplios como Choix, Sina--
loa, Badiraguato, Cosald y San Ignacio.
En términos generales, la problemdtica edu-
cativa del drea rural se agudiza en los Mu-
nicipios antes menclonados de poblacidén di-
seminada y en los cuales se registran los -
mds altos fndices de reprobacién, desercidn
y baja eficiencia terminal, motivados por -
° ausentismo de alumnos, desarraigo de maes--
tros, asf como escuelas de organizacién in-
completa.
Concentracidn existentes, en tanto el creci
miento de 1a demanda Justifique la creacidn
de nuevas escuelas.
En cuanto a la educacidén tecnoldégica no ---
existe vinculacién entre las instituciones-
de educacién técnica con el sector producti
vo de bienes y servicios y ausencia de pla-
nes y programas integrados-conforme a las -
condiciones socio-econdmicas de la Entidad.
La planeacidn de la educacidn superior no -
se ha ocupado de 3a necesaria diversifica--
cién de carreras que corresponda a la es---
tructura productiva del Estado.



La investigacidn cient{fica y educativa re—l14

quiere de un mayor impulso y de un organismo
que asesore y apoye programas, que difunda -
los avances de la ciencia y las perspectivas
de desarrollo profesional que se dan en el -
campo de la investigacidn clentffica y educa
tiva. :

%.2.3, EDUCACION Lograr que toda la poblacién sinaloense del-
medio rural tenga acceso a la educacidn basi
ca, ampliando los servicios educativos a to-
das las microlocalidades rurales marginadas.
Ampliar sustancialmente la educacidn secunda
ria técnica en el 4érea rural, .

Ampliar la cobertura de los servicios educa-
tivos a todas las localidades rurales e indf
genas del Estado, acorde a la cultura y en--
torno caracterfstico de los grupos étnicos.
Fortalecer el sistema de capacitacidn en as-
pectos productivos y recreacidn en las loca-
11dades rurales e indfgenas.

Desarrollar la -educacién inicial no formal -
en las comunidades rurales a través de los -
padres de familia.

Capacitar a la poblacidén adulta para el tra-
bajo productivo, la conservacidn de la salud,
la sana recreacidén y la cultura,

5.1.3., EDUCACION Proporcionar la educacidn preescolar para --

1988 al 90% de los nifios de 5 afos y el 60%-
de nifios de 4 afnos.
Atender en educacién primaria a la totalidad
de los nifios en edad escolar de 6 a 14 afos.
Reducir el porcentaje de analfabetismo a un-
4% en 1988; estableciendo 40 talleres de al-
fabetizacidén en escuelas de nivel medio. Cre
ar para 1988, 77 salas de cultura en las ---
principales poblaciones del Estado.
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Proporcionar todos 1os apoyos necesarios -

a las escuelas unitarias v bidocentes del-
4rea rural, con el propdsito de reducir el
ausentismo v la reprobacién de 1os alumnos
y el desarralgo de los maestros; propor---
ciondndoles dotaciones de bibliotecas mfni
mas, botiouines, 14mparas de gas y herra--
mientas dtiles a la labor educativa a 286-
escuelas del medio rural.

" Completar 115 escuelas de organizacidén In-
completa donde 'se Justifique la demanda. -
Brindar hospedaje y alimentacidn a 400 ---
alumnos en 8 albergues. Incrementar el nd-
mero de becas “Ignacio Ramfrez”“de 2,847 a
4,400 en 1988 y aumentar las becas en efec
tivo para alumnos de Secundarias Técnicas-
hasta llegar a 837 en 1988. Ampliar 2l nd-
mero de becas a través de FIDUCAR de -----
CONAFE a 600 a los alumnos de nivel prima-
rio. Iniciar el programa de becas a alum--
nos de secundaria egresados del sistema --
CONAFE hasta 1legar en 1988 a 600 betas.
Incrementar la participacidén de la matrfcu
la de secundarias técnicas de un 34,4% a -
un 45% en el total de la demanda atendidas
Atender con el servicio. educativo al 100%-
de la poblacién indfgena del Estado, me---
diante la operacidn de 14 albergues que --
permitan a su vez, impulsar el desarrollo-
productivo en éstas dreas .

Establecer 6 misiones culturales en las --
zonas rurales que cuenten ¢ton 11 maestros-
cada une de éllas, que permita capacitar a
960 personas para el trabajo productivo, -
la conservacidén de la salud, la sana re---
creacidén y la cultura.




6.1.3. EDUCACION

OBLIGACION: Para ampliar la cobertura de
los servicios educativos en el perfodo -
1985-1988 190 escuelas de nivel preesco-
lar, 300 del nivel primaria unitarias, -
120 escuelas primarias bidocentes; con -
éstas acciones se incrementard el ndmero
de plazas para maestros en 190 y 300 pa-
ra cada uno de los niveles.

El sistema federal incorporard 115 escug

las del nivel preescolar, 100 escuelas -

primaria y 16 escuelas secundarias técni

cas ampliando su planta docente en 264, -

459 y 152 maestros en cada uno de los ni

veles.

Se aumentard el ndmero de becas para la-
poblacién rural hasta llegar a 6,437 en-
1988, dando atencién prioritaria a los -
nifios y jovenes sobresalientes de esca--
sos recursos econdmicos, localizados en-
las comunidades de baja poblacidn esco--
lar.

-Se cortinuard operando los 8 albergues -
existentes en el medio rural para aten--
der anualmente 400 alumnos de microloca-
lidades. Se diversificardn opciones meto
doldgicas y materiales diddcticos para -
la alfabetizacidén, adecudndolos al medio
rural.

116
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Se alfabetizardn a 48,705 adultos para =:

1986 para reducir al 4.0% el fndice de -

analfabetismo en el Estado.

Se elevard la oferta de servicios de ca-
pacitacién para y en ¢n trabajomediante
la implementacidn de 500 cursos por afo-
en las misiones culturales. Se optimiza-
ra 1a operacién de los centros de capaci

tacidn para el trabaJo agrfcola e indus-
trial.

K
\ \\\



El INEA mantendrd programas de educacidn
abierta en las comunidades rurales aten-
diendo en el perfodo 1985-1988 a 105,780
alumnos en el nivel primaria vy 23,220 en
el nivel secundaria, lo cual con llevard
el nivel educativo de la mano de obra.
Se desarrollardn programas de capaclta--
cién a los docentes, fortleciendo los me
canismos de apoyo adecuados a este fin.,
Se revisarédn e implementaran estructuras,
sistemas y procedimientos que eleven per
manentemente 1a eficlencia de 41 zonas -
escolares de supervisidén del sistema es-
tatal v 116 zonas del -sistema federal.
Se incrementard el nimero de instructu--
res comunitarios en el perfodo 1985-1988
en 884, hasta llegar en 1988 a contar --
con 1,214,

COORDINACION: Operacidn de los servicios
de educacidn preescolar, primaria, secun
daria y normal. Se establecerdn mecanis-
mos de coordinacidn con el ConseJo Nacio
nal Técnico de la tducacidén, con el Comi
té Estatal de Planeacidn para la Educa--
cign Superior, con la Asociacién Nacio--
nal de Universidades de Ensefianza Supe--
rior, con el ConseJo Nacional de Cien---
cias y Tecnologfa vy con todos aguellos -
organismos que buscan el mejoramiento de
1a educacidn.

Se establecerdn vinculos para lograr el-
apoyo en la promocién de la cultura del-
Estado, a través del INEA, DIFOCUR, asf-
como de diferentes Instituciones de cul-
tura existentes en el pafs.

17
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Fortalecer el Consejo Estatal de Educacidn
Pdblica como organismo responsable de las-
actividades de planeacidén educativa, Forta
lecer asfmismo las acciones que se desarro
11an dentro del Subcomité de Educacidn de-
COPLADE.,

Se establecerdn acuerdos de coordinacidn -
con las dependencias Estatales, Federales-
y Municipales que inciden en el sector ru-
ral para que presten todo su aooyo v parti
cipen en los Programas de Alfabetizacidn,-
procurando que todas las acclones que s€ -
instrumenten para este fin, sean coordina-
das por el INEA; a efecto de que este orda
nismo sea la fuente de informacidn que ©--
oriente las actividades.

Se buscard la participacidn de la socledad
para lograr una adecuada operacidn de los-
servicios y participando activamente en la
construccién, ampliacidén y mantenimiento -
de las escuelas ubicadas en el medio rural

e indfgenas; concertando acuerdos en las -
poblaciones menos marginadas, para que las
asociaciones de padres de familias reall--
zen actividades y participen en el finan--
ciamiento de los programas buscando que --
los recursos financieros destinados a esta
actividad, sean canalizados hacia las zo--
nas mds desprotegidas. Buscando asimismo -
que estas sean permanentes promotores y di
fusores de la educacidn para adultos.

Se buscard una mads estrecha coordinacién - *
entre las instituciones educativas y el --
sector productivo, estableciendo un efi---
ciente control en la formacidn de técnicos
en el sentido de que deberdn de producirse
en la cantidad y calidad que se requeira.
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Asfmismo se fomentard la concertacidén de ac-
ciones de capacitacidén y adiestramiento en -
1as unidades de produccidn.,

Se estableceran dcuerdos en las comunidades-
rurales a efecto de que en estas se propor--
cione hospedale, alimentacién y el apoyo ne-
cesario a:los instructores comunitarios.
INDUCCION: A través de los medios de comunie
cacién masiva se difundirdn las campafas de-
alfabetizacidén y los sistemas de educacidn -
formal v no formal; produciendo ademds pro--
gramas culturales v recreativos de alta call
dad. &
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ANEXO E

DE-CP-25-85/0348,

ASUNTO: Se remite informat¢ién.

Culiacdn, Sin., Marzo 5 de 1985.

C. ING. AARON SANCHEZ URETA
PRESIDENTE DEL H, AYUNTAMIENTO
PALACIO MUNICIPAL,

ANGOSTURA, SINALOA.

Por medlo _del presente me permito enviar a usted, un documento en el
que se encuentra la demanda de Educacién para Adultos., el desarrollo
. que han tenido los programas en el perfodo 1982-1984 y lo que segura
7{’mente tendra que proyectarse para el futuro inmediato.

“Como se puede observar en su Municipio aparecen 2 1 48 analfabetas,-
y una demanda de 10 206 de adultos sin primaria y de 5 097 personas-
_Que requleren secundaria, lo que nos obliga a pensar que se requiere
‘de grandes esfuerzos conjuntos para que el Sr. Presidente de los Me-
xicanos cumpla el compromiso que contrajJo con la Nacién para 1988,

La Delegacion Estatal del Instituto Nacional para la Educacién de -
los Adultos, refrenda la decisidén de apovarlo en todas las acciones
que ese H. Ayuntamiento, emprenda en el rengldn de Educacién para -
Adultos, durante su histdrica administracidn.

Dclegaciéa Sir ~log

MCQ!&P&?DESB/MVS*
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ANEXO F

Instituto Naclonal para la Educacion dz kos Adultos

Delegacion Sinaloo

ASUNTO: Solicitando su apoyo.
Culiacdn, Sin., febrero 18 de 1987.

C. Ernesto Alvarez Nolasco,
Presidente Municipal de angpe
Palacio Municipal, ’
Presente.

A

Uno de los grandes y actuales retos del INSTITUTO NACIONAL PARA
LA EDUCACION DE LOS ADULTOS. es el de ser la fuente de informa-
cién en la que la Secretarfa de Educacién Pdblica descanza, So-
bre los ntmeros de rezago en EDUCACION PARA ADULTOS, muy espe -
cialmente en el nivel de alfabetizacién. Por esta razén, el Sr.
Lic. Fernando Zertuche Muioz, Director General de nuestro INS -
TITUTO, ha dispuesto hacer una verificacién que permita determi
nar con mucha confiabilidad, cudntos analfabetas tenemos en es-
tos momentos, tarea en la gque reduerimos de su valiosa colabora
cién, apoydndonos del dfa 4 al 31 de marzo, con:

a) Orientaci6n de dénde estdn y cémo podemos llegar a determina
da comunidad. -

b) En algunos casos, instruyendo a los sefiores Sindicos para --
que nos apoyen.

c) Aprovechando sus medios de transporte en otras ocasiones.

d) Teniendo su aval en todos los casos para esta extraordinaria
tarea que realizaremos en 4 semanas.

e) Motivando, cuando el caso lo reclame, a los propios entrevis
tados para que permitan el acceso a nuestros encuestadores.

Nuestro enviado, Sr. Presidente, le dard mds detalles sobre el-

Edificio Dolores, Obregin No. 585 Sur Tels. 3-93-‘68, 5-37-55, 5-03-32, 3-93-09, 3-94-09, 5-36-73
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proceso, si usted as{ lo determina y por 1o que toca a nuestira
Delegacidn, sé6lo nos resta agradecerle muy sinceramente su res
paldo, porque estamos ciertos que lo tendremos, cuando conoce-
mos su enorme compromiso con las tareas que el Sr. Gobernador-
ha emprendido en bien de Sinaloa y los sinaloenses.

ofsamente

Margarito égaiales Ailspuro
Deleggdo lEstatal.

MCA/demv.
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El analfabetismo en Sinaloa, un fendmeno so
cial que decrece. |
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1.- El Analfabetismo
1.1. Concepto de Analfabetismo.

El analfabetismo: Es la imposibilidad para manejar los -
signos gr&ficos de la lecto-escritura y el cdlculo elemental . Es-
un fendmeno social que se manifiesta en personas mayores de 15 -
afios que no han tenido acceso a la cultura escrita; es la limita-
cidn. de las posibilidades de comunicacién con otros miembros y -
sectores de la sociedad.

1.2 QinculaciOn histérica.

La imposibilidad para manejar los signos de la lecto-es--
critura v el cdlculo; hay que vincularlos con los distintos perfo
dos histéricos, pues no es la misma causa y motivo la que elimina
o desvia a la gente del universo de Gutenberg.

2.- Formulacién del Problema
2.1 Definicién del analfabetismo.

En nuestra sociedad se han encontrado a través de la his-
toria personas que no han tenido acceso a el aprendizaje de la -
lecto-escritura y cédlculo elemental. Aunque no todos los estades-
de 1a Republica Dresentan-este factor con la misma magnitud dadas
las condiciones propias de cada regién, es un aspecto que se ha -
tenido que estudiar por instancias nacionales, internacionales y-
cientificos; dado que su repercusidén afecta el desarrollo integral
del individuo y la comunidad.

El analfabetismo en la actualidad es considerado como un-
fendmeno social; ocasionado por el rezago educativo de personas -
que no tuvieron acceso a lugares destinados a la ensefianza de la-
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lecto-escritura o por desercién escolar. Consecuentemente indivi-
duos mayores de 15 afios, que se encuentran en las condiciones an-
tes sefialadas son catalogados como analfabetas. arrastrandose con
sigo conflictos sociales e individuales; entre los. que se puede -
mencionar :

- Imposibilidad de interpretar la lecto-escritura.

- Marginacién por la falta de comunicacién con 0--
tros miembros y sectores de la sociedad,

- Incapacidad para percibir globalmente la reali -
dad social.

- Limitaciones en el autoaprendizaje cotidiano.
- Pocas oportunidades laborales y subempleg.
- Frustaciones personales por sentimiento de inca

pacidad.
- ?gsnutricidn, alcoholismo y desintegracién fami
iar.
- Bajos niveles de vida y en general, una barrera .

para el desarrollo social.
Por lo tanto el analfabetismo se considera un problema -
social, el cual tendrd que ser analizado desde sus causas y pers-
pectivas de solucidn.

2.2.- Delimitacidén del Problema

2.2.1 Temporales.- La presente investigacién abarcard el -
per{odo comprendido de los afios de 1970 a 1987.

2.2.2 Espaciales.- El trabajo comprenderd el &rea geografi-
ca que conforma la Entidad Federativa del Estado de Sinaloa.

2.2.3 Unidades de Observacién.- El estudio se apoyard para-
su realizacion en el anglisis de folletos, informes, revistas, 11i.
bros, investigaciones y estadfsticas versadas sobre el tema.
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2.2.4 Situacién del Problema en el Contexto Socioecondmico,
Pol{tico, Histérico y Ecolégico.- El analfabetismo €s un proble-
ma histérico, dado que, en cuestiones de polftica educativa ejer
cidas por el Gobierno Mexicano, siempre ha sido contemplado y se
han emprendido estrategias para abatir sus causas y efectos en -

la sociedad.

2.3.- Justificaciodn

La problemdtica que lleva consigo el analfabetismo en un -
pals, es algo ya mencionado con anterioridad, pero es necesario-
recalcarlo adn mds por la importancia de las repercusiones socia
les que este fendmeno lleva implfcito. .

Este problema se ha presentado en México desde épocas muy-
remotas (Colonialismo) pero fué hasta la creacién de la Secreta-
ria de Educacion Pdblica en 1921 que fué tomado como un problema
educativo al cual se le debfa atacar si se queria un.pals que S€
encaminase hacia el desarrollo. Es asi como surgen las diferen--
tes campafias de alfabetizacidn a lo largo del perfodo postrevolu
cionario, donde la accion evidente surgida de este proceso social,
es cambiar las condiciones de vida social y econdmica, de tal ma
nera que garanticen una vida digna, para que los problemas de a-
traso y marginacién pierdan gradualmente su magnitud; o sea, se-
trata de conocer hasta donde el problema del analfabetismo en Si
naloa ha perdido intensidad, de si las politicas educativas sur-
ten efecto y cual es la dimensién de sus 1ogros.

2.4.- Objetivos de la Investigacidn

2.4.1 Objetivo General,
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2.4.1.1 Conocer los avances de los programas de alfabetiza-
cidén para constatar si se cumple con las metas tra-
zadas en educacidn de adultos.

2.4,2 Objetivos Particulares,

2.4.2.1 ubicar las zonas con mayor analfabetismo en el esta
do.

2.4,2,2 Demostrar que el analfabetismo estd en declinacién-
en Sinaloa. '

2.4.2,3 Determinar las regiones de maygr aceptacién del pro
grama de altfabetizacidn.

2.4.2.4 Plante%;C}as diferentes clasificaciones de adulto a
nalfabeta. :

2.4,2.5 Dar a conocer a las ordanizaciones e instituciones-
involucradas en los programas de alfabetizacidn los
resultados globales y que se utilicen como apoyo en
su quehacer educativo.

3.- Marco Tedrico Conceptual

3.1 Premisas y Supuestos Tedricos. _

3.1.1 El analfabetismo es un fendémeno social, es una de -
las causas fundamentales del subdesarrollo.

3.1.2 El analfabetismo es ocasionado por el rezago educa-
tivo o por la desercién escolar,

3.1.3 La alfabetizacidn tiene como cometido fundamental -
la ensenanza de la lecto-escritura y cédlculo elemen
tal para incorporar a los analfabctas a la cultura-
letrada y sacarlos de la ignorancia.
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3 1.4 La alfabetizacién debe ser considerada como un funda-
mental derecho humano y como un instrumento de desa--
rrollo social y econémico.

3.1.5 Hay una estrecha correlacién de cardcter dialéctico -
entre pobreza y analfabetismo.

3.1.6 Mientras mds alto sea el nivel educativo, serd mayor-
el desarrollo de un pals.

3.1.7 El analfabet' es un ser marginado social y econOmlca—
mente.

3.1.8 Es una aspiracién de los gobiernos mexicanos abatir -
el analfabetismo.

3.1.9 Las campafas de alfabetizacién son eficaces.

Definicién de Términos y Conceptos
Adulto.-Sujeto que ha cumplido la edad evolutiva, ha alcanza-
« do la madurez morfélogica y funcional y ha entraao en
la fase de produccién.

Adulto.-Para efecto de educacidén de los adultos se considera-
a toda persona que ha cumplido los 15 anos de edad en
virtud de que la Ley Nacional de Educacidn para Adul-
tos as{ lo considera en su artfculo segundo.

Adulto Analfabeta.- Persona mayor de 15 afios que no sabe leer,
escribir ni manejar el célculo basico.

Alfabetizacién.- Un proceso cultural, que es un instrumento -
estratégico encaminado a reducir las desigualdades SO
ciales mediante el aprendizaje de la lecto-escritura-
y el cdlculo elemental.
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Analfabetismo.- Un problema educativo, un problema de orden-
social, con hondas repercusiones en el terreno polf-
tico, pues limita la participacién ciudadana (P.N.D.).

Aprender .- Conocer, cambio conductual.

~Aprendizaje.- Designa la actividad preparatoria para una pro
fesidn realizada précticamente en condiciones simila
res a 1as que han de darse luego‘en el ejercicio de-
la profesidn, bajo la gufa de una persona experta. -
(Se distingue de una preparacidén permanente tedrica-
como de una experiencia no dada).

Autoeducacién.- Proceso mediante el cual el educando contri-
buye por su parte a la obra de la propia educacidn.

Concientizacidn.- Conciencia critica de la realidad social --
de un momento histérico y lugar geogrdfico determina
do.

Cultura.- Todo lo que el hombre ha creado y como creacién hu
mana es susceptible de progreso.,

Did4ctica.- Ciencia y arte de la ensefianza.

Educacion.- Actividad dirigida intencionalmente a promover -
el desarrollo de una persona y su integracién en la-
vida social, como-respuesta a los objetivos de un go
bierno previamente establecido.

Educacién como Prdctica Social.- Un eslab6n de una serie de-

relaciones en la que interviene toda 1a sociedad, de
acuerdo al rol que le toca desempefar,
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Educacion de Adultos.- Educacién permanente.
Educacién Extraescolar.- La que se d4 fuera de las aulas.

Educacion Formal.- Actividad estructurada e institucional --
que surge como respuesta a las inquietudes y necesi-
dades que motivan a la sociedad.

Educacién Informal.- Aprendizaje que surge espontdneo, sin -
planeacién previa ni propdsitos definidos.

Educacién no Formal.- Aprendizaje que s€ d4 no estructurado-
institucionalmente, ni tan esponténeo y natural como
el informal, tiene elementos de los dos anteriores Y
su pedagogfa se d4 con la interacci6n vy compromisd -
del educando.

Educacién Permanente.- La que se d4 de manera contfnua en el

lapso de v;da .de ‘un individuo.

Escritura.- Sistema de signos graficos convencionales para -

comunicarse.

2.3.- Limitaciones
Entre las causas que pueden afectar la elaboracidn de esta -
investigacién se pueden mencionar:
- Dificultad para encontrar material a nivel estado-
de 1los afios 1970 a 1979.

- Urgencia de terminar la investigacién para 1os fi-
nes profesionales convenientes.

.- Falta de experiencia en la realizacidn de trabajos
de investigacidn.,

- Discrepancia de datos entre instituciones.
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4 .- Procedimiento para recabar y analizar la informacidn
Para llevar a cabo las distintas acciones que comprenden el-
trabajo de investigacién documental, también conocida como biblio

grafica.
A continuacién se detalla cada una de las etapas:

4.1 Bisqueda de libros. Se buscardn libros de acuerdo --
con el tema en los distintos lugares, como pueden --
ser bibliotecas, librerfas, etc.

4,2 ‘Se buscaréd otro tipo de documentos, asi como también
fuentes que esten relacionadas con el tema.

4.3 Se adquiriran los documentos ofcopias de ellos, va -
sea, comprandolos o bien realizando algdn sistema de
copiado.

4.4 Se seleccionard el contenido de los libros o documen

3 qQ
tos de acuerdo a los temas siempre y cuando €stos se
relacionen con el tema de investigacién.

4.5 Se hardn las lecturas para precisar los contenidos -
de acuerdo con la temdtica que se siga.

4.6 Se hardn las lecturas para realizar fichas de traba-
jo. |
| 4.6.1 Lecturas para obtener fichas con las que se --
constituird el marco tedrico.

4.6,2 Se hardn lecturas para recopilar informacién -
en fichas de trabajo de acuerdo con cada uno -
de los temas, subtemas y acdpites.
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Se realizard si falta material, en Caso necesario se
tendrd que leer y obtener mds fichas de trabajo.

Se ordenardn las fichas de trabajo de acuerdo a cada
uno de los puntos de 1os esquemas de trabajo, 0 sea,
de acuerdo a los temas, subtemas y acapitas.

Se iniciard el vaciado de las fichas, 0 sea, se ini-
ciard el proceso de redacci6n de cada tema, subtema-

y acdpite. -

Primero se desarrolla el cuerpo capitular, después -
las conclusiones y por gltimo la introduccidn.

@
Se harg el primer borrador para la primera revision.

Se hardn las correciones necesarias sefialadas en la-
primera revisidn, vy ademds se integrard el informe -
con todos sus elemengos.

Nuevamente se revisard el informe con todos sus ele-
mentos.

Se hardn las correciones sefialadas en la segunda re-
visién, y se hard la integracién final del informe.

Se maquinard el informe de acuerdo a las normas que-
tienen los trabajos de 1nvestigac10na

Se rinde el informe a quien corresponde.
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