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INTRODUCCION

En ocho afios de experiencia docente en el nivel preescolar he podido observar
diversos aspectos factibles de ser analizados. En esta ocasion el interés por abordar la
problematica del abandono a las aulas obedece a las dimensiones que hacia 1991 - 92
alcanzo este problema.

La inquietud por el tema surge a partir del movimiento magisterial de 1989, en
donde las educadoras tuvieron una participacion relevante ante las demandas de
aumento salarial y democracia sindical. La inconformidad de las maestras se hacia
notar en los planteles escolares, v quienes encontraban una opcion mejor se retiraban
de la docencia, ya sea con un permiso temporal o con una renuncia definitiva. Cientos
de maestras no solo apoyaban el movimiento, sino que participaron directamente en
brigadeos, asambleas y tareas de gestoria, asi como en paros, marchas y plantones, aiin
sabiendo que la SEP podia levantar actas de abandono de empleo; las mismas maestras
decian que era mejor que las corrieran de una vez para asi poder buscar un empleo
mejor pagado.

La falta de maestras en las escuelas llegd a constituir el principal obstaculo para
la imparticién de una educacion de alta calidad. Hubo casos donde de un total de seis
faltaban tres educadoras, o donde las licencias de gravidez eran cubiertas después de
uno o dos meses (siendo que la licencia de gravidez tiene una duracion de tres meses),
o casos en los que definitivamente no fueron cubiertas.

A pesar de los aciertos del programa pedagogico, la falta de maestras para

atender a los grupos ocasionaba un descontrol tanto laboral como pedagogico, pues



ante la falfa de personal emergente, los grupos sin maestra eran repartidos entre las
maestras presentes, con la consecuente sobrecarga de trabajo para las educadoras, y la
perdida de continuidad en el proceso pedagdgico para los nifios. Cabe aclarar que este
no es el tnico aspecto que incide en problema de la calidad de la educacion, también
destaca el problema de burocratizacion del trabajo, la profesionalizacion del
magisterio, etc., sin embargo el presente estudio se centra en el problema de la
desercion magisterial por considerarse uno de los mas relevantes.

Se ha tomado como periodo de estudio el comprendido entre 1982 y 1992
debido a que al finalizar la admistracion de José Lopez Portillo, México entra en la
recesion economica mas profunda de los ultimos treinta afios; el producto interno
bruto percapita cae en mas de dos puntos porcentuales con el consiguiente derrumbe
en el empleo, la inflacion alcanza niveles cercanos al 100% con relacion al afio
anterior, el déficit en las finanzas puablicas es de alrededor de 17% del PIB, y el
endeudamiento externo superaba ya los 80 mil millones de dolares.

Entre septiembre de 1982 y agosto de 1992 el salario magisterial ha caido
alrededor de 4000%, al tener que enfrentarse a una inflacion creciente que lo rebasa.
Las politicas de control salarial empleadas por las instancias gubernamentales
correspondientes, han dejado secuelas en diversos ambitos de la vida econdmica y
social de los ciudadanos; en el caso del magisterio se manifiesta: 1) a través de la
~ participacion politica de los maestros en busca de la democratizacion y recuperacion
de su sindicato como instancia necesaria para la defensa del salario, 2) a través del
desinterés de los profesores hacia su trabajo, ante la falta de estimulos, tanto
economicos como profesionales; 3) con la pérdida de poder adquisitivo y la
consecuente necesidad de buscar ingresos adicionales, no es gratuito que hoy en dia el

44% de educadoras en el sector DIF laboren en doble plaza, y 4) a través del deseo



latente de abandonar la docencia en busca de mejores oportunidades, al preguntar a las
educadoras que si estarian dispuestas a cambiar su empleo, el 61% respondio
aﬁrmétivamente, y en 1991, 12% del personal del sector mencionado renuncié
definitivamente.

El contenido del trabajo se organizo en tres capitulos, en el primero se presenta
un panorama normativo y funcional acerca del papel que juegan las instituciones de
educacion preescolar y las educadoras dentro del contexto general de la ciudad de
Mexico en la actualidad; se presentan alli brevemente aquellos aspectos que se
consideran determinantes en las relaciones que se establecen entre la educadora y la
institucion escolar y que motivan la permanencia o no dentro de un sistema educativo
especifico. En el segundo capitulo se aborda la problematica socioeconémica del pais,
destacando aquellos aspectos de la politica econdémica seguida en los gobiernos de
José Lopez Portillo, Miguel De la Madrid y Salinas De Gortari, que influyeron
directamente en la problematica salarial del magisterio. Finalmente en el tercer capitulo
se presentan los resultados del analisis del trabajo de campo realizado en el sector DIF
de la Direccion General de Educacion Preescolar dependientes de la SEP, integrado
por 17 Jardines de Nifios y Estancias Infantiles organizados en cuatro zonas escolares,
con una poblacion aproximada de 130 educadoras (personal docente y directivo) y

3,300 nifios entre los 4 y 6 afios de edad.



METODOLOGIA

En México, la investigacion educativa se ha concentrado en las instituciones de
educacion superior ! debido a que. se considera que es a éstas a quienes les
corresponde realizar la investigacion. Sin embargo, en el nivel basico son pocos los
grupos que hacen trabajo de investigacion, y mas aun, que incidan directamente en la
toma de decisiones, asi por ejemplo, en estos momentos en que se plantea la
modernizacion de la educacién basica, conocemos poco de que tan efectivos son los
planes de estudio y por qué, deben modificarse, de cuales son las condiciones de
trabajo de los docentes y en qué, medida éstas influyen en los resultados del trabajo

pedagbgico.

Los programas de licenciatura en la Universidad Pedagdgica Nacional han
contribuido en este campo, ofreciendo a los maestros de educacion basica un espacio
para la reflexion grupal y sistematica de algunas de las problematicas que se viven en
forma cotidiana en las escuelas de los niveles de preescolar y primaria. Sin embargo,
las tesis de licenciatura -como la presente- son trabajos que escasamente permiten al
maestro poner en claro algunas de las inquietudes que la practica docente le ha
permitido generar, faltando ain mayores conocimientos y experiencia para la
construccion analitica, tedrica y aun empirica de su propia realidad, para llegar asi a un

nivel propositivo.



Metodologia

Durante el desarrollo historico de las ciencias de la educacién, han existido
diferentes formas de entender y explicar el hecho educativo, teniendo su expresion en
los diferentes paradigmas de la investigacion educativa. Estas construcciones teoéricas
han servido de marco para explicar la naturaleza y funciones de la educacién y de la

escuela, a la vez que para disefiar los modelos educativos.

Para comprender la naturaleza y funciones de la escuela y el docente, es
necesario considerar su relacién con el Estado, la economia y la sociedad. De esta
manera las escuelas se conciben "no como simples instituciones econdmicas sino
como ambitos politicos, culturales e ideoldgicos en donde se producen

confrontaciones, conflictos y resistencias" 2

En este sentido, el presente trabajo es un intento por articular los diferentes
clementos que inciden directamente sobre la accién del maestro (educadoras) en un
contexto tanto escolar como social, a partir de una problematica especifica como lo es

la desercion magisterial.

Cabe aclarar que este sector esta integrado por educadoras que laboran en
Jardines de Nifios y Estancias Infantiles establecidos y supervisados por la Secretaria
de Educacion Puiblica, pero ubicados en instalaciones del DIF, por lo cual se
encuentran en diferentes zonas del Distrito Federal, aunque todos ellos estan

destinados a atender a poblaciones de bajos recursos econdémicos.



Metodologia

El trabajo se inici6 con la elaboracion de un proyecto de investigacion, en el
cual se elabor6 una hipotesis principal y las variables que de ella derivaron; de ahi se
desprendi6 la busqueda de informacion tanto a nivel bibliografico como directamente
con las maestras, directoras y supervisoras, por medio de una encuesta y de entrevistas

individuales.

La interpretacion de la informacion obtenida a través de la encuesta dio pie
para el analisis de casos concretos, asi como para la orgapizacién de los temas a
desarrollar, siempre en funcion de la inquietud principal, el problema de la desercion

magisterial.

También fue necesario conocer el manejo de algunos programas para utilizar la
computadora como apoyo y hacer mas agil, eficiente y atractivo el trabajo. Por tltimo,
y lo mas interesante, fue la oportunidad que me brindaron amigos cercanos para

comentar el trabajo y obtener la version que aqui se presenta.

1 Servin, Victorino Jorge. " La investigacion educativa " (entrevista con Martiniano Arredondo), en
PISTAS EDUCATIVAS No.56

2 Flores Rodriguez Mauro, " Las teorias de la reproduccion y de la resistencia, sus aportes:
expeclativas para una leoria critica de la educacion y del curriculum " en PISTAS EDUCATIVAS
No. 539, p72



CAPITULO 1

SITUACION LABORAL DE LAS EDUCADORAS

1. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

El Jardin de Nifios constituye la instancia organizativa en la cual se lleva a cabo la
educacion preescolar. Se parte de la consideracion de que la institucion escolar "funciona
como garantia, como principio de realidad y como ley" | ; en este sentido la institucién
escolar va a garantizar que pueda llevarse a cabo la tarea educativa que el Estado se plantea,
asegurando para ello un orden preestablecido para todos aquellos que participen en esta
tarea a través de una serie de lineamientos normativos que rigen el funcionamiento de la vida
escolar. En este sentido, la escuela proporciona "un orden de inscripcién a los maestros a
través de ciertos significados expresados en simbolos, normas y practicas, que son principios
para ejercer control y dar acceso a la promesa de formacion de la institucion contenida en el
curriculum” 2

Actualmente, la educacion preescolar que imparte el Estado, llega a la poblacion
infantil de nuestro pais a través de diversas modalidades, como son: los Jardines de Nifios,
tanto matutinos, como vespertinos; los Jardines con Servicio, que ofrecen, ademas del
educativo, el servicio de alimentos (desayuno y comida) y un horario mas amplio para los
hijos de madres que trabajan; los Centros de Desarrollo Infantil, que son instituciones de

SEP, ISSSTE y otras dependencias gubernamentales, que también ofrecen servicios



Situacién laboral

asistenciales y atienden a nifios entre los 45 dias y los 6 afios de edad; los Jardines de Nifios

establecidos en instalaciones de DIF, y los Jardines Unitarios, distribuidos en todo el pais.

"En el Jardin de Nifios, primer nivel del sistema educativo nacional, se da el inicio
escolar de una vida social inspirada en los valores de identidad nacional, democracia, justicia
e independencia" 3 . Es en este sentido que el Programa de Educacion Preeescolar 1992
(PEP-92) se plantea como objetivos

Que el nino desarrolle:

- su autonomia e identidad personal, requisitos indispensables para que progresivamente se
reconozca en su identidad cultural y nacional.

- formas sensibles de relacion con la naturaleza que lo preparen para el cuidado de la vida en
sus diversas manifestaciones.

- su socializacion a través del trabajo grupal y la cooperacion con otros nifios y adultos.

- formas de expresion creativas a través del lenguaje, de su pensamiento y de su cuerpo, lo
cual le permite adquirir aprendizajes formales.

- un acercamiento sensible a lps distintos campos del arte y la cultura, expresandose por

medio de diversos materiales y técnicas 4.

La vida escolar en el Jardin de Nifios se rige por una serie de normas que dicta la
SEP y tienen su concrecion en la vida escolar de los planteles, ademas de las normas internas
y simbolicas que, como afirma Remedi, se encuentran al interior de la institucion escolar y
que garantizan su funcionamiento a través del control que ejercen. La normatividad juridico-
administrativa se encuentra contenida en: 1) la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2) la Ley Federal de Educacion, 3) la Ley del ISSSTE, 4) ¢l Reglamento de las
Condiciones de Trabajo del Personal de la SEP, 5) el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Bésic&, y 6) en una serie de lineamientos normativos de

circulacion interna, que se encuentran en los planteles escolares.



Situacioén laboral

La educacién preescolar en nuestro pais, esta a cargo de la Direccion General de
Educacion Preescolar, dependiente de la Subsecretaria de Educacién Elemental, hoy
Subsecretaria de Educacién Basica, y de la Subsecretaria de Servicios Educativos en el D.F.
El objetivo principal es la imparticion de una educacion que permita el desarrollo armdnico
de la personalidad de los pequefios que asisten a los Jardines de Nifios, como se afirma en el
Programa de Educacion Preescolar 1992. El acceso del nifio a la educacién preescolar se
considera esencial como complemento, sustitucion o compensacion de la educacion rec‘ibida
en el seno familiar. La educacion preescolar ya es concebida como un factor necesario,
aunque no obligatorio, para asegurar el desarrollo integral del individuo, ya que en esta
etapa se construye la base de su desarrollo posterior. También se concibe a la educacion
preescolar como una medida preventiva que hace posible una intervencion temprana,
dirigida a reducir las desigualdades educativas producidas por factores fisiolégicos,
ambientales, econdmicos y sociales. Ademas "tiene la gran importancia de poder poner al
alcance del nifio oportunamente aquellas experiencias, estimulos y materiales que le permitan
lograr un normal desarrollo, favoreciendo la salud fisica, la socializacién adecuada y
preservando la salud mental" 3,

En mayo de 1992, el Presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, el
Secretario de Educacion Publica, Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Leo6n, y la Sria. Gral. del
SNTE, Profra. Elba Esther Gordillo, firmaron el Acuerdo Nacional para la Modernizacién
Educativa, dentro del marco de transformaciones econdmicas, politicas y sociales que en
Meéxico se han puesto en marcha. Por este motivo, la educacion se concibe como pilar del
desarrollo integral del pais, por lo cual se considera necesario realizar una transformacién
del sistema actual de educacion a fin de clevar la calidad en los resultados que ésta produce.
Entre los objetivos fundamentales de dicho acuerdo se encuentran: 1) la reorganizacion y
democratizacion del sistema educativo, 2) la reformulacion de contenidos y materiales

educativos, y 3) la revaloracion de la funcién magisterial ©

9



Situacion laboral

A continuacién se presenta un diagrama de organizacion del plantel de educacion

preescolar en el Distrito Federal:

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION PREESCOLAR

COORDINACION DE EDUCACION PREESCOLAR EN EL D.F.

SUPERVISION ESCOLAR
Jefe de Sector

Supervisoras

J

JARDINES DE NINOS
Directivo
Personal Docente

Personal de apoyo a los servicios educativos

Fuente: Direccion General de Educacion Preescolar

En los Jardines de Nifios el horario de trabajo para las educadoras es de 8:30 a 12:30
en el turno matutino, y de 14:00 a 18:00 hrs. en el vespertino.

Cuando una educadora llega a trabajar a un Jardin de Nifios, ha sido contratada por el
cuerpo administrativo de la SEP, de manera que es al llegar al plantel, y en el trabajo
cotidiano como la educadora va conociendo sus responsabilidades, obligaciones y derechos;
pareciera que al egresar de la Normal estuviera completamente capacitada para
desempefiarse como educadora, siehdo que en la practica las escuelas formadoras de
maestros se encuentran muy desvinculadas de las formas de aplicacién de la politica

educativa en los planteles escolares, de manera que se hace necesario un curso de induccion
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Situacion laboral

al puesto, donde se plantee a las educadoras que ingresan a prestar sus servicios a la SEP,
las caracteristicas del funcionamiento de los planteles educativos, asi como lo que de ellas se
espera, sus derechos obligaciones y posibilidades de movilidad, sobre todo ahora que se
habla de movilidad horizontal. 7

De la educadora se espera una participacion integral en las diferentes esferas que
involucra el proceso educativo, siendo aparentemente prioritaria su funcion técnico-
pedagogica. Se sefiala esta ultima como aparentemente prioritaria, debido a que en la
practica laboral cotidiana es frecuente observar como aquellas funciones o tareas, que
debieran ser de apoyo a la tarea educativa, se convierten en un fin en st mismas, de manera
que el entregar el registro de asistencia, o el asistir a las reuniones que convoque la
direccion, p. ej., resultan tan importantes o mas, que la atencién al grupo de educandos. En
este sentido pareciera que el papel del maestro "es iniciar las actividades prescritas en el
salon de clase y supervisar el trabajo de los alumnos. Este énfasis se hace evidente de
muchas maneras, pero especialmente en los requerimientos de arreglo del salén y de los
registros programaticos" 8

Por otra parte, habria que seflalar como la educadora, debiendo cumplir una jornada
de 20 horas semanales, frecuentemente tiende a dar mas tiempo "voluntariamente", ya sea en
el plantel escolar o en su casa, para poder cumplir con lo que la institucion le demanda. De
estas 20 horas, 15 se encuentra, o debiera encontrarse frente a grupo, y en las 5 horas
restantes cumplir con las tareas de apoyo a la docencia tales como la planeacion vy
evaluacion, elaboracion de registros kde observacién y de asistencia, entrevistas a padres de

familia, organizacion del material y mobiliario del salon © intercambio con los profesores de

educacion fisica o educacion musical en caso de que los haya, cumplimiento con las
comisiones que se le designan como la guardia, elaboracion del periodico mural, ctc. Aqui
habria que analizar, si realmente es i)osible que la educadora cumpla con sus obligaciones de
manera eficiente en el horario estabiecido. En el caso de que asi fuera, como lo manifiestan

constantemente las autoridades educativas, esto implica una desvalorizacién del quehacer
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Situacioén laboral

docente, pues se considera que la planeacion y la evaluacion del trabajo son acciones
sencillas que bien pueden realizarse cn 10 6 15 minutos, y que la educadora solamente
necesita seguir las orientaciones tan elementales que se dan en los cursos programados por
SEP, y si acaso revisar el programa o alguno de los manuales especificos. Pareciera que todo
es cuestion de organizacion personal.

Un aspecto fundamental en esta problgmética lo constituye el horario y la distribucién
del tiempo en los Jardines de Nifios, como parte de una organizacion escolar especifica,
donde la educadora cumple funciones que van desde la de maestra, hasta la de conserje,
pasando por la de secretaria, trabajadora social, psicologa, administradora, etc.

El establecimiento de una jornada de tres horas para los nifios y cuatro para las
educadoras, parece responder mas a criterios de conveniencia personal de quienes cn sus
inicios se hacian cargo de la educacién preescolar 10 que a las necesidades que se plantean
en el proyecto pedagogico. Aqui se encuentra una de las contradicciones principales en la
educacion preescolar, y es el tener un planteamiento pedagdgico tan amplio y un horario
laboral tan corto, asi como la escasez de personal emergente y de apoyo en las escuelas. En
cuanto al primer punto, es necesario que se evaliie en que medida se atienden los objetivos
propiamente pedagogicos y educativos de la educacion preescolar, y que posibilidades se
abririan ante la modificacion de la jornada laboral, la cual, a través del SNTE ya esté siendo
replanteada, aunque no con mucha claridad. En cuanto a la escasez de personal de apoyo en

los jardines de nifios, su importancia reside en el hecho de que en la vida cotidiana de los

jardines de niflos, es frecuente encontfe1rse con que una 0 mas maestras no asisten a trabajar,
o reducen la jornada laboral, por mu{r ;diversos motivos, que pueden ser: permisos sin goce
de sueldo, licencias medicas por enfermedad personal o de sus hijos, necesidad de atender
problemas administrativos como cbbros, tramites de nombramiento, etc.

., permisos

especiales, como los dias econémicos, permiso por defuncion de parientes cercanos, o bien

por asistir a reuniones convocadas por la SEP, como cursos de actualizacion o reuniones de

caracter técnico, en cuyo caso los grupos de educandos quedan a cargo del resto del
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Situacioén laboral

personal que iabora en los planteles, es decir, que si una maestra se ausenta temporalmente
de la escuela, el grupo a su cargo se reparte entre el resto de las educadoras, lo cual
representa no solo la ruptura en la continuidad del proceso educativo para los nifios, sino
también una sobrecarga de trabajo para las maestras, que ademas de atender a sus ya

numerosos grupos, deben atender a otros niflos mas.

Actualmente vivimos un proceso de modificacion y renovacion del sistema educativo,
y aunque se ha planteado la reorganizacién de la escuela, hasta el momento no se han
abordado aspectos concretos que modifiquen las condiciones laborales de los maestros, tales
como la saturacion del trabajo administrativo. Si bien se ha contemplado en el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica la revaloracion de la funcidn
magisterial, es mas a nivel discursivo que operativo, pues en los hechos las oportunidades de
superacion profesional son escasas. La carrera magisterial se establecio como una alternativa
al respecto, sin embargo es un proyecto inacabado, pues aunque considera aspectos de
preparacion y mejora salarial para los maestros, no contempla la modificacién en las
condiciones de trabajo, se habla de buscar el arraigo del maestro en el grupo, y se hace
necesario crear estimulos diversos que incentiven el trabajo docente.

Es preciso incluir estos temas en los debates educativos, y mas necesario ain, generar
estos debates entre los involucrados, de manera que permitan llegar a una reestructuracién
escolar, en la cual la educadora se convierta en verdadera guia de los procesos de

aprendizaje de sus alumnos, dejando asi de ser mera ejecutora de lo que otros disefian.

La educadora de grupo se encuentra subordinada a su jefe inmediato, que es la
directora del plantel; tiene autonomia para llevar a cabo la planeacion de actividades
pedagdgicas con el grupo a su caréo, y hacer el manejo que estime mas conveniente del
Programa Basico (PEP 92). Sin emb;argo, estd subordinada a las indicaciones que llegan via

direccién y que deben realizarse en un margen muy estrecho para poder adecuarlas a las

13



Situacion laboral

necesidades de cada escuela y cada grupo en particular, asi por ejemplo, si la direccién
solicita la realizacion de actividades vinculadas al tema de educacion vial, bajo el argumento
de que es necesario que el Jardin de Nifios colabore en la prevenciéon de accidentes... la
educadora deber entregar lo que se le solicite, aunque para ello deba romper con la
planeacion que previamente habia establecido con su grupo. Por otra parte, la supervisién
escolar en ocasiones, limita la creatividad y espontaneidad de la educadora al anteponer al
profesionalismo el criterio personal. Aqui valdria la pena preguntarse ;que es lo que la
autoridad evalGa en las maestras?, ;jno se centra esta en las habilidades para controlar el
comportamiento de sus alumnos, para arreglar su salén y para llenar el registro programético
y otras variantes en materia de planeacion y evaluacién, de acuerdo a los lineamientos
preestablecidos? 11

Por otra parte habria que sefialar que para el logro de los objetivos de la educacion
preescolar, la Direccion General ha elaborado una serie de programas colaterales, que si bien
enriquecen la practica educativa de las educadoras, las saturan de responsabilidades. Asi,
una educadora que trabaja para SEP deber manejar, ademas del programa pedagdgico: 1)
El Programa de Educacion Fisica, 2) Programa de Educacion Musical, 3) Programa de
Seguridad y Emergencia Escolar, 4) Programa Embellece tu Escuela y 5) Programa
Nacional de Educacion Ambiental (qUe actualmente se integra al PEP-92). De los cuales, al
igual que los libros de apoyo del reciente programa pedagdgico, solo existe uno por plantel
para que la educadora lo revise cuando no atiende al grupo.

Finalmente, en relacién a la fx{ascendencia de la organizacion institucional sobre el
ejercicio docente, es importante desta;ar la contradiccion que existe entre el planteamiento
pedagdgico de la institucidén, con la saturacidn de demandas, tanto manuales como

intelectuales hacia las educadoras en una jornada de cuatro horas diarias.
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Situacion laboral

2.- ORGANIZACION SINDICAL.

Al ingresar a la SEP las maestras del nivel preescolar automaticamente forman parte
del SNTE, el sindicato mas grande de Latinoamérica, que agrupa a alrededor de 800 mil
maestros en todo el pais. Actualmente, a partir de la firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica, se federaliza la educacién publica y por tanto el
SNTE, quedando en cada uno de los estados una organizacién gremial, cuyos lineamientos
generales emanan del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE, pero que cuentan con c;ierta
autonomia para la conduccion de sus actividades en cada estado de la Republica.

En el D. F, los maestros de los niveles de preescolar, primaria y educacién especial
se agrupan en la secc.IX. Cabe sefalar que en el periodo 1989-1992, la seccion IX del
SNTE tuvo al frente un comité ejecutivo 'democratico’, producto del movimiento magisterial
de 1989, el cual tuvo entre sus principales demandas: el aumento salarial, la democracia
sindical y basificacion a trabajadores interinos; de lo cual se obtuvo un incremento salarial de
alrededor de 30%; instauracion de mecanismos para la participacién democratica de los
agremiados, a través de la eleccion de un Comité Seccional democratico, asi como Comités
Delegacionales tanto democraticos como los llamados institucionales y de composicion,

todo ello ante la necesidad de abrir los canales para una mayor participacion de los

trabajadores en la toma de decisiones de los 6rganos directivos del sindicato; asi como

también un aumento en prestaciones, tales como: reparto de créditos de vivienda y

automoviles entre todos los solicitantes, de las prestaciones asistenciales del ISSSTE, el
incremento en el goce de los acuerdos presidenciales 12 y cambios de actividad, jubilaciones

sin condicionamiento y haciendo agiles los tramites, las basificaciones por escalafon de

antigiiedad, ya que en preescolar tan sélo, de las 7000 educadoras en servicio existian 3000
interinas, muchas de ellas con mas de 20 afios es esta situacion laboral, de las cuales se logré

basificar aproximadamente a 400 que no tenian ninguna plaza de base; muchas otras,

aproximadamente un 35%, no fueron consideradas para el escalafon por tener ya una plaza

en base.
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3. CONTRATACION.

En la Cd. de México, las educadoras que prestan sus servicios ante la SEP, pueden
acceder a la o las plazas por dos vias: la primera, en donde las educadoras egresadas de la
Escuela Nacional para Maestras de Jardines de Nifios tienen una contratacion automatica
por parte de SEP, quedando como empleadas de base después de haber cumplido seis meses
de trabajo, como lo sefiala la ley laboral vigente, siendo la SEP quien asigna el plantel y el
turno en el que deber n prestar sus servicios; y la segunda via, es aquella en la que las
educadoras egresadas de cualquiera otra escuela normal hacen su solicitud de empleo de
manera individual, obteniendo un nombramiento de interinato limitado o ilimitado.

El nombramiento de base ofrece a la trabajadora la garantia de no ser separada del
servicio a menos que incurra en faltas al reglamento que ameriten el cese temporal o
definitivo, ademas de permitirle el gozar de todas las prestaciones que ofrecen tanto la SEP,
como el ISSSTE y el SNTE.

El nombramiento de interinato, representa una contratacion eventual, que puede ser
limitado, es decir, para cubrir licencias especificas, como las de gravidez, por periodos de 90
dias, o bien ilimitado, sin fecha de término, hasta que la duefia de la plaza (nombramiento de
base) decida regresar a laborar después de haberse ausentado amparada con una licencia sin
goce de sueldo por art. 43 fracc. VII de la Ley Federal del Trabajo, que otorga el SNTE.

Cabe sefialar que los interinatos que se generan por las licencias anteriormente
mencionadas son manejados por el SNTE, y se incrementaron de manera importante durante
la gestion del grupo Vanguardia Revolucionaria, quienes aprovechando el excedente de
profesores egresados de escuelas particulares, con reales necesidades de trabajo, aceptaban
todo tipo de condicionamientos para obtener estos interinatos, los cuales iban desde el pago

de cantidades desmedidas, hasta proposiciones sexuales, que en muchas ocasiones lograron

concretar, obteniendo a través de ellos cierta autoridad e incondicionalidad sobre quienes se

veian favorecidas.
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Hacia finales de los 80's el ofrecimiento de la doble plaza dejo de ser un 'botin'
exclusivo del grupo vanguardia revolucionaria del SNTE, y fue compartida con SEP.
Empezaron a abrirse Jardines de Nifios vespertinos y con ello a contratarse educadoras,
primero a las que tuvieran nombramiento de base en su primera plaza, otorgandoseles
nombramiento de interinato en la segunda, después, al aumentér la demanda de personal, se
otorgaron dobles-plazas también a quienes tuvieran nombramiento de interinato. Asi, la
doble-plaza en algunos casos fue manejada por las autoridades de SEP, como un "premio a

"t

la buena conducta™, ofreciéndose por ejemplo, a aquellas educadoras que no habian
participado en el movimiento magisterial, o bien a aquellas que manifestaban apego a las
normas, o simpatizaban con la autoridad. También fueron manejadas estas plazas por el
SNTE, donde el 'comité¢ democratico' las asignd a partir de un escalafon efectuado
expresamente para ese fin, en donde se elaboraba la solicitud respectiva, y por medio de los
interinatos que se generaban por las licencias por articulo 43 se otorgaban de acuerdo a la
ubicacion geografica que se deseaba, sin ningun tipo de condicionamiento.

Este fenomeno de la doble plaza obedece a determinantes de tipo econdmico; sin
embargo, aquii cabe resaltar que el trabajar doble-plaza si bien reporta beneficios
econdmicos inmediatos, esto es a cambio del desgaste laboral y personal de la trabajadora.
En el apartado 1 de este capitulo se sefialé como la labor de la educadora involucra una serie
de esferas y tareas de apoyo a la docencia que dificilmente pueden cubrirse en un horario de
cuatro horas diarias; si a esto se suma una duplicidad de obligaciones y responsabilidades,
seguramente la calidad de los resultados no sera la optima, pues ademas el desgaste tanto
fisico como emocional que implica el %trébajar con dos grupos de nifios entre tres y seis afios
de edad es muy grande, sobre todo si lbs grupos son muy numerosos; si bien es cierto que
los grupos del vespertino normalmente son mas reducidos, y la disciplina de trabajo en los

planteles es mas relajada al contar con muy poca supervision, también es cierto que la

energia y disposicion para el trabajo también se ve afectada, mas atn cuando para cubrir la

segunda plaza es necesario trasladarse a un plantel muy distante.
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Aparentemente el otorgamiento de doble-plaza representa un beneficio para las
educadoras, pero esto es en lo individual, pues como gremio las posibilidades de aspirar
hacia la profesionalizacién del trabajo docente se ven reducidas en tanto que la educadora
que trabaja dos plazas dificilmente puede participar en actividades de superacion profesional,
y esto conlleva a una mayor enajenacion del trabajo. La creacion del esquema de Educacion
Basica en el afio de 1985, en el cual se invitaba a los profesores a aumentar su salario con
una plaza denominada 'de 3/4 de tiempo' o de tiempo completo, a partir de sus estudios de
licenciatura y antigiedad en el servicio. Actualmente, las plazas de 3/4 han sido desdeﬁédas
y hasta suplantadas por las dobles-plazas, pues si en una plaza de 3/4 de tiempo la educadora
mejora su salario aproximadamente en 30% con la posibilidad de realizar actividades que
enriquezcan su practica docente, con solo una hora mas de trabajo diario, en una doble-plaza
la educadora incrementa su salario en un 90% a 100% aproximadamente, aun cuando esto

implique duplicar la jornada de trabajo.

4. SALARIO

El salario magisterial ha sido objeto de multiples declaraciones publicas y oficiales,
asi como también el motor de las movilizaciones sociales més importantes en este sector de
trabajadores.

Hacia la década de los 70's el magisterio contaba con un salario que le permitia tener
un nivel medio de vida, de manera q Jje‘la carrera de maestra/o resultaba bastante atractiva,
pues con sélo 3 6 4 afios de estudibz después del nivel de secundaria, las jovenes podian
contar con un empleo seguro que les proporcionaba buenos ingresos. Hacia la década de los
80's la economia del pais enfrentd u:na‘ de sus mas severas crisis, teniendo entre sus

principales consecuencias un alto proceso inflacionario que se intento frenar con una politica

de austeridad y de restriccion salarial hacia los trabajadores, lo cual ocasiond una fuerte

caida en el nivel salarial del magisterio. Si se toma como base la evolucion del salario
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Situacion laboral

minimo (el cual no corresponde a su finalidad, que es proveer al trabajador y su familia de
los Bienes necesarios para su reproduccion), se puede observar en el cuadro siguiente (G1. 1)
como en 1982 el salario magisterial equivalia a 2.04 salarios minimos, en tanto que en 1984
y 1988 casi estuvo a la par, es decir equivalia a 1.2; ya para 1992 se puede observar una

ligera recuperacion habiendo alcanzado el 1.9.

G1.1 SALARIO MINIMO Y SALARIO MAGISTERIAL

FECHA SALARIC) SALARIO PROPORCION
MINIMO MAGISTERIAL
SEP 82 280 17 154 2.04
DIC 82 \ 364 17 904 1.60
DIC 84 - 816 30719 1.20
DIC 86 - 2 480 102 752 1.30
DIC 88 8 000 288 212 1.20
DIC 90 11900 522 488 1.40
SEP 92 13 330 760 032 1.90

Fuente: Diario Oficial y taloncs de pago

Las principales caracteristicas de esta crisis fueron: 1)} el creciente endeudamiento
tanto interno como externo, que debilitd y adelgazo la economia, 2) la petrolizacion de la
economia, lo cual motivo que la caiag en los precios internacionales del petrdleo afectara
fuertemente a las finanzas publicas, 3)'inestabi1idad monetaria, y 4) un proceso inflacionario
que rcbaso las politicas tendientes a controlarla. Ante esta situacion, el Estado aplicd
medidas tendientes a estabilizar la economia a través, entre otras cosas, del supuesto

congelamiento de precios y salarios, medida que al final de la década demostré haber sido
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atil en el control de la inflacién, pero que sin embargo dejé a los salarios muy por debajo de
lo que se encontraban en la década anterior. Esto origind una fuerte caida en el nivel de vida
de la poblacion, sobre todo en aquellos sectores cuya tnica fuente de ingresos es su salario,
como es el caso del magisterio en general. Entre las educadoras la situacion varia un poco,
debido en parte a su condicidn femenina, pues muchas de ellas no son jefes de familia, como

puede verse en el capitulo tres de este trabajo.

Lo anterior permite explicar la participacion de grupos tan numerosos de maestrés de
educacion bésica en el movimiento magisterial de 1989 13 en el cual se vio, que hasta las
educadoras, -que se consideraban un sector apolitico, cuyo nivel de vida no dependia tanto
de su salario como de las condiciones personales de vida (matrimonio, familia acomodada,
etc)- participaran en paros, marchas y asambleas, arriesgando no soélo su integridad fisica,
sino la de sus hijos y hasta su empleo. Cabe recordar que la participacion de profesores en el
movimiento magisterial fue sancionada por la SEP a través de descuentos, reportes y
levantamiento de actas de abandono de empleo.

G1.2 INCREMENTOS SALARIALES

FECHA INCREMENTO NOMINAL INCREMENTOS PROCENTUALES

SALARIO SALARIO SALARIO BASE SALARIO NETO
BASE NETO ANUAL ACUM. ANUAL ACUM.

Y% Y% % %
SEP 82 17,154 20,262 0.00 0.00 0.00 0.00
DIC 82 17,904 21,020 4.37 4.37 3.74 3.74
DIC 83 22,504 28,460 25.69 31.19 35.39 40.46
DIC 84 30,709 42,824 36.46 79.02 50.47 111.35
DIC 85 61,380 57,981 9988  257.82 35.39 186.16
DIC 86 102,752 109,544 67.40  499.00 88.93 440.64
DIC 87 233,180 235,140 12693 1,259.33 114.65 1,060.60
DIC 88 288,212 337,004 23.60 1,580.14 4332 1,563.23
DIC 89 398,542 486,752 38.28 2,223.32 44.44  2,302.29
DIC 90 522,488 535,194 3110 2,945.87 995 2,541.37
DIC 91 606,086 679,545 16.00 3,433.21 26.97 3,253.79

SEP 92 760,032 1,068,682 2540 4,330.64 5726  5,174.32

Fuente: Indicadores ccondmicos del Banco de México y talones de pago de personal docente
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El presente estudio se realiza en el periodo comprendido entre 1982-1992, por
considerarse el 82 el afio en que se inicia el periodo de recesién econoémica del cual se
derivaron una serie de incrementos salariales mas o menos constantes y obligados por la
inflacion creciente, que para 1987 alcanzaba un 158.83 % con relacion al afio anterior. Sin
embargo, dichos incrementos se dieron en forma espaciada, manejandolos ante la opinion
piblica como un gran esfuerzo del estado, siempre insistiendo en que los incrementos
deberian ser reducidos, pues de lo contrario provocarian una mayor inflacién. En el cuadro
G1.2 puede observarse como a pesar de los incrementos anuales, tanto al salario base como
al salario neto, la inflacién acumulada es permanente, de manera que, tomando como
ejemplo diciembre de 1985, al otorgarse un incremento salarial de 57.9 %, la inflacion
acumulada ya es de 476.55 %, tomando como base 1982. Siendo asi encontramos que de
septiembre de 1982 a septiembre de 1992, diez afios después, el salario neto se incrementd
5,174.32 % en tanto que la inflacién acumulada para el mismo periodo fue de 9,576.37 %,
es decir, el salario real tuvo un decremento de 4,402 %, habiendo caido en 54 % con
relacion a 1982. Esto explica el porque casi la mitad de educadoras en servicio laboran en
doble plaza, es decir, que si en 1982 una maestra podia vivir 'cdbmodamente trabajando una
plaza', en 1992 para sostener su nivel de vida requiere de trabajar dos plazas. Cabe sefialar
que este no es un problema exclusivo del magisterio, sino de la clase trabajadora en general,

sin embargo en este estudio solo se esta analizando la problematica de las educadoras,

5. PRIESSTACIONES

La situacion laboral de las educadoras se ve favorecida con la serie de prestaciones,
sociales y economicas a que tienen derecho como trabajadoras al servicio del Estado y como
miembros del SNTE. Estas prestaciones tienden a ser un factor de equilibrio que favorece la
permanencia de las educadoras dentro del sistema.

L.a movilidad de personal en los jardines de nifios de la Ciudad de México tiende a ser

muy alta, como puede verse en los cuadros siguientes:
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G1.3 MOVIMIENTOS DE PERSONAL

afno escolar 1980-1991

%

14
12
1
10 - ’
8 -
6 - 5
A
4 .|
2| . |
o b Lt \\\\\\N — -
L.GRAVIDEZ LiC. ECON. JUBILACIONES RENUNCIAS
B vacantes cubiertas
Fuente: encuesta aplicada sector DIF-I
RETIRO TEMPORAL DEL EMPLEO
Gl.4 POR TREINTA DIAS O MAS
%
80 69
o A
60 -
50 -
40 -
30 -
20 .
| 4
10~ 4/'""'_"'"“‘";?1‘7
o - m__

Si NO CONTESTO

Fuente: encuesta aplicada en el sect.DIF

G mAs B AR A8 T me SR CSIEOR MU £ e sk SO



Situacion laboral

Las educadoras solicitan cambios de adscripcion, ya sea para buscar mayor cercania
del centro de trabajo a su domicilio, o para evitar situaciones conflictivas con autoridades y
personal de sus planteles; también es frecuente la solicitud de licencias econdmicas, asi como
las licencias de gravidez, de manera que dificilmente en un jardin de nifios se inicia el afio
escolar con la misma plantilla de personal que en el afio anterior. El problema que de aqui se
desprende radica en la dificultad que tanto la SEP como el SNTE enfrentan para la
asignacion de personal 'emergente’, pudiendo estar uno, dos y hasta tres grupos sin maestra
en un mismo plantel.

En el afio escolar 1990-1991, la Secretaria de Trabajo y Conflictos de Preescolar, en
la secc. IX del SNTE, recibié 331 solicitudes de licencias por articulo 43, lo cual representa
el 4.88 % del total de educadoras en servicio en el sistema federal del D.F.

Entre 1989 y 1990 se registra un alto indice de solicitudes de licencias por art.43 en
tanto que para 1991 se registra un movimiento inverso. Tal parece que dentro de las
condiciones laborales de las educadoras existen factores que a pesar de la situacion
econdmica, siguen haciendo atractivo el empleo en la SEP, entre éstos se encuentran la serie
de prestaciones que reciben por parte de la SEP, el ISSSTE y el SNTE y que se enlistan a
continuacion:

SEP

-Seguro del maestro

-Seguro de Vida de Aseguradora Hidalgo

ISSSTE

-Servicios médicos para la trabajadora, sus hijos y en caso de que sus padres sean sus
dependientes econdmicos también. |

-Licencias médicas por enfermedad de hasta 60 dias por cada afio lectivo y/o por

maternidad.
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Situacion laboral

-Permiso de lactancia para disponer de 30 6 60 minutos diarios, de acuerdo con el
tipo de plaza que tenga la trabajadora, por un periodo de seis meses después de disfrutar de
su licencia de gravidez.

-Licencias médicas especiales, como el Acuerdo Presidencial segin el cual el maestro
tiene derecho a una licencia por seis meses con goce de sueldo, y en caso necesario una
renovacidon por seis meses mas, esto en caso de que se compruebe que por problemas de
salud es necesario retirarse del empleo y que ello repercuta en mejoria, y cambio de
actividad, en el cual el maestro es dictaminado por enfermedad a retirarse de la labor
docente por su estado de salud.

-Créditos: para vivienda, automévil, compra de bienes duraderos (préstamos a
mediano plazo) y préstamos a corto plazo, cuyos montos aumentan de acuerdo a la
antigiiedad en el servicio de la trabajadora.

-Pensiones: por incapacidad fisica, por muerte del esposo, si éste cotizaba al ISSSTE,
por hijos menores de 18 afios que hayan quedado sin padre, o que presenten algin tipo de
discapacidad para poderse mantener (esto es durante toda la vida del hijo).

-Jubilacién a los 27 afios, seis meses un dia de servicio.

-Pago de marcha y servicios funerarios.

- Estancias infantiles para los hijos de la trabajadora.

- Servicios turisticos y créditos para este fin.

SNTE

-Gestoria para tramites administrativos relacionados con el empleo.

-Licencias articulo 43, licencias sin goce de sueldo de hasta seis meses y permisos
econdmicos y especiales por boda o alguna situacion que le impida asistir a sus labores.

-Promociones econdémicas y credenciales de descuento SNTE, y Maestros a la
Cultura

-Creditos para automévil, computadoras, viajes.
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A continuacién se enlistan los diversos conceptos por los cuales las educadoras
reciben percepciones adicionales al salario, con la nomenclatura que aparecen en los pagos
quincenales que realiza la SEP.

Percepciones adicionales:

27 - sobresueldos (el D.F. se encuentra tabulado con el 40% del salario 07)

36 .- Ayudas Culturales y Sociales

38 - Ayuda de despensa

22- Asignacion docente especifica (aqui se incluyen los conceptos E1 y E5)

21 - Asignacion por servicios curriculares(concepto SC)

44 - Prevision social multiple.

23 - Asignacion docente genérica(concepto E9).

39 - Material didactico.

46 - Becas.

24 - Gratificacion de fin de afio.

32 - Primas de vacaciones y dominical.

Q1-Q5 - Acreditacion por afios de servicio (quinquenios)

L1-LT - Acreditacion por afios de estudio de licenciatura en la U. P. N. y titulacién.

Algunos de estos conceptos deben ser solicitados de manera individual para que sean

incluidos.

Descuentos:
Fijos
01 - Impuesto sobre la renta.

02- Fondo de pensiones y diversas prestaciones ISSSTE.

04 - Servicio medico y maternidad.
50 - Seguro de vida colectivo Aseguradora Hidalgo.

77 - Seguro de retiro Aseguradora Hidalgo.
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53 - Seguro del maestro.

58 - Cuotas sindicales

Optativos
03 - Préstamos a corto plazo ISSSTE
06 - Préstamos hipotecarios.
11 - Préstamos a mediano plazo ISSSTE.
- FORTE
51 - Seguro de vida individual Aseguradora Hidalgo (desaparece a partir del lo. de

enero de 1993)

En los cuadros G1.5 y G1.6 se muestra la evolucion de las percepciones adicionales
en el periodo 1982-1992, tomando como base el mes de septiembre. En este estudio se dejo
fuera los siguientes conceptos: 24, 32 Qx y Lx, los dos primeros porque se considerd que
son generales para todo trabajador, los dos siguientes por ser variables en los montos. Asi es
posible observar como a partir de 1988 se registra un incremento en el nimero de conceptos
de ayuda, los cuales hacia 1985-87 fueron reducidos representando apenas un poco mas del
10% del salario neto; el incremento ha continuado, y a partir de 1990, mas que
incrementarse el No. de conceptos de ayuda se incrementaron los montos, los cuales
representan un 25 % de salario neto. Aqui seria deseable poder realizar un analisis mas

completo sobre los origenes y las implicaciones de esta politica salarial.
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GLS percepciones adicionales
1982-1992
39 3939|3939
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6. CARACTERISTICAS SOCIALES Y PERSONALES DE LAS EDUCADORAS

¢Quienes son las educadoras de preescolar?, jque es lo que las diferencia de los
educadores de otros niveles?

Desde el sentido comun, la educadora es aquella mujer joven, tierna, de buen
aspecto, poseedora de una serie de habilidades y destrezas que le permiten desarrollar su
'trabajo’ con los nifios con cierta naturalidad. Se sefiala aqui el término trabajo, porque suele
pensarse que la educadora mas que un trabajo realiza una actividad placentera de cuidado a
la nifiez, que le gusta y ademas le corresponde, por el solo hecho de ser mujer. Esta idea se
ve reforzada ante la casi inexistencia en esta ciudad, de educadores del sexo masculino.

En el Programa de Educacion Preescolar 1992, se afirma que "en el Jardin de Nifios,
el docente, sea hombre o mujer, es quien marca normas, valores sociales y vinculos afectivos
para los nifios" 14 se le considera como guia, promotor, orientador y coordinador del
proceso educativo y, de manera muy importante, como ese referente afectivo a quien el nifio
transfiere sus sentimientos mas profundos" !>

En los hechos, la educadora es un sujeto complejo, conformado tanto por una
historia personal, como por una formacion escolar especifica tendiente a generar
determinadas formas de pensar y actuar, pero que se ve permeada por las vivencias
familiares y personales de las mismas. Asi, al pensar en las educadoras habria que pensar en
un grupo heterogéneo en donde conviven mujeres de diferentes edades, niveles
socioeconomicos, y caracteristicas personales y familiares cuyo punto de confluencia es la
practica docente con nifios preescolares. Para los fines de este estudio se abordaran aquellos
aspectos comunes y de afinidad, no adentrandose por el momento en los rasgos de
diferenciacion e individuacion.

Un requisito fundamental para toda educadora, es el conocimiento del nifio, el
adentrarse en los procesos psicologicos, bioldgicos y sociales por los que atraviesa un nifio
desde la gestacion; no basta conocer las caracteristicas del nifio preescolar, es preciso

mantener en forma permanente una actitud de bsqueda para explicar las conductas de los
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nifios con los cuales trabaja, que le permitan orientar y reorientar su trabajo. Es falso pensar
que los afios continuos de trabajo con el grupo, por si mismos, van a reportar los
conocimientos necesarios para cumplir con la funcion que se espera por parte del docente; es
necesario sistematizar la practica, buscar otras formas de conocimiento, conferencias,
lecturas diversas de temas diversos, en fin, todo aquello que haga surgir el cuestionamiento
personal y profesional, y con ello ahondar en el conocimiento del desarrollo del nifio del
nivel preescolar. ;Quienes mejor que las maestras, madres en muchos de los casos, para
conocer a los nifios?. Sin embargo, existen una serie de estereotipos que entorpecen y frenan
el desarrollo de la practica docente.

Como bien se afirma en el Programa de Educacion Preescolar, "La concepcion que la
educadora tenga de si misma, producto de sus vivencias, preparacion académica y
experiencias profesionales, se refleja en su practica docente a través de las actitudes que

adopta en las actividades didacticas y en la influencia que ejerce en los nifios" 16

7. ELEVACION DE LA CARRERA A NIVEL LICENCIATURA

En 1984, como parte del proyecto de Revolucion Educativa iniciado por J. Reyes
Heroles, se reforma la educacion normal elevandola a nivel licenciatura; uno de cuyos
objetivos fundamentales, segiin el discurso oficial, es "avanzar en la formacién cientifica de
docentes-investigadores de manera que se involucren en la reflexion teorica y el analisis

critico de su realidad, constituyendose asi en uno de los principales medios para elevar la

calidad de la educacién y lograr una mayor eficiencia, eficacia, relevancia y equidad del

sector educativo..."17

Varias son las implicaciones que conlleva esta medida, tanto las de indole
estrictamente politica como las que atafien a la esfera de lo politico-académico. Los cambios
referidos en el sistema de formacién de maestros articulan una serie de elementos; entre
otros, destacan las negociaciones y presiones entre la Secretaria de Educacion Publica y el

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, las movilizaciones y demandas de la
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Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion y las viejas aspiraciones del
magisterio -de elevar a rango profesional la carrera de docente- y la perspectiva del Estado
mexicano en busca de un nuevo maestro que sea capaz de enfrentar el reto de la calidad de
la educacion.

Los estudios de normal hasta antes del decreto que les confiere rango de licenciatura
otorgaban el titulo de profesor de educacion preescolar o primaria, y el egresado no tenia
grandes problemas en encontrar trabajo. Sin embargo, al titulo que se le otorgaba fuera de
su ambito académico se le concedia poco valor, puesto que los estudios de normal se
consideraban como subprofesion.

En un analisis que realizé Ma. Teresa Bravo, afirma que es en la escuela donde el
control estatal se ha visto seriamente rebasado, ante la creciente inconformidad social por la
crisis economica y la falta de espacios de participacion democratica para la sociedad civil.
Por ello una de las necesidades estatales es reestablecer su papel hegemonico en el control
politico de las instituciones" 18 es por ello que en el régimen de Miguel De la Madrid se
tendié a refuncionalizar el papel politico-ideoldgico de la educacidn en general y del
normalismo en particular.

Esta medida derivo multiples consecuencias, siendo una de las mas graves la
importante reduccion en la matricula de estudiantes normalistas en todo el pais, la cual pasé
de 324 mil en el afio escolar 82-83 a 105 mil en el afio 1991-1992. 19

Sus consecuencias se han dejado ver en la falta de profesores en las escuelas (como
se muestra en el cap. IIT de este trabajo), y la tendencia actual de querer simplificar los
requisitos para los aspirantes a la carrera de maestro. Este aspecto es tema para otras
investigaciones, sin embargo aqui fue necesario considerarlo como una de las variables en el

problema de la desercion.
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NOTAS :

1 Remedi, Eduardo, ct.al., Supuestos en la identidad del maestro, p.39
2 Ibidem, p.41

3 Programa dc Educacidn Preescolar , SEP, M, xico, 1992, p.6

4 Ibidem, p.16

3 Los macstros de cducacién bdsica, CE.E., p.113

6 Mayor informacion sobre el ANMEB, ver revista Cero en Conducta No.31-32

7 La carrcra magisterial ofrece a los maestros de cducacién basica la movilidad horizontal, es decir, la
posibilidad de incrementar su salario a traves de un ascenso en cl cscalafon sin tener que ocupar puestos
directivos.

8 "La iniciacion en la burocracia", Eddy, Elizabeth ,cn Ser maestro, estudios sobre ¢l trabajo docente,

. SEP-Caballito, p.74

Y "El arrcglo fisico debe incluir varios centros de interés con los materiales diddcticos correspondicntes a
cada arca curricular, un periddico mural con los materiales y trabajos de los alumnos, rclacionados con los
temas tratados, asf como decoraciones de varios lipos. Debe ademas ¢star a la vista todo ¢l material escolar
relacionado con las rutinas diarias. Generalmente sc les da libertad a los macstros de elaborar sus propios
matceriales y de presentarlos como gusten, pero los tipos de matcriales y arreglos que todos deben tener se
cspecifican en circularcs oficiales..."Eddy Elizabeth, "La iniciacion en la burocracia”, p.735

10 Ver revista Cero en Conducta No.11-12 "Costumbres cstercotipadas cn cducacidn precscolar”, Bertely
Maria

11 Ver "La iniciacién cen la burocracia" por Elizabeth Eddy, cn Scr macstro, cstudios sobre ¢l trabajo

docente, SEP, Caballito

12 Los acucrdos presidenciales son una prestacion del ISSSTE, que por medio del SNTE, sc otorga a
macstros cuya salud fisica o mental sc encuentre severamente dafiada.
13 Ver Proceso No. 643 fcb-1989

14 Programa dc Educacidn Preescolar, SEP. p.65

15 Ibidem, p.15
16 Desarrollo del nifio en ¢l nivel preescolar, p.26

17 Plan Nacional de Desarrollo 1976-1982

18 Bravo, Ma. Teresa. "Universitacién de los estudios de normal, “;mayor calidad de la enscfianza?, en Rev.
Ccro cn Conducta No. 11-12, junio 1988, p.36
19 Estadistica Basica de! Sistema Educativo Nacional, Méx. SEP, 1982-1991
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CAPITULO 11

CONTEXTO SOCIOECONOMICO DEL PAIS
1982-1992

INTRODUCCION

En los ultimos 30 afios, la economia mexicana ha sufrido cambios de gran
trascendencia, entre los que se encuentran tres periodos de recesion econdmica: en 1960-62,
en 1974-77, y en 1981-84. En el cuadro G2.1 se muestra la evolucién del producto y del
consumo per capita en las recesiones antes mencionadas, tomando como punto de partida en
cada caso el valor registrado por dichas variables en la cuspide del ciclo anterior. En el
primero de esos periodos, ambas variables observaron cierto crecimiento. En el segundo, el
producto per cépita se mantuvo practicamente estancado y el consumo solo se redujo el
ultimo afio. Por el contrario, en el periodo comprendido entre 1981 y 1984 que se esperaba
cierto repunte en la actividad econdmica, el producto per capita continu6é descendiendo

hasta situarse en un valor inferior en mas del 10% del que tenia en 1981. Ademas, a

diferencia de los periodos de recesién anteriores, el consumo per capita cayd en mayor

medida que el producto.
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Es asi. que en 1982 México entra en la recesién econdmica mas profunda de las que
ha enfrentado a partir del periodo inmediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial, y
de la que se han derivado problemas inflacionarios, salariales, de desempleo, estabilidad
monetaria, finanzas publicas, etc., que sumados a problemas de orden politico y poblacional
han contribuido al abaratamiento de la mano de obra en nuestro pais, asi como a la fuerte
caida en el nivel de vida, principalmente de la poblacion trabajadora.

Hacia fines de 1982 la economia mexicana enfrent una situacion de crisis sin
paralelo en su historia contemporanea. Por primera vez en el periodo de posguerra, el
producto interno bruto per capita cayo, en ese afio, en mas de dos puntos porcentuales, con
el consiguiente derrumbe en el empleo. A su vez la inflacion, entre diciembre de 1981 y el
mismo mes de 1982, alcanzaba niveles cercanos al 100%.

A pesar del intento por frenar el gasto publico desde mediados de 1981, las
finanzas habian alcanzado un nivel de deterioro tal, que el déficit fiscal se situaba alrededor
del 17% del producto. El déficit en cuenta corriente, a su vez, ascendia a mas de 2 700
millones de dolares, a pesar de que la contraccion econdmica y las devaluaciones de 1982
habian generado un superavit comercial de mas de 7 000 millones de dolares, en un contexto
en que la deuda externa superaba los 80 000 millones de dolares, y presentaba una estructura
de vencimientos que no sélo hacia imposible el seguir aumentandola, sino que acercaba al
pais a la cesacion de pagos. Finalmente, la credibilidad en la moneda nacional y en el sistema
financiero, practicamente habia desaparecido durante 1982, en un proceso de especulacion
que implicd una creciente fuga de divisas, (a pesar de que el dolar se encarecid en mas de
140% entre enero y agosto) y un fuerte proceso de desincorporacion financiera.

En las paginas siguientes se analiza el desarrollo de la economia mexicana a
partir de las politicas aplicadas por los gobiernos de José Lopez Portillo, Miguel De la
Madrid y Carlos Salinas de Gortari, destacando aquellos aspectos que sirvan como base para

explicar la problematica salarial del magisterio.
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1.- Gobierno de José Ldpez Portillo (1976-1982)

Los efectos inflacionarios de la devaluacion de 1976 aun no habian terminado de
hacerse sentir; las perspectivas de auge petrolero prestaban credibilidad al posible pacto con
las centrales obreras en lo que hacia al control salarial. Asi las cosas, en 1977 la inflacién se
sintid por encima de 30% para descender a 18% en 1978 y mantenerse alrededor de ese
nivel en 1979, aproximandose a los niveles internacionales.

En 1980 Ia inflacion repunt6 alcanzando un 28% aproximadamente, tasa que se
mantuvo durante 1981, acelerandose hacia el final del afio. En los primeros siete meses de
1982 la inflacidn alcanzo su punto méaximo al situarse en mas de 38%.

De hecho en 1978 y 1979 la politica de control salarial junto con la politica de
rezagar los precios de los bienes y servicios que vende el sector publico consiguid reducir la
tasa de incremento de los precios. A esto coadyuvod la baja en los precios relativos
internacionales de los bienes agropecuarios y la relativa estabilidad del tipo de cambio.

Los aumentos en las tasas de interés, asi como el deslizamiento cada vez mas
acelerado del tipo de cambio, no fueron de ninguna manera ajenos al esquema global de la
politica de cambio adoptada. Las altas tasas de interés y el deslizamiento fueron los
mecanismos sobre los que recay6 la lucha contra la dolarizacién de la economia y a la vez la
consecucion de altas tasas de ahorro y captacion. Ambas medidas tendieron a agudizar las
presiones inflacionarias, lo cual a su vez agudizd las expectativas devaluatorias, haciendo
mas atractivos los depoésitos en dolares, obligando asi a una nueva alza en el tipo de interés y
a un deslizamiento mas rapido de la paridad cambiaria. Este circulo vicioso de la politica
financiera que involucra a la inflacion no pudo ser contenido por la politica antinflacionaria
adoptada. Las dos vertientes de esta politica, tanto en los afios de desaceleracion como en
los de repunte, han sido: el control de los salarios y el rezago en los precios del sector
publico. Sin embargo estos no parecen capaces de frenar, cuando menos en el caso

mexicano, un proceso inflacionario en un periodo que vaya mas alla del corto plazo.
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En lo que hace al control salarial, la capacidad de controlar el salario promedio
en México por la via de la contencion del salario minimo legal (que es el mecanismo mas
importante de que dispone el Estado para este fin), se reduce conforme se alarga el periodo
en que el minimo legal es presionado a la baja en términos reales. Esto se debe a que los
perceptores de ingresos superiores al minimo estdn generalmente sindicalizados y tienen por
lo mismo, mayor capacidad de resistencia. Lo que sucede en estos casos es una ampliacion
del abanico salarial que, ademéas de redistribuir el ingreso desfavorablemente al interior de
los asalariados, no evita el alza en los costos salariales en ramas importantes y, por tanto, la
efectividad como mecanismo antinflacionario se pierde, alterando por otra parte, los precios
relativos con la posible consecuencia de la presion inflacionaria.

Durante este sexenio se instrumentaron, ademas de reducciones sistematicas en
el salario minimo real, una serie de topes salariales para los trabajadores que ganaban mas
del minimo. Este mecanismo, si bien puede haber retrasado la aparicion del fendémeno
descrito en el parrafo anterior, no logré eliminarlo dada la importancia que en el ingreso de
estos trabajadores tienen las prestaciones que, en general, permiten introducir aumentos en
el ingreso total -y por tanto en el costo salarial- superiores a los otorgados en el minimo
legal. Por otra parte hay que sefialar que la capacidad politica para imponer caidas en el
salario real también tiende a disminuir conforme se alarga el lapso de vigencia de la politica.

El ligero repunte observado en 1981 y 1982 en el salario minimo legal resulta,
probablemente, una indicacion en este sentido (cuadro G2.2).

La contraccion en el nivel de vida de la poblacion trabajadora fue sin precedentes;
el poder adquisitivo para el trabajador se vio reducido fuertemente, como resultado en buena
medida, del proceso de ajuste con (jue se respondi6 a los desequilibrios macroeconémicos
generados durante el auge anterior,éparticularmente en 1981. El repunte de la inflacion en
1980-81, el creciente deterioro en 1as relaciones economicas con el exterior, aunado a la
fuga masiva de capitales, asi como el desequilibrio en las finanzas publicas, a su vez

resultado de los dos primeros fenomenos y del intento por sostener el ritmo de crecimiento
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CUADRO G2.2

Indice del salario minimo legal en términos reales
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Indicadores econdmicos Banco de México.
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del producto, provocaron tal situacion que las medidas relativamente moderadas del primer
semestre de 1982, lejos de corregir desajustes, probablemente tendieron a agravarlos.

Con respecto al rezago en los precios de los bienes y servicios del sector publico,
los expertos sefialan que es posible preveer efectos negativos cuando la medida es llevada
mas alla  del corto plazol. De lo anterior se deriva que la insistencia en los mismos
mecanismos de control de la inflacién se llevo mas alla de sus limites razonables y que no
solo no fueron efectivos después de un cierto tiempo, alrededor de 1979, sino que incluéo, al
tener que ser abandonados, pudieron haber reforzado las presiones inflacionarias.

Las finanzas publicas sufrieron también serios desajustes y contribuyeron, en
consecuencia, a precipitar la crisis. En la primera parte del sexenio, los requerimientos de
capital para la expansion de la plataforma petrolera contribuyeron a ello: y en segunda lo
fueron, 1) las transferencias crecientes de recursos puiblicos al sector privado, 2) la caida -
dictada por las circunstancias internacionales- de los precios y demanda del crudo mexicano,
a partir del segundo semestre de 1981. Asi, los ingresos del Estado por conceptos no
petroleros deberian reducir su participacion. Esto era congruente ademas con la politica
indiscriminada de subsidios al sector privado. Ademas también era congruente con la politica
antinflacionaria que el Estado venia siguiendo al mantener rezagados, deliberadamente, los
precios de los bienes y servicios publicos con respecto al promedio de precios internos.

A principios de 1982, la dolarizacién del sistema bancario alcanzé niveles sin
precedentes en la historia moderna del pais; en enero, el 50% de los depositos en la banca
privada y mixta estaban en dolares, mientras que en septiembre de 1976 este tipo de
depositos alcanzoé el 33% del total. Durante el mes de febrero, sobre todo dias antes de la

devaluacion, se registraron ventas masivas de dolares por la banca nacional. Frente a esta

perspectiva, el Banco de México se retir6 del mercado cambiario con la consiguiente

devaluacion del peso en mas de 40% 2
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2.- Gobierno de Miguel De la Madrid (1982-1986)

En el sexenio de Miguel De la Madrid se aplicaron dos paquetes de medidas de
politica econémica: el Programa Inmediato de Reordenacion Econdémica (PIRE), y el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, los cuales se ocuparon respectivamente de la estrategia
de cambio estructural para impedir que el crecimiento econdémico a mediano plazo volvieran
a generar los desequilibrios que llevaron a la crisis.

El PIRE (programa de corto plazo) tuvo como objetivos fundamentales:
1)recuperar la confianza en el peso, lo cual, en la version oficial, implico una vuelta gradual
a la libertad de cambios; 2) lograr un tipo de cambio realista y relativamente estable, para lo
que resultaba indispensable; 3) controlar la inflacion; 4) aumentar el ahorro interno tanto
publico como privado, y 5) defender la planta productiva para con ello mitigar los efectos de
la crisis sobre el nivel de empleo.

En cuanto al punto tres, control de la inflacion, que es el de mayor interés para
es&e estudio, la estrategia consisti6 en aplicar las siguientes medidas: en primer lugar, un
conjunto de acciones destinadas a reducir drasticamente la presion de la demanda por la via
de una reduccion extraordinaria del déficit publico. La meta en este punto fue reducir a la
mitad el déficit como proporcion del producto, esto es, llevarlo a 8.5% del producto interno
bruto. Esta reduccion fue resultado, en partes iguales, de una caida en el gasto y un aumento
en los ingresos. En este Gltimo terreno el programa busco aumentar la recaudacion
impositiva en dos puntos porcentuales del producto, como resultado del aumento en el
impuesto al valor agregado y a otros impuestos indirectos. Por otra parte se pretendid que el
ajuste en el precio de los bienes y seWicios que producia el sector publico contribuyera con
otros dos puntos y medio, también como proporcién del producto. Si bien el programa
reconocia que estas medidas tendrian un fuerte impacto sobre los precios, se argumentaba
que dicho impacto seria tnico; se concentraria en los primeros meses, y al aumentar los

ingresos piblicos, coadyuvaria a evitar el "financiamiento inflacionario del déficit", a reducir
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dicho déficit, por lo tanto la demanda agregada y, por esta via, a controlar la inflacién mas
adelante 3

La estrategia de aplicacion de estas medidas en el tiempo fue similar a la seguida
en el caso de la politica cambiaria. Los precios en los bienes y servicios que ofrecia el sector
publico fueron aumentados bruscamente en diciembre y enero, el impuesto al valor agregado
salto de 10 a 15% al mismo tiempo que se amplio el namero de articulos sujetos a
gravamen.

El segundo pilar de la estrategia antinflacionaria lo constituyo la politica salérial,
que consistié basicamente en el establecimiento de un tope a los aumentos nominales de
25%, que implicaba una nueva caida del salario real, y por lo tanto, contribuia a deprimir la
demanda, ademas de aliviar, por el lado de los costos, las presiones inflacionarias.

En la 16gica del programa, la caida en términos reales se concentraria en los
primeros meses y tenderia a desacelerarse conforme lo hiciera la inflacion, lo cual permitiria
enfrentar las presiones laborales a mediados del afio con aumentos mas moderados cada vez,
en una espiral precios-salarios descendente. Por otra parte, también en lo que respecta al
intento de frenar los costos, presentando en el programa como apoyo a la oferta, hubo un
conjunto de medidas como el seguro cambiario; las divisas baratas para el pago de la deuda
externa, y el crédito barato a algunos sectores, tendientes a aliviar los costos financieros de
las empresas y las presiones inflacionarias que el aumento en las tasas de interés y la

devaluacién acarreaban.

Por ultimo, en lo que respecta a la politica de precios, el programa y las medidas.

puestas en practica a partir de diciembre, partian del supuesto de que a mediano plazo el
control de precios resultaria inoperante al ocultar artificialmente, méas que eliminar las
presiones inflacionarias. Asi, se retiraron los controles a casi todos los bienes, excepto
algunos de consumo masivo, dejando al mercado su regulacion en la esperanza de que la

contencidn de la demanda desacelerase el ritmo de crecimiento de sus precios.
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En diciembre de 1982, después de la nacionalizacion de la banca y de la
introduccion del control de cambios generalizado, se puso en marcha un programa de
estabilizacion que puede considerarse como auténtico "tratamiento de shock" 4

El objetivo central del programa fue recuperar el equilibrio entre el déficit
publico, el déficit externo y la tasa de inflacion. Para ello se pretendia eliminar las
distorsiones en la estructura de precios relativos generados por la politica econémica de la
década de los afios setenta. La reduccion sistematica del déficit fiscal perseguia, desde luego,
aumentar el ahorro publico y, sobretodo desacelerar la inflacion a través de una brusca éaida
en la demanda. La ultima devaluacion de 1982 pretendia modificar los precios relativos
frente al exterior y el deslizamiento posterior de la moneda mexicana buscaba mantener
constante el nuevo tipo de cambio real consiguiente. Estas medidas, pretendian asignar
recursos hacia ramas en las que México tenia ventaja comparativa. Por esta via se busco, a
mediano plazo, mejorar la balanza de pagos, y a corto plazo, contrarrestar los efectos de la
recesion sobre el empleo. Con estas medidas, supuestamente el nuevo proceso de
crecimiento, una vez superada la crisis, no generaria nuevos desequilibrios. Ademas estaria
garantizada la capacidad de enfrentar el servicio de la deuda.

A primera vista, la evolucion de la economia en 1983 y 1984 parece convalidar
el esquema de politica adoptado, implicitamente, el diagnéstico y la vision de la economia en
que se inspira. La inflacion, medida de diciembre a diciembre de esos afios se redujo de casi
100% en 1982, a 80% en 1983. La cuenta corriente de la balanza de pagos paso de déficit a
superavit. El déficit pablico como porcentaje del producto habria disminuido de 17.5% a
mas o menos 7% °. Tales resultadoé y el compromiso de implantar medidas igualmente
razonables en el futuro, sirvieron para reprogramar favorablemente la estructura de
vencimiento de la deuda externa y para presentar a la economia mexicana como ejemplo a

seguir por los paises en circunstancias scmejantes.

Esta vision de la economia durante 1983 y 1984 pareciera tener cada vez mas

apoyo en el pais. Podria sintetizarse en la siguiente afirmacion: "el sacrificio que supone la
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baja en el nivel de vida ha sido el costo, alto pero necesario, de la recuperacion del equilibrio
y del establecimiento de bases firmes para retomar una trayectoria de crecimiento capaz de
prolongarse en el tiempo, sin repetir la historia de los Gltimos quince afios" 6,

La desaceleracion de la inflacion obedecid, se afirmé, no a la contraccion de la
demanda, sino al mantenimiento de una politica salarial muy restrictiva y al relajamiento de
la politica inicial en materia de tipo de cambio, tasas de interés, precios y tarifas del sector
publico. El repunte del producto en 1984, se asoci6 a una politica fiscal menos restrictiva
que la del afio anterior, no obstante la disminucion del déficit publico como porcentajé del
producto.

En la practica, la nueva estructura de ingresos del sector publico fracas6 como
esquema de financiamiento del gasto publico, resultando en un serio deterioro de las finanzas
publicas.

En la grafica siguiente (G2.3) se muestra la evolucion trimestral del salario
minimo legal, en términos reales, y se compara con la que se habria observado si la inflacién
se hubiera reducido de acuerdo con lo previsto. Aparentemente con base en estas
previsiones , se fijo la politica de salarios nominales. Esta se siguio6 al pie de la letra y resulto
en una caida del salario real que para 1984 alcanzaba 30% aproximadamente, si se toma

como base 1981.

El ajuste fiscal se dio desde 1982, puesto que ese afio el déficit publico efectivo
(como porcentaje del PIB) se redujo a casi la mitad de su valor en 1981. Esto explica que la
contraccion econdmica se iniciara hasta entonces. El déficit publico, entendido como los
requerimientos de financiamiento del sector publico se mantuvo a nivel muy alto debido al

brusco aceleramiento de la inflacidén registrada en 1982. En 1983, el ajuste fiscal se

intensificé hasta llevar a un superavit publico efectivo del orden de 2% (frente al PIB) y
provocar por lo tanto, la profunda recesion de ese afio y el sobreajuste en la cuenta corriente

de la balanza de pagos. En 1984, el ajuste se relaja moderada aunque insuficientemente,
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CUADRO G2.3

Salario minimo real observado e hipotético*

120 ~—

110 —

100 —

90 —

80 ——

SMRH  SALARIO MINIMO REAL HIPOTETICO (1982.4 = 100)
60 — SMRO  SALARIO MINIMO REAL OBSERVADO (1982.4 = 100)

v 1 11 11 v I 11 1
82 83 84

Fuente: Banco de México. Indicadores economicos

SMRH

SMRO

* El salario hipotético fuc cstimado bajo el supucsto de cumplimicnto de los costos de

inflacion.
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evitando con ello, que continie la caida del producto real. Este ultimo afio los
requerimientos financieros del sector publico disminuyeron (como porcentaje del PIB) por
obra exclusivamente, de la disminucion en la tasa de inflacién. Por otra parte, como ya se ha
sefialado, la politica seguida condujo a un superavit fiscal efectivo que dificilmente podria
determinar el nivel de inflacion observado.

El 16 de diciembre de 1987, el Gobierno Federal, representado por los
secretarios de Programacion y Presupuesto, de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social, el
sector obrero, cuyo delegado fue el Secretario de la Confederacion de Trabajadoresl de
México (CTM), el sector campesino, por medio del Secretario General de la Confederacion
Nacional Campesina (CNC) y las camaras industriales y de comercio, se firma el Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE). Este programa vino a constituir la puesta en marcha formal
de una estrategia antinflacionaria relativamente distinta de las que se habian seguido.

El anuncio del pacto fue precedido por una devaluacion de 22% del tipo de
cambio controlado, colocandolo al nivel del tipo de cambio libre y por un considerable ajuste
hacia arriba en los precios y tarifas publicas: los precios de los combustibles, la electricidad y
de los fertilizantes se incrementaron entre un 83 y 85% 7

La politica fiscal tuvo una orientacién decididamente restrictiva con el objeto de
aumentar el superavit primario del sector publico en 2.9 puntos porcentuales como
proporcion del PIB 8, con el fin de llegar al 8.3% para 1988. Este aumento se instrumentaria
mediante la reduccidn del gasto y la elevacion de la recaudacion fiscal y de los precios de los
bienes generados por el sector publico.

En la politica comercial se aceler6 la reduccion de los aranceles maximos, que

paso de 40 a 20%. Asimismo, se anuncid la desaparicion de la sobretasa de 5% del impuesto

general de importacion. Se hizo hincapi¢, en que la paridad cambiaria seria establecida con

base en un doble objetivo: apoyar el abatimiento de la inflacion y asegurar la competitividad

internacional del aparato productivo nacional.
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Estas medidas constituyeron una estrategia distinta de la que se venia siguiendo.
Su caracter distintivo residia en el paquete de medidas relacionadas con la politica de
ingresos. En este campo, el PSE propuso un mecanismo de indizacion hacia el futuro, en
salarios, precios y tarifas publicas que entrd en vigor a partir de marzo de 1988. El PSE
especificaba que una vez que se hicieran los ajustes necesarios a los precios, solo se
permitirian aumentos moderados, acordes con la evolucion de los precios y tarifas publicas.

El 28 de febrero de 1988 se firmd otro documento que transformd algunos
puntos importantes del PSE. Las modificaciones mas importantes ocurrieron en la
instrumentacion de la politica de ingresos. El nuevo plan informé que, en vez del proceso de
indizacion hacia adelante que supuestamente comenzaria a partir de marzo, se ponia en
vigencia un esquema de congelamiento de precios. Como parte de este esquema, el gobierno
se comprometia a dejar fijos el tipo de cambio y los precios de los bienes y servicios
producidos por el Estado. Asimismo se informo que los precios de los bienes bajo control
también permanecerian constantes. Con respecto a salarios se recomend6 aumentar en 3%
los salarios minimos y los contractuales. El aumento se justifico con base en que esta cifra es
la que podria esperarse para la inflacion durante el mes de marzo.

Hasta mediados de septiembre los compromisos anteriores se modificaron
escasamente. El tipo de cambio, los salarios minimos, los precios y tarifas publicas y los
precios de la canasta basica permanecieron constantes. El gasto piblico programado se
contrajo en términos reales. en agosto se anuncié que el PSE continuaria vigente hasta el
final del sexenio, permaneciendo constantes los precios de los bienes y tarifas publicas, el
tipo de cambio y los salarios minimos. También se anunciaron medidas adicionales como: la
desaparicion del impuesto al valor agregado de 6% para alimentos procesados y
medicamentos, la desgravacion en 30% del impuesto sobre la renta en sueldos hasta cuatro
veces el salario minimo, y el compromiso de reducir en 3% en promedio el precio de las

mercancias producidas por el sector privado.
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3.- Gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

La politica econémica seguida durante el presente régimen se basa en el acuerdo
nacional para la recuperacién econdmica con estabilidad de precios, el cual forma parte del
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en el cual se sefialan las siguientes lineas
principales: 1) la consolidacion de la estabilidad economica, 2) la ampliacion de recursos
para la inversion y 3) la modernizacion de la planta productiva. Para finales de 1989 el
déficit financiero publico se redujo en un 60% en relacion al afio anterior. A ello contribuy6
la disminucién de las tasas de interés como consecuencia de la menor inflacion y de la
renegociacion de la deuda externa. El superéavit primario, o sea, la diferencia entre gastos
distintos al servicio de la deuda aumentd un 31% con relacion al aflo anterior. el gasto
plblico se mantuvo en niveles congruentes con la necesidad de consolidar el abatimiento de
la inflacién y de apoyar la renegociacion de la deuda.

En febrero de 1990 la firma del acuerdo de renegociacion de la deuda externa,
que ascendia a 99 700 millones de dolares 9 para quedar de la siguiente manera: el 43% de
la deuda elegible se orientd a la opcidn de reduccion al monto principal, el 47% a la
disminucion de intereses y el resto en aportaciones de dinero nuevo. En términos netos, la
deuda externa paso de representar el 54% del producto del pais en 1987, a 23% en 1991
Por su parte, la deuda interna disminuyé a 15% en el mismo lapso 10,

Los recursos derivados de las privatizaciones se canalizaron al Fondo de
contingencia aplicindose a cancelar pasivos por 20 billones de pesos, que el gobierno federal
tenia con el Banco de México; de esta manera, los ingresos de las privatizaciones se han
destinado a programas de beneficio r')opular a cargo del programa solidaridad.

En materia fiscal, el déficit se redujo a la mitad. Con miras a distribuir mas

equitativamente la carga fiscal se establecieron tasas mas bajas y competitivas en el ambito

internacional. Internamente se ha tratado de eliminar tratamientos privilegiados a ciertos
grupos de contribuyentes, ampliando la base en el Impuesto Sobre la Renta, al Activo y al

Valor Agregado: el impuesto del 2% al activo de las empresas, se cre6 "con el proposito de

46



Contexto Socioeconomico

que pague mas quien mas tiene"11. Asimismo se simplificaron disposiciones fiscales y se
agiliz6 el despacho de las mercancias en las aduanas.

Con el objeto de fortalecer el ahorro nacional y dar pasos adicionales en las
prestaciones a los obreros, se instaur el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). Se trata
de una prestacion adicional, a cargo de los patrones, deducible de ISR y equivalente al 2%
del salario integral; esta prestacion amplia los mecanismos y montos de aseguramiento para
el trabajador en caso de retiro, incapacidad, desempleo o muerte. El acceso masivo de la
poblacion al sistema financiero formal favorece la reconstitucion del ahorro interno a plézos
mas amplios y el financiamiento de proyectos productivos de larga maduracion.

La politica cambiara concili6 la disminucion de la inflacién con la competitividad
del peso. El deslizamiento para 1989 fue del 13%; sumando a €éste la inflacion internacional,
el encarecimiento de los bienes del exterior resulta superior al aumento de los precios
internos al productor, que fue de poco mas del 10%, en este mismo afio, el precio
internacional del petréleo se vio fortalecido. Las exportaciones no petroleras, por su parte,
crecieron en el mes de julio mas de 8% respecto al afio anterior. Por los efectos de la
apertura comercial y del dinamismo de la actividad econdmica, las importaciones mantienen
ritmos de aumento elevados, aunque decrecientes: asi, el crecimiento anual de las
importaciones se redujo de 50% en enero a 14% en julio, el superavit comercial alcanzo el
monto de 381 millones de dolares en dicho periodo!2.

El crecimiento econoémico, que en el primer semestre de 1991 fue casi del 5%
anual, ha sido el més alto para este periodo en los ultimos 10 afios. La inflacion acumulada

se redujo fuertemente. Por primera vez en la historia se alcanz6 un superavit fiscal de casi 10

billones de pesos. en este resultado influyd de manera particular el ingreso por la venta de
Teléfonos de México y de los Bancos. En esta administracién se han desincorporado 362
entidades, quedando 221 bajo el control estatal.

En el marco de la estricta disciplina fiscal se abrié el espacio para el crecimiento

positivo del gasto social. Asi, este gasto, que incluye salud, educacidn, desarrollo urbano y
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regional, y el programa Solidaridad, pasé en 1991, de un 32% a un 44% del gasto
programable en 1988.

El Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento' Economico (PECE) ha permitido
abatir la inflacién y la reduccion del desliz del tipo de cambio de 80 a 40 centavos diarios en
‘promedio.

Después de tres afios de platicas y negociaciones se llego a un acuerdo con
Canada y Estados Unidos para crear una zona de libre comercio en América del Norte, a
partir de la firma del Tratado de Libre Comercio, lo cual implica la eliminacion de cuotas y

aranceles en los tres paises, unos en forma inmediata y otros en forma paulatina.

NOTAS :

1 Ver Economia Mexicana No.4 , CIDE, México.

2 "Evolucion recicnte y pcrspcctlvas de la economla mexicana", en Economia Mexicana No. 6, CIDE,
Me¢xico, 1984. '
3 Casar, Jos, "La politica cconomica dci nucvo gobicrno”, en Economia Mexicana No. 5, CIDE, México, p.
38 ,
4 "Evolucion recicnle y perspectivas de la cconomia mexicana”, cn Economia Mexicana No. 6, CIDE,
México, p.10
6 "Evolucién reciente y perspectivas de la cconomia mexicana” en Economia Mexicana No. 6, CIDE,
Meéxico, p.20
7 Morcno, Brid, Juan Carlos, "El pacto de solidaridad econdniica y los programas heterodoxos en América
Latina", cn Economia Mexicana No. 9-10, CIDE, México.
8 Banco de México. Informe Anual 1987, p. 32
9 1l Informe de Gobierno, Carlos Salinas de Gortari, México, 1990
10 Ibidem.
11 Ibidem
12 111 Informe de Gobicrno, Carlos Salinas de Gortari, México, 1991
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CAPITULO 1

ANALISIS DE LA SITUACION LABORAL DE LAS EDUCADORAS

EN EL SECTOR

DIF-I DE LA CD. DE MEXICO

En el mes de junio de 1991 se aplicé una encuesta al personal docente, directivo y de

supervision del sector DIF-I de la

Direcciéon General de Educacion Preescolar, con la

finalidad de conocer algunos aspectos relevantes para el estudio de las condiciones laborales

de las educadoras.

La encuesta se llevd a cabo en

dos fases: en la primera se aplicaron 101 cuestionarios

tipo A a las educadoras con grupo, en la segunda 23 cuestionarios tipo B a las directoras y 5

cuestionarios tipo C a las supervisora

El sector DIF est4 integrado p

turno matutino y vespertino, distribui

s (cuatro inspectoras de zona y una jefe de sector).

or cuatro zonas escolares y 16 planteles, 7 de ellos con

dos en diferentes colonias de la ciudad.

A continuacion se presenta el analisis de los resultados obtenidos en la encuesta, para

lo cual se han agrupado los datos en cinco grandes temas:
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L- CARACTIERISTICAS PERSONALES DI LAS EDUCADORAS.

1.- Edad.

De las educadoras encuestadas se obtuvo que la media de edad es de 29 afios. Este
dato, aunado a otros como son el de antigiiedad y estado civil (ver pag.3), nos sugiere que la
movilidad entre las educadoras es grande, es decir muchas de ellas no permanecen en el
empleo por mas de diez afios, si se considera que por lo regular las educadoras ingresan al
servicio alrededor de los 19 afios. Lo anterior nos sugiere que actualmente el grueso de
personal docente en los Jardines de Nifios es joven, y se puede suponer que las educadoras
con pocos afios de haber ingresado al servicio, generalmente son quienes tienen mayor
iniciativa y disposicion hacia el trabajo.; Sera por esto que se dice que las educadoras

parecen "hormiguitas"?

2.- Estado civil y namero de hijos.

El 62% de las educadoras encuestadas no tiene hijos, el 26% tiene 1 6 2, el 8% tiene
3,y el 2% tiene 4. Estos datos reflejan que al parecer la condicién de maternidad ya no es
tan compatible con el trabajo de educadora, como ocurrfa hace algunos afios, en que se
pensaba, que este era un empleo "ad-oc" para mujeres, que podian combinarlo de manera
casi natural con las responsabilidades que implican los hijos. Hoy en dia parece ser que éste
es un empleo apropiado para mujeres jovenes, solteras en su mayoria, y que ante la llegada
de los hijos, si se tiene esposo es preferible retirarse del trabajo. En la grafica G3.1 se puede

observar que el 58% de educadoras son solteras, 34% casadas, 6% divorciadas y 2% viudas.
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G3.1 ESTADO CIVIL

solteras casadas divorciadas viudas

Fuente:encuesta aplicada en el sect. DIF

G3.2 No. DE HIJOS

% educadoras

Fuente: encuesta aplicada en el sect.DIF

51



Estudio de caso

3.- Antigiiedad.

Entre el personal encuestado se encontrd que el 70% tiene menos de 10 afios de
servicio, el 23% tiene de 11 a 20, y el 7% restante tiene mas de 21 . A través de estos datos
es posible observar como después de diez afios de laborar como educadoras, cuando se tiene
alrededor de 30 afios de edad, influyen de manera importante factores derivados tanto de las
condiciones laborales, como sociales y personales de las educadoras, que las motivan a
abandonar la docencia, es por ello que en este sector la mayoria de educadoras son jovenes y
con menos de diez afios de servicio, después muchas de ellas se retiran ya sea para laborar

en otro sitio, para dedicarse a las tareas del hogar, etc.

ANOS DE SERVICIO
G3.3

de a 9

W
D PO

\

al

A de O ai
RN 7%
21 0 mas
de 6 a 10 “ 7
31% N
\\\ e
N

Fuente: encuesta aplicada sector DIF-i
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4.- Formacion profesional.

. Otro dato interesante derivado de la encuesta, se encuentra en la grafica G3-4, la

cual muestra como el 72% de las educadoras ha realizado otros estudios, en diferentes

instituciones, esto pone de manifiesto que entre las educadoras esta latente el deseo de

superacion, por lo cual se hace necesario o

G3.4

OTROS ESTUDIOS

% educadoras

frecerles mayores oportunidades.

5.- Nivel socioeconoémico.

NESP - LICENMJN

UNIV

1IDIOKAS

educadoras

OTRO8 NINGUNO

En este punto sélo se tomaron en cuenta tres aspectos (por razones de tiempo):

vivienda, formas de transporte y ocupacion de sus padres.

G3.5

VIVIENDA
PROPIA
66% .~ .
// e AN
N\ Wi NG CONTESIC
N \\ \\\\}\w 6%
\\l«;\&\f § \»j, FRESTAA
e -
RENTADA
24%

Fuente: encuesta aplicada sector DiF-|

G3.6

FORMAS DE TRANSPORTE

Fuente: encuesta aplicada sector DIF-1
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Como puede apreciarse en las graficas anteriores, el 66% de las educadoras vive en
casa propia, parece asombroso, sin embargo, esto no significa que posean casa propia, sino
que viven en ella, ya sea porque es casa de sus padres o por estar casadas. Lo anterior les
representa la posibilidad de no tener que destinar una parte del salario para el pago de la
renta. En cuanto a las formas de transporte, este dato se considerd indicativo del nivel de
vida de las educadoras en el sentido de que en la década de los 70's era muy comun ver a las
maestras llegar en automovil a las escuelas, los créditos que otorgaba el ISSSTE para la
compra de automdviles tenian mucha demanda. En 1991 so6lo un 24% de educadoras posee
automovil propio, a pesar de los altos indices de produccion y venta de automoviles en

nuestro pais.

OCUPACION DE SUS PADRES

G3.7
act. docente *§§§j 7
act. sconom. - HAMEERERN
jubltaco -
nogar -8
finado -
no contestd
80
AN dentro act.econ./jub
Fuente: encuesta aplicada sector DIF-|
G3.8 OCUPACION DE SUS MADRES

act. docenta I

act. econom. |

lublladas

hogar

finadas ~—j 7

no contestd

L L X : : 3 :

Q 10 20 30 40 50 &0 70 80

XN dentro act-econ/jub.

Fuente: encusata aplicada sector DIF-i
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Por otra parte, se encontrd que el 50% de padres de educadoras participan en
actividades econdmicas, y 15% son jubilados, es decir, no dependen econémicamente de sus
hijas, en cuanto a las madres no ocurre en forma similar, sélo el 7% son jubiladas, 16%
participa en actividades economicas, 3% de ellas como docentes, y el 64% sc dedican al
hogar. Aqui seria interesante saber cuantas de las maestras distribuyen su salario entre
varios miembros de la familia, sean o no solteras, y en qué proporcion lo destinan a

necesidades basicas y complementarias.

I1.- SITUACION LABORAL.

1.- Tipo de nombramiento.
En el cuestionario que se aplico a directoras se obtuvo que el 56% de educadoras
tiene nombramiento de base y el 44% tiene nombramiento de interinato ilimitado. En el
cuestionario que se aplicd a educadoras se obtuvo que el 68% tiene nombramiento de base y
el 29% de interinato. Existe una diferencia de 12% entre ¢l primer y el segundo resultado,
sin embargo en ambos casos puede apreciarse que constituyen mayoria las educadoras con

nombramiento de interinato, es deci

=

las que se encuentran ocupando una plaza que han
dejado vacante otras educadoras que por diversos motivos se han retirado del servicio con

una licencia que respalda el SNTE, y que las coloca en una situacion de relativa inestabilidad

laboral debido a que en cualquier momento puede regresar la duefa de la plaza; también
tienen limitantes en cuanto a las prestaciones que ofrece tanto el SNTE (no pueden tomar

de licencias sin goce de sueldo, p. ej.i) como el ISSSTE (no tienen acceso a créditos). Es

necesario anotar que esta situacion ya esta siendo atendida tanto por el SNTE como por la

SEP; en el mes de febrero del presente afio se firmo un convenio de basificacion que busca

aprovechar de manera Optima las plazas que se encuentran disponibles por muerte, mudanza,

jubilacidn, retiro o renuncia de sus titulares; en una primera etapa del proyecto se entregaron

173,188 constancias de definitividad laboral para trabajadores y maestros.
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G3.9

TIPO DE NOMBRAMIENTO

-y MO COMTES
3%

tLIMITADO
28%
LIMITADO
g 1%

BASE
68%

informacion de educadoras

1O

TIPO DE NOMBRAMIENTO

LILIMITADO 44%

BASE 56%
56

informacion de directoras

Fuente: encucsta aplicada scctor DIF - 1

2. Movilidad.

La movilidad de personal, constituye una caracteristica, que por una lado permite la

renovacion de recursos humanos en

personal esta abierto a poner en p

escolares por la educadora que ingr
esto mas que realidad es una utopia
redunda en la calidad del servicio
dificultades burocraticas que existe
vacantes, O en su caso, personal eme
pues al no haberlo las maestras se er
escuelas existe la tendencia a repar
proyecto pedagogico tanto del grup

‘poblacion flotante'. Cabe sefialar,

encuentra el de disponer de nueve dias e

los

racti
yla
que
n pa
rgen

ir lo

que

de sus labores sin que ésto amerite descu

frent

O que

planteles, asi como la retroalimentacién cuando el

ca experiencias nuevas, generadas en otras zonas

esa al plantel, sin embargo, en los hechos pareciera que

movilidad de personal constituye un problema que
se imparte en los jardines de nifios, debido a las
ra la asignacion de personal que cubra las plazas
te que atienda a los grupos que quedan sin maestra,
an a una sobrecarga de trabajo, debido a que en las
S grupos que no tienen maestra, rompiendo con el
e es repartido, como de los grupos que reciben a la
entre los derechos laborales de ias maestras se
condmicos al aflo, en los cuales pueden ausentarse

ento alguno.
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Como puede apreciarse en las siguientes graficas, el 26% de las educadoras
encuestadas se ha retirado del servicio por un periodo de treinta dias o mas, por lo menos en
una ocasion, de éstas, el 9% lo ha hecho por mas de un afio, y el 17% por lapsos menores,
también se pueden observar las proporciones en que se han realizado estas licencias -

ausencias (no se incluyen aqui licencias de gravidez).

G3.10

RETIRO TEMPORAL DEL EMPLEO

Fuente: encuesta aplicada en el sect.DIF

Otro aspecto importante en cuanto a movilidad lo constituyen los cambios de
adscripcion, aqui se encontro que el 48% de las educadoras ha solicitado cambio de
adsc.ripcién cuando menos en una ocasion, aunque solo un 28% ha recibido respuesta

i afirmativa.

En la grafica G3-11 llama la atencién el alto nimero de renuncias, asi como licencias

de gravidez, muchas de las cu ales dificilmente se cubren, tanto por problemas

administrativo-burocraticos, como por problemas de falta de personal para zonas periféricas.

Para junio de 1991 en que se aplico la encuesta, en 30% de los planteles faltaba por lo

menos una maestra, y en 17% no habia directora sino una educadora encargada de la

direccion y que también atiende grupo.
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G3.11 MOVIMIENTOS DE PERSONAL

afo eacolar 1380-1991
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Fuente: encuesta apiicada sactor DIF-1

El aspecto de la calidad es un tema que siempre esta presente en la politica educativa,

ya sea como preocupacion de quienes administran y ofrecen los servicios educativos, como

entre aquellos que los reciben.
La calidad en la educacion se ha

del pais, asi como por las politicas de re

visto severamente afectada por la crisis econémica

striccion presupuestal que de ella se han derivado;

sin embargo resulta innegable la necesidad de impulsar acciones tendientes a su

mejoramiento. Al respecto se realizé un sondeo entre las maestras en relacion a la calidad de

trabajo en los jardines de nifios, asi como las actitudes que manifiestan tanto las educadoras

como las directoras.
La opinion de las educadoras en re

Jardines de nifios de SEP es la siguiente:

lacion a la calidad del servicio que se presta en los

el 83% la considera adecuada, el 13% la considera

regular, y el 4% la considera excelente. Esta opinion coincide con la que se muestra en las

graficas G3-13 y G3-14, donde se afj fma
adecuada hacia su trabajo. |

En opinidn de las supervisoras, el

que la mayoria de las educadoras tiene una actitud

60% de las directoras tiene una actitud excelente

hacia su trabajo, y el 40% una actitud adecuada. Si nos dejamos llevar por estos datos,

pudiera parecer que es mejor el trabajo de las directoras que el de las educadoras, siendo
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que éstas ultimas constituyen la parte fundamental de la educacion. Es preciso considerar,
que resulta mas facil evaluar el trabajo de una directora, a partir de la puntualidad con que
entregan las cuotas de trabajo que la SEP demanda, en tanto que el trabajo de la educadora

es mucho mas diversificado.

G3.12 CALIDAD DE TRABAJO
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G3.14 G3.15
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Los cuadros anteriores sugieren qﬁe las educadoras en términos generales tienen un
adecuado desempefio en sus funciones, aunque, seria deseable que estas cifras estuvieran
entre el 90% y el 100%, si se considera que cada maestra atiende entre 25 y 35 nifios en una
etapa de gran trascendencia para su desarfollo,

Por otra parte, habria que considerar estas opiniones con las limitaciones que
conlleva la aplicacion de una encuesta, eé decir se puede establecer una escala de opinion,
pero no es posible apreciar los aspectos especificos del trabajo cotidiano de las educadoras,
para ello se necesitaria hacer un estudio mas especifico; aqui unicamente se buscd sondear
las opiniones de las maestras acerca de la calidad en el desempefio de sus funciones.
También hay que apuntar que las supervisoras basan su opinion en las observaciones
eventuales que realizan del trabajo en los jardines de nifios, y que en muchos de los casos

son anunciadas previamente, las directoras por su parte tienen una relacion mas directa con

las educadoras; seria interesante saber qué, opinidn ticnen los padres de familia y los nifios

que conviven con ellas permanentemente.
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IV SITUACION ECONOMICA.

1.- Salario.
El 75% de las educadoras encuestadas considera que su salario es escaso, el 22% lo
considera regular y el 3% no contesto. El 87% de las directoras encuestadas considera

insuficiente el salario de las educadoras, y 13% lo considera regular.

G3.16
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Fuente: encuesta aplicada sector DIF-]

2.- Otro empleo y otros ingresos.

Al preguntarles si cuentan con otros ingresos, el 8% afirmé tener otros ingresos
superiores a los de SEP, el 1% otros ingrésos iguales a los de SEP, y el 3% otros ingresos

menores a los de SEP, y el 88% no contesto, lo cual deja abierta la posibilidad de que si

existan otras fuentes de ingreso, aunque éstas sean informales y eventuales, pues de no ser
asi la respuesta habria sido simplemente NO. Sélo el 14% de las educadoras tiene otro

empleo, el 74% no tiene otro empleo y el 12% no contesto.
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Otra interpretacion de estos datos se da en el sentido de que 0% de las educadoras no

tiene otros ingresos, es decir 0% esté conforme con los ingresos que provienen de su empleo

en la SEP (en el cuadro G3-16 se puede constatar que el 75% considera escaso su salario).

Si el 74% afirma no tener otro empleo, es posible que incrementen sus ingresos con

actividades eventuales.
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Analizando la grafica G3-19, se puede observar que el 47% de las educadoras

encuestadas labora en 1 plaza y el 8% en plaza 3/4*, en tanto que el 42% restante labora en

dos plazas, de las cuales, el 19% lo hace en un mismo plantel, y el 23% en planteles

diferentes.

* La plaza dc 3/4 cs una modalidad que surgié a partir de 1987, con la propuesta del Esquema Basico que el

SNTE presento a la SEP, con la finalidad de motivar al profesorado a rcalizar estudios de licenciatura, a la

vez que mejoraba sus ingresos y enriquecia su prdctica docente, asi, la plaza 3/4 es opcional para las

educadoras que cubran requisitos de antigiiedad y preparacién en la UPN, v es la que se ha otorgado a las

egresadas de las normales con el plan 84,
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Si se considera el analisis salarial que se realizo en el capitulo II, donde se menciona
que la caida en el poder adquisitivo de las educadoras es de 54%, esto nos lleva a pensar el
porqué casi la mitad de las maestras encuestadas trabaja doble plaza, de manera que en 1992
es necesario trabajar doble plaza para ganar lo que se obtenia en 1982 con sélo una. Este
fendmeno afecta fuertemente la calidad de trabajo, debido a que en principio, el desgaste
fisico y emocional de trabajar dos turnos, haciendo practicamente lo mismo (atender
demandas tanto del grupo como de las autoridades en el aspecto administrativo, ver cap. I),
sumado a la alimentacion irregular, escasa y apresurada, asi como el tener que desplazarse
de un plantel a otro, generan en las maestras apatia y cansancio, que en muchos casos se ve
reflejado en su trabajo con los grupos, sobre todo en los de la tarde, que generalmente son
mas reducidos. Por otra parte, el trabajar doble plaza reduce las posibilidades de preparacion
profesional extraescolar. Recientemente, con la implementacion de la Carrera Magisterial, se
han dado quejas en el sentido de que los maestros no tienen tiempo para estudiar, sobre todo
si se trata de madres de familia. En este sentido la Carrera Magisterial tiende a otorgar a los
maestros horas de descarga académica, y combatir con ello el que tengan que laborar en
doble plaza, sin embargo este proceso es a mediano y a largo plazo, y en lo inmediato un
maestro no va a preferir aumentar 35% de salario (que otorga la categoria A dela CM.) a
un 100% (que obtiene con la doble plaza).

Al preguntar a las educadoras, que harian si tuvieran oportunidad de cambiar su
empleo, el 61% respondio que si lo haria, el 33% dijo que no, y el 6% no contesto. Esto nos
permite ver que solamente el 33% de las educadoras en servicio se encuentra a gusto con su
trabajo, y por lo mismo estan dispuestas a comprometerse con los proyectos, el 67%
restante esta de paso, como esperando una mejor oportunidad, y si consideramos que 34%

son solteras, esta mejor oportunidad podria ser el matrimonio.
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G3.19
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V.- ABANDONO AL EMPLEOQ.

En opinion de las directoras la principal causa de abandono al empleo por parte de las

educadoras, es el bajo salario, en segundo término, se encuentran: 1) la falta de estimulos,

(61%), y 2) la sobrecarga de trabajo (57%), en tercer lugar, consideran las directoras, las

fricciones con autoridades (22%).

En opinion de las supervisoras, en primer lugar se ubica el bajo salario, y en segundo

lugar la sobrecarga de trabajo.
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Al preguntar si consideran que al aumentar el salario de las maestras, podria elevarse
la calidad de la educacion, el 84% de las educadoras respondi6 afirmativamente, el 9%

negativamente, y el 7% no contestd. El 96% de las directoras respondié que si, en tanto que

el 4% dijo que no.
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A lo largo de este trabajo se ha intentado colocar al lector ante las diferentes

esferas en las que se mueven las

buscando con ello interesarlo €

maestras del nivel preescolar en la ciudad de Mékxico,

n la practica docente de las mismas, tanto por su

trascendencia pedagogica y psicologica, como por el aspecto laboral que las ubica dentro de

un grupo social especifico, lo cual

servicio educativo que se imparte

incide directamente en las caracteristicas y la calidad del

en los planteles de educacion preescolar. A continuacion

se presentan algunas de las conclusiones que se derivaron de la elaboracion del presente

trabajo:

1.-En cuanto a politica

sindical, el SNTE, que debiera ser la instancia a través de

la cual los maestros defiendan sus derechos ante el patron (SEP), se ha convertido en un

centro de politica y corrupcion sobre todo a partir de la hegemonia del grupo Vanguardia

Revolucionaria, convirtiendose asi

en uno mas de los sindicatos "charros" que facilmente

concesionan los derechos de los trabajadores, en este caso permitiendo la aplicacion de las

politicas de control salarial derivadas de las medidas economicas que supuestamente

controlarian la inflacion y estabilizarian la economia. Las negociaciones entre el SNTE y la

SEP en materia de incremento salarial, se han apoyado en las percepciones adicionales, que

aminoran la caida salarial y se han

numero de conceptos de ayuda en

incrementado notablemente en este periodo, es asi que el

los talones de pago pasd de 2 en 1982 a 7 en 1992; sin

embargo representan casi el mismo porcentaje en el salario neto (alrededor de 23%). Es por

ello que en 1989 el movimiento magisterial tenia entre sus principales demandas la
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democratizacidn del sindicato y el aumento salarial de 100%, por lo que cobr6 una fuerza

inesperada.

2.- La crisis economica que enfrenté el pais en 1982, se dejé sentir con mayor
fuerza durante el sexenio de Miguel De la Madrid. Las politicas economicas implementadas
contribuyeron a hacer més inequitativa la distribucion de la riqueza, asi como a mantener
elevados los indices inflacionarios con la consecuente caida en el poder adquisitivo de los

trabajadores, y el aumento en los indices de desempleo y subempleo.

3.- Bajo el gobierno de Salinas De Gortari, en una coyuntura de fuerte disputa
partidista, y con la implementacion de las politicas de privatizacion de la economia y
renegociacion de la deuda externa principalmente, ha sido posible contar con recursos
adicionales que han podido destinarse a programas de desarrollo y bienestar social, entre los
que se encuentran el incremento en el gasto en educacion y la tendencia a la recuperacion

salarial del magisterio.

4.- La caida del salario magisterial entre 1982-92 fue de 5,174 %, considerando
que los incrementos otorgados al salario magisterial se vieron rebasados por la inflacion

acumulada, que para 1992 fue de 9,576%, tomando como base 1982. Es asi que en términos

reales se puede hablar de la perdida de un 54% en el poder adquisitivo de las educadoras, lo
cual significa que para poder sostener su nivel de vida es necesario: 1) trabajar doble plaza
(casi la mitad de educadoras encuestadas trabaja en doble plaza), ya sea en el mismo nivel
educativo o en otros niveles (secundaria por ejemplo), 2) buscar otras fuentes de ingreso,

(como el comercio informal por ejemplo), 3) contar con el apoyo del conyuge para solventar

los gastos familiares, 4) cambiar la docencia por otro empleo mejor remunerado. Lo anterior

se confirma con el incremento en el numero de licencias art. 43 que otorga el SNTE, con la

consecuente reduccion en la matricula de profesoras en servicio.
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S.- La elevacion de la carrera de maestro/a a nivel licenciatura ha contribuido a la

reduccion en la matricula de profesoras en servicio, lo cual sumado al incremento en el

numero de licencias por tiempo in

definido y al alto nimero de renuncias en el sector,

ocasionan la falta de maestras en las escuelas, la cual se suple repartiendo a los grupos sin

maestra entre las presentes, sobrecargandolas de trabajo y de responsabilidades.

6.- La composicion social del gremio de educadoras responde al tipo de trabajo

que desempeifian, asi como a las condiciones laborales en las que se desenvuelven. Es asi que

en 1991 el personal docente de los
mujeres jovenes, de 29 afios de ed

solteras la mayoria, y sin hijos.

Jardines de Niflos estaba integrado en su mayoria por

ad en promedio, con menos de diez afios de servicio,

De lo anterior se desprende que para trabajar con nifios en edad preescolar, hay

que estar dispuestas a aceptar un in

tenso ritmo de trabajo, pues aunque el horario es corto

las responsabilidades y exigencias hacia las maestras son abundantes; ademas de percibir un

salario cuyo valor real ha caido en
maestras tienen alrededor de diez @

interés por su trabajo y tienen la e

mas de un cincuenta por ciento. Es asi que cuando las

fios de servicio, si no es que antes, ven disminuido el

xpectativa de cambiar su empleo por otro que ofrezca

mejor salario o cuando menos mejores condiciones. Resulta preocupante encontrar que solo

un seis por ciento de las maestras no desea cambiar su empleo, pues el resto, si no lo logra,

es posible que tenga un desempefio

en otra parte, y entonces la rutina pu

de innovacion y creatividad en la dog

7.- De acuerdo con la fu
Educacion Preescolar publica en m
preparacion escolar previa, sino tam

autonomia en el nifio, para lo cual s

regular, como trabajando alli porque no lo puede hacer
ede resultar bastante comoda, y reducir las posibilidades

sencia,

ndamentacion filosofica y pedagdgica que sostiene a la
estro pais, esta requiere de maestras no so6lo con una

bién de maestras capaces de propiciar el desarrollo de la

e requiere dinamismo, profesionalismo, amor y entrega,
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los cuales se cultivan en el trabajo cotidiano, y tal parece que en la vida escolar esto se
diluye. Por ello es preciso hacer ajustes y reformas que permitan a las maestras encontrar
nuevos incentivos que las conduzcan hacia una profesionalizacion de su préctica, en el
sentido de que se apropien su materia de trabajo, construyan y elaboren propuestas que
puedan evaluar y modificar en busqueda de mejores resultados, dejando de ser solamente

ejecutoras de lo que otros piensan y disefian.

8.- La hipotesis principal planteada al inicio del trabajo, establecié la relacion
entre el bajo salario y el abandono a las aulas por parte de las maestras, al respecto se puede
afirmar que no soélo origina el sensible abandono, sino también genera desinterés y desgano
hacia el trabajo, pues al reducirse la métricula de educadoras en servicio, las conquistas
sindicales, como lo es el caso de las licencias de gravidez y las licencias con y sin goce de
sueldo generan 'huecos en las escﬁelas" que dificiimente se cubren y redundan en una

sobrecarga de trabajo para las maestras.

Finalmente cabe hacer una reflexion sobre la trascendencia de la educacion
preescolér, pues esto de que en los primeros seis afios de la vida se sientan las bases de la
personalidad es mucho mas que un discurso cientifico, es una realidad que como sociedad
aun no hemos llegado a valorar en su justa dimension, y seguimos creyendo que es mas

importante que los nifios aprendan a leer y escribir, o que aprendan historia, relegando a

segundo plano el desarrollo de las capacidades y potencialidades del individuo. Si realmente
supiéramos lo importante que es b;indar amplias oportunidades de desarrollo desde los.

primeros afios, entenderiamos que el trabajo que llevan a cabo las educadoras requiere de

todo tipo de apoyos: técnicos, tecnologicos, econodmicos, ideologicos, etc.

Si las maestras que trabajan con "el futuro de nuestro pais" se encuentran
desmotivadas, subvaluadas, saturadas de trabajo y de responsabilidades, ;que esperamos que

van a ofrecer a la nifiez, a pesar de sus esmerados esfuerzos? Las maestras necesitamos

1
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espacios que nos permitan hacer una reflexion sistematica sobre nuestro trabajo, necesitamos
contar con estructuras administrativas democraticas, que permitan el ascenso a partir de una
sana competencia, que se le de oportunidad a quien demuestra tener un proyecto, ( no solo a
quien se ha recomendado por ser amiga de...) que las experiencias y conocimientos que
surgen del trabajo cotidiano puedan ser discutidos y analizados en espacios como la
Universidad Pedagogica, que ya es tiempo que pase a ocupar el lugar que le corresponde
como rectora de la vida académica de los maestros. Ojala que la carrera magisterial pueda
ser realmente un medio para incentivar al maestro, tanto en sus percepciones economicas
como en su preparacion profesional, sin embargo, hasta el momento el presupuesto con el
que cuenta es muy reducido para el numero de profesores que se pretende atender, ademas

de que se parte de que las condiciones laborales no se modifican.

Seria deseable contar con un estudio mas amplio y profundo, que pudiera dar
cuenta de como se enfoca esta problematica en otros sectores del magisterio, asi como
también que permitiera establecer las relaciones no solo entre las condiciones salariales y la
movilidad entre las maestras, sino entre las condiciones burocratico-administrativas que

sostienen las practicas educativas y la calidad del servicio educativo que se imparte.
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