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INTRODUCCION

El desconocimiento de la estructura juridica, que norma la educacién primaria,
por parte del personal que interviene en este nivel educativo, interfiere en el
cumplimiento por lo dispuesto por la Constitucién, como maxima norma que rige la
Politica Educativa en el pais.

En la realizacién de este trabajo tratamos de comprobar que porcentaje de
maestros en una zona escolar conoce o desconoce el marco juridico en que se desenvuelve
la educacién primaria, y si realiza adecuada o inadecuadamente su labor, de acuerdo
a lo establecido por los lineamentos juridicos y politicos en la escuela primaria.

En esta investigacién se‘persigue como objetivos: el andlisis del marco juridico
de la educacién primaria piblica en México; revisar el conocimiento que sobre ese
marco juridico tiene el profesor de educacién primaria; explicar brevemente la
operacién del marco juridico de la educacién primaria en México; recopilar la
normatividad juridica de la educacién primaria, con todo esto se pretende que el
maestro conozca y tenga acceso a esta informacién.

Es importante que el maestro, como educador, conozca toda esta informacién para
que su trabajo cotidiano se realice en los términos que marca la ley, y asi, se
alcancen los preceptos‘filoséficos del Articulo 3¢ Constitucional

En el primer capitulo se trata todo lo relacionado a la conceptualizacién de
Estado, desde el punto de vista etimolégico e histérico. Al Derecho como producto que
se manifiesta como un conjunto de reglas sociales gue nacen de las exigencias de la
comunidad. Al Estado de derecho como un proceso que alcanza el principio de legalidad.
La jerarquizacién de las normas, necesaria por llevar un orden por un lado y la
necesidad de que unas se apoyen en otras, por otro. Asi mismo, se hace una breve
explicacién de la politica educativa en México moderno. En el segundo capitulo se

menciona la estructura juridica de la educacidén primaria y se divide en cuatro aspectos



que son: normatividad general, normatividad técnico académica, normatividad administra-
tiva y normatividad laboral.

En la normatividad general ge mencionan lds articulos constitucioﬁales que tratan
de la educacidn primaria, principalmente los articulos 3¢9, 319; 730 y 1230 de la
Constiﬁucién.

En la normatividad técnico-académica se menciona la Ley Federal de Educacién como
reguladora de todo el Sistema Educativo Nacional; reglémentqs y éirculafes de
importancia como son: Circular No 1, que trata ael funcionamiento y disposiciohes que
tienen(nuegcatar las escuelas primarias; el Acuerdo 17, referentevdel Consejo Nacional
Técnico de.la Educacién y el Consejo Técnico consultivo por escuela, que trat#n de su
constitucién y funcionamiento; la ley sobre las caracteristicas y el uso del escudo,
la banders .y el Himno Nacionalés, que es importante para ﬁsar adecuadamente los
simbolos nacionales en las escuelas primarias.

En lo administrativo, el reglamento de Asociacién de Padres de Familia, que norma
los derechos y obligaciones dichas sociédades; el reglamento de cooperativas escolares
que trata de su constitucién, asi como sus fines eminentemente educativos; el
reglamento de la parcela escolar, que aunque en medios urbanos no funciona, trata lo
referente a sus fines; la ley del ahorro escolar que en cierta manera fomenta este
habito en la escuela primaria.

En el aspecto laboral, tratamos el Articulo 1232 Constitucional que reglamenta
a la Ley Federal del trabaJo, la Ley Federal de Los Trabajadores al Servicio del
Estado; reglamento de las condiciones generales de trabajo del personal de la S.E.P.;
reglamento.de‘esoalafén ai servicio de la S.E.P. y la ley del 1.8.5.8.T.E., que son
los documentos que contienen los derechos y las obligaciones de los trabajadores al
servicio del Estado.

En el tercer capitulo.se detalla la investigacién de campo en la cual se apoyé

primeramente en una investigacién documental.



DEFINICION DEIL OBJETO DE ESTUDIO

Las luchas internas que se dieron por ostentar el poder en México y las diversas
intervenciones extranjeras, produjeron un retraso cultural en la nueva nacién que
empezaba a organizarse después de tres siglos de colonizaje.

" En los albores de la independencia, la nueva nacién, tras la destruccién de la
economia colonial, las luchas entre los liberales y conservadores y las intervenciones
extranjeras, empezaba a preocuparse por la educacién.

Desde entonces, la idea de la instruccién piiblica empieza a tener fundamentacién
juridica en México.

Durante la instauracién de la Repidblica se le confirié al Estado la capacidad
juridica para establecer instituciones educativas, pero el Estado carecia de recursos
suficientes para impulsar la educacién; y lo mds grave no tenia formas de obtener
recursos. Ademis, no estaba claro el papel de la federacién, de los estados y de los
ayuntamientos en materia de educacién.

La Constitucién de 1857 conservéd, al principio, la libertad de la ensefianza, pero
por las constantes presiones de los conservadores al gobierno liberal decretdé el 18
de febrero de 1861, la creacién del Ministerio de Justicia e Instruccién Piblica,
poniendo bajo control de este Ministerio, todos los asuntos relacionados con la
educacién piblica, en todos los niveles y a nivel nacional.

Mediante la ley de Instruccién Piblica, se delimitaron las funciones de los
gobiernos estatales, sujetandolos a la inspeccién federal, facultando a la federacién
sobre asuntos educacionales y regulando la ensefianza privada.

Durante los primeros afios del régimen porfirista, en la legislacién de esta

época, aparecen caracteristicas de la educacién como la obligatoriedad y la gratuidad.



En 1905 se dio nuevos matices en la ideologia educativa liberal, con la creacién
de la Secretaria de Instruccidén Pdablica y Bellas Artes, y como un triunfo més del
liberalismo, se cred la Universidad Nacional de México en 1910.

En lo que toca a la Revolucién, ésta no disminuydé su interés por las conquistas
educativas del liberalismo. Se luché para que estas acciones se pusieran en operacidn.

Este movimiento socio-politico, tuvo la tarea de trasmitir a la accién educativa
del Estado, el caracter de popular y social, conduciendo a la escuela a todo el pais.

Este proceso histérico muestra la problemidtica que ha sufrido el sistema
educativo en México, cuya organizacién y fundamentacién juridica comienza del México
Independiente, pero las conquistas sociales y las acciones concretas del Estado en
materia educativa, inician después de la promulgacién de la Constitucidén de 1917 por
el Congreso Constituyente.

Esta Constitucién contiene los ideales de la sociedad y expresa los principios
segin los cuales ésta desea organizarse. La educacidn socialista, empero, significa
una etapa gque marca con huella profunda el desarrollo general del pais. Cumplié un
papel importante alentando, sin duda con eficacia, una nueva conciencia en la funcién
educativa, una conciencia en que el normalismo crecidé y se cohesion6é en torno a una
idea comﬁn; De la confrontacion desencadenada alrededor de este punto, la nacién
recibié un vigoroso impulso nacionalista y el fortalecimiento de un espiritu colectivo
que cumplié un papel central en la consolidacidon del Estado.

El texto del articulo 30 y toda la historia social a la cual corresponde,
conciben una educacién que por sus contenidos formativos e informativos, tiende a
liberar -hacer més libres- la vida del individuo y de la sociedad. No es casual que
sea en este precepto donde se propone la democracia como sistema de vida, como manera

de ser, como estilo de convivencia.



Se convierte asi, en la midxima garantia para que la sociedad se dirija dentro
de la voluntad de la mayoria.

La sociedad politica forma parte del Estado; su actuacién no es valida, sino es
la que se prevé en el orden juridico, es decir, al conjunto de leyes que se
establezcan; y su funcién legitima, se la que se encuentre prevista por las leyes.

El Estado de Derecho se integra por el orden juridico, asi como el respeto a la
filosofia de esas leyes, producto de un reclamo social. En México se vive en un Estado
de Derecho, porque estamos regidos por un orden juridico, compuesto por las leyes
contenidas dentro de nuestra Carta Magﬁa.

En un Estado de Derecho, las aspiraciones populares se dirigen por los
lineamentos juridicos gque estructuran y norman a las instituciones. Toca al Estado
ejecutar las leyes y hacer efectivo lo dispuesto por el derecho.

La Constitucién de 1917, junto con sus modificaciones, es la que actualmente
rige la vida de México. En su articulo 30 faculta al Estado como rector de las acciones
en materia educativa.

"Nuestra Constitucién es activa, dindmica y sobre todo en el articulo 39 se
revela como un documento que despliega una doble accidén: recoge las tradiciones
ideolégicas progresistas de nuestra patria, las hace actuales y las proyecta hacia el
futuro, para afirmar a través de las nuevas generaciones, la continuidad histérica de
la nacién. Inspirado por la revolucién mexicana y con el propésito de eliminar la
nociva influencia que nace de todo privilegio ilegitimo, el articulo establece el facil
acceso a la ensefianza y asegura a todos los mexicanos una instruccién general, al
suprimir las diferencias econdémicas y sociales en las escuelas. Por ello se reitera
que la educacién primaria, sin duda la mds importante, permanezca libre de toda
influencia extrafia a los intereses nacionales y sea obligatoria y gratuita cuando la

imparta el Estado, hecho ampliamente superado con los libros de texto oficiales para



ese grado, que son puestos al servicio de los alumnos sin costo alguno para sus
padres". !

Durante el gobierno de Alvaro Obregdn se establece legalmente la Secretaria de
Educacién Piablica nombrandose a José Vasconselos como secretario. En su proyecto, la
gecretaria quedd intégrada por tres departamentos: el Escolar, el de Bellas Artes y
el de Bibliotecas. En la actualidad esta institucién tiene como funcién la de ejecutar
todas las politicas emprendidas por el Estado en materia educativa y para lo cual ha
sido facultada legalmente.

En otro orden de ideas, la educacién bésica ha sido motivo de gran preocupacion
para el Estado, porque siendo un derecho de todo mexicano, el estado tiene el deber
de hacer llegar a las clases populares este servicio.

La educacidén como servicio que ejerce el Estado, est4 normada con el propdsito
de que ésta responda a la filosofia del articulo 32. Por ello el poder ejecutivo y el
legislativo y la propia secretaria, y en ejercicio de sus facultades, han emitido
disposiciones juridicas, que regulan los servicios educativos que presta el Estado
particulares con autorizacidn.

En general, todas las acciones del Estado, encaminadas a la educacién, se
fundamentan en diversés articulos de la Constitucién entre ellos podemos mencionar
aparte del 39, el 310 Fraccién I, 730 Fraccién XXV, el 1230 Fraccién XII, que
garantizan a la educacién basica como derecho y obligacién de los ciudadanos.

El funcionamiento del sistema educativo estd reglamentado por una diversidad de
leyes, decretos, reglamentos, circulares, etcétera, fundamentados debidamente en la

Constitucién.

! Comentario de Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero en: MEXICANO: ESTA ES TU CONSTITUCION, 1982 pp.25



La reglamentacién en la educacién bdsica esta compuesta por diversos instrumentos
normativos, entre ellos estan, los de cooperativa escolar, ahorro escolar, parcela

escolar, asociacién de padres de familia, etcétera.



JUSTIFICACION

Un extenso namero de leyes y. reglamentos rigen, norman y regulan al sistema
educativo nacional. Por ello, consideramos necesario conocer estos instrumentos, que
en la préctica docente pasamos por alto debido al desconocimiento de ellos.

Estimamos que el estudio y conocimiento de esta serie de.leyes y reglamentaciones
y sobre todo a lo que concierne al nivel primario, es de suma importancia para el
maestro, director, supervisor y todos los involucrados en este nivel; porque la
experiencia nos ha mostrado que el maestro en su mayoria vive de su practica, ignorando
toda estructura juridico politica de los reglamento que dicta la Secretéria de
Educacién Pdblica. Incluso ignora sus funciones dentro del sistema educativo; a tal
grado que reglamentos como los de cooperativa escolar, ahorro, parcela, etcétera, son
desconocidos para él.

Para el estudio de la fundamentacién juridica de 1la educacién, juzgamos
conveniente tomar como punto de partida, el andlisis de los articulos de la
Constitucion Mexicana que tratan asuntos relacionados con la educacidn.

Por otro lado, el maestro es un trabajédor, por tal motivo pensamos que es
importante que conozca las condiciones generales de trabajo en que se desenvuelve. Para
esto trataremos de examinar los contenidos de la ley de trabajo en lo que corresponde
a su labor.

Los objetivos que perseguimos con este estudio y que a la vez nos han motivado
a realizarlo son:

a) El analisis del marco juridico de la educacién primaria piblica en México.
b) Revisar el conocimiento que, sobre ese marco juridico, tiene el profesor de

educacién primaria.



c)

d)

e)

f)

Explicar brevemente la operacién del marco juridico de la educacién primaria en
México.

Recopilar la normatividad juridica de la educacién primaria.

Aunque es dificil que los maestros en general, conozcan este material, nuestra
intencién es que en nuestros centros de trabajo tengan accesgo a esta informacién.
Que el maestrb conozca las condiciones laborales en que se desenvuelve como
trabajador, como aspectos que repercuten indirectamente en la educacién.

Tenemos en cuenta que nuestra adrea de estudio no es en el campo juridico, por

lo tanto, pensamos que esta es nuestra limitante principal. Por otro lado, las leyes

que rigen a la educacién son numerosas, por lo que en este trabajo expondremos las

leyes y reglamentos que a juicio personal, consideramos de importancia para el maestro

de primaria.



CAPITULO I
CONCEPTO DE ESTADO
EL ESTADO

El concepto de Estado esta constituido por un conjunto de notas caracteristicas
que lo distinguen de cualquier otra institucién, asociacién o corporacién piablica o
privada?.

Estas caracteristicas han sido constantes de acuerdo a los acontecimientos
histéricos y las circunstancias sociales y por otro lado la opinién doctrinal. Estas
han ofrecido una imagen diversa y a veces contradictoria del Estado. Por lo anterior,
segin el Lic. Andrés Serra Rojas, distingue dos épocas: la primera cuando "existan esas
formas politicas en proceso de desarrollo con sus notas caracteristicas, en ocasiones
variables, pero se empleaba la palabra Estado, y la segunda, a partir de la época en
que existen formas politicas definidas en las que emplearon la palabra Estado y
representan el concepto que una época se formé de la organizacién politica"3,

Dentro de la organizacién social, las comunidades humanas crearon para una mejor
organizacién, diferentes denominaciones como clan, tribu, polis, civitas y Estado.

En la medida en que la sociedad se iba desarrollando culturalmente, las formas
politicas evolucionaban para fortalecer el poder de denominacién, organizado para la
realizacién del bien comin.

Por eso se puede distinguir a las sociedades sin Estado, como tribu y a las

sociedades con Estado como las actuales.

2 Serra Rojas Andrés. Ciencia Politica. pp. 271

3 8erra Rojas Andrés. Ciencia Politica. pp. 271



La aparicién del mando o autoridad definié la situacién de gobernantes y
gobernados, originando formas de denominacién complejas. Este fenémeno individualizé
al poder.

La palabra Estado proviene del latin; Status, de Stare, Estar, es decir,
condicién de ser. Los romanos emplearon status rei romanae en forma general, pero
fueron ajenos a su significado, empleando términos que no correspondian a su sentido,
tales como replblica, imperio, civitas, etcétera; al igual que los griegbs usaron la
palabra polis.

La palabra Estado, etimolégicamente, fue empleada para expresar un Estado de
convivencia entre una determinada época, con la ofdenacién misma "sirvié par# designar
a la autoridad soberana que se ejerce sobre una poblacién y territorio determinado™?.
A partir de esto, adquiere importancia en el lenguaje politico.

En el Egtado, la comunidad de ciudadanos se ideﬂtifica con é1, "La situacién del
individuo dentro del derecho no estéd condicionada por la pertenencia a un territorio
sino por el hecho de formar parte de una comunidad de ciudadanos, o por una relacién
de proteccién respecto a éstos"d,

El término Estado actualmente procede del léxico juridico italiano de la voz
Stato que se asociaba al nombrg de algunas ciudades.

Se le atribuye a Nicolas Maquiavelo el haber introducido en la actividad politica
y cientifica la voz Estado. Como lo manifiesta en su libro el Principe "Todos los
Estados, todos los dominios que han tenido y tienen dominium sobre los hombres, han

sido y son Repiiblicas o Principados"S,

4 Serra Rojas Andrés. Ciencia Politica. pp. 273

5 Serra Rojas Andrés. Ciencia Politica. pp 274

6 Serra Rojas Andrés. Ciencia Politica. bp. 277



En el renacimiento italiano el término lo Stato se usaba para designar a los
dominadores y sus secuaces. Esto siempre se Ha usado en la lucha politica, el gobierno
que estd en el poder intenta siempre desacreditar a sus opositores calificédndolos de
enemigos del Estado.

En la actualidad para Barthemy "El Estado es una sociedad organizada sometida
a una autoridad politica y ligada a un territorio determinado"’.

Para Groppali "El Estado es la persona juridica que esta constituida por un
pueblo organizado sobre un territorio, bajo el mando de un poder supremo, para fines
de defensa, orden, de bienestar y superacién comin."

Materialismo Histérico "E1 marxismo concibe al Estado, como a las demas
manifestaciones, como inmanente respecto a la sociedad, es decir, en Gltimo término
como resultado de las condiciones econémicas de la produccién. El Estado no se sitda,
como afirma Hegel, sobre la sociedad sino dentro de ella, como su criatura. La sociedad
necesita del Estado desde la escisién en clases, pero volversd a disolverlo una vez

8

apremiado el antagonismo de clases"®.

Podemos concluir que el Estado es la sociedad organizada dentro de un territorio

al mando de un poder politico, dirigiendo las conductas de esta sociedad mediante
ordenamientos juridicos para lograr asi el bienestar comin.

"El Estado es una orden de convivencia de la sociedad politicamente organizada,
en un ente piblico superior soberano y co-activo. Se integra u organiza..., asentada

sobre un territorio o porcidén determinada del planeta, provista de un poder pﬁblico

Serra Rojas Andrés. Ciencia Politica. pp. 279

8 8erra Rojas Andrés. Ciencia Politica. pp. 280
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que se caracteriza por ser soberano y se justifica por los fines sociales que tienen
a su cargo"?

El Estado es una orden de la vida social de amplia y dificil determinacién. Desde
este punto de vista debe estudiarse el Estado con aspectos, situaciones y criterios
que coinciden a veces en sus afirmaciones y expresan criterios diferentes en otras.

Para poder determinar el verdadero sentido del Estado o de las formas politicas
que le antecedieron distinguimos tres érdenes estrechamente vinculados: a) El orden
o sistema normativo o mundo del deber ser, que contiene en una norma la aspiraciénm
social; b) El1 orden de la realidad existencial, es decir laé conductas, actos o hechos
humanos que son los actos que realizan los seres humanos dentro de la ley o margeh»de
la ley; c) El orden axiolégico de la justicia o métrica para juzgar a través de los
juicios de valorl®, |

Existen un sin nimero de teorias que determinan los datos o caracteres esenciales
que integran al Estado, pero mencionaremos lnicamente las teorfias juridicas como una
de las principales por ser las que consideran al Estado como un sistema de derechos.

Kelsen es el mds notable exponente de éstas, su punto de partida es la idea de
que "el Estado es puro simplemente un sistema normativo vigente. El Estado como ciencia
del derecho tiene que ser o la totalidad del orden juridico o un orden juridico

parcial"ll,

9 Serra Rojgs Andrés. Ciencia Politica. pp. 280

19 gerra Rojas Andrés. Ciencia Politica. pp. 285

"1 8erra Rojas Andrés. Ciencia Politica. pp. 290
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"El Estado es el orden juridico. Como sujeto de los actos del Estado, es sdlo
la personificacién del orden juridico. Como poder, no es otra cosa sino la vigencia

de este orden juridico'"!?

DERECHO

El derecho es un producto que se manifiesta bajo la forma de un conjunto de
reglas sociéles que traduce las exigencias de una comunidad determinada, encaminada
a ordenar y dirigir la conducta de los hombres.

El gobierno o grupo gobernante crea el derecho, que es un derecho jﬁsto 0o injusto
segln su contenido o condiciones, con una base a que es un poder exclusivo y soberano,
al que se le encomienda tomar, las decisiones politicas fundamentales, sin que ello
implique que una sociedad deba renunciar a decir la Gltima palabra sobre su normal
mantenimiento.

El derecho, como realidad social, es la més importante disciplina normativa, cuyo
empleo debe cuidadosamente utilizarse para no iﬁcurrir en errores,

Bajo diversos sentidos se emplea la palabra derecho entre las cuales podemos
mencionar: a) Lo que es justo o recto, lo que es mio o me pertenece, a lo que pertenece
a la sociedad o a un grupo social determinado; b) se refiere a la ley como principio
constante de la conducta, en este sentido hablamos del derecho objetivo u ordenamiento
juridico o en general, a un conjunto de normas creadas por los hombres, en una sociedad
determinada, para regir obligatoriamente la conducta.

El derecho que impone facultades, derechos y obligaciones, es una facultad de

hacer o no hacer, en este sentido, se alude al derecho subjetivo, como un conjunto de

12 Kelgsen. pp. 290 Andrés Serra Rojas.
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relaciones juridicas que tienen cowo finalidad regular en forma obligatoria una
conducta humana determinada.

Corresponde al! derecho la tarea de mantener la armonia social, de la paz de la
tranquilidad de la seguridad entre los hombres, y la mds importante, la de realizar
la justicia social.

La lucha del hombre por su existencia, se transforma en la lucha por la
existencia de todas las sociedades. El derecho es capaz de crear un orden de proteccién
de intereses colectivos y de realizaciéon de elevadas finalidades sociales para
condicionar la conducta de los gobernantes y gobernados.

En la actualidad el derecho no es mas que la expresién de la voluntad del estado
de derecho, basado y engrandecido por los ideales de la revolucién francesa.

La evolucién del derecho podemos describirla de la siguiente manera:

La sociedad es la creadora dél derecho, bajo la forma de exigencias normativas
morales y juridicas. A través del derecho se realizan importantes finalidades sociales,
con el derecho se pueden construir ordenes diversas instituciones singulares, entre
ellas la institucién de instituciones.

Con el derecho se estructura el aparato del estado como un ser real inmerso eﬁ
el mundo de la cultura.

Ninguna fuerza crea el derecho, pero la sociedad la emplea para asegurar la
obligatoriedad de las normas.

El origen del derecho se observa desde las comunidades humanas, revelandonos en
todas ellas la presencia de un orden juridico, inicialmente primitivo, hasta las
modernas estructuras juridicas.

El orden juridico.se determina por una necesidad social. Una voluntad colectiva

se ha manifestado siempre para crear normas juridicas en beneficio a una colectividad.
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El orden juridico se mantiene por un régimen de coacciones materiales o por la

conformidad, el habito, la conveniencia o por la indolencia colectiva.,

ESTADO DE DERECHO

El derecho es el orden que envuelve la conducta humana, al parecer como un
conjunto de normas de moral social provistas de una sancién politica. Estado y Derecho
son dos productos de la vida social, creadores del orden dentro del cual se sitGan
nuestras acciones?3,

"El Estado no nace en un orden juridico anterior, porque es el producto o la
consecuencia de la evolucién simulténea del derecho y de las formas politicas
iniciales"!4,

El estado elabora su propio derecho es el creador de todas las instituciones
nuevas que reclaman la vida social, interpretidndola, encausdndola, aceptando lo que
debe entrar al campo de la juridicidad. "La normacién juridica es una normacidén
exclusi%amente estatal"15,

Segin la comisién internacional de juridistas de la HAYA, la concepcién de estado
de derecho es: "El Estado de derecho dimana de los derechos del hombre, segiin se han
desenvuelto histéricamente en la lucha eterna del hombre en busca de libertad"!®,

"El estado de derecho se caracteriza por el imperio de la ley, el principio de

la divisién de poderes, el mantenimiento del régimen de la legalidad de la administra-

13 Serra Rojas Andrés. Ciencia Politica. pp. 308

14 Serra Rojas Andrés, Ciencia Politica. pp. 310

15 gerra Rojas Andrés. Ciencia Polftica. pp. 310

16 Serra Rojas Andrés. Ciencia Politica. pp. 310
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cién y el reconocimiento a nivel nacional e internacional de los derechos fundamentales
del hombre"!7,

El estado y el derecho son una y la misma cosa, dos palabras para designar el
mismo objeto. Es un orden integrado pdr el derecho, pero se debe entender como una sola
cosa, como una fuerza integradora por el derecho. El derecho es la funcién del Estado,
estado y derecho tienen una relacién de necesidad "ni el derecho es una cosa que esté
por si mismo, fuera y por encima del Estado, porque representa el procedimiento y la
forma a través de la cual el Estado se organiza y manda.

"El estado, por otra parte, puede obrar independientemente del derecho, porque
a través de éste, se torna manifiesto y realiza su propia voluntad"!8,

El estado de derecho aparece al final de un proceso, de una larga serie de
arbitrariedades y abusos del poder piblico, que a su triunfo, van concretando en normas
juridicas en orden cada vez mds creciente, hasta alcanzar el principio de legalidad

y la total subordinacién del estado a su orden juridico.

LA JERARQUIA DE LA NORMA JURIDICA EN EL ESTADO DE DERECHO

Las normas juridicas no tienen la misma categoria; unas son superiores a otras;
existen entre ellas un orden jerdrquico, una relacién de supra o subordinacién.

La jerarquizacién de las normas es necesaria, por una cuestién de orden como por
la necesidad de que unas se apoyen en otras. La norma juridica se considera védlida y
obligatoria porque sé encuentra apoyada en otra de mayor categoria y ésta a su vez esté
apoyada en otra de mayor rango y asi sucesivamente hasta llegar a la constitucién que

es la norma Suprema.

7 Serra Rojas Andrés. Ciencia Politica. pp. 310

18 Serra Rojea Andrés. Ciencia Polftica. pp. 315.

Groppali Cap. III
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El orden jerarquico de las normas determina en caso de contradiccién entre las

normas, cual serd la aplicable.

a)
b)
c)
d)
e)

f)

El orden establecido por el actual sistema juridico es el siguiente:
La Constitucién Federal

Las Leyes Federales y los Tratados

Las Leyes Ordinarias

Los Decretos

Los Reglamentos

Las Normas Juridicas Individualizadas.

El orden juridico se encuentra apoyado en una constitucién, la cual es elaborada

por el poder constituyente, en el que se encuentra representado por el pueblo.

El poder constituyente es el que crea el orden juridico nuevo, ya sea porque no

existia ninguno o porque el anterior perdié su validez, por ello se sefiala como

ilimitado y absoluto.

a)

La Constitucién. "La constitucién es la norma juridica fundamental; es el
documento que contiene las decisiones politicas fundamentales que se refieren:
la forma de gobierno, a los poderes del Estado, 1os 6rganos del mismo, 1la
competencia de dichos érganos, los procedimientos para integrarlos, los derechos
fundamentales del individuo, etcétera. La categoria suprema que la constitucién
ostenta impide que prevalezcan contra ella las leyes inferiores o los actos de
las autoridades que se encuentren en contradiccién con los principios que ella
wig9

sustenta

1330.

19

8oto Pérez Ricardo. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. pp. 38
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b)

c)

Tratados. "Los Tratados internacionales son compromisos o acuerdos que celebran
dos o mas Estados, con objeto de resolver problemas de interés comin a las
entidades politicas contratantes. El contenido de los tratados pueden versar
gobre cuestiones politicas, Jjuridicas, comerciales, culturales, bélicas,
etcétera.

Por su trascendencia, los tratados s6lo pueden celebrarse por el Presidente de
la Repiblica, jefe del Estado Méxicano, a quien le otorga tal facultad la
fraccién X del artfculo 892 de la Constitucién Federal"??,

Leyes Ordinarias. "La ley es una norma de conducta dictada por el poder
legislativo, de carécter general, abstracta, obligatoria y sancionada por la
fuerza.

Existen leyes federales y leyes ordinarias o locales. Las leyes federales son
reglamentarias de los preceptos constitucionales y obligan a su cumplimiento en
todo el territorio de la repiblica; son creadas por el Congreso de la Nacién y
comparten la elevada categoria juridica de los tratados internacionales, que sdlo
cede ante la constitucién"?!,

Son leyes federales: La Ley Orgénica de Educacién Piblica, la Ley de Imprenta,
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, la Ley General de Poblacién, la Ley

General del Trabajo, etcétera., Las leyes ordinarias tienen las caracteristicas

de las anteriores leyes, pero emanan directamente de los preceptos constituciona-

les, y sélo tienen vigencia en las entidades donde fueron elaboradas.
Entre estas encontramos los cbdigos penales de cada uno de los Estados y del

Distrito Federal, asi como los cédigos de procedimientos civiles y penales

20 Soto Pérez Ricardo. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. pp. 39

21 goto Perez Ricardo. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. pp. 39
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d)

e)

f)

correspondientes a esos territorios. Estan colocadas en un rango inferior a los
tratados y leyes federales.

Decreto. "Se llaman decretos a las disposiciones del poder ejecutivo relativas
a las distintas ramas de la administracién piblica, las cuales deben estar
firmadas por el Secretario de Estado a cuya competencia corresponda el asunto,
para tener fuerza obligatoria. Como ejemplo, podemos sefialar los decretos de
expropiacién"??,

Reglamento. "Es también una disposicién del poder ejecutivo que eitne por objeto
aclarar, desarrollar o explicar los principios generales contenidos en la ley
a la que se refiere. La ley s6lo da la bases mds generales, las cuales requieren
de la interpretacién reglamentaria la tiene el C. Presidente de la Repilblica,
de acuerdo con lo mandado por la fraccién I del articulo 890 de la Constitucion
General"?3, Podemos citar como ejemplos, el Reglamento de Trénsito y el
Reglamento de Trabajo, etcétera.

Las Normas Juridicas Individualizadas. "Las Normas Juridicas Individualizadas
son actos juridicos que comprometen la voluntad y los intereses de un nimero
giempre limitado de personas, a veces se refieren a una sola persoha. Estas
normas tienen la misma obligétoriedad que las leyes y la misma posibilidad de
gser impuesto su cumplimiento por medio de la fuerza, si es necesario. No tienen
generalidad, ya que solo rigen para los interesados en ellas; ni tampoco
abstraccién, puesto que son creadas para un caso concreto y Gnicamente para éste,

por lo que su contenido solo surtirid efecta entre algunas personas, siendo

22
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8oto Pérez Ricardo. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. pp. 40

Soto Pérez Ricardo. Neciones de Derecho Positivo Mexicano. pp. 40
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inaplicable para todos los demis"??,

Entre estas se encuentra el contrato, el
testamento, la sentencia y la resolucién administrativa.

La existencia de un Estado Federal, como es la Republica Mexicana, implica la
de dos 6rdenes juridicos: El1 orden Federal, que compfende laé leyes que son

obligatorias en toda la Repiblica; y el orden local, en las que se encuentran

las leyes que solo obligan dentro del Estado para el cual fueron hechas.

(PARA QUE LA JERARQUIA?

La jerarquia de la norma juridica es importante dentro del Estado Mexicano,
pordue existen un sin niimero de leyes. Estas no son de la misma categoria, debiendo
geguir un orden de mayor a menor.

El establecimiento de este orden, dentro del marco juridico es establecido por
el mismo, para que las leyes se apoyen unas a otras, evitando en lo mds posible caer
en cbntradicciones. Cuando una ley se antepone a otra, la de mayor categoria seréd la
aplicable.

La jerarquia de las normas juridicas establece entre las leyes, cual es en Gltima

instancia, la que tiene validez, vigencia y por lo tanto obligatoriedad.

LA POLITICA EDUCATIVA DEL ESTADO MEXICANO.

En un régimen de derecho, las aspiraciones sociales se establecen por las normas
que estructuran y rigen las instituciones existentes. Toca al Estado, al poder plblico,
hacer cumplir las leyes, es decir, dar realidad a lo establecido por el derecho. A las
acciones del Estado en la vida de un pafs, a su ingerencia en asuntos nacionales, suele

darse el nombre de Politica.

24 goto Perez Ricardo. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. pp. 40
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En primer lugar para entender lo que es Politica Educativa, definiremos la
palabra politica, educacidén y sociedad. Asi como sus fines que el estado da a las
acciones educativas; por Gltimo analizaremos brevemente lo que en materia de educacién

se ha logrado en la era moderna.

QUE ES LA POLITICA EDUCATIVA

POLITICA. "Usada en este sentido, la palabra politica designa la doctrina
referente al gobierno, la ciencia practica del Estado, o sea, el manejo consciente y
apegado al orden juridico en vigor de una serie de medidas para alcanzar ciertos fines:
aquellos que las leyes fijen al Estado"?5.

EDUCACION. Se entiende por educacién como "El medio de cohesién social por
excelencia. En perspecti#a histérica, permite conservar y enriquecer la cultura,
vincula a las viejas generaciones con las nuevas y garantiza, asi, la permanencia de
las sociedades en el tiempo. En perspectiva social, la educacién incorpora a las
diferentes clases y sectores de la poblacidén a las pautas culturales dominantes y, en
esa medida es factor determinante de integracién. De ahi que la educacién pilblica en
todas sus modalidades y con todos sus medios debe considerarse por definicidén como un
instrumento privativo del Estado"2S.

Para la maestra Emilia Diaz de Ballesteros, la educacién "es un poder en manos
del Estado que acuerda cuéles deben ser sus lineas generales y sus directrices para

mantener el estatus quo... La educacidén sistemdtica organizada por el Estado, se

Gallo Martinez Victer. Politica Educativa en México. pp. 11

26 Garcia Medrano Renward. Economfa Nacional. Ensayos de Educacidén en México. Tomado de Ja Antologia

de Politica Educativa UPN. pp. 19
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propone trasmitir las formas habituales de organizacién social, politica, cultural,
técnica, etcétera, ya creados para lograr su mantenimiento"?7,

La educacién es un medio, que permite conservar y enriquecer la cultura,
vinculando las viejas generaciOnes con las nuevas. Incorpora a las clases y sectores
de la poblacioén a la cultura dominante, siendo factor determinante de la integracién.

SOCIEDAD. "Es un sistema duradero que se reproduce a si mismo, dentro de cuyos
limites territoriales y culturales viven su vida la mayoria de sﬁs miembros. (Green-
Johns)"?8,

Para Hankins, "La sociedad es cualquier grupo relativamente permanente, capaz
de subsistir en medio fisico dado y con cierto grado de organizacién que asegura su
perpetuacién biolégica y el mantenimiento de dna cultﬁra, Yy que posee ademés, una
determinada conciencia de su unidad espiritual e histérica, encaminada a su propio
mantenimiento y preservacién"?9,

POLITICA EDUCATIVA. Para Pablo Latapi, Politica Educativa es el conjunto de

acciones del Estado que tienen por objeto el sistema educativo. Estas acciones

incluyen, la definicién de los objetivos de ese sistema, su organizacién y la

instrumentacidén de sus decisiones.

La Politica Educativa forma parte de un proyecto de sociedad y supone la
definicién de conceptbs basicos, la afirmacién' de algunos valores humanos y el
establecimiento de los grandes objetivos del Estado respecto a la sociedad que

gobierna.

27 Economista Mexicano, Volumen XIII, Numero 1, Enero-Febrero 1979, Colegio Nacional de Economistas,

A. C., pp. 5-26.
28 Serra Rojas Andrés. Ciencia Po1itica. pp. 33

29 Serra Rojas Andrés, Ciencia Politica. pp. 33

21



Puede concebirse como un disefio de ingenieria social que establece las relaciones

fundamentales entre los procesos educativos sobre los que directamente actia.

La Politica Educativa consiste en el funcionamiento del sistema educativo como

parte especializada de la administracion piblica y supone todos los elementos que hacen

eficiente una organizacién. Es el conjunto de caracteristicas del proceso ensefianza-

aprendizaje y de técnicas adecuadas relativas a la inter-relacién educando-educador.

La Politica Educativa se mueve en el campo de las precisiones, demandas y apoyos

de los diversos grupos sociales, y supone criterios politicos para normar las

decisiones.,

FINES DE LA POLITICA EDUCATIVA

1)

2)

3)

Para Pablo Latapi son ocho funciones que tiene el sistema educativo, éstos son:
Académica: El sistema educativo estimula deliberadamente el proceso ensefianza
aprendizaje. Ademds de instruir, debe desarrollar en la poblacién habilidades
intelectuales.

Socializadora: También deliberadamente el sistema educativo pretende introducir
a las nuevas generaciones a la cultura vigente, de manera que internalicen los
valores, actitudes, esquemas de pensamiento y normas en que se basa el
funcionamiento de la sociedad.

Distributiva Selectiva: A través del sistema educativo, principalmente el
escolar, se realiza un proceso de distribucién de los beneficios sociales. Los
criterios y normas de promocidn escblar expresan los valores y caracteristicas
del sistema social vigente, juzga que se debe recompensar con una mayor
participacién en el ingreso, el poder, el prestigio y otros beneficios sociales.
El funcionamiento concreto del sistema educativo, la seleccién social que este
opera, no hace sino sumarse a otros procesos de seleccién y discriminacién que

aseguran la perpetuacién de la estratificacidén social vigente.
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4)

5)

6)

7)

8)

De control social: El sistema eduéativo actta de hecho, como un mecanismo de
control y regulacién social por parte del estado.

Econbmica: Por requerir la economia diversas calificaciones ocupacionales que
el éistema educativo supuestamente debe proporcionarle, se considera que éste
dltimo cumple una funcidén econdémica y contribuye al aumento de productividad
mediante la calificacién creciente de la fuerza de trabajo.

Ocupdcional: Distribuye aptitudes y roles sociales especificos que se relacionan
con las demandas de la economia. Contribuye al desarrollo personal de los
iﬁdividuos.

Cultural: El sistema educativo trasmite una herencia cultural; con miras a

asegurar una continuidad, un sentido de identidad y la creciente integracién de

la comunidad.

Investigativa: El sistema educativo crea de hecho nuevos conocimientos. Esta
funcién se cumple de dos maneras: Por la investigacién cientifica sistemitica
que se realiza en las instituciones superiores y por la investigacién
experimental educativa, tanto sistemdtica como espontédnea, que se realiza en el

gsistema educativo.

LA POLITICA EDUCATIVA EN EL SIGLOvXXV

En la historia reciente de México, la accidén educativa ha desempefiado un papel

de suma importancia, no sélo desde el punto de vista-gubernamental, que la han hecho

corresponder a sus proyectos politico-sociales, sino también desde el punto de vista

de los grupos dominantes en la estructura social, que han intentado ajustarla a sus

intereses de clase. Ante las mayorias, la educacién ha sido presentada como una

alternativa de cambio, como un mecanismo de ascenso social.
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En México, la accién educativa refleja las contradicciones clasistas que han
caracterizado a la sociedad, y es precisamente en la correlacién de las fuerzas
sociales donde estd la explicacidn de los éambios que se han registrado en la politica
educativa.

Los esfuerzos realizados por los diferentes gobiernos en materia de politica
educativa no formaron parte de un proyecto‘ﬁnico de educacién d largo plazo, ni un
estrategia explicita de desarrollo social; la ausencia de una estrategia educativa a
largo plazo constituye en si misma, una estrategia, cuyas consecuencias politicas son
claras. Una de ellas es la reduccién relativa del campo de decisiones y de accién del
Estado en materia educativa, prueba de ello es la fraccién privatizada del Sistema
Educativo Nacional. Esta cumple la funcion de formﬁr, al margen de la bolitica
educativa del Estado, los cuadros técnicos reducidos, pero eficientes que requiere el
sistema para desarrollarse.

A lo largo de la historia del Estado Mexicano, se han estructurado diferentes
proyectos que han respondido a la organizacién politica que ha formado el Estado
Mexicano y a su momento histoérico.

En el presente siglo podemos sefialar tres procesos por los cudles la politica
educativa se ha desenvuelto: El primerc tiene sus béses sustentadas en la escuela
laica, gratuita y obligatoria a partir de las Leyes de Reforma, con paréntesis de
conciliacién con el clero catélico en el porfiriato, y de un laicismo combativo emanado
del Congreso Constituyente de 1916-1917. El segundo es el proyecto socialista a partir
de 1934, Por Gltimo, la escuela llamada nacional y democrdtica que forma, desde 1946,
el vigente articulo 39 Constitucional.

Durante la administracién de Carranza, Obregén y Calles, se dio gran impulso a

1a educacién rural. Se establecié legalmente la Secretaria de Educacién Piblica, pero
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no se hizo hincapié en la reglamentacién de las escuelas privadas, manteniéndose asi
el criterio de la libertad absoluta de ensefianza para escuelas ho oficiales.

La extensién del alfabeto entre comunidades urbanas y rurales tenian como objeto
elevar el nivel social del pueblo. En el medio.rural se dio impuiso a la educacién para
mejorar la vida del campesino, en esa época se pensd que "La escuela rural es un
Institucién educativa que tiene>por objeto capacitar a los campesinos... Para mejorar
sus condiciones de vida mediante la explotacién racional del suelo y de las peqﬁeﬁas

industrias, a la vez que alfabetizarlos"3°,

"El primer reglamento de la Secretaria de Educacién Piablica, que se formula .

durante el periodo callista, no correspondia al pensamiento del Congreso Constituyente,
que propugnaba un laicismo combativo en escuelas oficiales y privadas. El Reglamento
exigia que laveducacién fuera laica o neutral con lo cual se podia eludir el laicismo,
ya que el articulo 30 no prohibia que los miembros de algin culto o los de corporacio-
nes religiosas, pudieran impartir ensefianza, pues dicha prohibicién se limitaba al
establecimiento o direccién de escuelas de instruccién primaria"3!,

En los afios subsecuentes se da inicio a la ensefianza técnica y surge la escuela
secundaria como puente entre la escuela primaria y la superior.

En la década de los treinta se expide el segundo reglamento de la S.E.P., éste
establecia al laicismo como obligacién para escuelas privadas y pablicas. Exigia a

"

escuelas privadas condiciones favorables y adecuadas para la educacién. La politica

educativa en esta época trasladd el centro de sus objetivos de la esfera social a la

econémica"3?,

30 UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL. Politica Educativa. pp. 25

a UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL. Polftica Educativa. pp. 25

32 UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL. Politica Educativa. pp. 25
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El sistema educativo buscaba formas para ensefiar al pueblo métodos de produccidn.

Al consolidarse el grupo en el poder, se empezaron a hacer reformas en
reglamentacién de la seccién educativa, la reforma al articﬁlo 32 abandondé la
neufralid#d y el abstencionismo del laicismo para tomar una actitud contra doto
fanatismo religioso. La obra educatiQa de Cérdenas rompe con el tradicionalismo,
popularizando la ensefianza a todos los niveles. La educacién se extiende a los lugares
mas apartados. Durante su administracién se federaliza la educacién, facultando a la
S.,E.P. a supervisar el trabajo de todas las institucionés.

La politica educativa de Cdrdenas se caracterizé por su capacidad de movilizacién
de la poblacién en una labor educativa con perspectivas sociales.

Cabe destacar la labor de los maestros rurales, que se incorporaron a un proyecto
politico, comprometiéndose con obreros y campesinos para impulsar un desarrollo
nacional independiente y popular.

En general, se impulsdé la educacién en todos los niveles; peré, su fracaso se
debié a que el desarrollo del modelo econdémico, politico y social, a partir de los aiios
40, se apoyd en la formacién de una burguesia supuestamente nacionalista, a la que se
confié el desarrollo econdémico del pais.

La politica educativa de Avila Camacho se definié como la estrategia general de
desarrollo, rectificandose el proyecto educativo Cardenisté.

En esta administraéién aumentaron ilimitadamente la apertura de escuelas
religiosas. Se implanté un mismo programa educativo para el campo y la ciudad. Se
realizaron acciones contra el analfabetismo, se editaron libros de texto y se fundé
el Instituto Géneral de Capacitacién del Magisterio.

Durante la administracién de Miguel Alemdan y Adolfo Ruiz Cortinez se facilité
el acceso a la ensefianza media. El programa educativo se manifiesta tedrica, cientifica

y culturalmente; pero no hace referencia al medio nacional, ni a la época en que vivia,
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Adolfo Lépez Mateos, durante su administracibén, se esfuerza por reducir el
déficit educacional del pais, adecuando la accién educativa a las necesidades de la
actividad econémica. Se constituye durante su mandato, el plan nacional 11 afios, se
instituye el librovde texto gratuito, se hace una reforma a los planes y programas de
educacién pre-escolar y primaria.

De 1964 a 1970, siendo presidente Diaz Ordaz, se interrumpe el plan nacional de
11 afiog, anunciandose otra profunda reforma éducativa. Esta nunca se hizo del
conocimiento piblico.

Con Luis Echeverria como presidente de México, surgidé una nueva Ley Federal de
Educacién, donde se sefialan las finalidades del Sistema Educativo Nacional. As{ mismo
se eleva a nivel superior la educacién normal. También se fomenta el autodidactismo
y para el magistéfio se crean las licenciaturas el proyecto de la Universidad
Pedagégica.

José Lépez Portillo lleva a cabo el programa "Educacién Para Todos", el cual
pfetendié cubrir la educacién elemental a nifios y adultos. Asi mismo se lleva a cabo
la descentralizacioén educativa.

A fin de profesionalizar al magisterio, se funda la Universidad Pedagdgica
Nacional; durante el gobierno de José Ldépez Portillo. La UPN se define mds como un
centro de excelencia académica que como una institucién de alcance masivo en la
formacién de profesores. Y es en el afio de 1975, cuando se le dio la categoria de
Licenciatura en Educacién Primaria y Licenciatura en Educacién Pre-escolar.

En la actualidad, las desigualdades econdémicas y sociales que caracterizan a
nuestro pais, gravitan no solamente sobre el acceso a las oportunidades de incorpora-
cién al sistema educativo, sino también sobre la estancia de los alumnos en la escuela

y su capacidad de aprovechamiento escolar. De esta manera, contra su intencién social
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y politica original, la accién educativa del Estado ha sido incapaz de favorecer a las
grandes masas de la poblacién.

La incapacidad del sistema para continuar creciendo, exige el replanteamiento
de los criterios que determinan la politica educativa del Estado, que delimitan su drea
de influencia y propician su programa de‘acciéh.

La situacién social y politica actuai, deberd traducirse en una politica y un
prograna educativos nuevos, que correspondan a un modelo necesariamente nacionalista

y popular.
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CAPITULO II

ESTRUCTURA JURIDICA

DE LA EDUCACION PRIMARIA

A) RNORMATIVIDAD GENERAL

A fin de normar a la educacién como servicio piblico que ejerce plenamente el
Estado y con el propbésito de que ésta educacién responda a la filosofia del
articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Poderes LegislatiVos Federales y la prbpia Secretaria de Educacién Piblica, como
parte integrante de éste Gltimo, en el ejercicio de sus facﬁltades, han emitido una
serie de disposiciones juridicas, que en su conjunto conforman el marco juridico
nacional, en materia educativa. Dichas normas, por su néturaleza y ambito de
aplicaciSn, regulan los servicios educativos que presta el Estado y los particula-
res, con autorizacidén para impartir educacién o que cuenta con reconocimiento de

validez oficial de estudios.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como la Ley Suprema’

de nuestroc sistema juridico, en su titulo tercero, seccidén 11, relativo a la
iniciativa y formacién de las leyes, sienta las bases para poder distinguir la
jerarquia de mayor o menor grado de las normas juridicas del derecho mexicano. Esta
jerarquia se deriva de las facultades que se otorga en la Constitucién, a los
podereslegislativogzejecutivo para formular, promulgar, expedir, leyes, decretos,
reglamentos y acuerdos. La Constitucién como norma juridica representa la ley
fundamental que expresa la voluntad histériéa del pueblo de México, asi como el
proyecto de Nacién a que aspiramds los mexicanos.

En su contenido se sientan las bases para la organizacién del Estado y establece
los derechos y obligaciones de los ciudadanos; asi mismo, se sefialan las bases de
la estabilidad politica que nos permite mantener el ritmo del avance social en el
consenso nacional, fundado en el constante mejoramiento econdmico, politico y

cultural del pueblo.
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En este sentido la Constitucién es la forma, el molde, la norma de nuestras
acciones, a la que debemos ajustar nuestras realidades.

En cuanto a la educacién, la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estipula los preceptos que habran de régirla, mismos que todo educador
debe tomar como orientacidén fundamental para el ejercicio de sus funciones.

En materia de educacién, norman la accién educativa los articulos 39, 31, 73 y
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
Ecuacion expedida en 1972 y otras disposiciones legales.

De hecho en el articulo 30 constitucional, ld norma fundameﬁtal que orienta la
politica educativa del pais.

El articulo 39 puede dividirse en dos partes: La primera parte marca los
lineamentos ideolégicos para la educacién y la que establece normas conforme a las
cuales esta debe ser impartida. En la primera parte se asienta que la educacidn
impartida por el Estado tiende a désarrollar'arménicamente todas las facultades del
gser humano y despertar en él sentimientos de solidaridad internacional y amor a la
Patria. Establece que la educacién debe mantenerse ajena a las doctrinas religiosas
y, baséndose en los avances de la ciencia, combatird las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Asimismo otorga a la educacién un sello democratico
por cuanto propagar la ampliacién de oportunidades para que las clases populares
puedan mejorar sus niveles econémicos; sociales y culturales; le da, ademas, un
caracter nacional porque tiende a defender la independeﬁcia politica, a consolidar
la independencia econémica, aprovechar racionalmente los recursos del pais y a
acrecentar nuestra cultura. También fomenta en el educando el respeto a la dignidad
de la persona y a lavintegridad de la familia; la conviccidén del interés general
de la sociedad; los ideales de fraternidad y de la igualdad de derechos de todos
los hombres.

En la segunda parte, establece la obligatoriedad de la educacién primaria y, en

el caso de la ensefianza impartida por las instituciones oficiales, su gratuidad.
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Si bien los particulares pueden intervenir en la educacién en todos sus tipos
y grados, la ley sefiala que la que concierne a la educacidén primaria, secundaria
y normal ¥y la que se imparta a obreros y campesinos, deberéan obtener autorizacién
del poder piiblico y sujetarse, sin excepcién, a los lineamentos constitucionales,
asi como a los planes y programas oficiales. De lo contrario, las autoridades
podran revocar la autorizacién y retirar el reconocimiento de validez oficial a los
estudios hechos en planteles de este tipo. Prohibe determinantemente que las
corporaciones religiosas y las sociedades por naciones, realicen exclusiva vy
predominantemente actividades educativas o ‘intervengan en los planteles de
educacién primaria, secundaria y normal,.o en las destinadas a la educacién de
obreros y campesinos.

A fin de coordinar la educacién en toda la repiblica, establece la obligacién
para el Congreso de la Unién de expedir leyes destinadas a distribuir la funcién
educativa entre los diversos niveles del gobierno y a fijar las aportaciones
correspondientes, asi como de establecer sanciones para quienes no cueplan dichas
disposiciones o para quienes las infrinjan.

El articulo 31 establece las obligaciones de los mexicanos entre las que esté
la de enviar a sus hijos o pupilos menores de 15 afios a las escuelas pblicas o
privadas.

El articulo 73 seflala como facultades del congreso de la Unién, en materia
educativa, establecer, organizar y sostener que en toda la Repablica escuelas
rurales, elementales, técnicas, superiores, profesionales e institutos con el
propésito de diseminar y ampliar la cultura generdl>de la poblacién; asi como la
de dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la federacién, los
estados y los municipios, el ejercicio de la funcidén educativa y fijar las
aportaciones econémicas correspondientes.

El articulo 123 obliga a los patrones de negociaciones agricolas, industriales
o de cualguier otro tipo, a establecer y sostener escuelas de educacidén primaria

en beneficio de la clase trabajadora.

31



B)

NORMATIVIDAD TECNICO-ACADEMICA.

En relacién al aspecto técnico-académico, se han formulado, promulgado y expedido
leyes, decretos, reglamentos y acuerdos; teniendo éstos una jerarquia respecto a
su importahcia, ngturaleza y ambito de aplicacidn.

Entre otros mencionaremos: La Ley Federal de Educacidén, Circular N 1, Acuerdo
No 17, Reglamento del Consejo Nacional Técnico de la Educaciéh, Ley sobre las
caracteristicas del Escudo, la Bandera e Himno Nacionales, en su aspecto referente
al nivel primario.

LEY FEDERAL DE EDUCACION

Fue publicada el 29 de noviembre de 1973 en el diario oficial de la nacién,
supliendo a la ley organica que hasta la fecha describia la filosofia del articulo
30 Constitucional. Son siete los capitulos los que forman dicha ley; el I contiene
las disposiciones generales; el II da forma al Sistema Edﬁcativo Nacional; el T1I
distribuye la funcidén educativa; IV establece las béses para que, mediante los
planes y programas, se realice el proceso de la educacidén; el V sefiala los derechos
y obligaciones en materia educativa; el VI caracteriza la validez oficial de los
estudios y el VII fija las sanciones para los infractores de la ley.

En las disposiciones generales se establece lo siguiente: |

"La ley regula la educacién que imparta el estado-federacién, estados vy
municipios, sus organismos, sus organismos, descentralizados y los particulares,
con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Las
disposiciones que contienen, son de orden publico e interés social"33,

Asi mismo considera a la educacién como un medio fundamental para adquirir,
trasmitir y acrecentar la cultura; como un proceso que contribuye al desarrollo
del individuo y a la transformacién de la sociedad, como un servicio piblico.

El articulo 52 enumera las finalidades de la educacién, los cuales se sujetan

a los principios establecidos en el articulo 30 de la Constitucién Politica de los

33

Articulo I de la Ley Federal de Educacién.
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Estados Unidos Mexicanos. Establece que la estructura del sistema educativo
permitird al educando en cualquier tiempo, incorporarse a la vida econdémica y
social.

La educacién primaria, gsecundaria, normal y cualquiera destinada a obreros y
campesinos se mantendrd ajena a cualquier doctrina religiosa; lucha contra la
ignorancia y sus efectos, la servidumbre, los fanatismos y los prejuicios.
Establece que la eduéacién que imparta el Estado serd gratuita.

En el segundo capitulo comprende al sistema educativo nacional, los tipos
elemental (preescolar y primaria), medio (secundaria y bachillerato) y superior
(licenciatura y grados académicos de maestria y doctorado), en las modalidades
escolar y extra escolar. Comprende también la educacidén especial y la de cualquier
otro tipo, en ambas modalidades, que se impartan‘de acuerdo con las necesidades
educativas de la poblacién y las peculiaridades de los grupos que la integran. El
enunciamiento de los tipos los hace sin detallar requisitos o atributos especifi-
cos, lo cual se deja a normas reglamentarias, a fin de facilitar la permanente
adaptacién al cambio. Solo se reiteran, por lo que toca a la educacién primaria,
las disposiciones constitucionales de que serd obligatoria y gratuita, y con
respecto a la preescolar, que no serd requisito previo indispensable para ingreso
a la primaria.

El sistema educativo estd compuesto por la educacién que imparte el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con reconocimiento, funciona con los

siguientes elementos:

a) Los educandos y educadores.

b) Planes y programas y métodos.

c) Los establecimientos que imparten la educacién.

d) Los libros de texto, cuadernos, libros, medios de comunicacién masiva y

otro que se utilice para impartir educacién.
e) Los bienes y demids recursos destinados a la educacién.

£) La organizacién y administracidén del sistema.
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Por Gltimo establece que el educador es promotor, coordinador y agente directo

del proceso educativo. Debiendo proporcionarsele los medios que le permitan

realizar eficazmente su labor y que contribuyan a su constante perfeccionamiento.

La distribucién de la funcién educativa corresponde al capitulo III, siendo

algunas de ellas:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

J)

Promover, establecer, organizar, dirigir y sostener los servicios
educativos, cientificos, téénico y artisticos, de acuerdo con las
necesidades regionales y nacionales.

Formular planes y programas de estudio, procedimientos de evaluaciénm,
etcétera.

Establecer y promover servicios educativos.

Promover permanentemente la investigacién que permita la innovacién
educativa.

Realizar campafias que tiendan a elevar los niveles culturales, sociales
y econdmicos de la poblacién y, en especial, los de las zonas rurales y
urbanas marginadas.

Otorgar, negar o revocar autorizacién a los particulares para imparfir
educacién primaria, secundaria, normal y la de cualquier otro tipo o grado,
destinada a obreros o campésinos.

Vigilar que la educacién que impartan los particulares se sujeten a las
disposiciones de la ley.

Prestar a toda la repiiblica el servicio educacional.

Formular a para toda la repiiblica los planes y programas para la educacién
primaria, secundaria y normai y la de cualquier'tipo o grado destinada a
obreros y campesinos.

Elaborar y mantener actualizados los libros de texto.

Asi{ mismo establece un Consejo Nacional Técnico y faculta a la Secretaria de

Educacién PGblica para realizar dichas funciones con apego estricto a la ley.
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"La educacidén que imparta el estado en el Distrito Federal y territorios
federales, comprende, en sus aspectos técnicos y administrativos a la Secretaria
de FEducacidén Piblica, en la inteligencia de que los gobiernos de estas entidades
destinaran para dicho servicio no menbs del 15% de sus presupuestos de egresos"3?,

El capitulo IV se refiere a los planes y programas de estudio, los cuales
definirédn con miras a que el educando:

- Desarrolle su capacidad de observacién, andlisis, interrelacidén y deduccién.

-~ Reciba arménicamente los conocimientos tedricos y précticos de la educacién.

- Adquiera visién de lo general y particular.

- Ejercite la reflexidén critica.

- Acreciente su aptitud de actualizar y mejorar los conocimientos y se capacite
para el trabajo atil.

En los planes y programas se estableceran los objetivos especificos de la
educacién, asi como métodos y actividades para alcanzarlos.

Se estableceran procedimientos para evaluar si los educandos han logrado dichos
objetivos.,

"lLa evaluacién educativa sera periédica, comprenderd la medicién de los
conocimientos de los educandos en lo individual y determinara si los planes y
programas responden a la evaluacién histérica social del pais y a las necesidades
nacionales y regionales"35%,

El capitulo V se refiere a los derechos y obligaciones en materia educativa,
manifiesta que todos los habitantes del pais tienen derecho a las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional.

Para ejercer la docencia los maestros deberdn satisfacer los requisitos que

sefiales las autoridades competentes.

34
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Artfculo 30 Ley Federal de la Educacién.

Articulo 47 Ley Federal de Educacidn.
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En cuanto a las obligaciones, por parte del Estado, son la remuneracidén Jjusta
para los educadores para que se dispongan del tiempo necesario para la preparacién
de las clases que imparta y para su perfeccionamiento profesional asi como
estimulos y recompensas.

Para quienes ejercen la patria potestad o la tutela con hacer que sus hijos o
pupilos menores de 15 afios, reciban la educacién primaria, colaborar con las
instituciones educativas, participar de acuerdo coﬁ los educadores.

Las asociaciones de padres de familia tienen por objeto representar ante las
autoridades escolares los»intereses que en materia educativa, sean comunes a los
asociados, colaborar en el'mejoramiento de la comunidad escolar. Dichas asociacio-
nes se abstendran de intervenir en los aspectos técnicos y administrativos de los
establecimientos educativos; éstas se sujetardn a los que disponga su reglamento.

"Las negociaciones o empresas que se refiere la fraccién XII del apartado A del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estén
obligados a establecer y sostener escuelas cuando el nimero de educandos que la
requiera sea mayor de 20. Estos planteles quedardn bajo la direccién técnica‘y
administrativa de la Secretaria de Educacién Pdblica"3¢,

El capitulo VI contiene los requisitos necesarios para la validacién oficial de
estudios, dando facultad a la federacién a realizarlos por medio de la Secretaria
de Educacién Piblica. El capitulo VII establece las sanciones a los que infrinjan
lo dispuesto por esta ley y en particular se refiere a los particulares que
participan en la educacién.

CIRCULAR NoO 1

Esta circular se emite al iniciar cada ciclo escolar, esta dirigida, a los

directores de educacién primaria, inspectores generales de sector, inspectores de

zona, directores de escuelas y maestros de grupo.
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Articulo 57 Ley Federal de Educacion.
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En ésta, se dictan disposiciones relativas a la organizacién y funcionamiento

de las escuelas primarias.

1.

Entre las disposiciones que establecen en esta circular se encuentran:

Las reuniones previas a la iniciacién del curso escolar. Estas reuniones
se llevan a cabo entre los dias 19 al 24 de agosto y tiehen como finalidad
la unificacién de criterios en la interpretacién de las disposiciones
legales vigentes y de la circular No 1.
Inscripcién y reinscripcién de alumnos: se llevaréan a cabo la Gltima semana
de agosto en las escuelas matutinas, vespertinas y nocturnas. Todos los
nifios que solicitan inscripcidén serdn registrados: sin ningin requisito
mas que sus documentos.
Horarios: Estos son, en las escuelas matutinas de 8:00 a 12:30 vespertinas
de 14:00 a 18:30, y nocturnas de 19:00 a 21:00 hrs.
Los honores a la bandera se rendiran de acuerdo a lo establecido en la ley
gobre el Fscudo, la Bandera y el Himno Nacionales.
Los trabajadores manuales también se deben acatar a los horarios
establecidos.
Organizacién: Entre las disposiciones que se establecen en esta circular
sobre los aspectos organizativos son:
- Se recomienda que los maestros que tuvieron primer

grado del curso pasado atendieran al mismo grado

en 2do. afo.
- Por cada 15 maestros, habrd en la escuela un

gecretario y se autoriza maestro adjunto si la

escuela tiene 20 o méds maestros.
- El director debe tener actualizado el registro de

inscripcién, el libro de actas del Consejo Técnico

y el libro de visitas.
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5,

8.

- Se realizaradn campafias con padres de familia y

alumnos sobre 1lsa bbligacién de mantener vy

conservar el edificio escolar asi como de hébitos

de puntualidad, higiene, etcétera.
- Los recreos deben ser vigilados por todos los

maestros.
- El profesor deberd tener actualizada la documenta-

cién de los alumnos a su cargo.
- Se debe evitar ‘que personas ajenas entren a

distraer las labores de los maestros.
Integracién y clasificacién de grupos: El Gltimo dia de agosto se hard la
clasificacién de grupos tomando como base los antecedentes de escolaridad.
Organizacién y funcionamiento del Consejo Técnico Consultivo: Los acuerdos
que se tomen en las reuniones del consejo técnico, se deberan tomar como
sugefencias. Se reunirdn el dltimo viernes de cada mes después del recreo
y las conclusiones se asentaran en el libro de actas.
Las cooperativas escolares: Deberdn de funcionar desde el principio de
labores y bajo los'ordenamientos del reglamento.
Estadistica, acreditacién y certificacién de estudios: Es obligatorio
rendir los datos estadisticos correcta y oportunamente.
Es facultad de los directores extender constancia de-estudio hasta el
quinto grado, las de terminacién de estudio seran expedidas por la
Direccién de Educacién Primaria.
La documentacién de los alumnos de 690 grado serd llevada, bajo el
instructivo y a cargo del maestro supervisado por el inspector de la zona
escolar.
Las escuelas particulares incorporadas se regirdan por lo dispuesto por la

Secretaria de Educacién Pablica.
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10,

11.

12.

13.

Organizacién de eventos: Los recorridos, visitas, excursiones y eventos,
serdn autorizados por los directores, supervisores, jefes de sector y en
su caso por la Direccién de Educacién Primaria previa solicitud. Las
conmemoraciones marcadas en el calendario escolar seran tratadas en las
asambleas de los lunes.

Dias Festivos y suspensiones de labores: Las marcadas en el calendario
escolar.

Disposiciones administrativas: En este apartado se establecen disposicio~
nes de caracter administrativo como son: la reanudacién ‘de labores,
designacién de grupos, asi como los avisos correspondientes que los
directores, supervisores, etcétera, deben enviar a lab direccién de
Educacién Primaria. Asi como los reportes de faltas y retardos deberan
enviarse a la direccién. Permisos de ampliacién o remodelacidén del
edificio, etcétera.

Disposiciones de caracter general: Se establece que la Gnica institucién
que estd autorizada para dictar Srdenes es la Secretaria de Educacién
Pdblica.

Los maestros tendrian que hacer asambleas para informar a los padres de
familia sobre la situacibén escolar. Se realizaran muestras pedagégicas y
se les dard a conocer a la asociacién de padres de familia los incisos 42
y 43 de esta circular 1.

Por Gltimo, esta circular se debe dar a conocer a los maestros en la
primera reunién del afio y se firmard de enterados.

ACUERDO No 17

La Secretaria de Educacién Piblica, publicé en el Diario Oficial de la Federa-

cién, el 28 de agosto de 1978, el siguiente acuerdo:

"ACUERDO QUE ESTABLECE LAS NORMAS A QUE DEBERAN SUJETARSE LOS PROCEDIMIENTOS DE

EVALUACION DEL APRENDIZAJE EN LOS DISTINTOS TIPOS Y MODALIDADES DE LA EDUCACION,

BAJO EL CONTROL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.
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Con fundamento en los articulos 38 fraccién I, inciso A, de la Ley Orgénica de
la Administracién Pablica Federal; 7, 24, Fraccidén II; 46 y 47 de la Ley Federal
de Educacién; y 2 y 6, Fraccién I, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién Pablica"37.

ACUERDO:

"Articulo 1¢: Es obligacién de las escuelas y demas unidades que prestan servicios
educativos, evaluar el aprendizaje de los educandoé, entendido éste como la
adquisicién de conocimientos, el desarrollo de habilidades y destrezas y formacibn
de aptitudes, sefialados en los programas de estudio vigentes.

Articulo 20: La evaluacién del aprendizaje deberéd reélizarse, a lo largo del
proceso educativo, a través de procedimientos pedagbégicos adecuados. Los programas
de estudio y actividades escolares deberdn responder a estos propbsitos.

Artficulo 30: La escala oficial de calificaciones seré numérica, del 5 al 10, con

la siguiente interpretacién:

10 Excelente

9 Muy bien

8 Bien

7 Regular

6 Suficiente

5 No suficiente

Articulo 49: Para su operatividad la escala seréd congruente con el contenido de los
programas, y cada escuela o unidad que preste servicios educativos determinara los
comportamientos necesarios que el educando deberd alcanzar al término de una etapd
del aprendizaje.

Articulo 50: La evaluacién permanente del aprendizaje deberd conducir a tomar
decisiones pedagbégicas oportunas para asegurar la eficacia de la ensefianza y del

aprendizaje, asi como la integracién de calificaciones parciales que expresen el

37 Veldzquez Sanchez José de Jesus. VADEMECUM. pp. 354
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rendimiento alcanzado por el educando dentro de una etapa definida de dicho
proceso.

Articulo 60: La evaluacién final serda resultado de la integracién de las
calificaciones parciales en cada materia, asignatura y 4rea del plan de estudios
conforme a las disposiciones que establezcan las direcciones generales de la
Secretaria de Educacién Piblica que administren servicios educativos.

Articulo 79: Los educandos que obtengan la anotacién 5 en la evaluacién final, se
sujetarédn a los procedimientos de regularizacién que al respecto se determinen.
Articulo 80: Las direcciones generales de la Secretaria de Educacién Piblica que
administren servicioé educativos, podran disponer la realizacién de exémenes
finales. En caso de efectuarse éstos, se tomardn como un elemento mas de juicio
para completar las evaluaciones parciales.

Articulo 99: Las escuelas y demds unidades que presten servicios educativos,
deberan informar al educando y a los padres o tutores en su caso, del nivel de
aprovechamiento alcanzado el educando.

Articulo 10: El educando acreditari un ciclo, grado, materia, area de estudio o
asignatura de acuerdo con el plan de estudios vigente, cuando obtenga, segin lo
estipulado en la escala de calificaciones, la anotacién 6 o mas.

Articulo 110: Las direcciones generales de la Secretaria de Educacién Piblica a las
que se encuentran adscritas las escuelas y demids unidades que presten servicios
educativos, deberin determinar para efectos de promocién y acreditacién de
estudios, los pre-requisitos correspondientes.

Articulo 120: Es competencia y obligacién de cada dependencia de la Secretaria de
Educacidén Piblica que administre servicios educativos determinar los instrumentos
y técnicas de evaluacién que convengan, asi como las normas y procedimientos para

establecer las acciones pedagégicas adecuadas.
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Ser4 ademés, responsable de la observancia del presente acuerdo y, con la asesoria
del Consejo Nacional Técnico de la Educacién y la coordinacién de la Subsecretaria
de Planeacién Educativa, dictard disposiciones para hacer operante su contenido"38

El presente acuerdo tendrad efectos a partir del afio escolar 1978-1979, en loé
distintos tipos y modalidades de la educacién, bajo el control de la Secretaria de
Educacidén Pablica.

REGLA“ENTO DEL CONSEJO NACIONAL TECNICO DE LA EDUCACION

Este reglamento fue expedido en 1957 siendo el presidente de la Repiblica Adolfo
Ruiz Cortines, en el uso de las facultades que le confiere al Presidente de la
Reptblica la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este reglamento se establece la integracién del Consejo Nacional Técnico de
la Educacién, asi como sus funciones y atribuciones que la ley le confiere.
Articulo 19: Se establecen sus objetivos que son los de estudiar o proyectar los
planes, programas de estudios y métodos de ensefianza, comunes para toda la
repiblica, para la educacién primaria, secundaria o normal y la de cualquier tipo
o grado que se imparta especialmente a obreros y campesinos.
Los anteriores se deben de elaborar con elasticidad conveniente que permita
adaptarlos a las caracteristicas y necesidades regionales.
Estudiar la organizacidn y admiﬁistracién de los distintos tipos de enseiianza,
los sistemas de estimacién de resultados de la labor educativa, el perfeccionamien-
to técnico profesional del magisterio, los calendarios escolares, los libros de
texto, las bases para la clasificacién y promocidén de los alumnos y demds problemas
generales de orden técnico de la educacién.
Articulo 20: Establece la integracion del Consejo Nacional Técnico de la Educacidn.
Articulo 30: Mencioﬁa los medios por los cuales funcionara dicho consejo:

1 El Comité Directivo

I1 Secciones permanentes de:

38
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a) Planeacién educativa

b) Planes de estudio y programas

c) Métodos de enseifianza

d) Calendario y estimacion de aprovechamiento

e) Libros de texto

f) Accién extraescolar

g) Investigacién pedagdgica

h) Creacidén y fomento de revistas técnico pedagdgicas

I1I. Comisiones especiales.

En los demds articulos se establecen las funciones de cada uno de los integrantes
del Consejo Nacional Técnico de la Educacién, a_si como en especial las del
Presidente del Consejo. Entre ellas son las de presidir y representar al.consejo,
autorizar la docuhentacién, vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos
v rendir el informe anual de actividades realizadas por el consejo.

CONSEJO TECNICO CONSULTIVO POR ESCUELA

En base al acuerdo NO 96, expedido por el secretario de Educacién, Fernando
Solana en 1982, fundamentado por lo dispuesto en la Ley Federal de Educacién y del
Reglamento interior de la.SEP; se establece en su capitulo VI, los aspectos
constitutivos, asi como sus funciones y objetivos del Consejo Técnico Consultivo
en las escuelas primarias.

En este capitulo establece que, en escuelas donde laboren 5 maestros como‘minimo,
se debera integrar un consejo técnico, como 6rgano de caracter consultivo de la
direccién del plantel. Donde existen menos de cinco profesores, el supervisor de
la zona sera el responsable de organizar sectorialmente el consejo consultivo. Este
organismo deberid integrarse durante el primer mes del afio escolar, y estaré
constituido por el director del plantel que fingira como presidente y los maestros
como vocales, eligiéndose entre ellos, un secretario. En las escuelas con mis de
doce grupos, se elegird un maestro por grado, para formar parte del consejo

técnico.
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Sus funciones son de analizar y recomendar sobre: planes y programas de estudio,
los métodos de ensefianza, capacitacién del personal docente, adquisicién ¥y
elaboracién de uso de auxiliares diddcticos, etcétera.

El consejo se llevard a cabo por lo menos una vez por mes y, las recomendaciones
de éste, podrén ser rechazados a juicio de su presidente hasta ser analizadas por
el inspector de zona o por el director o delegado correspondiente.

Cabe mencionar que los acuerdos tomados por el consejo, se asentaran en un libro
de actas y acuerdos gque estard a cargo del secretario del Consejo Técnico
Consultivo.

LEY SOBRE LAS CARACTERISTICAS Y EL USO DE
ESCUDO, LA BANDERA Y EA%HIHNO NACIONALES

Esta ley se publicé en el afio de 1968, siendo Presidente el Lic. Gustavo Diaz
Ordaz. En ésta se establecen las caracteristicas y el uso de los simbolos patrios.

En lo referente a las caracteristicas, en esta ley, quedan debidamente
establecidos las del Escudo, la Bandera, e Himno Nacionales.

Las reproducciones de estos simbolos estaran sujetos a la aprobacién de la
Secretaria de Educacidén Pablica y de Gobernacidén segitn sus respectivas competen-
cias.

El uso de los simbolos patrios estarin sujetos a esta ley y seran linicamente para
fomentar el amor y el respeto a la patria por parte de todos los habitantes de la
nacioén.

Establece la prohibicién del uso, para fines particulares, ademids queda como
atribucién a la Secretaria de Gobernacidén el cumplimiento de esta ley y en

particular a la Secretaria de Educacidén Piblica en los planteles educativos.

C) ADMINISTRATIVO

El sistema de Educacién Nacional se rige por leyes, reglamentos y acuerdos que
por un lado permiten que la educaci6n llegue a todos los rincones del pais y por

otro, se organice de manera que responda a las necesidades de la sociedad.
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En el aspecto administrativo-laboral, hablaremos de disposiciones juridicas que,

por un lado sustentan las bases para la organizacion de actividades que se realizan

en las escuelas primarias del pais en el plano administrativo. Asimismo mencionare-
mos reglamentos que en cierta manera, influyen en el aspecto administrativoia nivel
estado: Reglamento de Asociacién de Padres de Familia, Reglamento de Cooperativas
Escolares, Reglamento de Parcela Escolar, Ley del Ahorro Escolar.

Por otro lado el‘aspecto laboral es importante, ya que, las condiciones laborales
del personal docente repercuten en el aspecto organizativo del sistema educativo
nacional.

El articulo 123 Constitucional, en su apartado B, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del personal de la Secretaria de Educacién Piblica, Reglamento de Escalafén
de los trabajadores al servicio de la Secretaria de Educacién Piblica, Ley del
ISSSTE, conforman el marco juridico que rige a la educacién en el aspecto laboral.

REGLAMENTO DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién en el aifio
1980, siendo Presidente el Lic. José Lépez Portillo.

En este reglamento se establecen en el capitulo primero el objeto y las
atribuciones de las aspiraciones de padres de familia; en el segundo capitulo se
habla de la constitucién de las asociaciones; en el tercero del derecho y
obligaciones de los asociados; en el cuarto capitulo su funcionamiento; en el
capitulo quinto del registro de la‘asociacién y por Gltimo el capitulo sexto de las
disposiciones generales.

Capitulo Primero. El objeto de este reglamento en general, es representar ante las
autoridades los intereses que en materia educativa sean comunes a los asociados,
asi como, colaborar en el mejoramiento de la comunidad escolar y proponer a las
autoridades los medios que estimen conducentes. Participar en la aplicacién de las
cooperaciones, bienes y servicios que las asociaciones hagan al establecimiento

escolar.
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Su denominacién como versa en el articulo 50 son los siguientes:

1. Asociacién de padres de familia de las escuelas.

1I. Asociaciones estatales de padres de familia o del Distrito Federal.

I11. Asociacién Nacional de padres de familia,

Sus atribuciones son:

- Proponer y promover, en coordinaciéon con los directores de las escuelas,
autoridades escolares y educativas, las acciones y obras necesarias para el
mejoramiento de los establecimientos escolares y de su funcionamiento. Reunir
fondos con aportaciones voluntarias de sus miembros; entre otras.

Para su funcionamiento, las asociaciones de las escuelas representardn a los
padres de familia, tutores y quienes ejerzan la patria potestad, tratarin sus
problemas, propuesta de soluciones y ofertas de colaboracién con los directores de
las escuelas, supervisores escolares y con las asociaciones estatales a que
pertenezcan{ Desarrollardn sus respectivos programas de trabajo y colaboracién y
tratardn sus problemas y soluciones que ofrezcan con las delegaciones generales de
la Secretaria de Educacidn Pﬁblica.v
Capitulo Segundo. Su constitucién estard integrada por los padres de familia,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad en cada uno de los establecimientos
escolares. Estaran sujetos a lo dispuesto por los articulos 11, 12 y 13 del
reglamento de asociaciones de padres de familia, en los cuales se mencionan los
lineamentos que se deben seguir para su constitucién. Su domicilio serd el mismo
de los establecimientos escolares.

Capitulo Tercero. De sus derechos y obligaciones trata este capitulo, entre las que

se encuentran las de solicitar la intervencién de las asociaciones para el

planteamiento ante las autoridades competentes, de problemas relacionados en la
educacién de sus hijos, pupilos o representados. Ejercer el voto en las asambleas

y ser electos para formar parte de las mesas directivas. Entre las obligaciones

podemos mencionar la de cooperar para el mejor funcionamiento de las asociaciones,

colaborar con las actividades culturales y sociales que se realicen en los
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planteles, desempefiar las comisiones que les sean conferidas en las asambleas y
participar de acuerdo con los educadores, en el tratamiento de problemas de
conducta y de aprendizaje de sus hijos.

Capitulo Cuarto. Las asociaciones estaran integradas por un presidente, un vice
presidente, un secretario, un tesorero y 6 vocales. Las mesas directivas que
anteceden se elegirdn por dos afios y se renovardn anualmente la mitad de sus
miembros.

El presidente y el tesorero de las mesas directivas salientes, entregaran a los
nuevos presidente y tesoreros electos, la documentacién comprobatoria de ingresos
y egresos del periodo anterior cumplido y la informacidon contable y de trabajo.

La representacién legal recaeri mancomunadamente en el presidente y el tesorero
de la mesa directiva.

Logs directores de los planteles podréan participar en calidad de asesores, asi
como los supervisores escolares. Los vocales s6lo tendrén vosz.

En cuanto a conflictos internos que presenten las asociaciones, se conocerén de
la forma siguiente:

| Los consejos de las asociaciones estatales y el de la asociacidon del

Distrito Federal, a propuesta de sus mesas directivas, atenderan a los de

las asociaciones de las escuelas que la forman.
11 Las asociaciones interesadas, podrénvrecurrir en segunda instancia al
escalafén superior. Todos los cargos serdn honorificos y no remunerados.
Capitulo Quinto. El registro estara a cargo por la Secretaria de Educacién Piblica
y se mantendrd actualizado en el registro Nacional de Padres de Familia, teniendo
como requisitos el acta de Constitucidon de Estatutos y las actas en que conste la
eleccion de la mesa, miembros y representantes. Este registro serd tramitado por
los representantes de la mesa directiva. Queda el derecho de cancelar el registro
a la Secretaria de Educacidén Phablica por las causas de incumplimiento a las

disposiciones de la constitucidén, Ley Federal de Educacidén y de este reglamento.
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REGLAMENTO DE COOPERATIVAS ESCOLARES

liste reglamento fue'publicado en el Diario Oficial de la Federacién‘en el afio
de 1982, siendo Presidente el Lic. José Loépez Portillo. Cabe mencionar que esté
fundamentado en la Ley General de Sociedades Cooperativas, por lo tanto este
reglamento se aboca lunicamente a lo gue se refiere a cooperativas escolares,
formado por los siguientes capitulos:
Capitulo I Disgposiciones Generales.
Capitulo II Fines de Cooperativas Escolares.
Capitulo III Tipos de Cooperativas.
Capitulo IV Constitucién y Registro.
Capitulo V Organos de gobierno y control.
Capitulo VI De los socios.
Capitulo VII Capital, aportaciones y rendimientos.
Capitulo VIII Disolucién de las cooperativas escolares.
Capitulo X Sanciones.
Capitulo I:

En este capitulo las disposiciones generales estaridn sujetos a la organizacidén
y funcionamiento de las cooperativas que se constituyan en las escuelas que
integran el sistema educativo nacional. Estaran constituidos por maestros, alumnos
v empleados. Si en el plantel funcionaran 2 6 3 escuelas, las cooperativas se
estableceran una por cada escuela y s6lo si las autoridades consideran, se podréan
unir funcionando ftnicamente una. Su domicilio social serd en el que se haya
constituido,

La organizacién, registro, fomento, vigilancia y control de las cooperativas

escolares estarédn a cargo de la Secretaria de Educacidén Piblica, ésta designaré a
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las autoridades administrativas que tendrdn a cargo la supervisién técnica y
pedagdgica de las cooperativas escolares.

En las escuelas federales y en las que cuenten con autorizacién o reconocimiento
de validez oficial de estudio, s6lo podran realizarse las actividades a que se
refiere el articulo 13 de este reglamento por conducto de cooperativas escolares.

Respecto a los logros alcanzados por las cooperativas escolares, se hara un
intercambio de experiencias de cariacter educati?o;’éstas podrén celebrar eventos
en comin, de acuerdo a lo regido por las autoridades competentes.

Los casos de duda sobre la interpretacidon de los preceptos contenidos, serén
resueltos por la Secretaria de Educacién Piablica.

Capitulo II1:

La finalidad de cooperativas escolares serd eminentemente educativa., Para el
logro de esta finalidad deberén:

I. Propiciar el desenvolvimiento psico-social del educando, promoviendo el
desarrollo de actividades de solidaridad, ayuda mutua, cooperacién y
responsabilidad en tareas de beneficio individual y colectivo.

II1. Facilitar la asimilacién tedrica y experimentacién préctica de principios
basicos de convivencia social, igualdad, democracia, comunidad de esfuerzo
y espiritu de iniciativa.

I11. Desarrollar hibitos de cooperacién, previsién, orden y disciplina.

IV, Coordinar sus actividades con los contenidos, planes y programas escolares
de cada rama de la ensefianza, contribuyendo a la adquisicién de conocimien-
tos integrados.

V. Favorecer el proceso de auto-aprendizaje funcional del educando.

VI. Propiciar la aplicacién de técnicas participativas, métodos activos de

aprendizaje y otros que coadyuven al proceso educativo, y
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VII, Vincular al educando con la realidad de su medio ambiente, a través de
actividades productivas.
Las cooperativas escolares, procuraran un beneficio econdmico para la comunidad
escolar, mediante:
1, La reduccién del precio de ventas de los articulos que expendan de tal modo
que sea inferior al que prive en el mercado;
11, La disminugién de los costos de produccién, y
I11. La contribucién econdmica para mejorar las instalaciones, el equipamiento
vy en general el desarrollo de las actividades del plantel.
Capitulo III:

Las cooperativas escolares podran ser de dos tipos:

a) Cooperativas escolares de consumo, y
b) Cooperativas escolares de produccién. Estas podradn tener una seccién de
consumo.

Las cooperativas de consumo son las que se organizan para la adquisicién y venta
de materiales didicticos, ltiles escolares, vestuario y alimentos que requieran los
socios durante su estancia en la escuela.

Son cooperativas escolares de produccién las que administren y exploten bienes,
instalaciones, talleres, herramientas u otros elementos, con el fin de elaborar
prbductos o prestar servicios que beneficien a la comunidad.

Capitulo IV

La constitucién de una cooperativa escolar se hara constar en el modelo de acta
y bases constitutivas, que serdn elaboradas por las autoridades educativas,
asentando los siguientes datos:

1. Nombre de la cooperativa;

11. Tipo de cooperativa, de consumo o de produccidn;
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I11. Nombre, clave y ubicacién de la escuela;
1v. Objeto y finalidad de la cooperativa;
V. Régimen de responéabilidad limitada de la cooperativa, con inclusién de
las siglas "CEL", equivalentes a Cooperativa Escolar Limitada;

VI. Requisitos de admisién y exclusién de socios;

VIiI. Forma de constituir el capital sefialando el origen y monto de las
aportaciones;
VIII. Porcentaje de los rendimientos que formardn los fondos social, de reserva

v repartible;

IX. Duracidn del ejercicio social, el cual podra comprender el afio escolar como

minimo y un ano natural como maximo;

X. Facultades y funcionamiento de los érganos de gobierno y control, y

XI. Condiciones para modificar las bases constitutivas y para disolver vy

liquidar la cooperativa.

Se anexa al acta la lista de socios fundadores, expresando el nimero y valor de
certificados de aportacidén subscritos por cada uno.

En la asamblea general, se designaran nominativamente los miembros integrantes
del Consejo de Administracién, del Comité de Vigilancia y de las comisiones que se
forman. El resultado de la eleccién se hara constar en la misma acta que contenga
las bases constitutivas aprobadas.,

El Consejo de Administracién de cada cooperativa escolar enviard dentro de los
siguientes diez dias a la fecha de su constitucidén a la Secretaria de Educacién
Piblica la siguiente documentucién:

I. Acta conteriendo las bases constitutivas y la integracidén del Consejo de

Administracién, Comité de Vigilancia y comisiones que se hayan formado:
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11, Lista anexa de los socios fundadores, con la constancia de sus aportacio-
nes, y
111, Libros de actas y de contabilidad para su autorizacidn.

La dependencia revisard que los documentos anteriores estén formulados de acuerdo
en el presente reglamento, a fin de otorgar a la cooperativa el nimero de registro
correspondiente. Asimismo registrara los nombres de los integrantes del Consejo de
Administracion y del Comité de Vigilancia.

Los nombres de los integrantes del Consejo de Administracién y del Comité de
Vigilancia se registrarén cada afio lectivo al renovarse tales 6rganos, asi como las
sustituciones.

Los libros.de actas y de contabilidad de la cooperativa se autorizaran al
congtituirse ésta y no requeriran refrendo alguno en lo sucesivo. Cuando ses
necesario solicitar autorizacidén de ﬁn nuevo libro, es requisito indispensable la
presentacién del anterior terminado,

Capitulo V:
La direccidén, administracidén y vigilancia de las cooperativas escolares estaran

a cargo de:

a) La asamblea general;

b) El Consejo de Administracién;

c) El Comité de Vigilancia;

d) La comigién de Educacién Cooperativa, y

e) Las demads comisiones que establezca la Asamblea general para atender a las

necesidades de cada cooperativa y que estaran integradas por los alumnos
y maestros, pudiendo incluirse a empleados.
La Asamblea General es la autoridad maxima de la cooperativa y se integrara con

todos los socios de la misma.
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Cuando el nimero de alumnos fuera mayor de doscientos, la Asamblea General podra

integrarse con socios representantes de los alumnos, mismos que elegiran por voto

directo, en nimero de cinco por cada cincuenta o fraccién que exceda de veinticin-

CO.

Los acuerdos de la Asamblea General seran obligatorios para todos los socios.

Corresponde a la Asamblea General:

I'

I1.

III.

Iv.

VI,

VII.

VIII.

IX.

XI.

Nombrar y, en su caso, remo?er a los miembros del Consejo de Administra-
cién, de1>Comité de Vigilancia y de las comisiones que se integren; |
Designar el asesor del presidente del Consejo de Administracién en caso
del articulo 27;

Aprobar o rechazar la admisidén de socios;

Aprobar, en su caso, los informes de contabilidad y los demis que se
relacionen con el funcionamiento de la cooperativa;

Estudiar y aprobar las modificaciones a las bases constitutivas que no se
opongan a las disposiciones del presente ordenamiento;

Autorizar los programas de produccién, adquisicién, trabajo, distribucién
y ventas que le someta el Consejo de Administracién;

Aprobar o rechazar los aumentos o disminuciones de capital social;
Analizar y aprobar el programa de cuentas de ahorro o de cheques que le
someta el Consejo de Administracién;

Aplicar sanciones a los socios y definir responsabilidades a los miembros
del Consejo de Administracién, Comité de Vigilancia y comisiones que se
integren;

Aprobar la aplicacién del fondo de reserva;

Aprobar la distribucién de los rendimientos, econémicos, conforme al

presente reglamento;
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XI1. Aprobar los proyectos de distribucién del fondo repartible y de utilizacién

del fondo de reserva, elaborado por el Consejo de Administracién;

XII1I. Adoptar las disposiciones convenientes para la buena marcha de la
cooperativa;
X1v. Crear los mecanismos necesarios para otorgar estimulos a los socios que

hayan contribuido de una manera sobresaliente al logro de los propdsitos
de la cooperativa, y

XV, Ejercer las demés facultades que le confiera el presente reglamento y las

que le sean atribuibles.

Las cooperativas escolares celebrarin asambleas generales ordinarias 'y
extraordinarias.

Las convocatorias para las asambleas generales, incluyendo los asuntos a tratar,
seran elaborados por el Consejo de Administracién que se realizard dentro del
plantel.

Cuando el Consejo de Administracién omita efectuar las convocatorias correspon-
dientes, el Comité de Vigilanéia podrad convocar a una asamblea extraordinaria al
efecto de informar sobre la anomalia, promoviendo por parte de la Asamblea General
de las medidas pertinentes.

En la Asamblea General en sesién ordinaria o extraordinaria, se elegira entre
los presente, a un secretario encargado de levantar el acta correspondiente y a dos
escrutadores que firmaran el acta. Se llevard a cabo con el nimero de socios que
concurran. Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos y, en caso de empate, el
Presidente de la Asamblea General tendri voto de calidad.

El Consejo de Administracién se integrari por:

a) Un presidente;

b) Un secretario;
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c) Un tesorero, que deberi ser un maestro de la escuela, y
d) Cuatro vocales, de los cuales dos seran alumnos, uno maestro y, en su caso,
un empleado. Si no hubiera empleado, el cuarto vocal pod:é'ser alumno o
maestro.
Todos los miembros del Conséjo de Administracién serén electos por la Asamblea
General,

Cuando el presidente del Consejo de Administracién sea un alumno menor de edad,
la Asamblea General le designaréd un asesor, que deberd ser maestro. Si el alumno
fuera mayor de edad, esta eleccién serd facultativa de la Asamblea General.
Corresponde al consejo de administracién:

-~ Representar a la cooperativa;

- Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General;

- Aceptar provisionalmente el ingreso de socios, e informar del caso para
congsideracién de la Asamblea General;

- Organizar y‘controlar el funcionamiento de la cooperativa;

- Elaborar el proyecto de actividades productivas, y el de adqu}siciones cuando
proceda, y someterlo a consideracion de la Asamblea General;

- Elaborar el plan de actividades a cargo de los socios de la cooperativa de
producéién considerando el calendario escolar;

- Controlar el uso de los bienes de la escuela al servicio de la cooperativa,
recibiéndolos v entregiandolos por inventario;

- Controlar los ingresos y egresos de la cooperativa y mantener actualizados los
registros contables correspondientes; |

~ Elaborar los estados contables y los informes a rendir;

- Autorizar la venta de los productos adquiridos o producidos por la cooperativa;
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- Elaborar el proyecto de distribucién del fondo repartible y presentarlo a la
Asamblea General;

- Elaborar el proyecto de utilizacién del fondo de reserva de la cooperativa y
someterlo a la Asamblea General;

-~ Elaborar el programa de cuentas de ahofro o de cheéues y someterlo a la
consideracién de la Asamblea General;

- Presentar a la Asamblea General un informe de todas las actividades de la
cooperativa, al finalizar el ejercicio social correspondiente;

- Adoptar iniciativas para el mejor funcionamiento de la cooperativa, y

- Cualquier otra actividad que le sefialen las bases constitutivas y que no se
opbnga al presente'reglamehto.
El consejo de administracién se reuniréd por lo menos una vez al mes por

convocatoria de su presidente, conjuntamente con el secretario.
Los acuerdos se tomaréan por mayoria de votos y, en caso de empate, el presidente

tendrda voto de calidad. De cada sesién debera levantarse el acta correspondiente.

El Comité de Vigilancia se integrara por:

a) Un presidente;
b) Un secretario, y
c) Tres vocales.

Todos los miembros del Comité de Vigilancia serdn electos por la Asamblea General
y, por lo menos, dos deberan ser alumnos y los demas maestroé ¥, en sSu caso,
empleados.

Corresponde al Comité de Vigilancia;

I. Conocer y supervisar todas las operaciones de la cooperativa;

11. Informar al Consejo de Administracién y, en su caso, a la Asamblea General,

de las anomalias observadas en el funcionamiento de la cooperativa;
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I11. Vigilar que los libros de actas y de contabilidad se lleven al corriente
y que los informes que rinda el Consejo de Administracién ante la Asamblea
General reflejen fielmente los estados contables y las 'actividades

desarrolladas por la cooperativa;

1V, Vigilar que el fondo repartible se entregue oportunamente'a los socios;
V. Requerir cuando lo considere necesario el asesoramiento de técnico, y
V1. Cualquiera otra actividad que le sefialen las bases constitutivas ¥ que no

se oponga al presente reglamento.

El Comité de Vigilancia se reunird siempre que un asunto importante asi lo
amerite, y como minimo una vez al mes, por convocatorié de su presidente.

El quérum se integrara con la presencia de por lo menos tres de sus'mieﬁbros,
incluyendo al presidente. Los acuerdos se tomarén por mayoria de votos y, en caso
de empate, el presidente tendra voto de calidad. De cada Sesidén deberid levantarse
el acta correspondiente.

La comisién de Educacién Cooperativa sé.integraré por un nimero no mayor de cinco
socios de los cuales por lo menos dos seran maestros y los demis, alumnos y, en’su
caso, empleados.

Todos los miembros de la Comisién de Educacién Cooperativa serén electos por la
Asamblea General, ¥y entre‘ellos mismos elegiréan a quien debera presidirla.

Los acuerdos se tomaran por ma&oria de'voﬁos ¥, en caso»de empate, el presidente
tendré voto de calidad.

Corresponde a la Comisién de Educacién Cooperativa:

I, Fomentar la educacién cooperativa entre los socios;
11, Difundir los principios y la filosofia del cooperativismo;
111, Instruir a los socios acerca de sus obligaciones y derechos;
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Iv, Hacer del conocimiento de los socios los acuerdos tomados por la Asamblea

General;
' Promover el intercambio de informacién y experiencias entre los socios;
VIi. Coordinar y ejecutar las relaciones piblicas de la cooperativa con la

comunidad y con otras cooperativas escolares;vy
VII. Promover la realizacidén de eventos para dar a conocer a la’comunidad los
beneficios obtenidos a través del trabajo cooperativo.

Los integrantes del Consejo de Administracién, del Comité de Vigilancia y de las
comisiones que se formen duraran en sus funciones un periodo no mayor al del
ejercicio social que corresponda al afio escolar y no podrén ser reelectos para el
mismo cargo en el periodo inmediato,

Si algin cargo quedara vacante antes del vencimiento del mandato, se procedera
a la eleccién de un substituto que completara la gestién por el periodo correspon-
diente.

Capitulo VI:

Para ser socio de una cooperativa escolar es necesario ser alumno, maestro o
empleado de la escuela en que se constituya y su participacion deberéd ser
voluntaria. Todos los socios tendrdn obligaciones y derechos iguales, sea cual
fuere la fecha de su ingreso.

Los maestros procuraran correlacionar sus actividades con la difusién y el
desarrollo del cooperativismo.

Son obligaciones y derechos de los socios:

I. Adquirir uno o més certificados de aportacidn;

II. Desempefiar los cargos que le sean encomendados por la Asamblea General,

el Consejo de Administracién o las comisiones que se formen;

I11. Tener un solo voto;
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Iv.

VI.

VII.

VIII,

IX.

Votar o ser votado para integrar el Consejo de Administracién, Comité de

“Vigilancia o comisiones que se designen;

Pagar en efectivovy al contado los articulos que se adquieran en la
cooperativa; |

Proponer & la Asamblea General las medidas_queise consideran Utiles para
el bueﬁ funcionamiento de la cooperativa;

Recibir la parte proporcional que le éorresponda del fondo repartible, en
consideracién a su caricter de socios y como contra prestacién dnica por
los trabajos que desempefien en favor de la cooperativa;

Recibir en efecti?o al término del ejercicio social correspondiente al
afio escolar, en caso de retiro, el importe del o de los cerﬁificados de
aportacion que hubiesen adquirido, y

Aplicar, difundir y mejorar sus conocimientos referentes al cooperativismo.

La calidad de socio de la cooperativa se pierde:

I'

11,

I1I.

1V,

Por muerte;
Por separacién voluntaria;
Por exclusidén, o

Por dejar de ser maestro, alumno o empleado del plantel.

Capitulo VII:

El capital social de la cooperativa sera variable.

Las cooperativas escolares formaran su capital de socio mediante:

I'

I1.

I1I.

Aportaciones de los gocios a través de la suscripcidén de certificados;
Aportaciones de fondés que hagan la Secretaria de Educacién Piblica u otras
dependencias o entidades publicas y privadas:

Donaciones en especie o en efectivo hechas por padres de familia y demas

particulares;
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IV, Rendimientos de las inversiones que conforme al presente reglamento vy otras

disposiciones legales que realicen las cooperativas;

V. Porcentaje de los rendimientos que se destinen a incrementar el capital
social, o
VI. La combinacion de las formas anteriores o por cualquier otro titulo que

no se oponga al presente reglamento.

Para la realizacién de sus finalidades, las cooperativas podran obtener créditos
de instituciones piblicas o privadas.

Los recursos obtenidos conforme a los supuestos de las fracciones II y III no
podrdn ser objeto de distribucidén entre los socios en. ningﬁn caé‘o° Si la
cooperativa se disuelve, dichos recursos quedaran én beneficio del plantel en el
cual haya funcionado la misma. Si éste deja de existir, las autoridades educativas
competentes resolverdn su afectuacion.

Cuando existan varias formas de aportacidn dé capital social, éstas se
individualizardn en los registros contables correspondientés.

Los certificados de aportacidén tendrdn un solo valor en cada cooperativa, serin
adquiridos al contado y en efectivo y se devolverd su importe, al término del
ejercicio social que corresponda al afio escolar, al socio que deje de formar parte
de la cooperativa. En ningin caso el valor de los certificados de aportacién sera
mayor de $50,00 (CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), teniéndose en cuenta, para la
determinacién del monto, el nivel de la comunidad. Los certificados de aportacidén
serdan nominativos, indivisibles, inalterables entre socios o terceros, siendo la
cooperativa escolar la Gnica que podré adquirirlos con la obligacién de trasmitir-
los a otros socios, nuevos o ya existentes a la brevedad posible.

El rendimiento econémico bruto de las cooperativas escolares se formard por:
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1. La diferencia resultante entre el precio de venta y el precio de
adquisicién de los articulos, en el caso de las cooperativas de consumo,
y
I1. La diferencia resultante entre el precio de venta de los productos
obtenidos y su costo de'produccién, en el cdso de las cooperativas de
produccidn.
En ambos casos, el rendimiento econémico neto se calculard deduciendo del
rendimiento econdémico bruto los gastos financieros, administrativos y de ventas.
Las cooperativas, en la medida de sus posibilidades; invertiran de manera
preferente sus fondos o parte de ellos en valores emitidos por el Gobierno Federal,
instituciones nacionales de crédito o instituciones bancarias de participacién
egtatal.

Con el rendimiento econémico neto se constituiran los siguientes fondos:

I. Fondo social;
II. Fondo de reserva, y
I11. Fondo repartible.

El fondo social se formara con el 40% del réndimiento econbémico neto y se
empleard para apoyar las necésidades prioritarias del plantel.

Los gastos con cargo a este fondo se harédn de acuerdo con lés disposiciones que
dicten las autoridades educatiyas competentes.

El fondo de reserva se constituira con el 20% del rendimiento econémico neto y

ge destinara a:

I. Evitar interrupciones en las actividades de la cooperativa.
I1. Incrementar dichas actividades;
111, Absorver las pérdidas que pudiera sufrir la cooperativa, las cuales deberéan

ser comprobadas ante las autoridades competentes.
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Ei fondo repartible se formard con el 40% del rendimiento econdémico neto y se
distribuird entre los socios al finalizar el ejercicio social correspondiente al
afio escolar.

Las mejoras que con motivo de ‘sus actividades llegaran a realizar las
cooperativas escolares a los bienes muebles e inmuebles de la escuela, quedaran en
beneficio de la misma.

El capitdl social de la cooperativa,_previo acuerdo de_la Asamblea General, se
podra incrementar:

I. Aumentando el nﬁmero de socios, y
II. | Suscribiendo y pagaﬁdé nuevos certificados de aportacién por los socios
ya existentes.

Los recursos en efectivo que administran las cooperativas seran depositados a
nombre de éstas en cuentas de»cheques o de ahorro, en el banco mas cercano a su
domicilio social. Las cuentas se manejaran con las firmas mancomunadas del
presidente del Consejo de Administraéién y el tesorero de la cooperativa. Cuando
en la poblacién mas cercana al plantel no exista banco, el tesorero de la
cooperativa, bajo su responsabilidad, fungira como depositario de dichos recursos.
Capitulo VIII:

Las cooperativas escolares se disolverdn por cualquiera de las siguientes causas:

I. Por reduccién del nimero de socios a menos de 10;
I1. Por clausura o fusién de la escuela donde funcione, y
111, Por voluntad de las dos terceras partes de los socios que la integran.

En los casos previstos en el articulo anterior, las autoridades competentes de
la Federacidén, nombraran un liquidador y uno mis serd designado por la Asamblea
General, Ambos quedarian al corriente de la contabilidad y continuardn las

operaciones hasta obtener el capital liquido.
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Una vez obtenido el capital llquido, se aplicaria de la siguiente manera:

I'

IT.

I,

Los recursos obtenidos.confofme 16 previsto en las fracciones II y 111 del
articulo 41, se destinarin como lo establece el dltimo parrafo del mismo
articulo;

Se devdlveré a los socios el importe de los certificados de aportacién que
hubiesen adquirido, ¥y

Si hubiera remanente, la Asamblea General determinari el porcentaje del
mismo que habré de destinarse para obras en beneficio del plantel, el cual
no podra ser mayor del 50%. El restq se distribuird entre los socids, por
partes iguales. Si el plantel dejara de funcionar, el 100% del remanente

corresponderd a los socios, por partes iguales.

Capitulo X:

Las infracciones al presente reglamento comprobadas por el Comité de Vigilancia,

seran sancionadas por la Asamblea General, la cual podri imponer cualquiera de las

siguientes medidas:

I.

11,

I11.

1v.

Amonestacién del socio infractor;

Suspensién temporal;

Destitucién del cargo que estuviera desempefiando dentro de la cooperativa,
¥y

Exclusién.

Las sanciones que se apliquen a socios infractores, maestros o empleados, serén

sin prejuicio de las que establezcan las disposiciones que regulen su relacién

laboral.

La aplicacion de las sanciones que prevén los articulos 56 y 57 no excluye el

ejercicio de las acciones civiles o penales por parte de las autoridades

competentes.
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REGLAMENTO DE LA PARCELA ESCOLAR
Este reglamento fue publicado en el aﬁo de 1944 por el presidente Manuel Avila

Camacho. Consta de siete capitulos, y son los siguientes:

Capitulo I , De la Definiéién y fines de la parceia escolar.

Capitulo 1II De la naturaleza de la parcela escolar.

Capitulo III De la integracién y administracién del comité de la parcela.
Capitulo 1V De las funciones y facultades del comité.

Capitulo v Del reparto de utilidades de la parcela.

Capitulo VI De la vigilancia, faltas y responsabilidades.

Capitulo VII - Del financiamiento y manejo de la parcela.

Capitulo 1:

Se entiende por parcela escolar toda extensién de tierra del ejido que en los
términos de los articulos 185 y 186 del Cédigo Agrario y con fines educacionales
gse destine y utilice por los alumnos y maestros en las escuelas rurales para la
ensefianza y adiestramiento de aquellos en las labores agricolas y actividades
agropecuarias o de industrias rurales para el mejoramiento de la parcela y para
beneficio de las escuelas agricolas y de los maestros.

Cuando no sea posible localizar toda la extensién de la parcela en una sola
unidad de terrenos, se tendra en considerécién principalmente;

a) | La parte dedicada al edificio de la escuela y sus anexos.
b) Los campos de cultivo, ganaderia y experimentacién.

La parcela escolar, de acuerdo con los articulos 185 y 186 del Cédigo Agrario,
tiene por fines educativos esenciales:

A) Iniciar la preparacién de los alumnos de las escuelas rurales para que
reciban una educacién agricola apropiada que los capacite para desarrollar

todas las labores de produccién agricola.
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B) Cooperar con las comunidades y nicleos ejidales en la practica de métodos
de cultivo y organizacién de pequeiiags industrias agropecuarias.

C) Impulsar mediante los cultivos emprendidos y las pequefias industrias que
se establezcan, rendimientos econdémicos que constituyan una fuente de
ingresos suplementaria para beneficio de las labores educativas vy
mejoramiento del profesorado.

Capitulo II:

La parcela escolar estd sujeta al mismo régimen legal que las demés del ejido,
y por lo mismo no podréd arrendarse, permutarse, traspasarse o enajenarse a ninguna
persona real o moral, debiendo ser explotada mediante el trabajo obligatorio de los
profesores y alumnos capacitados, auxiliados por el Comité de Administracién de
la parcela escolar. Esta se titulara en favor de la escuela rural, representada por
la Secretaria de Educacién Publica.

Las porciones de tierra en la resolucidn presidencial respectiva que hayan sido
asignadas para la parcela escolar, no podrédn ser explotadas por el comisariado
ejidal ni destinadas a un uso diverso del sefialado. El Comité de Administracién de
la parcela cuidard de que se reintegren a la escuela rural las tierras que le
pertenezcan, en caso de que hayan sido detentadas por ejidatarios 6 por cualquiera
otra persona o autoridad. A peticién del mismo comité, las autoridades militares
y el Departamento Agrario estaran obligados a prestarle auxilio y a intervenir para
la restitucién de la parcela. |

En los casos en que los ejidos carezcan de porcién asignada para uso de la
parcela escolar; el Inspector Escolar Federal conjuntamente con el Delegado de la
Promocidon Ejidal de la Direccion de Organizacidon Agraria Ejidal, dependiente de
la Secretaria de Agricultura, promoveran ante las autoridades correspondiente, gue

se constituya dicha parcela, de acuerdo con el Articulo 185 del Cédigo Agrario.
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Capitulo III:

La explotacién y administracién de la parcela escolar estard a cargo de un Comité
de Administracién, integrado por tres hiembpos: un Presidente, que seré el director
de la escuela rural; un Tesorero, que seré elvmismo del comisariado ejidal y un
vocal secretario, que seré el presidente de la sociedad de padres de familia o el
representante del Comité de Educacidn.

Corresponderd al director de la escuela rural proceder a la integracién del
Comité de Administracidn de la parcela mediante oficios que dirigiréva las personas
designadas para tesorero y vocal secretario.

La personalidad de los componentes del comité se legalizarad por acta certificada
ante la presidencia municipal vy el comisariado ejidal correspondiente; su
presidente lo comunicard a la Direccién General de Ensefianza Primaria Urbana y
Rural de la Secretaria de Educacién Pﬁblica, por conducto de la Direccién Federal
de Educacién respectiva, remitiendo copias del citatorio y del acta constitutiva,

Las ausencias temporales de los miembros del comité, mayores de quince dias pero
que no excedan de los tres meses, se cubriréan en la forma siguiente:

a) La del presidente por el profesor que quede encargado de la escuela.

b) La del tesorero por el miembro que designe el comité de vigilancia del
comisariado ejidal.

c) La del vocal secretario por el miembro que designe la sociedad de padres
de familia o el Comité de Educacién en su caso.

Los Comités de Admihistraoién de las parcelaskescolares sesionarédn por lo menos
dos veces al mes; dependeran técnica y administrativamente de la Direccidén General
de Ensefianza Primaria Urbana y Rural de la Secretaria de Educacién Pablica, a

través de la Direccién de Educacidén Federal respectiva.
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Capitulo IV

Anualmente y con anticipacidén de dos meses a la apertura de los cursos escolares,

el Comité de Administracién de la parcela, asesorado por el delegado de promocidn

ejidal y del inspector escolar de la zona elaborard la documentacién siguiente:

a)
b)
c)
a)

e)

Un plan de organizacién de las actividades de la parcela y de las pequefias
industriasiagropecuarias que se deben establecer. |

Un programa de labores con su correspondiente calendafio para.él desarrollo
dé ias actividades escolares y de adiestramiento en las faenas agricolas.
Un proyecto de distribucién de gastos suplementarios de acuerdo con el
rendimientovprobable de los beneficios de la parcela.

Una lista del material y equipo indispensable para iniciar los trabajos
de la parcela. |
Un esquema de las porciones de tierra de la parcela escolar asignadas a
los fines de demostracién y mejoramiento agricola y pecuario; a las
pequenag industrias, a la expiotacién propiamente econémica y a los

cultivos horticolas y frutales.

La documentacién antes indicada se remitira para su aprobacién y observacién a

la Direccién General de Ensefianza Primaria Urbana y Rural.

Son‘facultades del Comité de Administracidén de la parcela:

a)

b)

Determinar la naturaleza de los cultivos que se realicen la parcela
escolar.

Seleccionar, con el coﬁsejo del delegado de promocidén ejidal, las
industrias agropecuarias adecuadas a las condiciones del medio en que se

implanten.
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c) Elaborar el plan de trabajo agricola para la escuela rural, determinéndo
los periodos reglamentarios de las actividades escolares y el calendario
de los mismbs.

d) Precisar los medios eficaces para la adaptacién y preparacién de las
tierras, y la adquisicién de equipos de trabajo, enseres y semillas
destinados a los cultivos.

e) . Formular el prdyecto de gastos suplementarios indispensables'para el buen
funcionamiento de la escuela, teniendo en cuenté los beneficios probables
que rinde la parcela anualmente y la proporcién en que se deben distribuir
segln lo dispuesto por este reglamento.

f) Autorizar la venta de los productos de la parcela y cuidar de la
distribucién de los beneficios obtenidos.

Son atribuciones del presidente del Comité devAdministracién de la parcela:
gsefialar los asuntos que deben tratarse en las juntas reglamentarias; convocar a
juntas del comité cada vez que lo considere necesario; dirigir y vigilar los
trabajos en la parcela; rendir un informe semestral de las actividades del comité
a la Secretaria de Educacién Piblica; autorizar los libros y las cuentas del
tesorero, y formar el plan de trabajo.

El maestro formulard anualmente el plan de operaciones y ﬁresupuesto del comité,
procurara cumplir.las finalidades dé la parcela sin menoscabo de la enséﬁanza
regularizada de los alumnos, incluird un horario de distribucién de tiempo.

Son obligaciones del tesorero: recibir y cuidar de los bienes y semovientes de
la parcela; tener inventario de Gtiles de trabajo que adquiera la escuela rural en
fondos de la parcela; realizar las operaciones de venta de los productos de la
parcela y hacer las compras para la misma autorizadas por el comité; rendir informe

de caja bimestral; el 10 de julio y el 2 de enero de cada aifio.
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Son obligaciones del vocal secretario: llevar un libro de actas de las sesiones
y trabajos del comité; despachar la correspondencia. mediante acuerdo del
presidente, y tramitar todos los asuntos que se relacionen con las actividades de
la parcela escolar.

Capitulo V:

La_administracién y explotacién de la parcela escolar estaré exenta de impuestos
y derechos, conforme a las fracciones I y>VII del Articulo 30 del Cédigo Fiscal,
por estar destinada a servicio publico y a funciones eminentemente educativas y
titulada a la Secretaria de Educacién Pablica.

El reparto de utilidades que rinda la explotacién de la parcela sélo podra
llevarse a cabo después del balance anual que efectivamente las arroje. Sus
rendimientos liquidos se distribuiran en laé siguientes proporciones:

a) Un 50% para fomento de la obra educativa, adquisicién de material escolar,
muebles, ﬁtilés e implementos, equipos deportivos y culturales.

b) Un 25% para implementos agricolas, semillas, éemovientés o implantacién
de pequefias industrias agropecuarias.

c) Un 25% como bonificacién o‘gratificacién anual  repartible entre los
maestros que atiendan'la parcela fural.

Los inspectores de Educacién Federal deberdn supervisar l# administracién y
marcha general de los trabajos de las parcelas, las cuentas y el balance.
Capitulo VI

A peticién de los Consejos de Vigilancia de los Ejidos, de los presidentes
municipales o de los inspectores de Educacién Federal, y cuando se denuncien ante
los directores de Educacidén Federal, los delegados de promocidén ejidal o cualquiera

otra autoridad agraria, irregularidades que puedan redundar en prejuicio de las
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labores o de la buena administracién de la parcela escolar, dichas autoridades
practicaran las investigaciones respectivas.

Las faltas administrativas en que incurran los miembros del Comité de
Administracién, seran sancionadas por la Secretaria de Educacién Piblica de la
manera siguiente:

I. Las del presidente, con su cambio de escuela, en caso de que la falta fuere
a tal punto grave que«iiera lugar a la suspensién, el cese o la termihacién
del trabajo, conforme al estatuto juridico, y

II. Las de los otros miembros del comité con la sustitucién de ellos por los
nuevos representantes desighados de entre los Organos a que pertenezcan,

Las sanciones establecidas en el articulo anterior seran impuestas sin obstéaculo
de exigir las responsabilidades civiles o penales de los miembros del comité en el
manejo de los fondos de la parcela. En este caso, el comité serd renovado
totalmente y quedara sujeto a las sanciones de la Ley de Responsabilidades de
funcionarios y empleados de la Federacidén, la cual se declara aplicable para estos
casos.

Capitulo VII:

Se iniciara la explotacién integral de la parcela rural para la cual la
Secretaria de Educacién Piblica seleccionara las diez priméras escuelas que deben
financiarse de acuerdo con el Decreto Presidencial respectivo y aumentard su nimero
cada afio a medida que lo permita el fondo destinado al efecto.

La designacidn recaera preferentemente en las escuelas cuyas parcelas retinan las
mejores condiciones de aprovechamiento.

La superficie de las parcelas que se dedique a explotacién, no excederd por ahora
de dos hectadreas y podra aumentarse a medida que lo permitan los recursos

disponibles.,
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El financiamiento de las parcelas se haré concediendo al Comité de Administracién
de la parcela representado por su presidente, un crédito anual para avio vy
refaccién contra el Banco Nacional Ejidal, como fiduciario de la Secretaria de
Educacién Piblica. Los fondos seran recibidos y reintegrados por dicho comité
mediante las érdenes especiales que girarad dicha secretaria.

La Secretaria de Educacién Pﬁblica limitaré a lo indispensable los cambios de
residencia de los maestros, a fin de que el inicio de una explotacién pueda
continuarla hasta ver los resultados y vigilard que los comités reintegren
totalmente los préstamos obtenidos durante su actuacidn,

Los trabajos en la parcela seran ejecutados por el maestro auxiliado por los
educando que deberan participar en las operaciones respectivas en la medida de su
capacidad fisica, y en caso de que ésta no se lo permita, deberan observar su
ejecucién por los jornaleros que contfate el maestro con aprobacién del comité.

Corresponde a la Secretaria de Educacién Pidblica la aplicacién e interpretacidn
de este reglamento, quedando facultada para dictar en la esfera administrativa las
disposiciones encaminadas a su eficaz cumplimiento.

LEY DEL AHORRO ESQOLAR

esta ley fue publicada en 1945 siendo presidente Manuel Avila Camacho; en ella
se establece que el ahorro escolar forma parte de la funcién educativa, que es de
interés y obligatorio para todas las escuelas oficiales y particulares.

El ahorro se llevara a cabo, segin lo dispuesto por esta ley, mediante las formas
en que designe la Secretaria de Educacién Piblica ya sea por medio de libreta,
planillas o estampillas. Los ahorros obtendran interés. |

La Secretaria de Educacién Piblica nombrara a un delegado. Este tendra facultades

de depositar y retirar los fondos previa autorizacion.
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Las sanciones que se establecen seran establecidas en el Cédigo Penal, para las
personas que incurran en malos manejos del ahorro.
Reglamento de la Ley del Ahorro Escolar.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién en 1946 siendo presidente Manuei
Avila Camacho.

En el capitulo I se establece que la Secretaria de Educacién Piblica seréd la que
organizara el ahorro en todas las escuelas y que seré obligatorio. Para lo anterior
establecerd la Secretaria un departamento del ahorro escolar que serd directamente
responsable.

El capitulo 11 establece la época, forma y devolucidén del ahorro. El ahorro se
practicard en las semanas de trabajo. La forma seri4 por medio vde libretas y
estampillas adheridas. En las libretas se anotard el nombre del alumno, de la
escuela y del director de la misma.

El retiro de los fondos podra hacerse por el alumno interesado, en el banco que
se trate.

De las sanciones trata el capitulo tercero. Establece que el director de las
escuelas seran los que vigilarén esta practica.

El director, profesores o empleados que no cumplan con las disposiciones serén
sancionados pér medio de una primera y segunda amonestaciones, consideréndose la
tercera como falta al contrato de trabajo, en concordancia con el estatuto.

De las actuaciones educativas trata el capitulo IV; se establece que la
Secretaria de Educacién Pablica formulari los planes de educacién y fomento del
ahorro, procurando desarrollar los hdbitos de economia y combatir el dispendio por
medio de platicas, conferencias, proyectos, préicticas en los bancos y juntas de

ahorro escolar.
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D)

El capitulo V, de las disposiciones complementarias, gstablece que los bancos
entregaran al departamento de ahorro loé estados, relaciones y demis informes que
revelen la situacién de las cuentas de ahorro, los balahces contables, etcéters.

Cabe mencionar que envlos articulos transitorios se establece que: La Secretaria
de Educacién Piablica estd facultada para dictar instructivos y demés disposiciones
encaminadas para su exacto cumplimiento.

LABORAL
‘ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL (APARTADO B)

Este articulo constituye el titulo sexto de la constitucién (del trabajo y la
previsién social), y a la letra dice "Toda persona tiene derecho al'trabajb digno
y socialmente 1til; al efecto, se promoveréan la creacién de empléos vy la
organizacibén social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir, a las bases siguientes deberéd expedir
leyes sobre el trabajo, la cuales regirénﬁ39{

En su apartado B (Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores), trata sobre las condiciones de trabajo de los empleados al
servicio del Estado. Estas condiciones son entre otras, la duracién de la jornada
de trabajo, el sueldo. Se sefialan ademis, la forma en que se designa al personal,
y sus derechos escalafonarios.

Asi mismo se establece que ningin trabajador puede ser separado por causa
injustificada y cuando lo es puede optar por su reinstalacién o su indemnizacién
conforme a la ley.

Marca en su fraccién X el derecho de asociarse en la defensa de intereses

comunes, asi como hacer el uso de la huelga.

39

Articulo 123 Constitucional.

73



La fraccién XI trata sobre las mismas condiciones en materia de seguridad social;
las cuales son

En cuanto a accidentes, se cubrirdn los gastos. que ocasionen las curaciones,
asimismo en cuanto a asuntos profesionales, de maternidad, jubilacién, invalidez,
vejez y muerte.

La proteccién a la mujer, durante el embarazo, no realizarén trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y gignifique un peligro para su salud en relacién.con la
gestacién; gozaradn forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir
su salario integro y conéervar su empleo y los_derechos que hubiesen adquirido por
la relacién de trabajo.

En el pefiodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno; para alimentar a sus hijos. Ademés, disfrutaréan de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

LLos familiares de los trabajadores tendrén_ derecho a asistencia médica y
medicinas.

Se establecerén centros para vacaciones y para recuperacién, asi como tiendas
econémicas para beneficio de los trabajadores v sus familiares.

Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamientovo
venta, conforme a los programas previamente aprobados. Mediante aportaciones, el
Estado establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitps
en favbr de dichos trabajadores. v |

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

REGLAMENTARIO DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
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Publicada en el afio de 1963 por el Presidente Adolfo Lopez Mateos, y en el afio
de 1975 Luis Echeverria decreté reformas y adiciones a esta ley.

Consta de diez titulos: el primero establece las disposiciones que los
trabajadores deben respeta. Delimita dos grupos de trabajadores:vLosbdé Bage y los
de Confianza; éstos ﬁitimos, son excluidos de esta ley. |

El ségundo titulo, establece los derechos y obligaciones de lés trabajadores y

de los titulares.

En lo que se refiere a los trabajadores, tienen derecho a un sueldo que no debe
ger inferior al minimo, tampoco se le puede retener por ningin motivo, salvo lo
establecido por la ley. Asi mismo la jornada de trabajo no éxcederé de 8 horas, no
se podra removéf de su puesto al trabajador ni cambiarlo, salvo bor peticidn
personal. Se consideran dos horarios de trabajo el diurno y el nocturno, éste
dltimo serd de siete horas y media de labores. Las trabajadoras disfrutarén de
descanso de 90 dias pdr estado de gravidez (embarazo).

Los trabajadores podrdn disfrutar de dos periodos vacacionales de diez dias
laborales; también gozardn de aumentos salariales, segﬁn los éﬁos que tengan
prestando'servicios y tendrédn un sobresueldo seglin la zona econémica donde se
encuentren laborando.

Son obligaciones de los titulares entre otras preferir a los trabajadores por
igual, cumplir con las condiciones‘higiénicas y la prevencién de accidentes de
trabajo; reinstalar a los trabajadores en las plazas donde los hubieéen separado
y el pago de sueldos .caidos, indemnizar a los trabajadoreé por separacién
injustificada; proporcionar instrumentos y materiales de trabajo; cubrir
aportaciones que fijen las leyes para proporcionar seguridad y servicios sociales

a los trabajadores.
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Los trabajadores, tienen la obligacién de: desempefiar su trabajo con cuidado y
esmero, y bajo la direccidn devsus jefes y reglamentos respectivosg, observar buenas
costumbres dentro del trabajo, cumplir.con las condiciones generales del trabajo,
asistir puntualmente, etcétera. |

La suspensién temporal del trabajador no significa cese del mismo. El cese sblo
procgderé por renuncia, por abandono de empleo, por resolucidén de la junta de
conciliacién_y arbitraje, por faltar mds de tres dias Qonsécutivos, etcétera.

él titulo terceré se refiere al escalafén, entendiéndose como un sistema
organizado para ejecutar las promociones de ascenso de los trabajadores y
autorizacién de permutas.

En esta parte se establecen las bases generales, sobre el derecho del trabajador
para ser ascendido. Este ascenso se dard mediante calificaciones establecidas por
un tabulador tomando en cuenta: los conocimientos, la aptitud, antigiiedad, la
disciplina y puntualidad.

De la organizacién colectiva de los trabajadores y de las condiciones generales
de trabajo, trata el titulo cuarto de esta ley. Se establece que, en cada
dependencia, sélo habra un solo sindicato y si hay otro grupo, el tribunal federal
de Conciliacién y Arbitraje otorgara el reconocimiento al mayoritario.

Todo trabajador tiene derecho de formar parte del sindicato. Asi mismo, se
gefialan las condiciones para el.registro del sindicato y sus funciones; asi como
la adhesién a la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.
Dicha federacién se regiréd por sus estatutos.

En cuanto a las condiciones generales de trabajo,_los titulares las fijaran
oyendo al sindicato; éste podra objetar sustancialmente condiciones y recurrir al

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, quién resolveré en definitiva.
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El capitulo III de esta ley habla del derecho de huelga, definiéndose como la
suspensién temporal de labores cuando el titular no acceda a sus demandas, y cuando
se violen los derechos que consagran ei articulo 123, en.su apartado B.

La declaracién de huelga deberd estar bajé los iineamentos ‘juridicos,
procediéndose a lo que,dispong&vél,tribunﬁl de‘Conciliacién'y Arbitraje.‘

El titulo 'quinto; de los riesgos'}profesionales y de las enfermedades no
profeéionales, establece que los riesgos profesionales que sufran los trabajaddres
se regirén por las disposicioﬁes de la:Ley del_Institutovde Seguridad y Servicios
de los Trabajadores al Servicio del.Estado y de la Ley Federal del Trabajo. En casé
de que sean enfermedades no profesionales el trabajador'tendfé derecho a que se le
conceda licencia en los términos en qué se establece el Articulo 52 del capitulo
X del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del personal de la
Secretaria de Educacién Ptblica.

En el titulo sexto, de las prescripciones, tratan esencialmente de las acciones
que nazcan de esta Ley, del nombramiento otorgado en favof.de los trabajadores y
de los acuerdos que fijen las condiciones generales de trébajo, prescribirén en un
afio. . .49,

El siguiente titulo concierne a la integracién del Tribunal Federal de
Conciliacién y ARbitraje asi como el procedimiento del mismd. Establece que el
tribunal serd colegiado y ée integrardé un magistrado por pafte del Gobierno
Federal, otro por parte de la F.E.T.S.E. y el tercero nombrado por ambos. Sus

atribuciones son el de conocer los conflictos individuales que se susciten entre

‘los titulares y sus trabajadores, conceder registro a sindicatos, conocer

40

Articulo 112 de Ja Ley Federal de Los Trabajadores al Servicio del Estado.
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conflictos sindicales e intersindicales, y efectuar registro de las condiciones
generales de trabajo.

El procedimiento ante el Tribunal se reducird a la presentacién de la demanda,
que deberid hacerse por escrito o verbalhente por medioc de compareéencia, a la
contestacion, que se hara dé'igual forma, y a una sola audiencia en la que ée
recibiran pruebas y alegatos de las partes, y se pronunciaréd resolucién, salvo
cuando a juicio del propio Tribunal se requiera la prdctica de otras diligencias,
en cuyo caso se ordenara que se lleven a cabo y una ves desahogados, se dictaré
laudo.

El octavo trata de los medios de apremio y de la ejecucién de los laudos. El
Tribunal tiene la obligacién de proveer a la eficaz e inmediata ejecucién de los
laudos, dictando todas las medidas necesarias en la forma y términos que a su
juicio sean procedentes.

El titulo noveno establece las resoluciones a los conflictos entre el poder
judicial de la federacidén y sus servidores.

Por Gltimo se establece, en el titulo décimo, las conexiqnes disciplinarias y
de las sanciones.

Las reformas hechas en 1975 fueron a los Articulos 59, 169, 35, 43, 46, 84, Se
crearon los articulos 42 bis, 46 bis y 127 bis.

REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO
DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién en el afic de 1946 por Manuel
Avila Camacho y considerando la opinién del S.N.T.E. Consta de quince capitulos,
en los cuales se establecen las condiciones generales de trabajo del personal de

base.
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Los capitulos I y Il establecen las disposiciones preliminares, asi como la
clasificacién del personal de confianza como de base; estos Gltimos, se subdividen
en tres grupos: Docentes, Técnicos y Administrativos.

Los capitulos III y IV disponen sobre los nombramientos y promociones asi como
de los derechos y obligaciones de los trabajadores. Toca a la Secretaria extender
nombramientos y ningin trabajador adquirira el cardcter de empleado dé baée, siné
hasta que transcurran seis meses de la fecha de su ingfeso. Asi mismo la Secretaria
podré remover.a su arbitrio a todo trabajador de huevo ingreso antes de que cumpla
geis meses de servicio.

En cuanto a los movimientos escalafonarios, estos estardn de acuerdo con el
dictamen previo que emita la Comisién Nacional de Escalafén.

Entre los derechos de los trabajadores podemos mencionar la de percibir el sueldo
que corresponde, disfrutar de vacaciones y descahsos, recibir atencién médica asi
como todos los servicios asistenciales que se establezcan en las leyes vy
reglamentos. También tiene derecho a permisqs y licencias, asi como el de ser
ascendido en términos en que el escaléfén lo determine.

Las obligaciones que el trabajador tiene que cumplir son:

Rendir la protesta de Ley; asistir con puntualidad,:desempeﬁar su trabajo en el
lugar que le sea adscrito, obedecer Ordenes de sus superiores, observar buena
‘conducta, dar facilidad en cualquier caso a la Secretaria o al sindicato y
comunicar oportunamente de cualquier irregularidad observada en el servicio.

Prohibe a los trabajadores aprovechar los servicios del personal en asuntos
particulares, asi comd ejecutar actos contrarios al desempefio de las funciones
encomendadas por la Secretaria.

Las jornadas de trabajo y la asistencia al trabajo conforpan los capitulos V y

VI. Se consideran jornadas diurnas las comprendidas de las 6 a las 20 horas, la
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nocturng de las 6 horas}y la mixta la que comprende ambas jornadas, siempre que el
nocturno sea menor deltres horas y media.

Cuando se aumenten las horas de jornada por las necesidades del servicio, se
consideran extraordinarias y se pagaran con doble sueldé.

Los horarios establecerén el tiempo laborable, concediendo diez minutos para
llegar tarde. Los jefes tienen la facultad de'dispensar dos retrasos por quincena
pero lo tienen que notificar al departamento de personal. |

La intensidad y calidad del trabajo, los salarios y las vacaciones son los
capitulos VI1, VIII y IX de esta ley.

El primero habla de la calidad del trabajo, estando determinada por la findole
de‘funciones o actividades que normalmente se estime eficientes. La intensidad del
trabajo estard determinada por el conjunto de labores que se asignen a cada empleo.

El salario es la rétribucién a los servicios prestados asi como a las vacaciones
qué gse establecen en las leyes, éstos seran pagados en los términos de las
disposiciones fiscales vigentes.

Las vacaciones de los trabajadores docentes se regirdn por los calendarios
escolares, y los no docentes por las disposiciones que dicten las dependencias de
su adscripcién.

Los salarios se cubrirédn de acuerdo a las disposiciones dictadas por este
reglamento.

El capitulo X establece dos tipos de licencias: con goce de sueldo y sin goce
de sueldo. Estos se otorgardn de acuerdo a los lineamentos normativos de este
Reglamento.

En el capitulo XI, se consideran tres formas en que se pueden efectuar los
cambios deblos trabajadores. Por necesidad del sefvicio, por permuta y por razones

de enfermedad.
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Las suspensiones y destituciones, tendran efectos, como se establece en el
capitulo XII, en el caso en que el trabajador sea privado de su libertad por algin
delito cometido; cuando contraiga el trabajador alguna enfermedad contagiosa que
ponga en peligro a las personas que le rodean; por abandono de empleo.

Se consideran de riesgos profesionales, como lo establece el capitulo XIII, los
lugares despoblados‘o incomunicados donde presten servicio los trabajadores.

Asi mismo los trabajadores tienen la obligacién de avisar después de 72 horas
de haber sufrido accidente o enfermedades profesionales, como la invalidez.

El capitulo XIV establece las infracciones y recompensas, a que se harén
merecedores los trabajadores.

En lo que se refiere a las infracciones por actos contrarios a este reglamento

son:
1 Extrafiamiento y amonestaciones verbales y escritas.
II Notas malas en la hoja de servicio.

111 Pérdida de derecho para recibir sueldos.
v Cese de los efectos del nombramiento.

Estas se impondrén de acuerdo por lo dispuesto a este reglamento.
Las recompensas a las que tendréan derecho los trabajadores son:
I Notas buenas en su hoja de servicios.,
II Felicitaciones por escrito.
Por Gltimo, en el capitulo XV, se establecen las disposiciones generales, entre
ellas, podemos mencionar: cuando la necesidad de reducir los sueldos al personal,
o suprimir al personal, o suprimir empleos de base, se tendrd que oir previamente

al sindicato.
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Cuando un empleado renuncie, la Secretaria le extendera cara de servicios. 8Se
incluiran, cuando la situacién lo permita, partidas, para que el Estado cumpla
respecto al suministro a los trabajadores, de habitaciones cémodas e higiénicas.

Los pagos que debén hacerse por conceptos de sobresuéldos, vidticos y otros se
harédn por lo dispuesto a la Ley Organica de Presupuestos de Egresos de la
Federacion y su Reglamenfo.

Asi mismo, todas las cosas no previstas en este reglamento serén resueltos por
la Secretaria de Educacién Piblica, siempre escuchando a la parte sindical.
REGLAMENTO DE ESCALAFON DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO i)E LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA.

Publicado en 1973, consta de diez titulos. El primero es el de las disposiciones
generales; establece que el escalafén es el sistema organizado en la Secretaria de
Educacién Piblica para efectuar las promociones de ascenso de los trabajadores de
‘base y autorizar las permutas. Este reglamento contiene el conjunto de normas que
determinan y regulan este procedimiento fundamentado en lo dispuesto por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y apoyado en lo relativo al
reglamento de las condiciones generales de trabajo de la propia Secretaria.

Estas disposiciones son obligatorias para: La Secretaria de Educacién Piblica,
la Comisién Mixta de Escalafén, los trabajadores y para el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién; no siendo Aplicables a los trabajadores llamados de
confianza.

Para fines escalafonarios los trabajadores se dividen en grupos de acuerdo al
catdlogo de empleo. El ascenso de los trabajadores se determinara mediante la
calificacién de diversos factores escalafonarios que son: conocimientos, aptitud,

disciplina, puntualidad, y antigiiedad.
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El titulo segundo, de la Comisién Nacional Mixta de Escalafén, establece que su
integracién sera de dos representantes de la Secretaria de Educacién Piblica, dos
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién y un quinto miembro que seré
designado por ambas partes, quien funcionard como Presidente arbitro.

La Cqmisién Nacional Mixta de Escalafén se organiza, en cuatrofgrupos quedando
a cargo uno a.cada représentante de las dos partes. Los representantes de la
Secretaria de Educacién PiGblica son los encargados de los grupos II y IV, los
representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién tendrén a su
cargo los grupos I y II.

Esta institucién es auténoma en sus decisiones cuyas resoluciones no podrén ser
invalidadas por las autoridades administrativas ni sindicales.

Esta facultada para ascender a los trabajadores de base asi como autorizar las
permutas de los empleados.

El grupo I de la Comigsién Nacional mixta de Escalafén conocerd los asuntos
escalafonarios y elaborard proyectos que dictamen y de Catalogo Nacional de las
‘Escuelas primarias diurnas y nocturnas de los Estados.

El grupo II, serd a lo relativo a las normas escalafonarias de jahdines de niflos
en toda la Repiiblica, escuelas primarias diurnas y nocturnas del Distrito Federal,
escuelas asistenciaies y centros regionales de educacién fundamental, escuelas
primarias de ekperimentacién pedagégica;‘ dnexas a las Normales de Maéstro y
ayudantes de taller de escuelas primarias en el Distrito Federal; muestras de
ensefianzas musicales elementales de jardines de nifios de toda la Repiblica y de
todas las que pudieran crearse por necesidades del servicio.

El grupo TII, estd compuesto por: personal educacional dependiendo de la
Direccién General de Educacién Especial en todos sus niveles; personal educacional

dependiendo de la Direccién General de Educacién Fisica en todos sus niveles,
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personal educacional del I.N.B.A. y literatura; personal‘educacional de centros de
‘enseﬁanza agricola, personal educacional de las Direcciones Generales de Educacién
Extraescolar, de los centros de capacitacién para el trabajo industrial, de la
Direccién General de Educacidn Audiovisualy’Divulgacién del I.N.B.H., de Educacién
Fundamental y de otras gue pudiesen crearse.

En el grupo IV se encuentra: los empleados administrativos, profesionales no
docentes, especialistas, técnicos, obreros y auxiliares de intendencia de las
diversas dependencias de la S.E.P.

El titulo tercero, se establecen los aspectos de la clasificacién y de los
derechos escalafonarios.

La clasificacién se éstableceré de acuerdo al grupo escalafonario; el subgrupo
escalafonario; la rama escalafonaria y la especialidad.

Los derechos estarin de acuerdo a la apreciacién de los aspectos a calificar y
después de seis meses de antigiiedad. Se perderd los derechos si el trabajador
incurre en alguna causa establecida en la Ley Federal de Trabajadores al Servicio
del Estado.

El titulo cuarto, menciona los procedimientos éséaiafonarios. La Comisién
Nacional de Escalafén integrarid el expediehte personal de cada uno de los
trabajadores de base, mediante los requisitos que aportara cada trabajador.

Los catdlogos son relaciones nominales que contienen ordenadamente la puntuacién
escalafonaria de los trabajadores, estos se elaborarén por lo dispuesto en el
articulo 68 de este regiamento y se publicard en el primer trimestre del afio
lectivo.

La Direccién General de personal, las Direcciones Generales, Institutos y

Departamentos, deberdn reportar a la comisién, las vacantes que se presente, asi
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mismo, la comisién elaboraréd un proyecto de boletin, convocando a los trabajadores
que tengan derecho a conéursar°

El titulo quinto establéce los faétores a calificar, estos'son: los conocimiento
que eqﬁivalen a un 45%, lé aptitud el 25%, al antigﬁedéd el 20% y la disciplina y
puntualidad el 10%, cabe mencionar qué existe un tabulador para calificar dichos
factores.

De las permutas y conversiones en plazas escalafonarias conforman al titulo sexto
de este reglamento. Las permutas son cambios de empleos que tengan categoria
similar, equivalencia escalafonaria y condiciones andlogas de promocién, éstos se
haran de comin acuerdo entre los trabajadores y con anuencia de la S.E.P.

En caso de conversi6én de plaza, el trabajador tendrd4 derecho a la plaza cuya
transferencia se ha realizado.

El titulo séptimo, de las inconformidades. Se establece, que los trabajadores
inconformes con el resultado de un dictamen, podrédn pedir un nuevo estudio ante la
Comisi6én, siempre y cuando se apegue a lo estipulado en este reglamento.

El octavo titulo trata de las excusas y recusaciones. Los Secretarios Nacionales
de Grupo y los miembros de las Subcomisiones de Escalafén, deberdn excusarse de
conocer de los asuntos a su cargo en los casos siguientes:

I. El parentesco por consaguinidad hasta el tercer grado o por afinidad con

alguno de los interesados;

1I. Por existir enemistad comprobada con alguno de los interesados;
111, Por hallarse litigando como contraparte de alguno de los interesados;
1V, Por ser parte interesado.

Los mismos motivos para la excusa, lo son para la recusacién.
En lo que respecta al noveno, la comisién formar& un archivo central o Banco de

datos, en el que se llevari un registro de los trabajadores de la S.E.P.

85



Por iltimo, el décimo establece, el término para la prescripcién y que se refiere
el articulo 112 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se
computara a partir de la fecha en que la dependencia oficial notifique la vacante
a la Comisién. |

LEY DEL I.5.S8.8.T.E.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién, éh el afio de 1959 por el
presidente Adolfo Lépez Mateos. Luis Echeverria,' en 1972 decreté reformas y
adiciones a esta ley.

En el capitulo primero se establecen las disposiciones generales.vEsta ley se
aplica a los trabajadores al servicio del Estado, asi como lbs familiares de éétos.

Establece como prestaciones obligafofias las: de seguro de enfermedades no
profesionalgs y de maternidad, seguro de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, créditos para la'adquisicién en propiedad de casas y terrenos para
la construccién de las misﬁas, destinadas a la habitaciéﬁ familiar del trabajador,
arrendamiento de habitaciones econémicas pertenecientes al Instituto, préstamos,
jubilacién, seguro de vejez, invalidez, por muerte, indemnizacién global.

Queda como obligacidén a los trabajadores al proporcibnar los datos que requiera
el Instituto.

En el capitulo segundo se establecen los sueldos, cuotas y éportaciones que
tomaron en cuenta para efectos de esta ley. Para tales efectos se toman en cuenta
el sueldo presupuestal, el sobre sueldo, y la ‘compensacién por servicios
especiales.

El trabajador cotizara al Instituto el 8% del sueldo basico, las entidades y los
organismos piiblicos estéan obligados'a efectuar los descuentos que el Instituto

ordene, asi como enviar las néminas y los recibos en donde figuren.
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La separacién por licencias sin goce de sueldo o por suspensién de los efectos
del nombramiento a que se refiere el Articulo 43, fracciém II y el péarrafo del
articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién, se computard como tiempo de servicios. Siendo obligatorio el pago la
totalidad de las cuotas establecidas en esta ley.

El capitulo tercero, del seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad,
establece que en caso de enfermedad no profesional, el trabajador y el pensionista
tiene derecho a la asistencia médica, quimica, farmacéutica y hospitalariaQ

Cuando la enfermedad incapacite al trabajador, éste, tendrd derecho a la licencia
con goce de sueldo o medio sueldo y hasta licencia sin goce de sueldo, mientras
dure la incapacidad conforme a lo dispuesto por la reglamentacién vigente.

Otorga el derecho de servicios a la esposa, a los hijos o a los familiares que
dependan econdémicamente del trabajador o pensionado. Asi mismo, la trabajadora, la
esposa del trabajador o pensionista, tendrédn derecho a las prestaciones de
asistencia médica durante embarazo y ayuda para la lactancia durante seis meses.

El trabajador que sea dado de baja y haya prestado gervicios durante seis meses
ininterrumpidos, conservari sus derechos durante los dos siguientes meses.

El capitulo cuarto trata del seguro de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

El seguro de accidentes de trabajo, se hara efectivo, cuando los accidentes se
realicen en las circunstancias que especifica la Ley Federal del Trabajo, asi como
aquellos que ocurran al trabajador al trasladarse directamente de su domicilio, al
lugar en que desempefie su trabajo o viceversa.

En cuanto a las enfermedades profesionales, éstas se consideraran las que rednan

las circunstancias y caracteristicas sefialadas en las leyes de trabajo.
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La profesionalidad de los accidentes y del trabajo seran calificados por el
Instituto y, en caso de inconforhidad, el trabajador tendréd derecho a nombrar un
peritovpara analizar su caso en el Instituto.

Asistencia» médica, quirdrgica & farmacéutica, hospitalizacién y aparatos;
licencia con goce de sueldo, incapacidades, pensiones hasta el 100% de suéldo segin
lo establezca la ley; pensién a los familiares en caso de muerte, etcétera.

En el capitulo quinto, titulado de las prestaciones sociales, el Instituto,
contando con la cooperacién y apoyo de los trabajadores, otorgard prestaciones y
realizarad promociones sociales que mejoren el nivel de vida y de su familia,
mediante una formacién social y cultural adecuada y disponiendo de servicios que
satisfagan las necesidades de educacién, de alimento, vestido, descanso ¥
esparcimiento.

De las habitaciones para trabajadores y de los préstamos hipotecarios trata el
capitulo sexto. Establece que, el Instituto adquirird o construira habitaciones
para ser vendidas a precios médicos a los trabajadores, asi como los arrendamientos
de habitaéiones, éstos Gltimos estardn regidos por las disposiciones de la Junta
Directiva.

La venta de casa, terrenos o departamentos se regirany normarén por lo dispuesto
por el Instituto.

Los préstamos hipotecarios se otorgarén a los trabajadores que hayan contribuido
por mis de seis meses al Instituto. Estos préstamcs se destinarédn a la adquisicién
de terrenos donde se construird la habitacién del frabajador, adquisicién o
construccién de <asa que habite el'trabajador, efectuar mejoras o reparaciones de

las misma.
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El capitulo séptimo establece dos reglas en que se hardn los préstamos a costo
plazo; éstos se otorgan a quienes hayan aportado al Instituto por més de seis
meses. :

Los préstamos se harén de tal manera que los abonos para reintegrar el préstamo
méds los intereées, no excedan mas dei 50% del sueldo del trabajador y el plazo no
excederd mds de 18 meses.

El capitulo octavo establece los lineamentos normativos que rigen los derechos
de los trabajadores a la pensién de cualquier forma. A la jubilacién tienen derecho
los trabajadores con 30 afios o més de servicio. Eh el caso de las mujeres, tendrén
derecho a la jubilacidén a los 28 aiios de servicio. |

Tienen derecho a pensién por vejez, los trabajadores que habiendo cumplido 55
afios de edad, y tuviesén 15 afios de servicios como minimo y de igual tiempo de
contribucién al Instituto. El derecho al pago de la pensién por vejez comenzari a
partir del dia siguiente en que el trabajador hubiese percibido el Gltimo sueldo
por haber causado baja.

Cabe mencionar que el trabajador que se separe del gervicio teniendo 15 afios de
servicio como minimo, gozard de este derecho al cumplir la edad requerida para el
otorgamiento de la pensién por vejez.

La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio y siempre que hubiera
contribuido al Instituto por mas de quince afios, asi como la de un pensionado,
originard la pensién por invalidez y de orfandad, o pensiones a los ascendientes.
El derecho a esta pensién se iniciara al siguiente dia de la muerte del que haya
originado la pensidn.

Para gozar la pensién se establecen en esta ley, el orden de los familiares
derechohabientes, asi como el monto de las pensiones se calculard de acuerdo a lo

dispuesto en los Articulos 77, 78 y 79 de esta ley.
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El capitﬁlo noveno, de la indemnizacién, establece que, "al trabajador que sin
tener derecho a pensién por vejez o invalidez, se separe definitivamente del
servicio, se le otorgara, en sus respectivos casos, un indemnizacién global, de
acuerdo a lo dispuesto por esta ley.

De la prescripcién trata el capitulo décimo; establece que el derecho a la
jubilacién y pensién es imprescriptible. | |

El capitulo décimo primero estableée las funciones y organizacién del Instituto;
éste tendra personalidad juridica para celebrar toda clase de actos y contratos.

Entre las funciones del Instituto se mencionan: otorgar y administrar los
diversps servicios a su cargo, vigilar la concentrécién de las cuotas y demés
recursos del Instituto, satisfacer las prestaciones a su cargo, otorgar jubilacio-
nes y pensiones, establecer servicios sociales y otros. |

La organizacién del Instituto sera:

I. La Junta Directiva

11, El Director General.

Corresponde a la Junta Directiva planear las operaciones y servicios del
Instituto, decidir las inversiones del mismo, dictar acuerdos, conceder, negar,
suspender, modificar y revocar las jubilaciones y pensiones, nombrar y remover al
personal de base y de confianza del Instituto, aprobar y poner en vigor los
reglamentos, en general, realizar todos aquellos actos y operaciones autorizadas
por esta ley y las que fuesen necesarias para la mejor administracién o gobierno
del Instituto.

El Director tendrd la obligacién y facultad de: representar al Instituto y a la
Junta Directiva y ejecutar los acuerdos de la hisma, someter a la decisidn, todas

aquellas cuestiones que sean de su competencia; firmar las escrituras piblicas y
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titulos de crédito en que el Imnstituto intervenga y todos los demas que fijen los
reglamentos o le otofgue la junta directiva.

El capitulo décimo segundo establece 1os lineamentos normativos a que estén
sujetos el patrimonio y las inversiones del instituto.

Se establece que, tédo constituye el patrimonio del Instituto, asi mismb, los»
trabajadores no adquieren derecho al patrimonio, pero si a disfrutar de los
servicios que esta ley conceda.

En cuanto a las inversiones, se establece, que deberén hacerse en'ias mejores
condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez.

El capitulo décimo tercero establecé que los fﬁncionarios y trabajadores de las
entidades y organismos piblicos que dejan de cumplir con las obligaciones que
impone esta ley, se sancionardn por lo dispuesto por la misma.

En el capitulo décimo cuartb, se establecen las disposiciones varias, entre
ellas, faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para aplicar y vigilar

el cumplimiento de esta ley.
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CAPITULO ITIX
INVESTIGACION DE CAMPO

Con el propésito de conocer la informacién que el maestro de educacién primaria
tiene acerca d; la normatividad juridico administrativa del Sistema Educativo Nacional,
y en especial del nivel primario; vy apoyédos en la metodologia cientifica de.
investigacién documental y de campo, presentamoé un disefio para comprobar la siguiente
hipétesis:

"El maestro dé educacién primaria desconoce la normatividad que rige al

Sistema Educativo Nacional en lo referente al nivel primario; desarrollando

en forma no muy adecuada, su trabajo docente".

Investigacién Documental

Esta investigacién se basé en la consulta de los documentos relacibnados con la
normatividad en general, normatividad del Sistema Educativo Nacional y normatividad
de la escuela primaria. |

Investigacién de Campo

Para realizar la investigacién de campo utilizamos la técnica de la encuesta,
para recopilar la informacién requerida. Se utilizé el cuestionario como instrumento
y que es el que creemos relne las condiciones de confiabilidad y validez.

Este cuestionario consté de 48 preguntas, determindndose el nimero de reactivos
de acuerdo a los documentos mencionados en la investigacién documental.

La_encuegta:

Para realiza la investigacidén de campo utilizamos la técnica de la encuesta y

consistié en la recopilacién de informacién sobre una parte de la poblacién.

Instrumento:

92



Seleccionamos al cuestionario como instrumento para la encuesta por ser el mas
indicado para obtener la informacién mas objetiva y ademds, porque retne las
condiciones de validez y confiabilidad en los resultados que se obtienen de él,

El Cuestionario:

El cuestionario consta de tres secciones: la primera consta de 17 preguntas y
se pretende saber si el maestro condce o) reconocé los documentos reglamentérios de
nivel primario.

La segunda parte consta de 19 preguntas de opcién miltiple; pretendiéndoée gaber
si el maestro conoce o reconoce la informacién y si se aplica en su trabajo cotidiano.

La tercera parte consta de 12 preguntas en las cuales se le pregunta al maestro
directamente si conoce, no lo conoce, o medianamente conoce la reglamentacién de la
educacién en la escuela primaria.

En total son 48 preguntas de tipo cerrado. El nlimero se determiné porque es el
que se apegdé més al niamero de documentos mencionados y ademés al andlisis de los
resultados.

Para obtener mayor fidelidad en las respuestas, no se pidié al maestro nombre
ni lugar de adscripcién.

La muestra:

Se eligié como muestra a los maestros de la zona escolar N2 52 de la Direccién
de Educacién Primaria NO2, en el Valle de México, por ser nuestro lugar de adscripcidn.

Se IOCaiiza en Ciudad Azteca, perteneciente al municipio de Ecatepec de Morelos,
Estado de México; y aunque no contemplamos en el cuestionario aspectos como lugar de
origen, afios en el servicio, ni preparacién, pudimos percatarnos que la muestra se
compone por una diversidad de maestros que vienen de otros lugares como Morelos,

Distrito Federal y otros. En lo que se refiere a afios de servicio, van de los 2 a 22
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afios. La preparacidén de los maestros se encuentra la Normal Superior en sus especiali-
dades.

Esta zona escolar estd compuesta por 11 maestros, los cuales se les entregd el
cuestionario para que lo contestaran.

Andlisis de datos

El anadlisis de datos consistidé en la obtencién de frecuencias y porcentajes de
las preguntas formuladas en el cuestionario, asi coho los totales, realizandose por
medio de tabuladores. Al final se realizd un concentrado general donde se anotaron los
totales finales.

Esto nos servird para probar o disprobar la hipétesis.

94



CUESTIONARTIO

1. /Qué entiende usted por educacién laica?

FRECUENCIA : % CORRECTA %INCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL  CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADO _ _
111 87 3 21 8 3 19

2. /Qué entiende usted por educacién obligatoria?

FRECUENCIA , : : % CORRECTA %INCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL  CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA ‘
111 19 - 50 42 - 17 45 38

3. (Qué entiende usted por educacién gratuita?

FRECUENCIA % CORRECTA ZINCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL  CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA v
111 18 72 21 16 65 19

4. En materia de educacidén, el Articulo 310 Constitucional establece:

FRECUENCIA % CORRECTA XINCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL  CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA
111 51 20 40 46 18 36

5, En materia de educacién al Articulo 730 Constitucional establece:

FRECUENCIA % CORRECTA %INCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL  CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA » :
111 28 33 50 25 30 45

6. Las escuelas Arvticulo 1230 son:

FRECUENCIA % CORRECTA %INCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL ~ CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA :
111 48 34 29 43 31 26
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7. Es la descripcién del educador que se establece en la Ley Federal de Educacidén

FRECUENCIA % CORRECTA %INCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL  CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA ' v
111 43 39 29 : 39 35 26

8. Son obligaciones del Estado para que el maestro ejerza la docencia

FRECUENCIA ' : % CORRECTA v%I NCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL  CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA
111 75 13 22 68 12 ' 20

9. Presidente que decreta la actual Ley Federal de Educacién

FRECUENCIA % CORRECTA %INCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL  CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA :
111 30 46 35 27 41 32

10. Secretario de Educacién que dictd el Acuerdo NQ17 relativo a evaluacién.

FRECUENCIA % CORRECTA %INCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL  CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA ’
111 57 23 31 51 21 28

11, La funcién prioritaria del Consejo Técnico de la Educacién.

FRECUENCIA i - % CORRECTA %INCORRECTA lXYNO CONTESTADA

TOTAL CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA
111 27 55 29 24 , 50 26

12. Se establece en el Articulo 69 de ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado como un derecho de los trabajadores de base.

FRECUENCIA % CORRECTA XINCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL  CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA
111 13 62 36 12 56 32
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13. En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el Articulo 28¢
' se establece como un derecho de los trabajadores.

FRECUENCIA % CORRECTA %INCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL  CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA
111 60 10 41 54 : 9 37

14. En el Articulo 430 Fraccién VIII de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, se establece como un derecho la licencia de:

FRECUENCIA % CORRECTA %INCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL  CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA
111 45 - 22 44 40 20 - 40

15. Se entiende como escalafén:

FRECUENCIA % CORRECTA %INCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL  CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA '
111 56 30 , 25 50 27 23

16, ;Sabe a qué grupo escala_fonario pertenece?

FRECUENCIA % CORRECTA %INCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA
111 35 21 ' 55 31 19 40

17. El1 porcentaje que aporta el trabajador, del sueldo base, al 1.5.5.T.E. es de:

FRECUENCIA % CORRECTA %INCORRECTA % NO CONTESTADA

TOTAL  CORRECTA INCORRECTA NO CONTESTADA
111 45 23 43 40 21 39

18. Se practica la ideologia del Articulo 39 ‘en la escuela primaria.

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

111 24 45 10 32 22 40 9 29
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19. Se cumple con las disposiciones establecidas en la circular N0 1 de las escuelas
primarias,

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
: CUMPLE TESTO

111 10 43 15 43 9 39 13 39

20. Se aplican las normas y procedimientos de evaluacién en la escuela primaria.

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

111 32 45 6 28 29 41 5 25

21. Se evalGa utilizando la escala oficial de calificaciones en funcién del Acuerdo
17.

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON--
' CUMPLE TESTO

111 39 34 9 29 35 31 8 26

22. Funciona el Consejo Técnico de la escuela primaria.

FRECUENCIA ' CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
: : CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

111 32 45 13 21 29 40 12 19

23. En el Reglamento del Consejo Técnico de la Educacién se establecen sus finalidades,
se cumplen en la escuela primaria.
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FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA. MEDIANAMENTE NQ SE NO CON-
CUMPLE TESTO

111 25 43 14 29 22 39 13 26

24, Se realizan los honores a la Bandera los dias lunes de cada semana.

FRECUENCIA ' CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

111 82 6 1 22 74 5 1 20

25, Se iza la Bandera los dias patrios sefialados en el calendario escolar.

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

111 21 11 57 22 19 10 51 20

26. ;Conoce el Reglamento de la sociedad de padres de familia?

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE- NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

111 1 37 49 24 1 33 44 22

27. ¢;Conoce la finalidad primordial de la cooperativa escolar?

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

111 26 48 15 22 23 43 14 20
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28. iCumple la cooperativa escolar lo dispuesto por el capituio VII en su reglamento?

FRECUENCIA  CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
' : CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

111 33 31 14 33 30 28 12 30

29. /Funciona la Cooperativa escolar en la escuela primaria?

FRECUENCIA : CORRECTA - MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

111 52 34 2 23 47 30 2 21

30. La funcién del ahorro escolar es de caracter educativo. La escuela primaria cumple
con esta funcion.

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
: CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

111 42 39 7 23 38 35 6 21

31. El ahorro escolar lo practica con sus alumnos.

FRECUENCIA ’ CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

111 50 32 6 23 45 29 5 21

32. 8e aplican las infracciones a que son acreedores los trabajadores que violen el
reglamento de las condiciones generales de los trabajadores al servicio del estado.
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FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

111 18 37 30 26 16 33 27 24

33, En el reglamento de las condiciones generales de los trabajadores al servicio de
la S.E.P., en el Articulo 819, se establecen las recompensas a que son objeto los
trabajadores. En la escuela primaria se aplica este Articulo.

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
' CUMPLE TESTO

111 6 25 42 38 5 23 38 34

34. Funciona el escalafén en el nivel primario.

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

11 12 29 44 26 11 26 40 23

35. En el capitulo III del Reglamento de escalafén se establece que cuando hay una
vacante se debe dar a conocer a los trabajadores por medio de boletin. en el nivel
primario, ¢/se cumple con esta disposicién?

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE  NO CON-
CUMPLE TESTO

111 5 16 60 30 5 14 54 27

36. En el Articulo 28 de la Ley del 1.5.S8.8.T.E. se establece que el trabajador que
se separe del servicio, gozard durante los dos siguientes meses a la separacién
del seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad. E1 1.8.5.8.T.E. cumple
con esta disposicién.
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FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

CUMPLE TESTO

111 18 32 25 36 16 29 23 32

37. Ley Federal de Educacién.

FRECUENCIA _ CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
» - CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO LO NO CON-
CONOCE TESTO

111 3 42 34 32 3 38 30 29

38. Articulo 190. El sistema educativo comprende tres tipos de educacién: Elemental,
Medio y Superior.

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL CORRECTA MEDIANAMENTE NO LO NO CON-
CONOCE. TESTO

111 10 37 18 46 9 33 16 42

39. Circular No 1 de Educacién primaria.

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTEvNO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL CORRECTA MEDIANAMENTE NO LO NO CON-
CONOCE TESTO

111 6 50 19 36 6 45 17 32

40. Reglamento de Asociacién de Padres de Familia.
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FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO LO NO CON-
CONOCE TESTO

111 5 38 30 38 5 34 27 34

41. Reglamento de cooperativa escolar.

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
: CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO LO NO CON-
CONOCE TESTO

111 21 18 33 39 19 16 30 35

42. Reglamento de la parcela escolar

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
’ CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO LO NO CON--
CONOCE TESTO

111 14 49 10 38 13 44 9 34

43, Ley del ashorro escolar.,

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO LO NO CON-
CONOCE TESTO

111 17 33 23 38 15 30 21 34

44. Articulo Constitucional gque consagra los derechos de los trabajadores.

FRECUENCIA : CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL  CORRECTA MEDIANAMENTE NO LO NO CON-
CONOCE TESTO

111 17 34 18 42 15 31 16 38
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45. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional. '

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL, CORRECTA MEDIANAMENTE NO LO NO CON-
‘ CONOCE TESTO

111 8 ' 40 19 44 7 36 17 40

46, Acuerdo N¢ 17 relativo a evaluacién y acreditacién.

FRECUENCI A CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
: CUMPLE TESTO

TOTAL CORRECTA MEDIANAMENTE NO LO NO CON-
CONOCE TESTO

111 18 21 29 43 16 19 26 39

47. Reglamento de escalafén.

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL CORRECTA MEDIANAMENTE NO LO NO CON-
CONOCE TESTO

111 9 42 22 38 8 38 20 34

48. Reglamento del Consejo Nacional Técnico de la Educacién.

FRECUENCIA CORRECTA MEDIANAMENTE NO SE NO CON-
CUMPLE TESTO

TOTAL CORRECTA MEDIANAMENTE NO LO NO CON-
CONOCE TESTO

111 4 49 20 38 4 44 18 34
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CONCENTRADO FINAL

PRIMERA PARTE DEL CUESTIONARIO

RESPUESTA %

CORRECTA 38.90
INCORRECTA 29.58
NO CONTESTADA 31.52

SEGUNDA PARTE DEL CUESTIONARIO

RESPUESTA %

CORRECTAMENTE 2.5
MEDIANAMENTE 29.9
NO SE CUMPLE 19.9
NO CONTESTO 25.2

TERCERA PARTE DEL CUESTIONARIO

RESPUESTA %
CORRECTAMENTE 20
MEDIANAMENTE 34
NO LO CONOCE 20.6
NO CONTESTO 35.4
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ANALISIS DEL CONCENTRADO FINAL

De acuerdo a los datos obtenidos en la investigacién, entre las respuestas
incorrectas y no contestadas, el 61.1% de loé profesores de la zona escolar donde se
realizé la encuesta, desconoce la estructura juridica administrativa y laboral de la
escuela primaria. |

Entre las preguntas que consistieron en indagar si se cumple o no la normatividad
del nivel primario, los resultados fueron: el 45% del total de encuestados no cumplen
o no contestaron lo que nos indica que si no se cumplé es por desconocimiento, también
para las no contestadas.

En la tercera parte del cuestionario, que era en preguntar a los encuestados si
conocian 0 no algunos documentos que norman la educacidn primaria, analizamos que entre
las preguntas no contestadasvy las que contestaron negativamente resulta que el 54%
desconoce los documentos normativos, |

Podemos afirmar que el 54% del total de encuestados desconoce la normatividad,
el 21% tiene nociones vagas y el 21% lé conoce a lo que nuestra‘hipétesis queda al
analisis de estos datos.

CONCLUSIONES

1. Ei Estado es la sociedad organizada dentro de un territorio al mando de un poder
politico, dirigiendo los conductos ﬁediante ordenamientos juridicos para lograr
el bienestar comin.

2, El derecho es un producto que se maﬁifiesta bajo la forma de un conjunto de
reglas obligatorias que traduce las exigencias de una comunidad determinada,
encamiﬁada a ordenar y dirigir la conducta de los hombres.

3. El estado de derécho surge de los derechos fundamentales del hombre. Se

caracteriza por el empeiio de la ley, el principio de la divisién de poderes, el
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mantenimiento.del régimen de la legalidad, de la administracién y el reconoci~
miento a nivel nacional e internacional de los derechos fundamentales del hombre.

En México, se sirve un régimen de derecho porque las aspiraciones sociales estén
establecidas por las normas juridicas.

La politica educativa es el conjunto de acciones del estado que tienen por objeto
el sistema educativo. Forma parte de un proyecto de sociedad,; supone la
definicién de conceptos basicos, la afirmadién de algunos}valores humanos y el
establecimiento de los grandes objetivos del estado respecto a la sdciedad qué
gobierna.

La politica educativa en México tiene como finalidades: académica, socializadora,

distributiva selectiva, de control social, econémica, ocupacional, cultural e
investigativa,

En el proceso histérico de México la accién educativa se ha desempefiado, desde
el punto de vista guberhamental, a tal manera que la ha hecho corresponder a sus
proyectos politico sociales. Los grupos dominantes de la estructura social, la
ha intentado ajustar a sus intereses y ante todos se ha presentado como una
alternativa de cambio, de movilidad social.

La politica educativa de México se puede ver desde sus bases, sustentadas en la
escuela laica, gratuita y obligatoria a partir de las leyes de reforma, el

segundo es el proyecto socialista a partir de 1934 y por iGltimo, la escuelaé
llamada Nacional y democrética que form6é desde 1946, el actual articulo 39.

La Legislacién Mexicana, en materia de educacidén, se orienta por la constitucién‘
de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 32, 31, 73 y 123 Constitucional,

orientan, organizan y distribuyen a la educacién primaria. Es de hecho el

articulo 30 Constitucional, donde se sustentan los preceptos ideolégicos

politicos de la educacién mexicana.
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En el aspecto técnico académico, se han expedido diferentes normas que regulan
y reglamentan la tarea educativa. Es la Ley Federal de Educacién la norma que
reglamenta al articulo 30 Constitucional, otras normas de menor jerarquia son
la circular No. 1, acuerdo No. 17, Reglamento del Consejo Nacional Técnico de
la Educacién entre otras.

En lo administrativo laboral el marco juridico es amplio. en el presente trabajo
se mencionaron los que ha juicio personal de los autores, son representativos
en la escuela primaria como son: El reglamento de asociacién de padres de
familia, Reglamento de cooperativa escolar, Reglamento de parcela escolar y la
Ley del ahorro escolar. En el aspecto laborar creimos conveniente hablar del
apartado B del articulo 123 Constitucional, la Ley Federal de los trabajadores
al servicio del estado, el reglamento dé las condiciones generales de trabajo
del personal de la Secretaria de Educacién Piblica, el Reglamento de escalafén,
y la Ley del 1.S.S5.S.T.E.

En materia de legislacién escolar, en México, existe demasiada informacién, por
lo cual no se puede analizar la mayoria de los documentos existentes. En este
trabajo se analizaron los que a juicio de los autores son representativos en la
escuela primaria.

En cuanto a la investigacion de campo, en base a sus resultados, se puede
concluir que el maestro de educacién primaria desconoce la estructura juridica
que la rige.

El desconocimiento del marco juridico ocasiona que el maestro no realice su labor

bajo la legalidad existente.
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