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INTRODUCCION

Tomando en consideracién la experiencia obtenida en los --
resultados de la aplicacién de planes y programas, en educacién
primaria por el estado, durante el sexenio‘de 1976-1982, y en -
respuesta a uno de los planteamientos presentados por la S.E.P.
para la aplicacién de una educacién bdsica la intencién de este
trabajo es aportar algunos elementos que aunque sea una minima-
parte, logren la participacién democritica del maestro egresado
de la Universidad Pedagbgica Nacional en la elaboracién de pla-
nes y programas as{ como en la inveétigacién educativa pues con
toda seguridad, ésta actividad serd de gran utilidad para mejo-
rar la calidad de la educacién a nivel primaria, y as{ obtener-

un mejor rendimiento en la misma.

Se habla en la actualidad de una crisis educativa en todos
sus niveles y elementos; programas, métodos, maestros etc. y --
como modelo o eje de esta crisis se marca a la improvisacién --
que ha caracterizado al sistema desde sus inicios, se satisfa--
cen necesidades inmediatas pero no se tiene una visidn a largo-

plazo ni se atiende a las necesidades de una sociedad cambiante,

Las reformas en su mayorfia atienden a situaciones politi--

cas y hacen a un lado los aspectos de mayor importancia como --

son; los de origen econdmico, social, cientffico Yy cultural que -

-que son determinantes para una buena educacién.,



El maestro de grupo queda totalmente marginado en éstas re
formas educativas, ignorando totalmente el contenido de la pla-
neacién y elaboracién de programas, de educacidén primaria, que
estardn vigentes durante todo un sexenio, y por lo tanto no las
aplica por desconocimiento o si bien las aplica, estas no res--
ponden a las necesidades concretas dado que no son resultados -
de una investigacién cientf{fica de la realidad de nuestro pafs.

" E1 acuerdo no 9 de fecha 13 de mayo de 1981 del ‘Lic. Fer
nindo Solana Morales entonces secretario de educacién pGblica -
que al margen dice;

A fin de estimular debidamente el esfuerzo de superacién -
de los maestros de educacibn preescolar y primaria titulados en
la Universidad Pedagdégica Nacional, se crearin plazas de Licen-
ciatura, maestrfa y doctorado de tiempo completo con niveles de

remuneracién equivalentes a nivel medio superior.

Las plazas deberin desempefiarse durante medio tiempo en --
funciones de dictado de clases frente al grupo, v para el otro-

medio tiempo, opera la descarga académica correspondiente a la-
investigacién pedagbgica y administracibn escolar, segfin las ne
cesidades del servicio con efectos a partir del 12 de septiem--
bre de 1981. (1)

Ante este acuerdo el presente trabajo propone un modelo de
investigacién que tiene como base la participacién democritica-
del maestro de grupo de primaria espec{ficamente del Licenciado

de educacibn primaria egresado de la U.P.N.

La problemitica que dié origen a la elaboracién del modelo

es.:

¢ Existe un organismo dedicado a la investigacién educati-

va en el nivel primario que proporcione las bases cient{ficas a

(1) Lic. Solana Morales Fernindo. Acuerdo No. 9 de Fecha 13 de-
Mayo de 1981 (gravacién)



las reformas educativas de este nivel 7?7,

Después de haber realizado la investigacién documental de-
sarrollada, en los capfitulos primero, segundo, tercero; funda--
mentos y caracteristicas de la reforma educativa 76-82, impor--
tancia de la investigacibn educativa y el papel del maestro en-
las mismas asi como de haber realizado los anilisis correspon--

dientes, se pudo llegar a las siguientes afirmaciones.

- La investigacién educativa que se realiza en México es -

minima y enfocada a educacién superior.

- No existe un organismo de investigacién educativa a ni--

vel primario (D.I.E.N.P.,).

- Las reformas educativas no se elaboran a partir de una -

investigacién de necesidades reales.

- El maestro de grupo no participa en la investigacién ni,

en las reformas educativas.

- Afirmaciones a las que se trata de buscar una alternati-

va de solucidén a través del modelo mencionado,



CAPITULO I. LA INVESTIGACION EDUCATIVA A NIVEL PRIMARIO,

1.1. Una experiencia Educativa del Estado Mexicano, la Reforma-
Educativa 1976 - 1982.

" E1 gobierno del Lic. José Lépez Portillo, basado en un -
concepto humanista del desarrollo, definié su polftica educati-
va en cinco procesos como l{neas normativas de accién educativa.

a) La toma de conciencia que lleva a las personas a com- -
prender su ser en la historia y en el mundo, su poder sobre la-
naturaleza y las posibilidades de accibn sobre la sociedad.

b) La participacién en valores y metas comunes que, supe--
rando los individualismos egofstas, contribuyen a corregir la -
actual polarizacién del poder social, a crear un auténtico con-
cepto politico y a construir asf{ una sociedad democritica.

c) La solidaridad que como fruto de la participaciédn, esta
blezca las bases de una efectiva igualdad social.

d) El1 desarrollo de la capacidad de organizacién que re- -
fuerce la disposicién a colaborar en el bienestar colectivo asf{
como la iniciativa, el esfuerzo, la perseverancia y la raciona-
lidad en el manejo de los medios para alcanzar los fines.

e) El1 aumento de productividad que capacite eficientemente
el trabajo y forme hombres y mujeres crfticos, responsables y -
creativos(2).

" Conscientes de que el desarrollo general de México esta-
rd siempre condicionado por el grado de desarrollo de 1a educa-
cibn, el sexenio anterior se propuso acelerar el nivel educati-
vo de los mexicanos, para lo cual, se concretaron cinco objeti-
vos, los cuales se alcanzarian a través de 52 programas a 1los -
que se fijaron metas en el espacio y el tiempo.

Dichos objetivos son los siguientes:

1.- Asegurar la educacién bésica a toda la poblacién.

2.- Vincular la educacién terminal con el sistema producti
vo de bienes y servicios y nacionalmente necesarios.

3.- Elevar la calidad de 1a educaciédn.

4.- Mejorar la atmbsfera cultural del pafs.

(2) Educacidn Consejo Nacional Técnico de la Educacién Cuaderno
No. 11 1981 Cit. p. 40-41.



5.- Aumentar la eficiencia del sistema educativo" (3).

Sin embargo, se puede ver que son minimos los logros alcan
zados en ellos debido a que las personas encargadas de la pla- -
neacién y de las reformas educativas se olvidan que estas deben_
estar proyectadas a reajustar el trabajo escolar a las actuales_
necesidades sociales y culturales, con un sentido de expansién -
progresista, asi como que sus procedimientos concuerden con sus_
exigencias y contribuyan a satisfacerlas para ofrecer a los edu-
candos mejores medios para afrontar la vida, para que la educa--
cién pueda cumplir en forma conveniente las funciones asignadas_
es necesario que sea ofrecida a todos los demandantes, conside--
rados éstos como la poblacidén a la que se debe atender. (oferta_

y demanda educativa).

Sobre este particular, se presenta a continuacién un some-
ro andlisis de las acciones realizadas por la Secretaria de Edu-
cacidén Pablica en los aspectos fundamentales durante el sexenio_
1976-1982, segin datos aportados del Plan Maestro de Investiga-
ci6én Educativa, hasta 1980 se puede decir que los datos mis so-

bresalientes son los siguientes:

(3) Gobierno Constitucional, Estados Unidos Mexicanos, Plan Na-
cional de Desarrollo, Diario Oficial No. 21, p. 62-66.



Cuadro 1.- Atencién y demanda de e@ucacién primaria al princi--
pio y término del sexenio 1976-1982,

1976-77 1982-83 E/
Matrfcula 12,026,174 15,239 231
Personal docente 276,952 409 491
Escuelas 55,500 75 309
Demanda (6 a 14 afos) 15,326,466 18,057 424
Con primaria terminada .
(12 a 14 aiios) 1,559,884 1,559 844
% de atendidos 87 98

Fuente: *Sexto informe de Gobierno José Lépez Portillo.
E/ Cifras estimadas. (4)
Del cuadro anterior, se deduce que si bien es cierto que -
la demanda potencial fue atendida en un alto porcentaje (98%),-
aﬁn no es posible retener a la gran mayorfa de los alumnos para
que puedan terminar su educacién primaria, pues estos represen-

tan apenas un 16.7% del total de matriculados en el primer gra-

do.

Sobre esta situacién, existe una serie de factores que in-
tervienen en este problema tan complejo, entre los cuales se --

puede sefialas como los mis importantes.

" Aspectos cuantitativos del sistema, como son el reparto-
de plazas escolares entre la ciudad y el campo, en donde existe
mis o menos 25 mil escuelas que no ofrecen los seis grados de -
educacibn primaria, las diferencias del gasto pGblico entre en-
tidades industriales y aquellas en las que predominan la agri--

(4) Presidencia de 1la Replblica. Sexto Informe de Gobierno 1982
Gravacién.



-3

cultura de subsistencia el financiamiento preferente a los'nivg
les avanzados de la educacidn,. la ubicacién del magisterio con-
mejor preparacibn pedagégica, confirma zue la politica estatal-
de distribucién escolar constituye en si misma un instrumento -
de discriminacién hacia las clases dominantes. (5)

Otros fenbmenos que influyen también en 1la permanencia del
alumnado dentro del sistema, es el nivel socioeconémico de las-
familias, el tipo de comunidad a la que pertenece y el grado de

desarrollo de una regién.

Existe uﬂ-ls% de nifios que no concluyen educacibn primaria
y 2 millones de nifios no 1llegan a la escuela y del 25% que in--
gresan a ella no alcanzaron el 42 grado de educacién primaria,-
éstos nifios son de economia campesina dispersa o nifios de zonas
de poca poblacibn, en menor gradohson los nifios de las zonas ur
banas de miseria que provienen de familias que el sistema econé
mico lo ha convertido en poblacién excedente y en un creciente-
ejército laboral de reserva y no tienen més perseptiva que inte
grarse a ocupaciones que su condicién econémica, educativa limi

ta.

Estas cifras que corresponden al afio de 1980, aunque no re
presentan en un 100% la realidad actual, siguen teniendo vigen-
cia en gran parte, pues si bien es cierto que al principio del-
régimen, el prdmedio de educacibn de poblacién en general era -
de un tercero de primera y en 1982 el promedio habfa ascendido-
al 42 grado escolar, y se ha mantenido, esto no quiere decir --

que de los alumnos que ingresan al primer grado de primaria, 1la

(5) Gonzélez Casanova Pablo y Florescano Enrique México, Hoy 1980 Cit. p. 235



gran mgyoria alcance el 52 grado de primaria, como lo muestran -
ios datos del cuadro No. 2 (vease pag. 24 ).

Se puede decir entonces qﬁe aunque se dio un gran impulso a
la educacién primaria, en el sexenio 1976-1982 en los niveles pa
ra nifios en edad escolar, queda ain mucho por hacer, ya que sien
do éste problema tan grande, la cobertura no ha alcanzado a la -
gran mayorfa de la poblacibén.demandante.

Una de las razones fundamentales es que los programas vigen
tes no se sustentan en un estudio previo de deteccibén de necesi-

dades reales, y se trabaja solamente a base de metas incompletas.
1.2. Los Planes y Programas a Nivel Primario.

Si la actividad educativa es un proceso planeado que asegu-
re la concordancia de objetivos, seré necesario establecer nmeca-
nismos necesarios para detectar fallas del sistema educativo, --
asf como establecer caracteristicas necesarias para que de esa -
manera se puedan alcanzar resultados mis satisfactorios en todos
1os niveles educativos, y tomar en cuenta el pensamiento que sir
vié de base para la elaboracién de planes y programas de estu- -
dios que estd contenido en el artfculo 30 de la Constitucién Po-
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para lo anterior se sefialan algunos objetivos generales de-
los planes de estudio a nivel primario, que se deben tomar en --
cuenta.

- Deberd ser el resultado de una serie de investigaciones -
reales de las necesidades del pafs, del nifio y su comunidad.

- La participacién totalmente democritica del maestro de --



base en 1la elaboracién de los mismos, para que no sean resulta—-
dos de pensamientos imaginarios de personas que se encuentran --
atrds de un escritorio.

- Que la coordinacién y elaboracién de objetivos especifi--
cos y generales de planes y programas se apeguen a und educaci§n
formativa, cualitativa, y no cuantjitativa.

- Que se tomen en cuenta en los programas, los factores po-
sitivos y negativos del pais y no sea el resultado de una influen
cia extranjera.

- Que sean el resultado de una investigacién de las necesi-
dades presentes y futuras de} pais.

- Las actividades deberin ser las que aseguren losﬂeducan——
dos que tengan un aprendizaje de 10§ valores, actividédes, hébi«
tos, habilidades, destrezas y conocimientos, que requieren de --
una educacién integral y bésica en México.

- Investigar las caracteristicas psfquicas del nifio con el-
objeto de diversificar algunos aspectos de los mismos debiéndose
tomar en cuenta las necesidades del educando y su comunidad, con
servando todo aquello que fortifique el proceso de unidad nacio-
nal,

Se puede asegurar entonces que sélo con la experiencia del-
maestro en los quehaceres de 1a educacién,y um real investiga- -
cién educativa, se lograrin los planes y programas educativos de
educacibn primaria que cumplan con los principios pedagégicos ==

que propone una buena y verdadera educacién integral del nifio.

1.3. Disefio del Plan de Estudios y Programas Escolares.
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Para el diseﬁo de planes de estudio y programas, se deben-
considerar las necesidades del desarrollo fisico, intelectual, -
emocional, y de socializacién de los educandos, as{ como los as
pectos que deben comprender su formacién humanista cientffica y
técnica, tomar en cuenta que la escuela primaria no es la finica
agencia de formaci6n e informacién, por 1o que en los planes y-
programas, se debe destacar la importancia de la formacidn en -
otras fuentes de consulta,

Los programas estén integrados por ocho 4reas progrémati--
cas que son:

- Espafiol.

- Matemiticas.

- Ciencias Naturales.

- Ciencias Sociales,

- Educacibn Ff{sica.

- Actividades Artfsticas.

- Actividades Tecnolégicas.

- Educacifn para la Salud.
Organizacién de los Programas:

La organizacidn de los programas debe comprender apartados
importantes como los siguientes:

- Unidad de aprendizaje, que deben constar de lecciones a-
biertas con conocimientos que pueden enlazarse con temas o aCti
vidades de otras éreas, asi como el estudio de temas no previs-
tos de aprendizaje més amplios.

- - Objetivos Generales y Especificos.- Los objetivos deil - -
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aprendizaje deben ser elementos que el educando necesita para -
enriquecer su personalidad cultural y pueda realizar las activi
dades de cada unidad.

- Actividades que se sugieren para alcanzar los objetivos,

Las actividades deben constituir Gtil descripcién de accio
nes que permitan a2l educando arribar al resultado de los objeti
vos del aprendizaje propuesto; pero que de ninguna manera deben
ser limitados, para que el alumno y el maestro puedan desarro--
llar libremente su iniciativa.

- Caracteristicas de los Programas.- Los programas deben -
ser establecidos con repetidos contactos del alumno con los mié
mos aspectos conceptuales o teméticas a través de todos los --
grados, de manera que, a medida que avanza la enseflanza, se de-
sarrollg en niveles cada vez mis complejos.

- Integracién Interdisciplinaria.- Los programas deben es-
tar elaborados por un sistema de integracién, por lo que su es-
tructura, debe contener temas que abarquen varios disciplinas;-
por lo que deberén rebasar las caracterf{sticas de la correla- -
cién lo que permite desaparecer los 1imites entre asignaturas y
la actividad se convierta en un medio para la resolucién de los
variados problemas planteados en cada unidad,

Todas las 4reas deben incluir en forma integrada activida-
des como: observaciﬁn, clasificacién, enumeracién, registro de-
informaciones, experimentacién, formulacién de soluciones, com-
probaciones y actividades de expresibén que el alumno deber4 reg

lizar y cuyo objetivo es lograr en él una conciencia objetiva, -

critica y reflexiva,
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Postulados did4cticos para la aplicacién de los programas.

Conocer los fundamentos cientfficos permiten ejercer aspec
tos de creacién del maestro y-darles la aplicacién que la expe-
riencia y capacidad creativa le sugiera como lo m4s importante,

Uno de los postulados did4cticos mis importantes es la for
macibén integral del nifio, tomando en cuenta que toda accién edu
cativa debe contribuir al desarrollo integral de la personali--
dad del educando, por lo que los recursos did4cticos se propo--
nen favorecer la maduracién mental, fisica y efectiva del edu--
cando, asf como propiciar el proceso de su socializacién, esto-
es: su integracién al grupo social en que se desenvuelve y la -
oportunidad de que act@ie sobre éste, los programas deben estar-
estructurados tomando en cuenta el grado de maduracién del edu-
cando.

El aprendizaje debe dirigirse tomando en consideracién el-
desarrollo de la comprensién del nifio, por 1o que deben graduar
se las éreas de ensefianza y tomar en cuenta las experiencias ya
obtenidas por el nifio.

El contenido de los programas, deberi integrar conocimien-
tos cient{ficos, en funcién de soluciones de problemas de inrte-
rés vital y la formacién cinetffica del educando, para lo que -
es necesario establecer una correlacién entre las diversas mate
rias que se deberidn manejar como instrumentos para pensar e in-
vestigar y no informacién para memorizar.

- Motivacién y objetivacién.- Para iograr una correcta di-
reccién del apredizaje se deben utilizar todos los recursos ne-

cesarios que permitan al alumno entender y aclarar dudas, enten

(SR
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der abstracciones a través de represntaciones grificas, informa
ciones orales y escritas.

En los quehaceres de la ensefianza es muy importante una mo
tivacién que permita que el alumno comprenda todo aquello que -
de pronto no le interesa, pero que tiene significado importante

para su desarrollo.
Objetivos Generales de las Areas.

Espafiol.- Cultivar el lenguaje es desarrollar el pensamien
to mismo y por otro lado da al hombre la capacidad de proyectar
se a través de la palabra en el mundo en que vive por lo que no
debe ser limitado por criterios normativos, sino debe ser una -
concepcibén que permita el manejo esponténeo pleno de la lengua-
propia.

Matemdticas.- Es uno de los elementos més poderosos que ha
creado el hombre para formalizar su pensamiento‘desempeﬁéndose-
funciones de registro, comunicacidn, explicacién y descubrimien
tos, su tendencia a lo abstracto, etc.

Ciencias Naturales.- El propdsito de esta ciencia es 1a --
formacibn de ciudadanos que participen crfticamente en los pro-
blemas de la comunidad, que sean capaces de modificar y dominar
el medio que los rodea en beneficio del hombre, que intenten --
comprender el universo en que viven y del cual forman parte.

Ciencias Sociales.- Uno de los objetivos de esta 4rea es -
lograr que el alumno entienda el medio que lo rodea, en 1o so--
cial, lo polftico, en lo econbmico, lo artfstico y sus comple--

jas interrelaciones con el ambiente hecho por el ser humano.
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Otro objetivo importante es que el algmnp logre familiari-
zarse con el método propio de las ciencias sociales, en su con-
junto y con las diferencias que existen entre las ciencias sis-
temiticas del hombre y las ciencias histéricas, y sepa aprove--
char los recursos naturales, en bien de la sociedad, y de esta-
manera logre la formacidn de hébitos, habilidades y ‘aptitudes -
que faciliten una capacitacién inicial para su incorporacién al
trabajo socialmente Gitil. )

Educacibn Tecnolégica.- En el aspecto de educacién tecnol$
gica, debe darse un impulso a este tipo de educacién, articuléﬁ
dola con el desarrollo regional del pais, vigorizacién de l1a --
misma desde los primeros niveles de Educacién B4sica; conectar-
la educacién terminal media con la actividad productiva; refor-
zamiento de los contenidos sociales, humanisticos b4 econémicos;
adaptacién de esquemas flexibles de ingreso y salida laterales-
que concilien aptitudes individuales con necesidades sociales;-
fomentar la integracién vertical de las escuelas, para evitar -
importaciones de instrumentos técnicos y materiales de trabajo;
se buscaré relacionar el sistema de educacién tecnolégica con -
el esfuerzo nacional por crear unidades productivas de carécter
social.

Ante el desarrollo social y econbmico del pafs lo queramos
0 no, vivimos dentro de una sociedad tecnolégica, poxr lo que la
educacién primaria, no puede, ni debe ser indiferente a las --
realidades confrontadas.

Educacibn Fisica.- Contribuir, junto con el desarrollo in-

telectual, emocional y de adaptacidén social, al encause del - -
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desenvolvimiento integral de todas las potencialidades que con-
figuren una personalidad arménicamente constituidas.

Perfeccignar la capacidad motriz general del alumno en for
macién, constituyéndose en el agente primordial y mis eficaz, -
para cubrir los objetivos de la evolucién psicémotriz.

Influenciar positivamente el crecimiento y desarrollo armé
nico del organismo morfolégico y funcional, mejorando las carac
terfsticas biolégicas de los educandos.

Educacién Artfistica.- La presencia de esta 4rea art{stica-
en la escuela primaria es esencial, para la formacién integral-
del individuo. Este programa tiene el propésito de relacionar -
los conocimientos y éxperiencias del mundo afectivo del nifio en
los elementos esenciales de la comunicacién.

Educacién para la Salud.- Su prop8sito es lograr que el --
alumno comprenda, en términos generales, las causas y consecuen
cias del proceso salud-enfermedad y adquiera los conocimientos-
teSricos y précticos que le permitan actuar ante diferentes si-
tuaciones, entendiendo claramente que la salud es derecho de --
toda persona y toda sociedad.

Es necesario, a la vez, que el nifio comprenda 1a importan-
cia de las medidas individuales y colectivas para la conserva--
cibn y recuperacién de 1a salud, a través de los conocimientos,
capacidades y destrezas adquiridos en esta 4rea y en las demis.
El alumno seré capaz entonces de detectar, prevenir y solucio--
nar algunos de los problemas que lo afectan con mayor frecuen--

cia, contribuyendo asi a mejorar y conservar su salud v 1la de -

su comundiad,
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1.4. Comentario Critico,

Esra reforma educativa se debi§ fundamentalmente a intere-
ses polfticos y a la necesidad de proporcionar satisfactores --
educativos a la poblacién demandante, sin embargoe, no cubrié --
los elementos m,inimos para una adecuada planificacién, 1a que -
serfa a su vez producto de 1a investigacién cientffica, una cla
ra muestra de esta deficiencia, es la elaboracién e implanta- -
cién de programas sin una previa deteccibn de necesidades de la
poblacién a que iban dirigidos, asf por ejemplo el método glo--
bal del analisis estructural para la lecto-escritura no se apli
c6 en un 80% de las aulas de primer grado debido a que los maes
tros desconocfan su manejo y poseen sus propios métodos.

A pesar de que se han hecho intentos para lograr una buena
formacién de maestros, estas acciones se encuentran dispersas,-
pues no existe un sistema integrado dentro de una doctrina esen
cial para la formacién de educadores; por ser estos totalmente-
heterogéneos y desarticulados, e impartidas a diferentes insti-
tuciones como son escuelas rurales, centros regionales, centros
experimentales, urbanos, etc. Sin tomar en cuenta el contenido-
de los programas de estudio, las caracter{sticas diferenciales-
y las necesidades propias de cada centro educativo. En lo que -
se refiere a investigacién, no existen instituciones que se en-
carguen de la formacién de investigadores y experimentacién, co
mo tampoco existen instituciones, que dependan del gobierno que
cuenten con una correcta planeacidn educativa, que proporcione-

una verdadera y alta capacitacidn a los educadores en su labor-

docente,
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Sobre la experiencia educativa, obtenida en el sexenio - -
197651982, sobre los problemas que afectaron el proceso de ense
flanza-aprendizaje y los de la, proyeccibn de 1la escuela a la co
munidad, se pueden sefialar como principales problemas detecta--
dos los siguientes:

La formacién recibida por la S.E.P. es escasa e inoportima.

- Falta de informacién y conocimiento sobre las reformas -
educativas. i

- Falta de investigacién y experimentacién educativa.

- Los planes y programas no se adaptan a la realidad.

- Deficiencias en la distribucibn de auxiliares did4cticos
libros de texto y programas educatiyos, que carecen de técnicas
en su estructura.

- Deficiencias administrativas en trdmites realizados ante
la S.E.P.

- Desconocimiento del maestro, de las metodologias especi-
ficas; los métodos sugeridos en los auxiliares did4cticos que -
no se aplican (se aplican los tradicionales).

- En lo que;séwréfiere a evaluacién se puede decir que no-
se realizaron, evaluaciones peribdicas de libros de texto Yy pro
gramas educativos.

- No toman en consideracién las experiencias de los maes--
tros en el campo de la docencia, ni sugerencias did4cticas.

- La falta de asistencia técnica por medio de reuniones pe
riédicas de orientacibn y asesorfa sobre el manejo y aplicacién
de planes de estudio y libros del maestro.

La labor del magisterio no ha sido adecuadamente apoyada
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Gon upa informacién a los padres.

- Los materiales que pretenden ampliar, completar y preci-
sar la informacién sobre el conocimiento y la manera de llevar-
adelante el proceso de ensefianza-aprendizaje, resulta también -
insuficiente.

- Los medios de comunicacién que existen no son plenamente
aprovechados.

Frente a la problemética detectada en esta experiencia edu
cativa, se debe realizar una adecuada y correcta invesfigacién,
as{ como la aplicacién de investigacién accién, que permita a -
los programadores, autoridades educativas y a los maestros de -
educacién primaria, las siguientes acciones.

- Mantener una red de comunicacién constante en la comuni-
dad educativa.

- Proporcibnar informacién al magisterio para la interpre-
tacién, utilizacién y aplicacién de los programas educativos, -
asi como de los materiales que se produzcan, su use, modo correc

to de aplicacién, es decir, lograr un seguimiento de los cambios
educativos, a fin de obtener la retroalimentacién indispensable-
para la planeacibén de acciones subsecuentes acordes a las necesi
dades reales del magisterio.

- Que en el diario trabajo del docente, se logre compasién
creadora y repovindose constantemente, y obteniendo de ello, el-
intimo sentimiento gratificante del tipo de maestro que demanda-
el progreso del pafs, frente a 1os valores culturales con 1la rea
lidad que vive México y el Mundo.

Es de suma importancia la participacién activa de todos --
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10s que conformamos la comunidad educativa en toda investiga- -
cibn, ya que esto permitiré conocer problemas, sugerencias y lo
gros, tanto en lo que respecta a la e1aboraci§n y aplicacién de
los programas, libros y material didéctico, as{ como dar 'los 1i
neamientos a seguir para obtener una respuesta a las acciones -
obtenidas de las experiencias educativas.

Se estd conciente de que la labor no es sencilla y que re-
quiere del esfuerzo, de todos los ‘conformamos 1la educacién pg
ro también se sabe, que los resultados serin satisfactorios.

Lo anterior no quiere decir que la primaria tenga que pro-
ducir, sino habilitar, o sea de promover las habilidades funda-
mentales del ser humano, en cualquier tiempo y sitio, y asf foi
mar el hdbito de 1la reflexién por el trabajo, por la aplicacién
y concentracién, en una tarea derivada de la explicacién técni-
ca, como destreza y como método de raciocinio sobre la realidad
es una actividad elemental,

Lo anteriormente expuesto es el resultado de la experien--
cia obtenida a lo largo de una labor docente en 1ia que se puede
observar, que 1la educacién es el resultado interactivo de los -
individuos en sociedad y como tal reune los aciertos y las fa~-
llas de los diferentes elementos que la determina,

A cada paso 1la politica, la cultura y la comunicacién so--
cial, contribuyen a la fomracién del hombre que México necesi~w
ta, por 1o que es necesario que el Maestro y Licenciado en Educé
cibn primaria, participe en toda planeacién educativa que basada
enuna real investigacién, cumpla los principios pedagbgicos --

que propongan una verdadera Educacién Bisica e integral del nifo.



CAPITULO 2. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA EN EL --
DESARROLLO DEL SISTEMA.

2.1. Importancia de la Investigacidn Educativa.

Al igual que en muchas otras actividades relacionadas con_
la educacién y con la administracidén pablica en general, la in-
vestigacién educativa estd condicionada por factores internos -
que son provocados por la situacién propia del pais y externos,
factores que provienen de otros paises que de una manera u otra
influyen en su realizacién.

Entre los factores internos se pueden mencionar las estruc
turas sociales, econdémicas, politicas y culturales de la socie-
dad en general, asi como la naturaleza propia de sus institucio
nes, investigadores, proyectos, medios, etc.

Entre los factores externos, se encuentran la influencia -
que ejercen los paises extranjeros a través de sus publicacio--
nes y las metodologias empleadas por los investigadores mexica-
nos preparados en ellos.

Ademds como algunas instituciones reciben subsidios de or-
ganizaciones internacionales, en ocasiones los temas a investi-
gar estdn sujetos a los intereses particulares de esas institu-
Ciones.

Otros de los criterios fundamentales de una investigacidn_
educativa, que se debe tomar en cuenta son:

La relevancia, es necesaria porque en el proceso educati--
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vo, existen problemas que requieren de una solucién mediata o--
inmediata y que sélo a través de una investigacién que determi-
ne la importancia que se dé a la solucién del problema se esta-
blecen prioridades.

La eficacia es considerada como la forma de realizar todo-
el proceso de investigacién, tomando en cuenta los medios comn -
los que se dispone, métodos y técnicas empleades y los resulta-
dos obtenidos, para lo que se debe procurar utilizar los méxi--
mos recursos materiales, humanos, que sean los necesarios para-
garantizar la calidad y confiabilidad de los resultados de una-
buena investigacién,

Una investigacién es eficaz cuando los resultados tienen -
alguna aplicacién préctica en la solucibén de problemas especifi
cos en particular, o bien han servido para influir en las perso
nas que se encargan de tomar decisiones en la politica educati-

va.
2.2. Situacién Actual de la Investigacién Educativa.

Respecto a los fundamentos que se deben considerar en la -
investigacibn educativa, se puede decir que deben llevar un or-
den en cuanto a los aspectos que intervienen en toda investiga-
cibn educativa, dichos fundamentos son:

La base institucional, hasta el momento no se sabe exacta-
mente cuintas instituciones realizan investigacibn educativa en
nuestro pais, s6lo sabemos que en el afio de 1984 existfan 200 -
y en la revista No 36 de Educacién del Consejo Nacional Técnico

de la Educacién informa de la existencia de 106,
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En lo que se refiere a publicaciones especializadas sobre -
investigacidén educativa, son pocas, asi como las revistas sobre_
sus propios sistemas, sin saber las necesidades reales que re- -
quiere una determinada actividad, teniendo como consecuencias la
poca eficiencia en los resultados.

Por otra parte, hace falta comunicacién mis efectiva entre_
las instituciones de investigacién que permite conocer los pro--
yectos de cada una de ellas para coordinarse o complementarse en
tre ellas, para asi evitar la duplicidad de proyectos, disper- -
sidn de esfuerzos y aumento en los gastos para su ejecucién.

S5in embargo, empiezan a surgir nuevas formas de comunica- -
cién como boletines, reuniones y coloquios, sintesis de noticias
publicadas por la Direccién General de Programacién de la S.E.P.
y la realizacidén del Congreso Nacional de Investigacién Educati-

va que se realizdé en noviembre de 1981.
2.3. Por qué Causas se ha Impedido su Promocidn.

Uno de los factores que propicia lo anterior, es la falta -
de recursos econdmicos con que se cuenta, para esta actividad --
educativa tan importante, por lo que deberia destinarse mayor --
presupuesto y asi mejorar el campo de la investigacién, del per-
sonal especializado se puede decir que:

"no hay un dato exacto, s6lo se considera que segin datos -

del Plan Maestro de Investigacion Educativa, existen mas de 2000
investigadores' (6)

_"mientras que con el No. 36 de la revista Educacién sefiala
866 investigadores"(7). -

(6) Plan Maestro_de Investigacién Educativa 1982-1984 Cit. p.3-11
(7) S.E.P. Consejo Nacional Técnico de la Educacién Cuadernos --
No. 36 1981, Cit. p. 40-41.



23

"Mientras que en el cuaderno dos del Consejo Nacional Téc-
nico de la Educacidén sefiala los lineamientos para evaluar pro--
yectos de Investigacidon Educativa, que sefiala el inventario que
elabora la Direccidn General de la S.E.P.,sélo en el sector pi-
blico se encuentran 982 investigadores, de los cuales (5.6%) --
tienen doctorado o mds; 161 (16.4%) con maestria; 412 (41.9%) -
con estudios de licenciatura; 190 (19.4%) realizaron estudios -
de normal; 134 (13.65) son pasantes y 30 (3.1%) con otTros estu-
dios, de los que sdlo el 25% de ellos tienen 4 afios o mis den--
tro del ejercicio de esta drea y el resto carece de un total de
experiencia'(8).

En el pais no existe una politica definida para la forma--
cién de investigadores; son pocas las oportunidades para su ac-
tualizacién, por lo que es un drea asistemdtica, y los de apoyo
que contribuyen a la investigacién educativa normalmente son --
improvisados.

Los proyectos de investigacidn tomando en consideracién el
andlisis publicado por la Direccién General de Coordinacién Edu
cativa de la S.E.P., en 1975, en los trabajos de investigacidn_
realizados de 1971 a 1974, predominaba el interés por la educa-
cién formal escolarizada y dentro de ella, por la educacién su-
perior, con muy escasa atencidén a otras 4reas de gran importan-

cia dentro de la educaciodn.

"En este estudio, de 208 proyectos realizados, s6lo 25 =
(8.9%) correspondieron a educacién primaria."

"De acuerdo con lo informado en el Plan Maestro de Investi-
gacidén Educativa, en 1981, de conformidad con los datos del sec

tor publico federal se realizaron 497 proyectos de los cuales -
el 28% se refiere al nivel primario’ (9)

En relacién con los 5 objetivos de la politica educativa -

del régimen anterior, los datos de 1981 son los siguientes:

(8) S.E.P. Consejo Nacional Técnico de la Educacién Cauderno --
No. 2 1982, Cit. P. 11-23.

(9) CONACYT Plan Maestro de Investigacidén 1982-1984 Cit. P. 24.

125430
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"Cuadro No. Z: Proyectos del Sector Pfiblico Federal seg(n-
el objetivo que se apoyan (1981).

Objetivos ~ No. de Proyectos ]

-Asegurar la educacibn bisica
a toda 1a poblacién. 88 18
<Vincular la educacién termi-~-
nal con el sistema producti-
vo de bienes y servicios. 108 22
-Elevar la calidad de 1a edu-
cacién. 132 26
-Mejorar la atmésfera cultu -
ral del pais. 16 3

-Aumentar la eficiencia del -

sistema educativo. 54 11
-No clasificables 99 22
TOTAL 497 100

Fuente: "Conacyt, op. cit. p. 11 y 24. (10).

Aunque los datos anteriores son los proporcionados por el
sector pﬁblico federal, puesto que no existen referencias sobre

los proyectos realizados por otras instituciones, éstos pueden-

(IO)CON.iA(llY'g:1 Plan Maestro de Investigacién Educativa 1981, Cit.
pP. -24,
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servir como indicadores de los aspectos que la investigacién --

educativa estudia en general,

Aun cuando no hay una coordinacidén entre los progréimas de-
investigacién educativa que realizan las distintas institucui--
nes en el pafs, no sepuede decir que la investigacibn educativa
sea irrevelante, ya que la mayoria de los proyectos realizados-

corresponden a temas de interés general para la educacién.

Lo que es verdad es que hay escasez de proyectos sobre te-

mas fundamentales de la educacibn primaria como son:

- Calidad de la educacién.

- Resultados del proceso enseflanza-aprendizaje.
- Educacién Normal Bisica.

- Formacién de valores y actitudes.

- Caracteristicas del maestro,

BTl
PR )

- Eficiencia del mismo.

Sobre recursos documentales también se sabe muy poco sélo-

que hay 4 o 5 bibliotecas especializadas, todas ellas en el Dis

trito Federal.

En la provincia es dificil encontrar documentacién y bi- -
bliografia; sélo en el Distrito Federal se encuentran publica--
ciones periédisticas Y relevantes, y no se hace un uso adecuado
de las informaciones existentes, por lo que se puede asegurar -
que los resultados de la investigacién educativa son m{nimas al

no tener al alcance de cualqueir prictica de 1a cducacién o sec

tores interesados lo anteriormente sefialado,
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A pesar de esto, estén surgiendo algunas acciones positi--
vas para superar estas deficiencias, como son las publicaciones
destinadas a investigadores, maestros, funcionarios e institu--
ciones formadoras de docentes, editadas por el Consejo Nacional

Técnica de la Educacién.

Financiamiento.- A este respecto no se sabe con exactitud-
la cantidad de dinero que se destina a investigacién educativa,
aunque se calcula unos 2,000 millones de pesos anuales; canti--
dad que no deja de ser una mera suposicién, de ser cierta esta-
suposicién sb6lo representa el 1 al millar del presupuesto fede-

ral para educacién.

Las fuentes de financiamiento son muy variables; 1a S.E.P.
como fuente principal, instituciones oficiales y privadas asfi--
como algunos organismos internacionales como la Qrganizacién de
las Naciones Unidas para la Educacibn, la Ciencia y la Cultura,
la organizacibén de Estados Americanos, el fondo internacional -
de Emergencia de las Naciones Unidas para la nifiez, la organiza

cién internacional del trabajo y otros.

AGn cuando en los Gltimos cinco afios se han aumentado con-
siderablemente los recursos disponibles, al financiamiento, sin
embargo, sigue siendo precario, en relacién con 1la magnitud de-

las tareas que realiza el sistema educativo.

A esto hay que agregar la falta de una planta estable de -

investigadores.

En 1o que se refiere a los usos y efectos de investigacién



educativa se puede decir que es posible que el resultado de es-
tudios de calidad lleguen a las instituciones responsables de -
tomar decisiones, pero no todos, por lo que su utilidad y apli-

cacién en la solucién de problemas es muy relativa,

Es muy diffcil que los maestros de base participen en los-

proyectos de investigacién educativa.

Es necesario, por lo tanto, vincular los resultados de la-
investigacién con los funcionarios encargados de la toma de de-
cisiones y difundir la informacién entre los educadores de la -
base, pero mfs importante seria la participacibn de los maes- -

tros en la investigacién educativa.

Por ley, el Progrdma Nacional de Investigacién Educativa -
(PNIIE) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT)-
tienen la funcién "indicativa y orientadora hacia toda investi-

gacién educativa del pais" a través de la coordinacibén Nacional,

La S.E.P. a través de la Direccibén General de planeacién,-
recientemente ha tomado medidas para coordinar, orientar y con-
solidar lo que se realiza en el sector educativo federal lo mis
mo hace en su 4mbito el consejo Nacional Técnico de la Educa- -

cién (CNTE) por medio de 1la Subsecretarfa de Educacién e Inves-

tigacién Tecnolégicé (SEIT).

Sin embargo, no existe ninguna coordinacién entre estas --
instituciones, aunque posiblemente no sea recomendable una cen-
tralizacién para Propiciar en cierta medida una mayor libertad-

de accibn de cada una de las dependencias que realizan investi-
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gaci6n educativa, aunque serfa saludable una mayor intercomuni-
cacién sobre proyectos a ejecutar y resultados obtenidos, con -
el fin de evitar duplicidad de los mismos Yy un mejor aprovecha-

miento de los recursos disponibles.
2.4. Prospectiva de la Investigacién.

De acuerdo con el anflisis presentado sobre 1la situacién--
de la educacibén en general y de la realidad sobre 1a investiga-
cibn educativa que se lleva a cabo en nuestro pais, pero prin-
cipalmente sobre la educacién primaria Y preescolar, se conside
ra necesario que ésta se realice con mayor amplitud y profundi-
dad, investigando sobre todo, aquellos aspectos fundamentales L
que estén propiciando que la educacién que se imparte en las --
escuelas sea de baja calidad, como la falta de plazas de tiempo
completo que permita al maestro } Licenciado en Educacién prima
ria mejorar su capacitacién en el disefio de programas educati--
vos, asi como en actitudes de investigacibn educativa, que mejo
rard su labor docente impartiendo a los educandos conocimientos
que le permitan resolver problemas de caracter social, politico
y cultural, de su comunidad y de su pafs apegados a l1a realidad
y de acuerdo con 1lo expresado anteriormente, es una realidad --
perfectamente conocida en nuestro pafs, el hecho de que existen
contadas instituciones educativas que preparan personal especia
lizado, para realizar investigacién educativa y éstas se encuen
tren en el D.F,,. entonces esta concentracién no permite que 1a-

investigacién que se realice incluya todas las Tegiones del -

pafs, donde sin duda alguna, 1las condiciones en que se lleva a-
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cabo el proceso ensefianza-aprendizaje a nivel de educacién prima-
ria, es completamente diferentes a las que prevalecen en el 4rea-

metropolitana y sus alrededores.

Ademis, si algunas instituciones de educacién superior reali
zan investigacién educativa, ésta se encauza a investigar aspec--
tos propios de dichas instituciones, que serén los que ellas inte

reseil.

Si bien es cierto también que algunas dependencias de la - -
S.E.P. 1llevan a cabo trabajos de investigacién educativa a nivel-
de educacién primaria, la verdad es que en este aspecto existe un
amplio campo de accién, con una serie de problemas a los cuales -
hasta ahora no se les ha dado la atencién debida, es necesario --
investigar a fondo para detectar las casuas que los originen e ig

plantar las soluciones que cada uno de ellos necesita.

Si en realidad hay la intencién de elevar la calidad de la -
educacifn, se hace necesario llevar a cabd Una Série de correcti-
vos a vicios y deficiencias que por muchos afios han existido en -

el sistema (primarias) y que es necesario superar.

Estos rpoblemas, afortunadamente, son de los que pueden te--
ner solucién si se establecen los mecanismos adecuados para ello,
porque en muchso casos, se trata de problemas que ha generado 1la-
apatia por resolverlos, ya que en ocasiones no s6lo los motiva a-

la falta de recursos econémicos, sino que se trata de problemas -

de tipo social, cultural, etc.

Si bien es cierto queé para realizar investigacién educativa
b4
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hay que tener una preparacifn especial para conocer las técnicas-
propias de ésta, también es cierto que si se espera a que existan
investigadores especializados'que vengan a realizar dicha inves-
tigacifén a nivel educacién primario, habri de pasar mucho tiempo-

para que esto pueda llegar a suceder.

Por otra parte, los investigadores que existen, se ha forma-
do al vapor, como ya se cité anteriormente, razén por la cual nues
tra educacién esti ajena de la problemitica real de pais, del ni-

fio y su comunidad.
2.5. La Participacién del Magisterio.

Maestros, instructores comunitarios, promotores, no pueden -
ser destinatarios pasivos de los resultados de la investigacién.-
Debieran participar en todos aquellos proyectos que pretendan in-
cidir en mejorar la préctica de la educacién. Estos ademis de - -
acercar los estudios a la realidad cotidiana, tendria dos grandes
ventajas: Convertir el proyecto en un vehfculo de innovacién edu-

cativa y transformar la actitud del educador ante los problemas -

que enfrenta.

De todas las medidas en que se puede pensar para mejorar la-
calidad de la educacibn, una de las principales es modificar las-

actitudes de algunos maestros; y esto puede lograrse haciéndolos -

participar en trabajos de investigacién.

Si los maestros son estimulados y apoyados por las institu--
ciones de investigacién adoptar4n una actitud de indagacién y ex-

perimentacién en el salén de clase. El sistema educativo serfa --
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entonces un formidable laboratorio, donde cotidianamente se me-

joraran métodos y se experimentaran soluciones.

La prictica educativa dejarfa de ser como en ocasiones re-
peticién rutinaria de recetas inoperantes y empezarfa a ser ca-
da vez mds creacién pedagégica, innovacién y experimentacién --

siempre nuevas.

Si hasta el momento el problema cuantitativo de la educa--
cibn primaria se est4 resolviendo al hallarse 1a S.E.P. en con-
diciones de atender a toda la poblacién demandante, queda ahora

como tarea prioritaria, la de atacar el aspecto cualitativo.

La realizacibén de investigacién educativa, permitirfa se--
guir méds de cerca a nivel nacional, los resultados de las estra
tegias metodolégicas y reformas al sistema que perifdicamente -
establece la S.E.P, como consecuencia de las modificaciones que

se hacen a planes y programas.

Si en la actualidad, como se reconoce, la educacién esti -
atravesando por una etapa critica, ésto se debe en parte a la -
falta de 1{neas normativas bien definidas que encaucen las ta--
reas del maestro y a la falta de apoyo de las autoridades supe-

riores para hacer cumplir reglamentos y disposiciones vigentes.

En el maestro existe un gran potencial que, bien aporvecha

do, puede, por medio de 1la educacidn, rtealizar Plenamente su --

accién modeladora de la sociedad.

Con base en la experiencia obtenida durante cuatro sexenios
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en las actiyidades, en Internados, de primera ensefianza y Escue
las Asistenciales, dependientes de 1la Direccién General de Edu-
cacién Bisica, se puede afirmar que cuindo al maestro de base -
se le motiva y se le orienta en forma adecuada para la realiza-
cién de una determinada actividad educativa, social, de investi
gacién, cultural, artfstica o deport%va los resultados llegan a

ser altamente satisfactorios.

Es necesario, por lo tanto, aprovechar ese potencial para-
alcanzar los objetivos primordiales de la educacién de formar -
hombres crfticos, responsables, honestos y preparados para ha=-
cer frente al reto que significa superar la crisis actual y al-

canzar las metas generales del desarrollo integral del pafs.

Sin duda es el maestro de base el que debe detectar aque--
llos aspectos de 1la educacién primaria y preescolar, donde se -

considere que es necesario una accién reforzadora de la labor -

de la educacién.

Ya es tiempo que el maestro de base sea quien tenga en sus
manos la tarea de analizar, conocer y jerarquizar sus propios -
problemas y que sea él quien se encargue de proponer las solu--

ciones mis adecuadas, con base en una realidad que conoce mejor

que nadie.

Otra parte, al realizar el maestro las tareas de investigé
cipon educativa que se propone, estaria en posibilidades de man
tenerse constantemente actualizado por las razones del desempe-

no de esta parte de su trabajo, lo cual sin duda serfa benéfico
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para la educacién.

Al hacer posible lo antes mencionado sobre investigacién -
educativa, se hace necesario el establecimiento de una estructu
ra administrativa que se encarga de planear, coordinar y ejecu-

tar las labores de investigacién educativa.

Dicha estructura podrfa quedar integrada de }la siguiente -

manera:

- Jefatura Central.
- Coordinaciones Estatales.
- Coordinaciones Generales.

- Supervisién.

Investigadores.

Se analiza a continuacién las razones por las que se propo
ne cada una de las dependencias anteriores y sus funciones co--

rrespondientes a cada una de ellas.

Siendo muchos los problemas que afronta la educacién prima
ria, similares en todo el pafs, es necesario que las soluciones
se busquen a nivel nacional con el objeto de implantar estrate-

gias comunes a problemas comunes.

Al hablar en el apartado 2.4 Prospectiva de la Investiga~-~
cibén sobre la realidad de 1la investigacibn educativa en el pafs
se sefialé que no existe un organismo que controle a nivel nacio

nal las investigaciones ni los investigadores,

Esta jefatura central podrfa, en un momento dado cubrir --



esa deficiencia y coordinar a nivel nacional, todos los proce--

s0s relacionados con la investigacién educativa.
De ahf la necesidad de haber jefatura central.
Las funciones que corresponderfan a esta jefatura serfan:

Coordinar a nivel nacional los procesos de investigacién -

educativa.

Seleccionar e indicar a las coordinaciones estatales y re-

gionales, los aspectos a investigar.

Dar los lineamientos generales para realizar las investiga

ciones.

Proporcionar los medios necesarios para realizar las inves

tigaciones.
Concentrar los resultados.

Dar a conocer a las dependencias de la Secretarfa de Educa
cién Pﬁblica a quienes corresponda, los resuitados de las inveg
tigaciones realizadas y proponer, en su caso, las medidas nece-
sarias para corregir los problemas detectados o las innovacio--

nes que deban aplicarse al sistema, como resultado de las tareas

de investigacién.

Establecer Yy coordinar los cursos de actualizacién que juz

gue conveniente para los maestros investigadores,

Publicar los resultados de las investigaciones para su di-



35

fusién a nivel nacional, para que lleguen a los maestros en ser

vicio.

Las coordinaciones estatales tomando en cuenta que una de-
las politicas educativas del actual régimen se propone descen--
tralizar las dependencias educativas de educacién primaria, y -
estando consciente de la necesidad de efectuar estudios para --
adaptar la educacién a los requerimientos propios de cada regién
cada Estado de la Repiblica deberi tener a su cargo la realiza-
cibén de todas las actividades educativas relacionadas con estos

niveles.

Entre ellas, sin duda alguna deberian estar las que con- -
ciernen a la investigacién educativa, ya que se espera que ésta
se incremente cada vez mis, y que se realice en forma coordina-
da, ordenada y sistemitica, realizando estudios que al mismo --
tiempo que tiendan a la solucifn de problemas especificos de ca
da entidad federativa, contribuyan a la solucién de problemas -

de caricter nacional.

Las funciones que se proponen tendrfan estas coordinacio--

nes estatales, serfan las siguientes.

_ Recibir de la jefatura central las indicaciones necesa--

rias sobre los aspectos de cardcter general d investigar.

- Coordinar las investigaciones educativas a realizar en -

el Estado.

- Indicar, apoyar a las coordinaciones regionales sobre los



aspectos a investigar.

- Recoger y concentrar la informacién proporcionada por 1las

coordinaciones regionales.

- Hacer 1llegar a la jefatura central los resultados de las-

investigaciones realizadas en cada estado.

- Proponer a la jefatura central, organizar y realizar en -
su caso, las investigaciones de caricter estatal que considere -

convenientes y necesarias.

- Proponer a las autoridades educativas estatales los correc-
tivos necesarios a problemas detectados por medio de 1las investi

gaciones realizadas.

- Coordinar y realizar los cursos de capacitacién o actuali
zacién establecidos por la jefatura central, para el personal --

involucrado en el proceso de la investigacién educativa.

- Publicar y difundir los resultados de las investigaciones

efectuadas en su estado.

Las coordinaciones regionales con el objeto de tener un me-
jor control del proceso de investigacién educativa se proporne --
que cada estado se divida en regiones bien definidas, donde se --
establezca una coordinacién que facilite la comunicacidn entre la
coordinacién estatal y los supervisores e investigadores, para --

evitar el desplazamiento de &éstos a 1las cabeceras estatales a re-

cibir indicaciones y orientaciones.
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Las funciones correspondientes a estas coordinaciones regio

nales serfan:

- Servir de enlace entre la coordinacién estatal y los su-=

pervisores e investigadores.

- Recibir de la jefatura central o de la coordinacién esta-
tal en su caso, las indicaciones necesarias sobre los aspectos a-

investigar,

- Dar a conocer a los supervisores y maestros en cargos de-
realizar la investigacifn, los asepctos a investigar y los linea-

mientos a que se sujetari la investigacién,

- Cuidar que la investigacibn se realice de acuerdo cop las

normas establecidas.

- Hacer llegar a 1la coordinaéién estatal los resultados de-

las investigaciones realizadas.

- Proponer, en su caso, las medidas correctivas o innovado-
ras a los problemas investigados, de acuerdo con los resultados -

obtenidos.

- Proponer a la coordinacibén estatal o a la jefatura cen- -

tral, acpectos que a.su juicio deban investigarse,

- Reportar, en su caso a la coordinadora estatal o a la je-
fatura central, el inclumplimiento de trabajo por algunos de los-

maestros bajo su control, para efecto de pago de salrios,

- Tramitar ante la coordinacibn estatal o jefatura central-
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todos aquellos asuntos relacionados con su comisién.

- Orientar a los supervisores sobre la forma de llevar a -

cabo su labor en apoyo de los investigadores.

La supervisién es con el objeto de que los trabajos de in-
vestigacién se realicen de acuerdo con las normas establecidas -
por las dependencias superiores, se considera necesario llevarse
a cabo una supervisién peribdica de las mismas y as{ evitar des-
viaciones en el proceso y garantizar una mayor calidad de los re
sultados, por este motivo se propone este puesto y sus funciones

concretas serfan;

- Servir de auxiliar de la coordinacién regional en la rea

lizacién de los trabajos de investigacién educativa.

- Supervisar la labor de los maestros encargados de efec--

tuar las investigaciones.

- Auxiliar y orientar a éstos en la realizacién de su tra-

bajo.

- Atender los aspectos de caricter administrativo relacio-
nados con los investigadores tales como asistencias, trédmite de-

licencias, dotaciones de materiales, etc.

- Los Investigadores serén los maestros titulados en Licen
ciatura en Educacién Primaria, egresados de la Universidad Peda-

gbgica Nacional, a quienes se otorgue esto. Sus funciones especi

ficas serfn 1las siguientes:
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- Realizacién de las investigaciones que se les encomien--

den, de acuerdo con las normas indicadas, procurando obtener los

mejores resultados.

- Presentar sugerencias a supervisién o a la coordinacién-
regional sobre aspectos que considere importantes para la buena-
marcha del trabajo, o sobre asuntos que a su juicio deberfan in-

vestigarse.

- Asistir a las reuniones, cursillos o cursos de orienta--

cién o mejoramiento profesional para la actualizacién, organiza-

dos por la jefatura o las coordinaciones.

Opciones para el control administrativo de todo el proceso
necesario en la investigacién educativa.- Se proponen dos opcio-
nes. En cada una de ellas, se sefialan las ventajas y desventajas
que pudieran presentar y algunas soluciones sobre casos especifi

cos. Dichas opciones podrfan ser:

Una jefatura Central, que pueda quedar en la Ciudad de - -

México, a cargo de la S.E.P.

Al hacer un anflisis del diagrama de organizacién de la --
S.E.P. (Diagrama 1), se puede ver que existe la Direccién de In-
vestigacién Cientifica y Superacién Académica, dependiente de 1a

Subsecretarfa de Educacién Superior e Investigacién Cientifica.-

(ver pdgina 41),

Por otra parte en el cuaderno, unas acciones educativas --

prioritarias desarrolladas entre 1977 - 1980, se menciona que --
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existe una unidad de planeacién, la cual se encarga, ademis de-
otras funciones, de la de apoyar, enlazar y divulgar las inves-
tigaciones educativas realiza&as, y asf 1lograr una buena inte-
graci6n en los canales de comunicacién existentes entre los pro

ductores y usuarios de la investigacién educativa.

Sin embargo, se puede decir que es necesaria una coordina-
cién bien definida en esta actividad educativa, que se realiza-
en el pafs, por lo que se propone en esta opcién, la creacién -
de una subdireccién de Investiéacién Educativa, que dependeria-
directamente de la Direccién General de Investigacién Cientffi-
ca y superacién Académica, ya que si esta Direccién tiene a su-
cargo la coordinacién de la investigacién cient{fica y la supe-
racién académica, tanto del personal en servicio como de los --
mismos alumnos, dicha subdirecciédn de Investigacién Educativa -

deberia estar intimamente relacionada con ella.

Por otra parte, deberd estar intercomunicada con 1la Subse-
cretarfa de Planeacifén Educativa, con la Subsecretarfa de Educa
cién Elemental, con la Subsecretarfa de Educacibén Media, con --
las delegaciones generales de la S.E.P. como se indica en el --
siguiente diagrama que Tesume esta primera opcién, pues serf --
ella quien asume las funciones de la Jefatura Central que aquf-

se menciona,

Ademds, deberf estar en coordinacién con la Universidad Pe
dagégica Nacional, por ser esta institucibn el organismo encar

gado de 1a preparacibén de los maestros que tendrfan a su cargo-

las labores de investigacién.
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Coordinaciones estatales.- Que estén a cargo de alguna de-
pendencia de 'las delegaciones generales de la S.E.P. en los es-
tados, con personal especializado en labores de investigacibn -
educativa, que pueda llevar a cabo las labores de coordinacidn--
y conduccién de 1la investigacibn educativa a nivel estatal.

Coordinaciones regionales.- Estarfian a cargo de personal -
especializado en labores de investigacién educativa, que pueda-
l1levar a cabo las labores de coordinacién y conduccién de la in
vestigacidn educativa a nivel estatal.

Coordinaciones regionales.- Estarfan a cargo de personal
especializado que serfa responsabilizado de la coordinacién y -

conduccién de las investigaciones en cada una de las regiones
en que se divide el estado.

Supervisién.- Se procurarfa que tuvieran bajo su control
sélo el nGmero de investigadores que pudieran atender eficiente
mente, ésto s6lo en la prictica se podrfa precisar,

Diagrama.l.- de la brimera opcibn para el control administrati-
vo del proceso de investigacién educativa.

Subsecreta -
rfa dc Pla -
neacibén idu-
cativa.

Subsccreta -
rfa de Lduca

cién Prima ~
ria.

Subsecrera -
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dérica, =

Direcc.Gral, de
Invest.Cicnt. 4
y Superacién -
Académica.

Subdirecec., de ~
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y Supcracién-
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Subdirecc, de
Invest, Fdue.

D ———
Deleg. Grales.
(Coord.Estatal

(Jef.Central)., []

Coerd.Regional

Supervisores

Investicadores

coer.estons]
[eomereisores ]
[ineesrisstors]
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Segunda Opcién.- Jefatura Central. Esta podria estar a car
go del 4rea de investigacién de la Universidad Pedagbgica Nacio

nal.

Como ya se dijo anteriormente en este mismo capitulo, de -
que siendo la Universidad Pedagégica Nacional el organismo al -
cual se confieren en 1979 las funciones del Instituto Nacional-
de Investigacién Educativa, y teniendo en cuenta ademis que el-
propio decreto de creacién de "La U.P.N. en el inciso II del --
articulo tercero sefiala como una de sus funciones a realizar" -
"Investigacién cientffica en materia educativa y disciplinas --
afines... (11) esta opcién representa para dicha institucién 1a

mejor oportunidad de ampliar a nivel nacional esta actividad,

Con el objeto de que exista una verdadera coordinacién con
las dependencias realizadoras y usuarias de 1la Investigacién --
Cient{fica y superacibén Académica, con la Subsecretarfa de pla-
neacidn Educativa, con la subsecretarf{a de Educacién Elemental,
con la subsecretarfa de Educacién Media y con las delegaciones-
generales de la S.E.P. en los estados, ademis de la que por ra-
zones de organizacién interna mantiene con sus unidades del sis
tema de Educacifn a Distancia (SEAD), como se ve en el siguien-

te diagrama No. 2 (Ver p4g. siguiente).

(11) U.P.N. Decreto 1980 Cit. p 9.
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Diagrama 2; de la segunda opcibn para el control administrati
vo del proceso de Invest1gac16n Educativa.
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- Coordinaciones Estatales.- Al igual que en la primera -
opcién, ;erian atendidas por alguna dependencia de las delega--
ciones generales de la S.E.P. én cada estado por personal espe-

cializado.

- Coordinaciones Regionales.- Que estén a cargo de personal-
especializado en investigacibén educativa designado especificamen
te para realizar esta actividad en cada una de las unidades S.E=
A.D. de 1la Universidad Pedagfgica Nacional.- Dicho persdnal de--

penderfa administrativamente de la propia direccién de la Unidad.

En aquellos estados donde s6lo existe una Unidad SEAD/ o -
las que hay, no sean suficientes para poder llevar a cabo un con-
trol efectivo como coordinaciones regionales, se harfa indispensa
ble crear las coordinaciones necesarias, atendidas por personal -

especializado como se especifica en la primera opcién.

Supervisores.- De la misma manera que en la opcibn ante- -
rior, se procuraria que tuviera bajo su control s6lo el nlmero de
investigadores que pudieran atender eficientemente y ésto s6lo en

ia préctica se podrfa precisar.

El tiempo de trabajo.- Seria el control del tiempo destina
do a la investigacién educativa por parte de los egresados de la-
Licenciatura en Educacién Preescolar y Licenciatura en Educacién-
Primaria, es uno de los primeros aspectos que habrfa que dejar --

perfectamente definido, para evitar problemas posteriores.

Para ello, se sugiere que el establecimiento de maestros -

de acuerdo al lugar de residencia, en relacién con la del supervi
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soT,.que es quien se propone debe llebar dicho control.

Para lo que se propone que diariamente se reporten con los-
supervisores o cuando se les indique, a recibir instruccioncs, -
orientaciones, asignacién de tareas, entregar resultados, presen-
tar sugerencias, etc, pudiendo permanecer en el local de la su--
pervisién o no, de acuerdo con el trabajo que estén realizando,-
ya que una gran parte de ésta deberd efectuarse en las escuelas-
con alumnos, maestros, padres de familia, en el levantamiento de
datos que permitan obtener los resultados propios de la investi-

gacién,

Para los maestros que radiquen retirado de las oficinas de-
los supervisores y que no puedan asistir diariamente, se sugiere
se reporten semanal o quincenalmente para recibir asignacién de-
tareas a realizar durante una semana, o una quincena en su pro--
pia escuela o en las escuelas circundantes a su lugar de residen

cia.

Concretamente se recomienda, que el tiempo sea supervisado-
por la dependencia que tenga a su cargo el control de la investi

gacibn, en este caso, los supervisores.

La ejecucibn y calidad de los trabajos de investigacién es-
tarfa a cargo de los Maestros Licenciados en Educacién Primaria-
con experiencia amplia en esta actividad de Investigacién Educa-

tiva.

En dichos trabajos, se procederfa a 1la ejecucién de los mis

mos procurando que se ajustara a las normas de calidad previamen
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te establecidasm con el objeto de que sus resultados sean con -

gruentes con los fines particulares de cada investigacién.

Desde luego, los trabajos que se realizan, no estarfan su-
jetos al arbitrio de los supervisores o de los investigadores -
sino que, como ya se dijo, serian el producto de estrategias --
perfectamente definidas por la jefatura central, quien sefiala--
ria a nivel nacional, cuales debieran ser los asuntos priorita-
rios a investigar, las normas de calidad a que se ajustarfan, -
los tiempos para realizar las investigaciones, los medios de --
que se dispondria y todos los aspectos de caricter técnico y -

administrativo necesario para llevar a cabo dichos trabajos.

En todos los trabajos deberd tomarse en cuenta los tres ---
criterios fundamentales de la investigacibn educativa que sefia-
lara en este capftulo, cuando se sefiala la relevancia la efi- -

ciencia y la eficacia.

La finalidad de las 4reas prioritarias de la educacién pri-

maria, que se propone realizar.

La investigacién educativa no debe ser el hecho en s{ de de
sarrollar una actividad como otras que. se han venido desarro- -
1lando, sin ningln resultado benéfico, como el de apoyo pedag6-
gico que no es funcional sino que ésta cumpla con los objetivos
ya antes sefialados, y se constituya en un medio para mejorar la

calidad de la educacién primaria. en Mé&xico.

Tampoco se deberd usar la investigacién educativa para mul -

tiplicar proyectos o hacer reflexiones acerca de los problemas-
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educativos, sino de aquellos que persigan como finalidad corre-

rregir defectos y vicios e implantar innovaciones.

Por lo tanto, aunque de antemano se entiende que no son --

éstas las (nicas, a continuacién se presentan algunas 4reas en-

las cuales se propone realizar investigacién educativa en la --

educacién primaria.

-

a)

Sistema educ.ativo( b)

Planes y Progrsmasﬁ

El Masetro<

El Alumno<

c)

\

/

a)
b)
c)
a)
b)
c)
d)
e)
f)

a)
b)
<)

d)

Distribucién de maestros.
Categorizacién.

Supervisién,

Operatividad.
Funcionalidad.

Regionalizacién,

Vocacién.

Preparacién Académica.
Preparacién Profesional,
Conciencia de su labor,.
Eficiencia.

Cambio de actitudes y formacibn de

Proceso de ensefianza-aprendizaje.
Evaluacién,
Disciplina.

Ausentismo.

valores.
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depende el desarrollo de su vida, asf mismo, los grupos humanos
estin obligados a igual tarea; esto constituye la base del prin
cipio de la democracia, lo que permite llegar al cambio social.

En este cambio social tendrin un papel muy importante las -
nuevas generaciones, pues sdlo un nifio formado en los princi- -
pios de la democracia se desarrollari con sentido de solidari--
dad que 1o ligue al destino de la nacién sin desvincularlo del-
quehacer humano, la independencia y justicia.

La Reforma Educativa de 1976-82 trata de consolidar este --
principio a través de la implantacién de una nueva metodologia-
de trabajo en la escuela primaria, pero en la aplicacién y so--
bre 1la marcha del trabajo se desvirtda.

La educacifn en su mis amplio séntido es un'proéésd_ﬁdf—mél
dio del cual las nuevas generaciones se apropian de los bienes-
culturales de la comunidad, pero en la realidad existe una dis-
crepancia entre los que establecen los programas y la labor do-
cente, debido al desconocimiento del manejo y aplicaci6n de pro
gramas, asi como su finalidad, y ausencia de expresién prictica
de los programadores, quienes disponen desde atrfs; de un escri
torio sin haber estado en contacto con el nifio al que est4n - -
destinados.

Cada dfa se hace evidente que 1la educacién es uno de los --
factores fundamentales del desarrollo del pais, se debe enten--
der por desarrollo la organizacién de los individuos y de la so
ciedad para desempefiar mejor su papel en el proceso de producti
vidad; por lo tanto, tiene que desterrarse a toda planeacién --

educativa la idea de que 1la educacién debe asumir como respon--
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a) Contenidos.
Libros de Texto <: b) Funcionalidad.

c) Presntacién.

a) Su influencia sobre la escuela.

b) La influencia de la escuela sobre éste.
Medio Ambiente < ¢) El ambiente familiar.

d) Los medios de comunicacién.

e) Valores y actitudes,

a) Edificio.

b) Mobiliario,
Aspecto Material<
c) Material Did4ctico.

d) Anexo.

By

/
a) Ensefianza de la Lectura-escritura.

Metodologfac b) Metodologfa empleada en cada asignatura.
c) Problemas espec{ficos de ensefianza en --
cada asignatura.
N\
4

a) Administracién Escolar.

Admon. Escolar. < b) Distribucibn de grupos.

c) Manejo de fondos.

2.6 E1 principio de la Democracia como base del cambio.

El hombre como ser individual, toma decisiones de las que-
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sabilidad Ginica la preparacién de trabajadores, de intelectua-
les y de materiales para la ptoducci6n de bienes a la presta--
cibn de servicios.

Democracia no solamente es un sistema polftico, sino una -
forma de actuar con libertad en la escuela y en todo acto edu-
cativo debe fortalecerse la capacidad de decisién del indivi--
duo, desarrollarse.el hibito de buscar y encontrar las mejores
alternativas, para que pueda vivirse en la democracia es indis
pensable que la educacién no sblo se permita, sino que esta in
duzca al juego de las ideas y al desarrollo de las contradic--
ciones. Para ello es necesario que el maestro se desprenda del
dogma ldico, que consiste en imponer su razbn a una pretendida-
verdad cientf{fica sin mids argumento que el considerarla vilida
poT estar escrita en un texto.

Si la democracia significa, también, respeto a las perso--
nas y supeditacién del individuo a los superiores intereses de
su comunidad o de su nacién; una postura democritica comprende
la subordinacién consciente y dindmica de los intereses indivi
duales a las metas de su comunidad y de éstos propbsitos supe-
riores de toda sociedad.

Toda Educacifn Revolucionaria Democritica, Cientffica y --
popular, forman parte de un todo, puede afirmarse que si la --
educacibn reune los requisitos necesarios, cumplirdn una fun -
cibén revolucionaria, que consiste en capacitar al hombre y a -
los grupos para que actuén siempre en la bfisqueda de mejores -
férmulas para resolver sus problemas, en la bsqueda de mejo--

res proyectos, planes y programas de accién para la educacién.



Educacién revolucionaria es la preparacidén del potencial -
humano para el cambio cultural en sus procesos continuos y dind
micos hacia la solucién de los problemas individuales y colecti
vos, la disciplina,vista desde este idngulo, queda entendida co-
mo el ejercicio de continuos actos de conciencia, por lo que --
la operacidén autoritaria no cabe en un grupo, ni es una actitud
revolucionaria por parte del maestro.

Por lo anterior, se puede decir que 1la calidad de la educa
cién depende antes que nada de la democrdtica participacidn del
maestro, que es el responsable de que el proceso educativo man-
tenga la orientacidén deseada. Por ello se requiere que cuente -
con los elementos necesarios e indispensables para una adecuada
realizacién de su labor docente y lograr guiar y dirigir, para_
que la sociedad ofrezca modelos individuales y colectivos que -
enaltezcan la esencia humana, no que la degeneren, la deformen,
o la mutilen.

El maestro que educa con una firme y clara democracia seréd
capaz de formar una sociedad suficientemente capacitada para --
trabajar y por la superacion cultural y la justicia social, es_
en realidad una superacidn que se constituye en una gran escue-
la, esto a través de la investigacidn.

De lo anterior se desprende que la Investigacidn Educativa
es muy importante en toda Planeaciém Educativa ya que permite -
conocer los problemas que afectan el proceso de ensefianza-apren
dizaje, y los que afectan la proyeccidn de la escuela a su comu
nidad, por lo que es necesario se realice con mayor amplitud e_
importancia, venciendo los obstdculos que impidan la accién de_
investigar, pues s6lo a través de esta actividad y con la demo-
critica participacidén del Maestro y Licenciado en Educacidén Pri
maria, se lograrad la implantacién de programas educativos que -
ofrezcan una visidén general del esfuerzo realizado y de los re-
sultados obtenidos.

De 1lo anterior se desprende que sin una real investigacidn
educativa, no se puede ofrecer al educando una verdadera educa-
cidén integral del nifo.



CAPITULO 3. EL PAPEL DEL MAESTRO Y LICENCIADO EN EDUCACION -
BASICA EN LA INVESTIGACION DE EDUCACION

3.1. El Maestro y Licenciado en Educacién Bisica.

De acuerdo con lo anterior y existiendo la necesidad de in
corporat al maestro de base, quien a la realizacién de tareas -
de educacién primaria y tomando en consideracién la cobertura -
de su actitud por la representatividad y trascendencia de su --
trabajo que constituye la mejor garantia de cristalizar los es-
fuerzos nacionales es necesario se estimule la iniciativa y ca-
pacidad creadora de los maestros con pleno respeto a su persona
lidad profesional, en blisqueda constante de nuevas y mds prove-
chosas opciones y con base en su experiencia es necesario dar -
este paso que sin_@uda alguna seria provechoso para mejorar la -
educacién que se viene impartiendo en la actualidad, incorporan
do a los profesores titulados de Licenciatura en Educacidén Pri-
maria en este proceso renovador, por medio (de la creacién de -
las plazas de tiempo completo).

De acuerdo con el Plan de Estudios de Licenciatura en Edu
cacién Primaria se recibieron dos cursos, uno semi-escolarizado
que se realizaba en sesiones sabatinas de seis horas para prime
ros y segundos; y de siete horas para terceros, a las cuales era
obligatoria la asistencia, y el otro escolarizado, que se efec-
tuaba en los meses de julio y agosto durante siete semanas, de_

lunes a viernes y ocho horas de trabajo para los alumnos de lo.
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y 20, grados, y de ocho semanas para los alumnos del tercer --
grado, con un 90% mfnimo de asistencia.

El curso escolarizado a través de talleres y laboratorios,
pero ademis actividades de investigacién.

Al analizar los planes de eéstudios de la Licenciatura en -
educacién primaria y con el objetivo de ver hasta donde los egre
sados de ellas estdn en condiciones de llevar a cabo labores de
investigacién educativa, se encuentra que todas las asignaturas
del curso semi escolarizado y las del curso escolarizado estén-
orientadas a dar al maestro una serie de elementos reforzadores
de las metodologfas necesarias para una buena conduccibn del -
proceso enseflanza-aprendizaje ampliando los conocimientos adqui
ridos durante su paso por la Normal en las 4reas de Matemiticas
Espafiol, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales y sentando las-
bases de una incipiente formacién de investigador.

Toda la serie de estudios realizados y actividades efectua
das a lo largo de la carrera, sin duda alguna contribuyeron a -
acrecentar, sus conocimientos en cada una de las 4reas que con-
forman el plan de estudios, las del curso semi escolarizado-.en- .
el aspecto tebrico, las del curso directo, en el aspecto, prac-
tico.

Se direron ademis en la Licenciatura en Educacién Primaria
los conocimientos bﬁsicos sobre los instrumentos que la moderna
tecnologfa ha puesto al servicio de la ensefianza, aunque muchos
de ellos estin fuera del alcance de las posibilidades econémi--
cas del sistema por el momento; conocieron también, por medio -

de la Administracién Educativa los documentos fundamentales que
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rigen la labor del profesor de educacién primaria, establecidos
en leyes, reglamentos y decretos, mismos que constituyen la nor
ma operativa de su quehacer cémo trabajadores al servicio del -
estado y de 1la educacién, ademis de aquellos otros que sirven -
de base al proceso administrativo que se debe llevar en la es--
cuela, primaria para lograr un buen funcionamiento de la misma.

Est4n enterados por medio de la filosoffa y polftica educa
tiva, de los fundamentos filosé6ficos y juridicos, en la que se-
sustenta la polftica Educativa propiciada por el Estado, como -
responsable de la imparticién de la educacién primaria comple -
mentando su preparacién con algunos aspectos que fundamentan -
el quehacer del maestro comprendidos en la Psicologia del apren
dizaje.

En relacidén con la investigacibém, en los laboratorios de -
Ciencias Naturales y Matemiticas, se impartieron conocimientos-
y lineamientos con respecto a la metodologia de 1a investiga- -
cién con el cbjeto de que en el futuro, los futuros Licenciados
en Educacién Primaria pudieran reforzar sus habilidades para --
resolver los problemas que se presenten en el campo del traba -
jo, asi mismo aplicar el Método Cientffico en el estudio de los
problemas sociales, se les proporcionaron los lineamientos nece
sarios para determinar el problema y sus variables, la formula-
cién de hipbtesis, el disefio de un modelo de investigacibén, 1los
procedimientos para la investigacién, la interpretacién de la -
informacién recabada, la formulacién de conclusiones y la elabo
racién del informe de investigacifm.

Estos contenidos eran complementados en el seminario de -
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titulacién, donde se daba informacién sobre los métodos de in -
vestigacibn en cualquier 4rea en sus cuatro categorfas mayores:
experimentos de laboratorios, de campo y encuestas, ademis las-
orientaciones necesarias para realizar un muestreo para la ob -
tencién de datos y la validez de la misma, asi como la manera -
de elaborar el disefio para la formulacibén de encuestas y cues -
tionarios.

Este andlisis de las materias inclufdas en los cursos semi
escolarizados y escolarizados de las Licenciaturas en Educacién
Primaria, lleva a la conclusién de que los alumnos titulados en
ellas, poseen la informacién elemental para llevar a cabo labo-
res de investigacibn educativa a nivel de educacién primaria.

A pesar de lo anterior, y considerando que la labor de in-
vestigacibén educativa que se propone en el presente tfabajo, -
debe ser de la mayor calidad posible, por lo que'se.sugiere que
se impartan cursos donde se refuercen los conocimietnes adquiri
dos para la realizacién de las citadas labores de investigaciGn.

Serfa bueno que en el futuro se realizaran jornadas cultu-
rzles para maestros y Licenciados en Educacién Primaria, en --
tiempo de vacaciones, con el objeto de ampliar y refoyzar las -
actividades de investigacién, que aunque de momento parecerfa -
un poco pesado, y costoso, a la larga este gasto se verfa alta-
mente compensado pues los resultados habrfan de ser satisfacto-
rios al propiciar, con las investigaciones que se realizaran, -
un mejor aprovechamiento de los recursos humanos, materiales, -
metodolégicos y consecuentemnente, mejores resultados en la con-

duccién de 1a educacidn a nivel primario,

|||

125430
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Ademis con el propésito de que éste personal se encuentre-
constantemente capacitado, se propone que anualmente se le - -
ofrezca un curso de actualizacién.

Al poner en prictica esta alternativa de incorporar al do-
cente de base a la realizacién de tareas de investigacibén educa
tiva, se propiciari la vinculacién de estos aspectos tan impor-
tantes para el proceso educativo, asi mismo se lograrfa vincu -
lar la investigacibn educativa con la prictica docente, meta --
que hasta el momento no ha sido pesible alcanzar por v;rias ra-
zones que bien podrfan ser de caricter presupuestal, por falta-
de recursos humanos, o bien per que no se ha hecho un verdadero
intento por ampliar el radio de accién de l1la investigacibn edu-
cativa y llevarla hasta los mis apartados rincones del pafs con
el propbsito de mejorar el servicio educativo, siguiendo muy de
cerca el proceso de ensefianza-aprendizaje con todas las venta -
jas que ello vepresentarfa.

De acuerdo con éste planteamiento, y con el fin de tratar-
de que ésta idea se lleve a la préctica, se presenta a continua
ci6én un intento de esquema estructural aministrativo v las - -
5reas, prioritarias sobre las que se enfocarian las posibles in

vestigaciones a realizar.

- Primero.- Realizar investigacién educativa a nivel prima

ria.

- Seglindo.- Arraigar al maestro de educacién primaria en -
su nivel educativo al profesionalizarlo, y hacerlo descubrir --
nuevos campos de accibén que estimularfan y mantendrian el inte-

p o ) ,
rés en su labor (al percibir un salario acorde con el grado aca
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démico que sustentarfa).

- Esto permitiria llevar a la prictica el tercero de los -
planteamientos sefialados por el Lic. Fernando Solana Morales -
en el discurso inaugural del primer congreso Nacional sobre In-
vestigacién Educativa.

Incorporar a los m;estros al proceso.de investigacién ya -

que son quienes realizan la prictica docente.
3.2 Filosoffa de la Educacién Mexicana (Art. 30.)

Los fundamentos jurfdicos en el que sustenta el quehacer -
educativo en nuestro pafs, estdn contenidos en el artfculo 3o.-
Constitucional.

Este en su parte doctrinal prescribe como grandes finalida
des de la educacidén las siguientes:

"a) El1 desarrollo arménico de todas las facultades del ser
humano" 3

b) El amor a la patria y la consciencia de solidaridad in-
ternacional en la independencia y en la justicia.

Para lograr éstos objetivos, la educacibn tendri las si- -
guientes orientaciones,

a) Ser4 laica; ajena por completo a cualquier doctrina re-
ligiosa y basada en los resultados del progreso cientfifico lu--
chard contra la ignorancia y sus efectos, la servidumbre, los -
fanatismos y los prejuicios.

b) Ser4 democritica entendiendo la democracia no como una-
forma de gobierno, sino como un sistema de vida fundado en el -
constante mejoramiento econémico, social, polftico y cultural -
del pueblo.

El conocimiento es un desaffo para el ser humano Y para po
der profundizar en el, es indispensable que la educacién tenga-
un carfcter estrictamente cientffico, porque asfi se opondri al-
dogma; la ciencia es revolucionaria y el dogma eéstdtico; la ac-
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titud revolucionaria se opone al fanatismo, por que éste signi-
fica fé ciega, creencia insuperable. La ciencia es una permanen
te dudd, inquisicién y cuestionamiento.

¢) Seri nacional, para fomentar la comprensién de nuestros
problemas el aprovechamiento de nuestros recursos, la defensa -
de nuestra independencia polftica, econfmica, la continuidad y-
acrecentamiento de nuestra cultura.

d) Contribuird a la mejor convivencia humana, reforzando -
en los educandos la dignidad de la persona, la integridad de 1la
familia, fortaleciendo los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres.

" La Ley federal de Educacibn en su artfculo 5o0. al sefia--
lar las finalidades de ésta con base en el artfculo 30. Consti-
tucional, menciona las siguientes:

"I.- Promover el desarrollo arménico de la personalidad pra
ra que se ejerzan en plenitud Ias capacidades humanas;

II1.- Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y
el sentido de la convivencia internacicnal.

IIT1.- Alcanzar, mediante la ensefianza de la lengua Nacio -
nal, un idioma comGn para todos los mexicanos, sin menoscabo --
del uso de las lenguas autéctonas.

IV.- Proteger y acrecentar los bienes y valores que consti
tuyen el acervo cultural de la nacién y hacer las accesibles a-
la colectividad.

V.- Fomentar el conmocimiento y el respeto a las institucio
nes nacionales.

VI.- Enriquecer 1la cultura con impulso crador y con la in-
corporacibn de ideas y valores universales.

VII.- Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprove-
chamiento social de los recursos naturales y contribuir a pre--
servar el equilibrio ecolégico.

] VIII.- Promover las condiciones sociales que lleven a la -
dlstrlbuc16n equitativa de los bienes materiales y culturales,-
dentro de un régimen de libertad.

__IX.- Hacer conciencia sobre la necesidad de una planeacién
familiar con respocto a la dignidad humana Y sin menoscabo de -
la libertad.

X.- Vigorizar los hdbitos intelectuales que ermiten el -
andlisis ob%etivo de la realidad. : e p

XI.- Propiciar las condiciones indispensables para el im--
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pulso de la investigacién, la creacibn artfstica y la difusién-
de la cultura. ' ’ ‘

XII.- Lograr que las experiencias y conocimientos obteni--
dos al adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, se inte- -
gren de tal modo que se armonice tradicién e innovacién.

XIII.- Fomentar y prientar la actividad cientifica y tecno
16gica de manera que responda a las neccsidades del desarrollo-
nacional independiente.

XIV.- Infundir el conocimiento de la democracia como la -
forma de gobierno y convivencia que permite a todos participar-
en 1a toma de decisiones orientadas al mejoramiento de la socie
dad. -

XV.- Promover las actitudes solidarias para el logro de -
una vida social justa,

XVI.- Enaltecer los derechos individuales y sociales y pos
tular la paz universal, basada en el reconocimiento de los dere
chos econdmicos, polfticos y sociales de las naciones. (12)

Los fundamentos juridicos del articulo 30. han dado lugar-
a una serie de orientaciones de caricter polftico filosbfico -
por parte de los regfmenes que han gobernado el pafs posterio -
res a la promulgacién de la constitucién de 1917,

Es importante mencionar las siguientes orientaciones de la
educacibén en México en los siguientes regimenes.,

"Alvaro Obregén Educacién popular y humanista.
(1921-1924)

Plutarco Elias Calles La educacién influida por el prag-

(1924-1928) matismo
Abelardo Rodriguez La educacién influida por los pro-
(1932-1934) - cedimientos fenomenolégicos y por-
la pedagogfa socialista.
Lézaro Cérdenas Educacién Socialista influida por-
(1934-1940) el materialismo Histérico.

(12) Sergio Alba Mora. Administracién y Legislacién Ed - _
(Antologfa) Cit. p. 146-147. g ucativa
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Manuel Avila Camacho La educacién para la paz la demo--
(1940-1946) cracia y la justicia social, pro -
mulgacién de la ley Org4nica de --

1942,
Miguel Alemén Valdés Influencia funcionalista en la edu
(1946-1952) cacibn, pleno reconocimiento a la-

importancia y al caricter naciona-
lista de 1la escuela rural.

Adolfo Ruiz Cortines La educacibén se vié afectada por -
(1952-1958) la devaluacién de la moneda nacio-
nal frente al délar y la pol{tica-
de estabilizacibn cambiaria y de -
precios por lo cual en el renglén-
educativo se obtuvieron alcances -
limitados. Se hacen esfuerzos ten-
dientes a lograr la unificacibdn de
la ensefianza en el pafs.

Adolfo Lépez Mateos Expansibn del sistema educativo --
(1958-1964) establecimiento del plan nacional-
de los 11 afios, implantacién de --
los 1libros de texto gratuito para-

la educacibn primaria.

Gustavo Dfaz Ordaz Lineamientos pedagfgicos bajo el -
(1964-1970) principio de "aprender Haciendo"

Luis Echeverrfa Alvarez Se hace incapié en las reformas so
(1970-1976) ciales, nuevo impulso a la educa--
cibn. Expedicibén de la Ley Federal
de Educacibén que replantea la con-

cepcibn educativo del estado.

José Lépez Portillo La educacién es basada en el con--
cepto humanista del desarrollo, de
finiendo su polftica educativa en=

cinco procesos como 1{neas normati
vas de accibn educativa. (13)

3.3 Polftica Educativa del Actual Régimen.

La politica educativa del actual régimen, de acuerdo con -

los planteamientos recogidos a través del foro de consulta popu

(13) S.E.P. Consejo Nacional Técnico de la Educacién. Cuaderno-
No. 37. 1981.
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lar, del propio ideario politico del gobierno, y teniendo en -
cuenta los principios contenidos en el artfculo 3o. Constitucio
nal, se resume tres propbsitos fundamentales dados a conocer en
el plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y son:

Promover el desarrollo integral del individuo y de la so -
ciedad mexicana.

Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunida-
des educativas y a los servicios educativos, culturales, depor-
tivos y de recreacifn.

Para lograr el primero de estos propbsitos, se buscari la-
forma de fortalecer la vida cultural mediante dos objetivos, -
ampliar la participacién democrética de los individuos en el --
fortalecimiento de la cultura y enriquecer, afirmar y difundir-
los valores de la identidad nacional, fortaleciendo la preserva
cién de las culturas regionales.

se revisaridn y se enriquecerin los contenidos de la educa-
cién bésica y la formacién magisterial, se apoyardn las creacio
nes artesanales; se aprovecharin las posibilidades que brindan-
los medios de difusién para la divulgacién cultural, se buscard
una mejor distribucibn regional y social de las acciones de apo
yo y promocién cultural y se alentarin las labores de intercam-
bio con otros paises.

Con el objeto de lograr una mayor calidad académica, se --
procurari que la preparacién y actualizacién del magisterio sea
del mis alto nivel, para lo cual, se reorganizari la escuela -
normal, fortaleciendo la coordinacién de las escuelas formado -

ras de maestros que norman los planes y programas, evaluando -
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constantemente su funcionamiento y regulando la matricula de --
acuerdo con las necesidades reales.

A fin de lograr la actualizacibn y superacién del magiste-
rio en servicio, se realizarin programas apegados a las necesi-
dades de los maestros, en su labor educativa.

En la educacibn b4sica se integrard y dari continuidad a -
la educacibén preescolar, primaria y secundaria a través de pla-
nes y programas, tomando en cuenta la formacién integral de los
educandos, y se dard énfasis a la ensefianza de la histéria na--
cional,

Se adecuarén los libros de texto gratuito en los cuales se
incluirén adem4s de contenidos comunes y obligatorios a nivel -
nacional, contenidos especificos regionales.

El deporte masivo se impulsari como parte de los procesos-
de educacién permanente, promoviéndolo a través de los centros-
educativos y los organismos responsables del deporte organizado
buscando la manera de involucrar a toda la poblacién.

Se procurari dar a la recreacibén una dimensién social, bus
cando 1las vias que den oportunidad a toda la sociedad en gene -
ral.

Para llevar a cabo el segundo de los propésitos fundamenta
les sobre educacién bésica se avanzari en la consecucién del mf
nimo de diez grados de éducacién bisica para toda la poblacién,
asegurando por lo menos un afio de preescolar ¢ incrementando la
cobertura de la educacibn secundaria.

Se impulsaré la atencién de nifios atipicos por medio de -~

personal especializado, procurando la participacién de asocia -
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ciones civiles y padres de familia,

Se procuraré eliminar las posibles causas internas que pro
pician la reprobacién y la desercibn, por medio de programas -
adecuados para maestros y padres de familia,

Con el fin de tratar de dar cumplimiento al tercero de los
propbsitos gubernamentales del sector educativo, la desconcen--
tracién de la educacién Bisica y normal Universidad Pedagébgica-
seré de gran importancia para mejorar la calidad y eficiencia -
de la misma y la participacién de la comunidad, en tanto que 1a
desconcentracibn de los servicios culturales, estimulari el de-
desarrollo regional de tales actividades.

Para ello seri necesario la atribucidn rectora del gobier-
no federal, para normar los contenidos comunes y obligatorios -
de los programas y planes de estudio a nivel nacional, asi como
las funciones de evaluacién, validacién y reconocimientos de di
chos estudios.

Se buscari el éptimo aprovechamiento de los recursos econd
micos asignados a la educacién por parte del gobierno federal,-
asf como de las entidades federativas, buscando fuentes alter -
nas de financiamiento,

Para llevar a cabo muchas de estas acciones, se harin nece
sarias realizar una serie de investigaciones tendientes a 1a oh
tencién de datos cdnfiables que sirvan de base para el estable-
ctmiento de las estrategias adecuadas para cada uno de los plan
ceamientos sefialados, por lo tanto, la investigacién educativa-
a todos los niveles, tienen abierto un gran campo de accibn, --

Por lo que es imperativo establecer los mecanismos necesarios -
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para detectar donde estén las fallas del sistema educativo y es
tablecer los correctivos necesarios para que de esa manera, se-
puedan alcanzar resultados mis satisfactorios en la educacién--
primaria,

Hay la necesidad de investigar la caracteristica del alum-
no, del maestro y de los planes y programas, con el objeto de -
diversificar algunos aspectos de los mismos, de acuerdo a las -
necesidades conservando todo aquello que fortifique el proceso-
de unidad nacional.

Por otra parte, se hace necesario una vinculacién mis es -
trecha entre todas las etapas que conforman el sistema educati-

vc, ya que entre ellos se advierten muchas repeticiones y falta

de continuidad.

3.4 Plan de Estudios 1979 de Licenciado en Educacién Bisica y -
' su Formacifn en la Investigacién Educativa.

La Universidad Pedagbgica Nacional siendo un organismo rec
tor, organizador y administrador para la formacién de maestros-
de educacién primaria y con el objeto de coadyuvar a la supera-
ci6n los (maestros educadores_de nivel primario) a través de 1la
Licenciatura, Maestrfa y Doctorado, asi como emplear sus conoci
mientos en la préctica de la Investigacién Educativa, ha impul-
sado en ésta Institucién el plan de estudios 1979 en Educacién-
Bésica, con el objeto de que el educador comprenda que siendo -
la Educacifén Bésica un conjunto de acciones intencionadas y sis

temdticas que toda sociedad est4 obligada a llevar a cabo, con-
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propbsito de promover el desarrollo armbénico e integral de los-
individuos que la conforman, pretende asegurar, que el maestro-
en el campo de la docencia, logre en los educandos un aprendiza
je de los valores, actitudes, h4ibitos, habilidades, destrezas vy
conocimientos que les sean indispensables, tanto para alcanzar-
su propio progreso personal, como para contribuir con eficacia-
al desarrollo de su comunidad y progreso de la sociedad a la --
que pertenece.

El contenido de la carrera esté basado en el plan de estu-
dios que esti formado por 7 cursos, 3 4reas y 24 asignaturas, -
2 seminarios, que se organizan en tres éreas de las cuales la -
primera es la preparacibén del maestro en Educacién Bisica, Inte
gracibn vertical y concentracién prbfesional.

Uno de los cursos que forman parte de ésta 4rea es Redac -
cién e Investigacién Documental que ensefia como el maestro debe
aplicar técnicas de lectura, como realizar investigacidén Docu--
mental Pedagbgica y como lograr una correcta redaccién, asi co-
mo organizar de mejor manera las ideas y la expresién escrita.

Con esta 4rea el maestro quedari capacitado para lograr te
ner coherencia, unidad y eficacia en sus conocimientos que le -
permita recoger todas las alternativas actuales en su formacién
y establezca las que el desarrollo del sistema vaya requirien--
do.

Unidas tcdas las modalidades de la formacibén de maestros -
en un sistema, queda integrada la Universidad Pedagbgica Nacio-
nal que tiene precisamente como funcién coordinar, programar,

organizar y administrar la informacién del personal docente pa-
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ra los diversos tipos y modalidades educativas.

Capacitar al personal en servicio, con sistema de preingre
so para nivelar académicamente asi como ofrecer las especialida
des para el perfeccionamiento a la docencia y la investigacién-

educativa.

Plan de Estudios de la Universidad Pedagdégica Nacional de Licen
ciatura en Educacién Bisica. =

"Clave:

F.B. Area de formacién Bisica
I.V. Area de Integracién Vertical
C.P. Area de Concentracidn Profesional

Primer curso, S

Historia de las Ideas I
Matemiticas I
Redaccibn e Investigacién F.B.
Documental I
Sociedad Mexicana I

-
Segundo curso.
F.B.

Historia de las Ideas II
Matemiticas II

Redaccibn e Investigacidén II
Documental II

Sociedad mexicana II

Tercer curso. ~

Polftica Educativa en México
Metodologia de la Investigacién I > 1.V,
Introduccién a los Métodos Esta- .
dfsticos. P
Pedagogia la Prictica Docente (12) C.P.

Cuarto curso,

Problemas de Educacién
y Sociedad en México I > 1LV,
Metodologfa de la Investigacién II
Criterios de Evaluacién C.p
Pedagogfa Bases Psicolbgicas. }’ il
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Quinto curso.

Problemas de Educacién 1.V
y Sociedad en México II Ve

Medios y Desarrollo
Contenidos de Aprendizaje :> C.P.
Anflisis Pedagbgicos

Sexto curso,
Optativa ;°?

Expresibén y Comunicacién
Aprendizaje y Desarrollo > 1.V,
del Nifio

Ensayos Didéicticos J

Septimo curso.

Seminario Cc.p
Seminario. S

Area de formacibn Bsica. La carrera se inicia con el 4rea
de formacién Bisica. La cual cumple dos funciones, la primera -
es permitir al estudiante subsanar deficiencias debidas al tiem
po transcurrido desde que concluyd sus estudios o a las caracts
risticas del plan de estudios bajo el cual se formé. La segunda
es construir una base com@n de conocimientos de las grandes co-
rrientes del pensamiento occidental, del desarrollo histérico -
de la sociedad mexicana, de las técnicas de estudio y expresifén
escrita, y del uso del lenguaje matemftico.

Forman parte de esta 4rea los siguientes cursos:

‘Historia de las Ideas,- Estudio del desarrollo histérico -
de las instituciones politicas, econémicas y sociales del mundo
occidental, asf como de las ideas mis importantes que en cada -
época marcan momentos significativos en el orden social filosé-
fico polftico y econémico.

Redaccifn e Investigacién documental.- Aplicacién de las -
técnicas de la lectura, la investigacién documental y la redac-
cién. Se busca mejorar la organizacién de ideas y la expresién-
escrita.

Matemiticas.- Conocimientos gradual del método y el lengua
je matemdtico para aplicarlos dentro y fuera de la disciplina.=
Se han seleccionado contenidos fitiles en ia vida cotidiana ¥ re
lacionados con aquéllos que el profesor de educacidn bisica es—
tudia con sus alumnos; todo ello con objete de hacer mis clara-
la forma come se comporta metodolégicamente 1a disciplina,

Sociedad Méxicana.- Estudio de la formacién y desarrollo del esta
do Méxicano y sus relaciones con los diversos grupos sociales. S&
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busca obtener una visibn reflexiva y critica de los principales
procesos que han orientado el desarrollo de la sociedad mexica-
na.

Area de Integracifn Vertical.- Al igual que el 4rea de for
macién bisica, el 4rea de Integracibm Vertical cumple dos propd
sitos. El primero és enfocar la preocupacién del futuro Licen =
ciado en el desarrollo y la problemitica dél sistema educativo-
Nacional campo comfin de atencién de todas las licenciaturas de-
la Universidad Pedagbgica Nacional el segundo es propiciar al -
estudiante los elementos que favorezcan una lectura analftica -
de textos cientfificos.

Forman parte de esta 4rea los siguientes cursos:

Polftica Educativa en México.- Anflisis histérico de la ac
tividad émprendida por el estado para organizar y orientar el -
proceso educativo nacional; el estudio de los diversos proyec -

tos educativos.

Problemas de Educacibn y Sociedad en México.- An4lisis de-
algunos de los problemas mis significativos que afectan el desa
rrollo educativo del pafs.

Metodologia de la Investigacién.- Desarrollo de la estrate
gias para la lectura de informes y reportes de investigacibn --
cientifica.

Introduccién a los Métodos Estadfsticos.- Estudio y aplica
cibén del razonamiento matémitico al anflisis de problemas que -
requieren sintesis de la informacién.

optativa.- An4lisis de planes de estudio, del nivel que se
elija, aplicando los elementos pedagégicos, psicopedagbgicos, -
sociolégicos, polfticos y filoséficos estudiados a lo largo de-
la carrera,

Area de Concentracién Profesional.- El 4rea de concentra--
cibén profesional se desarrolla en torno a la prictica docente,-
entendida como la compleja dindmica social que se desarrolla en
tre el profesor, alumnos y contenidos. i

Pedagogia 1a P?éctica Docente.- Reflexién sobre la pricti-
ca docentee panoridmica de los conocimientos que cada profesor -
ha construido mediante su trabajo diario.

Pedagogia_Ba;es Psicolégicas.- Estudio de algunos supues -
tos del aprendizaje sobre los que sustenta l1a prictica docente,

Criterios de Evazluacién.- Estudio de los principios, crite

rios y procedimientos que permiten una mejor realizacién de la-
evaluacidn.
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Anilisis Pedagbgicos.~- Revisién sistemdtica de la préctica
docente desarrollada en diversos momentos de la historia de Mé-
xico.

Contenidos de Aprendizaje.- Andlisis del aprendizaje de la
lengua escrita y la matemitica elemental.

Grupos y Desarrollo.- Estudio de la participacién que los-
diferentes grupos (familiar, laboral, escolar, etc.) tienen en-
el desarrollo del nific. Reflexibn sobre la aplicacién de esos -
conceptos al trabajo pedagbgico y definicién de alternativas --
para la dinfmica social del grupo escolar,

Ensayos Did4cticos.- Disefio de acciones did4cticas funda--
mentales y aplicacién sistemdtica de las mismas en el grupo con
que se trabaja.

Aprendizaje y Desarrollo del Nifio.- Andlisis de activida--
des de ensefianza-aprendizaje para conocer la forma como en - -
ellas se considera el desarrollo del nifio; se abordan preferen-
temente las ciencias sociales y las naturales en los niveles ma
ternal, preescolar y primaria, formulacibn de actividades de en
sefianza-aprendizaje a la luz de las teorfas sobre el desarrollo
infantil, 2 -

Expresibn y Comunicacién.- Estudio del desarrollo de la ex
presién en el nifio y el disefio de alternativas did4icticas para- ~
la educacibn artistica, tecnolbgica y ff{sica.

La Licenciatura en Educacidn B4sica debe ser vista no s6lo
como la suma de las tres 4reas que se han sefialado, sino tam- -
bién como un conjunto estructurado de oportunidades para la re-
flexibn sobre la préctica docente y la toma de decisiones que -
se traduce en la accibén bésica en ejercicios, avanza a partir -
del amplio marco dado por el 4rea de formacibn bisica, hacia ni
veles de conocimientos cada vez mis rigurosos de las caracteris
ticas, supuestos y consecuencias de la préictica docente que es-
accién y teoria, ya que determinan las posibilidades de innova-
cibn y ma§ca €l derrotero real de la tradicidn pedagdgica mexi-
cana. (14

Tomando en consideracién el anflisis realizado del plan de
estudios de Licenciatura en Educacién Primaria y Preescolar - -
1979-1986 se puede ver que igual que los maestros ya egresados-

anteriormente y los futuros egresados de la UPN tiene la infor-

(14) Nota: Esta cita consta de la pigina 67y fue tomada textualmente
dcl felleto de informacidén de Licenciatura en Educacién -
Bdsica 1979 Cit. p. de la 11 a l1la 28.
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macidn necesaria para realizar actividades de investigacién edu
cativa a nivel de educacibn primaria y preescolar, considerando
que ésto debe ser de la mejor ¢alidad posible, serfa bueno que-
fueran éstos maestros quienes ocuparan las plazas de tiempo com
pleto, con el objeto de estimular a los maestros titulados por-
la Universidad Pedagégica Nacional,

Al establecer las plazas de tiempo completo para los egre-
sados de LEPEP, se lograria vincular la investigacién educativa
con la préctica docente, meta que hasta el momento no ha sido -
posible alcanzar por varias razones, que bien podrfa ser, de --
carfcter presupuestal, por falta de recursos humanos, o bien --
por que no se ha hecho un verdadero intento por ampliar el ra--
dio de accién de la investigacién educativa y llevar hasta los-
mis apartados rincones del pafs con el mejor de los prop8sitos-
que es el de mejorar el nivel educativo en México.

Esta vinculacién, permitir§ seguir muy de cerca el proceso
de ensefianza-aprendizaje con todas las ventajas que ella repre-
sentaria,

De acuerdo con éste planteamiento, y con el fin de tratar-
de que esta idea se lleve a la préictica, se presentan algunos -
objetivos sobre las plazas de tiempo completo.

Profesionalizar al maestro de educacién primaria en su ni-
vel educativo descubriendo nuevos campos de accibn que estimu--
len el interés en su labor al percibir un salario acorde con el
grado académico que sustentarfa.

Evitar que el maestro tenga necesidad de buscar otros em--

pleos cuya remuneracién le permita frente a sus gastos de soste
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nimiento de é1 y su familia.

Al analizar los objetivos propuestos, se considera que la-
creacién de plazas de tiempo completo se hallan plenamente jus-
tificadas, puesto que éstas conllevan hacia un objetivo final -
como lo es el de elevar la calidad de la educacién,

La implantacién de la plaza de tiempo completo con su op--
cibn de realizar investigacibn educativa, permitir{ seguir més-
cerca a nivel nacional, los resultados de las estrategias meto-
dolégicas asf como reformas al sistema que peribédicamente esta-
blece la SEP. como consecuencia de las modificaciones que se ~-
realizan a los planes y programas educa;jvp;.h

La creacibén de las plazas de tiempo completo contribuirf,-
a detectar aquellos aspectos de la educacibn primaria donde se-
considere que es necesario una accién reforzadora de los queha-
ceres del maestro.

Por otra parte, al realizar el maestro las tareas de inves
tigacién educativa que se propone, estarfa en posibilidades de-
mantenerse constantemente actualizado por las razones del desem
pefio de esta parte de sus actividades docentes que seria benéfi
co para la educacién.

Dichas plazas de tiempo completo deberén estar sujetas a -
las necesidades de personal para llevar a cabo trabajo de inves

tigacién educativa.
3.5. Alternativas para la Participacién Democrética,

El maestro y Licenciado en educacidn primaria como respon-~
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sable para adquirir, tramsmitir y acrecentar la cultura as{ co-
mo contribuir en el desarrollo del hombre y a la transformacién
de la sociedad, debe participar en la investigacién accién por-
que es a través de esta metodologfa especial que se justifica -
la participacién del educador como objeto y sujeto, es decir --
que al mismo tiempo que aétfia, puede comprobar el resultado de-
su trabajo para cambiar o modificar el proceso educativo en sus
dos formas activa y reflexiva y ubicarlo en el tiempo y en el -
espacio. )

Si la educacién es el proceso por medio del cual el hombre
conserva y enriquece su cultura y proyecta a los educandos nue-
vas formas de vida as{ como a formar el caricter democritico, -
politico, cultural, moral y muchas expresiones de la organiza--
cibn social, entonces el maestro debe ser agente concientizador
capacifator y organizador en estos quehaceres pues es é1 quien-
elabora los fines y produccién de conocimientos como unidad ca-
pacitada y organizada, promoviendo de esa manera el espiritu --
critico de los educandos.

El maestro a través del diflogo como relacién pedagbgico-y
apoyada en actividades didicticas a través de intercambios con-
tinuos, planeard y evaluari los resultados de modo que logre ob
tener experiencias que le permita realizar cambios en su labor-
docente.

Transformar una realidad consiste en reunir analizar Yy se-
leccionar la herencia cultural del pasado y unirla con el momen
to acutal, y realizar cambios para proyectar este proceso hacia

una funcién de una cultura en donde sean cada vez mis reales y-
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veridicas las metas de la educacién de un pueblo.

La investigacién accidn es caracterizar porque el conoci -
miento se realiza al mismo tiempo que se modifica la realidad -
a través de un proceso interrelacionado, los conocimientos y 1la
transformacién de la realidad, esto se basa en la discucién y -
el didlogo de hechos concretos que permite comprender y enten--
der la realidad, de las fuerzas sociales y las relaciones que -
existen detris de toda experiencia humana.

Se entiende entonces que las discusiones sobre informacién
y experiencias especificas dan como resultado el criterio de --
verdad, que puede variar segln el paradigma, de la évoca, el --
fin que se persiga y el sistema social en el que se desdrrolla-
el modelo educativo

En toda actividad educativa el maestro con un sentido cri-
tico, deberi organizar y planear sus actividades pedagbgicas 1o
grando la participacién, de los educandos en todo proceso refle
xivo, critico y generador del aprendizaje, con esto el educador
lograri realizar actividades educativas, ¥ de investigacién ta-
les como la bfisqueda de nuevos conocimientos, para méis tarde, -
aplicar lo aprendido en 1la solucibén de problemas de la vida dia
ria, iniciando cambios de la realidad en que vive.

Se asienta la tesis de que el maestro e investigador es ca
paz de generar en un trabajo grupal las condisiones necesarias-
para la produccién de conocimientos, a partir del aprendizaje -
participativo.

Los puntos de vista, los planteamientos y las propuestas -

que se incluyen en este trabajo, son el resultado de las expe--
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riencias obtenidas a lo largo de 27 afios de servicio en activi-
dad docente a nivel primario, en este esfuerzo el interés de --
ofrecer un anflisis critico, técnico-académico, de educacién -
del pafis y apuntar las posibles soluciones a los grandes retos-
que plantea 4 la educacién, el enorme desarrollo cientifico y -
tecnolbgico de nuestro tiempo; la increible rapidez con que su-
ceden los cambios polfticos, econdmicos, sociales etc. es decir
el cambio total de la cultura, a la que se agrega la explosién-
de las comunicaciones masivas y el torrente de la informacién--
social, que la demandan, ajustes radicales para que puedan al--
canzar la capacidad para formar el hombre capaz de continuar 1la

creacibn de un futuro mejor para México y el Mundo.



CONCLUSIONES:

Al terminar el desarrollo de este trabajo en el que se po-
ne a la vista los resultados obtenidos de la experiencia en el-
campo de la educacibn, que abarca del afio 1976-1982 y asi como-
la importancia de la participacifn del maestro y Licenciado en-
la Investigacibn educativa, se pone a su consideracién las si -
guientes conclusiones:

Diffcil, en verdad resulta establecer con criterio propio*
un puente de enlace entre la validez del concepto de educacibn-
y la importancia de la Investigacién Educativa.

No obstante esta dificultad, con caricter provisional, se-
propone las siguientes conclusiones:

- Educacibn e investigacidén educativa son acciones que de-
ben estar intimamente relacionadas, ya que aquellas deben apo -
yar sus estrategias en los resultados de éstas.

- Los fundamentos juridicos y filoséficos de la educacién-

nacional, la polftica educativa del gobierno, la situacidn de -

la educacién nacional para el futuro, son aspectos fundamenta
les que deben tomarse en cuenta para la elaboracién de un pro -
yecto de investigacién educativa.

- La educacién primaria a nivel nacional, ha avanzado mu -
cho en el aspecto cuantitativo aunque queda mucho por hacer en-
este renglén, es sobre todo en el aspecto cualitativo donde -
existe una serie de factores que inciden en el proceso educati-

VO que es necesario precisar por medio de 1a investigacién, con



el objeto de establecer correctivos e implantar innovaciones --
que ayuden a elevar la calidad de la educacién.

- Si en el futuro se espefa mejorar el ambiente educativo-
en los dos aspectos anteriores, sin duda alguna, la investiga--
cién educativa desempefiar4d un papel muy importante en este pro-
ceso,

La situacién de la investigacién educativa en nuestro pafis
sobre todo a nivel de educacién primaria, es insuficiepte e --
irregular por una serie de factores que la condicionan, entre -
los que puede destacarsela falta de personal que a este nivel -
realiza tareas de investigacién y la falta de un plan coordina-
do a nivel nacional.

Se debe apoyar la participacién de los titulados de Licen-
ciatura en Educacidn Primaria egresados de 1a Universidad Peda-
gbgica Nacional, para que realicen tareas de Investigacién Edu-
cativa a nivel de Educacién Primaria.

Si bien es necesario que para realizar investigacién educa
tiva, hay que tener una preparacidn especial para conocer las -
técnicas propias de ésta, también es cierto que si se espera a-
que existan investigadores especializados que vengan a realizar
dicha investigacién a nivel primaria, habr4 de pasar mucho tiem
po para que esto pueda llegar a suceder.

Los investigadores que existen, se han formado al vapor, -
razbén por la cual la educacibn estd ajena a la problemistica -
real del pais, del nifio y de su comunidad.

Si en la actualidad, como se reconoce, la educacidn estf -

atravesando por una etapa critica, ésto se debe en parte, a la-



falta de lineas normativas bien definidas que encausen las ta--
reas del maestro y a la falta de apoyo de las autoridades supe-
riores, para hacer cumplir reglamentos y disposiciones vigentes.

Sin duda es el maestro de base el que debe detectar aque -
1llos aspectos de la educacién primaria y preescolar, donde con-
base en la experiencia obtenida lograri obtener resultados que-
lleguen a ser altamente satisfactorios.

Al incorporar al docente de base a la realizacibn de ta --
reas de investigacién educativa, se propiciari la vinculacién -
de estos aspectos tan importantes para el proceso educativo, --
as{ mismo se lograr4 vincular la investigacién educativa con 1la
prictica docente.

Lo que es verdad es que hay escases de proyectos sobre te-
mas fundamentales de la Educacién Primaria en lo que se refiere
a la calidad, educacién Normal Bésica, formacién de valores y -
eficiencia.

Se hace necesario llevar a cabo una serie de correctivos-
a vicios y deficiencias que por muchos afios han existido en el-
sistema (primarias) y que es necesario superar. |

Se hardn necesarios realizar una serie de investigaciones-
tendientes 2 la obtencién de datos confiables que sirvan de ba-
se para el establecimiento de las estrategias adecuadas para --
cada uno de los planeamientgs sefialados, por lo que la investi-
gacibn educativa en todo los niveles, tiene abierto un gran cam
po de accibn.

En el maestro existe un gran potencial que, bien aprovecha

do, puede por medio de 1a educacibn, realizar plenamente su ac-



cién modeladora de la sociedad.

Debe ayoyarse la creacién de las plazas de tiempo completo
para los titulados de Licenciatura en Educacién Preescolar y --
Primaria egresados de la Universidad Pedagfgica Nacional para -
que realicen tareas conjuntas de quehacer docente e investiga -
cibén educativa a nivel primario y preescolar.

La creacién de dichas plazas, se encuentran plenamente jus
tificadas, pues contribuirfa a arraigar al maestro de primaria;
profesionalizarlo y contribuir al mejoramiento de la educacién-
elemental al vincular la investigacién con la pricticadocente.

Se deberd realizar investigacién educativa de inmediato, -
ya que en el émbito de la educacién primaria y preescolar el --
campo de accién es muy amplio y casi virgen, por lo que se con-
sidera que éstas son las que en .forma prioritaria habria necesi
dad de atender.

La creacifén de dependencias administrativas se encuentran-
plenamente justificadas, pues esto contribuirfa al mejoramiento
de la educacibn elemental y a vincular la investigacién con la-
prictica docente.

El hombre, en un sentido prospectivo, es un ser cuya con--
ducta, ademés de adoptiva, es anticipatoria y proyectante.

Se pretende que el hombre del futuro inmediato no sea ya,-
ni un prisionero de su ambiente ni una victima de su biografia.

Se espera que los nifios de hoy, en una sociedad mejor orga

nizada, sean mis felices que nosotros.



SUGERENCIAS:

Como culminacién de este trabajo, y con el prop6sito de --
cooperar en algo al mejoramiento de la educacién en México se -
proponen las siguientes sugerencias.

Un sistema que mantenga informado al magisterio sobre 1la -
aplicacién de los nuevos programas de Educacién Primaria, Y que
a la vez permita la evaluacién Yy la retroalimentacién para el -
mejoramiento de los contenidos de planes y programas de estudics.

La implantacién de centros de Investigacién Educativa as{-
camo investigadores totalmente capacitados en ésta actividad.

Se aprovechen los esfuerzos mediante la participacién con-
junta en diversos proyectos a fin de que se logre el cumplimien
to de los objetivos programiticos del sector educativo,

La participacibén de los maestros de Educacién Primaria en-
la elaboracién e implantacidn de los programas, pues no se ha -
dado en ocasiones ni en 1a medida deseada.

Que el docente cuente con suficientes apoyos did4cticos.

La participacién de los maestros egresados de la Universi-
dad Pedagfgica Nacional en toda actividad Educativa.

Que los programas de Educacién Primaria contengan "conoci-
mientos que favorezcan al nifio a8 resolver los problemas de su -

comunidad y de é1 pismo".

Que a través de la Investigacién Educativa se detecten las
necesidades del magisterio para el manejo y aplicacién de los -

programas.



Organizar y estructurar la informacidén que se proporcione,
tomando como base el libro para el maestro.

Producir materiales suficientes y distribuirlos oportuna--
mente para que lleguen a toda la RepGblica.

Preparar los recursos humanos necesarios para hacer facti-
ble la operacibn del sistema.

Para el disefio e implantacifén del sistema de comunicacién-
con la comunidad educativa, el didlogo Educativo se deberd inte
grar como los siguientes elementos y dependencias. -

Direccién General de Educacidn Primaria.

Centro de Investigacién Educativa.

Direccifn General de Educacién Primaria de cada Entidad --
Federativa., :

Unviersidad Pedagégica.

Al proponer ésta; sugerencias es con el objeto de lograr -
tener un acercamiento a una propuesta metodolégica para la for-
macifn de maestros de base y Lic. En Educacién Primaria en la --
Investigacién Educativa, que permita dar respuesta a las itne -
rrogantes que se han planteado en relacién al papel que juega -

la investigacibn educativa en la formacién de la docencia.
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