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INTRODUCCION

El final del sexenio }?E&fl?ég,EBEEEEEEXE"QQQ.E?ESQ—QE_1? vi
da nacional en la que se habla con insistencia de una crisis -
ocasionada por la necesidad de reacomodar el modelo de desarro__
llo econémico del pais.

La depresifn econdmica y moral, asi como el trimnsito de la -
economia agraria a la industrial con sus conexiones y resulta -
dos se reflejaron en la Escuela Rural.

Este periodo hizo sentir emn lo educativo sus consecuencias -
de manera alarmante, pues muchos de los mexicanos en edad esco_
lar no recibian el mInimo educacional que nuestra Carta Magna -
enuncia y no lo recibian debido a problemas originados por una-
estructura social injusta sobre todo en el agro. Los datos pPro
porcionados por el cemso de 1950 descubrieron que quinientos -

mil nifios trabajaban, de &stos un 80 por ciento lo hacian en el

campo., ; - AvD N2 s oL
& T r [0 WX RN o N 3 LN X "”E'
/ ¢ g Lt . k 3% .

Los programas no se habian modificado en quince ahos, asi -

pues se vislumbraba cierto estancamiento en la educacién, pro_-
gramas muy amplios y tedricos, en los cuales los alumnos eran -
actores pasivos en el proceso de aprender; su accidn se limita_
ba a memorizar y tramscribir fielmente extensos resimenes, del-
cuaderno del profesor al propio.

Factor tambi&n importante dentro de este decaimiento lo cons
tituyd el ensanchamiento desigual de la matricula tanto en re_ -

giones como en sectores sociales.



-

rhuchas de las escuelas rurales solo ofrecfIan los tres prime
U =
ros grados, evidenciando asi que no todos los mexicanos tenfian
igualdad de oportunidades.
rAnte estas circunstancias surgié un plan que pretendia solu
cionar los problemas educativos ‘antes senialados, dicha estrate
_—1 —
gia gubernamental, objeto de la presente investigacidn, repre_

sentd un esfuerzo por tratar de acabar con el atraso que en ma
q”

teria educativa ha caracterizado a la nacidn mexicana. Esfuer

zo sin precedente en la historia de la educacidn, no sélo por-

el gasto que representaba, sino por la amplia visidn con que -

fue planeado, al desligarlo de una concepcidn sexenal que pre_

-~

supone la concurrencia de varios criterios en la implementa_ -
cidn de acciones cuyos resultados debian de ser de gran alcan_
ce en la solucidén del enorme problema educativo, cuya magnitud
real suponia s}ﬂ;rﬁnscurso de varios decenios para poder sol_ -
ventar la obligacidn que tiene el Estado de educar a sus ciuda
danos.

El cuerpo de este trabajo lo forman tres capitulos y las -
conclusiones. }os objetivos de estos capitulos son describir-

las condiciones sociopoliticas de la &poca emn que aparece el -

Plan de Once Afios, exponer la importancia que tiene dentro de-

su contexto histdrico el desarrollo de las acciones del Plan -
de Once Afios y presentar algunas de sus consecuencias.
En el primer capitulo se aborda el marco histlrico de la in
- - ST ——
vestigacidn con una descripcidén resumida de la situacidn econd

mica, politica y educativa de México a partir de 1940, como an

tecedente del Plan de Once Afios.



En el capitulo nimero dos se tratan cuestiones especIificas-
del Plan de Once Afios; algunos aspectos del mismo y del progra
ma»de estudios que para la escuela primaria surgiera comnjunta_
mente con &l.

E1l capitglo tres trata de las acciones del Plan de Once - -
Afios; la integracifén del comité& que lo elabord, las comnstruc_-
ciones escolares y los libros de texto.

Para realizar el trabajo se utilizd el método analitico-sin
tético, la t8cnica utilizada fue la investigacidén documental,-
revisando y consultando el material bibliogrdfico disponible -
mediante la elaboracidn de fichas de trabajo.

Cabe sefialar que el acopio de material para la investiga =~
cidn constituyd una limitante para el mejor tratamiento del te
ma, ya que la informacidn existente es poca e idéntica en nu_-
chos de los casos. El recurrir a instituciones como la Biblio
teca Central Pedagdgica, el Departamento de Educacidn Pdblica,
la Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar, el I.F.C.-
M. La Biblioteca de la Escuela Normal de Jalisco, no ayudd mu_
cho pues al parecer éstas, no cuentan con revistas, folletos a
documentos oficiales que ayuden a posibilitar la investigacidm.

Las afirmaciones a manera de hipitesis en esta investiga_ -
cidn son:

1.- La industrializacidn fue una causa en el retraso educativo
rural.

2.- La planeacifn y aplicacidn de proyectos educativos a largo
plazo fue operativa.

3.- E1 Plan de Once Afios fue iniciador de umna nueva etapa en -



=~

la Educacidén Nacional.

La tesis pretende aportar a la investigacidn educativa to
dos aquellos datos representativos de las circunstancias inhe_
rentes al surgimiento del Plan de Once Afios, los aciertos, del
mismo que pueden ser rescatados para aplicarse nuevamente, asi

como sus repercusiones en el contexto de la Educacidn Mexicana.



I SITUACION ECONOMICA, POLITICA Y EDUCATIVA

DE MEXICO DE 1940 A 1958

A) Situacidn Econbmica ¥y Politica

Algunos estudiosos del devenir histdrico de la mnacidn sefa_
lan 3 periodos en la Revolucién Mexicana:1
1.- Perfodo destructor. 2.- Periodo de reconstruccidén. 3.-Pe
r10do ue consolidacisn o reconstruccibn  Fn esre dltimo perio
do se sientan las bases que caracterizarfan a la sociedad de -
los afios sesentas y alin de los actuales. El modelo econdmico-
politico es transformado paulatinamente, y las tareas educati_
vas se ven Intimamente vinculadas al modelo econdmico del - =
pais.

La matricula se expande desigualmente, emn lo relative, tan-
to a las regiones como a los sectores socialmente beneficiados-
con estos modelos.

En la década de los cuarenta se acelera el ritmo de creci_-
miento de los niveles escolares, pero sin alterar todavia los-
rasgos de un sistema esencialmente urbano y para bemneficio de-
los sectores medios.

En la d&cada siguiente, de 1950 a 1960 la educacidn respon_
de al impacto de industrializacidn, por lo que el final de los
sesentas se traduce em un alto iIndice de poblacidn rural desa_

tendida.

1 Daniel Cosio Villegas. Historia Minima de Mé&xico. P3ag. 157.




En el Gltimo perfodo revolucionario iniciado a partir de - -
1940, las estructuras centrales del nuevo sistema ya habfan to
mado una forma definida; el pais fue llevado de una economfa -
principalmente agricola a una industrial.

A partir de este momento los proyectos revolucionarios de -
reformas politicas y sociales terminaron y se procurd por to_-
dos los medios el crecimiento econdmico y el cambio material -
del pais; aqui comienza el desarrollo de uma base industrial -
moderna con las consecuencias propias de este tipo de procesos,
tales como la supeditacidn de la agricultura a la industria, -
incremento de la urbanizacidn, etc.

En los lineamientos de la politica econdémica del General Ma

nuel Avi cho, quien tomara la Presidencia de la Repdbli
el — o
ca en diciembre/gg_lﬂgg{‘se concedid gran importancia al incre

mento de la produccidn para poder satisfacer totalmente la de_
manda interma, por lo cual, se auspicid la creacién de indus_-
trias con las mayores franquicias fiscales que fuese posible -
conceder.

Entre las industrias a desarrollar se pretendian crear algu
nas complementarias de las ya existentes y de industria pesada,
también de maquinaria agricola, fertilizantes e insecticidas -
asi como la fabricacidn nacional de refacciones mecinicas.

Dentro de este esfuerzo industrializador el Estado desempe_
fi6 varias funciones; temporalmente se convirtid en empresario-
para alentar el desarrollo ecomémico y ampliar 1la infraestruc_
tura.

Cabe mencionar que el impulso dado por el Estado al creci -



miento econdmico tuvo como antecedente los ajustes a la rela -
cién del gobierno con los empresarios, quienes se encontraban-
preocupados por la falta de créditos, a lo cual el gobiermo -
respondié adaptando los servicios de las instituciones banca_-
rias oficiales para tal fin. Con el mismo propdsito se favore
cid la expansidn de la banca privada, asimismo se establecie_-

ron tasas impositivas bajas.

8 128 nnawae Sndpetrias eo loe afrar?s avrancinnes do im_ -
puestos, esto Ultimo no fue bien visto por los empresarios ya-
establecidos.

El gobierno buscaba fortalecer econdmicamente a los grupos-
eppresariales, pero al mismo tiempo luchaba por impedir que se
constituyesen en un frente unido con capacidad para presionar_
lo politicamente, por ello en el afio de 1941 se dividié la Con
federacidn de Cdmaras Nacionales de Industria y Comercio emn =
dos, la de comerciantes y la de industriales.

El conjunto de medidas adoptadas por el gobierno para fomen
tar la industria, cristaliz§ en la creacidn de organismos ofi_
ciales como la Comisidn Federal de Fomento Industrial.

Avila Camacho asignd una proporcidn creciente del gasto pid_
blico al fomento econdmico, en promedio el 40% del gasto total,
disminuyd levemente el gasto de tipo social, el cual se mantu_
vo alrededor del 1622 y soStuvo la tendencia a reducir paula-
tinamente el gasto administrativo.

Lo invertido em transportes y comunicaciones representd el-

55.1%; 1o destinado al sector agricola, principalmente en irri

2 U.P.N. Sociedad Mexica II. Tomo I. pig. 38.




- . e 3 . . :
gacidn significd el 15.7%7, es decir que la inversidn guberna_

mental se orientd ante todo a la creacidn de una amplia infra_
estructura para alentar la inversidn privada; a esto hay que -
afiadir que se adoptaron politicas de precios bajos en los bie_
nes producidos por las empresas estatales como una manera de -
subsidiar a la industria. Por todo lo anterior, la industria-
se fortalecid de manera significativa, sin que esto implicara-
la adopcifn de un plan detallado de industrializacidn.

A este proceso de industrializacidn convergen causas de ori
gen externo, tales como las originadas por la Segunda Guerra -
Mundial; la dificultad en los transportes y la pérdida de mer_
cados en otras regiones del globo; se reduce el comercio de M&
xico casi exclusivamente a los Estados Unidos de Norteamérica,
asimismo las importaciones se concretan a lo que se puede obte
ner del mismo pais, aunque con serios problemas para obtener -
maquinaria y repuestos.

Por el aumento de exportacidén hacia el vecino pais del nor_
te y disminucidén de importaciones, M&xico obtuvo un saldo neto
estimado para el afio de 1942 en mil 50 millones de ddlares.

MExico aporta a la Segunda Guerra Mundial no s&lo sus pro_-

. = 5 .
ductos, sino también sus Tecursos humanos y 14 489 mexicanos



combaten bajo bandera norteamericana; de 1942 a 1945, 302,7756—

trabajadores substituyen la mano de obra que estaba en la gue_
rra.

Si bien la coyuntura ofrecida por la guerra impulsd la in_-
dustrializacifén, el final de é€sta, hizo sentir sus efectos en-
el pais, con un aumento de la dependencia econdémica con Tespec
to de los Estados Unidos y con ello la ampliacidén del mercado-
mexicano para las industrias norteamericanas.

Por la guerra se obtiemen grandes saldos como ya se mencio_
nd, pero también se originarom alzas en los precios, pues al -
no poder importar todo lo que se necesitaba, los articulos - -
existenteé se encarecieron. La falta de estos articulos hizo-
que se produjeran internamente, aunque no en la proporcidm re_
querida, lo cual también influys en el alza de precios.

El 29 de Julio de 1944 se promulgd un decreto, por el cual-
los extranjeros debian pedir autorizacidén a la Secretaria de -
Relaciones Exteriores para obtemer el control o la propiedad -
de empresas ya establecidas, porque se querian orientar las in
versiones extranjeras hacia ciertas ramas de la industria y -
proteger el desarrollo de la industria nacional. La secreta_-
ria estableceria en cuiles industrias el 51% de la inversido -
seria de capital mexicano. "En la préctica, la Secretaria es_
tablecid una relacién tan amplia de empresas, que no se evitd-

la participacidn extranjera en la industria manufacturera que-

6 Ibidem.
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e . . 7
se pretendia reservar para el capital nacional".

Manuel Avila Camacho promotor de la idea de Unidad Nacional,
previd la necesidad de estrechar la colaboracién del movimiento
obrero’con el Estado; en mayo de 1942 se firmé el pacto de Uni_
dad Obrera entre la C.T.M.(Confederacidn de Trabajadores Mexica
nos), la C.R.0.M. (Confederacidén Regiomnal Obrera Mexicana), la-
C.G.T. (Central Gemeral de Trabajadores), el Sindicato Mexicano
de Electricistas y las recienm creadas Confederacién de Obreros-
y Campesinos de M&xico (C.0.C.M) y la Confederacidn Proletaria -
Nacional (C.P.N.0.). El compromiso comnsistia en mantener una -
tregua en la lucha de la clase obrera, por 1lo cdal, renuncia_ -
rian temporalmente al derecho de huelga y recurririan a la con_
ciliacidén y arbitraje presidencial; con tal fin el gobierno to_
nd sus medidas reformando en el afio de 1943 la Ley Federal de -
Trabajo, en la cual se reglamentd el derecho de huelga y se dio
mayor peso a las juntas de conciliacidn, se suprimid el Departa
mento Autdnomo del Trabajo para crear la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social con funciones m3s definidas en tormo a la -
funcién arbitral del Estado.

Desde 1940 la central obrera m3s importante fue la C.T.M., -
creada en tiempos de Lizaro CiZrdemnas’' del Rio y definida por una
politica de colaboracidén con el Estado.

Se dijo ya que el crecimiento econdmico estuvo acompanado de

un proceso inflacionario, lc que ocasiond que los lideres sin_

7 Op. Cit. P&gs. 52 y 53.
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dicales fueran presionados por sus representados, viéndose - -
aquellos limitados por el Pacto; ante esto, el Estado, atendiéd
las demandas con medidas compensatorias para elevar los sala_-
rios y la creacidn del Instituto Mexicano del Seguro Social. -
Las medidas tomadas favorecieron sdlo a los grandes sindicatos.

Por lo que se refiere a 1la inflacién, ha acompafiado a la -
economiIa desde 1935; hasta el afio de 1956 la tasa media de cre
timlento anual de 10s precios fue del 10% anualg, en ocasiones
con fluctuaciones muy fuertes, siendo m&s notorios durante las
guerras y los periodos posdevaluatorios.

En el periodo de Consolidacién, Avila Camacho sistematizd -
la preferencia otorgada a la produccién privada sobre la eji_-
dal, y al ejido fraccionado sobre el colectivo, aunque al mis__
mo tiempo declaraba que &ste filtimo debia prevalecer en los ca_
sos que fuera necesario para garantizar la produccidn y sin em_
bargo estos ejidos no fueron apoyados econdmicamente.

En septiembre de 1940 se promulgd un CSdigo Agrario en el -
que se incorporaron los derechos establecidos por Cirdenas pa_
ra dar garantia a la pequeifia propiedad agricola y a la propie_
dad ganadera, un afio después se promulgd otro de parcelamiento
de ejidos; la disminucidn en el reparto de tierras y la politi
ca de riego pusieron de manifiesto una preferencia por 1la ex -
plotacién privada de la tierra.

La demanda de productos agricolas por parte de los Estados-

Unidos, hizo que la atencidn se centrara en una politica de im
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pulso a la agricultura de Exportacidn que generd el desarrollo
de un grupo de empresarios agricolas modernos y el crecimiento
de la produccién agricola. Posteriormente, al sufrir los emba
tes de la inflacidn el gobierno tom&é medidas para aumentar el-
cultivo de productos bd3sicos para el mercado intermno.

En 1943 se reformé el C6digo Agrario y se transfirid de las
autoridades ejidales al Presidente de la Repiiblica la facultad
de resolver sobre los derechos ejidales.

La Unidad Nacional trajo consigo la estabilidad politica de
nuestro pais;/en 1946 Mé&xico caminaba hacia el civilismo en la
sucesidén presidencial, al ser expulsada del P.R.M. (Partido de
la Revolucidn Mexicana) la milicia, en este afioc es reformada -
la Ley Electoral de 1918. El objeto de la reforma era centra_
lizar el proceso electoral y propiciar la creacidn de partidos
nacionales permanentes; en enero de 1946 se disuelve el P.R.M.,
en lugar suyo surgid el P.R.I. (Partido Revolucionario Imstitu
cional).

En ese mismo afio se manifestd la idea de buscar un sucesor-
que continuase con el impulso al modelo de crecimiento econdémi
co con base en la industrializacién y la relacidn con los sec_
tores que habian apoyado a la politica de Unidad Nacional; los
posibles continuadores de esta obra eran Esequiel Padilla y Mi
guel Alem3n Valdez, quien mucho habia ayudado a la consolida_ -
cidn de la Politica de Unidad Nacional, finalmente electo Mi_ -
guel Alemdn Valdez, representd a la nueva generacidn de politi
cos profesionales civiles que impulsaron el proyecto nacional-

en el cual lo politico se supeditaria a lo econémico.
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Con Miguel Alemin Valdez hubo una modificacidn mayor en la-
politica y objetivos de Lizaro Cirdenas, que la efectuada por-
Manuel Avila Camacho. E1 cambio no fue brusco, la politica de
ambas administraciones tuvo m3s bien caracteres de continuidad
que de cambio.

En el Gltimo afio del gobierno de Avila Camacho el crecimien
to econdmico aminord, ya que las industrias favorecidas con la
guerra estaban a punto de desaparecer, al igual que su antece_
sor, Miguel Alem3n Valdez aumentd considerablemente las tari -
fas de construccifn, otorgando una nueva dosis de proteccidn -
a la industria; sin la restriccidn en los cré&ditos por la sali
da de capitales extranjeros refugiados en M&xico durante la =~
guerra, con el aumento de la produccidén y la reaparicidn de -
los capitales extranjeros la inversidn del sector privado tomé
nuevas alturas.

En este periodo los inversionistas extranjeros contaban con
algunos intereses en las recién creadas industrias y con la --
simpatia del Presidente, que inclufa la contensidn de las de_-
mandas salariales, un niimero de empresas extranjeras, que ven_
dian cantidades considerables de articulos de consumo en el -
mercado mexicano, consideraron la posibilidad de conceder faci
lidades para la produccién o cuando menos al ensamblado y al -
proceso de acabado dentro de las fronteras del pais.,

Miguel Alemin se preocupd por el bienestar del México rural
y continub con el patrdn anterior de grandes inversiones agri_
colas, destiné grandes sumas de dinero a caminos rurales y a -

obras de irrigacidn; en su administracidén la extensidn de la -
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superficie de tierras de riego fue mayor que en las dos admi_-
nistraciones anteriores. ©Para Miguel Alemdn Valdez los pProyec
tos comerciales significaron la construccidn de grandes presas
en el Norte del pais, cerca de la frontera donde la agricultu-
ra comercial, mds que la de subsistencia era la regla.

Con estas inversiones piiblicas, los inversionistas que ha -
bian amasado sus fortunas en la industria y comercio de guerra
perdieron el temor a la industria agricola y se volvierom a -
esas zonas como lugares propicios para la inversidn de sus fon
dos. El Presidente modificd las provisiones constitucionales-
referentes a la reforma agraria, dando mayor proteccidn a los-
propietarios de tierras agricolas; la superficie de tierra cul
tivable aumentd considerablemente, la tierra destinada al cul
tivo de algoddn aumentd mds en este régimen.

Alem3n propuso reformas al articulo 27 constitucional, a -
través de las cuales se amplid la extensién de la pequeifia Pro_
priedad privada y se establecié el amparo en materia agraria.
La C.N.C. aceptd esta reforma, a la que se habia opuesto en el
gobierno de Avila Camacho; con la medida se propicid el retra_
so en las resoluciones de dotaciomnes, ya que con el amparoc se-
suspendia el acto reclamado; ademis los ejidatarios también -
fueron afectados por las expropiaciones a causa de la utilidad
piblica en los ejidos de zonas turisticas o urbanas.

Por lo que respecta al movimiento obrero sindical, la C.T.-
M. enfrentd una agudizacidén, en esos afios, de las diferencias-
entre las tendencias politicas que se manifestaban en su inte_

rior. En 1946, a diez anos de la creacidén de la C.T.M. Vicen_
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te Lombardo Toledano planteaba la necesidad de hacer una eva -
luacidén de la politica de colaboracién; en el interior de la -
organizacidén se produjo una confrontacidn; el sindicato de fe_
rrocarrileros, encabezado por Luis Gémez Z. y Valentin Campa,-
promovieron la integracidén de un bloque con los electricistas,
telefonistas y azucareros para luchar en 1947 por la Secreta_-
ria General de la C.T.M. Se enfrentan a los fieles seguidores
de V. Lombardo Toledano e incondicionales de Fidel Veldzquez.

Por incongruencias em el sistema de votacidn para el IV Con
greso Nacional de la C.T.M., el 20 de marzo de 1947, pocos - =~
dias antes de celebrar el mencionado congreso se produjo la di
visidn abierta; los disidentes formarom la Confederacidn Unica
de Trabajadores (CUT) que agrupd a telefonistas, ferrocarrile _
ros, electricistas, tranviarios, trabajadores de aviacién, de-
cementos y del monte de piedad. L. Toledano condend el divisio
nismo apoyando asi a Fidel Veldzquez.

Durante el congreso se reafirmd la politica de colaboracién
con el proyecto del Estado; ademds Toledano obtuvo una declara
cidn por la cual, la C.T.N. se obligaba a contribuir a la for_
macidn de un partido popular. En ese congreso se eligié a Fer
nando Amilpa como Secretario, quien luego olvidaria 1la declara
cidn hecha: terminando la C.T.M. por expulsar de su seno a V.-
L. Toledano, éste fundd en 1949 la U.G.0.C.M. (Unidn General -
de Obreros y Campesinos de MExico).

Por otro lado la CUT firmS el 10 de enero del 48, un pacto-
de solidaridad y ayuda mutua con el Secretario del Trabajo.

En los Ultimos afios del periodo presidencial de M. Alemdn -
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Valdez la inversidn en empresas piiblicas aumentd considerable_
mente, grandes sumas de dinero se canalizaron a Ferrocarriles,
Pemex v la C.F.E. (Comisién Federal de Electricidad).

Los empresarios no favorecidos se preocuparon por él aumen_
to de actividad estatal, pero los nuevos industriales multipli
cados y favorecidos por la guerra primero y luego por el presi
dente, recibieron con beneplicito la intemnsificacidén de la ac_
tividad del Estado. Para muchos de ellos la expansifn de las-
inversiones pidblicas en transportes y emergia, les proporciond
mds utilidades en sus contratos de construccidn y suministros-
con el gobierno; hubo rumores referentes a una extendida préc_
tica de cohecho, utilidades excesivas y atentados contra la ha
cienda piblica en relacidén con dichos contratos.

El relajamiento de controles que caracterizd los Gltimos me
ses de gobierno de Miguel Alem&n Valdez, m8s la politica expan
siva de Manuel Avila Camacho en la primera parte del régimen,-
provocaron una crisis de origen interno; la expansidn interior
mds la acumulacidén de demandas que no pudieron ser completamen
te satisfechas durante la guerra condujerom a un agudo incre_-
mento de importaciones. La dependencia por los productos del-
exterior llegd a tomar proporciones insospechadas y en los - -
afios de 1946 y 47 los articulos importados Se sobrepasaronen al_
rededor de un tercio a los producidos en el pais; la relacién-
normal de otros afios fue de un cuarto ¢ un quinto. Los inver_
sionistas aumentarom la presidn existente con una intensa fuga
de capitales.

El presidente de la Repidblica tratd de sostener por un tiem



17

po, el valor del peso con préstamos del Fondo Monetario Inter-
nacional y de la Tesoreria de los Estados Unidos; en junio de-
1948 las reservas de moneda internacional llegaron a un nivel-
alarmantemente bajo, se decretd la libertad de cambios. Duran
te la devaluacién las importaciones disminuyeron; la industria
turistica en expansifn y el comercio fronterizo se sostuvieron
y para 1950 estaban elevi@ndose rapidamente.

Los capitales en fuga volvieron para tomar las ganancias ae
su oportuna huida, por consiguiente las reservas del Banco de-
México aumentaron y durante un afio el pais dio la sensacidn de
haber alcanzado estabilidad en su balanza de pagos.

A finales de 1952, al iniciarse la gestidén de Adolfo Ruiz -
Cortines México habia establecido reglas mids o menos estables-
en las inversiones piblicas y privadas; 12 afios de prosperidad
hicieron que el sector privado esperara iguales circunstancias.
Ruiz Cortines no estaba dispuesto a utilizar una politica tan-
abierta como la de Miguel Alemdn que dio rienda suelta al sec_
tor privado; la actitud del nuevo mandatario hacia este sector
fue distante y correcta.

Adolfo Ruiz Cortines cimentd su postura revolucionaria en -
el campo y en la proteccidn de los sectores urbanos pobres. Al
iniciar su administracidén, se encontrd con circunstancias seme
jantes a las del inicio del periodo anterior, en esta ocasidn-
por tratar de absorber al choque de la caida intermnacional que
siguié al perfodo de bonanza de 1950-51 provocado por la gue_ -
rra de Corea.

Las reservas mexicanas de divisas extranjeras se mantenian-
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razonablemente elevadas y aunque los precios intermnos, eran méis
estables de lo que habfan sido en mucho tiempo, el crecimiento
de la produccién interna se hallaba de hecho interrumpida; se-
buscd en un principio, una politica que favoreciera el desarrpo
llo tomando medidas no muy diferentes a las empleadas por Mi -
guel Alem&n en circunstancias similares.

En los dos primeros afios del gobierno de Ruiz Cortines se -
inicid una campafa comntra la inmoraiidad administrativa, tam_-
bi&n se tomaron medidas para contrarrestar la inflacifn. Se -
implantd un estilo austero con el que se proclamaba la necesi_
dad de contener el gasto piiblico; el mandatario presentd modi_
ficaciones a la ley de responsabilidades de funcionarios pTbli
cos para combatir la corrupcidn, otro de sus proyectos gird en
torno a los acaparadores.

La devaluacidn ocasionada por graves desniveles dentro del-
desarrollo econdmico auspiciados por el propio gobierno, los -
créditos extranjeros, el desnivel en la balanza de pagos, etc.
se presentd nuevamente en el panorama nacional el 17 de abril-
de 1954. La paridad de $ 8.65 establecida en tiempos del pre_
sidente Miguel Alemdn pasd a $ 12.50 por dolar; la medida se -
adoptd ante el fuerte desnivel de la balanza comercial; en los
primeros meses de ese afio, la disminucidn de las divisas del -
Banco de Mé&xico fue de 44 millones de ddlares mientras que en-
los tres anteriores solo habfia sido de 55 millonesg. E]l Secre_

tario de Hacienda estimd que una devaluacidn tan severa asegu_

9 La Enciclopedia de M&xico. Tomo 8. Piag. 208.
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raria la estabilidad del peso durante largo tiempo, como en —-
efecto sucedid en 1la Prictica, pues no se registrd otra sino -
hasta 1976, 22 afios mis tarde; la medida se criticéd severamen_
te pues a pesar de la fuga de capitales, las reservas del Ban_
co de MExico no se habfan agotado.

La devaluacidn y el aumento de precios, obligaron al gobier
no a demostrar al pueblo que se preocupaba por su biemestar im
Pulsando un ndmero importante de inversiones en programas de -
servicio social para la nacidn; el maiz y el frijol se abarata
ron y con la participacifn de 1la Compaififa Exportadora e Impor_
tadora Mexicana en la distribucidn de productos agricolas ali
menticios'se fijaron precios topes y de garantia, lo que produ
jo fuertes reacciones, sobre todo en la CANACO que se oponia -
a la participaci§n del Estado en la economia. La iniciativa -
privada respondid a esta politica con una contraccidn de inver
siones y el envio de sus capitales al exterior.

E1l 14 de mayo de 195410 Se Propuso un programa econdmico -
para las clases trabajadoras urbanas y rurales, con una tasa -
del 10% para elevar los salarios de los empleados federales y-
de empresas descentralizadas, al ejército y a la armada, asi_-
mismo se invitd a los empresarios privados a que aumentaran -
los salarios en la misma proporcién. El programa contemplaba-
la derogacidn de impuestos en las exportaciones e importacio_-
nes de productos necesarios para la industrializacidn, se aban

dond la restriccidn del gasto pidblico y se incorporaron medi -

10 U.P.N. Sociedad Mexicana II. Tomo 1. P3ag. 85.
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das protecciomnistas; esta politica reanimbé el sistema econdmi_

co y marcd los inicios del desarrollo estabilizador, las inver

siones nacionales y extranjeras aumentaron, los salarios rea -

les se elevaron y se restablecid la confianza del sector obre_
ro, de 1955 a 1957 hubo disminucién de huelgas.

Desde afios atrds existian al margen de la C.T.M. otras con_
federaciones minoritarias que al gobiermo le interesaba agluti
nar; en el afio de 1952 la CUT, la CNT, la COCM, y la CEN (Cenh
tral Popular Nacional) acordaron fusionarse en una sola cen_ -
tral que se llamd confederacidn de obreros y campesinos (C.R.0.C)
sin relacionarse con la C.T.M. se afili§ al P.R.I. La confede
racidén adoptd el lema de "Unidad y Emancipacidén Obrera", el -
primer Secretario General de la confederacidén fue Luiz Gémez -
Z.

Dentro de los movimientos huelguisticos pro aumento de sala
rios en la &poca de Ruiz Cortinez, estuvo el movimiento magis__
terial de 1956 que se origind en el seno de la seccidn IX del-
S.N.T.E. (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn)-
Yy que era encabezado por Othdn Salazar, quien convocd a un mi_
tin y al desconocimiento del comité seccional nombrando uno -
nuevo. Durante 1957 coexistieron los dos comité&s, logrando el
S.N.T.E. hacerse cargo de la situacidn, los partidarios de Sa__
lazar integraron el Movimiento Revolucionario Magisterial.

En abril de 1958 se reactivd el pliego petitorio de 1956, -
va que los aumentos salariales que pedian los maestros no fue
ron concedidos en la proporcidn requerida, por lo que se orga_

niz8 un mitin que fue disuelto y sus lideres encarcelados has_



ta que el nuevo mandatario hubiera de libertarlos.
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B) Situacién Educativa.

Los estudios realizados en torno a la realidad politica me_

xicana en nuestros diIas coinciden en semfialar a 1940 como um -
Vs

afio clave, El modelo econdmico-politico del pais se transfor_

ma paulatinamente hasta adquirir dimensiones inusitadas en lo-

relacionado a los planteamientos demandados por los ejércitos-

campesinos y obreros en la Revolucidén Mexicana.

La eleccidn presidencial de Manuel Avila Camacho, dio un vi
raje significativo al modelo de desarrollo econdmico del pais-
lo que dio lugar a otras relaciones politicas; por supuesto a-
la aplicacién de un proyecto educativo diferente, las tareas -
educativas se ven Intimamente vinculadas al modelo econdmico -
del pais.

La Unidad Nacional y la industrializacidn fueron las metas-
del sexenio que se iniciaba en 1940 y para lograrlas era nece_
sario buscar una politica de equilibrio que permitiera estable
cer un nuevo modelo de desarrollo capitalista capaz de asegu_ -
rar el crecimiento econdmico del pais y al mismo tiempo sentar
las bases que constituirian una alternativa econdmica social -
de los subsecuentes gobiermnos.

En concordancia con todos estos factores se establecid la -
Escuela de la Unidad Nacional, que con variados matices sigue-
caracterizando a la educacidn mexicana.

A partir de los afios cuarenta se atenderia prioritariamente
a la formacidn de profesionales y té&cnicos que hicieran frente
al proyecto de desarrollo industrial que se iniciaba em el te_

rritorio nacional, centrindose de esta manera la atencifn esco
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lar preferentemente en las zonas urbanas, como sucedid con las
demds actividades de la sociedad mexicana.

Avila Camacho consideraba que la obra educativa era la base
mids firme para lograr el desideratum de la Unidad Nacional; Pa
ra alcanzar este proplsito era indispensable asegurar la uni_-
dad nacional de la educacidn.

El nuevo ideario educativo se Puede interpretar en la Pric_
tica, a través de las gestiones de los tres ministros que des_
filaron por la Secretaria del ramo en este periodo de 1la escue
la mexicana.

Luis S3anchez Pontdn, el primero de esta terna, en un lapso-
de nueve meses sostuvo firmemente los postulados del Articulo-
Tercero Constitucional de 1934; la politica educativa girdé en-
torno a tres principios: 1°.- Incrementar los medios para 1i
quidar el analfabetismo; 2°.- Crear el tipo de hombre trabaja
dor y técnico que exigia el desarrollo econdmico y 3°.- Ele_-
var la cultura general en el campo de la ciencia y el arte.

Sadnchez Pontdn llevd a cabo la reorganizacidn de 1la Secreta
ria, que habIa permanecido estacionaria en su estructura admi__
nistrativa a pesar del enorme crecimiento del servicia y de -
las nuevas necesidades técnicas y de organizacidn del sistema-
educativo nacional.

Con esta reestructuracién se hizo posible la unificacidn de
los sistemas de ensefianza; se definieron las responsabilidades
de los funcionarios de educacidn y se cred un aparato que ejer
ciera eficazmente la direccidn y control técnico administrati_

iguie

11053

vo del ramo. Los departamentos se transformaron en e
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te orden: a) Direccidn General de la Ensefianza Primaria emn -
los Estados y Territorios de la Repidblica; b) Direccidn Gene_
ral de Educacidn Federal en el D.F.; c¢) Direccién General de-
Segunda Enseﬁanza; ch) Direccidn Gemeral de Segunda Enseiianza
Superior e Investigacidn ciemtIfica; d) Direccidn General de-
Educacidn extraescolar y est&tica; e) Direccidn General de --
Educacidn Fisica; £) Direccién Genmeral de Estudios T&cnico- -
pedagdgicos; g) Departamento de servicios M&dicos e Higiéni -
cos; h) Oficina Juridica y de Revalidacidn de Estudios; i) -
Oficina de la Comisidn Mexicana de Cooperacién Intelectual; y-
la Oficina de Premsa y Publicidad.11

La gestién de S&nchez Pontdn fue turbulenta; su principal -
error politico comsistid en tratar de sostener la escuela so_-
cialista en un régimen en que existIan propdsitos opuestos que
luego se harian patentes.

En lugar suya fue designade el Licenciado Octavio V&jar Viz
quez; tom§ posesifén el 12 de septiembre de 1941l. Este minis_-
tro se preocupd principalmente por lograr la unidad nacional -
partiendo de la labor educativa, desde el jardin de nifios has_
ta la escuela Normal. Afirmé que la escuela debe ser la orien
tacidn de la conciencia nacional para eliminar los conflictos-
en todas las clases sociales.12

Al asumir su cargo dejd claro que pretendiIa establecer una-

ley orgidnica que regulara el Articulo Tercero Constitucional,-

11 Camilo Arias Almaraz. Historia de la Educacidn en México. Pdg. 71

12 Ibidem.
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lo que llevaria a un replanteamiento del texto en cuanto a su-
orientacidén socialista.

El contenido fundamental de la Nueva Ley Orgdnica de Educa_
cifn Piblica, recomnocid los siguientes principios: La educa_-
cién es un servicio pidblico que corresponde proporcionar al Eg
tado, el cual regularid la accifn educativa de la iniciativa -
privada; la Educacidn Normal serd@ de cinco tipos; rural, urba_
na, de especializacién, de educadores de pidrvulos y de educa_-
cién normal superior. No cae dentro de esta ley la Educacidn-
Universitaria que es auténoma. La educacidn primaria serd - =
igual en toda la Repiblica, unisexual en principio y obligato_
ria para todos los habitantes del pais.13

Era la primera vez que en Mé&xico se aplicaba un mismo pro_-
grama a las escuelas del campo y de la ciudad, con la misma --
orientacidn, comunes propdsitos e igual contenido, aunque - -
susceptible de adaptacidén a diferentes medios.

La actitud del ministro VEjar Vazquez produjo a la postre,-
dentro del magisterio un estado de descontento y zozobra que -
orillé al Presidente de la Repiblica a aceptar su renuncia.

Su lugar fue ocupado por un vasconcelista Jaime Torres Bo_-
def; quien al asistir al congreso en el que se constituyd el -
S.N.T.E. como organismo finico de los trabajadores de la educa_
cién naciomal, expuso claramente sus objetivos basados emn la -
concepcidn de la responsabilidad indeclinable del Estado para-

definir la politica educativa del pais y en el reconocimiento-

13 Fernando Solana, et al. Historia de la Educacidn PGblica en México.Pig.
314.
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del profesor como eficaz aliado de Este.

A partir de las acciones educativas de Torres Bodet se esta
blecieron prdcticas aun vigentes. Hubo un incremento emn el -
gasto educativo sobre todo en lo relativo a la comnstruccidn de
escuelas; se cred el Instituto de Capacitacidén del Magisterio;
se modificd el texto del Articulo Terce?o Constitucional, sus_
tituyendo el t&rmino socialista por el de nacional y democridti
ca; se instituyd la comision revisadora y coordimnaaora ae 10s-
planes educativos y textos escolares; realizd una gran campaila
contra el analfabetismo al amparo de las leyes de emergencia -
de 1944, En rigor no se habia emprendido en M&xico una campa_
fia similar con tal amplitud de objetivos, de organizacidn, de-

esfuerzos y de dinero.

"E1l haber colocado este propdsito noble
y elevado en el primer plamno del inte_
r€s nacional y haber influido por una-
organizacidén admirable sobre la pobla_
cidn, movilizdndola en favor de la cam
paiia quedaba como una leccidn que se -
aprovecharia mZs tarde, en la solucidn
de otros problemas vitales de M&xico".

15

Su talento logrd sacar a la ensefianza piblica del marasmo -
en que se hallaba.
Factores diversos como el fin de la Segunda Guerra Mundial-

el aquietamiento de la pugna ideoldgica obtemido con la refor

15 1Isidro Castillo. M&xico y su Revolucidn Educativa.Pdg.325.
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ma del Articulo Tercero Constitucional, la necesidad de moder_
nizar a México, dieron un cardcter singular a la politica edu_
cativa del Licenciado Miguel Alem3n Valdez.

A partir de 1946 la preocupacidn fundamental del Estado Me_
xicano fue la aplicacidn de medidas que permitieran el desarro
llo econdmico del pais; de ahi que las diversas directrices gu
hernamentales, entre ellas la politica educativa se disedaron-
CON €1 QOUDlEe PLUPUSLLU U& FeL0rzdl .d legiiiilivau W€l wmsiLatu -
v favorecer el proceso de expansidn industrial para fortalecer
la ecopomIa naciomnal.

Los contenidos esenciales del reformado Articulo Tercero -~
Constitucional constituyeron el marco de referemcias para las-
acciones emprendidas en los subsecuentes sexenios, y de cada -
uno de ellos se pueden considerar realizaciones especificas en
materia de educacidn.

El ideario educativo de Miguel Alem&n Valdez manifestd ple_
no reconocimiento a la importancia y al cardcter nacional de -
la Escuela Rural, los aspectos que su administracidén deseaba -
atender eran: Continuacidn de la campaila de alfabetizacién, -
construccidn de escuelas, capacitacidn magisterial, edicidn de
libros econdmicos, apoyo a la ensefianza t&cnica, industrial y-
agricola, fortalecimienteo de las instituciones de alta cultura
sobre todo de la Universidad Autdnoma de MExico y reorgamiza_-
cién de la Educacidén Normal.

Por reduccidén de presupuestos una buena parte de los proyec
tos del régimen quedaron sin realizarse y hubo mucho descuido-

en las escuelas rurales y agricolas, en la incorporacidn de in
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digenas a la vida naciomal y en la campaiia de analfabetismo.
Durante este sexenio Manuel Gual Vidal se hizo cargo de la
Secretaria de Educacidn Pidblica y entre sus realizaciones edu_
cativas tenemos: aumento considerable de escuelas primarias y-
secundarias, construccidn de centros escolares de todo nivel,-
organizacidn de la ensefianza mnormal, creacidn de los institu_-
tos indigenista y de la juventud y construccidn del edificio -
En el periode 1952-1958 se abandond el modelo de desarrollo
econdmico con inflacidn, se adoptaron medidas tendientes a lo_
grar la estabilidad cambiaria y de precios, se hicieron esfuer
zos por restaurar la confianza en las instituciones mediante -
la campafia de moralidad piblica, hubo dificultades para mante_
ner la polfitica de unidad nacional bajo condiciones distintas-
a las que la originaron, etc.; estos factores repercutieron so
bre la administracidn del Presidente Adolfo Ruiz Cortinez y en
este periodo la educacidn nacional se ve afectada, por lo que-
los avances educativos tuvieron alcances limitados. Se puede-
seflalar el crecimiento cuantitativo de los servicios educati_-
vos en todas los niveles, particularmente en la ensefianza pri_
maria y el incremento de los presupuestos dedicados a la educa
cidn piiblica de 480 millones de pesos en 1953 a 607 millones -
en 1954; 712 millones en 1955 y 838 en 1956; 1028 millones en-

1957 y 1153 millones en 1958.16 También se cred el Consejo Na

cional Técnico de la Educacidén por decreto presidencial del 12

16 TFernando Solana. Historia de la Educacidn Pidblica en MBxico. Piag.
356.
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de junio de 1957.

En los Gltimos afios del sexenio de Ruiz Cortimnes el pais se
enfrentd a una crisis, pues se hacia necesario reeducar el mo_
delo de desarrollo econdmico y los sectores mayoritarios de la
-
poblacién reclamaban mayores espacios de participacidn politi_
ca; hubo una serie de movimientos sindicales como el ferroca -
rrilero vy el magisterial que demandaban mejoras econémicas y a
la vez luchaban por la democratizacidén de sus sindicatos. Es_
tos factores hicieron que la renovacidn de concensos en torno-
del Estado fuera importante, para ello la educacidn resultd un
eficaz apoyo.

En el siguiente sexenio se observd la expansidén del sistema
educativo, sobre todo en la educacidn primaria por ser este el
nivel sobre el cual el Estado tieme obligacidn constitucional,
adem3s de ser el de mayor demanda; resalta, en el periodo de -

Adolfo Lépez Mateos, por su importancia la accidén educativa -

del Plan de Once Afios.
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II ASPECTOS LEGALES, HISTORICOS, FILOSOFICOS

Y PEDAGOGICOS DEL PLAN DE ONCE ANOS

A) Aspectos Legales.

En un régimen de derechos, las aspiraciones populares se en
cauzan por las normas juridicas que estructuram y rigen las -
instituciones existentes; las metas que nuestra Comstitucidn -
sefiala estd3n asentadas en el Articulo Tercero.

1a educacidén considerada como un fendmeno social forma par_
te de la organizacidn del Estado como una de las mayores preo_
cupaciones nacionales. Atento a esto, el Lic. Adolfo Lépez Ma
teos, al protestar como presidente de la Repiblica el 1°, de -
diciembre de 1958, definié su politica en materia educativa en

los siguientes términos:

"A través de todos los grados de la -
enseflanza, prepararemos mejor a la ni
fiez vy a la juventud, para que sepan -—
lo que deben de hacer en su propio be
neficio y en el de la comunidad, y pa
ra que puedan hacerlo bien.
Acentuaremos las tareas educativas en
los grados primario y medio, para que
llegue a todos si es posible la educa
cidn elemental y la ensefianza media =
al mayor nidmero, sin descuidar las -
formas, superiores de cultura.

La educacidn pliblica es una de las ma
yores preocupaciones nacionales. En-
primer t&rmino y como condicidn esen_

cial, procuraremos mejocrar la calidad
de las enseifianzas, adaptando de mane_
ra menos tedrica los planes de estu_-
dio a las necesidades reales del pug;
ble y maodernizando en lo posible los-
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= L. 1
métodos y los procedimientos" ™.

;#/El nuevo mandatario designdé a Jaime Torres Bodet como Secre

tario de Educacidn, quien a poco de iniciar su gestiédn, presen

t6 a la opinidn pdblica nacional, mediante declaraciones a la-

prensa el dfia 6 de diciembre de 1958, el esbozo de un plan de-

trabajo para el afio siguiente, en sus declaraciones se hacTa 2

preguntas:

l1.- { Cémo allegar las sumas indispensables para que todos los-
nifios de M&xico reciban 1la educacién a que tienen dere_~
cho ?

2.~ ; Cdmo dar mayor eficacia a la educacidn que reciben en -
los planteles existentes los escolares ?

Ambas preguntas estaban m8s relacionadas de lo que parece.

Con el objeto de resolver estas interrogantes el Ejecutivo-
envid al Congreso de la Unidén una iniciativa, para que se cons
tituyese una comisién encargada de realizar las investigacio_-
nes necesarias y formular un plan cuyos objetivos serian la ex
tensién y el mejoramiento de la Educacién Primaria. La inicia
tiva fue aprobada y el dia treinta de diciembre de 1958, se ex
pidié el Decreto que creaba la Comisidn instaldndose formalmen
3

te elrnueve de febrero de 1959,

1 CéZmara de Diputados 1966. Los Presidentes de M&xico ante la
Nacidén 1824-1966. Voldmen IV. Pdg. 683.

2 Excelsior. 7 de diciembre de 1958.

3 Fernando Solamna. Historia de la Educacidn Piiblica en M&xico.P3g.367.
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~—~B) Aspecto Histdrico.

== En visperas de la celebracidén del Cincuentenario de la Revpo
lucidn de 1910, cuyas demandas principales habian sido tierras
para los campesinos y escuelas para todos, las carencias educa
tivas seguian siendo alarmantes; en el Distrito Federal por --
ejemplo, la insuficiencia de escuelas primarias obligaba a los
padres de familia a formar filas desde la noche anterior a fin
de alcanzar un lugar para sus hijos.

Para solucionar el problema el Secretario de Educacidn sugi
ri8 al Ejecutivo Federal que se construyesen rdpidamente aulas
y se reintegrasen al servicio los maestros "comisionados" en -
la Secretaria de Educacién Pi{blica, por lo que en un lapso de-
tres meses se construyeron 1729 aulas y se reincorporaron 3653
maestros al servicio activc, atendiendo con estas medidas a -
mis de ciento cincuenta mil alumnos;ﬁ _

La rapidez y eficacia con que se procedid para solucionar -
este problema local, inyecté el deseo de examinar el estado de
la educacidn y satisfacer sus carencias, pues era el conoci_ -
miento de las autoridades escolares que el problema del D.F. -
no era un fendmeno aislado y por lo tanto era necesario ir al-
fondo del preblema, investigar sus dimensiones y resolverlo en
forma pertinentey

La comisién encargada de analizar y planear soluciones a es

ta problemdtica, realizd estudios con el propdsito de determi_
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nar numéricamente la demanda educativa no satisfecha y el pro_
bable incremento futuro, asi como las accicnes tendientes a sa
tisfacer'dicha demanda.
*z\El 19 de Actubre de 1959 1a comisi§n entregd a Torres Bodet
él‘ﬁocumento final, &ste lo remitid 8 dfas después al Presiden
te de México, el plan tenifa por titulo: Plan para el Mejora_-
miento y el Extensidén de la Educacidn Primaria en México.

El1 1¥. de diciembre de 1959, al inaugurar L8pez Mateos en -
la civdad de Quer&taro un congreso del S.N.T.E., anuncid ofi -

cialmente que a partir del primer dfa del afio siguiente comen_
)

zarfia a aplicarse el plan.
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C) Aspecto Filos&fico.

A partir del movimiento independiente de 1810 la incipiente
nacidn va tomando conciencia de las funciones que 2l Estado co
rresponde atender.

(Ea educacidn de la sociedad que hasta entonces habIa sido -
atendida y ofrecida a unos cuantos por la Iglesia, dejd de ope
rar en tal forma; después de 1857 el Estado tom8 a su cargo es
ta funcidn apareciendo la instruccidn pidblica, la cual a tra_-
vEs de las facetas que a lo largo de su historia ha ido mos_ -
trando, pone de manifiesto, aunque expresado en la forma pecu_
liar de cada uno de los encargados de orijientarla, un objetivo-
primordial, el de extender las escuelas de tal forma que todo-

—_

el pueblo tenga acceso a elléfj Escuelas y md3s escuelas, so_-
bre todo de primera ensefianza, y es que en todas las épocas y-
en todos los paises se ha considerado que la educacidn prima_-
ria es el medio mis efectivo para civilizar a los pueblos; en-
nuestro pais la educacibn primaria es el origen y fundamento -
del sistema educativo nacional y ha evolucionado conforme al -
desarrollo polfitico y socioceconfmico de la Nacidm, adquiriendo
en su trayectoria precisifn filos&fica, legal y técnica, toman
do en cada una de sus etapas caracteristicas especificas, ya -
permanentes ya transitorias.

El ideal educativo de la instruccidn pidblica desde su naci_
miento ha sido cimentado en las bases del liberalismo, movi_ -
miento que puede ser descrito como una valoracidn de la libre-

expresidn de la personalidad individual y la creencia en que -

el hombre posee la capacidad para que esa expresidn sea valio
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sa para €1 y para la sociedad.

"El laicismo es el liberalismo en la -
enseflanza. Sus conceptos fundamenta -
les se manifiestan en la constitucidn
de 1824, se reforman en 1833 durante-
el corto gobierno de Valentin Gdmez -
farias, se rescatan en la Ley de Ins__
truccidn P@blica de 1867 y se expre_-
san fielmente en el ArticulosTercero—
de la Constitucidn de 1917".

En la vida independiente del pais, conforme el liberalismo-
se desarrolld como la corriente de pensamiento predominante, -
surgen variantes de educacionismo, que es una corriente segin-
la cual la educacidn escolar juega un papel social trascenden_
tal, es , una generalizada actitud de quiemnes atribuyen a la -
educacidn propiedades casi migicas y pretenden que primero de_
be educarse luego atacar todo los demés‘6

Los pensadores liberales del siglo pasado fueron los inspi_
radores de este optimismo sin limites respecto a la educacién-
en el proceso social; el Dr. José& Maria Mora, exponente del -
pensamiento liberal expresaba que nada es mis importante para-
un Estado que la instruccidn de la juventud. El elemento m&s-
necesario para la prosperidad de un pueblo es el buen uso y -
ejercicio de su razdn que no se logra sino por la educacidn de

las masas.

5 Martha Robles. Educacidn v Sociedad en la Historia de Méxi-
co. Pag. 50.

6 Manuel Pérez Rocha. Educacidn v desarrollo. Pdg. 40.

Op. Cit. Pag. 42,

=~
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Lorenzo de Zavala, uno de los autores del Plan de la Consti

tucidn Politica de la Naci6én, dijo:

"Lo que es necesario y considero como-
el fundamento de la sociedad de los -
Fstados Unidos Mexicanos, es que se -
viertan en ella, todos los fondos que
se desperdician en otras cosas.

La educacifén de esas clases numerosas
v su fusidén completa en la masa gene_
ral, es la grande obra que deberd con
aqucir a ia peILe&.t..Luu poL la ue sus
piran todos los verdaderos amantes de
la libertad" 8

Don Lucas AlamZn, en 1823 decfa: sin instruccidn no puede-
haber libertad y la base de la igualdad politica y social es -
la ensefianza.

Ignacio RamIrez hombre prominente del siglo pasado. en el -
articulo primero de su Instruccifn Piblica, sefialé que la ins_
truccidn es necesaria a todos los seres humanos pues enaltece~
a la mujer y completa al hombre y sin ella la multitud vive en

10

odiosa y perpetua tutela.

La idea de que es el Estado quien tieme la obligacidén de -

educar al pueblo surge al amparo de las meditaciones de los
pensadores enciclopedistas, antes de la Revolucidn Francesa, -
convirtiédndose luego en ley en la constitucidn de los paises -

democriticos, tal como acontece en nuestra Carta Magna; en = -

9 Francisco Larroyo. Historia Comparada de la Educacidn en México.Pdg.242.

10 Ignacio Ramirez. Obras. Tomo II. P&g. 179.
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4&869 se promulgd la Léy Orgdnica de Imnstruccidn Pdblica en el-
Distrito Federal, en ella se dispuso que la educacidn elemen_-
£a1 seria gratuita para los pobres y obligatoria para todos, -
en esa ocasifn no se habld del laicismo, pero se suprimid de -
las materias de enseilanza la religidn., Dicha ley que no era -
de alcance nacional influyd para que los estados comenzaran a-
legislar en materia educativa; con ella, la educacidn adquirié
las caracteristicas de la instruccidn piblica moderna; obliga_

toriedad y laicismo.ll\gﬁ

11 Francisco Larroyo. Historia Comparada de la Educacién en
México. Pags. 273, 74 y 75.
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CH) Aspectos Pedagdgicos.

Toda doctrina pedagbdgica responde a una filosofia, se note

o no, es decir esti dominada por cierta concepcidn de la vida-
social. En el Plan de Once Afios se deseaba formar un mexicano
armdénico en todas sus facultades e interesado en su progreso;-—
pdra ello los contenidos culturales y educativos del programa-
se reformaron.

' . . .

'+ El nuevo programa se presentd con sugerencias precisas para

N
dar una idea clara de las Adreas de aprendizaje, sin muchas ex_
plicaciones y con la intencidén de fijar el pensamiento de los-
maestros en su mayor instrumento de trabajo y que es el progra
+

ma.
o

cas, con la intencidn de que inspiracidn y experiencia senala

Asimismof?é omitieron las referencias de mé&todos y técni

—

sen a los maestros los métodos mids sencillos, eficaces y apro_-
piados, lo cual equivalia a decir que con el apoyo de los edu_

cadores se deseaba dar un estilo propio a2 la pedagogia nacio_-

\ r
nal/ ..
7

El orden adoptado anteriormente era insuficiente para selec

cionar y jerarquizar los temas, los cuales eran tratados su_
N

perficialmente. Ante esta situacidn;se propuso la sustitucidn

del verbalismo, caracteristica imperante de la escuela tradi -
cional, por experiencias prdcticas, tratando de que el educan_
do conociera mejor el medio fisico, social y econdmico en que-
se desarrollaba, propiciando con ello una apreciacidén mds obje

tiva de su realidad.

ﬂkqui la educacidn se postuld como modeladora de la integri
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dad fisica, mental y moral, asi como del desarrollo arménico -
de jovenes y nifios; de ahi el propdsito de ayudar al alumno a-
descubrir su mundo y a sentirse inclinado a resolver sus pro_ -

blemas, los de su familia, los de la escuela y la localidad, -

o

los de México y los de la humanidad entera.}
———t

Si bien es cierto que el Consejo Nacional Técnico de la Edu
cacifén presentd el nuevo programa para las escuelas primarias-
sin explicaciones prolijas, en este se advierte claramente la-
influencia de la pedagogia filantrdpica, éue en algunos aspec_
tos puede ser considerada como sintesis de las doctrinas de -
Rousseau y Pestalozzi, y que surgiera por la influencia que --
ejercieron sobre Juan Bernardo Baseuw; el ideal de esta pedago
gia es vivificar la cl3sica virtud. 'Algunos de los postulados
de esta corriente que puede considerarse que se identifican -
con el ideal educativo sugerido por el programa son: a) El obp

jetivo de la educacifn es preparar para una vida general atil,

patridtica y feliz; b) La educacidn es el desarrollo arménico

y el reiterado ejercicio de las facultades humanas; «c¢) E1 ob_

jeto preferente de la educacidén es formar el cardcter; ch) La

instruccidn constituye una parte importante y necesaria del =

e

plan de ensefanza, pero no tiene valor si no educa; d) Es ne

U o 12}
cesario poner al nifio en contacto con el mundo real.

La constitucidn es quien establece las bases de una accién-

educativa, en acatamiento a estas mormas en los programas se -

12 Francisco Larroyo. Historis General de la Pedagogiaz. Pag.
443,




40

establecieron una serie de experiencias y aprendizajes que en -

cooperacién con el hogar y demds instituciones, estimularian -

y encauzarian el desarrollo bioldgico de los nifios de 6 a 14
afios, inicidndeclos en la vida civica y democriatica, credndoles
la conciencia patridtica y la simpatfa por las demds activida_
des colectivas humanas.| Considerando lo anterior el programa-
se distribuyd en dos grandes grupos: Las Metas y las Areas.
Las metas uniformes y {inicas por perseguir la formacidén de-
la personalidad de todo mexicanoc y que suponian la adquisicién
de conocimientos, hibitos, capacidades, actitudes y habilida -
des, respondfan a la unidad requerida por el texto constitucio

nal.

Las ireas o conjunto de temas de ensefianza y actividades re
lacionadas con la misma, en diferentes materias del conocimien
to humano, ofrecian las experiencias y actividades tendientes-
a lograr el aprendizaje, base del trabajo escolar en cada gra_
do de la educacién primaria.

Las 3reas tal como aparecian en el programa concedian al --
maestro libertad para su adaptacidn, incluyendo mis espacio pa
ra los elementos regionales con la consiguiente atencidén que -
merecen las peculiaridades del medio.

Las Areas que eran seis comprendian las actividades esencia
les para el aprovechamiento de las caracteristicas propias de-
periodo transcurrido entre los 6 y los 14 anos de edad; las -
Freas aisladamente o en conjunto tendIan a lograr el desenvol_
vimiento de la personalidad infantil adaptindola a2l medic natu

ral y social de manera activa.
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l.- Conservacién de la Salud y Mejoramiento del Vigor Fisico.

En esta 3drea se trataba de promover la responsabilidad y -
la cooperacidén efectiva en pro de la salud fisica y mental en-
el individuo y en la sociedad, incluyendo para ello el conoci_
miento del organismo humano, la prdctica de una escrupulosa --
limpieza, la profilaxis de diversas enfermedades, el conoci_ -
miento de medidas preventivas de accidentes v el estudio de -
los valores nutritivos de los alimentos.

Las metas estaban arregladas en centros de interés y corre_
lacidn y su desarrollo era gradual; en el tercer grado una de-
las metas era el conocimiento de los alimentos que el cuerpo -
necesita para mantenerse en buenas condiciones de vigor y sa_-
lud, la siguiente meta era conocer las condiciones higiénicas-
para la preparacidn, conservacifn y aprovechamiento de los ali
mentos; en el mismo grado otra meta trataba del conocimiento-
del agua en la alimentacidén, en otros usos en el hogar y en -
los fendmenos de la naturaleza, la siguiente era conocer los -
fenémenos de ebullicidn, evaporacidn, condensacidn y congela -
cidén y de sus aplicaciones para preparar y conservar los ali_ -
mentos.

En la mayoria de las metas las correlaciones se hacian en -
torno a conocimientos afines o directamente relacionados con -
la idea primaria o central, pero en algunos casos las correla_
ciones hacian que las metas de conocimiento se alejaran por -
completo de esta primera drea del programa; en quinto grado, -

por ejemplo, algunas de las metas de conocimiento que tenfan -
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que alcanzarse eran: el conocer los fenémenos relacionados con
el agua, el aire, la fuerza de gravedad, la presidn atmosféri_
ca, la luz, el sonido, el magnetismo, la electricidad y el - =
electromagnetismo, la siguiente meta era conocer las aplicacio
nes de dichos fenémenos en la vida diaria, plomada, brdjula, -
bardmetro, espejos, lentes, fondgrafos, electroimdnes, tel&fo_
no, telégrafo, radiotelefonia y navegacifén adrea y maritima; -
ciertamente que todos estos conocimientos son Gtiles e intere_
santes, pero a simple vista parecen no temner que ver nada con-
la proteccién de la salud y el mejoramiento fisico.

Algunas de las metas de esta &rea hubieran tenido mejor aco
modo en el &rea dedicada a la investigacidn del medio y aprove
chamiento de los recursos naturales; en sexto grado una de las
metas hablaba de 1la conservacién y aprovechamiento de los rTe_-
cursos naturales; en primer grado y dentro también del &rea pa
ra la salud la primera meta era que los alumnos conocieran el-
medio natural circundante, en segundo grado esta meta se amplia
ba a la proteccidn que debe darse al medio natural y a su debi
do aprovechamiento.

La poca precisifén en la delimitacidn de las metas de comnoci
miento para cada una de estas dos idreas del reformado programa,
quizi se deba a que hombre y naturaleza se separaromn para su -
estudio, el nuevo programa abandond la ensefianza por asignatu_
ras, pero no considerd que estas dos Zreas incluian materias -
que pertenecen al campo comin de las ciencias naturales.

Las metas de habilidad, h&bito, capacidad y actitud de esta

Zrea eran similares para todos los grados y solo aparecian en-
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cada uno, redactadas de diferente forma.

Los programas estaban arreglados en forma cfclica, ya que--
en cada etapa habia una profundizacidn y ampliacidn de los co_
nocimientos adquiridos en la precedente.

Los centros de interé&s eran cinco: a) Higiene personal; -
b) Higiene de la nutricidn; c) Saneamiento del ambiente e hi_
giene social; ch) Prevencidn de enfermedades y d) Prevencidn
accidentes y primeros auxilios.

En el programa solamente se hacian sugerencias para organi_
zar los temas que habrfan de servir para alcanzar las metas re
lacionadas con cada centro de interés, dejando al maestro la -
tarea de formular las actividades de aprendizaje que de acuer_
do con su criterio fuesen necesarias.

Ademis de las sugerencias de organizacién habia bastantes -
recomendaciones para que el maestro fomentara en los alumnos-
una actitud altamente responsable para emplear los conocimien_
tos adquiridos en su bienestar personal y en el de su comuni_-
dad.

En cada grado se mencionaban actividades concretas para el-
saneamiento del ambiente e higiene social y en las que se in_-
cluia la participacién del educando como agente directo en la-
solucidn de problemas sanitarios de la escuela y la comunidad;
las actividades inclufan la formacién de un comité de higiene,
la participacidn en campafias de aseo, de exterminacién de in_-
sectos dafiinos, en la destruccidn de basureros y en la organi_

zacidén de festivales y otras actividades que hiciesen .llegar a
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la comunidad conocimientos pricticos e importantes relaciona_-
dos con la alimentacidn o con los diversos problemas sanita_ -
rios que exiglan la participacidn de todos para ser resueltos.
2.~ Investigacidn del Medio y Aprovechamiento de los Recursos-
Naturales.
Esta drea trataba de propiciar el interés por la observa_-

= 5 s El -~ L S ] A3 - )
6x & iavestigacifa difecta del wellic adtucal, despiicande wu

[N

(4
los nifios el amor a la naturaleza y el deseo de protegerla ade
cuadamente; al respecto, la opinidn de los reductores del pro_

grama, era la siguiente:

"Se impone que el alumno conozca las-
condiciones de su ambiente, reciba -
su influencia y reaccione para apro_
vechar los recursos a su alcance, -
pues en el medio geogrifico se en_ -
cuentra la verdadera fuente del - -
aprendizaje, si se encauza la natu_-
ral curiosidad del nifio y su tenden_
cia a dar respuestas a problemas rea
les"13.

Las metas que a lo largo de los seis grados debian alcanzar
se, estaban también ordenadas en forma ciclica; los temas de -
conocimiento eran: El Sistema Planetario Solar, los mapas, fE
ses de la luna, los satélites de otros planetas, las estacio_-
nes del ano, forma de la tierra, continentes, climas, etec.

El estudio de la Repiiblica Mexicana se trataba en forma muy

profunda e incluia geografia regional, divisidn politica, oro_

13 S.E.P. Programa Oficial Vigente. Tercer Grado. 1963. Pigs.
21 y 22.
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graffa, hidrografia, climas, litorales, recursos de cada re_ -
gidén; en los dos dltimos grados se estudiaba la geografia del-
continente americano y del eurasiitico africano.

En esta Area los centros de interés eran tres: a) Investi_
gacidn del medio geogrdfico; b) Comnservacidén y desarrollo de-
los recursos naturales y c¢) Aprovechamiento de los recursos -
callUrales, tGopeviv wopetTfIiCABElTE LTulade o pusvis dol feriin
grado.

En la investigacidén del medio geogrdfico los temas de comno_
cimiento para los seis grados eran: el cielo, forma de la tig
rra, la orientacidn, el clima, estudio regional; estos temas -
se ampliaban a partir del tercer grado, en domnde se anexaban -
los temas de movimiento de rotacidm y traslacidn, distribucién
de tierras y aguas sobre la superficie terrestre, en el Gltimo
grado se estudiaban tambi&n las corrientes atmosféricas y mari
timas.

Para la conservacidén y desarrollo de los recursos naturales
se trataba de encauzar al nifnio para que contribuyeran a conser
varlo, por lo que &ste debia formarse un concepto real de los-
recursos que su medio le ofrecfa y de la mejor forma de desa_-
rrollarlos.

Con la ayuda de lecturas, proyecciomes, conferencias, excur
siones, etc., se haria que el alumno conociera los recursos -
animales, vegetales y minerales de su regifén; la agricultura,-
ganaderia, pesca e industria, la poblacién, los ferrocarriles,
carreteras, vias fluviales, maritimas y aéreas, la divisidn po

litica y el movimiento comercial e industrial de cada regidn.
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Una vez conocidos los recursos naturales por observacidn di
recta o por informacidn, se harfia reflexionar a los alumnos so
bre la forma en que eran utilizados y los beneficios que produ
cfan, tratando de formar en los nifios una firma conviccién res
pecto a la mejor forma de aprovecharlos.

De estas dos primeras dreas del programa se puede decir que
estaban inspiradas en una doctrina pedagdgica en la cual la -
educacidén se fundamenta en el respeto a la naturaleza.
3.~ Comprensidn y Mejoramiento de la Vida Social.

Las metas de esta &rea eran comprensidén de los derechos y-
deberes; reconocimiento de la interdependencia econdmica y cul
tural de los pueblos; encauzamiento de los nifios hacia la paz,
el amor patridtico y la solidaridad intermnacional, fomento del
concepto de libertad e igualdad, comprensidn de los ideales de
nuestra nacionalidad a través de los valores culturales, fomen
to de la tolerancia, la colaboracidén y el respeto como base de
la paz y la justicia, concientizacién de las desigualdades so_
ciales y econdmicas, fortalecimiento de los valores morales.

Para el logro de las metas antes sefialadas se contaba con -
la vida hogarefia, escolar y comunitaria, en donde se establece
rian las bases de la comprensién y cooperacidn necesaria en la
vida de los hombres y de los pueblos.

Las dos materias de estudio en esta drea eran la Historia y
el Civismo; en Historia los conocimientos eran nacionales e in
ternacionales.

El estudio de la Historia de México comenzaba con los pue -
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blos precortesianos y terminaba con la Revolucidn Mexicana; se
puede considerar que los educandos obtenian una visidén general
de los periodos por los que ha transitado la nacidn mexicana.

En Historia Universal, se estudiaban las grandes culturas -
autSctonas de América, su descubrimiento y su emancipacidn po_
1ftica; también se estudiaban los rasgos m3s sobresalientes de
las antiguas culturas orientales que m3s influencia ejercieron
sobre el mundo occidental. De los pueblos occidentales se to_
caban Grecia y Roma, también la Edad Media, el Renacimiento, -
la Revolucidn Francesa, la Revolucidn Industrial y las grandes
guerras del siglo XX.

En el 3rea no solo se incluian conocimientos histSricos o -
civicos, en algunos casos también filosdficos, como en Cuarto-
grado, en que se sugiere la presentacidén de las vidas de Don -
Valentin Gémez Farias y del Dr. José Maria Mora para que los -
alumnos comprendieran el alcance de las primeras manifestacio_
nes del liberalismo en Mé&xico.

En Civismo se estudiaba el origen y significado de los sim_
bolos patrios, las instituciones emanadas de la Revolucidén, la
familia, el Estado, la Constitucidn de 1917, los héroes nacio
nales, etc.

A1 analizar los contenidos civicos se advierte umn interés -
muy grande por fomentar actitudes de amor y respeto a la pa_ -
tria, a las grandes fechas histfricas y a los ciudadanos; se -
insistia marcadamente en la formacidén de h&bitos de coopera_ -

cidén y respeto para las personas mayores, las mujeres y los ni
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fios. En el programa de casi todos los grados se pedia a los -
maestros que comentaran con los alumnos el apotegma de Judrez:
"Entre los individuos como entre las naciones el respeto al de
recho ajeno es la paz".

Los centros de interé&s eran cuatro: a) La vida del nifio en
el hogar; b) La vida del nifio en la comunidad; <¢) La vida -
del nifio y sus relaciones con las comunidades distantes y ch)
El medio econdmico social y cultural en el presente y sus rela
ciones con el pasado.

En esta 3rea se siente la influencia de la pedagogia social
que pretende educar al individuo finica o cuando menos prinmci_-
palmente para la sociedad, ya que &ste se desarrolla progresi_
vamente dentro de la vida de la sociedad; los lugares propios-
para el hombre en formacién son el hogar, la escuela, la comu_
nidad. La escuela pues debe hacerlo apto para la vida de comu
nidad.
4{.-Actividades Creadoras.

En el programa del Plan de Once Afios, se incluyeron las ac_
tividades creadoras con el criterio de que los juegos, el dibu
jo, el modelado, la miisica, el teatro y demds formas de expre_
sidén dan a la escuela la oportunidad de orientar los sentimien
tos y la actividad espiritual de los educandos, ya que com - =
ellas los poderes creadores se elevan y la conducta se encauza
correctamente.

Las metas para esta drea eran el conocer los recursos de ex

presidn er la midsica, el canto, la danza, el dibujo y modela_-
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do 7y las expresiones de tendencia literaria, la prdctica de -
diversos déportes, ejercicios de orden, los juegos tradiciona_
les y de saldn, sobre todo el ajedrez.

El programa constaba de dos aspectos: a) Juegos y Educa_ -
cién Fisica b) Expresidn Artistica, tratados en forma ciclica.

La estabilidad que habia alcanzado el pais produjo un mnacip
pnalismo cultural entendido como un movimiento de descubrimien_
to y afirmacién de 1l1a realidad nacional;14 el nacionalismo se
hizo presente en el programa del Plan de Once Afios.

Dentro de esta propuesta de naciomalismo que deseaba romper
las formas enajenantes anteriores 2 la revolucidn social y fin
car la cultura en la tradicibn y la realidad nacionales, sur_-
gié el indigenismo como proyecto de integracién de los grupos-—
&tnicos, ante la conciencia de su separacién. El indigenismo-
estaba presente en las actividades creadoras; a los maestros -
se les pedia que iniciaran a los alumnos en el descubrimiento-
de la belleza del arte indigena; alfareria, juegos, objetos de
palma, tejidos, lacas, etc. para la clase de miisica se sugeria
que se prepararan audiciones de miisica folklérica y de grupos-
autdctonos mexicanos. En todos los grados, el programa indica
ba que los nifios debian aprender a ejecutar danzas indigenas.
5.- Actividades Practicas.

Con las actividades prdcticas, los alumnos adquieren la no

cién de que las ideas tienemn un valor que crece y trasciende -

-

14 U.P.N. Problemas de Educacidn ¥ Sociedad en M&xico. Pdg. 27
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cuando las transformamos en obras; la actividad pr&ctica ofre_
ce milltiples ocasiones para aplicar lo que se sabe y adquirir-
experiencia. Estas razones explican la importancia de las mis
mas en la educacifén; gracias a ellas los alumnos logrardm una-
efectiva coordinacidén de los sentidos, de diversas partes del-
cuerpo y de su imaginacidn; encontrardn la forma de hacer dti_
les sus conocimientos; manejarin herramientas e instrumentos -
de trabajo; podrZn obtener utilidades econdmicas; se iniciarin
en el gusto de participar en las labores del hogar; alcanzarinm
el adiestramiento en alguna actividad manual; formarin hibitos,
capacidades y actitudes de ordem, de organizacidn, de constan_
cia y de cooperac%én en favor de los demds; y permitirdn al -
alumno encontrarse a si mismo y ampliar sus horizontes. Fina
lidades todas que no se alcanzarin con los simples conocimien_
tos te6ricos.15

Los centros de interés sobre los que giraba el programa de-
las actividades pridcticas eran cuatro; a) construccidn de ju_
guetes; b) labores agropecuarias; c) talleres generales; -
ch) economia domé&stica.

La finalidad de la comstruccidén de juguetes era proporcio_-
nar al alumno la oportunidad de elaborar sus propios medios de
distracciGn,ldesenvolviendo con ello su aptitud creativa. Pa_

ra su creacidn se sugeria que cuando fuera posible se utiliza

15 S.E.P. Programa Oficjial Vigente. Tercer Grado 1963. Pdg.23
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ran materiales de desecho y que no fueran solo reereativosl sino
también Gtiles a otras &dreas.

En labores agropecuarias se indicaba toda una serie de acti
vidades encaminadas a enseifiar a los nifios lo relacionado con -
la agricultura y la crianza de animales, lo cual sin duda, re_
presentaba un gran beneficio para toda la comunidad escolar, -
sobre todo en el medio rural, pero cabe preguntarse lo siguien
te: ;(pudo aplicarse real y totalmente tan amplio programa?; -
desde luego que el agro ofrecia las circunstancias propicias -
para ello, sin embargo también es de cuestionarse si alumnos -
de educacidn primaria, por ejemplo los de tercer grado, en don
de seglin el programa deberian estudiar las posibilidades de cpo
rregir v mejorar las condiciones de los suelos de cultivo, - -
practicar el andlisis de tierras y en ensayo de abonos y mejo_
radores, estaban en posibilidad de realizarlos.

Las actividades propuestas para talleres generales represen
taban al menos en apariencia de gran ayuda para que los alum_-
nos obtuvieran una formacidén completa y, a2l término de su edu_
cacidn elemental estuvieran en posesidn cuando menos de los Tu
dimentos de algin oficio, lo que le permitiria, dependiendo de
su capacidad obtener ingresos econdmicos o cuando menos apli_-
car sus conocimientos en el hogar.

La adopcidén del taller de carpinteria se sugeria en primer-
lugar, pasando después, si era posible a la hojalateria, herre
ria, fontaneria y compostura de aparatos eléctricos como plan_

chas y parrillas; ;(Se cumplid con esta parte del programa?; --
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(Estaban todas las escuelas del pais en posesidn de los recur_
sos que permitieran a cada uno de sus alumnos aprender un ofi_
cio?; :E]l tiempo con que alumnos y maestros contaban seria su_
ficiente para cubrir toda una serie de actividades que iban -
desde visitas a industrias, excursiones, asistencia a concier_
tos, hasta las pricticas agricolas, la cria de animales y la -
cpnstrucciﬁn de juguetes?

Para que la escuela ofrezca a sus alumnos la enseflanza de -
un oficio se requieren condiciones especificas; desconozco si
las autoridades proporciomaron los elementos necesarios a las-
escuelas que por si mismas no pudieran agenciarse los medios -
necesarios para dar cumplimiento a esta parte del programa.

Pricticas de economfa doméstica tales como: elaboracidn de-
mermeladas y conservas, guisos, prendas de vestir tejidas o de
tela, bordados, elaboracidn de grasas para calzado, cremas fa_
ciales, insecticidas, etc. constituy6é un gran acierto, porque-
proporcionaba a las alumnas la adquisicidn de conocimientos de
aplicacidn diaria, benéficos para si misma y para su familia.
6.- Adquisicibn de los Elementos de la Cultura.

El drea comprendfa Lengua Nacional y Aritmética y Geome_ -
tria.

La escuela bdsica debe ensefiar a los nifios el uso de la len
gua con alguna perfeccién y con cierta aceptable destreza, la-
indispensable para la comunicacidn ya sea hablando o escribien
do; para ello es indispensable que la enseflanza del lenguaje -

vaya Intimamente relacionada con todas las actividades de la -
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escuela.

En Lengua Nacional se‘estudiaban cinco aspectos: lectura, -
escritura, expresidn escrita, expresidn oral e informacién gra
matical, con los que se trataba de capacitar a los educandos =
para una correcta y eficaz comunicacién oral y escrita; com -
tal fin se sugerfan las siguientes pricticas: descripcidn de -
estampas, composiciones, redaccién de cartas, uso del dicciona
rio, estudio de reglas ortogrdficas y pracricas caligraricas.

En Aritmética y Geometria se ensefaba: numeracién, fraccio_
nes, medidas de peéo y capacidad, nimeros romanos, operaciones,
sistema métrico decimal, sistema métrico inglés, sistema mone_
tario nacional e internacional, lineas y figuras geométricas,-
tanto por ciento e inter&s, Zngulos y registros climdticos.

En esta Gltima &rea del programa las metas y actividades fi
jadas eran mids reducidas que en las demds &reas.

A grandes rasgos estos son los contenidos esenciales del -
programa del Plan de Once Afios, que fuera elaborado con una -
tendencia nacionalista que hoy en dia parece que va desapare_ -
ciendo, y con la influencia de varias corrientes pedagfgicas -
como la activista, la naturalista, la filantrGpica, la pedago_
gia social y la construccilonista en la que la educacidn es vis
ta como una accidn transformadora, como un proyecto social de-
vida en el cual el educando es un ser para el futuro con la -
tendencia a construir un mundo mejor, una existencia en donde-
queden eliminadas el hambre y las enfermedades y donde cada -

hombre se culturalize al miaximo.
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III EL PLAN DE ONCE ANOS

hY

La iniciativa del Ejecutivo Federal que origini el "Plan de

—_—

Once Afios", llegd al Congreso de la Unidn el 18 de diciembre -

de 195§:i( En el documento el Presidente expres§ entre otras -

cosas:

"Juzgo que la eXxperiencld auyudiiua y
las posibilidades exploradas hacen -
actualmente recomendable la elabora_
cién de un plan capaz de establecer-
con aceptable aproximacidén el lapso-
necesario para garantizar a todos
los nifics de México la educacién pr
maria, gratuita y obligatoria, mer_
ced a una mejor coordinacidn de los-
trabajos que incumben a las autorida
des federales, estatales y municipa_
les y a un positivo incremento de -
los sectores privados™. 2

IR

!

;:sLa iniciativa estaba encaminada a constituir una comisién--
que formulase un plan para la expansidn y mejoramiento de ;a .
ensefianza primaria en la Repidblica. v

La funcidn de la comisidn seria la de estimar los recursos-
humanos, econémicos y los nuevos métodos con los que en México
podia asegurar a sus hijos, en periodo que la misma comisidn -
determinada, la educacidn primaria gratuita y obligatoria.
_..La comisi8n surgié a la vida, luego de aprobada la iniciati

va, el dia 30 de diciembre de 1958.§!;

1 Jaime Torres Bodet. Discursos 1941-1964. Pdg. 525.

Ibidem.

3 0p. Cit. Pdg. 529.
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/‘Integraron la comisidn representantes del Congreso, de las-

—

Secretarfas de Gobernacidmn, Hacienda, Educacién Piblica, Indus

tria y Comercio, del Banco de Mé&xico y del Sindicato Naciomal-
de Trabajadores de la Educacién:}
R

" .La comisidn empezd a funcionar a partir del 9 de febrero de
1959, bajo la presidencia del Sr. Jaime Torres Bodet; los de_-
mi3s integrantes eran los diputados doctor Antonio Castro Leal-
y profesor Enrique Olivares Santana, los senadores profesor Ce
lerino Maldonado y licenciado Ramdn Ruiz Vasconcelos, el profe
sor Francisco Herndndez como representante de la Secretaria de
Gobernacidn, el licenciado Gemnaro Herndndez de la Mora repre_-
sentando a la Secretaria de Hacienda, el licenciado Octavio No
varo representante de la Secretaria de la Presidencia, y el 1i
cenciado Ernesto Enriquez y el profesor Celerino Cano como re_
presentante de la Secretaria de Educacidén Pidblica. Los aseso_
res fueronE el ingeniero Emilio Alanis Patifio del Banco de ME&_
xico, S.A.; el profesor Enrique W. Sinchez del Sindicato Nacio
nal de Trabajadores de la Educacidn y la doctora Ana Maria Flo
res de la Secretarfa de Industria y Comercio. EIL doctor Ma_ -
nuel Germin Parra desempefid el cargo de Secretario General.4

La comisién trabajd durante nueve meses en la formulacibn--
del Plan entregando su informe al Secretario de Educacidn el -
dfa 19 de octubre de 1959, quien lo puso en manos del Ejecuti_

\

vo el dia 27 del mismo mes; el programa elaborado fue aprobado

4 Ibidem. W“

110536 110536
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el primero de diciembre de 1959, aplicdndose a partir del pri_
mero de enero de 1960:f};\

TE} plan llevaba como titulo "Plan para el Mejoramiento de -
la Educacién Primaria en Mé&xico", nombradec posteriormente por-
maestros vy periodistas "Plan de Once Aﬁosfzx -

Se ?stim6 que para su realizacién era necesario erogar por-
parte de la Federacidn, quien atendia al 59% por ciento del to
tal de escuelas la cantidad de nueve mil millones de pesos se_
giin costos y salarios de 1959.6 -

;fonn el objeto de no alterar la economia nacional por el de_
sembolso de esa suma, la cual aumentaria de acuerdo comn el al_
za de los costos, la comisidén optd por presentar umn plam capaz
de desenvolverse en varios anos; el plazo fijado fue de once -
afios, de donde derivd la denominacidén de Plan de Once Aﬁos::ég

La comisidn realizd estudios para determinar en nidmeros la-
demanda escolar no satisfecha y su incremento futuro, conclu -
yendo que era de un millén setecientos mil niﬁos.7

También la comisidn tratd de calcular la demanda en forma -
anual hasta 1970; segin los actuarios del Seguro Social la po_
blacidn en edad escolar para 1970 seria de 9,844.000 nifios, la

Direccidn General de Estadistica sefiald la cifra de 10,954.000

5 1Ibidem.

6 TFernando Solana, et.al. Historia de la Educacidén Pdblica en
México. Pag. 369.

7 Op. Cit. Pag. 370.
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y los expertos escogidos por Germén Parra, secretario de la -
Comisidn sefialaron que los nifios que en el afio de 1970 tem_ -
drfan de 6 a l4 afios de edad serian 12,146.000.8

El c3lculo de la demanda escolar, representaba serios pro_

blemas de credibilidad ya que no se contaban con datos exac_-
tos pues el {ltimo censo se habfa efectuado casi diez afios --
atrds y no se podia esperar el préximo cuyos resultados se cQ
nocerian en §96l.
.~-El plan se elabord sobre bases inseguras, por lo que la co
misién seifiald la conveniencia de que después de realizados —--
los censos de 1960, se instalara una nueva comisidn que recti
ficarfa los errores incurridos ¥y revisarfa y adecuaria anual_
mente el programa conforme a las necesidades que pudiera oca_
sionar el crecimiento demogrdfico o el decrecimiento en la de
sercifén escolar.

El plan puso al descubierto aspectos desoladores de la edu
cacidn nacional. De cada 100 alumnos que ingresaron a prima_-
ria en 1951 el 36% desertaron en el primer grado y solo el -
30% concluyeron el sexto grado en 1956, siendo la desercidn -
afin mayor en el campo, en donde s§lo se ofrecian los tres pri
meros gradoes; por la reprobacifn en tgdo el pais se requeria-
un promedio de 7.2 afios para cursar l1a educacibén primaria.
'[éps objetivos centrales del "plan de Once Afios" eran: la-
creacidn de seis mil quinientas plazas de maestros de ensenan

za primaria cada afio, cantidad suficiente para absorber los -

8 Valentina Torres Septiein. Antologia de Jaime Torres Bodet. Pag. 87.
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rezagos existentes y después la demanda real de escolaridad -
tanto en lugares urbanos como rurales; aplicacién de un progra
ma de construccidn de aulas de lo cual se encargaria el Depar_
tamento Central, el Comité Administrador del Programa Federal-
de Escuelas, los gobiernos estatales y muﬁicipales y los patro
nos formados por la iniciativa privadaj_ la creacidn—de~Eaatro-

Centros Normales Regionales, gue junto con la Escuela Nacional

de Maestros y las 29 escuelas Normales Rurales aportarian los-

maestros federales necesarios; la toma de provisiones para do

tar de mobiliario y equipo para las puevas aulas y también pa_

ra la mayoria de las que ya estaban funcionando. Para vigilar
y regular la aplicacién del Plan se establecid una oficina de-
planeaci&n7§§9c§gixigf\

En el plan se sefiald que la serie de problemas que impedfan
que todos recibieran la educacidén minima, era ante todo el re_
flejo de una estructura social injusta, por lo cual la Comi_ -
sidn advirtid que el plan no tenia el propdsito de resolver in
tegramente el problema nacional; el que todos los mexicanos ne
cesitados de educacifn la recibieron no s8lo dependia de un -
programa de Indole educativa, la solucidn a los problemas de -
la realidad social rebasaba a la accidén escolar, por ello,L?l—
plan s8lo enfocd la posibilidad de resolver el problema de un-
gran nimero de nifios en edad escolar que mo recibian la ense_-
fianza por falta de aulas, de maestros, de grados escolares o -
por cualquier otra razdén de orden escolar, asi como la lenta -

incorporacidn de aquellos escolares que por causas ajenas al -
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sistema educativo no éoncurrian a la escuéifgjg

De los cuatro Centros Regionales solamente funciomaron el -
de Ciudad Guzm&n, Jal. y el de Iguala Guerrero. El aumento en
la matricula fue considerable pero no resolvié el problema en-
su totalidad, persistiendo las diferencias entre el medio ru_-
ral y el urbano, ya que en el medio rural solo se satisfizo el
62% por ciento de la demanda y en el urbano un 83% por cienm_ -

tO.9

9 U.P.N. Politica Educativa de México. P&dg. 46.
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A) Construccidn de Aulas.

La intensificacidn del esfuerzo educativo implica un siste_

ma constante y bien articulado de comstrucciones escolares. En

E:?i "Plan de Once Afios", destacd en forma meritoria la construg
cidn de aulas.

—
El plan previa la edificacién de aulas con casa anexa, la -

reporacisn de les edificios escolares o la dotacids de casas

—e
para el maestro, a las escuelas que carecieran de ella

Las nuevas aulas para las escuelas rurales fueron construi_
das conforme al tipo de estructura presentado el 21 de agosto-
de 195910 en el Auditorio de Chapultepec. al celebrarse el XV
anivers;rio de la Campafa Nacional contra el analfabetismo.

{é} aula casa prefabricada estaba destinada a las zonas rura
les, contaba con un grado aceptable de calidad, requeria de po
co tiempo para levantarse y los vecinos con un mInimo de super
visifén técnica podian intervenir en su construcciéqij

La estructura completa del edificio, puertas, ventanas y -
mobiliario ercn fabricados en serie y con la ventaja de ser fi
cilmente transportables al lugar requerido; a partir de estos-
elementos la comunidad construia la escuela empleando los mate
riales disponibles y adaptidndola segidn el clima.

Acompafiaban al aula un equipo esencial diddctico que in_ --

clufa una pequefla biblioteca de 40 voldmenes; la casa anexa -

10 Jaime Torres Bodet. Discursos 1941-1964. Pdag. 537.
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contaba con el equipo y servicios indispensables para el arrai
go del maestro en la comunidad.

El aula casa fue conocida en Bolivia, Brasil, Colombia, Cu_
ba, Ecuador y Perd.

En septiembre de 1963, el Comité de Construccidén de Escue_-
las, cuyo Gerente General era el arquitecto Pedro Ramirez Viz_
quez, organizd un curso de entrenamiento para la construccidn-
del aula prefabricada, al cual asistieron siete arquitectos -
chilenos y uno del Ecuador.

Este tipo de construcciones obtuvo en dos ocasiones el reco
nocimiento internacional; en 1960 recibié el Gran premio de la
Exposicién Trienmal de Arquitectura, celebrado en Mildm Italia.
En 1963 con motivo de la III Reunidn de Ministros Latinoameri_
canos de Educacién en Bogotd, Colombia.

Gracias al &xito obtenido en la construccidn del aula prefa
bricada, cuando la U.N.E.S.C.0. decidid comnstruir um Centro Re
gional de Construcciones Escolares para América Latina (CONES_
CAL), designé a M&xico como sede del organismo en proyecto; la
IIT Reunidn de Ministros de Educacidn, recomendd a la Organiza
cién de los Estados Americanos que se asociase al centro pro_-
yectado.

E1 24 de septiembre de 196311, el Gobierno de México y la -
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien
cia y la Cultura guscribieron un convenio em virtud del cual -
el centro principié a trabajar bajo la direccidén del doctor =~
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Gonzalo Abad y con la funcidn de codirector el arquitecto RamI
rez Viazquez.

El Comité Administrador del Programa Federal de Construc_ -
cidn de escuelas, en cinco afios, de 1959 a 1963 edificd 18 888
aulaslz, ademds de &stas, se construyeron otras 5 156 aulas -
por la Direccién de Edificios de la Secretaria de Educacidén Pd
blica y por otras Dependencias del Ejecutivo; en total 24 044-
aulas, de las cuales 14 800, y 2 115 casas para el maestro co_-
rrespondfan a la llamada aula-casa rural. La Federacidn erogd
de 1959 a 1964 mil 916 millones de pesos por la comstruccidn -
de edificios escolares.

En el sexto informe de gobiermo del Lic. Adolfo L&pez Ma_ -

teos se mencionaron 30 200 aulas construidas.

12 oOp. Cit. Pag. 557.
13 Op. Cit. P3g. 486

14 Cémara de Diputados 1966. Los Presidentes de MExico ante la
Nacidén 1921-1966. Pag. 854.
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B) Los Libros de Texto Gratuitos.

i

(AT . g o .
rVLa distribucién de los Libros de Texto ¥y Cuadernos de Traba
jo se realizé como una medida tendiente a estabilizar la gra_-

fuidad de la educacién primaria.

"Como las leyes de nuestra patria dis-
ponen que la educacidén primaria impar
tida por el Estado sea ademds de oblji
satoria. erafuita, s¢ ha querido ha~-
cer de esto una realidad, dandote ade
mi3s de maestros y escuela, los libros
gratuitos necesarios para tus estu_ -
dios y tareas". 15 T

ﬁos objetivos del libro de texto eran propiciar que todos -
los mexicanos tuviesen un nivel basico de cultura y lograr que

todos los estratos socioecondmicos tuvieran acceso a los 1li_ -

N

bros de texto adecuados /

-

"Los libros afirman la igualdad de de_
{rechos de todos los niflos de ME&xico,-
afianzan la Unidad Nacional en sus --
tradiciones mi3s puras y deparan a los
maestros elementos auxiliares pricti_
cos de trabajo”. IE_A,

La realizacién de este gran proyecto requirid de un fuerte-
apoyo econdmico y humano; primeramente fde procedid a crear una

comisidn encargada de realizar el proyecto. El dia 12 de fe_ -

15 Mi cuaderno de Trabajo de Tercer Afio. Lengua Nacional. Pag. 1

16 Jaime Torres Bodet. Discursos 1941-1964. Pag. 487

17 Alonso Castillo Pé&rez. El Libro de mi Padre. Piag. 77
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brero de 1959, por decreto presidencial se cref la Comisidén Na
cional de los libros de Texto Gratuitos17 tres dIas después -
de iniciar las tareas destinadas a elaborar el programa de me_
joramiento de la educacidn primaria.

Para decretar la creacidn de la comisifén, el Presidente Cons
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Adolfo Lépez-
Mateos considerd que:
1°. Segiin lo dispuesto en las fracciones VI y VII del Articulo
Tercero Constitucional la Educacidén Primaria impartida por el-
Estado-Federacidn, Estados y Municipios ha de ser, ademids de-
obligatoria, gratuita;
2°. Que dicha gratuidad serd plema cuando los educandos reci_-
ban sin costo alguno los libros indispensables para sus estu_ -
dios y tareas, circunstancia prevista en el apartado 3 del ar_
ticulo 22 de la Ley Orgdnica de la Educacidén Pdblica, de 31 de

diciembre de 1941;

3°, La situacidén econdmica del mercado mexicano hace cada dia-
mis oneroso especialmente entre determinadas clases sociales -
la adquisicién de libros de texto escolares.

4°. E1 sometimiento en la produccidn de dichos libros por un -
organismo ajeno a los afanes de lucro, los abaratarfa lo sufi_
ciente para que el Estado tome y soporte sobre s1 la carga de-

proporcionarlos gratuitamente; y

5°. Al recibir los educandos gratuitamente los libros por man

17 Alonso Castillo Pérez. El1 Libro de mi Padre. Pag. 77
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dato de la Ley, se acentuard en ellos el sentimiento de sus --
deberes hacia la patria de la que algin dia serin ciudadanOS.18
%\El Decreto constd de cinco articulos y dos tramsitorios; en
enero de 1962 se acordd la obligatoriedad de ellos ya que en -
el decreto no se establecid que los libros fuesen obligato_ --
rios.

%ifﬁ comisifén se integrd de la siguiente manera: Presidente-
Martin Luis Guzmin; Secretario Gemeral Juan Herndndez Lunaj; vgo
cales Arturo Arndiz y Freg, Agustin Arroyo Ch., Alberto Bara -
jas, José Gorostiza, Gregorio Ldpez y Fuentes ¥y Agustin Yafiez;
representantes de la opinidn piblica: Ramén Beteta, Rodrigo de
Lano, José Garcia Valseca, Dolores Valdez de Lanz Duret y Ma_-
rio Santaella; colaboradores pedagdgicos: Soledad Anaya Soldr_
zano, Rita Lépez de Llergo, Luz Vera, Dionisia Zamora Palla_ -
res, René Avilés, Federico Berrueto, Arquimides Caballero, Ra_

mén Garcia Ruiz, Luis Tijerina Almaguer, Celerino Cano, Isidro

Castillo .y Jesiis M. Isdis, =~

Después de creada, la coﬁisiﬁn organiz§ concursos para la -
redaccidén de los libros, no sin antes haber hecho un estudio -
y redaccidén de las normas ¥ guiones técmico pedagdgicos a que-
debia sujetarse la elaboracidn de los libros y cuadernos de -
trabajo para los alumnos y los instructivos de los maestros.

E1l concurso se abrid el 12 de mayo de 1959 y se cerrd el 15

18 Mi Libro de Cuarto Afio. Historia y Civismo. Pag. 1

19 Francisco Larroyo. Historia Compgrada de la Educacifn _en -
México. Pag. 348
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de Octubre del mismo aﬂo;20 a este concurso se presentaron 44
obras, 20 para primer grado, 8 para segundo, 3 para tercero, -
2 para cuarto, 4 para quinto y 7 para sexto.

E1 13 de abril de 1961 se convocd a otro concurso en el cual
se presentaron 10 obras para primer grado, 1l para segundo, 1 pa
ra tercero, 1l para cuarto, l para quinto y 2 para el sexto gra-
do. El1 26 de octubre de 1962 y el 15 de octubre de 1963 dos --
nuevos concursos fueron convocados; en el del 26 de octubre de-
1962 se recibieron 4 obras para primer grado, 2 para el segundo
grado, ninguna para el tercero, cuarto y quinto grados, y 4 pa_
ra el sexto grado. En el Gltimo concurso participaron Unicamen
te obras para los Gltimos grados, 3 para quinto y once para sex
to.

De acuerdo con las bases del concurso el autor del libro y -
cuaderno de trabajo aceptados recibiria 50 mil pesos en pago de
sus derechos de autor por el primer ado en que su obra fuera -
utilizada y 25 mil por cada uno de los siguientes afios en que -
la obra estuviera en vigor. A partir del segundo concurso la -
suma se incrementd a 75 mil pesos por el primer afio y 37 mil -
quinientos pesos por los siguientes afos.

Al parecer el resultado de los concursos no fue muy satisfac
torio. Las obras no cumplian con los requisitos senialados, ca_

reciendo de la calidad deseada 2 juicio de los jurados; la comi

sién encargd a maestros de reconocido prestigio en la redaccidn

20 U.P.N. Politica Educativa de México. Pdg. 43.
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de los libros de texto.

e
_“Los libros de texto gratuitos de cada grado estaban distri_
buidos en volimenes de la siguiente manera:

Mi Libro de Primer Grado y Mi Cuaderno de Trabajo, este 4Ql_

timo constaba de seis partes, I Lengua Nacional; II Escritura;
III Aritmética y Geometria. IV Estudio de la Naturaleza. V -
Geografia. VI Civismo e Historia.

Segundo Grado Mi Libre y Mi Cuadermo de Trabajo.

Mi Libro de Tercer Afio, estaba integrado por cuatro voliime_

nes; I Lengua Nacional por las profesoras Carmen Dominguez y -
Enriqueta Ledn. II Segunda Parte, que comprende Aritmética y-
Geometria por las profesoras Sofia Caballero y Bertha Villase_
fior y Estudio de la Naturaleza por Rosa Maria Novaro Vega. -=
III Geografia por las profesoras Carmen DomInguez y'Enriqueta-
Ledn. IV Historia y Civisme por el profesor J. Jesiis Cirabes-
Pedroza.

Mi Cuaderno de Trabajo de Tercer Afio estaba constituido por

tres voliimenes redactados en sus partes respectivas por los -
autores antes citados. I Primera parte, dividida en dos sec_-
ciones; Lengua Nacional y Escritura, Historia y Civismo. II -
Segunda Parte que comﬁrende Aritmé&tica y Geometria, Estudio de
la Naturaleza. III Geometria.

Mi Libro de Cuarto Afio estaba constituido por cuatro voldme

nes; I Lengua Nacional y Escritura por la profesora Carmen Nor

21 S.E.P. Mi Libro v Mi Cuaderro de Trabajo de Tercer Afic. -
Instructivo para el maestro. Pags. 3 ¥ 6.
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ma. II Aritmética y Geometria por la profesora Hermelinda Vir
gen; Estudio de la Naturaleza por la profesora Rosa Maria Nova
ro Vega. II1 Geograffa por Rita Lépez de Llergo. IV Historia
y Civismo por la profesora Concepcién Barrdn.

Mi Cuaderno de Trabajo de Cuarto Afio estaba integrado por -

tres volidmenes redactados en sus partes correspondientes por -

los autores antes citados; I Lengua Nacional y Escritura, His

toria y L1ivismo. 11 Arfictmelicd y wvevlelLllid, &5LUGLlu ug 1a wna
L 22

turaleza. III Geografia.

Los volimenes para el quinto grado eran: Libro de Lengua -

Nacional por Mauricio Magdaleno, Cuaderno de Lengua Nacional -

por Ramdn Garcia Ruiz. Libro y Cuaderno de Trabzjo de Aritmé

tica y Geometra v de Estudio de la Naturaleza por Rosa Maria-

Novaro. Libro y Cuaderno de Geografia por la profesora Rita -

Lépez de Llergo. Libro y Cuaderno de Historia y Civismo por -

Amelia Monrroy.2
En sexto grado los volidmenes eran 10 en total; 5 libros de-

texto y 5 cuadernos de trabajo. Aritm&tica y Geometria por -

los profesores Julio S. Herndndez y Aurelio L&pez Orche. Estu

dio de la Naturaleza por Luz Coronado Gutierrez. Historia y -

Civismo por Eduardo Blanquel y Jorge Alberto Manriquez. Geo -

grafia por Rita Lépez de Llergo. Lengua Nacional por Carmen =-

22 S.E.P. Mi Libro v Mi Cuaderno de Trabajo de Cuarto Arfo.
Instructivo para el maestro. Pag. 5

23 S.E.P. Mi Libro y Mi Cuaderno de Trabajo de Quinto Afo.
Instructivo para el maestro. Pdg. 5
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Norma.24

. Para enmarcar el contenido de los libros se buscd una porta
da. La ilustracidén de las cubiertas se encomendd a remombra_ -
dos pintores mexicanos, entre ellos: Roberto Montenegro, David
Alfaro Siqueiros, Rafil Anguiano, José Chdvez Morado;Tia comi_-

—

sién finalmente decidid que todos los libros tendrian umna por_
tada dGnica, para la que se eligié un cuadro de Jorge Gonzdlez-
Camarena que representa a la Nacidn Mexicana avanzando al im_~
pulso de su historia y con el empuje cultural, agricola e in_-
dustrial que le da el puebliZj‘

Para la impresidén de los primeros libros se recurrid a va_-
rios talleres tipogrdficos de la capital y a las imprentas de-
los periddicos Novedades, el Universal, La Prensa, etc.[;Los -
primeros libros editados fueron puestos en manos del Presiden_
te de la Repiblica el 12 @e febrero de 1960, en la Editorial -

Novaro, un afio después de creada la Comisién Nacional de los -

Libros de Texto gratuitos; el tiraje fue de 15 492 193 ejempla

res iﬁx
-

Los servicios que todos esteos talleres proporciomnaban para-
la impresién de los libros pronto resultaron insuficientes, -
por lo que la comisifn decidid montar sus propios talleres, 1lo
que ocurrié en el afio de 1961 merced a un acuerdo con la Secre
taria de Hacienda. La Comisién aprovecharfia las instalaciones

que habian pertenmecido al periddico Z6calo, los talleres esta_

24 S.E.P. Mi Libro v mi Cuzderno de Trabajo de Sexto Ano. Ins
tructivo para el maestro. Pdg. 5

25 S.E.P. U.P.N. Politica Educativa de México, Pdg. 47
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ban en un edificio de las calles Rio de la Loza; gradualmente-
se fue dotando al taller con la maquinaria m&s moderna para im
primir, ilustrar y encuadernar, por lo que pronto se contd pa_
ra la edicién de los Libros de Texto Gratuitos comn uno de los-
talleres mds grandes, importantes y completos del pais.

[}n el pgriodo de aplicacidn efectiva del Plan de Once Alos,
es diffcil precisar con exactitud la cantidad de libros de tex
to y cuadernos de trabajo distribuidos; de 1960 a 1964 se edi_
taron y distribuyeron un total de 107 115 755 libros y cuader_
nos de trabajo y 494 235 instructivos para el maestro, con un-
costo de $ 199 690 411.94; con un precio en promedio aproxima_
do de 2 pesos 45 centavos por ejemplargff[

De acuerdo a los datos que se desprenden de los informes -
anuales de gobierno del Presidente los libros distribuidos su-
man 112 millones de ejemplares; aun cuando en el dltimo infor_
me se dijo que los libros distribuidos fueron 114 millones.

Al analizar los datos proporcionados en cada informe de go_
bierno, iss libros distribuidos anualmente fueron: en 1960 -
17 millones de libros: en 1961 20 millones de libros; en 1962
21 millones, en 1963 24 millones; y 30 millones de libros en-

1964, estas cantidades suman 112 millones.

26 TFernando Solana. Historia de la Educacidén Pdblica en Méxi-
co. Pag. 375.

27 Cdmara de Diputados 1966. Los Presidentes de México ante la
Nacidn. 1821-1966. Voldmen IV, -
Pags. 730 a 781.
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Es de suponer que la gratuidad de los libros fuera aceptada
con benepldtito por los sectores mis directamente beneficiados
por esta disposicién, sin embargo algunos grupos sociales con_
juntamente con los editores y vendedores de libros se opusie_-
ron a ellos.

\ifn las escuelas particulares los libros de texto fueron boi
pay

coteados; en el afio de 1963 en la ciudad de Ledn Guanajuato un

grupo de nifios, ante la visita del presidente Ldpez Mateos - -

exhibid un cartel que decia "E1l texto dnico es una verguenza -

para México" a lo cual, no se hizo esperar la debida respuesta

por parte del Presidente.

En la ciudad de Monterrey se encontraba el grupo m3s encole
rizado con el libro de texto, la Unidn Nacional de Padres de -
Familia, grupo evidentemente minoritario, censurd tanto a los-
libros de texto, que ante estas criticas el gobernador de Nuevo -
Ledn, pidif que se trasladase un grupo de maestros de la ciu_-
dad de Mé&xico, quienes en varios actos piblicos contestaron a-
las acusaciones dirigidas contra los libros.

Por su parte el Secretario de Educacidn Piblica el dia 9 de
febrero de 1962,28 presentd a la prensa un boletin, en el que
entre otras cosas declard lo siguiente:

Los Libros de Texto gratuitos estdn al alcance de todas las
manos. Cuantos mexicanos saben leer han tenido la oportunidad

de considerarlos:; en sus padginas no hay orientaciones que se =

28 Jaime Torres Bodet. Discursos 1941-1964. PZg. 466.
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aparten de los principios e ideales de nuestra democracia. Las
obras estin escritas dentro de una voluntad positiva de unidn-
patriftica sin oposiciones y sin rencores; los profesores pue_
den recomendar otros libros con el cardcter de obras complemen
tarias de consulta y quienes estén en condicién de atender es_
ta recomendacidn podrdn hacerlo sin que ello implique el recha
zo del libro gratuito, porque las pruebas para los exdmenes de
ben establecerse sobre bases generales y supomnen el recomnoci_-
miento de un texto; el que todos los nifios reciben y que por -
lo mismo sirve democraticamente a todos ellos, sin discrimina__
ciones injustas ocasionadas por la posicifn econdémica de sus -
padres.

Como se ha dicho que la obligatoriedad del librolde texto -
es ilegal, se sugiere a quienes consideren en ello una viola -
cién a cualquiera de las garantias establecidas por la Consti_
tucifn recurrir a los Tribunales de la Federacidén, a quienes -
de acuerdo con el articulo 103 de la Constitucidn Politica de-
los Estados Unidos Mexicanos corresponde resolver si un acto -
de autoridad es violatorio o no de las disposiciomes comstitu_
cionales. ~4/*

Los detractores de los libros de texto abandonaron la postu
ra que habian tomado ante una de las realizaciones educativas-
de mayor trascendencia por su sentido popular y democritico.

Finalmente los Libros de Texto Gratuito se institucionaliza

\"«.

ron como una conquista irreversible del pueblo de México.S
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CONCLUSIONES

En el periodo de comsolidacién de la Revolucidén Mexicana,-
las teorias educativas son asociadas al modelo de desarro_
llo econdmico.

Al iniciarse la industrializacién del pais la mayor parte-
del gasto piiblico es dedicado al fomento de ésta, comn la -
conslgulente 4GlSmiNnUCLIiOn Uel prLeSUpPUESLU uedLiuauv a vwviad
sociales; la infraestructura creada fue para alentar la in
versidén privada.

En la época de la Unidad Nacional, debido a la necesidad -
de formar los profesicnales y técnicos necesarios para el-
desarraollo industrial la atencidn escolar es enfocada a -
las zonas urbanas; la educacidn es considerada como factor
determinante para la Unidad Nacional.

En este mismo periodo la Secretaria de Educacidn Pdblica -
se reestructura administrativamente unificando con ello el
sistema educativo.

A partir de 1940 aumenta el crecimiento de los niveles edu
cativos, pero continiian centrados principalmente en los me
dios urbanos.

La industrializacidn acentfia m3s este rasgo, por lo que la
poblacidn rural carente de educacifn auments.

En el sexenio 1952-1958 se aprecia un decaimiento notorio-

en la educacidn.

/En la reforma educativa que acompafid al Plan de Once Afos-

se pugnd por destruir algunos vicios de la escuela tradi_-
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cional abriendo las puertas de la educacidén a practicas -
de la escuela activa.
Los programas del Plan de Once afios eran nacionalistas =

con espacios para la diversidad del pais.

El Plan de Once Afios es el primer intento de planeacién -
educativa a large plazo en México.

El Plan de Once Afos fue el principio de umna accién que -
permitid expandir y organizar otros niveles educativos.
El Plan de Once AGos incluyé la formacidn de docentes.
Con este plan se inicia unma serie de reformas y revisio_-
nes constantes del sistema educativo nacional.

El plan cumplid con la mayoria de los objetivos para los-
que fue creado; algunos factores que impidieron su mejor-
cumplimiento fueron el sexenismo y un error de cdlculo en
la demanda futura de educacidn.

Con el Libro de Texto y el Cuaderno de Trabajo el Plam de
Once Aflos, acercd a la educacidn un poco mis hacia la gra
tuidad.

Algunos aspectos que podrian rescatarse del Plan de Once-
Afios por tener vigencia actual son: la inclusidn en los -
actuales programas del 3rea denominada Investigacibn del-
Medio y Aprovechamiento de los Recursos Naturales, del --
Area de las Actividades Pr&cticas la economiIa doméstica,-
y del &rea para la Comprensifn y Mejoramiento de la Vida-
social Civisme e Historia de M&xico; la distribucidn nue_

vamente de libros de texto y de cuadernos de trabajo y -
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los concursos para que los maestros de banquillo partici
pen en la elaboracidén de los libros oficiales, o para que
cuando menos aporten los ejercicios de trabajo que se - -

ofrecen en los librosf}
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