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INTRODUCCION

La parcela escolar como objeto de investigacidn es un tema
muy poco estudiado, existen pocos estudios que se destinan a -

analizarla, comprenderla y dar soluciones a su problematica.

En este trabajo se presentan los resultados de una investi
gacidon de campo, orientados hacia el conocimiento y comprensidn
del papel de la parcela escolar en la escuela primaria rural en

los municipios de Ixtlahuacdn del Rio y Cuquio Jalisco.

E1 estudio pretende analizar las relaciones existentes en-
tre las formas de explotacidn y uso educativo de la parcela es-
colar con el director de la escuela, la calidad de las tierras
y la distancia entre &stas y la escuela, asi como con los pa- -

dres de familia.

La parcela escolar no es producto de la intencionalidad mo
mentanea, cuenta con una base legal, pedagbgica y social que la
ubica como un anexo de la escuela primaria rural ejidal con po-
sibilidades de responder satisfactoriamente a diversos objeti--

vos.

El estudio pretendié 1legar a conocer y comprender la pro--
blematica que surge de la explotacidn y uso educativo de la par
cela escolar en la realidad, 1legando hasta el campo, confron--

tando datos y opiniones de padres de familia y directores.



Los datos obtenidos fueron comparados con la normatividad
vigente, no en busca de reprochar y criticar las actitudes y --
opiniones de padres de familia y maestros, mas bien, tratando -
de 1legar a sefalar los articulos del Reglamento de Parcelas Es
colares que chocan con las condiciones reales de la escuela ru-

ral y el ejido.

También se pretende analizar las posibilidades de transfor

macion de las parcelas en caso de adecuarse Ta norma que las --

condiciona, a las reformas del articulo 27 Constitucional.

Esperamos que las sugerencias y propuestas puedan Tlegar -
en algin momento a servir a las autoridades y directores de es-
cuelas ejidales para estructurar y aplicar nuevas alternativas

de administracién y organizacién de la parcela escolar.



CAPITULO I

FORMULACION DEL PROBLEMA



A.- ANTECEDENTES

La ensefianza de la agricultura como materia de estudio en
las escuelas primarias ha sido constantemente propuesta y el --
pensamiento de cultivar un huerto escolar es, igualmente, anti-
guo. Comenio, Rosseau, Pestalozzi vy Froebel, ya se inclinaban
porque esta actividad fuese incluida en conexidon con trabajos -

realizados por los alumnos con un fin pedagdgico.

Las finalidades para las cuales estaba destinado el culti-
vo de los huertos escolares variaba notablemente. Al principio
se trabajaron con la mira de aumentar el salario del maestro, -
cediéndole, al efecto, los productos. Mas tarde los huertos se
cultivaron con la idea de proporcionar por este medio, a los ni
fios una ensefianza enteramente vocacional. Hubo también escuelas
que cultivaron el huerto con otro objetivo: los alumnos, bajo -
1a direccién de sus maestros, cuidaban de algunas especies vege

tales, tan sdlo para ohservacidn y estudio.

Posteriormente se abrid paso la idea de conjuntar todas es
tas necesidades escolares buscando que el trabajo del huerto --
respondiera a todas ellas, es decir, se le atribuyeron finalida
des, tanto educativas, como econdmicas ¥ culturales.

1.- L0S HUERTOS ESCOLARES EN EUROPA.

En Europa a mediados del siglo XIX se extendid la idea de



introducir el huerto escolar en las escuelas rurales. En algu--
nos estados alemanes se recibié con entusiasmo la idea del huer
to en los planteles rurales al grado de que algunas escuelas de

las ciudades resolvieron seguir el ejemplo.

Algunos paises europeos como Holanda, Francia, Dinamarca,-
Suecia, Austria, Bélgica y Rusia hicieron suya esta prdctica --
aprovechando la experiencia que se habia obtenido en Alemania.
Para la segunda década del siglo XX se calcula que existian en
aquel continente aproximadamente 150,000, correspondiendo a - -
Francia alrededor de 40,000. Este movimiento fue introducido en

América desde finales del siglo XIX en Norteamérica y Canada.

2.- LOS HUERTOS ESCOLARES EN MEXICO.

La educacidn rural en México se inicid con la evangeliza--
cién y la instruccidn elemental, asociandose a estos conocimien
tos, desde muy pronto, una ensefianza minima relacionada con 1las
priacticas agricolas. Siendo hasta posteriormente cuando en Tas
escuelas fundadas para la educacidn de los indios se dio cierta
inclinacidén préctica, instruyéndolos en los trabajos del campo.

Jesuitas, agustinos y dominicos participaron en esta tarea.

Para 1532 Vasco de Quiroga fundd una institucidon a la que
denomind "Hospital", en el gque en un principio se realizaron ta
reas similares a 1o que se denomina cominmente casa de cuna pa-

ra, posteriormente, instituir un hospicio y con el tiempo crear



un centro comumal con una cooperativa de produccidén y consumo -
para un gran niimero de familias. En esta comunidad se desarro--
1laban importantes tareas educativas por medio de la practica y
la accién, oficios tales como: carpinteria, herreria, albafile-
ria, etc.,eran enseflados y practicados por cada nifio de acuerdo

a su inclinacion natural y posibilidades.

En esta comunidad el oficio de agricultura era obligatorio,
todos los adultos debfan participar en esta tarea, dedicdndose
6 horas diarias. Para los nifios la educacidn elemental debia --
]levarse a la par de la ensefianza agricola recomendando Don Vas

co de Quiroga que:

"Después de Tas horas de doctrina se ejerciten dos dias de
7a semana en ella {la ensefianza agricola) sacdndoles su --
maestro u otro para ello diputado, al campo en alguna de -
las tierras mas cercanas a la escuela, adoptada o sefialada
para elio, y esto a manera de regocijo, juego y pasatiempo,
una hora o dos cada dfa que se menoscabe a aquellos dias -
de las horas de la doctrina, pues esto también es doctrina
y moral de buenas costumbres, con sus cosas € instrumentos
de la labor que tengan todos para ello y que 1o que asi la
braren y beneficiaren sea para ellos mismos, que benefi- -
cien y cojan todos juntos, en que se ensefien, y aprovechen
y repartan después de cogido todo entre si, no como nifos,
sino como cuerda y prudentemente, segin Ta edad y fuerza -
de trabajo o diligencia de cada uno, a vista y parecer de
su maestro, con alguna ventaja que se prometa y dé, a quien
mejor lo hiciere". (1)

Fuera de muy pocas experiencias educativas la instruccion

de los indigenas se encontraba completamente abandonada y, ain

(1) LARROLLO, Francisco, "Historia comparada de la educacion en México", -
p. 107.



la educacidn entre las clases medias se hallaba en pésimas con-
diciones, 10 que causd una honda preocupacidn entre las autori-
dades civiles y eclesidsticas. Para remediar esta situacion el

Arzobispo Antopio de Lorenzana y Buitrdn inicid un importante -
movimiento de castellanizacion de Tos indios en la Nueva Espafa

recomendando:

"Que tengan escuelas de castellan y aprendan los indios a
leer y escribir... pues de ese modo... (desterrardn) la ig
norancia que tienen, no sdlo de los misterios de la fe, si
no también del modo de cultivar sus tierras, cria de gana-
dos y comercios de sus frutos". (2)

Lo anterior nos deja entrever que la idea de instaurar la
parcela escolar en el sistema educativo mexicano no fue exclusi

va ni primicia de nuestro gobierno "revolucionario".

Oficialmente el huerto escolar surge en México el 24 de ju
nio de 1922 por instrucciones del Departamento Escolar dando Or
denes de que a la mayor brevedad posible buscaran la manera de
conseguir un terreno anexo a cada una de las escuelas federales

a fin de dedicarlo a las prdcticas agricolas.

La intencionalidad con que se crearon las parcelas escola-
res en la escuela primaria mexicana destaca como la mds impor--
tante la finalidad educativa. Con el objeto de normativizar y -

regularizar su manejo, asi como aconsejar a los maestros para -

(2) Ibid. p. 178.



un mejor funcionamiento de &stas, se elaboraron diversos docu--

mentos, se recogieron opiniones de experimentados y capacitados

maestros mexicanos, entre ellos: Rafael Ramirez, Moisés Sainz ¥y
Enrique Corona Morfin. Ellos conformaron una serie de activida--
des que deberian de ser aplicadas en las escuelas con parcela es
colar. E1 primer documento de este tipo fue expedido el 15 de fe
brero de 1923. Era una circular identificada con el nimero 30 --
por el Departamento Escolar de Educacidn Pibiica. En dicho docu-
mento se recuerda a los Delegados Estatales de la SEP que ya en

el afio anterior se les habia recomendado buscasen la manera de -

conseguir terrenos para las parcelas escolares.

Asimismo, se les ofrecen diversas recomendaciones para su -
mejor aprovechamiento. Estas actividades se iniciarian realizan-
do un plano del terreno para diferenciar los lugares destinados
a los diferentes vegetales, asi como a la cria de animales domés
ticos. Se recomendaba crear una pequefia cooperativa de alumnos -
para el cultivo y explotacidn del huerto. Se exponia que era ade
cuado que el alumno dedicara cerca de tres horas diarias al cui-
dado del huerto y que esta actividad se asociase con las mate- -
rias normales de estudio escolar, comprometiéndose, ademds, con
dar asistencia técnica a quien asi lo solicitara mediante la do-
nacién de ejemplares de obras préacticas de agricultura y de pe--

quefias industrias.

Respecto a la ubicacidn del huerto escolar se recomendaba -

que fuese lo mds cercana posible a la escuela, y en caso de que



esto se dificultase se deberfan remitir a las autoridades encar

gadas de la distribucidn de los ejidos.

Refiriéndonos a la importancia que esta dependencia le da-
ba al huerto escolar se destacaba que, si en otros paises se ha
bia considerado Gtil, en el nuestro cobraba mds importancia da-
do que, si bien, la tierra de cultivo en México y su clima son
privilegiados, los campesinos con Sus métodos rudimentarios de
cultivo, no sabian explotar estas posibilidades y por otro Tado
nuestra educacidn era completamente verbalista y la practica --
del huerto escolar podria transformar una y otra situacidon déan-

dole un impulso a la educacidn y a la agricultura.

Para finalizar, el documento hacia mencidn de Tas situacio
nes en las cuales se podria aprovechar el huerto escolar con in
tenciones educativas, ademas de hacer algunas recomendaciones -
sobre el tamafio del huerto, la organizacidn de las faenas y so-

bre la preparacidon de la tierra de cultivo.

Para el maestro Celerina Cano las potencialidades educati-

vas de la parcela escolar eran muy amplias y nos expone que:

"En las escuelas ejidales los campos de cultivo, la cria -
de animales domésticos y el manejo de talleres arreglados

dentro de 1a mayor unidad funcional servirdn para que los

nifios aprendan a cultivar la tierra, a criar los animales,
a transformar las materias primas por medio de la indus- -
tria y a trabajar bajo el sistema cooperativista, tanto pa
ra dar a comprender las fuerzas productivas y los procesos
con ello relacionados, como para servir campo de demostra-
cidn en la comunidad a efecto de indicar cudles son los --
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alimentos y plantas mas adecuadas a la regidn, los cuida--
dos que reclama para dar el mejor rendimiento y las ocupa-
ciones industriales de mayor utilidad. La escuela de campo
habri de comprender que la elevacidn de nuestra economia,-
después de ser resuelto el problema de la dotacion de tie-
rras demandard una técnica més eficaz". (3)

Se pretendia, igualmente, que la parcela, el campo de hor-
ticultura y jardinerfa y el vivero forestal, permitieran que --
los fenémenos de la naturaleza, al conjugarse con trabajos de -
1a escuela y de la sociedad, determinen el ambiente mas estimu-

lante de la obra creadora del nifio campesino.

B.- DEFINICION DEL PROBLEMA

La parcela escolar representa para la escuela rural toda -
una potencialidad en aspectos econdmicos, educativos y sociales.
Los beneficios econdmicos que aporta a las escuelas son induda-
blemente una gran ayuda para las diversas acciones que necesa--
riamente deben emprenderse para el mantenimiento y conservacion
del plantel escolar, asi como servir de apoyo en las activida--

des sociales que realiza la comunidad.

Por otra parte, la parcela escolar, puede proporcionar una
cantidad considerable al maestro y de esta manera premiar su es

tancia en este tipo de escuelas.

(3) LOYO, Engracia, "La casa del pueblo y el maestro rural mexicano". -
p. 115.



11

Desde el punto de vista educativo, ya se han dado en Tineas
anteriores algunas opiniones y sugerencias sobre su utilizacion

estructuradas por grandes maestros mexicanos.

Habrid que considerar que, si bien, han cambiado las condi-
ciones laborales y sociales no debiese ser un impedimento para
que al menos una gran parte de las recomendaciones que en este

tema se han estructurado, puedan seguir siendo aprovechadas.

En lo social, la parcela escolar tiene también una amplia
gama de posibilidades entre Tas que podriamos econtrar una ma--
yor participacidn de los padres de familia, asi como la respon-
cabilizacion de éstos, en actividades escolares, lo cual es a -

todas luces sano y benéfico.

En sus inicios, en 1922, y posteriormente, durante las pri
meras dos décadas, la parcela escolar, como anexo de l1as escue-
las rurales tuvo una destacada participacidén en los procesos --
educativos de éstas en beneficio de la nifiez, y de las comunida

des campesinas en general.

Desde 1925 la legislacidn agraria reconoce el derecho de -
las escuelas que se encuentran en los ejidos, a contar con una
parcela escolar. Ya para entonces se habia disefado toda una sg
rie de planteamientos sobre la necesidad de instituirla obliga-
toriamente en todas las escuelas primarias federales dada su im

portancia para la capacitacidn agricola en nuestras comunidades
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campesinas.

En la actualidad la parcela escolar ha perdido su esencia.
Se ha convertido mis en una fuente de problemas sin una direc--
triz correcta y adecuada. La base legal para la explotacion de
la parcela escolar procede de 1944, esta es: E1 Reglamento de
Parcelas Esco]aresf Desde entonces, éste no se ha reformado, ni
aln para adecuarlo a las nuevas legislaciones en materia agra--
ria que lo involucran. Como ejemplo tenemos las modificaciones
al articulo 27 Constitucional las cuales podrian ofrecer gran--
des expectativas de trabajo y aprovechamiento de la parcela es-
colar, si la reglamentacidn actual fuese reformada de acuerdo -
con la nueva forma de ver lTa relacidn entre el ejidatario y las
tierras que usufructua y basados en una amplia investigacion --
que arroje las condiciones reales de aplicabiiidad de las nue--

vas legislaciones relacionadas con la parcela escolar.

Para nadie que esté, directa o indirectamente relacionado
con el trabajo docente en el medio rural, es desconocida la rea
1idad que estd viviendo la parcela escolar en la mayoria de las

escuelas ejidales.
Dados los cambios en la estructura educativa y el desarro-
110 de diferentes instancias de capacitacion y asesoria campesi

na, las cuales invaden el campo de accidén que en un momento pu-

* Anexo 1.
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do o0 debid realizar la escuela primaria con la ayuda de la par-
cela escolar; el Reglamento de Parcelas escolares se ha manifes
tado cada vez menos adecuado, convirtiéndose en obsoleto y ana-

cronico.

En el Reglamento de Parcelas escolares hay muchos articu--
los de los cuales no existe ninguna duda respecto a su nula fun
cionalidad. AGn las autoridades educativas en las contadas oca-
siones en que se realizan cursos O jornadas de orientacidn so--
bre el manejo y organizacidon de la parcela escolar centran su -
discurso en sélo dos tdpicos que, hasta antes de las reformas -
al articulo 27 Constitucional habian permanecido como inobjeta-
bles dado que no se permitia, por 1o menos oficialmente, discu-

tir sobre su aplicabilidad.

Los capitulos a los que nos referimos son los que corres--
ponden a las finalidades y a sus formas de explotacidn, los que

se explicitan en los articulos lo., 20. y 40. del reglamento.

Estos articulos son puntos centrales de nuestra investiga-
cign a los cuales nos limitaremos por considerar que son Tos --
mas importantes, dada su trascendencia para el adecuado funcio-

namiento y méximo aprovechamiento de las parcelas escolares.

De las consideraciones anteriores surge la definicion de -

nuestro problema de investigacidn:
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iCuiles son, en la realidad las formas de explotacidn de -
Jas parcelas escolares, sus finalidades, asi como sus causas, -

en los municipios de Ixtlahuacdn del Rio y Cuquio, Jalisco?

C.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Los objetivos a lograr con esta investigacidn son los si--

guientes:

- Conocer las formas en que se explota la parcela escolar, asf
como las finalidades a las que se destina, destacando su uso

educativo.

- Conocer la calidad de las tierras de las parcelas escolares y
Ja distancia a que se encuentran retiradas del edificio esco-

lar.

- Contrastar la realidad educativa y de organizacidén de las par
celas escolares con la legislacién normativa vigente, el Re--

glamento de Parcelas Escolares.

- Describir de qué manera influyen las caracteristicas de forma
cion tanto profesional, como familiar, de los directores de -
las escuelas investigadas, en el desarrollo de las parcelas -
escolares, y en general, las posibles causas que intervienen

en el trabajo de éstas.



15

- "proponer alternativas de solucidn a los diferentes problemas
que se presentan en el trabajo de Ta parcela escolar tomando
como base las reformas al articulo 27 Constitucional del 7 de

noviembre de 1991". (4)

D.- DELIMITACION DEL PROBLEMA

La investigacidn no pretende ofrecer una visidn total de -
10 que la parcela escolar es en la realidad, pues no incluye mu
chos aspectos que son también importantes para lograr una com--

prensidon total de este anexo educativo.

Nuestra investigacidon no trata la problemdtica que han en-
frentado las escuelas ejidales cercanas a las ciudades, las cua
les con el crecimiento de la poblacidn han perdido sus parcelas,
devoradas por las construcciones y despojadas por funcionarios

corruptos.

Nuestro trabajo tampoco incluye el investigar Tas caracte-
risticas y forma de explotacidn de las parcelas escolares de --
ejidos colectivos, ya sean forestales, ganaderos, mineros, etc.,
ya que una investigacion que abarcara todas estas consideracio-

nes seria demasiado extensa.

(4) Para mayor informacidn, Vid. Infra. II. B.



16

E.- HIPOTESIS

Las hipbtesis de nuestra investigacién son las siguientes:

En ninguna escuela se utiliza la parcela escolar con fines --

educativos.
necho de que el director de la escuela radique o no en la
amunidad, es el factor m&s importante en 1la organizacion del

trabajo de la parcela escolar.

La forma predominante de explotacion de la parcela es la ren-

ta.

Los padres de familia no estdn de acuerdo en participar acti-

vamente en el trabajo de la parcela escolar.

La mayoria de las tierras de las parcelas escolares son de ma

13 calidad y esto influye en forma negativa en su explotacidn.

Muy pocas parcelas escolares estdn cercanas a la escuela.



CAPITULO II

MARCO TEORICO
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A.- INVESTIGACIONES DIVERSAS SOBRE LA PARCELA ESCOLAR

Existen muy pocos estudios sobre la escuela rural que ha--
gan referencia a la parcela escolar y es mucho mds reducido el
nimero de investigaciones que tengan como punto central a la --

parcela escolar.

La revisidn bibliogradfica sb6lo aportd una investigacidn --
que tuviese como tema la parcela escolar. La investigacidn con
el tema de el desconocimiento de técnicas agricolas de Tlos maes-
tros como causa de las fallas en las parcelas escolares, elabo-
rado por los alumnos de la Universidad Pedagdgica Unidad 141 --
Guadalajara, con fines de titulacidn en la Licenciatura en Edu-

cacion Bdsica.

Este trabajo parte de una relacidn entre la capacitacidon -
agricola que el maestro hubiese recibido y la explotacidon de la
parcela escolar. Todo el trabajo de investigacidn se desarrolla
en torno a averiguar en qué porcentaje, el maestro conoce diver
sas técnicas agricolas de algunos cultivos tales como: mafz, --
frijol, hortalizas, etc. En la presentacidn de resultados se ha
ce un tratamiento estadistico de los datos los cuales, como de-
ciamos anteriormente, tienen como finalidad demostrar que el --
desconocimiento de técnicas agricolas por parte del maestro es
uno de los factores mas importantes en los problemas de trabajo

de la parcela escolar.
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Es hasta las conclusiones del trabajo donde extiende su --
concepcion inicial del problema para considerar otros factores
que influyen en las fallas y problemas de 1las parcelas escola--

res.

Los factores que menciona son:

- La distancia comprendida entre la parcela y la escuela.
- E]1 tiempo que puede dedicarse a las Tabores agricolas.

- Quién explota realmente las parcelas.

Adn reconociendo la influencia de esos factores, su conclu
sion final no se aparta de la hipdtesis inicial, ya que para fi

nalizar expone que:

"c1 desconccimiento por parte de los maestros de si su es-
cuela cuenta o no con parcela escolar... y el desconoci- -
miento de técnicas agricolas de los maestros constituyen -
1as causas fundamentales que dan origen al problema y que
a su manera, cada una de las variables anteriores influyen
en é1". (5)

Consideramos desde nuestro particular punto de vista que -
1a investigacidén anterior parte de una premisa errfnea y sin --
fundamento desde el momento en que consideramos que el maestro
es solo un auxiliar de la escuela y quien directamente tiene la

responsabilidad y control de 1a parcela escolar es el director

(5) RODRIGUEZ Barragédn, Maria, et,al. "] desconocimiento de técnicas agri
colas los maestros de la regidn centro..p. 48.
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de Ta misma.

Otro planteamiento errdneo es el de considerar Tos conoci-
mientos que el maestro tiene sobre el trabajo agricola como fac
tor decisivo, ya que éste es s6lo un condicionamiento secunda--
rio siendo 18gico comprender que si el maestro tiene iniciativa,
por &1 mismo podria buscar informacidn adecuada y sobre todo --
que contaria con el Comité de Administracién de la Parcela en -
el cual, por ley, se incluye a varios campesinos que disponen -
por experiencia, de mucha mayor informacidn y conocimientos en
el adrea de los que podria haber obtenido el maestro durante al-

gunos Ccursos.

Encontramos también una investigacidn denominada "Estudio
exploratorio de la participacién comunitaria en la escuela ru--
ral bisica formal". Documento elaborado por Silvia Schmelkes vy

otros, en el cual se describe a la parcela escolar como:

"n excelente lazo de unidn entre las escuelas y los padres
de familia. Cuando &sta existe y se aprovecha en forma ade
cuada, los padres no vacilan en contribuir con la mano de
obra a su cultivo. Los alumnos por su parte, encuentran en
1a parcela un excelente campo de practicas y de trabajo en
squipo en todos los casos estimulante, la comunidad siente
que participa activamente en el mantenimiento de la escue-
la, y esto le da, a la vez, un sentimiento de participa- -
cion y de poder sobre la misma". (6)

(6) SCHMELKES, Silvia, et,al, "Estudio Exploratorio de la Participacion co
munitaria en la escuela rural badsica formal". Antologia, Escuela y Co-
munidad, p. 235.
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Las autoridades educativas en Jalisco han emprendido diver
sas investigaciones sobre el trabajo en las parcelas escolares,
pero todas ellas se relacionan con aspectos técnicos, predomi--
nando los cuestionarios que solicitan informacién referente al
tamafio de la parcela, tipo de cultivo, superficies cultivadas,-

etc.

Podriamos considerar que las autoridades educativas han --
realizado investigaciones, mas para 1lenar un requisito o algin
dato necesario que para informar del supuesto estado actual de
las parcelas, que con el afdn de lograr un conocimiento atil y
confiable, con finalidades de mejorar las condiciones de traba-

jo de las parcelas escolares.

.- LEGISLACION RELACIONADA CON LA PARCELA ESCOLAR

Como apuntamos anteriormente, las parcelas escolares apare
cen en el ambito escolar a partir de la recomendacidn en 1922 -
por parte de las autoridades educativas federales, para que se
instrumentara en todas y cada una de las escuelas primarias ru-

rales federales, un huerto escolar.

La fundamentacidén legal que otorga el derecho a les escue-
Tas rurales para obtener con toda seguridad, y al margen de las
posibles negativas por parte de las comunidades ejidales o de -
individuos en particular, inicia con la ley del 19 de diciembre

de 1925 titulada "Reglamento de la Tley sobre reparticidon de tie
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rras y constitucidn del patrimonio parcelario ejidal" expedida
por el General Plutarco Elias Calles siendo Presidente Constitu

cional del pafs.

Una de las principales innovaciones de esta ley, respecto
a las anteriores legislaciones en materia agraria, es la de dis
poner la divisidn de las tierras de labor de los ejidos en par-
celas y la concesidn de los derechos de esas parcelas no sélo a
los poblados en su capacidad corporativa, sino también, a los -

ejidatarios individualmente.

Otra de las innovaciones que se incluyen en esta ley es la
de considerar a la escuela, no dentro del ejido, pero si especi
fica que al repartir tierras, debe destinarse una parcela para

la escuela.

Esta ley tiene 25 articulos y dos transitorios, y es en el
articulo 12 de dicha ley donde podemos encontrar la primera re-
ferencia legal agraria a la parcela escolar que,a la letra, ex-
pone que:

Articulo 120. De las tierras ejidales se separarian: el --
fondo legal, los montes, pastos y arbolados y parcela para cada

escuela.

Esta es toda la referencia que hace la ley hacia ta parce-
la escolar y asi continuarfa por varios afios. EI Co6digo Agrario

de 1940 extiende la definicidn, asignando a la parcela un papel
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no sé6lo dentro de la escuela, sino también hacia la comunidad.

E1 Reglamento de Parcelas Escolares expedido el 17 de febre
vro de 1944 por el Presidente de la Repiblica Lic. Manuel Avila -
Camacho, consta de 35 articulos y dos transitorios en Tos cuales
se establece, por primera ocasidn, una ampliacién de la reglamen

tacion legal, relativa a la parcela escolar.

E1 documento consta de 7 capitulos los cuales se encuentran
distribuidos en el mismo nimero de conceptos relativos a la par-

cela escolar:

Capitulo I.- De la definicidon y fines de la parcela escolar.

Capitulo II.- De la naturaleza de la parcela escolar.

Capitulo III.- De la integracidn y administracidon de la parcela
escolar.

Capitulo IV.- De las funciones y facultades del comité.

Capitulo V.- Del reparto de utilidades de la parcela.

Capftulo VI.- De Tla vigilancia, faltas y responsabilidades.

Capitulo VII.- Del financiamiento ¥ manejo de la parcela.

Desde su inicio, varios articulos del reglamento se manifes
taron como provisionales, tomando en cuenta las condiciones rea-
les que incidian sobre el financiamiento y manejo de la parcela,
los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35 los cuales res

pondian a las necesidades inmediatas.

104087
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Otros artfculos del Reglamento de Parcelas Escolares que -
perdieron su objetividad, ya que involucran a la parcela con --
instancias ya desaparecidas son el 13, 14 y 15, los cuales dan
facultades y autoridad al Departamento de Ensefianza Agricola y

a la Direccidon General de Ensefianza Primaria Urbana y Rural.

La Ley Federal de Reforma Agraria expedida el 16 de abril
de 1971, siendo Presidente de la Repiiblica el Lic. Luis Echeve-
rria Alvarez, pretendid adecuar la legislacidn agraria a las --
nuevas condiciones del campo. En lo referente a la parcela esco
lar la Ley de Reforma Agraria modifica las especificaciones que
el Coédigo Agrario de 1942 le habia dado. Unicamente se cambian
los nimeros de los articulos referentes a la parcela, de ser el

185 y 186, pasan a ser el 101 y 102 .

Las reformas al articulo 27 Constitucional fue enviado co-
mo iniciativa presidencial a la Cdmara de Diputados el dfa 7 de

noviembre de 1991 por el Lic. Carlos Salinas de Gortari.

Las reformas inciden sobre dos aspectos directamente rela-
cionados con las parcelas escolares en toda la Replblicas; uno -
de ellos es la derogacidn de todos los articulos que hacen refe
rencia a la reparticion de tierras, esto es, finaliza el repar-
to agrario. Este cambio de la politica agraria, en nuestro pafs

imposibilita, a partir de ella, a cualquier escuela rural sin -

*
Anexo 2.
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parcela para que obtenga una.

Otro de los aspectos en que la nueva legislacidn incide di
rectamente sobre las parcelas escolares es el relacionado con -
la libertad del ejidatario;

"para adoptar las condiciones que mds le convengan en el -

aprovechamiento de sus recursos productives... asimismo es

tablecerd los procedimientos por los cuales ejidataricos y

comuneros podran asociarse entre sT o con terceros y ofor-
gar el uso de sus tierras". (7)

C.- RELACIONES ENTRE LA PARCELA ESCOLAR Y EL EJIDO

De acuerdo con la legislacidn vigente, la parcela escolar
y el ejido se encuentran directamente relacionados. La fundamen
tacidn legal de la parcela escolar es la Ley de Ta Reforma Agra
ria. Al considerarse a la escuela primaria ejidal como un ele--
mento integrante y participante del nilicleo ejidal, en derechos\

y obligaciones, se establece esa estrecha relacidn.

Esta condicién no siempre ha sido asi. Las primeras leyes
de reparto de tierras no consideraron a la escuela como sujeto
dotable. Leyes como la del 6 de enero de 1915, que fue el prin-
cipio de lo que se ha dado en llamar "Derecho Agrario", y diver
sas leyes posteriores siguieraon sin considerar a la escuela en
1a dotacion de tierras. Como deciamos en el capitulo anterior,-

fue hasta la ley de 1925 cuando se considera a la escuela con -

(7) SALINAS de Gortari, Lic. Carlos. “Proyecto de Reformas al Articulo 27
Constitucional", Revista Epoca, p. 27.
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derecho a adquirir tierras cultivables.

Posteriormente, la escuela se relaciond directamente con -
el ejido, dado que, se considerd que el maestro era un elemento
clave para capacitar y dirigir a los campesinos en los nuevos -
proyectos de gobierno. La direccidn del maestro en los procesos
de solicitud de tierras y elaboracidn de documentos necesarios,
fue decisiva en muchos ejidos. La capacitacidn en cuanto a un -
buen aprovechamiento de las tierras obtenidas era considerada -
como un factor importante en el desarrollo cualitativo del tra-
bajo agricola. Para esto era necesario contar con un campo don-
de pudiesen mostrarse Tas bondades de nuevas técnicas de explo-
tacion, asi como un mejor aprovechamiento del espacio fisico --

con que contara el ejidatario.

A la parcela escolar se le asignd este papel; educar a los
campesinos y primordialmente a Tas nuevas generaciones, en el -
mejoramiento de las labores agricolas y la introduccidon de pe--

quefias industrias campesinas.

Es de esta consideracidon de donde surge una mas amplia vin

culacion parcela escotar y ejido.

D.- CONSIDERACIONES RESPECTO A LA CALIDAD DE LAS TIERRAS REPAR-
TIDAS.

Es importante incluir un apartado de esta naturaleza en es
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te trabajo, dado que es un factor decisivo, en cuanto al rendi-
miento posible a lograrse en las parcelas escolares. De la cali
dad de las tierras dotadas a la escuela depende en todo momento

su vialidad como inversidn en tiempo y esfuerzo.

Desde las primeras dotaciones, los repartos de tierras se
hacian en situaciones de desventaja para los ejidatarios, se re
conoce que entre 1917 y 1934 fueron dotados casi un milldén de -
campesinos con una superficie media de 11.6 hectareas cada uno,
de ellas, sdlo 1.7 hectdreas eran de cultivo. las superficies -
dotadas fueron, por mucho tiempo, de superficies periféricas al
casco de la hacienda, por lo gue se deduce que casi siempre és-
tas retuvieron las mejores tierras precisamente las que tenian

mayores posibilidades de explotacidn.

Si la reglamentacidn desde las primeras dotaciones exponfa
que debia ser 1la escuela la que contara con las mejores tierras
del ejido, esta determinacidn, la mayoria de las veces no se --
cumplié, y no simplemente por egoismo sino porque, si para la -
escuela era un anexo importante, para algin ejidatario, estas -

tierras significaban una posibilidad de mejorar.

Durante el periodo presidencial de Cardenas es mas amplio
el movimiento agrario en cantidad y calidad de las tierras re--
partidas el cual, en sus repartos, incluyd el casco de las ha--
ciendas mejorando en mucho la proporcidn de las tierras entrega

das. En todos los demds periodos es notorio el descenso en el -
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nimero de tierras entregadas y en la calidad de las mismas.
E.- SUPERVISION OFICIAL DE LAS PARCELAS ESCOLARES

A 1o largo de la existencia de la parcela escolar, como --
anexo de las escuelas primarias que laboran en comunidades eji-
dales, se han dado muchas diferencias en el tipo y cantidad de
Ta documentacidn solicitada a lTos maestros en relacidén con la -

administracidon de dicha parcela.

En nuestra investigacidn documental encontramos las diver-
sas normatividades que, con fines de control y supervision, ex-

pidieron las autoridades educativas.

De el afio de 1923 encontramos una circular dirigida a los
maestros rurales en la que, bajo el titulo "Funciones de los --
maestros rurales", especifica que cada dos meses el maestro ru-
ral deberia enviar al Jefe del Departamento de Educacidn Rural,
el profesor Enrique Corona Morfin, noticias conteniendo Tos si-

guientes datos:

- Superficie de la quint% o campo de cultivo. Si tenfa riego ha

brfa que especificar si era de pié, de noria o de bomba.

- Superficie de Jla quinta preparada para la siembra, superficie

sembrada y estado en el que se encuentra la siembra.
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- Especies de plantas en cultivo.

- Cosecha y su distribucidn expresando cantidad del producto y

valor del mismo.

- Si tiene gallinero especificar cémo estd construido.

Encontramos que en 1944 1a documentacidn solicitada para -
1levar a cabo el control de la parcela era mucho mids extensa y
rigurosa, debiendo integrarse todo un archivo con una serie de

datos y documentaciones.

Ya para ese afio los documentos elaborados respondian a una
reglamentacidn especifica y constante, dado que, el Reglamento
de Parcelas Escolares ya constituia una norma legal en la forma
cién, organizacién y supervision de las actividades agricolas -

de este anexo.

Hasta 1975 se siguid solicitando la misma documentacidn --
que se solicitaba desde 1944, si no con el mismo rigor, s1 se -
revisaba periddicamente. La documentacién a que hacemos referen

cia es Ta siguiente:

- Acta de constitucidn del Comité Administrativo de 1la Parcela

Escolar.

- Llevard un archivo de las facturas y recibos de caja que espe
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cifiquen ingresos.
- Se 1levard un libro diario de los ingresos y egresos.

- E1 tesorero realizard un informe semanario de disponibilida--

des.
- Se Tlevard un registro auxiliar de gastos.
- Se contard con una tarjeta auxiliar del almacén.

- Se realizara un informe de resultados.

En los G1timos 17 afios la supervisidon de las parcelas esco
lares se ha simplificado. S6lo se solicita el Acta de Constitu-
cidon del Comité de Parcelas Esco]ares* y un documento denomina-
do "Informe de Resu]tados**. No sabemos si fue simplificado con
el afén de hacer mas sencilla la tarea del maestro o para demos
trarle confianza o, simplemente, porque perdieron el interés en
la parcela escolar y Tes parecid demasiado trabajo el supervi--
sar tanta documentacidén de un anexo que ya no estaba de moda, o
porque se dieron cuenta que las condiciones reales hacian muy -
dificil el trabajar la parcela de acuerdo al reglamento y, por

Jjo tanto, era indtil solicitar tanta documentacidn.

Cualquiera que hubiera sido la razdn para cambiar su posi-

cidn respecto a la parcela, esto propicid una mayor inclinacion

:*Anexo 3.
Anexo 4.
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hacia el abandono de las parcelas en las escuelas, mas corrup--
cion y falseamiento de datos entregados, todo esto con el disi-

mulo e indiferencia de las autoridades.

F.- AGRARISMO EN JALISCO

Jalisco nunca se caracterizé por un agrarismo radical, en
el Estado existieron muchas dificultades para Tlevar a cabo una
politica de repartimiento de tierras que se extendiera hasta --

sus altimas consecuencias.

Asimismo, el movimiento agrarista no se inicid como en - -
otros estados; desde las primeras acciones revolucionarias. Re-
cordemos que ya en algunos estados de 1a Replblica se habfan da
do algunos repartos ain antes de que fueran emitidas las leyes
que los respaldaran, caso concreto es el de Tamaulipas, Morelos
y otros mas, en los cuales hubo repartimientos de tierras por -
generales revolucionarios. A este tipo de acciones se les 11amd

"posesiones Militares". (8)

Jalisco es un Estado con una clara tendencia religiosa ‘que,
en muchas regiones, raya en el fanatismo. Esto permitio que los
terratenientes y caciques, coludidos con el clero cat6lico hi--
cieran uso de su capacidad de convencimiento para que, en los -

primeros repartos ejidales, los mismos peones se negaran a reci

(8) MANZANILLA, Victor S. "Reforma Agraria Mexicana", p. 54.
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bir las dotaciones.

Cuando el convencimiento de Tos religiosos no era suficien
te, los terratenientes se encargaron de hacerlos desistir por -
la fuerza. "En Jalisco existieron muchos casos de agraristas --
asesinados por grupos armados, al servicio de los caciques, mu-
chos de ellos integrados por las mismas autoridades municipales”.
(9) Como ejemplo encontramos el caso ocurrido en San Martin Hi

dalgo en 1914.

En las regiones altefias y del norte del estado fue mas efec
tiva la labor del clero, mientras que en el area central del es
tado, la labor agrarista se presentdé con mayor nitidez, enfren-

tindose 1os agraristas a innumerables peligros.

Manuel M. Dieguez, como Gobernador del Estado, mostrd una
franca inclinacidn hacia la realizacidn de una profunda mudanza
social. Desde muy tempranas fechas decretd algunas leyes relati
vas a los trabajos agricolas, entre las que encontramos que:"de
creté la abolicidn de las tiendas de raya y del pago en especie,

legis1d sobre el salario minimo, etc..." (10)

Con la Ley del 6 de enero de 1915 se dio la fundamentacion

para que Diéguez iniciara el proceso de reparticidén de tierras,

(9) GOBIERNO del Estado, "Historia de Jalisco", ..445.

(10) SECRETARIA de Educacidn Piblica, "Jalisco: Perla sobre Ta arena".
p. 48.
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la primera de ellas se dio con la resolucidn gubernamental del
21 de octubre de 1915, favoreciendo a la comunidad de Jamay, la
cual fue ratificada por resolucidn presidencial el 21 de octu--

bre de 1920.

A partir de la Constitucidn de 1917, la dotacidn de tierras
ce incrementd en Jalisco. ET Gobernador Manuel M. Diéguez en - -
1919 informé que hasta 1918 se habfan tramitado 111 asuntos, pe-
ro habrd que aclarar que, en la prdctica, 1a dotacidon de las tie
rras a los campesinos tuvo muchas limitaciones y retardos, asi -

como muchos defectos.

E1 mismo Diéguez aclara que de los 111 trdmites "cuatro se
resolvieron favorablemente, 17 estaban en revisidén y 31 quedaban
en suspenso". (11) De los cuatro casos resueltos algunos queda-
ron nulificados por completo, ya que 1los grandes terratenientes
con sus grupos armados llamados "guardias blancas", por la fuer-
za se encargaron de hacer desistir de tomar posesidn de estas --
tierras a los ejidatarios y, en otros casos, hicieron uso de sup
terfugios legales para retomar sus tierras. Caso concreto encon-
tramos el ocurrido en la comunidad de Jamay en la que un ingenig
ro de nombre Joaquin Gutiérrez en 1918 la despojd argumentando -
que "en la resolucidn se habfan incluido pequefias propiedades y

terrenas nacionales". (12}

(11) Gobierno del Estado de Jalisco, ob. cit. p. 443.
(12) Ibid. p. 445.
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En otros casos los mismos ejidatarios se negaron a recibir
Jas tierras de que fueron dotados, dada la pésima calidad de --
las mismas. Uno de estos casos, de los muchos que se dieron fue
el de la comunidad de San Juan Evangelista que, "en septiembre
de 1918, recibid 125 hectdreas a 25 jefes de familia los cuales

se negaron a recibirlas por el motivo antes expuesto". (13)

Otro de los defectos encontrados fue de que a las comunida
des no se les devolvid la totalidad de las tierras que legalmen
te les correspondia y en muchas ocasiones, ailn después de las -
resoluciones presidenciales no se les entregaron sus tierras a
los ejidatarios. Como ejemplo del primer caso tenemos que a Tos
comuneros de Tonald, los cuales “posefan originalmente 3,511 --
hectareas; pero, tras de tramitar su expediente, por via dotato

ria recibid tan solo 1,074 hectédreas". (14)

En el segundo caso encontramos a la comunidad de Tuxcueca

que recibieron sus tierras mucho después de haber sido dotadas.

E1 Profr. Vasilio Badillo, Gobernador del Estado del lo. -
de marzo de 1921 al 17 de marzo de 1922 poco pudo hacer frente
a los hacendados que sojuzgaban a sus peones al grado de que --
"&stos no osaban recibir los ejidos con los que se les dotaba -

como ocurrid en la comunidad de Santa Catarina". (15)

(13) Idem.
(14) Ibid. p. 446.
(15) Secretaria de Educacidn Piblica, op. cit., p. 46.
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Durante las siguientes administraciones, el reparto de tige
rras en Jalisco se vio disminuido por la Tucha de algunos campe
sinos inconformes con dictados de los gobiernos que atentaban -
contra sus creencias, azuzados por el clero en la l1lamada "Gue-
rra Cristera”, los cuales arremetieron por igual contra los - -

agraristas, los maestros y todo lo que pareciera "gobiernista”.

Fue hasta el periodo presidencial del General Cardenas cuan
do en Jalisco, como en todo el pais, se logrd un verdadero avan-
ce en los procesos de reparticidn de tierra, con muchos defectos,
pero con mucha voluntad. Hasta entonces es cuando se puede afir-
mar que en Jalisco se logrdé una aceleracidn en la Reforma Agra--
ria, incluso para derrumbar los obstdculos que representaban los
constantes ataques armados de los latifundistas. El1 lo. de marzo
de 1936 Cérdenas expuso que "tierras y armas les serian entrega-
dos a los campesinos, pero a cambio, la escuela debia ser forta-

lecida". (16)

Durante la administracidn del General Cédrdenas, fue el Lic.
Sebastian Allende el que se encargd de aplicar en Jalisco las --
politicas agrarias que a nivel nacional se dictaban. "lLa tierra
en manos de los ejidatarios seria la rueda maestra para el cam--

bio social y econdmico". (17)

(16) YANKELEVICH, Pablo. "Educacidn Socialista en Jalisco", p. 121.

(17) Secretaria de Educacidn Pabiica, op. cit., p. 47.
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G.- DEFINICION DE CONCEPTOS

1.- Parcela Escolar.

E1 concepto de parcela escolar se encuentra definido en el

articulo lo. del Reglamento de Parcelas Escolares:

Articulo lo.

Se entiende por parcela escolar toda extension de tierra -
que en los términos de los articulos 185 y 186 del Cddigo Agra-
rio y con fines educacionales se destine y utilice por los alum
nos y maestros de las escuelas rurales para la ensefianza y adies
tramiento de aquéllos en las labores agricolas y actividades --
agropecuarias o de industrias rurales para el mejoramiento de -
la parcela y para beneficio de las escuelas agricolas y de Tos

maestros.

2.- Ejido.

"E] concepto de ejido surge como una respuesta a grupos de
campesinos sin tierra o comunidades indigenas que no logran la
restitucion de sus bienes y se establece a través del procedi--

miento de dotacidén". (18)

(18) INSTITUTO Nacional Indigenista. "Donde no hay abogado", Secretaria de
Educacién Piblica, p. 317.
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E1 ejido para su funcionamiento y organizacidn, tiene drga
nos como la Asamblea General, el Comisariado Ejidal y el Conse-
jo de Vigilancia. E1 patrimonio del ejido se forma por recursos
naturales entre los que se incluyen tierras, bosques, aguas, re
cursos minerales, turisticos y pesqueros que se entregan gratui
tamente al momento de Ta dotacidn. Los derechos para su usufruc
to fueron hasta antes de las reformas al articulo 27 Constitu--
cional inalienables, imprescriptibles, inembargables e intrasmi

sibles.

3.- Funcidn de la escuela.

La escuela primaria tiene, por su propia definicidon una --
funcidén especifica a cumplir, cualquiera que sea el medio en el
que opere. Esta funcidn puede definirse en términos simples co-
mo la de proporcionar de forma eficiente los elementos necesa-

rios para la adquisicidn de una cultura bdsica.

4.- Comunidad rural.

Entendemos por comunidad rural el nicleo de poblacidn cuya
fuente de subsistencia fundamental son las actividades prima- -
rias agricolas y pecuarias. Suponemos que por sus dimensiones,-
por homogeneidad de sus miembros y por la comunidén y contradic-
cién de intereses, la comunidad rural puede ser concebida como
un todo interrelacionado, aunque no necesariamente en forma ar-

ménica. Concebir la comunidad rural como un todo interrelaciona
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do nos conduce a suponer que los problemas que surgen en algin
elemento integrante de esta comunidad afecta también a los de--

mas.



CAPITULO TIII

MARCO REFERENCIAL
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A.- DESCRIPCION DE LA ZONA DE INVESTIGACION (19)

E1 Estado de Jalisco se encuentra ubicado al occidente de
la Repiiblica, en la Costa del Pacifico. Las coordenadas geogra-
ficas en las que se encuentra son: longitud oeste del meridiano
101°20'15" al meridiano 105°43'16"; en la latitud norte, del pa
ralelo 18°58'05" al paralelo 22°51'49" con una extensidn terri-
torial de 80,137 kildémetros cuadrados en una altitud general de

1540 metros sobre el nivel del mar en su mesa central.

Para su organizacidn politica estd dividido en 124 munici-
pios de los cuales nuestro estudio se remitird al de Ixtlahua--

can del Rio y Cuquio.

E1 municipio de Ixtlahuacén del Rio se encuentra ubicado -
al norte de la capital del estado, siendo sus coordenadas geo--
graficas las siguientes: 20°51.0 latitud norte; 103°14.3 lati--
tud oeste, con una extensidén territorial de 564.94 kildmetros -
cuadrados y 1640 metros sobre el nivel del mar. Con una pobla--
cién de 18,853 habitantes, 9422 hombres y 9431 mujeres; contan-
do con 159 localidades de las cuales 119 tienen menos de 100 ha
bitantes. En 1o referente a educacidn primaria se cuenta con --
una poblacién de 5,032 alumnos de Tos cuales, 2693 son hombres

y 2339 mujeres distribuidos entre el sistema federal y el esta-

(19) Los dates estadisticos y geogrdficos de este capitulo fueron tomados
de: Inegi, II Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1990, p. 87
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tal en forma equitativa alin cuando el sistema federal sostiene
un mayor nimero de escuelas dado que, de las 59 que suman en el
municipio, 34 son federales, 12 estatales y 13 corresponden al

CONAFE.

En 1o referente a las formas de tenencia de la tierra en -
Ixtlahuacdn del Rio se cuenta con una superficie cultivable de
15,253.9 hectdreas de las cuales 9971.6 son de propiedad priva-
da, correspondiendo a 497 particulares la posesidn de 9490.9 --
hectdreas y 480.7 hectdreas pertenecen a 242 minifundistas con
propiedades menores de 5 hectdreas, Existen 11 ejidos, los cua-

les cuentan con una superficie de 5,283.4 hectdreas.

El municipio de Cuquio se encuentra ubicado al noroeste de
Guadalajara, siendo sus coordenadas geogrdficas las siguientes:
20°55.6 latitud norte; 103°11.3 latitud oeste, con una exten- -
sién territorial de 880.96 kilémetros cuadrados, en una altitud
de 1810 metros sobre el nivel del mar. Cuenta con una poblacidn
de 18,467 habitantes de los cuales 9152 son hombres y 9315 son
mujeres, distribuidos en 170 localidades de las que 86 tienen -

menos de 100 habitantes.

En 1o concerniente a educacidon primaria se tiene una pobla
cién de 4,962 alumnos, de los cuales 2604 son hombres y 2358 --
son mujeres, distribuidos en un total de 58 planteles de prima-
ria, de los cuales 50 corresponden al Sistema Federal, 5 al Es-

tatal y 3 a CONAFE.
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Las formas de tenencia de 1la tierra se encuentran distri-
buidas de Ja manera siguiente: se cuenta con una superficie cul
tivable de 13,497.8 hectdreas, correspondiendo a 526 propieta--
rios una extensidn de 7,657 hectdreas y 488.5 hectdreas a 321 -
minifundistas, dando un total de 8,145.5 pertenecientes a la --
propiedad privada. En Cuquio existen 11 ejidos los cuales explo

tan 5,352.3 hectdreas.

B.- LAS PARCELAS ESCOLARES EN JALISCO

E1 haber trabajado en 4 zonas escolares rurales federaless
adscrito a 8 centros de trabajo diferentes, la mayoria de ellos
con parcela escolar, en municipio de Jalisco muy distantes en--
tre si, como Mixtlén, Atenguillo, La Barca, Ixtlahuacan del Rio
y Cuquio nos ha dado una visidén de las distintas situaciones --
que comiinmente ocurren en las parcelas escolares, asi como nos
ha creado la necesidad profesional de conocer las posibilidades
de 1levar a la practica las disposiciones enmarcadas en el Re--

glamento de Parcelas.

En un principio la bidsqueda de formas comunes de explota--
cién entre los compafieros de trabajo, pretendid satisfacer una
curiosidad personal para, posteriormente, convertirse en una po

sibilidad de conocer las particularidades del trabajo docente.

E1 haber tenido una formacidén personal y profesional com--

pletamente urbana hizo dificil una comprensidn inmediata de las
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posibilidades de utilizar la parcela escolar con fines educati-
vos. Aunado a lo anterior se encontraba la falta de experiencia

en el trabajo docente.

La busqueda de alternativas viables y la experiencia adqui
rida en el constante contacto con las parcelas escolares pode--
mos afirmar, que éstas, representan una fuente constante de con
flictos en los que, en muchas ocasiones, se ha llegado a situa-

ciones extremas.

Casos como el ocurrido en La Laja del municipio de Mixtlan
Jalisco, en el que en la década de los setentas resultaron dos
muertos en un enfrentamiento relacionado con la posesidn de la

parcela escolar.

En 1982 en una comunidad del municipio de Guachinango, el
director rentd la parcela escolar a una persona que la sembré -
con marihuana. Al encontrarla soldados del Ejército se dictd or
den de aprehensidn contra el director de la escuela, situacidn
que pudo aclararse y solucionarse hasta varias semanas después

retirdndose, finalmente, los cargos.

Las parcelas también han provocado conflictos muy frecuen-
tes entre personal docente y padres de familia en diversas comu
nidades en que se rentaba la parcela escolar, los padres de fa-
milia se negaron a entregar el 25% que reclamaban los maestros

por participacion de utilidades.
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En una comunidad del municipio de L'a Barca algunas perso--
nas de la comunidad decidieron hacer un campo de beis-bol en --
los terrenos pertenecientes a la parcela escolar. Al demandar--
los judicialmente, la directora y el personal docerite recibie--
ron varias amenazas e insultos, provocando el cierre de la es--
cuela por varias semanas hasta que las personas demandadas acce

dieron a dejar la escuela por la paz.

En la comunidad de San Francisco de Rivas en La Barca, se
dio un caso de choques entre el personal del turno matutino y -
el vespertino por la posesidn de la parcela escolar. E1 turno -
matutino rentaba la parcela y lo venia haciendo desde varios --
afios atrds y como en el turno vespertino se encontraba "Taboran
do" un lider sindical, éste realizé varias maniobras fraudulen-

tas para obtener la posesidn de Ta parcela.

Seria muy largo de enumerar todos los casos de conflictos
relacionados con las parcelas escolares, pero consideramos que
1a mayoria de éstos se dan por la posesidn legal de las tierras
dado que, en la mayoria de las escuelas no existe un documento
legal que certifique exacta y definitivamente los terrenos per-

tenecientes a la escuela.

La administracidén de las parcelas escolares es un verdade-
ro laberinto para los directores, principalmente los nuevos, si
consultan el reglamento se encuentran con diversos articulos --

que chocan con la realidad, si consultan a sus inspectores se -
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encontraran con una tenaz e inflexible posicidn de hacer respe-
tar el reglamento vigente, aunque s6lo sea en el papel para cum
plir un requisito. Si consultan a sus compafieros de mayor expe-
riencia conocerdn una serie de ardides que no engafian a los ins
pectores y demds autoridades, pero que los deja contentos pues

los libra de sus responsabilidades en la problemdtica.

Si el maestro asegura y certifica haber sembrado, gastado,
y haber obtenido tales cantidades, el inspector lo mds que hace
es comprobar que las operaciones "cuadren" para que a la hora -

de concentrar los resultados no surjan problemas.

En caso de que las autoridades superiores, por casualidad
se enteren de que la informacidn proporcionada es falsa, la ma-
yoria de las veces tomardn una actitud cdmoda, se olvidardn del
asunto. En caso contrario su reclamacidn serd para el inspector
el cual terminard por culpar al director, el que aceptard la re
primenda y prometerd corregirse. Desgraciadamente, el caso que-
da cerrado, se arreglé el problema, pero las deficiencias de --

fondo nunca son atacadas.



CAPITULO IV

METODOLOGIA
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A.- METODO

E1l método de investigacidon usado para este trabajo se basa,
en un principio, en los planteamientos esenciales de la Sociolg
gia Empirica. La medicidén cuantitativa que trata de describir -
cémo se aplican en la prdctica las reglas emanadas del Reglamen
to de Parcelas Escolares la ubicamos como un estudio comparati-
vo con respecto a norma, esto es, realiza una comparacidn entre

“el ser" y "el deber ser", la realidad y la reglamentacidn.

Considerando la definicién que de este método establece el
documento "Esquema de estrategias metodolidgicas" (20), el cual
marca como caracteristicas principales de este método, Tas si--

guientes:
- Estudia fendémenos que se presentan de una manera mds 0 menos
general en un contexto social pero que no dependen directamen

te del individuo.

- Describe y explica fenémenos sociales y elabora juicios criti

cos sobre los mismos.

- Da gran importancia a la cuantificaciodn.

De las caracteristicas anteriores nuestro trabajo coincide

(20) UNIVERSIDAD Pedagdgica Nacional. "Esquema de estrategias metodolégi--
cas". Antologia Escuela y Comunidad, p. 151.
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en la mayoria de ellas, pero en nuestro trabajo no queremos caer
en el error de ser demasiado técnicos. Aidn cuando nos interesa

la cuantificacidén pero s6lo con fines de lograr una mayor com--
prensién de los procesos causales, nos permitimos incluir un --
anilisis cualitativo de datos buscando enriquecer los resulta--

dos obtenidos por la cuantificacidn.

Asimismo, realizamos un andlisis de documentos que conside
ramos de gran importancia para comprender mds ampliamente los -
pormenores de la problemdtica y situacidn real de la parcela es
colar. Estadisticas, oficios, texto de las reformas al articulo
27 Constitucional, etc., que a nuestro juicio merecen un trata-

miento especifico dentro de este trabajo.
B.- TECNICAS

E1 trabajo de campo se basd principalmente en los resulta-
*
dos de dos documentos: un cuestionario para encuesta y una en-

trevista.

Analizaremos como se utilizé cada una de estas técnicas ¥y
el porqué de cada uno de los instrumentos por separado para una
mayor comprension de las razones de la preferencia a utilizar -
dos fuentes de recopilacion de informacidn basados en preguntas

o topicos muy semejantes entre si pero necesarios para lograr -

* Anexo 5.
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1a mayor confiabilidad posible.

1.- Encuesta.

Este documento fue aplicado por las autoridades educativas
como si fuese un documento oficial. La participacidn de las au-
toridades educativas del Sector 25 del Sistema Educativo Fede--
ral fue muy importante para la aplicacidn de esta encuesta dada
su disposicién y cooperacidn para que este documento apareciera
como oficial, lo que era necesario para este trabajo ya que bus
camos que todos los sujetos de investigacidn participaran en es
te elemento del trabajo que se realizé con fines de cuantifica-
cién en su mayoria, por lo que requerfamos contar con datos com
pletos para su andlisis y., dada nuestra posicidon, no podrfamos
de otra manera, asegurar que todos los investigados quisieran -

contestar el cuestionario.

Por experiencia sabemos que el maestro, y én general, toda
persona encuestada se muestra reacio a contestar preguntas que
en determinado momento pueden 1legar a ponerlo en evidencia. ES
ta predisposicion es mis marcada cuando la autoridad del emcues

tador no es reconocida.

AGn con el respaldo de las autoridades tenfamos la certeza
de que estdbamos tratando un tema demasiado comprometedor y por
1o tanto, expuestos a que, si bien, se sintieran obligados a --

contestarlo no pudidramos asegurarnos de que contestarfan con -
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sinceridad s6lo por ser un "documento oficial" por lo que, rea-
1izamos un cuestionario en el que se buscé "preparar" cada pre-
gunta decisiva con la intencidn de que las respuestas a éstas -

fuesen 1o mds veridicas posibles.

E1 procedimiento empleado para la validacidn de los cues--
tionarios fue el Pretest-Test, esto es, se realizaron pruebas -

preliminares ensayando y recreando en la realidad.

Los aspectos bdsicos sobre los que indaga este cuestiona--

rio son:
- Caracteristicas de formacidén profesional y familiar del direc
tor de la escuela.

- Lugar de residencia del director. Si radica o no en la comuni

dad.

- Conocimiento del director de las caracteristicas y ubicacibn

de la parcela escolar.
- Uso educativo de la parcela escolar.
- Formas de explotacidn de la parcela escolar.

- Opiniones de los directores respecto a la problemdtica que di

ficulta el trabajo de la parcela escolar.

Las preguntas 10 y 11 buscaron "preparar el terreno} para

la pregunta 12 é¢actualmente cdémo se trabaja la parcela escolar?
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ya que muy dificilmente el director llega a reconocer que no ex
plota 1a parcela de acuerdo con el reglamento vigente, por lo -
que fue necesario, antes de 1legar a esa pregunta, dejar esta--
blecido que se considerard su experiencia y opinidn, asimismo -
también se le proporciona una posibilidad de desligarse psicold
gicamente de su responsabilidad en el estado actual de Ta parce

la escolar.

2.- Entrevista.

En Jo referente a la técnica de apoyo y complementacidn --
con fines de andalisis cualitativo fue la entrevista optdndose --
por el tipo denominado "no estructurado", ya que ésta deja una
mayor libertad a la iniciativa de la persona interrogada. Dis--
tinguiéndose por una expresidn exhaustiva de la opinidn del su-

Jjeto.

Este tipo de entrevista se desarrolla en base a tépicos o

elementos del fendmeno en estudio.

Los aspectos en que se centraron las entrevistas, tanto a
padres de familia como a directores, fueron Tos siguientes:
- Uso educativo de la parcela escolar.

- Opiniones sobre la forma de distribuir los fondos econdmicos

de la parcela escolar.
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Formas de explotacidn de la parcela escolar.

Los padres de familia y su participacidon en los procesos de -

trabajo de la parcela escolar.

Caracteristicas de la parcela escolar.

C.- DEFINICION DE VARIABLES

Las variables manejadas en esta investigacidn, fueron las

guientes:

Formas de explotacidon. Esta variable fue manejada en el cues-
tionario como discreta en abanico ya que se dieron varias op-
ciones, pero con fines de cuantificacion se manejd como trico
témica considerando la cesidn a particulares, sea ésta por --
renta o porcentaje; la explotacidn por el director de la es--

cuela en forma particular y la explotacidn colectiva.

Calidad de las tierras. Mala, regular y buena, fueron las op-

ciones.

E1 director de la escuela y su relacidén con la parcela esco--
lar. Esta variable se consideré desde varios angulos:

* Radica o no, en la comunidad.

* Si su formacidn profesional es rural o urbana.

* Formacidn familiar rural o urbana.

* Interés hacia la parcela escolar. Este angulo se manejo
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en varios cuestionamientos, siendo el bdsico su conoci--

miento del espacio fisico de la parcela escolar.
- Si usa o no, la parcela con fines educativos.

- Los padres de familia y su disposicidn a trabajar la parcela

escolar.
D.- CARACTERISTICAS Y DEFINICION DE LA POBLACION

Para la aplicacidn de los instrumentos de investigacidn se
conté con la aprobacidén y respaldo, tanto de la Direccidon de --
Primarias Federales, como de la Jefatura del Sector Educativo -
25 y de las Zonas Escolares Federales 153 y 63 de Cuquio y 91 ¥y

51 de Ixtlahuacdn del Rio, Ja1isco.*

La poblacidn estudiada corresponde a todas las escuelas --
primarias rurales federales con parcela escolar en los dos muni
cipios mencionados, tomando como base la 1ista puesta a nuestra
disposicidon por la Direccidn Federal de Educacidn Primaria: Zo-

na escolar 51 y 91 de Ixtlahuacdn del Rfio.

1.- Quelitéan.
2.- Ocotengo. (Esta registrada con parcela pero nunca ha -
tenido).

3.- Animas de Romero.

* Anexo 6.
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4.- ET1 Consuelo.

5.- E1 Jaguey.

6.- E1 Jagueycito.

7.- Mazcuala.

8.- Paso de Guadalupe.

9.- ET Ancoén.

10.- Ixtlahuacdn del Rfo.

11.- Las Trancas. (En las estadisticas no aparece con parce

la, pero en realidad si tiene).

Zona Escolar 63 y 153 de Cuquio.
12.- Teponahuasco.
13.- ET1 Cuatro.
14.- Cuacuala.
15.- Juchitl1an.

16.- Ocotic.

Dada la cantidad de la poblacién manejada, se considerd in
necesario realizar un muestreo, optdndose por aplicar la inves-

tigacidn a toda la poblacidn.

Las unidades de andlisis, esto es, los sujetos a los cua--
les se les aplicaron las encuestas, fueron los directores de --
las escuelas mencionadas y presidentes de las sociedades de pa-

dres de familia de éstas.

La aplicacidn de las encuestas fue realizada la primera --
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quincena del mes de mayo de 1992 y las entrevistas se realiza--

ron durante la segunda quincena del mes de mayo.

E1 tratamiento estadistico se efectud a partir de porcenta
jes Tos que se presentan a 1o Targo del capitulo Resultados de

la Investigacidn.

Al

104087 104087



CAPITULO V

PRESENTACION DE RESULTADOS
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A.- DOCUMENTACION OFICIAL Y REALIDAD: UNA INCONGRUENCIA

Los datos que en este apartado se manejan son resultado de

la comparacidn entre la documentacidn oficial y la realidad.

La primera incongruencia que encontramos fue Ta manifesta-
cion de la forma de explotacidn de las parcelas escolares. El1 -
documento oficial que solicita la autoridad educativa como in--
forme (anexo) da por asegurado que todas las parcelas son traba-
jadas y administradas por un Comité de Administracién. En ningin
momento se cuestiona sobre la forma de explotacidn, sdlo se acla
ra que, en el apartado para observaciones se especifique cuando
la parcela se encuentra enajenada, es decir, que hubiese sido --

arrebatada a la escuela por algidn particular.

Por 1o demds, es la Gnica opcidn que se da para que la ela-
boracidn del documento se salga de lo establecido 11endndolo, --

aunque sea con mentiras.

Consideramos que los directores estdn fastidiados de esta -
situacién dado que, al haber aceptado en la encuesta que la par-
cela se rentaba o que la administraba en forma diferente al re--
glamentado y considerando que se suponia que éste era un documen
to oficial, los directores encontraron en este documento un me--

dio para manifestar su posicidn.

Las Unidades Regionales de Servicios Educativos en Jalisco,
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tienen la obligacidon de entregar a la Direccidn de Primarias un
concentrado del manejo de las cuentas, tipo de cultivo, etc., -

la que hace una concentracidn general que maneja a nivel Estado.

Partiendo de que una gran mayorfa de parcelas escolares se
rentan o las trabaja el director como si fuese de su propiedad,
consideramos que los datos manejados por las autoridades educa-

tivas estatales son una total falsedad.

Un dato interesante y revelador de las fallas que en mate--
ria de supervision existe, 1o encontramos en el caso de la escue
la de 1a comunidad de Ocotengo, la cual estd considerada en la -
documentacidn y listados de la Direccidn de Primarias como escug
la con parcela y los maestros desde hace mds de 10 afios, que se
formd el ejido, han estado entregando documentacidén normal sin -
tener parcela y, curiosamente, el inspector no estaba enterado -
de esto. Aiin después de saber que la escuela no tenfa parcela, -

se seguia insistiendo para gque se entregara la documentaciodn.

También encontramos una escuela gque no se encontraba regis-
trada en la lista de escuelas con parcela y por lo tanto, no en-
tregaba documentacidn, parece que la causa de esta falla se de--
bia a que hacfa varios afios que no se sembraba, hasta este afio -

en que se rentd.

E1 director de la escuela es la persona responsable de apli

car las reglamentaciones administrativas que surgen de autorida-
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des, las mids de las veces, desvinculadas de la realidad.

Ha sido comin el que las autoridades muestren incapacida--
des para encontrar el justo medio entre la realidad y la norma.
Las particularidades de cada caso en la diversidad de situacio-
nes problemdticas, necesita de una mentalidad mds amplia y dis-
puesta a lograr soluciones, aln cuando éstas representen una --

desviacidn de la normatividad.

B.- LA PARCELA ESCOLAR Y SU POTENCIALIDAD ECONOMICA

Ya en el capitulo anterior nos referimos a que las cantida
des manejadas por las autoridades educativas pueden considerar-
se como una falsedad. Por 1o que no podemos confiarnos de la --
cantidad que ellos manejan como ganancias para hablar de las po

tencialidades econémicas de las parcelas.

Adn cuando nuestra investigacidn no pudo recoger datos com
pletos y tampoco pudo verificar la autenticidad de las afirma--
ciones dadas por algunos entrevistados en cuanto a las cantida-
des obtenidas con la renta de la parcela (esta pregunta no se -
hizo directamente para evitar fricciones innecesarias, pero al
cuestiondrseles sobre su opinidn sobre la forma de distribuir -
las ganancias de la parcela, la mayoria aporté el dato), pode--
mos afirmar que las cantidades obtenidas varfan entre Tos - - -

$800,000 pesos y los $2'000,000 de pesos por afo.
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Esto nos 1leva a considerar que la parcela cuenta con po--
tencial econémico suficiente para sufragar los gastos normales
en una escuela rural. Festejos, material didactico, etc., son --

realizados con esos fondos.

C.- FORMAS DE EXPLOTACION DE LA PARCELA ESCOLAR

Predominantemente las formas de explotacidén de la parcela
escolar se inclina hacia dos alternativas: la cesidén de los de-
rechos de explotacidon por un afio a cambio de una cantidad fija

o variable y la explotacion personal del director de la escuela.

La renta de la parcela escolar fue, sin duda, la forma mas
favorecida por las escuelas investigadas. De 15 escuelas encues
tadas, en 11 se eligid "trabajar" con este sistema (Grdfica 1),
aunque la realidad, es que en esta forma de explotar la parcela
el comité se aparta por completo del trabajo 1imitandose su ac-
tuar a la administracidén del pago recibido, y esto sélo cuando

el director no se propone administrarlo &1 solo.

La renta de las parcelas ha provocado diversos conflictos
entre 1os padres de familia y directores de las escuelas, asi -
como el resto del personal docente, dado que surgen diferentes
opiniones respecto a la forma de distribuir los fondos econémi-

COS.

E1 reglamento vigente especifica que un 25% de las ganan--
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cias obtenidas corresponden a los maestros que trabajaron la --
parcela escolar y, como aclaramos anteriormente, la renta de Tla
parcela escolar no representa ningin esfuerzo por parte del per
sonal docente, hecho que, naturalmente, los padres de familia,-
en ocasiones, enterados de la legislacidon y en muchas otras por
16gica, toman como base para negarse o manifestarse en desacuer
do para la entrega del 25% de las ganancias que en todos los ca
sos reclaman los maestros, al cuestiondrseles en las entrevis--

tas sobre su opinidn de la forma de distribuir las ganancias.

La explotacidn por parte del director de Ta escuela en for
ma personal tuvo también varios casos en la pobTacidn estudiada,
3 casos fueron encontrados, esto no representa un acercamiento
a 1o que nuestra experiencia habfa encontrado en otras regiones
del Estado de Jalisco. En una investigacidn realizada con fines
exploratorios para determinar los cuestionamientos de los test,
encontramos que los directores de las escuelas se inclinaban --
predominantemente por trabajarlas y administrarlas ellos mismos,
mientras que en esta poblacidn, la tendencia es hacia Ta renta

de las parcelas.

La opcidn de trabajar 1a parcela en forma colectiva apare-
ce sdlo en una escuela (Grdfica 1), en la cual se conjugan va--
rios factores que serdn analizados en capitulos posteriores da-
do que la comparacidn de las caracteristicas del director nos -

ofrece interesantes conclusiones.
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En la investigacidn exploratoria realizada en otras regio-
nes del Estado surgid una forma de explotacidn que consistia en
que la administraba el Comité de Parcela Escolar y el trabajo -
se desarrollaba por medio del contrato de mano de obra y maqui-
naria. En el cuestionario se incluyd esta opcidn esperando que
en la poblacion de estudio podria surgir algin caso en que se -
trabajara de esta manera. Esta opcidn no aparecié como practica
da en la poblacidon de estudio, argumentando los padres y direc-
tores que no existian fondos econdémicos para realizar el traba-

jo de esta forma.

GRAFICA 1. FORMAS DE EXPLOTACION DE LA PARCELA ESCOLAR.

Cantidad Porcentaje
Parcelas rentadas. 11 73
Parcelas trabajadas por
los directores. 3 20
Parcelas trabajadas
colectivamente. 1 7

Total 15 100%
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D.- USO EDUCATIVO DE LA PARCELA ESCOLAR

Una gran mayoria de las escuelas encuestadas contesté a la
pregunta ¢Utiliza usted la parcela con fines educativos? 11 de
ellos contestaron en forma afirmativa mientras que sdlo 4 con--
testaron negativamente (Grdfica 2).

GRAFICA 2. RESPUESTAS A LA PREGUNTA SOBRE EL USO EDUCATIVO DE LA
PARCELA.

/
Directores

que contesta-

on si al uso
ducativo

Esta pregunta por si misma nos podria llevar a conclusio--
nes errdneas si hubiese sido manejada sin el reforzamiento de -
solicitar que se aclarara en qué forma se Tleva a cabo dicha --
utilizacidn. Tanto en la encuesta como durante la entrevista --
los directores aclararon que utilizaban la parcela como apoyo -
para los trabajos educativos al usar los fondos econdmicos de -
las parcelas para adquirir material educativo, tanto mobiliario

como material de apoyo a las clases.

Esta respuesta es a nuestro juicio insatisfactoria, ya que
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si bien, es un uso educativo indirecto, consideramos que esotra
la intencidn gque pretende el Reglamento de Parcelas Escolares y
1a Ley Federal de la Reforma Agraria al afirmar que el fin prin

cipal de la parcela es el uso educativo.

Consideramos que una utilizacidn directa seria aquella que
llevara a los nifios a una comprensidn de los procesos bioldgi--
cos que ocurren al dinterior de los cultivos, asi como una rela-
cion directa con cada una de las etapas de trabajo en é&sta, ain
cuando el nifio no participe en los trabajos agricolas de la par

cela.

Una relacion dialéctica entre teorfa y préactica; conoci- -
mientos adquiridos en la escuela traspolados al trabajo agrico-
1a e inversamente; buscando acrecentar el interés de Tos alum--
nos en las areas de las ciencias que se relacionan con la parce

la escolar.

Todo 1o anterior se encuentra ausente en las escuelas estu
diadas. Como deciamos anteriormente, la respuesta a si se utili
za la parcela con fines educativos debi6 ser un "no" en el 100%

de los casos.
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E.- LOS PADRES DE FAMILIA Y SU PARTICIPACION EN LA PARCELA ES-
COLAR.

En este aspecto, podemos considerar que existen coinciden-
cias en sefialar que los padres de familia representan un factor
muy importante dentro del trabajo de la parcela escolar. Los in
dicios no pueden ser mds claros, en las encuestas dirigidas a -
los directores, 12 de ellos sefialaron como causa de que la par-
cela escolar no se trabajase de acuerdoal reglamento, la apatia
de los padres de familia, argumentando que se niegan a trabajar
la porque estiman que da mejores beneficios rentdndola; en 3 es
cuelas la razdn expuesta fue que no querfian trabajarla porque -
Tos limitaba para trabajar sus propias parcelas; y en 3 mds por

falta de unidad.

En las 3 escuelas en que no se culpd a los padres de fami-
1ia de las fallas en la explotacidén de la parcela, 2 admitieron
que la parcela se rentaba por costumbre y que nunca habTian cues
tionado a los padres para que la explotaran de otra manera; so-

1o en un caso se manifestd que se trabajaba de acuerdo al regla

mento {Grdfica 3).

La grafica 3 nos muestra las tendencias hacia las cuales -
se inclinan las razones que exponen los padres de familia para
negarse a trabajar la parcela escolar, predominando la opinidn

de que la renta ofrece mayores beneficios econémicos.
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GRAFICA 3.

Renta + Benefi-

" Falta de
Unidad

Consideramos pertinente recordar que la graficacidn ante--
rior resulta de las respuestas de los directores en las encues-
tas. En las entrevistas a los padres de familia, las respuestas
fueron similares, pero afiadid una situacion de mas fondo. Los -
padres de familia argumentaron que con otras formas de adminis-
tracion el manejo de los fondos no resulta todo lo transparente
que debiera ser, ya que han notado alteraciones en los gastos -
manifestados por el director, asi como surgen varias inconformi

dades sobre costos, ganancias, etc.

Manifiestan su preferencia por la renta de la parcela ya -
que de esta manera desde un principio saben cudnto serd la can-
tidad que finalmente ganara la parcela y ésta es mas facil de -

controlar.
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F.- EL DIRECTOR DE LA ESCUELA Y LA PARCELA ESCOLAR
Las encuestas dieron luz sobre varias cuestiones relaciona
das con el director de la escuela y su responsabilidad en las -

fallas del trabajo y administracidn de Ta parcela escolar.

En 15 escuelas encuestadas; solo 4 directores viven en la

comunidad y 11 viajan a diario, a su domicilio. (Grdfica 4)

GRAFICA 4. LUGAR DE RESIDENCIA DEL DIRECTOR.

Cantidad Porcentaje
Directores que viven en
la comunidad. 4 27
Directores que viajan a
su domicilio. 11 73

Total de directores encuestados: 15 100%
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Es significativo el hecho de que todos los directores que
viven fuera de su lugar de trabajo opten por rentar la parcela,
mientras que los directores que viven en la comunidad donde la-
boran, 3 se inclinan por sembrar la parcela ellos mismos y pa--
gar una cantidad a manera de renta. Y uno prefiere y encuentra

condiciones para que se trabaje colectivamente.

En 1o que se refiere al conocimiento que el director tiene
de las caracteristicas y ubicacidn de 1a parcela escolar, encon
tramos los siguientes resultados: 6 manifestaron desconocer 1la
ubicacidn de la parcela; 9 contestaron afirmativamente a la pre
gunta, pero de estos Gltimos, 3 no supieron contestar las pre--
guntas que confirmaban y respaldaban la pregunta 4 ¢Conoce us--
ted la parcela escolar?, ya que no pudieron realizar el diagra-

ma de acceso a la parcela. (Grafica 5).

GRAFICA 5. LOS DIRECTORES Y SU CONOCIMIENTO DE LA PARCELA ESCO-
LAR.
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Cantidad Porcentaje
a. Directores que conocen la
parcela. 6 40%
b. Directores que manifestaron
conocer la parcela pero no
pudieron demostrarlo. 3 20%
c. Directores que desconocen -

la ubicacidn de la parcela. +6 40%

Total de escuelas con parcela: 15 100%

Las preguntas; 5 iCudntas hectdreas tiene la parcela esco-
lar?, la 6 compardndolas con la parcela escolar, las parcelas -
de los ejidatarios de la comunidad ison mds grandes? ison mas -
pequefias? ison iguales? o éno sabe? y la pregunta 7 iqué tipo -
de tierra tiene la parcela escolar? se consideran, igualmente -
como reforzadores de la validez a Ta pregunta 4 ya que sus res-
puestas fueron confrontadas con Tos resultados obtenidos con --
las entrevistas a los presidentes de la Sociedad de Padres de -
Familia y con ello se confirmd que los 3 directores en Tos que
hubo disparidad entre la respuesta bdsica y las reforzadoras, -
realmente desconocen la ubicacidn de la parcela aln cuando mani

festaron conocerla.

De los 15 directores con parcela sélo 6 se formaron profe-
sionalmente en escuelas urbanas y todos ellos viajan a diario -
fuera de su comunidad de trabajo, mientras que 9 estudiaron en

escuelas rurales y de ellos sdlo 4 viven en la comunidad y son



70

precisamente &stos T1os que han optado por no rentar la parcela,
aunque s61o uno la trabaja de acuerdo al reglamento, mientras -
que los 3 restantes las toman como si fueran de su propiedad.
(Grafica 6).

GRAFICA 6. RELACION ENTRE LA FORMACION PROFESIONAL DE LOS DIREC
TORES Y LA FORMA DE EXPLOTACION DE LA PARCELA.

Cantidad Porcentaje

a. Directores con formacidn pro-
fesional rural que rentan su
parcela. 5 33%

b. Directores con formacidn pro-
fesional rural que trabajan -
la parcela colectivamente. 1 7%

c. Directores con formacidn pro-
fesional rural que explotan -

personalmente la parcela. 3 20%
d. Directores con formacidn urba
na que rentan la parcela. 6 40%

Total de directores con parcela: 15 100%
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En cuanto a formacidn personal, nos encontramos que sdlo 3
directores eran de extracto urbano y 12 eran del medio rural. -
Los 3 directores con formacidén familiar urbana rentaban la par-
cela, mientras que, 8 con formacidn familiar rural optaron por
rentarla y de los 4 restantes 3 la trabajaron ellos mismos y --

una se trabaja en forma colectiva.

Es importante aclarar que cuando hacemos afirmaciones en -
el sentido de que el director hubiese optado, o no, por una op-
cién de las formas de explotacidn de la parcela, reconocemos --
que no es &1 quien tiene toda la decisién. Serfa mds acertado -
decir que junto con su opinidn, conté o no, con las condiciones
para tomar tal o cual decision. Esto no To aclaramos en las 17-
neas anteriores pues seria muy extenso de mencionar en cada ca-

So.

G.- CARACTERISTICAS DE LA PARCELA ESCOLAR

Una de las caracteristicas principales de las parcelas es-

colares fue la baja calidad de las tierras de que disponfian.

De las 15 escuelas encuestadas ninguna contaba con tierras
de riego y sdlo en una comunidad, el encuestado sefiald que la -
tierra de la parcela era de buena calidad, mientras que 14 es--

cuelas tienen tierras de mala calidad. (Grédfica 7).
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GRAFICA 7. CALIDAD DE LAS TIERRAS DE LAS PARCELAS.

Cantidad Porcentaje

a. Parcelas con tierras de buena calidad. 1 7%
b. Parcelas con tierras de mala calidad. 14 93%
Total de parcelas encuestadas: 15 100%

Otra de las caracteristicas de las parcelas encuestadas --
fue que una gran mayoria se encuentran bastante retiradas del -
nicleo de poblacidn. S0lo dos parcelas se encuentran a menos de
500 metros del poblado. Las restantes rebasan esta distancia.

(Grdfica 8)
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GRAFICA 8. DISTANCIAS ENTRE LA PARCELA Y LA ESCUELA.

Cantidad Porcentaje

a. Parcelas retiradas a 500 metros 0 menos. 2 13%

b. Parcelas retiradas a mads de 500 metros. 13 87%

Total de parcelas encuestadas: 15 100%



CAPITULO VI

CONCLUSIONES
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En la poblacidén estudiada se destaca una gran inclinacion
por rentar la parcela escolar. Se da otra situacidn que a la --
vista parece diferente, pero la realidad es que prdcticamente -
tiene las mismas caracteristicas que la forma de explotacidn an
terior. Esta es el trabajo desarrollado bajo la responsabilidad
Ginica del director aportando &ste una cantidad en algunos casos
fijada por é1 mismo y en otros presenta informes de gastos, de
servicios y contratacidn de personal pero no comparte con el --
resto del Comité las responsabilidades de administracidn de la

parcela.

Estas formas de explotacién tienen algunas ventajas:

1.- E1 director y personal docente obtienen un incentivo econd
mico que, en el caso de la explotacidn por el director es
mayor, 1o cual ofrece posibilidades de ayudar a impulsar -

el arraigo a estas comunidades.

2.- Con la renta la escuela obtiene beneficio econdémico seguro
y esto posibilita la planeacidn de compras y mejoras mate-

riales.
3.- Los padres de familia se muestran conformes al saber que -
con esta forma de explotacidn ellos no necesitan dejar sus

labores agricolas para sembrar la parcela de la escuela.

Las desventajas de esta forma de explotacién son las si- -
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guientes:

Existen constantes conflictos, ya que los padres de fami--
1ia se niegan, en algunos casos, a entregar a los directo-

res la participacidn que éstos exigen.

Los padres de familia se desvinculan de la responsabilidad
y la eluden, situacidn que es inadecuada ya que se acostum
bran a no ser molestados con trabajo o cooperaciones econg
micas argumentando que la escuela tiene las ganancias de -

la parcela.

En muchos casos se han visto situaciones de enajenacion de
parcelas escolares, ya que 10s particulares y, ain los di-
rectores, cuando pasan mucho tiempo sembrando individual--
mente la parcela, llegan a considerarla como de su propie-

dad.

Esta forma de explotacidn va contra el reglamento, por 1o

que necesariamente el director tendrd que realizar documen
tacion falseada, 1o que representa un delito, que en algu-
nos casos, es castigado. Ademas, crea errdneas expectati--
vas en las autoridades educativas ya que siguen consideran
do que las parcelas estdn funcionando perfectamente, y por

1o tanto, no necesitan reformarse.

En lo que respecta al uso educativo es obvia la conclusidn,
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ha sido olvidada la posibilidad de la parcela escolar con fina-
1idad educativa. Ninguna escuela de las investigadas hace uso -
de la parcela con fines educativos. Si bien, se utiliza con un

fin educativo indirecto, esto es, como fuente de ingresos econd
micos para obtener materiales educativos, esta no es Ta esencia
de la parcela. Su riqueza educativa estd siendo totalmente des-

perdiciada.

Habrd que aclarar que esto no es, necesariamente, culpa --
del director, las condiciones de calidad de las tierras y Ta --
distancia entre la parcela y la escuela condicionan este uso --
educativo. Otro de los factores es la actitud que toman los pa-
dres de familia al observar que el maestro sale del saldn de --
clases "a pasear" olvididndose, seglin los padres, de su funcidn

principal, el trabajo en el aula.

Una causa de que la parcela escolar no se use con fines --
educativos, que si es responsabilidad del personal docente, es
el hecho de que la mayorfa de &stos en la poblacidn estudiada,-
viaja a diario y al encontrarse distante la parcela, 1o pone co
mo pretexto para no usarla con fines educativos, ya que segin -
€1 no alcanza su tiempo para 1levar a sus nifios hasta la parce-

Ta.

La realidad en la organizacidon y administracidn de las par
celas escolares choca completamente con la reglamentacidn vigen

te.
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Ya en capitulos anteriores menciondbamos los articulos que
sin ningln lugar a dudas son inoperantes y caducos. Estos co- -
rresponden al capitulo VII, del Reglamento de Parcelas Escola--

res.

En lo referente al capitulo I, encontramos una total des--
vinculacién entre la norma y la realidad, ya que en nada coinci
den, se define a la parcela como la extensidn de tierra ejidal
que con fines educativos se destine y utilice por los alumnos y
maestros... lo que de acuerdo a nuestra investigacién es comple

tamente olvidado.

Y asi, en general, la gran mayoria de los articulos del re
glamento son totalmente violados. Existen muy pocos articulos
que sean respetados, si acaso, podemos hablar del capitulo III,
"De la integracidn y administracién del Comité de Ta Parcela" y
no en todos, ya que el 10 y el 13 correspondientes a este capi-

tulo, en una gran mayoria de las escuelas no son aplicados.

Podemos afirmar que el Reglamento de Parcelas Escolares es
s6lo letra muerta. Un documento completamente inadecuado y una

legislacidn totalmente rebasada.

Las causas de esta total desorganizacidn residen en varias

situaciones:

- La supervisién oficial es completamente ineficiente dado que
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sd6lo remite a la cuestidn documental sin 1legar hasta la con-

frontacidon con la realidad.

Las condiciones laborales y las expectativas de los maestros
han cambiado por completo (recordemos que el horario se ha --
visto reducido en la actualidad compardndolo con los inicios

de la Escuela Rural Mexicana y ain hasta hace 20 afios).

La falta de politicas educativas e incentivos econdémicos que
propicien el arraigo de los maestros a las comunidades rura--

les.

Las caracteristicas propias de las parcelas que las condicio-

nan como una inversidn poco productiva.

La negativa de algunos padres a participar con los trabajos -
colectivos dado que, al mismo tiempo, necesitan dedicarse a -

sus propias parcelas.

La falta de unidad en las comunidades, ya que los padres que
alguna vez cooperan en los trabajos, desisten pronto al ver -
que varias personas no cooperan y no hay forma legal para - -

obligarlos.

La falta de fondos econdmicos para realizar las compras ini--
ciales de abono, semillas, etc., y la dificultad para obtener

créditos baratos.
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- La falta de una legislacidn que responda a los requerimientos
y caracteristicas propias de la escuela primaria rural actual,
la parcela escolar y el ejido. Adecudndose a las reformas al

Articulo 27 Constitucional.



CAPITULO VII

PROPUESTAS DE SOLUCION
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Las propuestas de solucidon a la problematica que represen-
ta Jla parcela escolar en la aplicacidn del reglamento, varian -

entre dos alternativas:

1.- Aplicar estrictamente los articulos del reglamento que ain
tienen viabilidad para transformar la realidad y hacerla -

coincidir con la teorfa.

2.- Modificar el Reglamento de Parcelas Escolares para adecuar
1o a las condiciomes reales y al articulo 27 Constitucio--

nal reformado.

Tratar de aplicar la primera alternativa es sencillamente
luchar contra corriente. Es obstinarse en principios errdneos.
Esto es 1o que estdn haciendo las autoridades educativas hasta
el momento y, definitivamente, su obstinacidn lo inico que con-
sigue es la sensacidn de fracaso, en ellos y en Tlos directores,
asi como un clima de inseguridad entre estos G1timos, ya que sa
ben que es un delito el hacer trampas con nimeros y cantidades

inventadas, un delito que puede ser sancionado.

Aplicar la segunda alternativa seria mucho mas sano y efi-
ciente. Podria ofrecer amplios beneficios tanto econdmicos como

educativos.

Si consideramos que el articulo 27 se ha reformado en 1los

términos que expusimos en el capitulo II inciso B.de este traba
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jo, es posible y legal el permitir que los directores puedan --

rentar la parcela, aceptacidn que ofrece diversos factores posi

tivos:

- Facilidad para supervisar, dado que el precio de la renta se

realizaria en subasta y bajo contrato, lo que permitird al --
inspector conocer exactamente el monto de Tas utilidades y vi

gilar su correcta aplicacidn.

Tranquilidad laboral para el director y en general a las auto
ridades superiores al dejar de ser presionados por un regla--

mento inoperante.

Sequridad en las ganancias econdmicas. Hasta seria posible --
crear un fondo de ahorro con la finalidad de que con el tiem-
po y, en caso de llegar a un acuerdo, podria utilizarse para
adquirir los insumos necesarios para, ahora si, sembrar la --

parcela, contratando personal y administrdandola el Comité.

Alguien podria argumentar a esta propuesta que con ella de

finitivamente se perderfa por completo las posibilidades de uti

lizar a la parcela escolar con fines educativos pero creo que,-

por el contrario, abriria grandes expectativas educativas.

Consideremos los siguientes datos:

- Existe un gran nimero de ejidos que no cuentan con parcela es
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colar.

- La mayoria de las escuelas rurales cuenta con superficies de

terreno bastante grandes.

- Uno de los condicionantes para no usar la parcela escolar con
fines educativos radica en la lejania de éstas y la dificul--

tad de estar al tanto de los cultivos.

- S610 un nimero muy limitado de escuelas cuenta con parcela en
condiciones favorables para su uso educativo, y este nimero -
no aumentard dado que los repartos de ejidos se han terminado

y. por consiguiente, no habrd mas parcelas escolares.

Lo anterior nos 1leva a proponer que en todas las escuelas
de Jalisco se instrumenten los huertos escolares, los cuales --
pueden ofrecer todas las posibilidades educativas que fueron --
atribuidas a las parcelas y con la ventaja de que aquéllos esta
rian dentro de la propia escuela. La aplicabilidad de esta pro-

puesta serfa motivo de una investigaciodn posterior.
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ANEXO 1
CAPITULO I
REGLAMENTO DE LA PARCELA ESCOLAR

De la definicidn y fines de la parcela escolar.

ARTICULO 1.- Se entiende por parcela escolar toda extensidn
de tierra del ejido que en los términos de los articulos 185 y
186 del Cédigo Agrario y con fines educacionales se destine y -
utilice por los alumnos y maestros de las escuelas rurales para
la ensefianza y adiestramiento de aquéllos en las labores agrico
las y actividades agropecuarias o de industrias rurales para el
mejoramiento de la parcela y para beneficio de las escuelas - -

agricolas y para beneficio de las escuelas y maestros.

ARTICULO 2.- Cuando por circunstancias especiales no sea -
posible Jocalizar toda la extension de la parcela en una sola -
unidad de terreno, podrd integrarse con las fracciones mas apro
piadas a los fines de la parcela escolar, teniendo en tqnsiderg

cidon principalmente:

a) La parte dedicada al edificio de la escuela y sus ane--
X0s.

b) Los campos de cultivo, ganaderia y experimentacidn.

ARTICULO 3.- La parcela escolar constituida de acuerdo con

1o que reciban una educacidon que previenén Tas articulos 185 y



186 del

a)

b)

c)
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Cédigo Agrario, tiene por fines educativos esenciales:

Iniciar la preparacidon de los alumnos de las escuelas -
rurales para que reciban una educacidén agricola apropia
da que los capacite para desarrollar todas las labores

de produccidon agricola.

Cooperar con las comunidades y nicleos ejidales en la -
prictica de métodos de cultivo y organizacidn de peque-

fias industrias agropecuarias.

Impulsar los nexos de cooperacidn y de trabajo entre --
los maestros rurales y sus alumnos a través de la escue

la, con la comunidad a que pertenece.

Obtener mediante l1os cultivos emprendidos y las peque--
fias industrias que se establezcan, rendimientos econdémi
cos que constituyan una fuente suplementaria para bene-
ficio de las labores educativas y mejoramiento del pro-

fesorado.

CAPITULO II

De la naturaleza de 1a parcela

ARTICULO 4.- La parcela escolar estd sujeta al mismo régi-

men legal que las demds del ejido, y por lo mismo no podrad arren

darse, permutarse, traspasarse o enajenarse a ninguna persona -

real o moral, cdebiendo ser explotada mediante el trabajo obligato
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rio de los profesores y alumnos capacitados, auxiliados por el
Comité de Administracidn de 1a parcela escolar. Esta se titula-
rd en favor de la escuela rural, representada por la Secretaria

de Educacidon Piblica.

ARTICULO 5.- Como Unica excepcidn a lo dispuesto por el ar
ticulo anterior, cuando la parcela esté constituida en la forma
prevista en los incisos a) y b) del articulo 2 podréd realizarse
de las mejores tierras del ejido y que estén mds préximas a la
escuela o caserio, mediante el mismo procedimiento empleado pa-

ra la creacion de la parcela escolar.

ARTICULO 6.- En las regiones en que la explotacidn sea de
cultivo y ganaderia, la explotacidon de la parcela escolar se or
ganizard dentro del plan general de aprovechamiento del ejido,-
para utilizar al mdximo sus recursos naturales y econémicos dis

ponibles.

ARTICULO 7.- Las porciones de tierra que en la resolucidn
presidencial respectiva hayan sido asignadas para la parcela es
colar, no podrdn ser explotadas por el comisariado ejidal ni --
destinadas a un uso diverso del sefalado. E1 Comité de Adminis-
tracion de la parcela cuidard de que se reintegren a la escuela
rural de las tierras que le pertenezgan, en caso de que hayan -
sido detentadas por ejidatarios o por cualquiera otra persona o
autoridad. A peticidn del mismo Comité, las autoridades milita-

res y el Departamento Agrario estardn obligados a prestarle au-
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xilio y a intervenir para la restitucidn de la parcela.

ARTICULO 8.- En los casos en que los ejidos carezcan de --
porcidn asignada para uso de la parcela escolar, el Inspector -
Escolar Federal, conjuntamente con el Delegado de Promocidn EJji
dal de la Direccidn de Organizacidon Agraria Ejidal dependiente
de la Secretaria de Agricultura, promoveran ante las autorida--
des correspondientes que se constituya dicha parcela, de acuer-

do con el articulo 185 del Cédigo Agrario.

CAPITULO III

De la integracidén y administracidn del Comité de la Parcela

ARTICULO 9.- La explotacidn y administracién de la parcela
escolar estard a cargo de un Comité de Administracidn, integra-
do por tres miembros: un Presidente, que serd el mismo del Comi
sariado Ejidal, un Vocal Secretario, que serd el Presidente de
1a Sociedad de Padres de Familia o el Representante del Comité

de Educacion.

ARTICULG 10.- Corresponderd al Director de la Escuela Ru--
ral proceder a la integracidn del Comité de Administracidn de -
la parcela mediante oficios que dirigiréd a las personas designa

das para Tesoreros y Vocal Secretario.

La personalidad de los componentes .del Comité se legaliza-

rd por acta certificada ante la Presidencia Municipal y el Comi
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sariado Ejidal correspondiente; su Presidente 1o comunicara a -
la Direccidn General de Ensefianza Primaria Urbana y Rural de Ta
Secretaria de Educacidn Pdblica, por conducto de la Direccidn -
Federal de Educacidn respectiva, remitiendo copias del citato--

rio y del acta constitutiva.

ARTICULO 11.- En los casos de nueva designacidn o de reno-
vacién del nombramiento de los miembros del Comité y cuando se
operen movimientos administrativos, se procederd de la misma --

forma prevista en el articulo anterior.

ARTICULO 12.- Las ausencias temporales de los miembros del
Comité, mayores de quince dias pero que no excedan de Tos tres

meses, se cubrirdn en la forma siguiente:

a) La del Presidente por el profesor que quede encargado -
de 1a escuela.

b) La del Tesorero por el miembro que designe el Comité de
Vigilancia del Comisariado Ejidal.

c) La del Vocal Secretario por el miembro que designe la -
Sociedad de Padres de Familia o el Comité de Educacidn

en Su caso.

ARTICULO 13.- Los Comités de Administracidn de las parcelas.
escolares sesionardn por lo menos dos veces al mes; dependeran
técnica y administrativamente de 1la Direccidn General de Ense--

fianza Primaria Urbana y Rural de la Secretaria de Educacidon Pi-
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blica, a través de la Direccidon de Educacidn Federal respectiva.

Para la elaboracidn de los programas agropecuarios, la Se--
cretarfa de Agricultura, por medio de la Direccidn de Organiza--
cidn Agraria Ejidal y de los Delegados respectivos, proporciona-

rid a los Comités el asesoramiento técnico que se les solicita.

CAPITULO IV

De las funciones y facultades del Comité

ARTICULO 14.- Anualmente y con anticipacidon de dos meses a
la apertura de los cursos escolares, el Comité de Administra- -
cién de la Parcela, asesorado del Delegado de Promocidn Ejidal
y del Inspector Escolar de la Zona elaborard 1a documentacidn -

siguiente:

a) Un plan de organizacidn de las actividades de la parce-
la y de las pequefias industrias agropecuarias que se de

ben establecer.

b) Un programa de labores con su correspondiente calenda--
rio para el desarrollo de las actividades escolares y -

de adiestramiento en las faenas agricolas.

c) Un proyecto de distribucién de gastos suplementarios de
acuerdo con el rendimiento probable de los beneficios -

de la parcela.
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d) Una lista del material y equipo indispensable para ini-

ciar los trabajos de la parcela.

e) Un esquema de las porciones de tierra de la parcela es-
colar asignadas a los fines de demostracidn y mejora- -
miento agricola y pecuario; a los fines de demostracidn
a la explotacidon propiamente econdémica y a los cultivos

horticolas y frutales.

ARTICULO 15.- La documentacidn antes indicada se remitird
para su aprobacidn y observaciones a la Direccidn General de En
sefianza Primaria Urbana y Rural. Si en el plazo de un mes des--
puds de la fecha de remisidn esta Dependencia no hace objecio--
nes, el Comité considerard que sus planes y proyectos fueron --

aprobados, pudiendo proceder a su ejecucidn inmediata.

ARTICULO 16.- Son facultades del Comité de Administracion

de la parcela:

a) Determinar la naturaleza de los cultivos que se reali--

cen en la parcela escolar.
b) Seleccionar, con el consejo del Delegado de Promocidn -
Ejidal Tas industrias agropecuarias adecuadas a las con

diciones del medio en que se implanten.

c¢) Elaborar el plan de trabajos agricolas para la Escuela
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Rural determinando los periodos reglamentarios de las -

actividades escolares y el calendario de los mismos.

Precisar los medios eficaces para la adaptacidn y prepa
racion de las tierras y la adquisicidn de equipos de --

trabajo, enseres y semillas destinados a los cultivos.

Formular el proyecto de gastos suplementarios indispen-
sables para el buen funcionamiento de la escuela, tenien
do en cuenta los beneficios probables que rinde la par-
cela anualmente y la proporcidn en que se deben distri-

buir seglin lo dispuesto por este Reglamento.

Autorizar la venta de los productos de la parcela y cui

dar la distribucidn de 1os beneficios obtenidos.

ARTICULO 17.- Los acuerdos y determinaciones del Comité Ad

guno de

ministrativo sdlo serdan validos cuando se adopten con la asis--

tencia de sus tres miembros, salvo que citado por dos veces al-

ellos no concurra, pues en este caso serdn valides con

asistencia del Presidente y de otro de los miembros que haya --

concurrido.

ARTICULO 18.- Son atribuciones del Presidente del Comité -

de Administracién de la parcela: sefialar los asuntos que deben
tratarse en las juntas reglamentarias, para las cuales podrd so

licitar el concurso delegados del Departamento Agrario, de la -
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Direccidn de Organizacidn Agraria Ejidal, o del Comisariado Eji
dal; convocar a juntas del Comité cada vez que To considere ne-
cesario; dirigir y vigilar los trabajos en la parcela; rendir -
un informe semestral de las actividades del Comité a la Secretia
ria de Educacion Pdblica y al Comisariado Ejidal en Asamblea de
Ejidatarios; autorizar los libros y las cuentas del Tesorero, y
formar el Plan de Trabajo previsto por los artfculos 13, parra-
fos a) y b), y 15 parrafo c), que anteceden. E1 maéstro formula
ra anualmente el plan de operaciones y presupuesto del Comité -
que someterd con anticipacidn debida a la revisidn y aprobacidn
de] Departamento de Ensefianza Agricola de la Secretaria de Edu-
cacidn Piblica y en el que procurard cumplir las finalidades de
la parcela sin menoscabo de la ensefianza regularizada de los --
alumnos, a cuyo efecto incluird un horario de distribucidn de -

tiempo en que se anote el destinado a las clases y el que se de

dicara a las practicas agropecuarias.

ARTICULD 19.- Son obligaciones del Tesorero: recibir y cui
dar de los bienes y semovientes de la parcela; tener inventario
de los mismos y de los enseres y Gtiles de trabajo que adquiera
la escuela rural en fondos de Ta parcela; llevar las cuentas de
los recursos propios de la parcela, rindiendo informe de caja -
bimestral; el lo. de julio y el 2 de enero de cada afio; reali--
zar las operaciones de venta de Tos productos de la parcela, y

hacer las compras para la misma autorizadas por el Comité.

ARTICULO 20.- Son obligaciones del Vocal Secretario: lle--
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var un libro de actas de las sesiones y trabajos del Comité con
los cuales adoptados al mismo; despachar la correspondencia me-
diante acuerdos por el mismo; despachar la correspondencia me--
diante acuerdo del Presidente, y tramitar todos los asuntos que

se relacionen con las actividades de 1a parcela escolar.

CAPITULO V

Del Reparto de utilidades de la parcela

ARTICULO 21.- La administracidon y explotacidén de la parce-
la estard exenta de impuestos y derechos, conforme a las frac--
ciones I y VII del artfculo 30 del Cédigo Fiscal de la Federa--
cidn, por estar destinada al servicio plblico y a funciones emi
nentemente educativas y titulada a la Secretarfa de Educacidn -

Piblica.

ARTICULO 22.- E1 reparto de las utilidades que rinda la ex
plotacidon de 1a parcela sdlo podrd llevarse a cabo después del
balance anual que efectivamente las arroje. Sus rendimientos 11

quidos se distribuirdn en las siguientes proporciones:

a) Un 50% para fomento de la obra educativa, adquisicion -
de material escolar, muebles, dtiles e implementos, e--

quipos deportivos y culturales.

b) Un 25% para implementos agricolas, semillas, semovien--
tes, o implantacidn de pequefias industrias agropecua- -

rias.
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c¢) Un 25% como bonificacidn o gratificacidon anual reparti-

ble entre los maestros que atiendan la parcela rural.

ARTICULO 23.- Los Inspectores de Educacidn Federal deberidn
supervisar la administracion y marcha general de los trabajos -

de las parcelas, las cuentas y el Balance.

CAPITULO VI

De Ta vigilancia, faltas y responsabilidades

ARTICULO 24.- A peticion de los Consejos de Vigilancia de
Tos Ejidos, de los Presidentes Municipales o de los Inspectores
de Educacidon Federal, y cuando se denuncien ante los Directores
de Educacidn Federal, los Delegados de Promocid6n Ejidal o cual-
quiera otra autoridad agraria, irreguliaridades que puedan redun
dar en perjuicio de las labores o de la buena administracién de
la parcela escolar, dichas autoridades practicardn Tas investi-

gaciones respectivas.

ARTICULO 25.- Las faltas administrativas en que incurran -
los miembros del Comité de Administracidon, serdn sancionadas --

por la Secretarfa de Educacidon Pidblica de 1a manera siguiente:

I. Las del Presidente, con su cambio ‘de escuela, en caso de -
que la falta fuere a tal punto grave que diera lugar a la
suspensidn , el cese o la terminacidn del trabajo, confor-

me al Estatuto Juridico, y



99

IT. Las de los otros miembros del Comité con la substitucidén -
de ellos por los nuevos representantes designados de entre

los drganos a que pertenezcan.

ARTICULO 26.- Las sanciones establecidas en el articulo an
terior serdn impuestas sin obstdculo de exigir las responsabili
dades civiles o penales de Tos miembros del Comité en el manejo
de los fondos de la parcela. En este caso, el Comité serd reno-
vado totalmente y quedard sujeto a las sanciones de la Ley de -
Responsabilidades de funcionarios y empleados de la Federacion,-

la cual se declare aplicable para estos casos.

CAPITULO VII

Del financiamiento y manejo de la parcela

ARTICULO 27.- Se iniciard desde luego la explotacidén inte-
gral de Ta parcela escolar rural para 1o cual la Secretaria de
Educacidn Piblica seleccionarda las diez primeras escuelas que -
deben financiarse de acuerdo con el Decreto Presidencial respec
tivo y aumentard su nimero cada afio a medida que lo permita el
fondo destinado al efecto. La designacidn recaerada preferentemen
te en Tas escuelas cuyas parcelas reilinan las mejores zonas agri
colas del pais, su densidad de poblacidon y la proximidad a las

Escuelas Prdcticas de Agricultura o a las Normales.

ARTICULO 28.- La superficie de las parcelas que se dedique

a explotacidn, no excederd por ahora de dos hectdreas y podrd -
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aumentarse a medida que lo permitan los recursos disponibles. Si
la unidad de dotacidn que fija el articulo 185 del Cdédigo Agra--
rio es mayor, el cultivo se limitard a la superficie arriba indi

cada.

ARTICULO 29.- E1 financiamiento de las parcelas se hard con
cediendo al Comité de Administracidn de la parcela representado
por su Presidente, un crédito anual para avio y refaccidn contra
el Banco Nacional Ejidal, como fiduciario de la Secretaria de --
Educacion Piblica. Los fondos seran recibidos y reintegrados por
dicho Comité mediante las drdenes especiales que girard dicha Se
cretaria. Los préstamos no excederdn por ahora de un mil quinien
tos pesos anuales para cada una de las diez primeras escuelas y
se invertirdn en lo posible de acuerdo con los lineamientos del
"Presupuesto de Explotacidn de la Parcela", formulado por el De-
partamento de Ensefianza Agricola de Ta Secretaria de Educacion,-

con las modalidades que se aprueban en cada caso.

ARTICULO 30.- En los contratos de crédito respectivo se es-
tipulard que los préstamos sean reintegrados al Banco por el Co-
mité, de acuerdo con la clase y resultado de los cultivos y de -
las empresas agropecuarias, en la siguiente forma: si se trata -
de "avio, cada afio; y si se trata de refaccidn, en cinco abonos -

anuales iguales.

ARTICULO 31.- La Secretaria de Educacidon Piblica Timitard a

1o indispensable Tos cambios de residencia de los maestros, a --
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fin de que el que inicid una explotacidon pueda continuarla has-
ta tener y ver los resultados y vigilard que los Comités reinte
gren totalmente los préstamos obtenidos durante su actuacidn. -
En caso de remocion, el maestro saliente y el que le substituye
concertaran la parte que a cada uno corresponderd en las utili-
dades asignadas al maestro en el inciso c) del articulo 22 y en
caso de divergencia, ésta sera resuelta por la Secretarfa de --

Educacidon Piblica.

ARTICULO 32.- La extensidon de dos hectdreas cultivables --
por ahora, se dividird en cinco lotes, de los cuales tres seran
de cinco mil metros cuadrados cada uno y se dedicardan a los cul
tivos extensivos adecuados al suelo y clima del lugar, procuran
dose su rotacion anual. La variacidén de cultivos se propondrd -
en el plan de operacidn y presupuestos que enseguida se indica.
Los dos lotes restantes seran de dos mil quinientos metros cada

uno y se destinardn para hortaliza y para plantas forrajeras.

ARTICULO 33.- Los trabajos en la parcela serdn ejecutados
por educandos que deberdn participar en las operaciones respec-
tivas en la medida de su capacidad fisica, y en caso de que és-
ta no se lo permita, deberdn observar su ejecucidn por los jor-
naleros que contrate el maestro con aprobacidn del Comité. En -
caso de que las parcelas no dispongan de todos los elementos ne
cesarios para su explotacidn, el maestro solicitard la coopera-
cidén del ejido o de las Escuelas Prdcticas de Agricultura o --

Normales Rurales mas proximas, que deberdn prestar su ayuda en
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las condiciones y por el tiempo indispensables.

Los Inspectores de la Secretaria vigilardn especialmente -

el cumplimiento de estas prevenciones.

ARTICULO 34.- En el plan de operaciones y presupuestos, el
maestro propondrd los mejores materiales que considere necesa--
rios para que la escuela cuente paulatinamente con pequefias de-
pendencias para las industrias agropecuarias y demds obras in--
dispensables para la explotacidn. Estas mejoras quedardn en be-
neficio del plantel y no se ejecutardn con cargo a los présta--
mos de refaccidn y avio, sino con los fondos especiales que Es-
cuelas Federales y los Municipios o los Gobiernos de los Esta--
dos respecto de Escuelas no Federales. A partir del segundo afio
de explotacidn, el Departamento de Ensefianza Agricola procura
rd proporcionar a precio de costo Tos animales domésticos que -
el maestro solicite y que sean adecuados a las condiciones del

Tugar.

ARTICULO 35.- Corresponde a la Secretarfa de Educacidn Pii-
blica la aplicacidn e interpretacidn de este Reglamento, quedan
do facultada para dictar en la esfera administrativa las dispo-

siciones encaminadas a su eficaz cumplimiento.
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TRANSITORIOS

ARTICULO 1.- Se derogan todas las disposiciones que se --

opongan a la materia de este Reglamento.

ARTICULO 2.- E1 presente Reglamento entrard en vigor a =--
los quince dias de su publicacidon en el Diario Oficial de la Fe

deracion.

Para su publicacidn y observancia promulgo el presente en
la residencia del Poder Ejecutivo de 1la Federacidn, en la ciu-
dad de México a los diecisiete dias del mes de febrero de mil -

novecientos cuarenta y cuatro.

MANUEL AVILA CAMACHO.- Ribrica.- El1 Secretario de Estado y
del Despacho de Educacidn Piblica, JAIME TORRES BODET.- Ribrica.
E1 Secretario de Estado y del Despacho de Agricultura y Fomento,
MARTE R. GOMEZ.- Ridbrica.- A1 C. Lic. MIGUEL ALEMAN VALDEZ, Se--

cretario de Gobernacidn. Presente.
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ANEXO 2

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

ARTICULO 101.- En cada Ejido y comunidad deberan deslindar
se las superficies destinadas a parcelas escolares, las que ten
dran una extensidn igual a la unidad de dotacidn que se fije, -
en cada caso ser demarcadas provisionalmente al ejecutarse el -
mandamiento del Gobernador y se localizardn definitivamente al
ejecutarse la Resolucidn Presidencial en las mejores tierras --

del Ejido dentro de las mds préximas a la escuela o caserio.

Las escuelas rurales que no dispongan de parcela escolar -
tendrdn preferencia absoluta para que les adjudiquen las unida-
des de dotacion que se declaren vacantes o se les incluya en --

las ampliaciones del Ejido.

ARTICULO 102.- La parcela escolar deberd destinarse a la -
investigacidn, ensefianza y prdcticas agricolas de Ta escuela ru
ral a que pertenezca. Deberd procurarse que en la misma se rea-
lice una explotacidn intensiva que responda tanto a la ensefian-
za escolar como a las practicas agricolas y cientificas que se

realicen en favor de los ejidatarios.

ta explotacidn y distribucidn de los productos que se ob--
tengan de las parcelas escolares deberdn hacerse de acuerdo con

el Reglamento que dicte la Secretaria,oyendo la opinidn de la -
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Secretaria de Educacidon Publica y Ganaderia pero en todo caso -
los productos se destinardn preferentemente a satisfacer las ne

cesidades de la escuela y a impulsar Ta agricultura del propio
Ejido.
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ANEXO 3

ACTA DE CONSTITUCION DEL COMITE ADMINISTRATIVO
DE LA PARCELA ESCOLAR

En el poblado de Mpio. de
del Estado de siendo las horas del dfia
del mes del afio de

se reunieron en el local

Tas autoridades, funcionarios y demds personal cuyos respecti--
vos cargos, nombres y firmas aparecen en este documento, con ob
jeto de integral el Comité de Administracidon de la Parcela de -
la escuela de dicho poblado en cumplimiento a lo ordenado por -
los Artfculos 90. y 100. del Reglamento de la Parcela Escolar -
Ejidal expedido por el C. Presidente de la Repiblica el dia 17

de febrero del afio de 1944, y en atencidon al citatorio que para
el mismo objeto fue hecho por el C. Director de la propia escue

la, el dia del mes de

del afno de E1 C. Director ------

después de reiterar el propbsito de la reunidn, dio Tectura al

Reglamento mencionado, explicando y comentando articulo por ar-
ticulo con el fin de que los concurrentes tuvieran pleno conoci
miento y clara comprensidn del mismo. Acto continuo, se proce--

did a constituir el Comité quedando integrado como sigue:

PRESIDENTE: Director de la Escuela

TESORERO: Tesorero del Comisariado Ejidal
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SECRETARIO: Presidente de la Sociedad

de Padres de Familia o el
Representante del Comité

de Educacion.

Dichas personas, enteradas de las obligaciones y facultades que
sefiala el Reglamento para el desempefio de sus funciones, rindige

ron la protesta de rigor ante

con 1o cual se da por terminada la asamblea, a las
horas de la fecha arriba sefialada, formuladndose 1a presente, --
por cuadruplicado, que firman de conformidad los que intervinie

ron en el acto, para constancia de los hechos apuntados.

(Presidente) (Tesorero) (Secretario)

Los suscritos, certifican que las firmas que anteceden son au--

ténticas y fueron otorgadas en su presencia.

(Autoridad Municipal) (Pdte. Comisariado Ejidal)
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ANEXO 4

UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS A DESCENTRALIZAR

EN JALISCO. DIRECCION FEDERAL DE EDUCACION PRI-

MARIA. EXTENSION EDUCATIVA PARCELAS ESCOLARES -
INFORME FINAL

ESCUELA SECTOR No. ZONA No.

CLAVE 14 CABECERA LOCALIDAD

MUNICIPIO EJIDO EXTENSION DE LA PARCELA_
HA. CULTIVADAS HA. TIPO DE TIERRA RIEGO

( ) HUMEDAD ( ) TEMPORAL ( ) CULTIVO

INVERSION: RENDIMIENTO:

POR REPARACION DE TIERRA $ + TOTAL DE TONELADAS DE LA

COMPRA DE SEMILLA $ +  PRODUCCION. = X
POR SIEMBRA O PLANTEO  § + PRECIO POR TONELADA $

POR LIMPIA DE LA PARCELA § + TOTAL = +
COMPRA Y APLICACION DEL POR VENTA DE LA

ABONO $ +  PASTURA $ +
POR CORTE Y/O DESPUNTE § +  RASTROJO Y/O PASTOREO $ +
GASTOS DE ARRASTRE $ +  OTROS $ +
GASTOS POR PISCA $ + 25% DEL FOMENTO AGRI-

OTROS $ + COLA ANTERIOR $ +

TOTAL DE LOS GASTOS TOTAL DEL RENDIMIENTO =



TOTAL DEL RENDIMIENTO
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UTILIDADES:

R

REPARTO DE LAS UTILIDADES

TOTAL DE LOS GASTOS $ 50% FOMENTO EDUCATIVO $
UTILIDAD TOTAL = 25% FOMENTO AGRICOLA $
25% MAESTROS Y/O PERSO-
NAL QUE INTERVINIERON -
EN LAS LABORES $
TOTAL DEL REPARTO DE -
UTILIDADES $
EXISTENCIAS:
50% FOMENTO EDUCATIVO $ CAPITAL DE LA PARCELA ESCOLAR EN MA--
25% FOMENTO AGRICOLA $ NOS DE:
TOTAL DEL CAPITAL =
OBSERVACIONES:
FIRMAS:
PRESIDENTE: SECRETARIO:
TESORERO:

REVISADO:
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EL PERSONAL DOCENTE DE LA ESCUELA QUE FIRMAMOS, CERTIFICAMOS HA
BER RECIBIDO EL REPARTO DE LA UTILIDAD GENERADAS EN EL CICLO ES
COLAR 19388-89, POR LAS DISPOSICIONES GIRADAS POR LA UNIDAD DE -
PARCELAS ESCOLARES, CORRESPONDIENDOLE A CADA UNO LA CANTIDAD DE
$ ( M.N.)

NOMBRE DEL DOCENTE CATEGORIA CANT.RECIBIDA FIRMAS
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LOS SUSCRITOS, CERTIFICAN QUE LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN EN EL IN
FORME FINAL SON AUTENTICAS:

SUPERVISOR DE ZONA: JEFE DEL SECTOR:

AUTORIDAD MUNICIPAL: COMISARIADO EJIDAL:




ANEXO 5

MODELO DE CUESTIONARIO

ESCUELA LOCALIDAD

NOMBRE DEL DIRECTOR

FECHA DE INGRESO A LA SEP

FECHA DE INGRESO A LA ESCUELA

Marque con una cruz la respuesta adecuada, y complete los datos

solicitados.

1.- ¢Radica usted en la comunidad?

Si Desde cuindo?

Viaja a diario a su domicilio
No Viaja cada fin de semana

Viaja a su domicilio sd6lo en vacaciones

2.- ¢De qué tipo de normal egresd?
Rural Urbana Otras
3.- (C6mo considera usted sy formacion familiar?
Rural Urbana
4.- iConoce usted la parcela de su escuela?

No Si
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11.
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¢Cudntas hectédreas tiene la parcela escolar?

No sabe

Compardndolas con la parcela escolar, las parcelas de los
ejidatarios de Ta comunidad:

Son mas grandes? Son mds pequefias No sabe Son iguales

(Qué tipo de tierra tiene la parcela escolar?

Riego Mal temporal Buen temporal Otro No sabe

iSe utiliza la parcela con fines educativos?

No Si ---Como?

(En alguno de los Gltimos 5 afios se ha trabajado la parce-
la colectivamente?

Si ---Cuéando No No sabe

iDe acuerdo a su experiencia, cOmo considera usted que se

obtienen mayores ganancias econdmicas de la parcela esco--

lar?
Rentdndola Sembrdandola colectivamente Pasdndola a me-
dias Contratando trabajadores No sabe

{Alguna vez ha tratado de convencer a los padres de fami--
1ia para sembrar la parcela escolar en forma colectiva?
No Si

Qué respuesta obtuvo?
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12.- iActualmente cémo se trabaja Ta parcela escolar en su comu

nidad?

13.- ¢Cudles considera usted que son los principales problemas

que dificultan el trabajo de la parcela escolar?

Realice un pequefio diagrama que muestre el acceso a la par
cela escolar desde la escuela Si no 1o conoce mar-

gue aqui una cruz
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6

ANEXDO

EN IXTLAHUACAN DEL RIO, JAL.

ESCUELAS CON PARCELA
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ANEXO 6
ESCUELAS CON PARCELA EN CuQUIO, JAL.

M 0IO DE YARJALICA

L NGENO D TEPATITLAN OF ©

parne e OF ACATIC

SURICIPE Y D) A TUANE I



