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INTRODUCCION
cn \ e

Las tres #ltimas décadas han marcado una constante
actividad y cambio en el aspecto educativo, en cada sexenio
se han conformado nuevos planes y reformas y aiin cuando
son inegables algunos logros como la impresionante expan-
sién educativa en todos los niveles de ensefianza es también
une realidad que en estos cambios permanecen y se agudizan
aspectos negativos que no se han podido superar. ;

El estudio del desarrollo educativo en México y los
factores que lo han determinado, permiten avizorar una rea-
lidad entre dos corrientes diferentes, la de los optimistas y
la de los pesimistas que en sus estudios e investigaciones
marcan pautas con las que se puede normar criterio para me-
jorar el rendimiento escolar.

— El maestro como responsable directo del proceso educa-
tiva tiene una funcién importante, elevar la calidad de la
educacién, por lo tanto no puede permitir que se le coloque
al margen de las decisiones y se limite su participacién con
un estricto control administrativo, ~—

Debe propugnar por que en forma conjunta programa-
dores y educadores estudien hasta dénde es factible implan-
tar nuevas y decididas técnicas y materidles educativos y
con que ritmo deben presentarse para conirarrestar las con-
secuencias que producen los cambios acelerados.

Prestar su colaboracién para que la comunicacién y di-
fusién de los nuevos proyectos resulte eficaz.

Es decir se trata de avocar el esfuerzo del maestro para
superar el atraso e ineficiencias de la escuela primaria vy de
abrir oportunidedes que le permitan desempefiarse sobre
bases solidas, para cumplir satisfactoriemente con el com-
promiso educativo en que estd involucrado.
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CAPITULO I

LA EDUCACION PRIMARIA EN MEXICO

1.1. Problemas relevantes que afronta la Educacién Primaria en el
Pais.

1.1.1. Aspectos que deben superarse.

Para que nuestra educacién pueda cumplir con su fencién, ten-
dri que enfrentarse a la solucién de graves problemas como son:
Falta de atencién a un niimero cada vez mayor de mexicanos por el
constante crecimiento de la poblacién; mala distribucién de oportu-
nidades educativas en el pais; deficiente administracién de recursos
econémicos destinados a la educacién; la inereia tradicional del sis-
tema; corregir el atraso de una escuela primaria cuya eficiencia in-
terna estd por abajo del 50% y muchos otros componentes de un sis-
tema 6ptimo que estamos muy lejos de alcanzar.

De sobra sabemos que faltan maestros expertos, edificios adecua-
dos, mobiliario conveniente, material pedagégico necesario, libros
escolares modernos y funcionales, una programacién larga y corta
que equivalga a no improvisar ninglin aspecto que deba ser desarro-

1lado.

Para que la escolaridad tenga la posibilidad de superar estos
aspectos es menester que las politicas seguidas logren:

a) La equidad en las oportunidades de acceso al sistema edu-
cativo, lo que cuantitativamente significa servir a-una demanda no
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atendida que se estima entre 1.2 y 1.7 millones de nifios en edad
escolar.

b) Que el alumno persevere en el mismo, aproveche académi-
camente lo necesario y que avance de un grado escolar al subsecuente
para mejorar la capacidad de retencién del sistema que actualmente
solo conduce al 60. grado a 46 alumnos de cada 100 que se inscriben
en ler. Afio.

c) Que el que reciba las oportunidades mencionadas tenga tam-
bién la posibilidad de acceder al mercado de trabajo con probabili
dades de remuneracién proporcional a la dosis de escolaridad que
haya adquride.

Esperar soluciones detalladas a todos los problemas previstos
acusaria innecesaria demora y probablemente el riesgo de que éstos
se agudicen m4s, corresponde al profesor participar en la investiga-
cién de los problemas de la Educacién en México para comprender
y facilitar la adopcién de los cambios que subsecuentemente se pro-
pongan.

1.1.2. Necesidad de Reajustes y Replanteamientos en el Sistema Edu-
cativo.

El Sistema Educativo constituye un engranaje en el que cada
una de sus partes estd vinculada con las demis; la falla de alguna de
ellas o la no concurrencia en la medida deseable, agregando las cir-
cunstancias imprevistas y fuera de control, impiden alcanzar frutos
mas o menos aceptables, pese a que en los tltimos tiempos un esti-
mable porcentaje de los fondos fiscales se ha destinado para aumen-
tar el nimero de maestros y para construir nuevas aulas, sin prestar
la misma atencién a otros aspectos de igual importancia como son el
mejoramiento permanente del maestro, de la administracién escolar
y de la dotacién de recursos didécticos.

Podria aumentarse este porcentaje en detrimento de otros servi-
cios piiblicos que paga el gobierno y afin asi no se obtendrian resul-
tados satisfactorios en tanto no se reorganice todo el sistema, que
requiere de reajustes y replanteamientos; de un nuevo control en el
desarrollo de las actividades; de investigaciones, evaluaciones, esta-
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blecimiento adecuado de las relaciones grupales y de encontrar la
forma de canalizar los recursos econémicos y gastarlos mejor.

Si se estudian los problemas y se logra detectar las necesidades
reales y apremiantes para confrontarlas con las posibilidades mate-
riales, se podran organizar mejor las actividades participativas y lle-
gar a las soluciones més factibles y acertadas.

Es muy vilido intentarlo, si se toma en cuenta que son 20 mi-
llones de mexicanos los que mecesitan de nuestra ayuda, que se en-
cuentran marginados de informacién, de cultura, de participacién en
el ingreso y bienestar y que cada dia son maés.

Todos los sectores responsables del proceso educativo estdn obli-
gados a realizar lo necesario de acuerdo con su competencia, implan-
tando en su actuacién responsabilidad y esfuerzo.

Por el momento hay descontrol, no se han difundido directrices
ni se han mareado acciones participativas del maestro; por carecer
de ellas el sistema educativo en las escuelas primarias se maneja en
forma tradicional, con préclicas inalteradas del maestro, que en buena
medida han logrado bloquear su participacién creadora y su integra-
cién a las novedades educativas.

Para detener esta ofensiva conservadora que mantiene la situa-
¢ién en estado lamentable, serd necesario desarrollar iniciativas que
nos permitan tomar parte; organizar asambleas o reuniones de ca-
récter técnico dentro de los Consejos Consultivos de cada escuela, pro-
mover conferencias, pléticas a distintos niveles, que nos permitan
avanzar en la creacién de formas de trabajo conjunto, de reflexién
sistemdltica, de investigacién y estudio para dar a la discusién un con-
tenido firme, como tnica forma de extender y profundizar las bases
de apoyo de la renovacién.

Esto presupene lucha, romper con el sistema educativo autori-
lario en que estamos inmersos, presionar y en caso necesario defen-
dernos con base en posiciones legales vigentes y luchar por la ad-
quisicién de oftras acordes con las nuevas necesidades.

Es inquietud del maestro saber en qué aspectos puede ser deci-
slva su participacién, saber hasta qué grado estd cubriendo la fun-
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cién encomendada; sabe que urge cambiar, pero cambiar ;hacia
dénde? ;por qué? ;cémo?

¢ Qué es lo que més conviene aprender a nuestros alumnos como
individuos y como miembros de un grupo social?

En otras palabras se trata de ubicarnos dentro del sistema edu-
cativo del que formamos parte, para que nueéstra actuacién sea efi-
ciente y esté fundada sobre bases sélidas.

Teéricamente no existe excusa para que un sistema bien planea-
do decline, los métodos modernos estin al alcance del que los nece-
site, México cuenta con expertos educativos, especialistas en varias
areas, que pueden auxiliar al Consejo Técnico Consultivo de la Se-
cretaria de Educacién Piblica, organismo facultado para dirigir los
destinos de la educacién en el pais y con una gran responsabilidad
ya que podria por medio de la investigacién conocer las necesidades
y provlemas del profesorado y plantear soluciones practicas proce-
diendo al trabajo de vinculacién para el disefio y revisién de planes
y programas de estudio con miras a mejorar la calidad de la edu-
cacién.

Tumbién las magnificas innovaciones de la tecnologia moderna
podriai. mejorar la cituacifn, sin embargo visto a la Jus de la préc-
tica el camino a seguir es mis dificil de lo que se piensa, los seres
humanus tienen errores y el futuro es incierto.

A .os maestros de base, ejecutores directos, corresponde detec-
tar cuando su labor declina y si reconocen la necesidad del cambio
no debe: escatimar esfuerzo por realizarlo, si con ello recuperan In
eficiencia que requiere el trabajo docente, pues muchas veces afin
cuando la necesidad de actuar es reconocida, ésta no se realiza debido
a que la organizacién del sistema se ha convertido en algo vulnerable.

1.1.3. Caracteristicas y alternativas que presenta la Politica Educa-

tiva Nacional.

La politica educativa de México, no siempre coincide con el de-
sarrollo social en su conjunto, el sistema educativo ha reaccionado
con retraso a los cambios operados por la sociedad o se ha visto in-
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fluido notablemente por la actitud ideolégica y politica de la auto-
ridad en turno, la cual cambia en cada sexenio dejando inconclusas
las tareas planteadas.

La falta de correspondencia entre educacién y sociedad no obe-
dece a que la primera no atienda a las exigencias de la segunda sino
més bien a que las autoridades no siempre acompafian sus decisio-
nes de estudio, investigacién y reflexién; esto hace que se pierda con-
tinuidad, significado y alcance al marcar nuevas actividades algunas
de ellas improvisadas, arduas y extensas que por lo general no logran
terminarse durante el sexenio.

“Para ganar en eficiencia el sistema requiere abandonar muchos
de sus mecanismos tradicionales que, en una sociedad con nuevos
problemas, se han convertido en obsticulos. Con instrumentos distin-
tos, el grupo gobernante se debe lanzar a movilizar todos los recursos
humanos, econémicos y politicos del pais hacia un modelo racional
y socialmente eficiente de desarrollo”.

Esto exige el replanteamiento de los criterios que conscientemente
0 no, determinaron la politica educativa del Estado.

1. Garcla Medrano Renward—La Rducacién en México. Cuaderna de
Lectura No. 7 Educacién y Soc. en México. U.P.N. México 1979.
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CAPITULO I

EVALUACION DEL DESARROLLO EDUCATIVO
EN MEXICO 1950-1979

2.1 Andlisis Critico.
2.1.1. Satisfaccién de la Demanda.

El sistema educativo ha experimentado durante los @ltimos afios
y en forma continua una expansién en la matricula escolar en todos
los niveles como consecuencia del incremento demogréfico del pais.

“No obstante ésto el coeficiente de demanda insatisfecha, in-
clusive de ensefianza bésica, afin alcanza cifras alarmantes. Fn sep-
tiembre de 1975 se hallaban fuera del sistema escolar 1.7 millones
de nifios entre 6 y 14 afios de edad. 11.9 millones de personas ma-
yores de 14 afios no habfan terminado la primaria. De éstos 6.2 mi-
lones no habian adquirido instruccién alguna™.?

Esto quiere decir que alrededor del 35% de la poblacién mayor
de seis afios permanece aiin al margen de los beneficios educativos
que la ley establece como obligatorios para todos los habitantes del
pais.

2. Centro de Estudios Educativos A.C.—Diagnéstico de la Realidad Edu-
cativa del Pais.—Cuaderno de Lectura No. 1 Educacién y Soc. en
México. U.P.N.

et
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2.1.2. Eficiencia Interna y Configuracién del Sistema Escolar en el
Nivel Primario.

Junto con la expansién del sistema escolar es necesario exami-
nar la forma como ha evolucionado su eficiencia interna.

Durante los afios de 1959-1970 la retencién intracurricular (Ca-
pacidad de que los alumnos perseveren durante todo el afio) mejoré
en todos los niveles, pero mas en la ensefianza primaria. En cambio
tos indices de aprobacién permanecieron précticamente constantes en
el nivel basico.

Entre 1970 y 1974 desertaron o reprobaron dos millones en el
nivel primario, lo cual representa el 18% de la matricula.

La desercién se distribuye desigualmente entre los diferentes
estratos y regiones del pafs, afectando proporcionalmente més a quie-
nes provienen de estratos socieconémicos inferiores.

Por lo que se refiere al desperdicio intercurricular de la cohor-
te que se incribi6 al primer grado de primaria en 1970 éste repre-
sent6 el 57.7% de la matricula global inscrita en el primer grado en
ese afio.

El hecho de que uno de cada dos nifios se quede en el camino o,
repruebe algiin grado en el nivel bésico de la ensefianza, y el hecho
de que ain queden fuera del sistema escolar primario 1.7 millones
de rifios, demuestra lo lejos que estamos de proporcionar una cultu-
ra bésica a todos los habitantes del pais.

Las estadisticas disponibles no permiten una cuantificacién pre-
cisa porque estin sujetas a variaciones parciales afectadas por repe-
ticiones e incorporaciones tardias, pero si pueden proporcionarnos
un fndice. De acuerdo con esta aclaracién, puede afirmarse que de
cada 100 alumnos que iniciaron su educacién primaria 57 llegaron
a 4o. Afio de Primaria, 46 terminaron el 60. Afio y 30 de cada 100
que inician la primaria alcanzan la ensefianza media.

Como resultado del comportamiento de la desercién intercurricu-
lar y por ende, de la eficiencia terminal del sistema en combinacién
con el crecimiento continuo del niimero de alumnos matriculados en el
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ler. grado de primaria, el sistema escolar ha mantenido una configu-
racién claramente piramidal, esta configuracién estd todavia alejada
del nivel de regularizacién que alcanzaria si los coeficientes de efi-
ciencia terminal fuesen satisfactorios.

Si se acepta la hipétesis de que, el alfabetismo funcional requie-
re de més de tres afios de escolaridad, habra que aceptar que la es-
cuela primaria estd produciendo un 50% de nifios con un alfabetismo
superficial, estos nifios no han tenido tiempo de adquirir las destre-
zas minimas para garantizar su incorporacién al proceso de desarro-
ilo social.

2.1.3. Aprovechamiento dentro del Sistema Escolar.

A la fecha es preocupacién de padres de familia, maestros y
autoridades educativas el aprovechamiento de los nifios en edad es-
colar.

“La evaluacién de este aspecto es dificil de conocer ya que en
la actualidad a cada maestro se le deja en libertad para elaborar
sus propios instrumentos de evaluacién, lo cual impide comparar datos.

No obstante los escasos estudios con los que se cuenta sobre el
nivel de conocimientos de los alumnos del sistema escolar mexicano,
presentan conclusiones alarmantes a este respecto.

En un estudio reciente sobre los factores determinantes del apro-
vechemiento escolar, se aplics una prueba de conocimientos en Cien-
cias Naturales y otra de Comprensién de Lectura, a una muestra de
alumnos de cuarto y sexto grados de primaria y de tercer grado d-
preparatoria.

Como pudo observarse, el promedio de aciertos para el caso de
primaria fue escasamente de 36.5% en la prueba de Comprensién de
Lectura y de 31.0% en la prueba de Ciencias Naturales,

Para el nivel de preparatoria, el porcentaje fue de 46.3 y 33.5%
respectivamente. Méas afin, manteniendo constante el nivel socioeco-

némico de los alumnos, las escuelas piblicas aparecen siempre por
abajo de las privadas™.?

3. Centro de Estudios Educ., A.C. Ibidem pag. 44.



Por supuesto que el fracaso se interpreta como una responsa-
bilidad individual y también del magisterio, pero no como conse-
cuencia de un sistema injusto y desigual.

En las escuelas primarias del Distrito Federal es notoria la de-
cisiva influencia de los factores socioeconémicos en el aprovecha-
miento.

El éxito dentro del sistema escolar estd en funeién del logro de
un curriculum inalterable del sistema y de una conducta apropiada
en lo convencionalmente establecido; los alumnos que provienen de
clases pobres tienen que enfrentarse a materiales y exdmenes que re-
flejan las normas y valores de las clases altas. Otros factores que
influyen también en el aprovechamiento son las condiciones nutri-
cionales y ambientales, 1a higiene del hogar, la escolaridad y capa-
cidad econémica de la familia que permite el refuerzo y ayuda a los
hijos para que contintien sus estudios en lugar de enviarlos a ganor
un salario.

Visto de esta manera los faciores que coacyuvan al éxito de las
clases altas, desfavorecen a los descendientes de los humildes.

2.1.4. Relacién entre el Desarrollo Econémico y la Desizualdad
Educativa.

El proceso de desairollo econémico en México, presenta como
caracteristica esencial la desigualdad mas intensa en cuanto a la dis-
tribucién del ingreso, consumo y bienestar social que se reflejan en
aspectos como la salud, la cultura, el acceso a los servicios puablicos,
la capacidad de influir en las decisiones politicas y muy especial-
mente en las oportunidades reales de educacién.

Es una prictica comin suponer que la escuela ofrece a todos los
educancos sin distincién de estado socioeconémico, las mismas opor-
tunidades en forma abierta y justiciera, ya que el acceso de los nifios
mexicanos a la escuela primaria esti conceptuado como un derecho

que tiene la poblacién y que se le confiere por mandato constitu-
cional.

Pese a ello, algunas regiones tienen este privilegio v a otras se
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les niega la oportunidad de recibir por lo menos los tres afios cata-
logados como de alfabetizacién funcional.

Factor importante que determina la oportunidad que se puede
tener para recibir educacién es el lugar de residencia.

En cierta forma la posibilidad de recibir educacién depende de
la regién en que se viva.

Se proporciona educacién relativamente abundante a las zonas
ue funcionan como “polos de desarrollo” educacién pobre a las
q , p p
zonas marginadas.

Existen pues elemenios suficientes para concluir que el sistema
educativo mexicano no esti cumpliendo de manera suficientemente
satisfactoria con la funcién académica que se le ha encomendado.

De lo anterior se deduce, que la politica nacional en materia
educativa sufre un gran desequilibrio, aunque la intencién haya sido
precisamente lo contrario.

Dos elementos han contribuido fundamentalmente a éste desequi-
librio, uno cuantitativo, por la inadecuada distribucién de aprove-
chamiento de los recursos: dinero, maestros, escuelas; el otro cuali-
tativo, que se refiere a la forma rigida e inadecuada con que se ha
ofrecido educacién a la gente.



CAPITULO 11
LA CONSTANTE REFORMA EDUCATIVA

3.1. Participacién del Maestro de Educacién Primaria en el Cambio
Educativo.

En cada sexenio se formulan nuevos planes, por la rapidez de
variacién los maestros no hemos logrado vencer los obsticulos para
legar al campo de las realizaciones; ha faltado la visién y convic-
cién clara para llevar a cabo los cambios que se necesitan en la edu-
cacién mexicana actual, que tiene como caracteristica sobresaliente
la extraordinaria dimensién y complejidad de sus servicios.

“Movido por las mas variadas urgencias, el sistema educativo
ha multiplicado sus ordenamientos, modalidades, instalaciones y ser-
vicios, conforme a demandas especificas y programas parciales. El
propio ritmo de la expansién ha determinado que a menudo las es-
tructuras se superpongan unas a otras y no se hayan integrado toda-
via dentro de un plan que las coordine.

La celeridad de su crecimiento rara vez ha permitido que un
cambio sea precedido de la experimentacién. Pocas innovaciones han
sido sistematicamente evaluadas y carecemos de mecanismos de co-
municacién y apoyo que faciliten la adecuada supervisién de nuestros
proyectos y proporcionen los estimulos y los medios que los maestros
necesitan en el desempefio de sus tareas.

Las asignaciones presupuestales destinadas a la educacién han
crecido aceleradamente, pero casi siempre otorgando pricridad a la
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creacién de la plaza docente y a la edificacién del aula, sin un co-
rrelato suficiente en el mejoramiento permanente del maestro, en el
auxiliar didictico, en la administracién escolar y en la programa-
cién educativa.

A falta de una amplia y paciente tarea organizativa, los planes
y las reformas se expresan finalmente en términos cuantitativos o
en cambios formales, que penetran con dificultad en el interior del
aula y escasamente contribuyen a enriquecer la tarea del maestro.

Pareciera que la densidad institucional obstaculizara los pro-
pésitos de cambio y que las innovaciones pocas veces se consolidaran
en auténticas reformas; que el sistema fuera mas eficaz para crecer
que para modificar substancialmente el contenido de la ensefianza
y mejorar su rendimiento. De ahi que se afirme, con cierta razén,
que hemos desarrollado més nuestra capacidad para escolarizar que

2% 4

para educar”.

Son muy escasas las ocasiones en que se le da al maestro la opor-
tunidad de externar su opinién, una de ellas se presenté en junio
de 1977 cuando se solicité la participacién de los profesores del D. F.
para claborar el Plan Nacional de Educacién; desafortunadamente
este Plan no tuvo vida, pero las recomendaciones que hicieron los
maestros de la Direccién de Educacién Primaria No. 4 quedan como
constancia del deseo que se tiene de propiciar el cambio y partici-
par en él. —Ellos dicen—.

—Se tienen grupos numerosos, hay exceso de labores docentes
improvisadas, ceremonias escolares inoperantes y rutinarias, suspen-
siones injustificadas, documentacién obsoleta, demasiadas evaluacio-
nes, inmuebles inadecuados, falta mobiliario y solicitan, participa-
cién directa del maestro en la planeacién, elaboracién y aplicacién
de cualquier tipo de cambio que se pretenda en el Sistema Educativo.

El Doctor Pablo Latapi habla sobre la versién de la reforma
educativa de 1968 y afirma “que no se dieron cambios substancizfles
en la educacién debido a que:

a) En los estudios que se llevaron a cabo no se efectué una in-
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vestigacién seria, aunque fue muy laudable el recoger las opiniones
de maestros, padres de familia, universitarios y funcionarios en torno
a la reforma. Pero no se llegé a determinar cémo analizar critica-
mente esas opiniones, cémo diagnosticar las causas de las deficiencias
sefialadas y c6mo programar los cambios.

b) EI costo politico era muy grande. —Romper estructuras de
poder informal, creadas durante decenas de afios en la SEP, exigir
nuevos esfuerzos de formacién a nuesiros maestros, innovar imagina-
tivamente sin la plena garantia de tener éxito, someter a revisién mu-
chos lugares comunes que nos han dado seguridad en el pasado, tiene
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consecuencias politicas inmediatas™.
Estos juicios a la fecha tienen la misma validez.

Para mejorar la calidad de la ensefianza los maestros no debe-
mos escatimar esfuerzo, debemos utilizar a fondo cada minuto de
aprendizaje; la preparacién profesional, iniciativa y creatividad in-
sisto; deben lograr que el tiempo que el nifio pasa en la escuela sea
provechoso; alglin dia serd esta meta tan importante como el logro
de costear locales, equipo y maestros.

3.2. Problemas que presenta la Difusién e Implantacién de Innova-
ciones.

“Por definicién una innovacién es una idea, prictica u objeto
que el individuo percibe como nuevo. En lo que a la conducta hu-
mana se refiere, poco importa que la idea sea objetivamente nueva,
medida con el tiempo transcurrido desde su primera utilizacién o su
descubrimiento. La reaccién individual queda determinada por la
novedad percibida ¢ subjetiva de la idea. Si el individuo la considera
nueva, la idea es una innovacién™.®

Uno de los problemas distintivos de su comunicacién consiste en
que la difusién no es un proceso simple y facil, lo evidencia el
tiempo que requiere.

5. Garcia Medrano Renward. Ibidem, pag. 23.
6. Rogers Everett M.—La Comunicacién de Innovaciones un Enfoque

Transcultural. Herrero Hnos. Sucesores, la. Edic. en Espafiol, Mé-
Xxico, 1974.



El cambio se lleva tiempo, mucho tiempo y una de las metas
de los estudios de difusién consiste en acortar esos lapsos.

Conocer una innovacién no significa s¢lo que tenemos concien-
cia o que nos damos cuenta de ella. También reviste Importancia como
base para decidir acertadamente (adoptar o rechazar) una innova-
cién, el grado de conocimiento acerca del uso apropiado de la idea.

Para lograr ia implantacién de una idea, es importante demos-
trar que la innovacién es ventajosa. Cuanto mayor sea la ventaja re-
lativa que se perciba en la innovacién, tanto més rdpida y mayor
serd la tasa de adopeién.

El grado de complejidad también influye, o sea la dificultad
e presenie la comprension y el uso de una idea nueva. Los miem-
s de un sistema social entenderan facilmente algunas innovaciones
"Cro otras no, las que resultan complicadas serén adoptadas con més
Ientitud.

En general cuando el aprendizaje adicional requerido del recep-
tor sea pequeho, la idea nueva podra implantarse mis rapidamente
que las irnovaciones para cuya adopcién se deban formar nuevas ha-
bilidades y comprensiones.

3.2.1. Un ejemplo—Resultado de una encuestq que jerarquiza ve-
rias Técnicas por su grado de dificultad.

Es necesario analizar los problemas que presentan los cambios
educativos para comprenderlos, asi posiblemente serd mas facil en.
contrar los fundamentos suficientes para adoptarlos de la mejor ma-
nera o rechazarlos si es preciso.

Los resultados obtenidos en la encuesta que levanté la Direccién
de Educacién Primaria No. 1 en el D.F. en marzo de 1977, a todos
los profesores de esa jurisdiccién nos proporciona una idea al res.
pecto y nos brinda una oportunidad de estudio,



DIRECCION No. 1 DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F.
DEPARTAMENTO TECNICO

C. Jefe de Sector, Inspectores de Zona, Directores y Maestros.

En virtud del espirilu progresista que anima al magisterio y del
interés que ha mostrado por el impulso y desarrollo de las técnicas
modernas en el proceso ensefianza aprendizaje, solicitamos su co-
laboracién para que a nivel Consejo Técnico Consultivo de su escuela
se resuelva el siguiente cuestionario:

INSTRUCCIONES: Jerarquiza las siguientes dificultades mediante

numeracioén progresiva.

() Elaboracién del Avance { ) Did4ctica de la Educacién
Programatico. Fisica.

( ) Elaboracién de Documen- ( ) Didactica de las Matema-
tacion. ticas.

() Evaluacién. () Didéctica del Espafiol.

() Dindmica de Grupo. () Didéctica de las Ciencias

() Método Glchal de Anili- Naturales.
sis Estructural. () Didéactica de las Ciencias

() Manejo de Programas. Sociales.

() Uso de Auxiliares Didac- () Did4ctica de 1a Educacién
ticos. Tecnolégica.

() Elaboracién de Material () Didactica de 12 Educacién
Didactico. Artistica.

Especificar otras dificultades:

Observaciones:

NOTA:
Los resultados de esta encuesta, serdn comunicados a uste-
des oportunamente por medio del Boletin.

Escuela

(clave) (Nombre)
No. de grupos:

a9
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Tabla 1. Resultado de la encuesta por orden progresivo descendente.

e 1

Dificultades No. de Escuelas
Método de Analisis Estructural 92
Dinimica de Grupos 87
Didactico de las Matematicas 79
Didéctica Espafiol 75
Evaluacién 74
Elaboracién de Material Didéctico 68
Manejo de Programas 67
DidActica de las C. Naturales 67
Didactica Educ. Tecnolégica 66
Uso de Auxiliares Didéacticos 63
Did4ctica de las C. Sociales 61
Didactica Educ. Artistica 59
Elaboracién Avance Programitico 56
Didactica de Educ. Fisica 46

Elaboracién de Documentacién 45

Como puede observarse los cinco puntajes méas rltos coresponden
a los aspectos que presentan mavor niimero de innovaciones y que
por su grade de complejidad y dificultad requieren de estudios adi-
cionales para dominarlos.

Se han justifieado oficialmente estos cambios como medidas
nara resolver problemas cuantitativos (exceso de informacién que la
época acmal requiere v por el mavor nfimern de alumnos aque deben
atenderse) y cualitativos (mejorar la calidad de nuestra educacién).

A Ta fech~ estas irnavaciones ce han difundido en tallerss. eur-
sillos v asesorfas esmorddicas: en aleunos casos por intercambio de
experiencias entre los compafieros de nna misma escuela: los alum-
nos de los Cursos de Licenciatura en Educacién Prescolar v Prima-
riz han tenido la oportunidad en los Cursos Directos de Verano de
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ampliar el circulo de intercambio y de enriquecer sus conocimientos
con las experiencias de sus compafieros.

Esto permite una visién mas amplia que los capacita para parti-
cipar en forma activa como agentes de cambio en sus respectivos
centros de trabajo pese a ser una minoria en relacién con los demis
maestros en servicio.

Tal parece, que los encargados de planear 1a Educacién en Mé-
xico, no le conceden importancia a este aspecto; observamos por
ejemplo que insisten en implantar un solo método, el de Anilisis Es-
tructural para lozrar la ensefianza de la lectura y escritura en todo
el pais; sin comunicar las bondades del método (que si las tiene) y
prestar la retroalimentacién y el apoyo que solicitan los maestros, es-
to ha retardado su aplicacién y lo que es més los maestros lo recha-
zan y declaran diffeil su aplicacién y solicitan una mayor informa-
cién al respecto o libertad de eleccién, que se les brinden varias opor-
tunicades para poder escoger entre ellas la més conveniente para su
srupo de alumnos —por supuesto bajo un control efectivo de resul-
tados—. Pese a ésto la orden subsiste por considerarla de vital im-
portancia para asegurar el aprovechamiento.

Y se olvida que cada educador, por el contacto directo que tiene
con los nifios estd capacitado para detectar si el método y los proce-
aimientos que emplea le llevan a resultados 6ptimos; que vive el
constante ensayo y error v sabe que éste es el més costoso desde el
runte de vista de recursos humanos desperdiciados.

sPor qué entonces menospreciar la opinién del maestro si ésta
cs valiosa y digna de tomarse en cuenta?

¢Por qué no brindar 1a ayuda que se solicita?

El magisterio constituye una pieza vital en el sistema y si se
le toma en cuenta. estoy segura de que podrd ayudar a encontrar
nuevos eomiras ~~ardes con la problemética que vivimos y con miras
a una solucién efectiva.

Que nrovechoso serfa para todos determinar hasta que grado la
implantacién de una innovacién afecta otros aspectos que pueden
tener tambi¢n irual importancia y que merecen una mayor atencién;
por ejemplo, reducir al minimo el néimero de analfabetas existentes
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en el pafs, evitar la desercién escolar, superar el aprovechamiento
del alumno, lograr la satisfaccién del maestro por su trabajo y me-
jorar la actitud del ptiblico hacia el Sistema Educativo.

En el Congreso Internacional de Educacién celebrado el 16 de
marzo de 1978 en nuestro pais, se asever, que América Latina
afronta una seria crisis de organizacién y de valores.

Los educadores —dicen— tienen que enfrentarse hoy mis que
nunca a cambios acelerados, a desquiciamientos emocionales, a gra-
ves insuficiencias de recursos a estructuras e instituciones cada vez
més inadecuadas para responder a la creciente demanda de una
preparacién mayor en un mundo més complicado. Se expresé como
tnica posibilidad de crecimiento 1a decisién de investigar y de afron-
tar con honestidad las deficiencias.

Estas declaraciones nos permiten dilucidar la importancia que
tiene para el cambio planificado, el producir una condiciér de equi-,
librio dindmico en el sistema receptor, las innovaciones dehen intro-
ducirse con un ritmo determinado, manteniendo cuidadosa distaneia

entre la capacidad del propio Sistema y sus modificaciones.

Algunos autores afirman que puede transformarse un Sistema
tradicional en moderno, sin ocasionar trastornos traumaticos, si se
mantiene una rapidez de variacién adecuada.

3.2.2 Actitud del magisterio frente al cambio educativo.

En este aspecto influyen las caracteristicas personales del maes-
tro como son su edad, experiencia, preparacién profesional y en for-
ma preponderante su grado de adaptabilidad o resistencia al cambio
en métodos v técnicas de ensefianza.

Como por lo general las decisiones de innovar proceden de la
autoridad; si ésta no presta atencién a los canales de comunicacién
y a la forma como actfia la estructura social, para impedir o facilitar
la difusién, se corre el riesgo de que las modificaciones derviadas del
cambio no sean permanentes y que se presente resistencia a la nueva
idea aduciendo carencia de retroalimentacién o distorcién de mensa-
jes.
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Descentralizar la estruetura organizativa a fin de minimizar el
nimero de estratos jerirquicos entre la cumbre y la base ayudara a
producir comunicacién eficaz en lugar de obstaculizarla.

Si todos los miembros de una escuela colaboran por lo menos
en el sentido de buscar soluciones a los problemas comunes o esfor-
zarse por alcanzar la misma meta, harin que el objetivo comiin forme
el enlace del sistema.

La diferencia de criterios entre el maestro innovador y el tradi-
cionalista, dificulta y retarda el cambio, no permite la integracién del
equipo de trabajo y propicia la disociacién de esfuerzos. Puede suce-
der que ambos maestros individualmente en una u otra forma logren
los resultados deseados; por diferencia de métodos no se intercambian
experiencias y éstas por falta de oportunidad no trasponen el ambito
de una escuela; los procedimientos que emplearon, el c¢6mo los reali-
zaron, son esfuerzos que como muchos otros se pierden.

La falta de comunicacién y de oportunidades de difusién, el celo
profesional y las fallas de organizacién son aspectos por resolver en
relacién con la implantacién de cambios e innovaciones..

Investigaciones educativas, han determinado que la conducta del
maestro es tal vez el componente mae dificil de modificar en todo el
Sistema; es una obligacién por lo menos intentarlo.

3.2.3. El Proceso para adoptar una Innovacién.

Para el agente de cambio es muy importante conocer el proceso
que por lo general se sigue para adoptar una innovacién.

Como condicién reactora debe saber que el maestro no suele ex-
ponerse a mensajes sobre una innovacién a menos que experimente
primero una necesidad.

¢Cémo se crea la necesidad?

Algunos agentes de cambio emplean como procedimiento para
lograr la modificacién, despertar la necesidad por medio de senalar
las consecuencias deseables de ideas nuevas. Asi, el conocimiento de
la innovacién puede crear motivacién para adoptarla.
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En unos casos la necesidad parece ir primero pero en otros la
innovacién crea la necesidad.

Una indicacién de la aceptabilidad de una novedad es el grado
en que satisface una necesidad exp@rimentada por el educador.

Una innovacién con un alto indice de aceptacién y adopcién tie-
ue una baja probabilidad de abandono.

El proceso lo constituyen el curso de acciones mentales por las
cuales el maestro pasa de la primera noticia sobre una innovacién a
la accién de adoptarla o rechazarla confirmando su resolucién:

Etapa de enterarse.—El individuo advierte la existencia de
la nueva idea pero carece de la informacién sobre ella.

Etapa de interesarse—Fl maestro despliega interés por la
innovacién y busca méas informacién al respecto.

Etapa de evaluar.—El maestro imagina aplicar la novedad
a una situacién especifica y previsible en el futuro, a partir de la
cual decide probarla o desecharla.

Etapa de ensayar—FEl maestro aplica concretamente la idea
nueva con intencién de determinar la utilidad en su propia situa-
cién.

Confirmar la decisién.—De adoptar o rechazar la idea.
A que atribuir el mayor éxito de algunos agentes de cambio para

introducir innovaciones:

—Uno de los factores del éxito, es la media del esfuerzo que
invierten en actividades de cambio, emprendidas en la comu-
nidad educativa.

—La credibilidad relativamente mayor que percibe el maestro
respecto a los mensajes procedentes del agente de cambio.
—El grado de colahoracién con los lideres de opinién (funcién
primordial de los Licenciados en Educacién Primaria). Un
agente de cambio debe actuar como un profesional, basarse en
un estudio consciente para ejercer influencia en la decisién
de innovar y capacitarse constantemente para orientar en una

direccién conveniente.

—Seguridad.—Agregar significado a la novedad, que el recep-
tor encuentre en la idea mayor seguridad y poco riesgo.



3.2.4. Incentivos para el Maestro.

—Mejorar la posicién social del maestro, con mayor percepcién
de sueldo por afio de estudio, reconocimiento a su labor por
parte de la comunidad.

—Mayor participacién social.

—Mejorar el nivel educativo del pais y superar las tasas de al-
fabetismo.

—Cosmopolitismo.—Conocimiento del avance educativo de otros
paises.

~—Satisfaccién personal al participar en las decisiones colectivas.

3.2.5. Sucesién de las funciones que ha de redlizar el Agente de

Cambio.

Everett M. Rogers en su libro la comunicacién de innovaciones

separa siete papeles o funciones en el proceso por el cual el agente de
cambio implanta una innovacién.

1.

Crear la necesidad del cambio.—Precisar en los inicios de su
tarea la necesidad de transformar una conducta (el agente de
cambio indica nuevas soluciones a problemas existentes con mo-
tivacién hacia el progreso personal y aspiraciones altas). A fin
de iniciar el proceso de transformacién, el agente de cambio
indica nuevas soluciones a problemas existentes, convence a sus
interlocutores de qus son capaces de resolverlos.

Establecer una relacién de cambio—Una vez creada la necesi-
dad de cambio el agente debe lograr un acercamiento fectivo,
crear impresiones de credibilidad, confianza y empatia con sus
necesidades y problemas.

Diagnosticar el problema.—Fl agente de cambio tiene la res-
ponsabilidad de analizar la situacién problematica para deter-
minar las causas por las cuales las condiciones actuales no satis-
facen sus necesidades. Para alcanzar tal dignéstico el gente debe
considerar la situacién con empatia desde el punto de vista de
sus colegas, no desde el suyo, es decir ponerse en su lugar.
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Crear en los maestros una intencién de cambiar, un motivo de
innovar, tal cambio debe centrarse en el maestro y no en el cam-
bio por el cambio mismo. Su papel consiste en motivar,

Praducir intenciones en actos—En esencia el agente se dedica
a difundir el programa que propone, resaltando sus ventajas. Esto
no sélo significa una simple aceptacién o intento; implica actos
o modificaciones de conducta en el grupo.

Estabilizar el cambio o impedir descontinuaciones—Los agen-
tes de cambio dirigen mensajes reforzadores a los maestros que
lo han adoptado. Se suele proporcionar esta ayuda cuando el
grupo pasa por las etapas de ensayar, decidir o confirmar.

La meta final de todo agente de cambio consiste en formar con-
ducta de auto-renovacién entre el grupo de que forma parte.

El encargado de este tipo de cambios debe esforzarse por alcanzar
una situacién donde ya no se le necesite, merced al desarrollo
de la capacidad del grupo en donde cada miembro actiia como
agente de cambio por si mismo. En otras palabras los maestros
deben pasar de su confianza en el agente de cambio a una con-
fianza en si mismos. '



CAPITULO IV

PREPARANDONOS PARA EL CAMBIO

4.1. Posibilidades.

Seria imperdonable que después de los fracasos sufridos, con-
tinudsemos insistiendo en importar o emplear patrones educativos que
otros paises con mayores recursos, ya intentan abandonar por ino-
perantes.

Debemos comprender que la falta de investigaciones educativas
limitan la posibilidad de interpretar y usar resultados que podrian
ayudarnos para crear nuestra propia tecnclogia y lograr un Sistema
Educativo acorde con nuestros recursos.

Como ninglin progreso vendra de estar inméviles, es urgente ins-
pirarnos en una planificacién que nos permita realizar investigaciones
de campo y alentar nuestra energia e interés para impulsar la educa-
cién del pais.

Si insistimos en probar nuestra creatividad e imaginacién eon
diversos tipos de innovaciones, acompafiadas del estudio consciente
para reducir al minimo los posibles errores y comprobar la validez
de las soluciones que se proponen; tarde o temprano podremos de-
mostrar que no necesariamente deben ser complicadas, totales o cos-
tasas las soluciones a nuestros problemas.

El nuevo enfoque de trabajo se ha de apoyar en una estrecha y
regular colaboracién entre todos los miembros de la comunidad esco-
lar; Autoridades, Director, equipo de educadores. alumnos, maestros
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especiales (si los hay), padres de familia y hasta donde sea posible
proveernos de la ayuda de especialistas e instituciones que en forma
gratuita puedan después de motivarlos, colaborar con la escuela.

4.1.1. Fase Preparatoria.

Ubicacién de la infraestructura, determinar su funcionamiento
base imprescindible para el éxito, elaborar inventario de todos los
recursos, equipo, materiales, locales, personal con que cuenta el plan-
tel. Estudiar la mejor manera de utilizar estos recursos.

Un Sistema es una cosa que vive, evoluciona, se corrige sin cesar
en funcién de los resultados y de las criticas registradas en la eva-
luacién de los recursos.

Todo Sistema debe completarse mediante unna perspectiva que
implica una planificacién de los aspectos positivos alcanzados, aspec-
tos previstos y de las orientaciones futuras del equipo.

4.1.2. Organizacién de las Innovaciones.

Integracién del marco que especifique cuéles son los integrantes
del Sistema, distribucién de funciones y criterio por aplicar a cada
componente.

Distribucién de Funciones y Actividades sobresalientes que de-
beran realizar los integrantes del equipo.

Componente Directivo.—Responsable de decidir las metas
generales, asegurar los fondos, otros recursos y controlar el fun-
cionamiento del Sistema.

Agentes de Cambio.—Personal responsable de planear di-
chos cambios, dirigir las investigaciones y preparar o localizar
los materiales y el equipo necesario para llevar a cabo lo pla-
neado.

Un componente de proveduria. (Tesorero) —Que estudie
cotizaciones, analice costos, proyecte gastos y asigne fondos.
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Especialistas en las distintas Areas.—Designacién de acuer-
do con un estudio de aptitudes, conocimientos y habilidades;
asesoraran los trabajos.

Componentes de Evaluacion.—Responsables de disefiar me-
didas para valorar los efectos del cambio, de reunir datos per-
tinentes y de informar sobre los resultados.

4.1.3. Costo de las Innovaciones Educativas.

Al menos al principio, gran parte de los cambios en educacién
causan gastos extra. Para el educador, adoptar materiales audiovisua-
les, modelos tridimencionales, proveerse del material necesario, com-
prar bibliografia moderna donde poder documentarse y centrar mejor
sus acciones en los contenidos del programa oficial, necesariamente
representa una carga més, en los recursos de por si insuficientes.

La mayoria de las escuelas oficiales no hace frente a estos gastos
por dar primacia al mantenimiento del plantel, este concepto absorve
la mayor parte de los fondos provenientes de Sociedad de Padres de
Familia, de donatives y de otras actividades debidamente autorizadas
para recaudar fondos.

Ain cuando el ingreso disponible sea reducido, principalmente
en las escuelas localizadas en medios socioeconémicos bajos, en donde
las recaudaciones son exiguas ya que las cuotas de los padres por re-
glamento son voluntarias; debe aumentarse la posibilidad de adquirir
los materiales que el maestro necesita adecuando una inteligente dis-
tribucion de gastos acorde con una seleccién critica que permita di-
sernir lo méas conveniente para la comunidad educativa.

Por consiguiente, para realizar un gasto, debe encontrarse el
mejor equilibrio entre calidad y economia; el error mas ficil de co-
meter es el no considerar la vida real del articulo, las condiciones de
uso probable que tendri, debe tomarse en cuenta también la trans-
portacién, costo de mantenimiento del equipo y costo de cualquier
adiestramiento necesario para asegurar que el sistema funcione coms
se desea.

Introducir una innovacién implica conseguir a tiempo los mate-
riales y el equipo educativo, al arreglo v la programacién éptima, debe
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difundirse la informacién necesaria directamente a maestros, alumnos
y padres de familia; montar una demostracién, para que puedan deci-
dir por si mismos si la innovacién es deseable.

Sobre la base del inventario, debe ubicarse los materiales audio-
visuales (cuando se tengan), donde resulten mas ftiles en lo inmedia-
to, en funcién de las necesidades de los alumnos, del grado de peri-
taje del maestro en técnicas audiovisuales, de las condiciones favora-
bles de utilizacién (local adecuado, situacién, condiciones aclisticas y
de iluminacién).

Por supuesto que el buen empleo que de estos aparatos se haga,
dependeré en gran parte de la sensibilidad del maestro, de la capacidad
que tenga para comunicarse y trabajar con su grupo, no se trata de
seguir la moda pedagdgica ni de aprender cada dia mas técnicas, lo
importante es vivir la experiencia con los alumnos para guiar el pro-
ceso enseflanza aprendizaje por derroteros fructiferos.

Cuando se carece de recursos, la adaptacién debe ser la puerta
de toda accién educadora.

Posiblemente sea cierto, que el dinero no puede resolver proble.
mas educativos fundamentales. Serfa posible ofrecer mayores salarios
a los profesores, exigir nuevas escuelas o mas equipo, todo a costo
unitario progresivameate creciente que ocasionaria predecibles aumen-
tos del gasto anual, pero probablemente ninguna de estas acciones re-
dundarfa en mejoras sélidas en los resultados educativos.

No cambjar podria ser la més costosa opeién para nuestra edu-
cacién, un verdadero cambio en los aspectos que nos aquejan es lo
que se requiere,

Dada nuestra situacién es muy probable también que los nuevos
modelos educativos aparezcan como una respuesta a la desesperacién.

4.1.4. Rasgos minimos que necesitan poseer los componentes del Sis-
tema.

Ineludiblemente y en forma jerirquica desde el Director Gene-
ral de Educacién Primaria, Jefe de Sector, Supervisores de Zona y
Director de Escuela, deben constituirse en agentes de cambio con papel
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preponderante en el plano pedagégico, de ellos depende la orientacién
y organizacién del equipo de trabajo, deben facilitar, no entorpecer,
la puesta en marcha de los procesos operacionales que permitan alcan-
zar eficiencia en la ensefianza.

La formacién de los maestros deriva en buena parte de su con-
tacto con el Sistema Educativo en el cual estin deslinados a vivir y
a ensefiar cada dia; el equipo de trabajo requiere que el maestro par-
ticipe con sus conocimientos y experiencias para sacar provecho de lo
ya realizado hasta el momento y también de su capacidad creadora
para inventar lo que no se haya realizado.

4.1.5. Trabajo en Equipo.

Se tendrd mayor oportunidad de éxito en los métodos educacio-
nales en los planes curriculares, en el disefio de medios o en la or-
ganizacién de maestros si se les proyecta o lleva a cabo de un modo
competente y sistemitico; la deliberada coordinacién de actividades
de desarrollo y la eficiente organizacién pueden asegurar que se in-
vierta tan sabiamente como sea posible los recursos disponibles; evi-
tard que se repitan ciertos esfuerzos, aumentari la posibilidad de que
cualquier innovacién producida puedan conocerla todos y aplicarla
ampliamente.

Esto presupone un trabajo en equipo, una planificacién colectiva.
El hecho de asociar a los maestros para la solucién de los problemas
materiales y didacticos de la escuela, el conferirles un poder de deci-
sién los convierte en agentes activos de la renovacién pedagégica.

Con el trabajo en equipo se pretende desplegar toda clase de es-
fuerzos para que el maestro adquiera un profundo conocimiento de
su programa y conozca el enfoque que el autor determiné para la uti-
lizacién de los libros de texto y auxiliares didacticos, de suerte que
pueda desempefiar el programa y emplear los libros que proporciona
la Secretaria de Educacién Pablica de la mejor manera posible.

Esto no implica de ninguna manera que se renuncie a luchar por,
que el material pedagégico que porporciona el gobierno: libros de
texto gratuitos, auxiliares para el maestro e inclusive programas esté
acorde con las necesidades de maestros y alumnos.
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Al mismo tiempo prepiciar una labor conjunta para preparar pe-
liculas, bandas de proyeccién fija, materiales, programas de instruc-
cién, medios de evaluacién con sus respectivas bases para proporcio-
narlas a los maestros y que ellos puedan escoger lo més conveniente
teniendo la seguridad de que los aplicardn con entendimiento en la
materia.

Si al finalizar el afio se promoviera una exposicién de materia-
les auxiliares, elaborados por los maestros, ya sea con aportacién eco-
némica propia, de Cooperativas Escolares o de Sociedad de Padres de
Familia, contando con el estimulo de nuestras autoridades para los
mejores trabajos; se redituaria la erogacién con creces, al beneficiar
la labor de muchos educadores; en esta forma se conoceria que el
ingenio del maestro mexicano no tiene limites; independientemente de
que se abririan oportunidades para propiciar la creatividad.

Las exposiciones de material didéctico que afio con afio instalan
compaiifas de iniciativa privada, con toda sinceridad, defraudan al
educador que asiste a ellas, al no encontrar materiales que lo auxilien
en su labor; éstos son muy caros o no satisfacen sus necesidades pri-
mordiales. Son muy pocas las novedades que se presentan.

4.1.6. Importancia del Consejo Técnico Consultive de Ia Escuela.

El Consejo Técnico Consultivo que debe integrarse en cada es-
cuela estd facultado para estudiar asuntos relacionados con planes de
trabajo, métodos de ensefianza, problemas de disciplina escolar, eva-
luacién de resultados e iniciativas para actividades que tengan por
objeto superar la accién educativa.

Con estos puntos el Consejo Téenico Consultivo puede constituirse
como el medio ideal para propiciar el trabajo en equipo y coordinar
y organizar las labores de un plantel siempre y cuando se integre como

un medio de ayuda mutua, granero de ideas y relaciones cordiales de
trabajo. '

A la fecha no se le ha dado la importancia que merece ; algunos
puntos de su reglamentacién por escueta, dejan muchas lagunas por
resolver; referente al horario, se estipula que las asambleas se efec-
tuardn invariablemente fuera de Jas horas de clase Io cual nulifica la
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oportunidad de su implantacién. (Capitulo Quinto Articulo 12 del Re-
glamento Interior de Trabajo de las Escuelas Primarias en la Repa-
blica Mexicana).

Por tal motivo en la primera reunién de Directores de Escuela Pri-
maria celebrado en la Direccién No. 1 en 1974 se sugirié a las auto-
ridades la reestructuracién y actualizacién de todos los reglamentos
para darles funcionalidad.

—~Cambio de horario, permitir que las sesiones se realicen en ho-
ras hébiles, con salida de los alumnos una hora antes cada viernes
altimo de mes para efectuar dichas reuniones, (este horario se adopté
en algunas escuelas durante el periodo lectivol977-78, no se definie-
ron planes y cada escuela se organizé a su arbitrio, falté coordinacién
general y los resultados locales se desconocen).

—Que funcione de acuerdo con un propésito y no como un re-
quisito administrativo.

—Que el derecho a voz y voto sea una realidad.

—FEvitar interferencias que obstruyan esta labor con una organi-
zacién vertical y horizontal con los Consejos Técnicos de nuestras Auto-
ridades con el fin de concordar sus planes de trabajo y las activida-
des que piensan encomendarnos para estudiarlas.

—Promover en los Consejos Técnicos Consultivos iniciativds =
nivel nacional y que los recursos de creatividad que den resultados
positivos se difundan para beneficio del servicio educativo.

Los encuentros a nivel Consejo Técnico o en pequefos grupos
puede ser por grados, contribuyen a facilitar la divulgacién de recur-
sos educativos, multiplica los procedimientos de utilizacién, acrecienta
ia eficiencia pedagégica, ayuda al maestro para afrontar los cambios
y aceptarlos.

Fomentar la fluidez de ideas para resolver problemas, permite
buscar tantas ideas como sea posible, cuantas mas ideas haya, mse
probabilidades se tendrin de que por lo menos una resulte efectiva;
muchas veces alguna de ellas satisface ingeniosamente alguna urgente
necesidad.
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4.2. Componentes Adicionales que podrian ayudar en esta Etapa.

Cuando se desconoce o no se tiene a la mano la solucién ade-
cuada y facil a un problema; se debe identificar por lo menos qué
evitar y por qué hacerlo.

La revisién de los recursos existentes y las posibilidades o alter-
nativas de empleo pueden ser el punto inicial de los trabajos.

Es dificil trabajar en un equipo de componentes incompatibles,
en las reuniones debe estimularse siempre un ambiente no aversivo.

No perder de vista que las decisiones en cuanto al porvenir tie-
nen que ser extremadamente suaves y flexibles.

Agilizar la interaccién, a mayor comunicacién y comprensién
mayor justicia y responsabilidad.

Las nuevas practicas de clase requieren bastante tiempo del maes-
tro que debe revisar materiales; preparar nuevas formas de evalua-
cién, realizarlas y registrarlas; dominar los nuevos contenidos.

En general es necesario que realice estos trabajos fuera de las
horas de clase, en su tiempo libre y sin recompensa alguna.

Muchos maestros aceptardn probablemente la automatizacién si
ésta reduce sus tareas y les conserva su autonomia en clase.

4Quiénes entonces pueden dedicar més tiempo a los aspectos
creadores de la ensefianza?

Pocos maestros aceptardn responsabilidades que los lleven mas
allad de la ensefianza rutinaria, la amenaza de verse obligados a ser
creadores resultard tan perturbadora como el cambio mismo.

El trabajo en equipo a nivel Consejo Técnico debe pretender ayu-
dar al maestro a superar esta etapa.

Los actuales Programas y libros de Texto Gratuito, presuponen
secuencia y aplicacidn en espiral, es decir las bases de los primeros
grados se van ampliando en los grados subsecuentes a medida que
el alumno va adquiriendo madurez, por lo tanto es indispensable que
el maestro cumpla con el niimero de unidades pre-establecidas en
el Programa; en forma obligatoria debe emplear los Libros de Texto
Gratuito, de lo contrario ocasionari lagunas en los educandos muy
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dificiles de superar; debe estudiar la dosificacién de objetivos para
el tiempo previsto y compaginar cada uno con el nivel intelectual de
sus alumnos.

Sin un trabajo en equipo, sin una planeacién colectiva, cémo se-
ra posible analizar las funciones que el Sistema debe cumplir, e6mo
se identificard cada una de las partes para proceder al ensamble de
los elementos e integrar correctamente el Sistema. Este es un punto
mdés, de vital importancia que el Consejo Técnico Consultivo de cada
escuela; podrd ayudar a resolver, cuando su reglamentacién lo per-
mita y su funcionamiento se organice correctamente.

38



CAPITULO V

ALTERNATIVAS QUE ENMARCAN LA LABOR DEL
MAESTRO DE EDUCACION PRIMARIA

5.1. Problemas y posibles soluciones.

El programa editado por la Secretaria de Educacién Piblica en
el afio de 1977 sefiala como labor del maestro de Escuela Primaria
la de seleccionar, adecuar y dirigir las actividades que lleven al alum-
no a alcanzar cada uno de los objetivos especificos que presenta, ve-
rificar que los logre o descubrir el “por qué” mno los alcanza y ayu-
dar a cada uno a superar las dificultades.

Sugiere actividades que pueden realizarse con la ayuda de los
textos gratuitos destribuidos por la S.E.P., reclama la iniciativa y ex-
periencia del maestro como decisiva en la seleccién de actividades o
en la realizacién de otras semejantes que lleven més directa y segu-
ramente al logro del objetivo.

Es decir que se deja en manos del maestro de grupo, perfeccio-
nar el Sistema Educativo, adecuarlo a sus alumnos; de él se espera
fuerza creadora, iniciativa, experiencia y conocimiento.

Es cierto que hay muchos maestros que desean encontrar mejores
horizontes para la educacién, que aspiran a dar rienda suelta a esa crea-
tividad e iniciativa, pero también hay que reconocer que las disposi-
ciones administrativas, muchas de ellas basadas en reglamentos ob-
soletos se van a interponer como cortapisa porque no concuerdan con
esa nueva medalidad que sefialan los programas ni con la informa-
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ci6n que reciben los maestros en los Cursos de Licenciatura y Posgra-
do lo que hasta cierto punto es frustrante.

En la realizacién de su trabajo, el maestro debe enmarcar las

actividades dentro de tres tipos de alternativas:

1.

Las que decide la autoridad.—En México, el Sistema Escolar se
rige por érdenes dictadas por la Secretaria de Educacién Pi-
blica, éstas limitan la competencia del maestro a un grupo de
alumnos y por un niimero determinado de horas; su actividad
se rige dentro de una organizacién formal, con estructura de
autoridad, objetivos determinados de antemano, normas y regla-
mentos por cuyo medio se gobiernan las decisiones.

Son las autoridades quienes definen cuiles actividades son las
que cosideran educacién legitima y qué objetivos deberan ser
aleanzados, lo que propicia desafortunadamente que el maestro
guarde los conocimientos que no encajan dentro del programa

del dia .

Decisiones Colectivas.—Las que toma el consenso de los indi-
viduos del Sistema Social) (Escuela, Zona Escolar, Sector, Di-
reccién de Primaria).

Este tipo de decisiones gozan de mejores posibilidades de acep-
tacién cuando los miembros participan en mayor grado en el
proceso de eleccién.

Decision Opcional—Las decisiones opcionales del maestro son
muy limitadas, se circunscriben al aula sin interferir con las
decisiones de autoridad. El maestro sin observar las decisiones
de los deméds miembros del sistema se constituye en Arbitro fini-
co y definitivo en la presentacién de actividades especificas para
el logro de los objetivos previstos.

En general en estos tres tipos de alternativas se presentan ver-

daderos cambios o innovaciones que el maestro sobre la marcha debe
dominar.

5.1.1. Factores que Influven en la calidad de la Educacién Bdsica.

Los planes educativos estin disefiados para que los mifios ad-
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quieran gradualmente ura serie de conocimientos; ;qué puede espe-
rarse sl éstos se aprenden deficientemente y en el peor de los casos,
si el alumno no concluye su educacién basica?

Esto no puede negarse; nuestros expertos educativos lo han se-
fialado, que la escolaridad en nuestro pais solo alcanza algo més de los
tres afios lo que en promedio nos constituye en una sociedad de 3er.
Aiio de Primaria.

El Bograma Educacién para Todos desea reducir significati-
vamente el analfabetismo funcional, entendiéndose por tal las con-
diciones de algunos mexicanos que no son capaces de utilizar el alfa-
beto.

Obviamente no basta con alcanzar las metas de dar educacién
bésica a todos, es necesario elevar la calidad de la educacién y orien-
tarla directamente a aumentar la capacidad de cada persona para me-
jorar sus condiciones de vida.

El maestro puede mejorar los contenidos y la calidad de la edu-
cacién si dedica talento e imaginacién para elevar la eficiercia del
sistema educativo, de otra manera no se lograran los objetivos.

5.1.2. Programa de Estudio, Auxiliares del Maestro -y Libros de
-Texto Gratuito.

En el Curso de Orientacién sobre la Reforma Educativa que im-
parti6 la Direccién General de Mejoramiento Profesional en agosto de
1973 a varios maestros multiplicadores; se pudo constatar que existe
discrepancia entre Programas, Auxiliares del Maestro y Libros de
Texto Gratuito en cuanto a contenidos y referenciasentre unos y otros.

Los ejercicios no se adectian con exactitud a los objetivos esta-
blecidos en los Programas, esto se debe segiin nos informaron a que
unas personas elaboran las Guias para el Maestro y los Libros de
Texto Gratuito y otras muy distintas efectian la programacién.

Se da como norma para subdividir el Programa, el desarrollo
de una Unidad por mes; para lograr una dosificacién correcta con el
minimo de error es menester conocer los materiales de que se disponga.
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En los Auxiliares para el Maestro; el educador recibe una guia
que contiene algunos conceptos a su nivel, consideraciones generales
y comentarios sobre las lecciones, en las que se dan a conocer los
puntos de vista de los autores de los ejercicios y sugerencias de ac-
tividades posteriores que pueden realizar los alumnos.

Al tratar el aspecto de material pedagégico, por ejemplo; en
Matemaéticas de 3er. Afio de Primaria se sefiala la conveniencia de
poner a disposicién del vific una gran cantidad de material pedagé-
gico para enfrentarle a problemas concretos y que a la vuelta de
cierto tiempo él, por si mismo,realice abstracciones y sea capaz de
aplicar todo ello en la solucién de otros problemas —e indican—.

Si fuéramos capaces dia con dia de proponerle a los nifios las
actividades que le fueran interesantes y para cuya solucién se nece-
sitara utilizar los resultados condensados en la tabla de sumar y mul-
tiplicar, al cabo de cierto tiempo, los nifios habrian aprendido tales
resultados con sélo consultarlos para resolver la multitud de proble-
mas que les habriamos propuesto.

Efectivamente esta es una magnifica idea para que nuestros ni-
fios aprendan, lo utépico es pensar que el maestro dispone del tiempo
necesario para idear, preparar y presentar esa gran cantidad de ma-
terial graduarlo, mimeografiarlo, aplicarlo, evaluar y de acuerdo con
los resultados preparar otros materiales convenientes para los alumnos
que han quedado rezagados o para aquellos que requieren de un grado
mayor de dificultad por su adelanto; atendiendo a las diferencias
individuales.

El distinto nivel intelectual y de aptitud entre los educandos de-
termina el grado de captacién de cada uno de ellos; si se pretende
brindar a cada alumno un ritmo de conocimientos adecuados a su
nivel intelectual, tendrd que hacerse con ayuda de equipo y materi~
adecuado, con determinadas condiciones de operacién que no tienen
los libros de texto gratuito como son: gufas de estudio e investigacién,
problemarios, actividades de aplicacién, cuestionarios de autoevalua-
cién que puedan auxiliar al alumno para realizar un buen manejo de
los materiales de informacién y de orientacién para el aprendizaje.

Tomando en cuenta que el horario de trabajo de las escuelas pri-
marias oficiales es muy corto y exige mucho del maestro, una so-
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lucién al problema podria ser, presentar en los libros de texto gra-
tuito, materiales méis breves y mejor adaptados acordes con nuesira

realidad.

El hecho de gastar en hojas de ejercicios impone a las escuelas
una carga considerable en sus gastos que compensa en parte, cuando
permite liberar un poco de tiempo para destinarlo a evaluar los tra-
bajos o reforzar en el pizarrén los puntos débiles del grupo; por qud
no entonces incluir como antes se hacia la seccién de ejercicios, es-
quemas, mapas y cuestinorios en los libros de texto gratuito.

El maestro necesita que se le apoye, se propone como solucién
viable dotar mensualmente de acuerdo con la unidad a desarrollar de
materiales que contengan una serie de sugerencias que ¢l pueda adap-
tar a las necesidades de su grupo.

En trabajo conjunto los Directores de Escuela, Inspectores de
Zona, Jefes de Sector coordinados debidamente por el Consejo Tée-
nico Consultivo de cada Direccién de Educacién Primaria y estos a
su vez por el Consejo Nacional Técnico de Educacién podria auxiliar
en estos trabajos con efectividad; correlativamente también seria in-
dispensable realizar un estudio que permita reducir la carga que re-
presenta el papeleo administrativo que absorve considerablemente el
tiempo de los directivos.

En general los Auxiliares Didacticos para el Maestro son bien
aceptados por la ayuda que proporcionan para conocer los libros, una
vez que se dominan, el maestro se las ingenia para descubrir como
ayudarse para obtener buenos resultados en el tiempo minimo de que
dispone.

Por lo tanto se debe reconocer que el esfuerzo que representan
las guias puede asegurar por lo bajo un minimo nivel de calidad.

En cuanto a nuestros libros de texto presentan ejercicios y acti-
vidades que requieren de explicaciones preliminares y de una serie
de recursos educativos antes de abordarlos, por lo tanto los tiempos
probables para cubrir un chjetivo varfan considerablemente por su gra-
do de dificultad y por el nivel escolar del grupo, en algunos casos se
ve la necesidad de emplear otro tipo de materiales y ejercicios practi-
cos diversos para poder cumplir el ohietivo.
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Sélo el estudio, la practica y la experiencia en el grado permiten
al maestro dosificar su trabajo y abordar la totalidad de los obje-
tivos previstos con la eficiencia deseada, primordialmente tratindose
de los textos que vienen sobrecargados como por ejemplo los de 3ero.
y 50. Ano de Matematicas,

Saber planear con objetivos implica organizar la participacién
de todos.

Por lo general los alumnos tienden a no elegir los materiales
educativos dificiles o exigentes, prefieren utilizar materiales mis f4-
ciles de manejar de los que son capaces.

Puede que nada sea intrinsecamente dificil, si se les da en tér-
minos comprensibles para ellos. Proporcionando el material en térmi-
nos féciles de entender.

Tarea de los maestros y de los libros de texto debe ser, colocarse
en el justo medio, no presentar ejercicios triviales ni ejercicios muy
dificiles sino encontrar los ejercicios intermedios que los alumnos
puedan contestar y llevarlos al logro del objetivo, a través de las
etapas de desarrollo intelectual, hacia una comprensiéon més profunda
de los principios mateméticos o de estudios sociales, literatura, etc.

Las necesidades obligan a intentar mejorar los libros de texto
gratuito y emplearlos mejor cada dia; ya que representan una fuerte
erogacién en el presupuesto educativo y se distribuyen en una do-
tacién de 4 libros promedio por alumno al afio.

Se le dio a estos libros cardcter de perfecctibles, se pidié a los
maestros su opinién para corregirlos, los responsables del Sistema
han sido negligentes para recopilar las sugerencias, no han logrado
la participacién efectiva del maestro; parece que deliberadamente les
importa poco consolidar las innovaciones que propusieron y el maes-
tro no ha insistido porque espera que con el cambio de autoridades
educativas, de un momento a otro cambie también el Sistema con un
criterio tolalinente distinto al que tenemos por el momento.

5.1.3. Condiciones Fisicas del Ambiente Escolar.

Al visitar varias escuelas, se constaté que la mayoria no tiene
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salén de usos miltiples, ni laboratorios, ni anexos, por lo cual se
pensé que las aulas de clase tendrian el minimo acondicionamiento.

Se encontré que lo que menos sirve son los pizarrones, es cierto
que por la mala calidad y el uso, es necesario repararlos constante-
mente empleando para ello pinturas especiales de lo contrario no son
atiles; los maestros de los primeros grados requieren de cuadricula,
se debe tener cuidado de no perjudicar al maestro que ocupa el salén
por las tardes; ha de trabajarse de comiin acuerdo.

La orientacién de los salones dificulta el correcto acomodo de
las bancas y del pizarrén, las ventanas y la puerta obligan a que es-
tos se encuentren en e! peor lugar, es decir donde reciben los refle.
jos luminosos que nulifican la visién, se complementa el cuadro con
la mala calidad de los gises.

Se pudo apreciar que no se tienen instalaciones fijas para colo-
car cortinas que obscurexcan el salén, los enchufes de la luz o no sir-
ven o estin colocados en mal lugar, para emplear un aparato se ne-
cesita de largas extensiones.

Se debe exigir mis de los edificios y del mobiliario; no dnica-
mente de las instalaciones por realizar, sino también de las ya exis-
tentes.

Los Directores de las escuelas, dan por hecho que los educadores
realizarin milagros todos los dias, y que por si solos podrian hacer
frente a un sinimero de interferencias ajenas a la educacién; tales
como ruidos extrafios provenientes de camiones, trenes, aviones o fi-
bricas cercanas y que ineludiblemente maestros y alumnos tienen
que soportar.

Como la escuela tiene su sede en ese lugar no queda otra mis
que vacunarse contra ese mal y seguir adelante; los malos olores (Re-
finerfa de Azcapotzalco} resplandores de fuentes luminosas sin con-
trol, no reciben el auxilio de técnicos para aminorarlos; cuando mu-
cho se reporta el problema y éste queda sin solucién.

Nuestros tipicos edificios escolares se emplean solo nueve horas
al dia exceptuando a los pocos que tienen nocturna, cinco dias a la
semana y menos de 40 semanas al afio; en los periodos de vacaciones
las escuelas permanecen ociosas con nn costo de mantenimiento cons-
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tante. Podria reponerse el gasto si se diera una mayor funcionalidad
a los edificios, hacen tanta falta centros comunitarios para varios
usos.

Podrian servir como bibliotecas ptblicas, los fines de semana;
algunos salones adaptarse para alfabetizacién y circulos de estudio
y los teatros utilizarse para llevar cultura a la comunidad.

El deseo de mejorar los edificios escolares no indica que se re-
nuncie a realizar visitas con los alumnos a la comunidad, a los par-
ques y museos o realizar pricticas de campo que pongan en contacto
a nuestros alumnos con la naturaleza, con la gente que nos rodea, con
nuestra cultura,

En cuanto al mobiliario y equipo que ha proporcionado la Se-
cretaria de Educacién Pablica de los dltimos seis afios a la fecha,
deja mucho que desear en calidad y utilidad, los mesabancos bina-
rios con armazén tubular y travesafios en respaldo y asiento tienen
muy poca vida, las composturas no tardan en necesitarse y son caras,
requieren de refuerzos especiales para que méas o menos queden bien;
son incomodos y ocupan mucho lugar.

Los encargados de disefiar el mobiliario podrian ayudar, pre-
viendo las contingencias que afectan el uso de estos materiales.

Deben saber que no deseamos continuar con el tipo de salones
convencionales con exactas hileras de mesabancos binarios inamovi-
bles para 45 alumnos, por ser este concepto no muy iitil para el tra-
hajo en equipo o porque dificulta emplear otro tipo de modalidades
en su acomodo, para desempefiar diversas actividades.

Los maestros cuentan para su uso con un estante, escritorio y
silla.

En el estante se guardan recursos educativos de que dispone el
maestro, su documentacién y algunos trabajos de los alumnos.

Les hacen falta libreros para las bibliotecas circulantes y repi-
sas para montar el museo escolar.

Sélo en 4 escuelas de las 20 que visitamos tienen mimeégrafo
trabajando. Los aparatos episcépicos y los proyectores de bandas fijas
se emplean muy esporddicamente y no todas las escuelas cuentan con
ellos.
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Los franelégrafos de manufactura comercial de que nos dotaron
son de dimensiones reducidas, con varias divisiones que nulifican su
utilidad, como consecuencia los maestros no los usan; prefieren otros
de manufactura casera que les permiten mayor funcionalidad.

Con el ingenio del educador y un bajo costo se pueden solventar
los muchos pequefios y sencillos problemas que entorpecen la labor
del maestro.

Con cuanta razén, los maestros del Distrito Federal que viven
estos problemas, han solicitado a las autoridades responsables de
construir escuelas y de dotar de mobiliario, equipo y materiales; una
mejor administracién de estos renglones.

¢No serfa posible que se investigara antes de comprar?

¢Qué es lo que puede proporcionar mayor utilidad a la comuni-
dad educativa?

Un sistema Escolar que se enfrenta a una inseripcién de alum-
nos que crece ripidamente, puede considerar mis efectivo y menos
costoso adiestrar a maestros expertos que manejen competentemente
a grupos mayores.

Nuestra realidad es que tenemos grupos numerosos y no hemos
recibido la preparacién necesaria para ser expertos en atenderlos o
para dedicar atencién individual a los alumnos que por diversas ra-
zones han quedado rezagados. Nos ha faltado el apoyo de nuestras
autoridades.

Los auxiliares para el Maestro preven esta situacién y sugieren
para subsanar el problema; en el caso de los grupos numerosos em-
plear técnicas grupales y para los alumnos que no alcanzan el nivel
minimo establecido, sugieren también que se busquen los medios o
actividades concretas para que los educandos debidamente orientados
logren cuanto antes una oportuna recuperacién.

Los maestros si es que emplean las técnicas grupales las utilizan
en forma superficial; por las miltiples modificaciones que se requie-
ren en los componentes educativos para este tipo de ensefianza.

Ademés no es facil que el gobierno cambie el tipo de escuelas o
redisefie las existentes o disponga que los libros de texto gratuito es-
tén disefiados para propiciar estas téenicas, en tanto no demuestren
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plenamente sus ventajas para mejorar la calidad de la instruecién.
Mientras tanto el maestre duda de los resultados y esto hace que se
retarde su generalizacién.

Afio con afio los recursos con que cuenta la escuela se destinan
al mantenimiento y a las reparaciones del plantel; se pintan, resanan,
se les pone vidrios, focos, se realizan composturas de mobiliario en
fin se agotan los recursos financieros y cuando se trata de auxiliar
al maestro con material didictico ya no quedan fondos, es decir, se
da paso a lo urgente y ce clvida lo necesario.

Se debe aclarar que la Secretaria de Educacién Piiblica ha dis-
minuido la dotacién de materiales y que las Delegaciones del Depar-
tamento del Distrito Federal encargadas de reparaciones de edificios
escolares actiian conforme a un plan y a un presupuesto; se da el
caso gue se solicita compostura de bafios y ellos ordenan pintura
exterior.

5.1.4. El lugar de la Evaluacién en la tarea educativa.

“La educacién es, un proceso que cambia a quienes experimen-
tan el aprendizaje. De acuerdo con este punto de vista esperamos que
cada programa, curso y unidad de la educacién produzean algtin cam-
bio o cambios significativos en los estudiantes. Al terminar la uni-
dad, los estudiantes deben ser diferentes de lo que eran al comienzo
Yy quienes han completado una unidad de la educacién deben ser di-
ferentes de quienes no han pasado por ella.

Nos interesa la evaluacién como un intento de describir y en
parte influir sobre los cambios que se producen.

El propésito de la evaluacién, tal como se utiliza con més fre-
cuencia en los sistemas educativos existentes, consiste sobre todo en
la clasificacién de los estudiantes y estd destinada a descubrir a
aquéllos que han fracasado, a aquéllos que han tenido éxito ¥y a
aquéllos que se han limitado a salir del paso. Tal como se emplean
comiinmente en las escuelas, las pruebas y otras formas de evalua-
cién contribuyen en escasa medida al mejoramiento de la ensefianza
y el aprendizaje y raras veces sirven para asegurar que todos (o casi
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todos) aprendan lo que el sistema escolar considera como tareas y

metas importantes del proceso educativo”.’

En México la evaluacién estuvo supeditada a lo que dispuso el
Acuerdo 3810; que la promocién de alumnos de lero. a 50. Grado se
evaluara con la media empleando literales.

Nuestras técnicos sefialaron la evaluacién en esta forma como
la més acorde con la nueva educacién implantada.

En un aspecto tan importante como es el de aprender a leer,
tinica habilidad que universalmente subrayan todos los sistemas edu-
cativos por la importancia que tienen para dominar cualquier otro
conocimiento subsecuente, que apenas serd posible sin la capacidad
de leer los textos; resulta desastrozo que por deficiencias del siste-
ma educativo un nifio de seis afios reciba una ensefianza deficiente y
que todavia el tipo de evaluacién lejos de ayudarlo lo hunda mas.

Cuando un alumno ocupa el dltimo lugar de la clase desde el prin-
cipio, puede el maestro alentar la esperanza de que en el transeurso
del afio se supere; algunos maravillosamente lo logran ya para fina-
lizar el afio y se resuelve el problema, pero el alumno que obtuvo
evaluaciones deficientes e inclusive si algunas no logré acreditarlas,
tendrd que ser promovico al grado inmediato superior porque la eva-
luacién con la media lo permite.

El alumno que no sabe leer o no tiene los rudimentos del cileulo
si con las otras dreas de formacién alcanza el minimo aceptable de
R en la evaluacién final deberad ser promovido, muy a pesar del
maestro, que no pudo adivinar en los cinco primeros meses en que
el grado de dificultad de las actividades es menor, quien se detendri
en el camino.

De este momento en adelante puede el alumno no ponerse al co-
rriente, va a llevar a cuestas una fuerte desventaja con el resto de
sus compafieros e implicar4 para el educador una preocupacién mas,
tendré que restar tiempo a su Programa para destinarlo a superar de-
ficiencias, que con el tiempo se van agravando; como resultado en-
contramos de 20. a 60. Grado alumnos con notable retraso en la

7. Bloom Benjamin S. y otros.—Evaluacién del Aprendizaje.—Volumen
1.—Ediciones Troquel.—Argentina. 20 de agosto de 1977.
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lecto escritura y el calculo (y por lo general también con retraso en
las otras 4reas).

Se realizé6 un estudio con un grupo Piloto de la Zona Escolar
No. 4 Sector I Direccién de Primarias en el D. F. No. 1.

Se integré con 25 alumnos de 2o. y 3er. Afio deficientes en Es-
pafiol y Matemiticas; estos alumnos recibieron su curso normal y
atencién especial en horas extra clase durante seis meses.

Se pudo constatar lo siguiente:

Se realizaron entrevistas con alumnos, Padres de Familia y
Maestros, se recibié el auxilio de psicélogos de la Clinica de la Con-
ducta de Higiene Escolar No. 1 para tratar de encontrar la causa del
bajo rendimiento de los nifios.

Se detect6 que cinco alumnos tenfan coeficiente intelectual bajo;
los demés no tenfan hibitos de estudio, no sabfan razonar, les faltaba
materiales de trabajo, presentaban problemas emocionales y de ali-
mentacién.

Al finalizar el curso 20 nifios de coeficiente intelectual normal
superaron sus deficlencias escolares.

Se aclara que la maestra que se hizo cargo del grupo fue esco-
gida por su excelente preparacién, amplia experiencia en el grado
y mucha voluntad para realizar el estudio; los Directores de la Zona
y los titulares de los cursos normales de esos nifios prestaron su ayuda
con materiales, sugerencias e indicaciones acordes con el adelanto
registrado por los alumnos.

De continuar con este tipo de estudios se resolverian muchas in-
cognitas y problemas inherentes a nuestra educacién.

Por lo tanto considero muy dificil suponer que con los simples
trabajos de recuperacién que el maestro encomienda para resolver
en vacaciones nuestros alumnos superarin sus deficiencias.

A partir del periodo lectivo 1978-1979 entra en vigor el Acuer-
do 17 que subsituye al 3810.

En él se establecen las normas a que deben sujetarse los proce-
dimientos de evaluacién del aprendizaje en los distintos tipos y mo-
dalidades de la educacién. '
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Este Acuerdo establece retomar la escuela numérica de califica-
clones.

Para el Perfodo Lectivo 1980-1981 se implanta el Programa
Integrado para ler. Afio y junto con él aparece un nuevo Cuaderni-
llo de Evaluaciones que ha causado nueva inconformidad entre los
compafieros maestros que atienden este grado por la meticulosidad
que se requiere en su manejo y por adolecer del mismo defecto ema-
nado del Acuerdo 3810, ya que al finalizar el Afio los alumnos
alcanzas promedio de promecién aiin cuando son claras las deficien-
cias en la lectura y escritura.

Todos los paises presentan el fenémeno de la desercién; en el
nuestro la desercién es alta y surge en todos los grados de modo que
es falso presuponer que quien inicia la primaria la va a concluir.

Deben con caricter de urgente nuestros técnicos estudiar el as-
pecto “Evaluacién” por ser un problema fundamental para nuestra
educacién que lejos de ayudar a terminar con nuestro analfabetismo
funcional lo est4 propiciando.

5.1.5. Formacién y Mejoramiento Profesional del Magisterio.

“La calidad de la educacién depende de la calidad del magis-
terio que la disefia y que la imparte, de la calidad y responsabilidad
de quienes administran el sistema escolar educativo, de la calidad
de los investigadores de la pedagogia y de la sociologia educativa, en
sintesis depende de la calidad del trabajo que realizamos los respon-
sables del sistema educativo™.®

El objetivo de mejorar la calidad de la educacién es central,
de otra manera solamente ampliarfamos un servicio y se necesita que
este servicio sea cada vez mejor.

Solo con maestros cada vez mejor formados, cada vez mejor en-
terados de la problemética nacional y mundial, cada vez mis deci-

didos a seguir aprendiendo dia con dia, se podri mejorar la calidad
de la educacién en México.

8. La Politica Educ. en México.—Cauderno de Lectura No. 7 Educacién
¥ Soc. en México. U.P.N., 1979
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Para ampliar y diversificar la preparacién del magisterio tene-
mos como realidad irreversible la creacién de la Universidad Pe-
dagégica; que inicia sus programas dentro de la incompatibilidad de
dos concepciones diferentes, las posiciones estatales y las gremiales.

La S.E.P. con aspiraciones de formar cuadros minoritarios mo-
dernizadores para posteriormente emprender el arranque masivo a
largo plazo y la del sector sindical que pretende una Universidad
masiva para la elevacién profesional y social del maestro.

Olac Fuentes Molinar sefiala como opciones positivas del magis-
terio y del estudiantado, impulsar su transformacién més alld de las
funciones conservadoras o modernizantes que atribuyen a la nueva
institucién los sectores que luchan por su control.

Un enfrentamiento de fondo con el problema —nos dice— exi-
gird someter a la critica el modelo formativo vigente y el sentido
social de la prictica profesional hacia la cual orienta a los educado-
res, porque de nada sirven las modificaciones que se limitan a la
denominacién de las citedras en el Plan de Estudios; y sefiala ade-
més en esta labor ciertas cuestiones que parecen fundamentales:

¢Cémo vincular el aprendizaje teérico con la experiencia vital
de la prictica educativa?

¢Cémo romper con el enfoque educacionista que centra en la
did4ctica el diagnéstico y la resolucién de los problemas del apren-
dizaje y cémo generar una formacién interdisciplinaria bésicamente
social que permita la comprensién amplia de lo educativo? ¢Cémo
escapar a las normas rigidas de reclutamiento y acreditacién escolar,
para poder aprovechar y mejorar la labor potencial de los “educado-
res naturales”?

Toca a los maestros que han llevado los cursos de Licenciatura
propugnar e impulsar transformaciones en sus respectivos centros
de trabajo y motivar a los educadores que se identifiquen con el pro-
blema pero que por falta de tiempe no pueden acudir a los centros
de mejoramiento profesional para que colaboren en mejorar la eficien-
cia de nuestra educacién.

Los funcionarios del Estado no van a desarrollar soluciones



auténticas a este tipo de cuestiones que no tienen mucho peso entre
sus preocupaciones reales y que escapan a su interés.

Aprovechemos por lo menos la coyuntura favorable que permi-
ten las decisiones estatales, para crear esquemas nuevos que sean de
utilidad en nuestra labor docente y luchemos por su incorporacién
legitima al Sistema.
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CONCLUSIONES

—Los datos estadisticos demuestran que el Sistema Educativo me-
xicano no ha cumplido eficientemente con la labor encomendada.
La necesidad de corregir el atraso de la escuela primaria, dismi-
nuir el elevado indice de analfabetismo en México y mejorar la
calidad de la educacién justifica la conveniencia del cambio edu-
cativo..

—ULa Politica Educativa debe impulsar el uso mas apropiado de los
factores disponibles, hacer frente a los problemas de trabajo, rom-
per con la inercia tradicional, adoptando nuevas estrategias acor-
des con la realidad escolar.

—Es necesario que nuestras autoridades proporcionen una comunica-
cién y difusién eficaz de las reformas educativas, para promover
la participacién de la masa magisterial.

—FEl profesor debe constituirse en Agente de Cambio y capacitarse
constantemente para facilitar la implantacién de procesos opera-
cionales que le permitan alcanzar eficiencia en la ensefianza, ade-
més debe luchar por la incorporacién efectiva de su opinién en
las decisiones gubernamentales sobre la renovacién educativa.

—Lon la participacién de cuerpos colegiados de profesores en ser-

vicio, se pueden estudiar y proponer conductas de renovacién que

permitan con alternativas precisas crear nueves esquemas de uti-
lidad que ayuden a solucionar problemas de aprendizaje.

—Una reglamentacién menos autoritaria y més acorde con las nece-
sidades actuales del Sistema, ayudara a facilitar el cambio enca-
minado a mejorar la educacién que imparte el estado y con ello
tratar de elevar el nivel de vida de los mexicancs.
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