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PROLOGO

Despué€s de un andlisis de los mUltiples aspectos y problemas edy
cativos, sobre los cueles se puede hablar, decidi abordar el tema: ——
" E1 Proceso Administrativo en las Escuelas de Tipo Educativo Elemen——
tal, Centradec en la Delegacidn de la Autoridad y Responsabilidad "4 =-
porque considero gue entre los aspectos que revisten mayor importan—
cia en la organizacifn escolar est§ el administrativo; nada de lo que
se diga o se haga debe guedar sin anotarse, porgue la memoria es fré-
gil; es imnortante e indispensable conocer este aspecto que es comdn
en toda empresa oficial, privade, comercial, o de cualquier otra fndo
le, siendo coadyuvante de la labor que se desarrolla en las escuelas_
no podfa haber excepcién, por lo contrario, la actividad administra-—
tiva es un rengldén primordiel en el funcionamiento de las escuelas; a
trédves de la documentacifn, las autoridades de educacidn, gue con freg
cuencia llegan de visita a las instituciones, para cerciorarse del ==
avance de las actividades, pueden formarse un juicio acertado acerca_
del encauzamiento de la labor educativa, pensando que ésta se conduce
por senderos que la llevan al éxito.

Por otra parte pienso que en todo centro de trabajo es de capi--—
tal importancia el conocimiento de la autoridad y la responsabilidad_
de todos y cada uno de los elementos que en ella participan; la egm~—
cuela siendo un complejo centro de trabsjo, no puede gquedar al margen
de esta verdad, por lo tanto es necesario que maestros, directores e_
inspectores, conozcan con profundidad la funcidn que les corresponde
y con todo sentido de responsabilidad se cumpla, funcionando los ===
esfuerzos de todos y cada uno para. alcanzar los objetivos de la es——

cuela. primaria.



CAPITULC I

" CARACTERISTICAS DEL TIPO EDUCATIVO ELEMENTAL "
°© COMO ES UNA ESCUELA PRIMARIA,
o CONGEPTO,

La escuela primeria es: la institucidn oficial gque se encarga de ==
proporcionar educacién bésica a los nifios de 6 a 14 afios, procurando el_
desarrollo armdnico de sus facultades fisicas y sfquicas, mediante una =
serie de actividades que realiza el mismo alumno, bajo la guia del maes-
tro, procurando ademds medios para la formapién de su personalidad y su
adaptacidn a la sociedad en la cual vivimos.

A continuacidn se anotan otros‘conCEptos:

Por escuela primaria debe entenderse a la institucifn encargada de_
proporcionar educacidn bisica y fundamental en la etapa biolégica del =
ser humano mds propicia para ello, que abarca desde los 6 a. los 14 afios.

La escuela primaria es la institucidn bfsica de todo sistema educa-
tivo nacional, estructurado en los nobles principios de gratuidad, obli-
gatoriedad y laicismo de la ensefianza. Estd encargada de atender al ser
humano durante. el periodo de la nifiez, desde los 6 8 7 afios de edad cro-
nolégica hasta los 12 & 14 afios, Es la base universal y comdn para to—
dos. Por ella pasan y deben pasar todos los nifios en edad escolary sin
distincién de raza, sexo, creencia o situacién sconémica.

o CARACTERISTICAS:

Las caracterfsticas fundamentales de la escuela primaria en la -——
actualidad son:

— Estf al servicio de las tendencias, interesss y necesidades vi-
tales de los alumnos, de sus caracteristicas fisicas, sfquicas, morales
y sociales, basdndose en las etapas diferenciales: de su desarrollo bio-
sicoldgico.

~— Tiene una. misién esencialmente social que cumplir, procurando =
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desarrollar en los alumnos ‘cyalidades de positiva significacidn social,
espfritu de trabajo en grupo o equipo y vinculado los gquehaceres educati
vos & los programas y preccupaciones nacionales, Debe coadyuvar a ele—
var las condiciones de vida de las comunidades en su conjuntoe

= Sus técnicas de direccifn del aprendizaje debs basarse en expe=
riencias de los educandos, experiencias que deben ser adquiridas en el -
seno de la naturaleza y de la sociedad que lo rodean.

- Practicea la globalizaciﬁn de los cpnocimientos y adquisiciones: -
en los productos del aprendizaje.

—— Sistem&ticamente se preocupa, por regular y crear las condicio-
nes mds favorables para el trabajo escolar, aplicando en principio de —
obtener los resultados mis Sptimos con el minimo indispensable de esfuer
20 y sin gasto supérfluos de tiempo, de recursos y de energfa.

—— Ejecuta el principio de la actividad personal o de grupo de los
alumnos, como noyma permanente de trabajo escolars

- Considera que el trabajo escolar debe ger objeto de evaluacidn,
de control y de apreciacidn,, sistendticos y cientificos, para valorar su
rendimiento,

—— La escuela primaria mexicana es: Democrdtica, antifeudal, pro——
gresista, de unidad nacional, pacifista, orientadora de la comunidady —
gratuita, popular, revolucionaria, universal, unificada, activa, laica,=-
mexicana e integradora de la nacionalidad.

e FUNCIONES:

Las funciones primordiales de la escuela actual pueden sintetizarse
asf:

— Tiene a su cargo de manera prominente la educacifn dirigida.

—— Debe despertar, mantener y acrecentar la conciencia de la comu-
nidad y sus inclinaciones. por la cultura,

—— Procura que todos participen de las beneficios de la educacidn,

ea decir,, tratard de ser una verdadera escuela nacianale
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—— Debe hacer surgir en profesores y alumnos, el interés par apre-
ciar los valores de la ciencia y de la técnica que se estimen (tiles pa-
ra la vida de la comunidads En tal virtud, no debe limitarse tan sflo a
la transmisidn y al desarrollo de ciertas habilidades y determinados
conocimientos, sino que tratard de aprovechar al méximo los adelantos -
cient{ficos y técnicos de la época que estén a su alcance, como satisfag
cidn de sus fines principaless

—-Debe impartir la instruccidn y la educacién conforme & las exi-=
gencias mds imperiosas de la comunidad, para que cada individuo resulte
un elemento Jtil al grupo a gus perteneces

o FINALIDADES:

Las Finalidades de la escuela primaria en nuestro pafs son:

— Liberar econdmicamente a la poblacién rural dellpais.

--'Mejorar los elementos -de produccidn del trabajo del campo y del
artesanc.

— Modernizar las técnicas de explotacién agrfcola, pecuaria y =
demds industrias rurales.

- Planear el_desenvolvimiento agricola, pecuaria y de las demds -
industrias del pais,

- Aumentar el rendimiento de la ppblaciﬁn agrfcola, mediante la =
organizacién colectiva de su explotacidn,

- Proporcionar a los grupos indfgenas la atencién especf{fica de -
10s medios que favorezcan su desenvolvimiento integral,; de acuerdo con -
sus mejores. tradiciones culturales, necesidades econdmicas y peculiarida
des sociales,

— Impulsar la cooperacidn de. los diversos sectores de la pobla——
cién a fin de mejorar la produccidn nacional,

— Vinculer 1a accidn educativa a las tareas por la industrializa-

cidn del pafs.
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- Propiciar y fortalecer elldesenvolvimiento de la persanalidad hu
mana, con fines de servicio sociale

— Afirmar el espfritu cfvico y fortalecer la unidad nacional y ——
los hdbitos democrdticos.

— Encauzar, hacia objetivos concretds con miras de superacidn, la
vida social rural y urbana.

— Mejorar las condiciones de yida.doméstica, y la salubridad en —
las 4reas rurales y urbanas del pafs.

— Elevar las formas de recreacién, asi como las de actividades de
mejoramiento cultural, soceial y econdmicos

— Proporcionar a la poblacifn los elementos fundamentales e indis-
pensables de la cultura.

—~— Organizar la cooperacign privada y la piblica para imjulsar y =
superar la educacifn, de acuerdo con la ley y bajo la vigilancia del ess
tado,

-~ Hacer de cada mexicano un activo agente pgra.lograr la paz, la
democracia y la justicia social,

—— Facilitar, en suma, la adquisicidn de las técnicas y habilida=—
des necesarias para. hacer de cada habitante del pafs, un elemento capaz_
y activo de mejoramiento econdmico, social y cultural.

o CLASIFICACION:

Atendiendo a las condiciones. econdmicas, polfticas, culturalesy =——
etc., de los pueblos, las escuelas adoptan diversas esiructuras para su
organizacién. Enumerc a continuacidn las principaless:

~— Por su fuente de sostenimiento las escuslas primarias pueden ser:
Federales, las que dependen del Gobierno Federal; Estatales, de los e
Gobiernos de los Estadosj Federalizadas, de convenios celebrados entre =
el Gobierno Federal y los de los Estados; Municipales de los Municipios;

-

Artfculo 123, de negociaciones Agrfcolas, Industriales, Mineras o de =
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cuglquier otra clase de empresas; Especiales, las de Patronatos y organis
mos descentralizados; por Cooperacidn, las de la iniciativa privada con =
la ayuda oficial; y de Particulares Incorporadas, las que dependen de per_
sonas o imstituciones privadas, autorizadas por el Estado.

—- Por el medio geogréficc y social donde habr&n de funcionar las =
escuelas, éstas serdn rurales y urbanas.

—— Por su turno de trabajo las escuelas se clasifican en matutinas,
vespertinas y noctunas. Las de horario continuo realizen sus funciones =
en una sola sesidn, y las de horario discontinuo en dos sesiones, mafiana
y tarde,

— Por el sexoc de los alumnos las escuelas se clasifican en: Unise-
xuales, cuando imparten educacidn separademente a nifios o nifias; Mixtas =
si lo hacen simult&neamente a ambos.

—— Un punto de vista mds para clasificar las escuelas, consiste en
el némeroc de maestros que las atienden y en el ndmero de grados escolares
que se imparten; en el medio urbano serdn consideradas de organizacién —
completa cuando estén integradas con un minimo de diez maestfos y un e
director Técnhicoj se impartirdn los seis grados de la escuela primaria. =
Los grupos que se integren en estas escuelas serdn de cincuenta alumnos =
en primer grado y cuarenta y cinco en los grados del 20, 2 60 En el me=
dio rural son completas cuando cusnten con un mfnimo de seis maestros y =
un director técnico; se impartirén los seis grados y lps grupos serén in-
tegrados con un minimo de treinta alumnos y cincuenta m8ximo; serdn in——-
completas cuando cueten con un mfnimo de dos maestros y un méximo de cine
co, incluyendo al director técnico con grupo a su cargo; Se impartirdn tg
dos los grados de la educacidn primaria y la intggracidn de grupos se ha-
r& con treinta alumnos mfnimo y cincuenta méximo.

Unitarias, cuando cuentan con un solo meestro, que pueda impartir e
los seis grados, con un minimo de treinta alumnos; la arganizacidn de 1os

alumnos serd multigrado.



CAPITULO II

" DRGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS "

____ DRGANIZACION DE LA ESCUELA.

La Organizacidn Escolar se ocupa de los problemas materiales, —
intelectuales y morales que entrafizn €l gobierno y la administracidn_
de la comunidad escolar: su instalacidén, mobiliarioc,material de traba
jo, su conservacidn, hiciene, disciplina, clasificacidn de los alum--
nos, relaciones de las escuelas entre si, cooperacidn entre la escue-
la y la familia, obra de extensidn cultural en el medio social,etc. =
Todos ellos medios para la educacidn, que es gl fin fundamental de la
escuela.

Unidad de fines y medios,coordinacién de todos los elementos y =
una perfecta comprensidn de los aspectos de la vida y actuacién de la
escuela de acuerdo con aquéllos son las condiciones de una buena orga
nizacidn escolar.

Organizacién en general significa orden, arreglo, disposicidn de
las partes gue entran en un todo; pero también es prever y planificar,
reduciendo al minimo toda improvisacidn que haga perder tiempo y es—-
fuerzos del alumno y del maestro en tanteos y ensayos inlitiles.

Organizacién Escolar, es la gue se encarga de la planeacién, —--
coordinacién, promocidn y aprovechamiento de los recursos que inter--
vienen en un hecho educativo, asi como el conjunto dz normas y, dispg
siciones gue lo regulan con miras de alcanzar los fines de la educa--

cidn en el menor tiempo posible y con el minimo esfuerzo.

Organizacifn escolar de la escuela primaria, nos dice: La organi-
zacidn escolar trata de organizar la vida multiforme y compleja de la
escuela; esto es, de someter su actividad a normas para hacer gque to-
dos los clementos materiales y humanos quc en ella intervienen, sea_
cualquiera su cardcter, contribuyan eficazmente a que cumpla su alta_
misién educativa y social. (1)

(1) Antonio Ballesteros y Usano:Organizacién de la Escuela Primaria -
Editoriel Patria.S.A. pdgina 2-1975
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(2]La crganizacidn escolar comprenderd el estudio de las normas que
han de seguir para aprovechar debidamente los recurscos de que disponga -
gl plantel, conseguir aguellos de gue se carezca y poner en juego para -
alcanzar la finalidades de la educacion.

La organizacidn en las escuelas tiene una gran importancia para fa-
cilitar el trabajo de los maestros y hacer provechosa la tarea de los --
z2lumnos., Una buena organizacidn hard posible la obtencidén de locales, =-
muebles, enseres y dtiles y su correcto aprovechamiento en las labores -
diarias. Sstablecerd normas qus faciliten el desarrollo de la accién y -
eviten las interferencias y hard factible la formacidén de habitos y acti
tudes deseables en los alumnos,

Lz organizacidn es algo que es inherente a todo el plan de activi--
dades de la escuela, siempre que esté orientada por finalidades precisas.
Es, en verdad, la utilizacidn inteligente de todos los recursos disponi-
bles, para llegar con éxito a los objetivos sefialados. No puede haber or
ganizacién, por lo consiguiente, en donde hay carencia O imprecisidn de_
objetivos. La escuela reclama una organizacidn que haga factible los fi-—
nes educativos y facilite las labores ordinarias.

La organizacidén de la escuela es una materia de aplicacidn prdctica
gue guiere espontaneidad e iniciative, flexibilidad y capacidad de adap-
tacidn y acomodamiento a las canbiantes condiciones de cada institucidn_
educativa

Por la complejidad de laz labor gue despliega la escuela, la organi
2acidn de ella abarca muchos aspectos, siendo de mayor importancia los

siguientes:

Organizacidén material.—~ Edificio y anexos, mobiliario escolar.-—

material de ensefianza y aprendizaje, decoracidn escolar, etc.

Jesas WM. Isais Reyes.-Organizacién Escolar Editprial Herrero,S.A. pdgi-~
na 22. México D.F. 1967 < 2)



a

—— Organizacién técnico-pedagfgico.=- Planificacién del trabajo es-
colar, horarios, programas, clasificacifn y organizacidn de alumnos, ==
orientacidn de los alumnos, consejo de profesores, supervisidn, activida
des extraescolares; lecciones y'direccién del aprendizaje, etce.

— Organizacidn sanitariae.- Seguridad y proteccién de los escolia——
res, servicios sanitarios, instalaciones sanitarias, higienizacidn ame——
biental, higiene mental y mcral, etc.

~— Organizacién sociale- Integracidn de los educandos a la socie—
dad, disciplina escolar, clubes, gobierno estudiantil, asociacifn de pa-
dres de familia, festividades, cooperativas, etce

— Organizacifn administrativa.— Divisidn del trabajo, archivo, 1i
bros, registros, inventarios, reglamentos, documentos oficiales, estadig
ticas, contabilidad, etce

Para el director, organizar su escuela es disponer, con iniciativa
y talento, los distintos elementos materiales, sanitarios, técnico-peda-
g8gicos, sociales, morales y administrativosy existentes, y formar con -
ellos un todo orgdnico educativo, que le permita cumplir su plan de =——-
accidn educacional y alcanzar los cbjetivos previamente establecidos,

El director debe tener siempre presente que " organizar es prever y
planificar, reduciendo al minimo, toda improvisacidén que haga perder en
tanteos y ensayos estériles, el tiempo y los esfuerzos tanto de los edu-
candos como de los maestros "

El director como organizador de la escuela tiene la obligacidn de:

o Estructurar un plan anual de actividades educacionales o programa
de trabajo con sus etapas de preparacidn, realizacidn y comprobacidn. Es
te plan o programa debe tener unidad, continuidad, flexibilidad y preci-
sidn.

o Establecer, de manera clara y precisa, sl horario de trabajo de =

la escuela,:los grupos y los maestros.
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© Clasificar racionalmente a los alumnos y formar bien los grupoSe

° Reunir el Consejo Técnico de Profesores para: coordinar el traba-—
jo, adoptar técnicas de ensefianza=aprendizaje, interpretar el contenido
de las programas, conocer y aplicar circulares técnicas, planear campa<
fass correctivas, higiénicas, etc., orientar la formacidn de hdbitos.

© Organizar sistem&ticamente el ambiente y la vida de la escuela: -
organizacién de actividades de recreacién, regulacidn de entradas y sali
das, formacidn, revisionesy usos de los servicios, turnos, trato entre -
alumnos, modos de actuar, etce

© Bosquejar su propic horaric de labores.

—~— ADMINISTRACION DE LA ESCUELA:

Por administracidn en general, se entiende el conjunto de conoci
mientos y acciones encaminadas hacia el pontrol de determinados factores
para el logro de un objetivo determinado. La administracién puede refe-
rirse al asunto pdblico, privado o mixto; es pdblico cuando se encarga =
principalmente de llevar a cabo las tareas gubernamentales del Estado; -
es privado, cuando se encarga de los negocios de los particulares, y es
mixto, cuando participa de las dos, y se refiere al control de los bie=—
nesx y servicios de aquellos organismos e instituciones pertenecientes al
sector pdblico y privado,

La administracidn escolar, es la parte de la administracifn general
encargada del quehacer educativoe

La moderna administracidn con uma diversidad de conocimientos, prin
cipios y conceptos metodolégicamente integrados, ha demostrado que toda
actividad del hombre como elementp social, es susceptible de adoptar sus
lineamientos tedricos y précticos.

Cualquier definicifn de administracidn tendrd que contemplar comg -==
factor principal al hombre. Los planteamiantos de esta disciplina sg =-
orientardn siempre hacia la regulacién, ordenamiento y sistematizacifn -

de las acciones humahase
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La satisfaccién de sus necesidades vitales han llevado al hombre a
la formaci®n de sociedades, en virtud de su incapacidad para darles so—-
lucién por sf mismo, es en este &mbito que la administracibn establece
normas de accién conjunta donde cada elemento tiene su propia personali
dad gue influye en el logro de los fines comunes.

La administracién es esencialmente teérica, mas como disciplina —
aplicada es esencialmente prdctica, técnica, dindmica y compleja, Influ
ye en los procesos sociales y recibe la influencia de ellos; se adapta
continuamente a las condiciones polfticas, sociales, econfmicas y tecng
18gicas e influye en ellas, Es condicifnadas por ellas y las usa para
lograr, en la forma mds satisfactoria posible, los objetivos que persi-
gue, .

Su finalidad es lograr la médxime eficacia en la coordinacidén de -—
los elementos y materiales gue persigue un mismo objetivo.

La accifn cooperativa del hombre en la sociedad ha permitido un =—
avance en todos los ordenes de la civilizaciéh y la cultura y en esta -
misma medida la connotacién moderna de la administracién ha variado pa-
ra constituirse en un ecampo doctrinado de dimensiones extensas y profun
das. Con este contexto es imposible seguir adoptando las normas primiti
vas de la administracifn, es menester un cambic austencial que optimice

las acciones para conducir las empresas educativas.

Administrar es: Detectar necesidades, pronosticar los logros de =
las acciones, especificar los objetivos, planear para hacer a través de
otros, establecer canales de mando y comunicacién, determinar, clasifi-
car técnicamente los propésitos, funciones y obligaciones de cada miem=—
bro, lograr el desarrnllo continuo y sostenido de los elementos humanos,
emplear la actividad para organizar y dirigir, controlar y coordinar a

subalterncs responsables para el logro de los objetivos.
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En toda adninistracién debe darse las siguientes pasosi Delibera——
‘cifn, gue es la identificacidn de un problema, la recoleccidn y el orde
namiento de datos y 1a_consideraci6n de alternativas.

La depisifn, que es la toma de una determinacidn y que disefia el =
curso de la accidn, teniendo en cuenta los aspectos anteriores.

La programacidén que es el acto de planificar el procedimiento y —
1os recursos con un sefalamiento de objetivos, actividades, instrumen—
tos, financiamiento, personal, tiempo y facilidades de evaluacidn, que
puesta en marcha, significa operar y realizar el programa de accidn en
el lugar, tiempo, manera y con los recursos previstos, facilitando to——
dos los mecanismos correspondientes.

Coordinaﬁiﬁn, que consiste en la relacidn y conexidn con otros prg
gramas, instituciones, recursos y actividades. Evaluacidén, aun cuando
parece una etapa final, es la que debe tenerse en cuenta desde el co——
mienzo; para elaborar los recursos y mecanismos de la misma, a efecto -
de examinar los distintos factores que en las distintas etapas favore—-
cieron o entorpecieron 1a-actividad administrativa,

Los diferentes sectores de la organizaciéin de una escuela requiere
ser puestos en funcidn coordinada mediante una administracién acertada.
Es decir, que todo lo organizado de la vida escolar necesita ser admi--
nistrado, no sélo para conservar su funcionamiento orgdnico, sino tame-
bién, para impulsar constantemente su mejoramiento y progresos.

El director de una escuela, como administrador de ella, tiene el
deber de poner en funcionamiento todo lo organizado previamente, Como
administrador escolar debe:

Establecer de manera clara y precisa, los deberes y las tareas a -
cumplir por el personal bajo su dependencia, ajustdndose a una racional
y Jjusta divisidn del trabajo en la escuela, teniendo en cuenta las fune

ciones y aptitudes de su personal docente y administrativo, Organizar



12

comités mixtos, de maestros,alumnos y padres de familia, para algunas
tareas delicadas. Supervigilar la inscripcidn de alumnos, Cuidar la
conservacidn y limpieza de: el material diddctico, el mobiliario, las
diversas dependencias del edificic escolar, etc, Tener en orden y al
dfa las estadfsticas, inventarios, contabilidad, gufas Técnico—-pedagd
gicas, pruebas de control, ficheros, archivos, Censos, grdficas, li—
breta de entrada y salida de los maestros, tarjete de calificaciones,
reglamentos, etc, Mantener informadas, por escrito, & las autorida-—
des supericres de educapidn, acerca de cualquier acontecimiento extra
ordinario de le escuela, Cumplir y hacer cumplir las disposiciones =
legales por orden de jerarquia juridica: Constitucidn, Ley Orgédnica -
de Educacidn, Leyes, Decretos, Reglamentos, Circulares, etc. Orien—
tar y supervigilar las actividades e iniciativas sociales, educativas
y cfvicas de maestros y alumnos, Evitar conflictos e interferencias_
de administracidn: Los alumnos responsables ante el maestro del gru_
po, el maestro ante el director, &ste ante el inspector respectivo,-—
y el dltimo ante el Director de Educacifn en el Estado, Etc.

Es obligacidén administrativa del director de una escuela revisar
la limpieza y conservacidn de las aulas, servicios higiénicos, mobili
ario y materiales de ensefianza; vigilar la puntualidad y regular asis
tencia de los alumnos; controlar la asistencia y cumplimiento de las
obligaciones del personal; cuidar la disciplina,, el orden y la armo—
nfa en el trabajo escolar, etc,

El ejercicio de la funcidn técnico-pedagégico en la direccién de
la escuela,, no se separa del ejercicio de la funcidn administrativa,
sino que al contrario se complementan para el mejor cumplimiento de -
los fines de la educacidn. El arreglo y el arden de una escuela, el
estado de las dependencias del edificio, el material diddctico, del -

mobiliario escolar, 18 puntualidad y la regularidad de los alumnos y
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maestros, el despacho de asuntos corrientes: correspondsnisia, estadig
ticas, informes,; todoc eso que no tiene mucho de pedagfgico, contribu-
ye al buen funcionamiento del organismo escolar y no podrd ser objeto
de una vigilancia diferente a la ejercida pedagfgicamente por el ——
director,

Para llevar e cabo una eficiente administracidn, el director de_
escuela debe tener por lo menos las siguientes cualidades.

Aptitud para la abstraccién, para identificar problemas, exami=-
narlos, jerarquizarlos, considerar alternativas, ofrecer ideas, pen—
sar en soluciones, formar opiniones, convencer y persuadir, Aptitud =
técnica para seleccionar medios, buscar rscursoss preparar al perso-—
nal, ejecutar la accifn, evaluar situaciones, procedimientos y resul-
tados. Aptitud con las relaciones humanas para obtener y mantener la
armonfa del personal, entusiasmo por la realizacidn de ;as activida—

des, inspiracifn, responsabilidad, lealtad y honestidad.



CAPITULO TIII
" EL EDUCADOR COMO MAESTRO DE GRUPO, COMO DIRECTOR DE ESCUELA Y COMO ——
SUPERVISOR ESCOLAR. "

Desde tiempos atrds, ha sido preocupacién determinar los rasgos y
facultades imprescindibles que conciernen a cacda profesidn creada, expe-
rimentada y practicada cotidianamente por el hombre; pero en este traba-
jo, s6lo me interesa precisar las condiciones reclamadas en el individuo
que ejerce el magisterio, y dentro del circulc magisterial, del gque fun-—
ge como maestro de grupo, del que actda como director de escuela y del -
gue se desenvuelve como supsrvisor escolar.

Como estas tres categorias son las llamadas a ofrecer oportunidad =
para que guienes las reciben lleven al cabo funciones especificas de la
profesidn, al menos en el nivel primario, trataré de construir los perfi
les respectivos.

El supervisor escolar, el director, el maestro de grupo, cualquiera
de ellos ha de poseer un minimo de resgos que le den fisonomfa peculiar_
suficiente para ser distinguido entre un conjunto de profesionistas li—
bres que desempefian, como aguél, misidn especifica en el dmbito social.

El educador, sea cual fuere su funcidn del momento, consolidard su_
personalidad y su superioridad moral y le valdrd la satisfaccién de éxi-
tos insospechados en el ambiente escolar, cuando logre reunir en su per-—
sona, un minimo de los rasgos caracterfsticos siguientes:

~—— Ha de ser un individuo sano, acostumbrado a las prédcticas higié
nicas y de ejercicios gque incrementen la condicidn saludable de su orga
nismo y vestido modesto pero pulcro,

—— Procurard ganarse el afecto y la simpatia de todos quienes lo -
rodean, valiéndose para conseguirlo de la cortesfa, la sinceridad, la ——

veracidad, la honradez, la generosidad, el respecto mutuo; y en cuanta -

A - = s R R P
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situacidn aciaga se le presente, demostrard su fuerza de cardcter, la —
confianza que tiene en sf y en los demds, as{ como probada actitud para
discernir y elegir certeramente, sin titubeos,

—~— Serd su preocupacién el conocimiento si no en forma profunda,——
al menos general en forma de nociones, de las ciencias, las artes y las
técnicas del dominio universal; intentard ir al dfa &on el progreso cien
tifico como dnico medio de ser en su conversacidn, de resolver consultas
de interés comunal y de enriguecer su funcidn educadora con citas y ejem
plos seleccionados y oportunos.

—— Traténdose de la técnica pedagfgica, el maestro considerard -
importante su perfeccionamiento profesional y por lo tanto se esforzard
gracias a su vocacidn, porque sus facultades tengan prodigioso desempefio
en las actividades que le conffa el estado.

—— Parte importante de esta habilidad técnica es la capacidad de -
organizar y dirigir el trabajo procurando, no olvidar los detalles de lu
gar, tiempay plan, método, vigilancia y sobre todo, las posibilidades ma
toras, intelectuales y sociales de los educandos.

=~ Las pautas que consagran al educador, en la misién de educar, =
son la vocacidn profesional y el prestigio magisterial,

° EL MAESTRO DE GRUPO,

Ya se ha establecido, que el maestrc de grupc, el director de escug
la y el supervisar escolar merecen el tftulo de educadores cuando redinen
todas o la mayoria de las cualidades mencionadas anteriormente. Hablare
mos ahora en especial, de otros factores indispensables para el maestro
en pleno ejercicio de la docencia frente a un grupo escolar.

—=— Frente al estado, el maestro es un servidor pidblico que estd e
obligado a sujetarse a los preceptos de la administracidn pdblica siem=-—
pre gue no se le corte la libertad, el derecho de obrar y de criticar —

consecutivamente y constantemente en beneficio de la sociedad a gque

pertenece,
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—— Frente a los alumnos, el maestro debe ser ejemplo de pulcritud y
puntualidad, su presencia ha de ser digna, amable, sonriente y atractiva.
gs fundamental la categoria pedagdgica del maestro, como segundo padre,-
como el amigo, como el compafiero de trabajo, comc el hermanc mayor, COmO
el conductor en guien hay gue tener confianza y apoyQOe

— En el aspecto técnico-pedagbgico, es necesarie pensar en el maes
tro como el conductor de la ensefianza-aprendizajes Es indispensable la =
importancia de la actividad y sobre todo la actitud del maestro en todos
1los aspectos de la obra educativae. Es falso el concepto de gue los ade—
lantos de la técnica substituyan en cierta medida el hombre, 8l grado de
gue su capacidad que antes era decisiva en la accidn escolar, hoy, con €l
emplec de los recursos y materiales audio-visuales la funcidn magisterial
ha guedado relegado & un segundo plano, Un serenoc andlisis de las tareas
gue realiza el maestro, de las actividades que emprende y de las faenas -
que lleva a cabo, nos conduce 18gicamente a la conclusidn de que la persg
nalidad del educador es el factor determinante en todas las labores de la
escuela. Su actuacifn es valiosa no sélo por las realizaciones que persg
nalmente alcanza, sino porgue su actividad puede dominar la inercia del =
ambiente o la hostilidad gque se opaorga a su prop8sito; su entusiasmo des-
pierta las fuerzas sociales que deben colaborar con la escuela y el efec-
to que pone en su obra, hace fecunda la cooperacifn de todas.

Es cierto que los elementos que ofrece la industria, 105 Medions e
did&cticos modernos, aparatos, libros de gran calidad, diapositivas, fil-
mes, equipos para laboratorios, etc., favorecen en gran medida la tarea =
de ensefiar y aprender, Aspiramos a una escuela en la gue se pueda dispo-
ner de medios técnicos en abundancia, pero lo decisivo para alcanzayr w=-
resultados satisfactorios siempre son la actividad del maestro, su capaci
dad para comprender a los nifios, su sentido de responsabilidad y su cultu

ra y preparacidn.
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Por ello es importante la prec4aracidn de los masstros en las nuevas
técnicas sscolares.

Rechazamos la idea de gue el maestro nace; no sabemos en virtud de
que elementos genéticos especiales que le inducen a ejercer asta profes
sidn. No, el maestro se hacej el maestro es capaz de prepararse bien y
actuar de un modo eficiente con los nifios. Todo depende de la actitud
que adopte ante su tarea.

Es evidente gue el educador debe tener, en primer lugar una acti=e
tud de entrega apasionada a su labor, que se sienta estimulado contimua
mente para comprender a los nifios y a los padres de sus alumnosj; al me=
dio en que vive y a la sociedad a la que pertenece. La identifieacidn
personal con el trabajo es muy importante, ya gque de mada le servirfa -
al maestro una buena preparacidn cultural y pedagfgica si se encontrara
a disgusto con los nifios o acepta la profesidn de ensefiar como una pesa
da obligacifén. E1 maestro debe sentirse feliz en su actividad profesis
nal.

Sus conocimientos generales deben ser lo suficientemente amplios’y
sdlidos para asegurar la respuesta adecuada a una situacifn, a un pro—
blema y a las mdltiples circunstancias en que se desenvuelve, De ahi -
que no es suficiente el dominic de los programas en el planc estricta—
mente académico. Necesita asimilar especialmente los elementos gue ~——
determinen el désarrollo social, en sus aspectos mds generales, claro -
estd, como tambiém aquellos que estdn mds directamente relacionados con
el ser humano individusl: psicologfa, filosoffa, sociologia.

Son fundamentales los conocimientos pedagfgicos y las experiencias

de los educadores gue han promovido los nuevos modos de emfocar la acti
vidad escolar, i

Todo esto es f4cil cuando existe un verdadero espiritu de supera—

cidn continuada.
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Es posible alcanzar una sélida preparacifn en el proceso mismo del
trabajo, cuando los educadores se inicien, con prudencia, pero seriamen
te, en el camino de la modernizecién.

Est4 claro gque no se pueden poner en préctica las técnicas moder—-
nas de ensefianza sin la dotacidn indispensable de los elementos materia
les, Es evidente que : " No se pueden fabricar cacerolas sin las herra-
mientas necesarias para ello ". Pero, conjuntamente con los medios mate
riales, hacen falta la disposicién de dnimo, al interés del propioc maes
tro y €l alma de educador.

La experiencia demuestra que un educador entregado firmemente a su
tarea pueda alcanzer sefialados &xitos, incluso en la adquisicién de los
medios materiales indispensables para su trabajo, si moviliza a su alre
dedor 1a buena voluntad de los alumnos y de los padres de los alumnosS.—
Hay muchos recursos disponibles que nadie utiliza. Y siempre se encuen-—
tra el espiritu generoso capaz de brindar una colaboracifn efectiva,

Con sencillez y naturalidad, con verdadera devocién y con interés
por la tarea de renovacién pedagfgica es posible encontrar todos los =
elementos necesarios que garanticen la modernizacifn de la escuela.

Nuestra funcifn de maestros a sido nuevamente colocada en su sitio
al indicarnos gque debemos tratar de llegar en nuestre labor a los tres
campos gue integran la personalidad : el cognoscitivo, el afectivo, y -
el psicomotor,

Y me atrevo a afirmar lo anterior porgue desgraciadamente se nos -
habfa hecho demasiado incapié en nuestra funcién de informadores. Se —
nos vigilaba y orientaba preferentemente en la tarsa encaminada a lo —
cognoscitivo, Tenfamos que seguir un programe temdtico de dateos cognos—
citivos; respetar un cuestionario que los jefes de ensefianza nos revisa
ban, e informar el grado de conocimiento que nuestro alumnos habfan -

alcanzado,..
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Hoy, el proceso de ensefianza=-aprendizaje va mucho més alld, Nos =
pide que ayudemos a la formacifn integral del educando atendiendo no sé
1o su memoria e inteligencia, éinc sus sentimientos, su axiologfa y el
desarrollo de sus habilidades ffsicas y mentales.

La educacién bdsica no debe ser simplemente informativa, sino deci
didamente formativa., Otro de los signos de nuestro tiempos y de nues—

tra civilizacién, la educacién permanente, nos obliga a pensar que la -

escuela bésica debe tener como ocbjetivo principal, ayudar & un autodi——

dactismo. Ya no se va a la escuela bdsica a aprender, sino a aprender
a aprendsara.
Descripcién del pussto ds maestro desde el punto de vista adminis-

trativo.

° Dependencia: Escuela Prmaria,
Identificacibn

2 Pyesto: Maestro de Grupo.

Definicidn,

]
Concepto Genersl,

E1l titular del puesto es responsable de impartir los pro—

igramas educativos de la S.,E,P., @ los alumnos.

!

ACTIVIDADES, Las funciones generales del masstro sam:

L s A vl s b Gdesmd e wisarftadesd AGARLS

e e —

AMAmwIRLs @ Em



20

© Atender 1a instruccién del grupc que se le encomiende, cuidando
gque se desarrcllen los programas de estudio de 1la S.E.F.
° Guardar y hacer guardar las Leyes, reglamentos, programas y dispo

siciones de las autoridades respectivas.

° Las dem&s que le encomiende el director de la escuela y gue

correspondan a actividades propies de su nombramiento.

Funciones especfficas:

° Hacerse cargo y atender el grupo que el director le sefiale,

° Vigilar las condiciones higiénicas y el buen estado del salfn, -
muebles, enseres y Gtiles escolares,

° Cuidar gue su grupo guarde las condiciones de puntualidad, asisten
cia, aseo, orden y trabajo.

° Revisar y corregir los trabajos de los alumnos, entregando cada -
mes: y al finalizar el afio, las calificaciones de los mismos & las
autoridades escolares.

o Cultivar en sus alumnos el espfritu cfvico y social haciendo que
‘concurran a las ceremonias de tal naturaleze y & las reuniones so——
ciales gque la escuela lleva a cabo dentro o fuera de ella.

° Organizar a los alumnos en sociedades, comités, clubes, etc. Y o
hacer que participen en concursos, exposiciones, excursiones,etc.

o Participar en la organizacién y funcionamiento de la cooperativa
y shorro escolar y, en su caso, en la parcela escolar.

o Asistir a juntas oficiales y acetar acuerdos superiores.

o Estudiar y en su caso proponer & las autoridades superiores me jo-
ras 8 los programas de estudio y libros de texto.

o Las demds que le asigne el director de la escuela inherentes a su

Oar‘go °




ESPECIFICGACIONES:

ESCOLARIDAD Y EXPERIENCIA

HABILIDADES PERSONALES

Profesor normalista tity

- lado,

Ser de conducta moral =
intachable,

Aprobar el sxamen mé&dico:
de salud ffsica y mental,

~Buenas relaciones humanas

Capacidad para la conduc-
cidén de los alumnos,

Capacidlad para resoclver
situaciones conflictivas

acilidad de expresidén
oral y escrita,

ENTRENAMIENTO,
Requiere de un peribﬁo de familiari

zacién con el puesto,

o EL DIRECTOR DE ESCUELA,

Tradicionalmente, las funciones del director de escuela se limita—

ban, en general, a la responsabilidad por la inscriptidn y la estadfsti-

ca, correspondiéndole controlar la matrfcula de los alumnos y la asisten

cia de los maestros; el patrimonio de la sscuela, el movimiento de fone

dos de la misma, registrer en los libros de actas, las reuniocnes de los

maestros, informar sobre las fiestas escolares, tales como las de apertu

ra y clausura del afio lectivo, etc,
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E1l nuevo concepto de direcciﬁn de escuela se distingue, en primer
lugar, por un mayor dinamismo. La novedad del concepto se relaciona =
principalmente con las personas, con la interaccidn de los individuos =
gue ejercen sus funciones en una organizaciﬁn escolar., Estas modifica—
ciones en el concepto de la materia han impreso a la direcciﬁn de escue
1a un cardcter nuevo, como disciplina de nivel superior.

La organizacién y la administracidn de la escuela, para ser efim—
siente, dindmica y llegar a alcanzar los objetivos y propfsitos preesta
blecidos, requieren del elemento humano que las rija, las gufe, las —
oriente y las conduzca hacia el cumplimiento cabal y acertado de sus —
funciones propias; instruir, educar y favorecer el desarrollc de los ~—
educandos,

El elemento humano encargado de organizar y administrar la escuela
es el director, con la colaboracién activa, leal y responsable de los -
maestros,; ayudantes y demds personas que en ella intervienen, Natural-
mente gque la mayor suma de responsabilidades, 12 lleva el director por
ser el encargado directo de interpretar, llevar a la prédctica y hacer =
cumplir la politica educativa establecida, los preceptos y las normas -
emanadas del servicio educativo. E1 director es el primer peldafio en =
ja escala de la administracién escolar y, también, uno de los mds sfli=
dos fundamentos de un sistema escolar.

E1l director de escuela es el elemento ejecutivo, encargado de la -
dindmica y funcionamiento armSnico de la organizacién y administracisn
de la escuela a su cuidado. -

Todo cargo de direccidn trae consigo una gran responsabilidad; la
actuacidn de un director lleva en sf una trascendencia positiva o nega-
tiva, segin que acierte o no en sus disposiciones; por lo tanto, todo =
director debe ser preciso, debe estar seguro y consciente de lo que —

dispone para que su actuacidn sea siempre positivae.
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La palabra dirigir es tan clara que no necesita explicacifn; se
dirige un estudio, se dirige una escuela, se dirige un club, o un -
grupo deportivo, quien dirige debe estar suficientemente capacitado
en aquello que va a dirigir; el buen dirigente necesariamente conduw
cird al éxito la empresa a su cargo, encauzando su accifn con base -
en las disposiciones superiores o en normas preestablecidas; es €l,-
el ejecutor de las mismas.

La responsabilidad de quien dirige una empresa es emrorme; de €1
dependerd que tenga o no buen &xita.

Cuando en las empresas de tipo econdmico se ilega a fracasar -—

por culpa de un mal dirigente, basta enmendar el error sgstituyéndo-

1o con 1o gue se repararén las pérdidas materiales sufridas por
sensibles que ellas sean; no acontece lo mismo en la direccién de ==
una escuela, porgue resulta imposible reparer el dafio que la nifiez =
haya recibido, y por desgracia, como no se percibe de inmediato el =
dafio, no se pone coto a la mala actuacién de un director y el efecto
de su deficiencia se pone de manifiesto hasta que los educandos se =
convierten en ciudadanos y asumen actitudes negativas ante la socie=
dad, o son incapaces de resolver sus propias necesidades.

La deficiencia en los &lumnos se debe a varias causas, como -—
son: la inmadurez intelectuel, la falta de salud fisica, la mala ——
alimentacién, la carencia de recursos econfmicos, la obligacién que
tienen los hijos de realizar tareas familiares como miembros del ho-
gar, el desquiciamiento social; se auna la del mal maestro, cuando -
su actuacifn no tiene la oportuna crientacién del director de la ——
escuela, porque es #ste guien debe vigilar, orientar o encauzar la -
labor que realizan cada uno de sus maestros, a fin de corregir a ==

tiempo sus desviaciones o para estimularlos cuando su actuacidn sea

buena.

39503
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Los deberes de todo director varfan de acuerdo con el tamafio de -
la escuela, con el lugar donde trabaja, con los principios que orienta
su actuacidn y con los objetivos de la escuela en particular, Muchos
estudios se han realizado con el propSsito de determinar estos deberes,
pero las conclusiones tienen valor puramenre general; porque los Mo
dios. son diferentes en cada ©aso

Al tratar acerca de las tareas m8s importantes de los directores
que aceptan esta responsabilidad, se sefialan las siguientes: Orienta—
cidn académica y mejoramiento de la educacidn, administracifn del per-
sonal, trebajo de oficina, control del edificio, relaciones de la =
escuela con la comunidad, trabajos de ritime y mejoramiento profesio—
nale

Bajo la responsabilidad del director de una escuela de educacién
primaria estdn: la docencia, la edqcaciﬁn, la conservacifn y mejoraeme—
miento del edificio en el que se trabaja, €l orden y la armonfa que de
ben reinar entre el personal gue labora con €l y la reputacién de 12 -
escuela, .

- En el aspecto docente.,- Una de las actividades mds trascenden
tes de la escuela es la formacidn integral de los futuros ciudadanos,~-
]a que se obtiene a través de la labor académica e instruccidén cientf-
fica de los maestrosj es ella la que proporciona al educando los ele—
mentos indispensables gue lo capacitan, para desarrcllarse completamen
te; de esa preparacién dependerd en mucho que el futuro ciudadano =
resuelva satisfactoriamente sus necesidades vitalesy pues estard en -
condiciones de explotar, en su beneficio y en el de la comunidad donde
vive, los recursos naturales de gue disponga, aprovechando las condi—
ciones. sociales que le sean propicias.

Cuando existe deficiencia en la preparacifn de alguno de sus maes

tros, el director lo aconsejard y le ayudard a mejorar sus conocimien-—
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tos, recomendindole las mejores técnicas que ha de emplear en su labor
docente; si hay incumplimiento en el deber a causa de problemas perso-—
nales o por negligencia, el director le 1lamaré la atencién comedida——
mente pare corregir esa falla; cuando por enfermedad falte a sus cla-——
ses deberd suplirlo, o bien el profesor adjunto de la escusla si lo —
hay, evitard hasta donde las circunstancias lo permitan la remocidn de
sus maestros,

En cuanto al aspecto docente, la:responsabilidad del director es
enorme porgue es muy diffcil corregir las fallas de los maestros y mu-—
cho mds, cuando se trata de maestros irresponsables o influyentes.

—— En el aspecto aducativo.= La sociedad prefiere ciudadanos edu
cados, pero si estdn bien preparados cientfficamente, muchfsimo mejor;
en la vida se observa que existen cientfficos que tienen una conducta
detestable y hasta lesiva para la sociedad; tales elementos san inSwes
truidos, pero no educados.

La escuela debe._formar ciudadanos cultos y educados, &sta debiera
sar la aspiracifn suprema de todo el magisterio; se necesita qué mags—
tros y directores sean prototipos de la educacifn y muy especialmente
estos Jltimos, que deben servir de ejemplo a sus maestros, al alumnado
y & la comunidad donde laboramn.

La insinceridad, la indiscrecifn, la inhumanidad, etc. , SON =
defectos que deben ser eliminados., Le insinceridad es reprochable en
cualquier persona, peroc es un director mucho mds, debido a las funes—
tas consecuencias que trae consigo; por ese defecto sus subalternos —
pueden perderle la confianza tornéndoée hipécritas con €l, lo que no -
le permitird conocer la realidad de algdn aspecto de la educacidn en =
un momento dado,

La indiscrecidn del director ha sido motivo de serias dificulta—

des entre el personal de una escuela; conviene que este vicio se elimi

- & - m. - 4 e = a s #~u = & &
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ne para que con toda confianza se acerquen los masstros a consultar —
cualquier asunto, con la seguridad de que recibirdn los sabios conse—
Jos de su director,

El dirsctor de una escuela, no puede ni debe ser injusto al exi—
gir a sus maestros, trabajo, puntualidad, orden, etc, , procurard ser
comprensible y humano, y dentro de sus posibilidades.1e&aayudaré a -
resolver sus problemas,

El director jamés desperdiciard la oportunided gue se le presente
para ensefiar normas de conducta y hacer que las practiguen los alumnos
y sus maestros en la escuela, en el hoger y en la sociedad.

—— En el aspecto higiénico del edificio escolar.~ La conservase
cidn y mejoramiento del edificioc son otras de las responsebilidades o=
del director; la impresidn, buena o mala, que reciben laos visitantes -
de una escuela se debe a la apreciacifn del aspecto higiénico del ===
inmuebls. Del aspecto gue presenta la escuela se deduce inmediatamen—
te si el director estf desempefando bien su cometido; por sso, Y hasta
por su prestigio personal, se ;ebe ser estricto en la conservacién —
higiénica del edificio escolar,

—= En el aspecto armfnico.~- Debe reinar en la escuela la armonia,
debe existir tanto en lo material, como en la convivencia declos que e«
laboran en una escuela; es el director el factor determinante pare —
conseguirla; para ello pondrd en juego su ingenio y sus habilidades, -
no s8lo entre el personal docente, sino entre éste y los alumnos, en-—
tre los maestros y los padres de familia; la armon{a, basada en la fe-
1iz combinacidén de amistad, compafierismo y unidad de idea;es en el tra
bajo, permitird que todos laboren con alegrfa y optimismo.

El director de la escuela, entre otres sosas, debe ser neutral en
las controversies que suelen suscitarse entre los maestros, entre E5m—

tos y el servicio de intendencia, entre maestros y alumnos o padres de
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familia; cuando sean leves y transitarias; por el contrario, si el -
director observa que un conflicto; una enemistad, o una discusifn, ——
pudiera degenerar en algo grave que pudiera menoscabar el prestigio de
1a escuela o de los maestros, actuard como 4rbitro bussando siempre —
conciliar los &nimos de las partes contendientes; al intervenir utili-
2ard la mayor diplomacia de que sea capaz, aconsejando lo mejor a las
partes contendientes, '

Cuando €l director mo se preocupa por evitar o suavizar esas desa
venencias que suelen presentarse en las escuelas, generalmente se =—
convierten en conflictos que afectan la buena marcha del trabajo esco-
lar, por lo tanto, debe tener personal preocupacifn por dar solucidn =
cuerda y atinada a este tipo de problemas; sin embargo, como en deter-
minados casos y con ciertos caracteres es diffcil lograr la reconcilis
cifn, el director tomando en cuenta gue esos conflictos afectan la la-
bor educativa, indicard a ambas partes, la necesidad de sclucionar el
conflicto de la manere m&s honorable, de comportarse decentemente ante
1los alumnos y ante los padres de familia, ante las autoridades y socig
dad en general guienes los observan, los exhortard a que como personas
cultas y educadas resuelvan sus diferencias personales en un plan de =
altura y por el camino de 1a_razﬁn, para evitar malos ejemplos @ los =
nifios que asisten al plantel.

Cuando la diferencia es entre el director y sus maestros el pro—
blema reviste mayor grevedad; ante tal situacién, el director no permi
tird su incremento por ser también lesivo a la nifiez; por lo tanto, -
buscard una solucifn que liquide el problema de rafz, aun cuando para
ello sea indispensable la remocién total del personal de esa escuela =
incluyéndose &1 mismo, El casoc anterior llega a presentarse cuando el
director se comporta parcialmente con sus maestros o cuando el trato -

no es cordial y justo.

_— - — - - .- a LA um P -
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Es muy importante gue tanto gl director de la escucla como su per
sonal ajusten sus actos a la dignidad que significa el nombre de "maes
tro" y cuando alguno de los profesores observe una conducta que lesio-
ne el prestigio de su esgusla o del magisterio, se le har4 notar el da
fic que con su comportamiento causa a sus compefierosj habrd casos en —
que por rebeldfa o por su debilidad algdn meestro no enmiende su con-——
ducta, inmediatamente @1 director debe solicitar el cambio del renuen—
te.

5i 1los alumnos y le sociedad pierden sl respeto y el carifio al -
maestro, todo el trabajo educativo que aquél trate de realizar encon-—
trard resistenciaj en consecuencia, 10S directores serén celosos del -
prestigio de su profesién, porgue con ello estfn asegurando la realiza
cidn eficaz de cualquier proyecto O iniciativa que favorezca a la edu-
cacién y a 1la escuela.

- E1 director eficiente debe considerar sus propias actividades
en relacifn con las de los maestros de su escuela, de los de #tras =
escue;as, de 1os alumnos y de los vecinos, Yy pensar que no es mds que
la parte de un todo en una pequeﬁa sociedad organizada con fines educa
tivosse

— Debe dar a la palabra " director " ]a importancia que merece
y no confundirla eon la palabra " jefe ", pues aguella significa super
visifn, orientacién, coordinacién y ayuda profesional, y estd dltima -
da la idea de un pequefio cuartel donde el director es comandante, los
profesores oficiales, y los alumnos pequefios cabos, sarfentos y solda-—
dos.

—— Debe principiar su trabajo con una investigacifn del lugar, y
con un plansamiento de las actividades, pero todo en forma cooperativa
y democrdtica, pues la participacidn del personal en la administracidén

de la escuela resulta en beneficio de una mejor labor educativa.

- e = A -

i it | . @ = &



29

= Debe hacer uso de conocimientos cientificos en el desarrollo -
de sus actividades, pero para orientar & su personal debe emplear pale-
bras comprensibles, pues nada hay en educacifin que no pusda expresarse
con lenguaje sencillo y familiar.

—— Debe tomar en cuenta que cada uno de sus profesores, por Ccompg
tente que sea, necesita orientacidn y una de las obligaciones del direc
tor es hacer comprender esto al persomal, para que cuando haya necesi—
dad de efectuar abservaciones, no encuentre una oposicién sistemdtica -
de parte de los subalternos,

~— Debe invesxigér las demandas ® deberss de su profesién, hacer
un andlisis de ellos y delegar aguellas funciones gque NG puedan ser -
desarrolladag por €1, o gque puedan ser mejor atendidas por otro miembro
del persoral,

—Debe fdedioar parte de su tiempo a la sgpervisién de la escusla
y ho dejarse absorber por los problemas administrativos solamente.

—— E1 director eficiente no debe hacer uso de autoridad para ha=
cer valer sus principios; las disposiciones deben nacer como resultado
de planeadas discuciones entre el perscnal, No debe considerarse a sf
mismo como el dnico capaz de resolver los problemas educativos de la es
cusla, las mejores soluciones resultan de 1a deliberacifn de los dife-—
rentes miembros del personal.

A continuacisn tenemos, la descripcifn del puesto de director des-
de el punto de vista administrativo:

7 0 Identificacidn.

1 7o Dependencia, —7 9 Escuela Primaria.

L——-%> o pPuesto. -——> © Director.
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f DEFINICION

CONCEPTO GENERAL
{

“ E1 titular del puesto es responsable
de planear, dirigir y vigilar las actividades académicas y administrati-—
vas de la escuela, de conformidad con los objetivos establecidos por €l -
Articulo 3o. Constitucional, la Lsy Federal de Educacifn y las autorida—
des superiores de la S.E.P.

ACTIVIDADES

Funciones Generales: .

4-—-Déterminar y establecer las polfticas y objetivos de la escuela -
conforme & las leyes y reglamentos en vigor.

- \igilar el cumplimiento de los planes y programas de estudio esta
blecidos por la S.E.P.

— Supervisar que se desarrollen adecuadamente las actividades esco-
lares y administrativas.

—— Establecer comunicacién con las dependencias de la S.E.P. Yy orga-
nismos externos gue tenga relacifn con la escuela.

—— Participar en los programas de capacitacién técnica y administra-
tiva que realice la S.E.P.

—— Organizar y vigilar el correcto funcionamiento de la cooperativa,
el ahorro escolar, la parcela, la biblioteca, €l museo, el labora
torio, los talleres y demds anexos de la escuela, de conformidad
con lo que estipulan los reglamentos respectivos,

— Participar en los eventos civicos, culturales y sociales de la —

escuela.

— Desempefiar las demés funciones de su competencia que le asignen_

las autoridades superiores.
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]’—_' Funciones Especfficas:

— Acordar los asuntos de su competencia con el inspector es=
colar.

| —== Programar y vigilar las actividades del personal de la es~
cuela, -

—— Acordar con el personal docente y administrativo los asun—
tos de su competencia.

= Organizar y dirigir la inscripcién de alumnos.

—— Autorizar la clasificacidn de alumnos y gruposs

— Reportar a la Direccién General las irregularidades en la
asistencia del personal.

- Estudiar y en su caso proponer aumentos, disminuciones o =
remociones del personal, as{ como hacer del conocimiento -
del mismo las disposiciones de cardcter legal ¥y t&cnico —
gque emitan sus superiores.

— Cuidar de la conservacifn de.los bienes de la escuela.

—— Mantener actualizado sl inventario de bienes de activo fi-
jo y notificar a su Dirgcciﬁn General, los movimientos de
altas ¥ bajas del mismo.

—=Estudiar y en su caso proponer a las autoridades supe;iores

modificaciones a los programas de estudio dél plantel,

— Supervisar los planes de trabajo de los maestros, los dia-
rios pedagbgicos, su realizacién, la aplicacién de los prg
gramas, materiales de trabajo, horario y pruebas, adaptdn-
dolos a las necesidades de los alumnos, a las circunstans—
cias del medio y a las condiciones de la aescuelas

~—Organizar el archivo de la escuela, en lo que se refiere a

calificaciones de los alumnos, expedientes del personal y



correpondencia,

—— Haoar entega de la escuela en el términc fijado en el Reglamento
General de Educacidn Primaria cuando reciba, de las autoridades,
la orden de hacerla. .

—— \tigilar periddicamente los grupos para juzgar sus necesidades y
evaluar el desarrollo académico de los profesores.

——= Fundar la asociacifn dc padres de familia, sujeténdose para ello,
a lo que dispone el reglamento respectivo, orientand? a los pa—
dres de familia, en la solucién de los_problemas gque se presen—
ten en la tarea educativa de sus hijos.

— Atender y resolver los casos que con referencia a la educacién -
de sus hijos, le presenten los padres de familia.

~— Programar la atencién de los maestros de grupo a los padres de =
familia,

—— Participar en los eventos cfvicos, culturales y socidles de la -
escuela.

~-— Promover campefas educativas y sociales de: educacibn de adultos,
higiene, antialcohflicas, servicios pdblicos, proseguridad, etc.

—== Autorizar y vigilar los registros de asistencia del personal.

—— Estudiar y analizar los informes que le presenten el personal de
la escuela,

~—— Preparar los informes que le soliciten sus superiores.

— Crear un ambiente de trabajo agradable entre el personal de la -
escuela, asf como establecer el reglamento interior de trabajo.

—— Elaborar fichas de evaluacifin del trabajo de maestros de grupo y

del personal administrativo.

— Aquellas gque se presenten y que se encuentren dentro de las fun—

ciones inherentes a su nombramiento.
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e - ’,  ESPECIFICACIONES.

ESCOLARIDAD Y EXPERIENCIA

’ - ", Se requiere de un profesor normalis

ta titulado, que redna los requisitos que se mencionan en el Reglamen=

to General de Educacidn Primaria y que cuente con la puntuacién escala

fonaria correspondientes,

o Capacidad para dirigir al persg
/ nal. . ‘
o Buenas relaciones humanas.
¢ Capacidad para resoiver situae-
ciones conflictivase.

HABILIDADES PERSONALES

o Tniciativa,

" ENTRENAMIENTO ™

Se requiere de un periode

de familiarizacién con las acti

vidades del puesto.

i

o EL. INSPECTOR DE ZONA 0 SUPERVISION ESCOLAR.

Desde que el Estado existe como organismo de dominio, control o
mediador, ha funcionado la supervisién escolar de una o de otra forma.
Las escuelas tuvieron hace algunos afios un servicio de inspece—

cidn, que se prolonga en algunos Casos hasta nuestros dfas.
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Los inspectores en un principio llevando hasta el extremo su afédn
de inspeccionar, se convirtieron en simples’fiscalizadores y en vigi—
lantes severos de los actos de los maestros. En aquellas‘épocas una =
visita de inspeccifn era temida por todos los maestros, pues bien sabi-
do tenfan todos que iba simplemente a buscar omisiones o deficiencias y
gue el puesto de inspector era ocupado siempre por personas que sabfan
hallar defectos donde quiera.

A medida que la escuela fue evolucionando se sintid las necesidad
de una evolucidn en tan importante funcidn educativa como lc es la ——
inspeccién escolar, convirtiéndose en supervisifn escolar.

La inspeccidn y la supervisién spn dos ideas completamente diferan
tes: La inspeccidn trata de velar por lo gue existe, para que no se deg
truya; la supervisién no solo trata de cuidar y conservar, sinoc que tie
ne como objetivo principal el acrecentar, desarrollar y superar, La —
supervisién en un sentido mds amplio tiende al mejoramiento total de la
ensefianza y del magisterio. Por esta raz8n concede una mayor importan—
cia a los objetivos, estructura y procesos fundamentales, bdsicos de la
1abor escolar y destaca asf mismo la funcifn del maestro como tal y co—-
mo elementoc de cooperacién para el logro de un completo rendimiehto,

La inspecciﬁn escolar esencialmente se basaba en la autoridad de -
una sola persona. La supervisién busca y reclama la colaboracidn efec—
tiva de los maestros, involucra la aplicacifin constante y orgénica de =
principios democréticos.

Para el concepto moderno de escuela y peara la 8poca gue vivimos,--
es indudable que conviene la segunda, la de supcrvisiéh.

La supervisifn significa ayuda técnica para el trabajador y no cen
sura y castigo para sus deficiencias; es evaluacidn de su lebor y no —

subestimacidn de sus esfuerzos. La supervisifn es aliento, estimulo, -~
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inspiracidén; ha de traducirse en ejemplo, en sugerencia y en direccién.
No oprime porgque encauza, no impone porque ensefia y no tiraniza porque
comprende., Trata de levantar 1las aspiraciones, de incrementar 10§ =
conocimientos y de robustecer las convicciones, Po eso no puede ser -
un buen supervisor quien carezca de convicciones, guien no tenga cono-
cimientos y viva carente de toda aspiracién,

La funcifn del supervisor escolar no se reduce a los aspectos ex-
ternos o administrativos; ha de sbarcar todos los planos de la vida es
colar, desde el programa hasta el mé&todo, desde los objetivos filos6fi
cos, hasta los materiales didicticos, desde la organizacién hasta la -
actividad. Ha de preocuparse por el perfeccionamiento de los maestross
1a participacién de los padres de familia y 1la actuacifin de los educan
dos.

Siendo el trabajo del supervisor escolar tan importante como diﬁ;
cil, es indispensable que guien la ejerza posea algunas cualidades y -
tenga una amplia cultura, tanto general como de su profesifn. Ha de -
tener relevantes caracterfsticas como hombre y como profesionistﬂgf

El supervisor es el técnico del que depende, en gran parte, gl -~
resultado de los trabajos que emprendan las escuelas en una vasta re-—
gidn que se llama zona. El tiens que velar por la preparaecién funcio-
nal de su persona, tiene que coordinar la accidn educativa con la que
1lleve al cabo en otros Grdenes,,en beneficio de los pueblos y, en fin,
crear y mantener un clima de entusiasmo en el trabajo.

Ha de ser un maestro que conozcg el trabajo. Por eso se requiere,
como antecedente previo, que 1o haya practicado en las mds variedas —
circunstancias. Hay problemas gue para entenderse y resolverse recla-
man el concurso de la experiencia directa. Este hecho de haber practi
cado la docescia, no significa que pbaste ser un buen préctico; hal'dq_

eonocerse las bases cientfficas y los principios de la pedagogfas Tam_
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poco basta con ser un tedrico, simplemente, pues muchas veces es diff-
cil -omprender los alcances de una teorfa a las situaciones dram&ticas
de la realidad.

Lo anterior significa conocer.con certeza los mejores métodos =e—
aplicables, en cada caso, de acuefdo con las circunstancias que preva-
lezcan en cada plantel, la preparacién de los maestros y las condicio—
nes de los educandos,.

El supervisor escolar, requiere de una cultura general muy apre=-
ciable y una formacién profesional s8lida, que le sirva de base para =
una actividad dindmica y bien orientada, La mejor menera de supervie-
sar es participar y tal participacidn ha de ser constante, aportuna y
ejemplar., Ha de ser activo, ya que la pasividad es imposible que pue_
da impulsar la actividad, corregirse sus deficiencias y marcarle derrg
teros, El1 trabajo de este funcionarioc de tanta responsabilidad requie
re una actuacifén uniforme, para estar al tanto de lo que suceda, resol
ver los problemas que surjan y dar a las labores un franco sentido de
superacifn.

La supervisidn escolar tiende a alejarse ctada vez més del aspecta
jndividual e impositivo, moviéndose hacia la accidén de grupo, la inves
tigacién de causas, circunstancias y sfectos, con el objeto de buscar_
soluciones & los problemas gue se presentan en €l campo de la préctica.
La supervisidn en nuestros dias hace mds uso del pensamiento reflexivo
para investigar la naturaleza de la educacidn y sus relaciones con la
sociedad. Tiende a ser cada dfa m&s chjetiva y experimental en sus mg
todos, de acuerdo con la evolucidn cientffica de la educacifn. Asi —
mismo, tiende a ser més participante y cooperativa; las disposiciones
nacen como el resultado de la colaboracidn de diferentes individuos &_
instituciones sociales, por medio de discusiones democrdticas dirigi-—

das,.
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Por dltimo, tiende a derivarse de la situacifin en lugar de imponer
se sobre ella; cuando hay algdn problema, por ejemplo, hace una investl
gacién de su naturaleza y de sus causas, con el objeto de tratar éstas_
sin aplicar procedimientos que en muchos casos no se adaptan a la situa
cidn.

En término generales y para abarcarlo todo, podemos decir que el -

objeto de la supervisién es el mejoramiento de la educacién.



CAPITULD 1V

" LA RESPONSABILIDAD DEL DIRECTOR ANTE MAESTROS Y ALUMNDS "

En el capitulo anterior se hizo una exposicidn amplia de las obli-
gaciones y deberes del director de escuela, por lo que, en este capitu-
lo me propongo anotar algunos aspectos de la personalidad del director_
con relacidn a su trato con los maestros y alumnos.

Basado en la experiencia de varios afios de trabajo como maestro de
grupo, crec gue todo maestro de grupo desea encontrar en su director =
a una persona capacitada, responsable, sana, ordenada, enérgica, honra-
da, justa, respetuosas- sociable, sencilla y atenta.

Capacitado, para poder valorar con sentido profesianal el desarro-
1lo del tmabajo de sus maestros, facilitarlos por sus aciertos y orien-—
tarlos cuando sea necesario y al mismo tiempo poder acudir &a €l con to-
da confianza en busca de una orientacién adecuada en sus dudas, de un =
consejo sano y de ayuda en muchos CasOSe

El director deberd ser ordenado y poseer un emplio sentido de res-
ponsabilidad en todos sus actos ante maestros, alumnos y comunidad en
general, con lo cual la tarea escolar se realizard sin graves tropie——
zos y servird de ejemplo; al misma tiempo poder sefialar los errores =
cuando los haya, instruir y ayudar cuando sea necesario y en caso de —
negligencia con toda cordialidad perc enérgicamente le 1lamard la aten-
cifn para su enmienda.

Para evitar la anargufa en la escuela, la energfa en un director es
indispensable; esa cualidad obligard a maestros y alumnos & que observen
una 1in9a de conducta gue esté de conformidad con la buena marcha del -
plantel. Decir energfa no quiere decir despotismo o arbitrariedad, se
puede ser enérgico sin llegar al régimen dictatorial, se puede ser ===

enérgico adoptando actitudes de amistad y comprensifn. La energia no -
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recide en el tono violento ni mucho menos en los gritos y ademanes tea-
trales.

El maestro, como ser humano, exige de su director yn trato justo;-
por lo tanto, el director debe ser ecudnime con sus trabajadores & los
que debe premiar o hacerles serias observaciones segin el caso; el direc
tor por ninglin motivo actuard injustamente con nadie porque serfa un mal
ejemplo para el escolar.

El don de mando, como la energfa y la justicis, deben ser puestos =
en juegos por el director; sus disposiciones las dard baséndose en los =
conocimientos gque proporciona la psicologfa, es decir, eligird el momen-
to y el sitio m&s apropiado, adoptando las mejores formas para su plante
amiento segin el temperamento de cada individuc, con una tonalidad ade—
cuada, en fin, empleando la diplomaciae.

Es bastante desagradable para el personal de una escuela tener un -
director petulante; arrogante y despdtico, por eso éste debe ser modesto,
sencillo, pulcro, en el trato, en el vestir, etc. Demostrando sus conoci
mientos cuando la ocacidn se presente; con lo cual conseguird el recono-
cimiento y la alabanza por parte de sus colaboradores, respetard la per—
sonalidad del maestro, dard cabida a sus opiniones y cuando alguno de e
sus colaboradores le haga notar alguna falla lo reconocerd de buena mang
Trd.

A los alumnos se les debe tratar con rectitud, con honradez, con cg
rific, con respeto y con energfa; la rectitud y la honradez son cualida—
des gue deben adquirir el educando para ir modelando su personalidad, -
por lo que, las autoridades aducativas le deben servir de ejemplo.

El respeto que meresce el director lo adguiere mediante el recto prg
ceder en todos sus actos oficiales y privados, procurandc conservarlo pg
ra consolidar su prestigio, cuandoc maestros y alumnos se lo pierden, la

anarqufa se apodera de la escuela en perjuicio de la educacidn.
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El director debe ser carifioso en el trato con los alumnos peroc seré
enérgico cuando el proceder de gstos sea motivo de indiscipline en la -—
pscusla, sin confundir la energfa con el despotismo; cuando hay energia,
los propios alumnos la aplauden en tanto que el despotismo instintiva—

mente lo. rechazan,



CONCLUSIONES
1.-La escuela primaria es la institucién encargada de proporcionar educg
cién bdsica y funcional en el desarrollo Biopsicosocial del ser humano,.
2.~-Como finalidad primordial de la escuela primaria estd la formacién in-
tegral de la personalidad del nifio y su integracién al ambiente social
y econfmico en el cual se desenvuelve,
3.~E1 objetive principal de la escuela primaria en la actualidad, es ayu-
dar al alumno a desenvolver todas sus capacidades, al ensenarlo a a-=-=
prender a aprender, es decir al pretender encaminar al educando al au-=
tadidactismo.
4.-La funcién primordial de la escuela es la educacién dirigida, fomentan
do el interés de los educandos y sociedad mexicana en general por la —--
ciencia y la cultura.
5,-De conformidad a distintos puntos de vista las escuelas pueden clasifi
carse: Por su sostenimiento en federales, estatales,particulares, Es——
cuclas de Articulo 123, Por su ubicacidn: on rurales y urbaonas. Por el
horario pueden ser matutinas, vespertinas y nocturnas. Por el nimero -
de maestros se clasifican en: unitarias, de organizacién incompleta y
de organizacidn completa.
6.-Organizacién en general es el proceso o €l resultado de ordenar elemen
tos interdependienteé en un todo 16gico, sistemdtico y funcional.
7.-Una buena organizacidn escolar, se encarga de planificar, coordinar,—
promover y aprovechar los recursos gue intervienen en el hecho educa-
tivo, asi como el conjunto de normas y disposiciones que lo regulan =
con el propésito de alcanzar los objetivos de la educacién, con econg
mfa de tiempo y esfuerzo, '
8.-En general, la "administracifn" es el conjunto de conocimientos y ac=
ciones gue tienen como finalidad el control de determinados factores_

para el logro de un cbjetivo determinado,.



9.-La administracién escolar es la accién encargada de ejecutar y llevar
a la préactica las disposiciones organizativas y legales de la educa——
cién. Es la direccidn, el control y el gobierno de las actividades rg
lacionadas con el procesc de ensefianza-aprendizaje.
10.-La actividad y actitud del maestro son determinantes en la obra edu-
cativa,
11.-La misidn del maestro estard definida por su preocupacidn y su capa-
cidad para adaptar los programas generales a las condiciones particu-
lares de las capacidades de sus alumnos.
12.-E1 director es la ma&xima autoridad en una escuela, es responsable de
su buen funcionamiento, organizacién y administracién y el indicado_
para realizar las normas y principios de la Secretaria de Educacifin_
Pdblica, practicar las instrucciones de ésta, dirigir y encauzar el_
trabajo escolar, estimular a sus maestros,.
13.~E1 inspector o supervisor escolar es el elemento que impulsa, encau-
sa y estimula convenientemente la obra educativa en todos sus aspec-
tos, en la escuela con los nifios y los maestros y en la comunidad ==
con los adultos,
14,.-Las buenas relaciones del maestro, del'director y del inspector serd
base del éxito del trabajo educativo; en el sentido de mejor aprove-
chamiento y cooperacidn de los alumnos y merecerdn de ellos estima--

. & I3
cion y confianza,.



SUGERENCIAS

1.-5e debe procurar educacidn a todos los nifios del pafs, procurando lo -
necesaric para que las comunidades mds pequefias y alejadas tengan aeccg
so a una escuela.

2.-Para lograr los objetivos de la Escuela Primaria, €l maestro debe pla-

near, organizar y svaluar las actividades de enseflanza~-aprendizaje.
3e~La organizacién y administracidn de la escuela debe ser compartida por
el Director y sl personal docente,.

4.-Un maestro deben tener un conocimiento amplio, exacto y actualizado ==

de los conceptos fundamentales y colaterales de la ensefianza y de las_
distintas disciplinas que ensefiard.

5.- Todo director de escuela debe contar con una suficiente preparacién_
profesional a fin de poder organizar el buen funcionamiento de la =
escuela, la armonia de los maestros, la buena educacién de los nifos
y el vinculo estrecho gue debe existir entre la escuela, la comuni-——
dad y autoridades en en general.

6.-Para el &xito de su funcidn, el director debe tener cuidado de proce-

der con tacto y gran sociabilidad, tener una personalidad digna de res
peto, que inspire confianza y merezca el apoyo y la colaboracifn de su
persocnal.

7.-E1 director de una escuela debe ser agradable, sincero, justo y poseer

suficiente tacto y cordialidad en su trato con los nifios y los maestros.
8.-5in menoscabo de la autoridad del director ni de la personalidad de —
los maestros, debe lograrse el ideal de una verdadera escuela unifica=-
da, 1o gque constituye un ejemplo para la vida escolar. Por eso digo, -
que de la funcifn de un director y de sus relaciones con maestros y -—-
alumnos dependera el ambienrte emocional propicio para el cabal dessen=

volvimiento de las actividades escolaress



9.-£1 supervisor siempre debe prepararse convenientemente para la visi-
ta a la escuela, elaborando un plan de trabajo, preparando los mate-

riales de guia para la visita y de control para el mejoramiento de -

la situacidn educativa,.
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