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A . INTRODUCCION

Reflexionando sobre la politica educativa del pais para la
@laboracidén del trabajo de titulacidén, es necesarlo abordar la
problemdtica desde sl inicio de la conformacidén del Estado
Mexicano y resaltar la vicisitudes para los interesados en
esta materia.

Es conveniente gue los trabajadores de la sducacién en Mé-
x1lco conozcan de manera determinante el desarrollo de la edu-
cacién en nuestro pais, para reflexionar profundamente sobre
eso @ histéricamente tener un marco de ideas para comprender
aquellas situaciones sociales que han permitido el avance del
sistema educativo.

Este trabajo representa para nosotros un motivo de satis-
faccién, porgue quizds en forma limitada estamos contribuyendo
a la sistematizacién de la historia de la educacidén en México
entre los arnos de 1B21 a 1970, con afan de reconstruir esas
etapas y dejar a la nueva generacién de maestros, lo gqus no-—-
sotros comprendimos y elaboramos con este trabajo.

El Capitulo 1 comprende la politica sobre la educacién en
México en los primeros afos de la independencia nacional, una
discusién entre las ideas liberales y las conservadoras, mis-—
mas que fueron en su cardcter mas general una problemdtica gue
produjo numerosas revoluciones en el siglo pasado.

El Capitulo 2 correspaonde a los esfuerzos para llevar la
aducacién al pueblo, haciendo énfasis en aquellas institucio-

nes creadas para tal efecto, asi como las medidas adoptadas
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por los distintos goblernos de la Republica Mexicana, que en
el transcurso del trabajo nos fueron pareciendo mds interesan-
tes de esta etapa histérica.

La educacidén impulsada por la revolucién de 1910, establece
la importancia de la escuela rural mexicana, su pedagogia y
sus for jadores, se estudia en el Capitulo 3; recomendando pro-
fundizar mas en el tema, porque de esta manera tendremos mayo-
res elementos para conocer claramente ese momento tan glorioso
en el magisterio de aquellos afos.

La sducacidén socialista es en 1la historia de la educacién,
un tema que lleva todavia a los maestros en la actualidad a
discutir su vigencia en un pais con elemantos econdmicos de
caracter capitalista; el Capitulo 4 aborda las caracteristicas
de la educacién primaria socialista y 1la polémica que generé
en la sociedad.

El plan de Once ARos que tomamos en el capitulo 5, estable-
ce los lineamientos que el gobierno de Adolfo Lépez Mateos,
estableci6 para ampliar la cobertura de la educacidén primaria,
permitiendo la atencién a nifios que por circunstancias econé-
micas o soclales eran ajenos al sistema educativo nacional.

Es asi como colaboramos por medio de este trabajo a dar a
conocer parte del proceso de la construccidén del actual siste-
ma educativo nacional, esperando que con ésto se inicien nue-
vas reflexiones para un conocimiento mas profundo de la educa-

cién en México.



B. JUSTIFICACION

Las integrantes de este equipo de investigaclidén documental
al presentar este trabajo denominado: "El Desarrollo de la
Educacién Primaria en México del afo 1821 hasta 1970", desea-
mos, cComo profesoras Que somos, interesar a los compaferos
maestros a gue conozcan mias detenidamente la educacidén prima
ria y su desarrollo.

Estamos convencidas de que, si 1llegamos a conocer mas a
fondo la importancia de 1la educacién primaria, tendremos por
1o menos, una inguietud, un anhelo por mejorar dia con dia
nuesstras labores en este hermoso quehacer educativo, que nos
ofrece un extenso campo de la labor del maestro en favor de un
pueblo gue exige y necesita preparacién y su superacién.

Consideramos como indispensable que los compaferos conozcan
cémo se ha desarvrollado la educacidén primaria vy cudles han
sido las aportaciones educativas, en qué consistieron, y hasta
gué punto afectaron a la educacién, y al mismo tiempo conocer
quiénes fueron los que le dieron impulso.

Al analizar el estudio reallzado convenimos en que es nece-—
sario, como trabajadores de la educacién gue somos, adquirir
conocimientos sobre la historia de la educacidén primaria, de
igual manera comprender los errores Yy que éstos nos ayuden

para asi mejorar la educacién del futuro.



C. METODOLOGIA

Para la elaboracién del presente trabajo de investigacién
documental se llevdé una metodologia que tomé en cuenta los
pasos siguientes: La eleccién del tema, la elaboracién de un
plan de trabajo, la recopilacién del material, la oganizacién,
el andlisis, la redaccién y por Galtimo la presentacidn.

lLa eleccién del tema presentado como: "El1l Desarrollo de la
Educacién Primaria en México del afo 1821 hasta 1970", surgié
de la inguietud por adquirir los conocimientos de cémo se ha
ido desarrollando la educacién primaria en los primeros aros
de independencia hasta la presentacién del Plan de Once ARos,
y ofrecer éstos con bases bien fundamentadas a los trabajado-
res de la educacidén. Y una vez gque obtuvimos el visto bueno de
la eleccién del tema, nos avocamos a la tarea de_constatar la
existencia bibliografica basica. Posteriormente presentamos al
asesor encargado de titulacidén la bibliografia por consultar.

Como un instrumento valioso para la investigacidén, elabora-
mos el plan de trabajo, indispensable para obtener mejores
resultados en el cual se presentaron los sigulentes puntos: El
tema slegido, justificacidén, definicidén del tema, antecedentes
del tema, forma en gque se llevard acabo el proceso y esquema
de trabajo. Después de gque el plan de trabajo fue aprobado por
la Comisidén de Titulacién, iniciamos con el acoplio de material
de una manera organizada en libros y documentos.

Este material +fue recabado principalmente en bibliotecas

publicas de esta localidad, asi como de la biblioteca de la
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U.P.N. y de fuentes particulares.

Las fichas de trabajo que se utllizaron con mayor frecuen-
cia en la recopilacién del material requerido, fueron textua-
les, de resumen, de sintesis vy de comentario. Cuando conside-
ramos haber tenido el suficiente material de cada uno de los
temas del esquema, clasificamos cada wuna de las fichas y por
dltimo dimos una lectura para constatar que los capitulos es-
tuvieran cubiertos.

Dentro de la seleccidén, comparacién y el andlisis de las
fichas separamos las no Utiles vy las ds contenido similar que
nos sirvieran para facilitar el 1inicio de 1la redaccidén del
borrador, en el que formamos en cuanto las fichas, de mayor
contenido en cada uno de los capitulos, hasta obtener la ten—
tativa del trabajo. Este a su vez fué presentado capitulo por
capitulo para su revisién vy correcciones necesarias. Y para
finalizar presentamos el trabajo escrito con sus partes preli-
minares para darlo a conocer en su totalidad, y asi recibir
las modificaciones pertinentes y 1llegar, finalmente a obtener

dictamen del mismo.



1. La CcONCEPCION EDUCATIVA EN

LOS PRIMEROS AROS DE LA

INDEPENDENCIA

1.1 Los liberales

Al independizarnos la extensidén del pais era aproximada-
mente de 4.5 millones de kilémetros cuadrados, los recursos
naturales poco aprovechados, escasez de capital, carencla de
tecnologia y una poblacién pobre. La i1ndependencia no cambid
las estructuras de la sociedad colonial y se debatidé entre un
sistema propio de regimenes autocrdticos y en otro representa-
tivo popular de naciones democrdaticas.

ta educacidn que se impartié en esa época se encontraba en
manos de la iglesia, por tanto su contenido fue contrario al
propésito liberal.

En este tiempo José Maria Luis Mora fue uno de los pensa-
dores mas importantes del México independiente y su linea po-
litica se encuadré en la corriente liberal. Para Mora el am-—
biente politico de México se dividié en dos grandes Aareas: los
liberales y conservadores; pertenecientes cada uno de ellos al
partido del Progreso y del Retroceso respectivamente.

Al abordar el tema de la educacidén para este tiempo, nece-
sariamente tenemos que remitirnos al pensamiento de Mora, ya
que este liberal tienme mucha influencia en las decisiones im—
portantes durante todo el siglo XIX.

Para €1, la educacidén es 1importante para la formacién del

hombre nuevo, para gue transformara sus mismas relaciones so-
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ciales, significaba toda una revolucién. "Era adem4s una pro-
funda, radical y turbadora transformacién de los hombres, de
su conciencia, de sus costumbres, valores vy hé&bitos, de sus
relaciones sociales. Una revolucidén s6lo es auténtica cuando
es capaz de crear este hombre nuevo'.?

Aungue para Mora la revolucién debié de hacerse por medio
de la educacidén y como vresultado seria el hombre positivo, ya
que este tendria la capacidad de transformar completamente la
sociedad. Una vez que hubiese sido liberado por medio de una
educacién progresista contrario al orden social establecido
desde la época colonial.

Para hacer el hombre nuevo fué necesario la destruccién de
dquel modelo educativo, formador de la élite gobernante colo-
nial, gque jamds. se preocupd por 1la educaclién de las clases
populares, ahora los nuevos gobiernos deberian de vigilar la
instruccidén y desarvrollo de la clase social mids amplia.

Esta concepcién educatliva genera toda una gama de expecta-
tiva, cuyo objistivo primordial fué 1la formacién de un hombre
conciente del quehacer social y con ®llo la inculcacién de sus

derechos y obligaciones, pues ello:

"Mejora el estado moral de las clases popula-
res, por la destruccién del monopolio del
clero en la educacién publica, por la difu-
sién de los medios de aprender y la inculca—-
cién de los deberes sociales".®

Otro pensador liberal iImportante al inicio del México

independiente fue Lorenzo de Zavala quién concebia la educa-

1 U.FP.N. Formaclidrn Socia)l Mexicana. Vel . I. Meéex1co, D.F. Edit
U-F.nN. 198B&4. p. =183
2 BTAFES, OSnnes . Fladucme Fanacem cdel Mexico Indepesndiente. Male e 4 —

cm, D.F. Edic. El Caballiito, 19PRS. @M. &1



cién como el resorte mas poderoso para el desarrollo de la
socicdad; escribidé que esta empresa es dificil por la situa-
cidn econdmico politica por 1la gue se encuentra, haciéndose
necesario desterrar tres grandes situaciones del pais: el
in@erés, el egolsmo y el poder.

El interés, el egoismo y el poder se desterrardn por medio
de la educacién a los grupos mayoritarios, por lo que se debid
de poner todo el esfuerzo necesario: Lo gue es necesario, Yy
considero como el fundamento de la sociedad en los Estados me-
xicanos, es gue multipliquen las escuelas de primera enseranza
y se inviertan en ellas todos los fondos que se desperdicien
en otras cosas".”

Asi, el pensamiento liberal se preocupd por la educacidn
de los grupos mayoritarios y en ese concenso, una de las pri-
meras logias masénicas establecidas en el pais, denominada
escoceses apoydé la educacidén primaria e introdujeron la escue-
la lancasteriana, que posteriormente habria de difundirse en
todo el pais, el propésito del sistema era proporcionar esduca-
cién elemental a bajo costo en un plazo relativamente rapido
para suplir la falta de profesores vy utilizar a los alumnos
mds avanzados para la instruccidn, dandole a éstos el nombre

de monitores.

1.2 Los conservadores
Al inicio de México independiente casil en su totalidad la
educacidén era impartida por el clero, por 1o gue en relaclidén

8
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al cardcter exiolégico de la misma reflejaba los intereses de
guienes ofrecian este importante servicio a la sociedad; asi
José Maria Luis Mora seralé: '"La educacién de los colegios es
més bien monacal que civil; ya que hubo muchas devociones, mis
propias de la vida mistica gque del cristiano; mucho encierro,
mucho recogimiento, quietud y silencio y fueron esencialmente
incompatibles a las +facultades activas propias de la juven-
tud”".”

Este tipo de educacién recomendaba ademas imitar la vida de
los santos, aprender la doctrina catélica, practicar los debe-
res de la vida cristiana y poner atencién a los consejos evan-
gélicos, por lo que se entiende que este servicio tenia fines
meramente religiosos, era la tradicién colonial de las escue-—
las pias gue predominan en ese espacio de tiempo.

Se entiende por escuela pia, una escuela gratuita de prime-

ras letras.

"Que admitia nifos sin distincién de raza y
sin exigir nacimiento legitimo. Casi todas
las escuelas pias eran de la iglesia, aunque
también se 1lamaban -Escuela Pia y Amiga
Pia— a la escuela y amiga sostenidas por el
ayuntamiento de la ciudad".”®
En los primeros afos de la independencia, el grupoc conser-
vador tubo por idedlogo a Lucas Alamdn, quien habia sido Se-
cretario de Relaciones en el Gobierno de Guadalupe Victoria,
posteriormente formdé parte del gabinete de anastacio Bustaman-

te. "Como ideas importantes de Alamdn encontramos que &l en—

cuentra ridicula y peligrosa 1la votacién universal, pues el

a4 J_oF . N Formacicdn Social Mexicarna. Vol . I México, D.F. Edit.
U-.F.nNo 1997 . P - 2=1
= TANCK FERTRADM, Derr oty o Fdurceaciorny Iluwtrads Ta.REdit. México

D.F. Fdit. Colegio de Meaxico, 1904. p. 1&6



mexicano votaba sin darse cuenta de la trayectoria de los can-
didatos: asi el proceso representativo tal como estaba conce-
bido revelaba simplemente la ficcién metafisica de la voluntad
general".*

El historiador y ademds de ideas a ultranza europeas de

ahi su concepcidén sobre la politica en México.

Compartio la idea de "un México espafol y caté-
lico. Aristocratizantes y borbénico", de tal mo-
do gue su progreso descanzara en la colaboracién
entre una administracién tlustrada intervencio--
nista y la élite minera mercantil. Creia ciega--
mente en una férmula de gobierno federal y suté-—
crata para acabar con lo que €1 llamé la amenaza
de disolucidén social".”

Es uno de los impulsores del sistema lancasteriano desde
el afo 1823, y con ello su preocupacién por la difusidén de
escuelas de primeras letras, que 1la constitucién de 1824
confié a los ayuntamientos. Hacia 1830 se lamentaba de carecer
de una estadistica oficlal de este tipo de escuelas y sefalé
que las que existian tabajaban con grandes problemas econémi-
cos.

En el afo de 1B30 también se preocupdé por la creacién de
la Direccién General de Estudios, cuyos objetivos serian la
elaboracidn y ejecucién de un plan de estudios, el nombramien-
to de profesores y la supervisién de los establecimientos es—
colares. ARos después asevera que no habri adelanto en la pri-
mera enseianza, mientras no se organice con apoyo de los ayun-

tamientos.

En conclusién, se preocupé por la difusidén del sistema

> CO®sI1F 0B, Michiewl F.o L.a FPrimersa RFepublica Federal de Maeaxico.
Meahc . D.F. Edit. Fondo de la Cultursea BEcoraomica 1975 P- 47
o REFODINY . David, Loms Or igenem doe) Naciormnalimmo Mexicano. Me—

nicom, Do, Edit. Nusva Era, 1980 p- *1



lancasteriano en beneficio de 1la ensefanza de las primeras
letras, de la creacidén de 1la Direccidén General de Estudios y
de la uniformidad de los planes de estudio, tomando en cuenta
que ademds elabord un plan estructurado para la educacién su-—

perior.
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2 a LOS ESFUERZOS REALIZADOS
PARA LLEVAR LA EDUCACION

AL PUEBLO

2.1 Antecedentes:

Durante la reforma liberal de 1833 recae la obligacidén de
impartir la educacién al Estado, dejando a un lado los intere-
ses de la iglesia; dando lugar a una ensenanza libre.

Después, Don Valentin Gémez Farias creé la Direccidn Gene-
ral de Instruccién Pablica cuyas facultades fueron vigilar los
establecimientos publicos y el nombramiento de profesores y en
relacién a la educacién, el gobierno de Gémez Farias dié una
serie de decretos para poner este importante servicio acorde a
los intereses liberales.

Para el siglo XIX se introduce en México la comparia de la
escusla lancasteriana con el fundamento de gque el conocimiento
simultdneo de la letra debe ser por su figura, por su sonido y
por su uso. Ademds, esta compafia tenia la obligacién de im-
pulsar la ensernanza primaria, asi como promover la creacidén de
escuelas.

Don Benito Judrez se preocupdé por extender la instruccidn
primaria as{ como de dotar de maestros vy escuelas a su enti-
dad, para lo cual expidié wuna ley de instruccién pdblica, que
recobrara gran importancia en el gobierno de la republica.

En el gobierno de Don Porfirio Diaz la educacién fue un
proyecto importante para lograr el cumplimiento de los objeti-

vos que 8l estado se habia propuesto, el secretario de Justi-
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cia g Instruccidn Puablica impulsd tres medidas para reorgani-
zar ®l sistema educativo: la Fformacién de profesores, el res-—
cate de los principios de obligatoriedad, gratitud y lalcismo
en la ensefanza y la unificacién del sistema educativo en todo
el pais.

Justo Sierra establecié que 1a educacidén primaria elemen-—

tal serd gratuita y con respecto a las creencias religiosas

serd laica.

2.2 Raforma liberal de 1833

La educacidén gue se impartié en los primeros afos de la
vida independiente del pais, se encontraba en manos de la
iglesia, por lo tanto su contenido fue contrario al propésito
liberal. Don José Maria Luis Mora hace recaer la obligacién de
impartirla al Estado vya que éste fué el mads indicado para
garantizar la formacién de la sociedad. De ahi que la educa-
cidén haya ocupado un lugar tan impartante.

Don José Maria Luis Mora al lado de Valentin Gémez Farias
intenta acabar con los intereses y privilegios del clero en
1833.

En relacién a la educacidn el qgobierno de Gémez Farias dié

una serie de decretos para poner este importante servicio

acorde a los intereses liberales.

"El gobierno comenzd por pedir al Congreso la —-—
autorizacién necesaria para el arreglo de la -
instruccidn publica, y una vez obtenida ésta por
el decreto del 19 de Octubre de 1833, se proce—-—
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dié a abolir la universidad y el colegio de San-—
tos, que se consideraron, este Ultimo como inu-
til y la otra como perjudical; se declaran tam—-
bien abolidos los estatutos y suprimidas las ca-
tedras de ensenanza de los antiguos colegios, —-
por las razones que lo fue la Universidad".e

En materia de educacidén elemental en esta forma se declara
la enseranza libre con el afdn de contrarestar la accidén del
clero en este importante ramo educativo y ademds se extiende a
los grupos mayoritarios.

En este contexto de cosas, Valentin Gdémez Farias cred la
Direccién General de Instruccisén Puablica, cuyas facultades

fueron las siguientes:

"Las facultades de la Direccién eran en lo gene-
ral lo que debian ser para poder desempenar su -
objeto en beneficio publico: la conservacién de
las bibliotecas, museos y demds depésitos de
instrumentos, magquinas o monumentos de las cien-
cias, literatura, antigliedades vy bellas artes;
el establecimiento, conservacién y perfeccidén de
las materias de ensemnanza y de los medios para
factlitarla: la vigilancia sobre los estableci--
mientos publicos, la recepcién de los candidatos
para los grados académicos, el nombramiento de -
profesores de ensenanza y la propuesta al go-——
bierno para el de los directores y subdirectores
de los establecimientos; finalmente, la inver—-
sién, cuidado y vigilancia del fondo y de los -
caudales destinados a la instruccién puablica".<

Para profesionalizar la educacién se dié un decreto el 26
de Octubre de 1833 en el que se establecid la creacidén de dos
escuelas normales, una para hombres y otra para mujeres, donde
aprenderian la manera de ensenar la pedagogia lancasteriana,
la gramatica castellana, elementos de 16gica, aritmética, mo-

ral y los catesismos politicos vy religiosos. Con esto se pre-
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pararia a gquienses se hicieran cargo de la educacién elemental.

Como respuesta a la politica liberal del gobierno de Gémez
Farias, en Morelia se levanté el Coronel Ignacio Escalada; se
dieron revueltas en Puebla, Orizaba, Jalapa y Oaxaca, culmi-
nando esta reaccidn al darse Santa Anna un autogolpe de Estado

y declarando nulos los decretos de Gémez Farias.

2.3 La educacidén lancasteriana en México

Es caracteristico de la é&poca colonial los sistemas peda-
gégicos tradicionales, ya sea para la ensenanza de la lectura
o de la escritura, siendo éstos el silabario, el catesismo o

el catdn espafol, que se complementaban con consejos para pa-—

dres y los maestros.

Aunque durante la primera Republica Federal, -
predominé el estilo de Torio, aungue algunos ———
prefirieron usar la forma mas sencilla de escri-
bir de Yturzaeta, juzgando como método mas facil
y rédpido y por tanto preferible, en vista de que
la mayor parte de los nifos iban a dedicarse a -
oficios donde lo importante era una letra clara,
no necesariamente elegante.!®

En ese tiempo las promociones escolares no ocupaban del
conocimiento simultdneo en relacidn a las materias de estudio,
por 1o que el avance dependia de la habilidad del nifo en
cierta d4rea de conocimiento; en 1la tercera década del siglo
XIX la situacién educativa en el pais era mala, pero también

en ese tiempo se introduce en México el sistema lancasteriano,

y ddndose a conocer el nuevo método de ensefanza primaria
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ideado por Fray Martin de Coérdova, cuya fundamentacidn es el
conocimiento simultdneamente de 1la 1letra por su figura, su
sonido y su uso.

Los principios de la escuela lancasteriana se dieron a
conocer en 1822, y se funda 1la normal lancasteriana al afo
sigulente. La metodologia de este novedoso sistema de enseran-—
za, fue fdacll de aplicar vy un sélo maestro se hacia cargo de
varlos grupos escolares, por lo que fue un procedimiento ade-
cuado a nuestro pais, que en ese tiempo tuvo graves problemas
econédmicos y con este método de ensefanza se podia atenuar en
partes las necesidades educativas de los grupos mayoritarios.

LEN qué consistié la pedagogia lancasteriana?

En la pedagogia lancasteriana 1llamaba su atencién el gran
tamafo del cuarto, las largas bancas vy mesas para diez alum-
nos, alineados en fila wuna tras otra frente a la plataforma
del maestro; las mesas de arena; los telégrafos y los semicir-
culos, predominando el orden y la disciplina. Todos los nifos
estudiaban en el mismo cuarto; no se separaban a los que
aprendian por gue en la pedagogia lancasteriana la lectura,
escritura, aritmética y doctrina eranm a un mismo tiempo.

El maestro instruia a los alumnos m&s avanzados media hora
antes de empezar el trabajo escolar y ellos, a su vez eran los
gue dirigian las actividades a un grupo de diez nifos.

La tecnologia educativa utilizada era rudimentaria, los
nifos que recientemente ingresaron a la escuela aprendian a
escribir no en pizarras sino en mesas cuya superficie tenia

una caja de arena en donde trazaban las letras con palitos,
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los gue ya sabian 21 alfabeto se sentaban sn mesas y usaban
pizarras rotas, pulverizados y pegados con goma. Asi se aho—
rraba el costo del gis y del papel.

Una caracteristica del sistema lancasteriano fué el hora-
rio estricto de la ensefanza. El maestro cada mes asignaba a
los alumnos a las clases de lectura, artimética, escritura Yy
doctrina después de examinarlos. Si el alumno hacia un progre-—
S0 més rdpido en una asignatura gue en otra, podria estar en
la segunda clase de escritura, la tercera de lectura y la pri-
mera de aritmética.

Para la ensefanza de la lectura utilizaron el método de
deletreo en las primeras cinco clases y de silabear las pala-
bras en la sexta y séptima.

En las materias ds ensefanza al alumno mds aplicado o al
menos aplicado, le entregaban una divisa y estas ter jetas fue-
ron una parte importante de 1la pedagogia lancasteriana. Las
divisas de mérito tenian escrito Aplicado, las de no mérito:
Desaplicado, de acuerdo con la actuacién del nifo. También
como castigo hacian que 1los nifios se pusieran de rodillas o
arrastraran la corma cuando cometian faltas graves, existia la
emulacién y la competencia que promovian el rendimiento entre
los alumnos.

El movimiento en los muchachos era de un lugar a otro vy
existia una mayor participacién en 1la clase por preguntas del
instructor en los pequefos grupos, para Lancaster "cada nifo
debe terner algo que hacer a cada momento y una razén para ha-
cerlo. La memorizacién seguia siendo importante, y la obedien-
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cia, silencio y orden las actitudes promovidas en los nifos'".t1

La pedagogia lancasteriana tuvo mucha influencia en la
mitad del siglo XIX, para 1842 el entonces Presidente de 1la
Republica Don Antonio Lépez de Santa Anna cred la Direccidn
General de Instruccidn Primaria cuyo control para la capital y

los departamentos, confié6 a la comparnia Lancasteriana.

"La compafia deberia impulsar la ensefanza —
primaria, promover la creacién de escuelas,-
preparayr cartillas de instruccién, seleccio-—-
nar textos y difundirlos, organizar una es—-
cuela normal para la formacién de profesores,
manejar los fondos que les fueran previstos
por los gobernadores y por las juntas depar-—
tamentales y rendir un estado de cuentas de
sus acciones y gastos".,®®

Son conocidos los problemas politicos que enfrenté el pais
para encontrar un camino que lo condujera al progreso; la gue—
rra contra Estados Unidos de América, con Francia y las revo-
luciones internas impidieron el desarrollo de un sistema edu-
cativo en el pais, m&s la influencia del sistema lancasteriano
fue dcreciendo, conforme pasaron los afros vy es en el segundo
congreso pedagdgico realizado entre 1890-1891, cuando se exi-

gi6 la supresidn de este sistema de ensefanza.

2.4 La reforma juarista

El pensamiento sobre 1la educacién de los liberales se
cristalizé en Don Benito Juirez, quién desde que fue goberna-
dor del Estado de Oaxaca (1B47-1852) se preocupd por extender
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la instruccidén primaria asi como de dotar de maestros Yy escue-—
las a su entidad. La instruccidén primaria gratuita fué un he-
cho para aquellas comunidades que entendieron que la educacién
fue un factor muy importante para el cambio social, aunque
siempre un obstaculo importante fueron las condiciones de po-—
breza e ignorancia que en &quel tiempo permeaban en el pais.
"El hombre que carece de lo preciso para alimentar a su fami-
lia, ve la Instruccidén de sus hijos como un bien muy vemoto, o
como un obstdculo para conseguir el sustento diario".:
Posteriormente al tomar 1a presidencia del pais, una de
sus principales preocupaclones siguié siendo el aspecto educa-
tivo y concluia la Guerra de Reforma expidié en el mes de
Abril de 1861, uma Ley de Instrucciénm Puablica en lo que se

destacé lo siguiente:

"La creacidn y mantenimiento de escuelas de -
instruccién primaria y la organizacién de los
planes de estudio para todos los niveles de -
instruccidén. En el mismo documento tambiéen se
establecian los procedimientos para exdmenes,
las obligaciones de los profesores y la admi-
nistracién de los fondos escolares. Es conve-
niente sefalar que en esta legislacién se ha-
bla, de la educacién moral como necesaria, --
pero ajena a cualquier religidén",14

Es conocida la labor desarrollada por Judrez en la lucha
contra la consolidacién de la Republica Federal y su vigor
nacionalista en la guerra contra Francia y el emperador im-
puesto de nombre Maximiliano, a quienes 1la aplicacién de las
leyes nacionales fusilaron en la ciudad de Querétaro el 19 de

Junio de 1867.
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Después de la retirada de 1los franceses y al instaurarse
el régimen republicano, la educacién publica recobré, gran
importancia en el gobierno de la Republica.

Para Diciembre de 1867 el goblerno de Juarez expidié la
Ley de Instruccién Pablica en la que se reglamenté el caricter
gratuito y obligatorio de la ensefanza primaria. Se funda la
Escusla Nacional Preparatoria como institucién para la orien-
tacién de la educacién superior, s6lo se contempla para el
Distrito Federal, aunque sirvié de base para la creacidén de
instituciones en las entidades federativas bajo el nombre de
colegios civiles, los cuales siguieron 1la misma orientacién
positivista de la Escuela Nacional Preparatoria; por lo tanto
"Los principios rectores de 1la educacién en México partirian
en oposicién al dogma, de la observacién y la
experiencia". 1=

En Mayo de 1869 se publicé otra ley que orienta la educa-
cldén en México hacia el laicismo. Con esta Ley se hicieron
patentes los viejos ideales liberales de una ensedanza gratui-
ta, laica y obligatoria para 1la educacién primaria. La educa-
cién era lalca; pero laica en el sentido de no poner a discu-
si6n ningun principio 1ideolégico, ya fuera éste religioso o
politico, y que las pugnas Qque habia sostenido entre si los

catélicos y los jacobinos quedaron fuera del &4mbito de la edu-

cacién publica.
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2.5 Educacidén en 8l porfiriato

"8e designa con ese nombre (Porfirismo) a un amplio perio-
do de nuestra historia comprendida entre los afos de 1877 vy
1911, época durante la cual el general Porfirio Diaz asumié la
presidencia de la Republica, hasta convertirse en un dictador
gue, por mas de 30 afos mantuvo el poder en México".'<®

Durante su gobierno dictatorlal el pais se convirtié en un
incipiente estado capitalista, hay un avance en las comunica-
ciones, se expandid el ferrocarril, lé hacienda publica flore-
cié, se introdujo capital extranjero, mejora la industria y el
comerclo. Las acividades econdémicas presentaron un gran avan-—
ce, por la introduccién de las vias de comunicacidén, orilenta-
ron a la poblacién hacia una economia de mercado. La mineria
recibidé impulso con inversidén extranjera haciendo productiva
esta actividad. La era del vapor transformé la industria tex-
til asi como la wutilizacién de 1la energia eléctrica. Estas
transformaciones gensraron importantes cambios en el pais. El
desarrollo comercial hizo aumentar el monto de la circulacién
monetaria, "apenas supserior a 23 millones en 1880-1881, subié
a B6 millones de 1210-11, o sea que en 30 afos se expandid en
mas de once veces, mientras en ese periodo el nivel de precios
mayores aproximadamente aumentd a sélo dos veces".?”

La poblacidén para 1910 fué de 15’160,48BB personas con una
tasa anual de crecimiento 1.4%, las personas menores de 15
anos presentéd el 42% del total de los habitantes, mientras las
personas mayores de 65 arnos integraron uwna fraccidén de 2.4%.

La mayoria de la poblacién sufre las contradicciones del inci-
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piente estado capitalista y emergen en la sociedad los campe-
sinos y los obreros.

La distribucién del ingreso se concentrd en unas cuantas
personas, con grandes ganancias arrancadas de la explotacién
de miles de gentes, este grupo privileglado obtuvo la riqueza
generada en el porfiriato; el grupo marginado lo formaron los
obreros, los campesinos y el peguerno grupo medio; los salarios
pagados al campesino apenas le permitié subsistir, en cambio
el pago en los obreros era mds flexible; al pagarse mayores
salarios en las ciudades provocé la migracién del campo a la
ciudad.

En el proyecto porfirista la educacién fue un factor im-
portante para apoyar el cumplimiento de los grandes objetivos
que el Estado se habia propuesto; en su transito al sistema de
capitalismo en su aspecto dependiente, Joaquin Baranda fue
nombrado Secretario de Justiclia e Instruccién Publica en Sep-
tiembre de 1882, durdé mads de 18 aRos en dicho cargo, e impulsé
tres grandes medidas que reorganizaron el sistema educativo:
la formacién de profssores, el rescate a 1los principios de
obligatoriedad, gratuidad y laicismo en 1la ensefanza y la
unificacién del sistema educativo en todo el pais. Impulsé la
educacién primaria, preocupdndose por el 4rea urbana princi-
palmente, creé numerosas escuelas primarias; como la Escuela
Modelo de Orizaba fundada en 1883 que fue la primera escuela
moderna de México, se inicia con la llamada ensernanza objetiva
en las escuelas del pais y se adaptan los métodos de la Escue-

la Modelo.
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Porfirio Diaz en 18B4 ratificé a Baranda en su cargo y a
partir de ese afo impulsé la formacidén de profesores de educa-
cién primaria con la creacién de escuelas normales, introdu-
ciendo los dltimos avances en materia pedagdgica, ademis se
buscé unificar criterios educativos en la realizacién de pla-
nes de estudio. Los nuevos planteles fueron la Escuela Normal
Veracruzana de Jalapa, fundada en 1886 y la Escuela Normal de
Profesores de Instruccién Primaria, establecida en la Cludad
de México en el afo de 1887.

Es notable el avance del proyecto hacia una educacidén gra-
tuita y laica bajo supervisidén del Estado; estos dos aspectos,
mas la obligatoriedad, fueron uno de 1los puntos polémicos al
final del siglo XIX y fueron tomados en cuenta en la mayoria
de los foros educativos durante el porfiriato.

Para 1887, era tal preocupacidén por la educacién primaria,
que en el Congreso de la Unidén se formé una comisién para de-
terminar los aspectos legales para este importante servicio
gue requeria el pais; los encargados del asunto educativo fue-
ron: Leonardo Fortuno, Justo Sierra, Julio Zarate y los acuer-—

dos en el Congreso dieron lugar a lo siguiente:

"El 17 de Diciembre de 1887 fue el proyecto de
la Ley por la Camara de Diputados y el 23 de -
Mayo de 1888 por la Camara de Senadores. La --—
Ley recogid las principales ideas expuestas ——
por la comisién. La divisién de la instruccién
primaria es elemental y superior, la primera -
atendida por los municiplos, la segunda a car-—
go del ejecutivo y ambas financiadas por éste.
La gratitud en todas las escuelas oficiales de
instruccidén primaria y la prohibicidén de gque -
en ellas participaran miembros del clero; el -
nombramiento de los maestros ambulantes en las
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localidades en que no hublera escuelas; los ——
planes de estudio; el caricter obligatorio de
la instruccién primaria elemental, ya fuera en
planteles oficiales o particulares en el Dis—-
trito y Territorios Federales; asi como las —-
normas de vigilancia y las sanciones para los
infractores".1®

Joaquin Baranda realizé dos importantes Congresos Naciona-
les de Instruccién Pablica, en 1la que intervinieron maestros
importantes como: Enrigque Rébsamen, Luis E. Ruiz, como Manuel
Cervantes, Justo Sierra vy otros que seria numeroso nombrar.
Los acuerdos a que llegaron fueron de cardcter mas bien propo-
sitivos, entre los principales vy atendiendo al objetivo de
nuestro trabajo mencionaremos los siguientes: en el ramo de
educacién primaria se acordé introducir el concepto de educa-
cién popular, entendiéndose ésta en el sentido de llevar al
pueblo mexicano un minimo de conocimiento de cultura general
comin a los habitantes del pais. También se pugné por la
uniformidad de la ensefanza, y en lo que se refiere a la ense-

fanza elemental, se dieron los siguientes puntos:

"La enseranza primaria elemental debe recibirse
en la edad de seis a doce aros. La enseranza ——
primaria, elemental obligatoria comprenderd —-
cuatro cursos o afos escolares. El programa ge-
neral de la enseranza primaria elemental obli-—-—
gatoria comprenderd las materias siguientes: ——
moral practica; instruccién civica; lengua na--
cional incluyendo la ensefanza de la escritura
y la lecturaj; nociones de clencias fisicas y ——
naturales; nocliones practicas de geometria, no-—
ciones de geografia, nociones de historia pa-
tria; dibujo, canto, gimnasia, labores manuales
para nifas. Se consideran como rurales las es——
cuelas establecidas o por establecer, en las —-
haciendas, rancherias y agrupaciones de pobla—-
cién gue no sean cabeceras de municipios. En --
24
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cada agrupacién de 300 habitantes se debe esta-
blecer una escuela de nifos y otra de nifas. La
organizacién de las escuelas, su inspeccién y -
vigilancia, las condiciones de su local, mobi--
liario, los métodos y programas serin, en lo ——
posible, los gue se adopten para las demds es——
cuelas oficiales, elementales o primarias. Se -
establecerad el servicio de ensefranza elemental
obligatoria, por medio de maestros ambulantes,
y bajo la forma de escuelas mixtas, sn las po——
blaciones gue tengan menos de 200 habitantes vy
se encuentren a mias de tres kilémetros de algun
centro escolar. Es conveniente el estableci--
miento de colonias infantiles por medio de con-
tratos celebrados entre el Ejecutivo de 1la -
Unién a 1los de las entidades federativas y
algunas empresas particulares siempre que los -
reglamentos de sus escuelas se sujeten al pro——
grama de ensefanza uniforme para toda la Repu——
blica".*~

En el segundo Congreso Pedagdégico de Diciembre de 1890 a
Febrero de 1891 se dieron 83 resoluciones, las mas importantes
se refieren a la enseranza elemental obligatoria, tomando en
cuenta los libros de texto, los métodos, la organizacidén esco-
lar, la obligacién de 1la enserdanza gratuita de parte de las
autoridades y ademas se establecidé 1la admisién de los escola-
res no menores de 6 anos. Este Congreso pidié la supresidn de
la pedagogia lancasteriana y "se consideré al Estado como una
institucién social capacitada para asumir plenamente la res-
ponsabilidad de atender 1la instruccién primaria”.=e

En relacién a la educacién primaria superior se tomé en

cuenta lo siguiente:

"Todas las entidades federativas de la Republi-
ca deben establecer escuelas normales para pro-
fesores y profesoras de educacién primaria. Las
escuelas normales de las diversas entidades fe-
derativas de la nacién seran uniformes. E1l plan
de estudio de las escuelas normales de profeso-
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res comprenderd tanto las materias preparato—-
rias como los estudios profesionales indispen——
sables, para que los maestros normalistas pon—-
gan en prdctica las resoluciones concernientes
a la uniformidad de la enseranza primaria. Los
cursos de las escuelas normales de varones de-—-—
beran durar tres anos para los profesores de ——
instruccién primaria elemsntal, y cinco para —-
los de instruccién primaria superior; mds los -
seis meses de practica final. A fin de genera——
lizar la practica de los métodos modernos en ——
las escuelas de las cabeceras de municipio, ———
cantén o distrito en que haya maestros compe-—
tentes, cursos précticos de metodologia, a los
que concurrilirdn los maestros de las escuelas ——
inmediatas" .=

2.6 Justo Sierra

El pensamiento educativo de justo Silerra en relacién a
nuestro tema establece que la escuela primaria elemental seréa
nacional, que los educandaos desarveollen el amor a la patria
mexicana y a sus instituciones, serd integral, tenderd a pro-
ducir simultdneamente el desenvolvimiento moral, fisico, inte-
lectual y estético de los escolares, serd laica y con respeto
a todas las creencias religiosas vy se abstendrd en consecuen—
cia de ensefar o atacar ninguna de ellas y serd gratuita. Ade-
mds otras caracteristicas de la ensemanza primaria es lo si-

guiente:

"La enseranza primaria elemental, obligatoria -
entre los seis y los catorce aros, ensefaria -
lengua nacional, artimética, conocimientos ele-
mentales intuitivos de las cosas, rasgos geo-—-—
graficos importantes de México, relacionados a
la geografia general, los periodos importantes
de la historia de México, los deberes de los —--
habitantes de la Reptblica, dibujo y trabajos -
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manuales, canto y en las escuelas rurales tra—-—
bajos agricolas, para mejorar su prepara—--

n==

cién,"==

Fijé los affos de escolaridad para la educacién primaria
elemental, estableciendo que en S5 afos habria de cimentar en
el nifo los elementos mds generales de la cultura, ademas del
amor a la patria.

Para 1911 la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas
Artes tuvo un presupuesto de $7°862,420.72 correspondisnte al
7% del gasto total, mismos que servian para atender al rededor
de 647 escuelas con 700,000 alumnos, es conveniente sefalar
que el numero de centros escolares corresponden solamente al
Distrito Federal y Territorios por lo que se infiesre una aten—
cién educativa muy importante para la capital de la Republica.

En las demds entidades federativas el servicio educativo

fue proporcional al desarrollo econémico de los mismos.

2.7 Resultados sobre la educacidén primaria durantae el porfi-

rismo

Al ipicio del gobierno de BDon Porfirio Diaz podemos en-—
contrar algunas cifras aproximadas sobre la educacién primaria
8n el pais, haciendo notar gque las mismas corresponden al tra-
bajo que sobre este nilvel educativo desarrollaron los gobier-
nos liberales.

Hacta el afo de 1876 existian 8,103 escuelas de instruc-

cién primaria, atendidas por mas de 8,000 profesores, de ellas
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la cuarta parte eran mujeres y quienes trabajaban con titulo
profesional era 2,000.

Estas escuelas estuvieron ubicadas en el medio primordial-
mente urbano, atendian preferentemente a los nifos, por lo que
la instruccién escolar a la mujer no era muy importante segun
el pensamiento de la época.

Son conocidos los proyectos elaborados durante el régimen
porfirista en relacidn a la instruccién primaria, en lo refe-—
rente a la educacidn popular, la escuela rural, los libros de
texto, etc., aunque en la practica muy poco se logré, dejsdndo-
se grandes espacios no atendidos como lo fue; la educacién
rural, la educacidén indigena y la atencién educativa a la mu-
jer.

Durante el porfirismo se dieron varios decretos para orga-
nizar la instruccién primaria, también se presenté la proble-
mdtica de la federacidén de la enseranza, ésto se da con la ley
del 3 de Junio de 1596, misma gque encargé este importante ser-—
vicio al Poder Ejecutivo, pero solamente en el Distrito Fede-
ral y los Territorios. Esta ley establecid una Direccién Gene-
ral de Instruccién Primaria, misma que establecidé la uniformi-
dad de los planmes y programas en el espacio geografico antes
senalado. Es también importante porque ordend que pasaran las

escuelas de instruccién primaria que atendian los ayuntamien-

faéggmi; Federacidn, ademds de reglamentar la supervisidén es-

colar para gque se cumplieran las disposiciones oficiales en

este nivel.
En lo referente a la instruccidén primaria se incorporan
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las siguientes medidas, tales como: "la ensefanza simultérea,
la redaccién de programas ciclicos, la incorporacién de nuevas
asignaturas (trabajos manuales, misica coral, etc.)".==

Con la creaclién en Mayo de 1905 de 1la Secretaria de
Instruccién Pablica y Bellas Artes, institucidn encargada de
organizar el serviclo educativo en el Distrito y Territorios
Federales, se atendié con mayor vigor a la escuela primaria
para dejar de ser instructiva y pasar a lo educativo esencial-
mente, entendiéndose la educacién como proceso de desenvolvi-
miento arménico del educando. Se establecen los principios de

gratuidad obligatoriedad, laicidad, nacional e integral.
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. LA EDUCACION DURANTE

121 7—122334

3.1 Antecedanteaes

El proceso revolucionario de 1910 1llevé al pais a un cam-
bio de sus estructuras, en lo gque se refiere a la educacién la
revolucidon triunfante semalé claramente 1la 1libertad de ense-
fanza en los planteles oficiales de educacién y a lo que se
refiere a la educacidén primaria elemental vy superior en los
establecimientos particulares. También objetsé la intervencion
religiosa en las escuelas antes sefaladas y ademas la supervi-
sién en las escuelas particulares.

Con este lineamiento constitucional se habrd determinado
la politica educativa en los primeros gobiernos emanados de la
revolucién. También es importante semalar que el servicio edu-
cativo estuvo a cargo de cada una de las entidades federativas
dejandose al Poder Ejecutivo lo correspondiente al D.F. y los
territorios.

Es en el gobierno de Alvaro Obregén cuando junto con José
Vasconcelos inicié una campafa en el pais para centralizar la
educacidn y es cuando se creé la S.E.P., evitando de esta for-
ma la atencién desigual en lo educativo a la nifez mexicana.
Es en este tiempo cuando la accién de miles de maestros ini-
ciaron la transformacidn econdémica de las comunidades del te-
rritorio nacional, ésta aunado al trabajo de las misiones cul-
turales, cuyo objetivo era la preparacién del maestro rural Y
de aquellas personas de las comunidades que asi lo desearon.
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También las normales rurales influyeron de manera decisiva
para la formacidén de los maestros rurales que llevaron sus
conocimientos a los nifos de las comunidades alejadas de los
centros urbanos.

Esta situacidén se vié opacada por los conflictos generados
por los inconformes que eran muchos padres de familia y maes-
tros que durante la gestion de Narciso Bassols al frente de la
S.E.P. y obstaculizando su labor educativa, renuncidé a su car-
go por la inconformidad de padres de familia y posteriormente

la educacién se reformd agregando la palabra socialista.

3.2 La educacidén entre los afos 1917 a 1934

Si bien el proceso revolucionario de 1?210-1217 terminé con
la etapa histérica denominada porfiriato, tenemos que la carta
magna promulgada por Don Venustiano Carranza, impulsd nuevas
leyes para un proyecto de una sociedad, que toma en cuenta los
intereses populares; esa clase mayoritaria es la compussta
primordialmente por los obreros vy campesinos. Este proceso
legislativo es una roptura necesaria, heredera, sin duda de
una tradicién liberal, de un pensamiento democratico y de una
concepcién popular, gque abrié las puertas de nuestro pais al
siglo XX.

Es la constitucién de 1917, la que tomé en cuenta las
expectativas de los grupos gue hablendo luchado en la revolu-
cién, como ejemplo de éstas, tenemos el aspecto agrario, el
laboral v 1o gue corresponde a este trabajo; el productivo. El
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terreno eduacativo se regulaba por tres principios béasicos
como son: La gratitud, el laicismo y la obligatoriedad aunado
a ella la concepcién liberal de la libertad de enseranza. Del
proyecto de reforma del articulo 3o. constitucional para la
nueva carta magna, a lo gque queddé escrito en la nueva consti-
tucién de 1917 se tienen informes sobre debates, en los que
participaron: Francisco J. Mujica, Alberto Roman, Enrigue Re-
cio y Enrique Colunga, que:

declararon la necesidad de restringir, por-
interés pablico, la absoluta libertad de en-
sefanza que garantizaba 1la constitucién de-—
1857, sujetandose esa libertad para ensefar, -
a la siguiente modalidad: laica, la que se le
dé en los sstablecimientos oficiales de edu-
cacién, lo mismo que la ensefanza primaria-
elemental gue se imparta en los estableci-
mientos particulares. Con esta medida, la co-
misién, establecida por primera vez en la-
historia de 1la educacidén en México el -
principio laico, tambien con un caréacter-
‘obligatorio para los establecimientos de en-
seéfanza primaria particular".=?%

3.2.1 Centralizacién de la Educacién en México.

Durante el periodo de tiempo comprendido entre los afos de
19?7 a 1920, el servicio educativo estuvo a cargo de cada una
de las entidades federativas, esta situacién era muyldesigual
porque los estados de la Republica con mayores posibilidades
econémicas tuvieron mayor oportunidad de llevar la educacidén a
sus habitantes.

La revolucién triunfante prometié el mejoramiento en la
calidad de vida de los mexicanos, uno de los factores mas im-
portantes para ello es la educacién, es por eso que a la lle-
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gada a la presidencia de 1la Republica de Alvaro Obregén se
preociipé primordialmente en la creacién de una entidad oficial
gue llevara este importante servicio hasta las comunidades mas
apartadas del pais.

José Vasconcelos fué nombrado desde el gobierno de Adolfo
de la Huerta Rector de 1la Universidad Nacional, esta institu-
cién fue la encargada de dirigir 1la educacién en el Distrito
Federal y los Territorios, es por eso que Obregén le pide que
con el entusiasmo que le caracterizaba, le ayudara a recorrer
el pais para convencer a los congresos de las entidades fede-

rativas para centralizar la educacioén.

" Para ganarse al pueblo Vasconcelos siguid su-
esquema de la revolucién constructora que debe-
via suceder a la destructora, la redencidén como
frutoc indispensable de la liberacidén: de modo -
que ahora los campos de batalla serian los de -
la cultura y la educacién en que los intelec——-—
tuales, nuevos caudillos pedian ayuda del pue--

blo".=%

Es asi como Vasconcelos recorve las entidades federativas,
y logré convencer y unir a la mayoria de los grupos politicos
para su objetivo, adem&s de dar a conocer su concepcién de
educacién, cuyo fin fué de aspecto liberador, "la prensa norte
americana considerd gue el ministerio vasconcelista, aan antes
de que entrara en vigor, era un intento de sovietizacién de
las escuelas de México".=¢

Pero el pensamiento de Vasconcelos tuvo como objetivo la

creaci6én de un hombre nuevo:
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"Contra las escuslas pedagdéglicas modernas defen—
dié una pedagogia vitalista, gque no buscara la -
adaptacién del nifo al ambiente, sino fijar un -
modelo, que de ser imitado y propagarse, darad el
resultado de crear un ambiente nuevo: es decir,
no convertir al nifo en el modelo establecido --
del buen ciudadano, sino crear un hombre nuevo.
Vasconcelos pensaba mucho en los educadores mis-—
ticos o religiosos del pasado: educadores a la -
manera de los indues y los pitagéricos. Su mis -
tica era realmente una mistica y los maestros —--
debian ser verdaderos apéstoles, una especie de
maestros orientales".=7

Una vez gue José& Vasconcelos hubo convencido a las entida-
des federativas, se envié el proyecto de Ley gue centralizaba
la educacidén al Congresoc de la Unién para su discusién, misma
que fue aprobada y promulgada el 20 de Julio de 1921, poste-
riormente se creé una Secretaria de Estado, denominada de Edu-
cacién Publica. "El decreto de la creacién de la Secretaria de
Educacién Publica data del 25 de ese mes, pero se promulgd el
29 de Septiembre del mismo afo en Octubre siguiente, José Vas-
concelos protesté como titular de la nueva dependencia".=2

La Secretaria de Educacién pablica se dividié en tres de-
partamentos gue fueron de: Escuelas, Bibliotecas y Bellas Ar-
tes. En lo referente a escuelas primarias, es mucho lo que
hizo Vasconcelos; su mistica educativa 1o 1llevé a crear una
serie de estructuras internas para llevar 1la educacién al
pueblo de México que tanto ocupaba este servicio. Para tal
accién encargéd los asuntos de las escuelas rurales y primarias
fordaneas al Departamento de Cultura Indigena, asi desde este
departamento, se concibleron varias ideas que transformaron la

accién educativa, muy probable aun vigents.
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Una idea muy importante para llevar la educacién slemental
al pueblo, ya que este era el objetivo central para el régimen
obregonista, fue la escuela rural mexicana gque pretendid lle-
var los elementos del conocimiento y de 1la clencia a mas del
80% de la poblacién gque era analfabeta y la mayoria radicaban
en el medio rural. Aunando al proyecto de la escuela rural y
para apoyar sus acciones se crearon otros organismos como: las
misiones culturales, las casas del pueblo, la escuela normal
rural y las casas del estudiante indigena. Se pretendia con
ello lograr la integracién e 1identidad nacional. Y la forma-
cién y la capacitacldén de los maestros para llevar a la pré&c-

tica el proyecto educativo de la revolucidén mexicana.

3.2.1.1. La escuela rural mexicana

Algunas ideas en tornoc a la escuela rural las tenemos
con los siguientes forjadores de 1la misma: para Moisés Saenz:
el objetivo que pretendia fue 1integrar a México por medio de
la escuela rural, instruir a la gente de las montaras y de los
valles apartados, ademds de ensenarles el amor a la Patria.
Rafael Ramirez concebia a la escuela rural mexicana con una
triple funcién educativa: atender a los nifos, conducir cursos
para adultos y capacitar a 1la comunidad en todos los aspectos
de la vida social. Otros personajes que se distinguieron por
su trabajo educativo en las escuelas rurales fueron Rafael
Corona y Manuel Aguirre Beltrian. Por lo que en términos gene
rales concibieron que la escuela rural mexicana debe propor-

cionar una educacidén integral y comunitaria.
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"Lo gue debe ensenar la escuela rural y la es——
cuela rudimentaria a los campesinos en los pri-
meros dias de la revolucién se concentraba a —-
ensefnar a leer, escribir, hablar el 1dioma cas-
tellano. Los puntos concretos del programa de -
la s8scuela rural con los nifos fueron:

1.- Actividades que proporcionen una educacidén
econdémicaj;

2.—- Actividades gue proporcionen una educacidén
higiénicaj;

3.— Actividades que proporcionsn una educacidn
domésticas

4.—- Actividades que recreen y eduquen para apro-—
vechar valiosamente los ratos de ocioc, y

S5.— Actividades que proporcionen la instruccidn
minima deseable para todos los habitantes -
del pais.=%

La teoria pedagbégica en que se sustentd la escuela
rural mexicana tuvo sus origenes en las corrientes que se
introdujeron en México desde los uUltimos afos del siglo pasa-
do, entre ellos encontramos las 1ideas ds John Dewey, José
Ingenieros, Preaston W. Search., G., Kerschensteiner, Ad. Fe-
rriere, E. Claperede, C. Wetekamp, Stanley Hall, A.M. Aguayo y
Lorenzo Luzuriaga, quienes concibieron una educacién que pone
al nifo como factor primordial en el proceso educativo y vin-
cula la problemdtica social a la escuela. Vasconcelos implanté
una pedagogia vitalista, que no tratara de adaptar al nifo al
medio ambiente, sino fijar un modelo que una vez adaptado ten-
dria como resultado la creacién de un hombre nuevo; este hom
bre nuevo tendevia hacia la ldégica del conocimiento objetivo.
En la educacién primaria se implanté el pensamiento pedagégico
vasconcelista opuesto a la pedagogia pragmdtica norteamerica-
na, ésta apoyada por Moisés 8Saenz vy centrada en la pedagogia

de la accién de John Dewey.
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Vasconcelos tuvo una visién mesidnica del mundo mismo
que trasladé a la Secretaria de Educacién Puablica y los mode-
los de imitacién fueron Piltagoras, Quetzalcdbdatl, Buda y Cris-
to. Es por eso que difunde entre los maestros la educacidén
primaria una amplia bibliografia con el pensamiento de esos
personajes. Otro aspecto importante de su pensamiento fue el
juego y el arte como parte importante del proceso educativo,
entendido en relacién no a 1la respuesta de necesidades, sino

hacia la aventura.

El papel del Maestro fué motivar al alumno para reali-

zar su trabajo escolar, con esto se evitaba la sistematicidad,

3

siendo un acto espontdneo que impulsaba al individuo a la ac-
cién. Con esta mistica vasconcelista se trabajé en 13,847 es-
cuelas con 1'044,53%9 alumnos en el territorio nacional con un

pueblo, si bien iletrado, pero si con el deseo de acceder a la

cultura.

Las acciones emprendidas por la escuela rural mexicana

se sintetizan en estos aspectos:

1. Se olvidé de que, como institucidén educativa
su trabajo seria atender con exclusividad al
sector infantil de cada lugar.

2. 81 educar es formar habitos, es imposible —
formar los hidbitos deseables nada mds por la
via de la informacién oral y del razonamiasn-
to: es necesaria la accién, la practica dia-
ria de lo que se aconseja para alcanzar el -
me joramiento de la vida individual, familiar
y colectiva hacia la actividad diaria, e hi-
zo la actividad de la accién, su manera de -
ser.

3. La filosofia de la Revolucién Mexicana reco-
gi6é el anhelo de que el nivel de vida de to-
dos los mexicanos especialmente de los cam——
pesinos mestizos e indigenas deberian ser ——
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me jorados para precisar gue su propésito fun-—
damental en cuanto institucién educativa, —-

era y lo sigue siendo aun, el de elevar y —-

mejorar el nivel de vida de los campesinos -

cuya meta inmediata, fue el indice de como—-

didad y seguridad gue a su alcance, tiene el

hombre de la ciudad.

4. Se despojoé del sentido europeizante de la ——
cultura, de estar siempre con el cuello es—-
tirado hacia lo extranjero y se definié como
una escuela mexicana, que sin olvidarse qgue
los valores de la cultura son universales, -
consideré necesario fortalecer en los cam—-—
pesinos mexicanos el amor a lo nuestro y una
justa valoracién de 1o que, de positivo
hay en las formas propias de los mexicanos.

5. Se decidid y lo consiguié a crear sus pro———
pias formas de organizacidén, y su proplia pe-
dagogia, cuya creacidn tuvieron rango de —-
primera importancia, la dignidad de la per——
sona humana, la igualdad de la misma y la vi-
gencia de la libertad y de la democracia en
las relaciones de maestros, alumnos y veci——
nos.

6. La escuela rural mexicana surgié rompiendo -
los viejos moldes de la escuela apolitica, -
de la escusla sin partido para convertirse -
desde sus pristinos origenes en una escuela
combativa luchadora, pero siempre a lado de
los pobres, la tarea de conseguir para éstos
lo que la colonia primero y después el por—--—
firismo le habia arrebatado y negado.

7. La escuela rural mexicana, la vieja y atra——
zada concepcién de gue nada mds la escuela -
educa, considerd que la comunidad misma y ——
otras agencias oficiales o privadas educaran
tanto o mas gue la propla escuela, derivando
la necesidad de llevar agencias al seno de -
la comunidad para integrar junto con ella, -
la escuela, la unidad educadora".=o

3.2.1.2 Las misiones culturales

La fundacidén de las misiones culturales fueron con el
fin de mejorar la preparacién de los maestros del area rural,
tuvieron el propésito de instruir en la técnica y la préctica

de pequedas industrias en agricultura. Siendo el Profesor Ro-
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berto Medellin Oficial Mayor de la Becretaria de Educacién

Publica, concibié la idea de dar capacitacién a los maestros,
para lo cual se llevd a cabo un ensayo en octubre de 1923 en
Zacualtipango, Hidalgo, donde 1los maestros reclbieron cursos
de mejoramiento profesional y este grupo lo formaron los pro-
fesores: Rafael Ramirez, Isaias Barcenas, Rafael Rangel, Fer-
nando Calbiati, Alfredo Tamayo y doctor Arnulfo Bravo el cual
tuvo éxito satisfactorio, repitiéndose otro en Cuernavaca, a
principios de 1924 y a fines de este mismo afo. Al afo si-
guiente estas misiones recorrieron otros estados de la Repa-
blica. En 1926 se cred en la Secretaria de Educacién puablica
la Direccidén de Misiones culturales, estableciendo como norma
seis semanas de cursos intensivos en las comunidades al térmi-
no de los cuales practicaban exdmenes y extendian certificados
de estudio. Rafael Ramirez nos describe el trabajo de las mi-

siones culturales de la siguiente manera:

"He aqui cdémo describe un maestro las faenas -
de la Misién Cultural: orientaba los trabajos
docentes del magisterio rural hacia un plano -
de armonia entre las funciones netamente peda-
gégicas de los mentores y su actuacién social.
Me joraba la cultura profesional y académica de
los maestros, los organizaba en ligas o unio—-
nes con sentido sindicalista como un medio pa-
ra crearles espiritu de grupo y guiarlos hacia
el colectivismo. La Misién era la agencia mé&s
eficaz de propaganda gue se hacia por entonces
a la politica educativa del gobierno de la Re-
publica".™?

Las misiones en cada lugar dejaron formados algunos
equipos de carpinteria, cocina. agricultura, jardineria, una
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biblioteca y un botiquin para satisfacer las necesidades de la
comunidad. Pero para 1927 se consideré que debian desaparecer
estas en virtud de que de las normales rurales habian egresado
muchos maestros y en 1242 viendo que hacian falta en la vida
educativa mexicana, se restablecieron y sdélo permanecerian
tres afos en un lugar con un nuevo plan "ahora su trabajo esstéa
encaminado al mejoramiento integral de 1la vida rural de los
pobladores de cada regidén. Su tarea docente comprende laos si
guientes aspectos: salud, higiene, alimentacién vy vestido,
economia, recreacién, obras materiales, técnica productiva y

organizacién social".>=

3.2.1.3 Las escuelas normales rurales

Con la integracidén de las escuelas rurales, se pensé
en organizar una institucién especializada en la formacidn de
maestros rurales, y en Octubre de 1922 se aprobaron unas bases
que determinaron este tipo de planteles con el nombre de Es-—
cuelas Normales Reglonales, las cuales tuvieron como finali-
dad: preparar a los maestros para las escuelas del medio rural
y los centros indigenas, asi como de capacitar a los maestros
en servicio e incorporarlos al progreso general del pais.

Para llevar a cabo estos objetivos fué necesario que
se establecieran las normales en lugares préximos a una escue-—
la rural primaria y 1las primeras a su vez serian internados
con edlficio, cocina, dormitorio, bafmos y anexos para las ofi-
cinas e industrias, ademds tuvieron tierras de cultivo de muy

buena calidad.
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A principios de su fundacién el plan de ensefanza fue
de dos aros distribuidos en semestres vy las materias fuseron
pedagdgicas y de cultura general, ademds los alumnos dedicaban
tres horas diarias al aprendizaje de précticas agricolas s
industriales; organizados asi funcionaron hasta 1933.

Después se creé la Escuela Regional Campesina que tomé
a su cargo los estudios normales rurales, la carrera del ma-
estro rural tuvo una duracién de cuatro afos de los cuales el
ultimo se dedicaba al estudioc de la ciencia y de la técnica de
la enseranza exclusivamente, esta escuela fue suprimida en
1940, organizandose nuevamente las escuelas normales rurales,
y a partir de 1942 se implanté un plan de estudios de seis
amos, como el gue se halla en vigor en las escuelas normales
de la ciudad de México, pero se distinguian de éste, en que la

ensenanza normal vrural obligaba a BE ensefnanza agricola e

industrial.

3.3 Resultados de la educacidén primaria

Es importante el estudio de este periodo porque representé
histéricamente una importante fase para la educacidén en nues-
tro pais. En primer lugar tuvieron la creacién de la S.E.P. el
25 de Julio de 1921 y con ello la centralizacidén del servicio
educativo en el Poder Ejecutivo, también la organlizacién de la
misma y la ampliacidén de la cobertura educativa en el territo-
rio nacional, aumenté arno con arfo el namero de matriculados en

la educacién primaria como se senala en el siguiente cuadro.
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Tabla 1
Evolucién histérica de la matricula

Primaria 1921 - 1934

ARoSs Alumnos Maestros Escuelas
1921 868,040 22,939 11,041
1925 1" 090,616 No disponibles 13,187
1926 17114,625 No disponibles 14,868
1927 17306,557 31,232 17,549
1928 17402,701 32,657 16,701
19229 1°211,533 No disponibles 11,353
1930 17299,899 No disponibles 10,632
1932 17479,502 No disponibles 11,888
1933 1’ 486,064 No disponibles 15,722
1934 1'418,68%9 No disponibles 16,488
Fumntmi SOLANA. Fer nanda. et al. Historie de le Educacisn Po-—

Niicsa eam Méxiaom. md. F.C.&E., 1F8BR . P.- 95

En 1o referente a la organizacidn de la educacién primaria
el 20 de Diciembre de 1923, la Secretaria de Educacién Publica
emitid un documento que la organiza, poniendo énfasis en una
pedagogia conforme al principio de la accidén (actividades cor-
porales, actividades manuales, intimo contacto con la proble
mdtica de la comunidad, etc.)

Hacia 192B se introdujo el sistema de evaluacién por medio

de las pruebas objetivas, fueron las que la mayoria de los
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maestros utilizé como instrumento para emitir las calificacio-
nes a los estudiantes. El encargado de instrumentar en el pais
la primera prueba objetiva fue el maestro Salvador M. Lima.

La accidén de 1la escuela rural mexicana abarcé a 16,488 es-—
cuelas, integrdndose en la problemdtica de la comunidad, sien-
do un centro de la solucién de problemas que de antafo aqueja-
ban a aquellos puntos geograficos apartados de los centros
urbanos, haciendo de este periodo, un tiempo glorioso para la
escuela rural mexicana y por ende a la educacién primaria en
México.

Sin querer omitir los nombres que dieron gloria a la escue-
la rural mexicana, y haciendo un homenaje a mas de 30,000 ma-—
estros que trabajaron drduamente en ellas, y ademd&s de nombrar
al equipo de maestros brillantes que contribuyeron a la forma-
cidén y organizacién de aquellos apéstoles de la educacidn es
importante recordar a: Manuel Barranco, José Arteaga, Alfredo
E. Uruchurtu, Emilio Bustamante, Jose¢ Manuel Ramos, Rafael
Santamaria, José Ma. Bonilla, Elpidio Lépez, Lauro Aguirre,
Moisés Sdenz, Galacio Gdémez, Ponciano Rodriguez, Daniel Huacu-
ja, Manuel Barranco, Gregorio Torres Quintero, Roberto Mede-—

11in y Rafael Ramirez.
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4 . LA EDUCACION SOCIALISTA

4.1 Antecadentes

Al pensar sobre la educacidn socialista, de inmediato se-
falamos al cardenismo, esto es arriesgado, ya que este fendme-
no social tuvo antecedentes histdéricos de muchos amdos antes.
Aungue es claro que en el perliodo presidencial de Don Lazaro
Cardenas se establece como punto principal de la politica edu-
cativa del pais, también es conveniente sernalar que en lo eco-
némico este gobierno intenta apuntalar el sistema capitalista,
incrementando la infraestructura econémica para su desarrollo.
Se introduce tecnologia moderna, se intenta elevar 19 produc—
cién, se alfabetiza al pueblo independientemente de sexo y
origen étnico y paulatinamente se integra 1la mujer a la vida
nacional. Lo anterior 1llevé al desarrollo econémico.de las
comunidades y a una reforma integral para la industria sobre
la base de la reforma agraria, crédito para la industria y el
campo vy también por la ampliacién de la cobertura del sistema
educativo nacional.

La propagacidén de ideas que conducia a la educacién socia-
lista, tuvo como antecedentes: la prdctica de anarquista espa-
foles emigrados, la escuela racionalista en Yucatdn y la edu-
cacidén antirreligiosa de algunos estados de la republica como
Veracruz y Tabasco. Los maestros ante el atraso del campo me-
xicano se convencieron de la necesidad del trabajo comunita-
rio, ademds de identificarse mds estrechamente con la vida y
las luchas de los campesinos y los obreros interviniendo en la
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vida de la comunidad como resultado de una fuerte corriente de
izquierda entre el magisterio y 1la difusién de los ideales
socialistas en los circulos oficiales.

En la convencién del Partido Nacional Revolucionario para
la elaboracién del plan sexsnal de 1933 en la ciudad de Queré-
taro, el tema central de discusién fue el carécter laico de la
educacién en el cual se manifiesta la reforma al articulo ter-
cero constitucional en el cual Manlio Fabio Altamirano propuso

gue se incluyera un pédrrafo que reformara a fondo ese precepto

constitucional.

Que el articulo 30. hiciera de la educacién —-—
soclalista la doctrina oficial y que el P.N.R.
se comprometiera a exigir la reforma ante el -
Congreso de la Unién. También se discutié una
propuesta de la liga de maestros racionalistas
encabezados por el Profr. Mena, redactada en -
los siguientes términos: La educacién gque im—-
parte el Estado (Federacidén, Estados, Munici--
pios), serd socialista en sus orientaciones vy
tendencias, pugnando porque desaparezcan los -
prejuicios y dogmatismos religiosos creando la
verdadera solidaridad humana y socializacién -
progresiva de los medios de produccién.™F

Al final la convencién nacional del P.N.R., 1llegé6 a la
siguiente conclusién; que el Estado tendria el control de 1la
educacién en todos los niveles y que el socialismo deberia ser
la doctrina que orientara los contenidos de la educacién. El
general L&azaro CArdenas en la campana presidencial en el aro
1934 en Torredn expresdé su apoyo y compromiso para llevarlo a
la prédctica bajo los siguientes términos: '"No permitiré gue el
clero intervenga en forma alguna en la educacién popular, la
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cual es exclusiva del Estado. La revolucién no puede tolerar
que el clero siga aprovechando a la nifez y a la juventud como
elemento de divisién de 1la familia mexicana, como elementos

retardatorios para el progreso.™?

El proyecto de la reforma al art. 3o. constitucional se
envidé al congreso de la unién, para su discusidn, y después de
valiosas intervencliones en favor o en contra, fué aprobado por

unanimidad en ambas Camaras con el siguiente texto:

"Articulo 3o0. La educacién gue imparta el Es-
tado serd socialista, y ademds de excluir to-
da doctrina religiosa combatird el fanatismo
y los prejuicios, para lo cual la escuela or-—
ganizard sus ensemanzas y actividades en faor-
ma que permita crear en la juventud un con—-—-—
cepto racional y exacto del universo y de 1la
vida social. 86lo el Estado -Federacién, Esta-
dos, Municipios— impatird educacidén primaria,
secundaria y normal. Podrdn concederse auto——
rizaciones a los particulares gque deseen im——
partir educacidn en cualquiera de los tres ——
grados anteriores, de acuerdo en todo caso, -—
con las siguientes normas: 1. Las actividades
y ensenanzas de los planteles particulares ——
deberdn ajustarse, sin excepcidén alguna, a lo
preceptuado en el pédrrafo inicial de este ar-
ticulo, y estardn a cargo de personas gue en
concepto del Estado tenga suficiente prepara-
cién profesional, conveniente moralidad de —--
ideologia acorde con este precepto. En tal ——
virtud, las corporaciones religiosas, los mi-
nistros de los cultos, las sociedades por ac-
ciones que exclusiva o preferentemente reali-
cen actividades educativas, y las asociacio——
nes o sociedades ligadas directa o indirecta-
mente con la propaganda de un credo religioso
no intervendrdn en forma alguna en escuelas -
primarias, secundarias o normales, ni podran
apoyarlas econémicamente. II. La elaboracidén
de planes, programas y métodos de ensefanza -
carresponderd en todo caso al Estado. I11. No
podrdn funcionar los planteles particulares -
sin haber obtenido previamente, en cada caso,
la autorizacidén expresa del poder pablico. --—
IV. El1 Estado podrd, en cualquier tiempo, re-
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tirar las autorizaciones concedidas. Contra -
la revocacidén no procederd recurso o juicio -
alguno. Estas mismas normas regirdn la educa-
cién de cualguier tipo o grado gue se imparta
a obreros o campeslinos. La educacidén primaria
sard obligatoria y el Estado la impartira gra-
tuitamente. El1 Estado podrad retirar discrecio-
nalmente en cualquier tiempo, el reconocimien-
de validez oficial a los estudios hechos en ——
planteles particulares. El Congreso de la —-—-—
Unidén, con el fin de unificar y coordinar la -
educacién en toda la Republica, expedirda las -—
leyes necesarias, destinadas a distribuilr la -
funcidén social educativa entre la Federacién,
los Estados y los Municipios, y fijar las apor-
taciones econdémicas correspondientes a ese ———
servicio publico vy a seralar las sanciones ——-—
aplicables a los funcionarios gque no cumplan o
no hagan cumpliyr las disposiciones relativas,-—

lo mismo que a todos aguellos que las infri-—-
jan.,==

4.2 Objetivos de la educacidén soclalista

Muchos maestros caracterizaban a la educacidén como: Una
actividad socialista creativa y racionalista; que debia ayudar
a la organizacién social, asi como preparar las condiclones
para un orden mas justo en la sociedad.

La educacién rural provocaria el mejoramiento econémico
del campesino, por medio de 1la transformacidén de los métodos
de produccién y hacer gue la educacién estuviera de acuerdo
con los principios del socialismo cientifico; ademds formar la
conciencia nacional, transmitir 1la ideologia del Estado por
medio del socialismo oficial. Reorientando la politica educa-
tiva en términos de una mayor atencidén al trabajo social y a
la capacitacidon agricola y técnica. Despertar y concientizar a
las masas dominadas, tarea Qque debe realizar el Estado, el

cual necesita de ellas con apoyo para la realizacién del pro-
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yecto naclional. La politica educativa fue dirigida a la pro-
duccién mads que a la cultura, establecié las premisas basicas
de una reforma integral de la educacién profesional y técnica,
reemplazar la légica liberal por 1la légica social. Las carac-
teristicas generales del Cardenismo al reformar el articulo
tercero constitucional fué que 1la educacién deberia estar de
acuerdo con los principios del socialismo cientifico, la gran
propaganda impresa de la ideologia oficial en la que la revis-
ta E1 Maestro Rural y el periddico E1l Nacional son dos ejem—
plos, los libros de texto, las guias para los maestros y pro-
gramas escolares, que contenia proposiciones del soclalismo
cientifico. El maestro debié tener una ética de servicio e
identificacién con el campesino. Las actividades del maestro
rural estaban a su cargo asi como la capacitacién agricola y
el servicio social, era un agents cultural gue propagaba nor-
mas, habitos nuevos y una ideologia nacionalista. El maestro
debia estar comprometido con el campesino y el obrero, en oca-
siones fue ingeniero, abogado, artesano, defensor, y luché

contra los hacendados, en beneficio de las clases populares.

4.3 Las finalidades de la escuela socialista

Las finalidades de la escuela socialista son varias: debe
ser politica, que trate a toda costa de hacer ciudadanos capa-
ces de trabajar eficazmente.

— Debe ser econémica, la escuela debe preparar hombres
capaces de participar en la reconstruccién de la economia na-—
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cional.

— Debe ser social, preparar un nuevo tipo de hombre que
esté siempre dispuesto y listo para luchar por su causa.

~ La escuela serd racionalista, ha de preparar hombres de
mentalidad materialista, de pensamiento légico, libres de cre-
encias, supersticiones, prejuiclos y dispuestos a combatirlos,
donde quiera que los encuentren, de modo sistematico vy
constante.

— Es cultural, la escuela debe preparar un nuevo tipo ds
hombre gue sepa gozar y disfrutar de la riqueza cultural en
todas sus formas. E1 programa de la escuela primaria estuvo
constituido por diversas materias de ensemanza, como lo son:
lengua nacional, cdlculo aritmético y geométrico, higiene y
educacién fisica, pero solamente haré referencia a las si-
guientes materias: Estudio de la Naturaleza; ésta serd clenti-
fica, de modo que poco a poco los nifos puedan descubrir las
leyes fundamentales del desenvolvimiento, de la evolucidén que
rige en todos 6rdenes de la naturalesza. Geografia, ésta debe
servir para entender lo gue son las sociedades modernas y cla-—
les sus mas importantes problemas econémicos y de convivencla
mundial. Historia, a menudo se ha creado actlitudes contrarias
a todo progreso social, ya sea teniendo tendenciosamente los
hechos histéricos o sencillamente callédndolos, la historia ha
de interpretarse con un criterio modermno vy avanzado, con un
marcado sentido materialista, segun el cual todos los aconte-
cimientos sociales obedecen fundamentalmente a causa del orden
econémico. Civismo, este ha de preparar ciudadanos capaces de
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adoptar formas satisfactorias de conducta al frente de las
instituciones de la sociedad actual, pero debe también crear
actitudes o ideales, con miras hacia wuna organizacién de la
sociedad. Artistica, deben ser canto, dibujo, artes populares,

éstas forman el gusto estético y completan la educacién.

4.4 La escuela primaria socialista

Narciso Bassols siendo Secretario de Educacién Pablica en
el aro de 1933 transformé las escuslas normales rurales y las
centrales agricolas en Escuelas Regionales Campesinas que du-
rante la etapa de la educacién soclalista se convirtieron en
la base de la escuela primaria. Estas escuelas tuvieron como
objetivo principal la ensedanza agricola vy la formacién de
masstros rurales, su plan de estudio consistia en dos afos de
capacitacién técnica y agricola y otro gue correspondia a la
ensefianza de materias propias para ensefanza profesional.

El estudiante de las Regionales Campesinas por procedi-
miento de admisién, deberia proceder del medio rural, con la
esperanza gque una vez egresados regresardn a trabajar en las
zonas no urbanas que mucho ocupaban de la accién del maestro
para un desarrollo econémico.

Al darle la forma educativa de 1934, estas escuelas parti-
ciparon de manera muy efectiva para la implementacién de la
educacidn socialista en la escuela primaria, ayudando con esto
al trabajo realizado por la SEP para dar a conocer el magiste-

rio nacional, aguellos puntos sobresalientes de la politica
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educativa que se implanté.

Para dar a conocer las caracteristicas de la educacién
primaria socialista se recurrié a la publicacién de nuevos
folletos; organizacién de cursos, etc., mismos que en lugar de
orientar de jaron en la muestra una interpretacidén
anti-religiosa.

Entre los idedlogos de la escuela primaria socialista, no
es dificil encontrar en las guias del maestro y los libros de
texto, orientaciones con el socialismo cientifico, concepcio-
nes como enajenacién, trabajo, dialéctica vy ademids elementos
gque implicaron un cambio de <conciencia en el alumno sélo para
su aplicacién requeria del conocimiento sobre esta fillosofia
por los maestros, cosa que no se dié porque una parte o la
mayoria del magisterio no entendid y los que si comprendieron,
con entusiasmo se convirtieron en lideres de las comunildades,
enfrentidndose con la politica anacrénica que unia al cacique
con el terrateniente, asi para 1936 las autoridades educativas
aconsejaron moderacidon a los maestros rurales.

Las ideas pedagdégicas de moda en 1la escuela primaria so-
cialista la constituia el famoso politecnismo, que rehuia a la
especializacién, con el afdn de poner los conocimientos en
relacién a la vida misma, no fraccionado; sino en forma glo-
bal, satisfaciendo al mismo tiempo las necesidades de la so-
ciedad.

Con este fin se organizaron los estudios en tres comple-
jos: la naturaleza, el trabajo y 1la sociedad. Con esto la en-

semanza globaliliza los elementos escenciales de 1la vida, en
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relacién con la naturaleza y la sociedad. Y si atendemos uno
de los objetivos primordiales de 1la educacidén socialista que
era el de fomentar el desarrollo econdédmico, significaba que la
escuela primaria cumpliria su propésito, pero con un sentido
de justicia social.

Al adoptar en el Plan de Accién Primaria este método glo-
balizador, los maestros relacionan 1la escuela con la comuni-
dad, como anteriormente se habia hecho en la época de Vascon-
celos, unicamente que para este tiempo ya era una metodologia
bien establecida y con maestros gque en gran mayoria babian
egresado de una escuela normal y eran profesionales de la edu-
cacién.

El plan de estudios de la educacién primaria socialista se
compuso de las siguientes materias de enseranza:

El estudio de la naturaleza; que tuvo como objetivo prin-—
cipal que el niRo descubra las leyes del desenvolvimiento,
esto con un cardcter cientifico, verdadero vy que influye de
manera directa en el hombre.

tLa geografia did a conocer que el hombre mantiene una re-
lacién reciproca con la tierra, en la que se va conformando
una serie de particularidades sociales con problematicas comu-
nes.

La historia; se enserdé basada en el desarrollo de la so-
ciedad, interpretédndola con un criterio moderno y obedeciendo
fundamentalmente, a causas econdémicas, implicando con ello la
lucha de clases.

El civismo; se debid encauzar al alumno para adoptar nueva
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forma de conducta social, con 8l objetivo de estar acorde al
desarrollo de la nueva sociedad.

Las actividades artisticas; en las escuelas primarias tuvo
como objetivo rescatar los elementos culturales del pais, evi-
tando de esta forma la penetracidén extranjera gue cambian

nuestras tradiciones.

Lo anterior aunado al lenguaje, educacién fisica y matema-

ticas entre otras.

4.3 Resultados de la educacidn socialista

El contexto econdmico en que se did la educacién socialis-
ta fue una crisis de la economia mexicana, que se inicldé a
principios de los afos de 1930, vya que el equilibrio de la
balanza comercial peligraba porque el precio de las exporta-
ciones habia bajado y las importaciones se mantuvieron igua-
lesy; deblido a los problemas que habia causado la crisis de
1229 en los Estados Unidos de América. Otros de las factores
que agrandaron la crisis fue la improductividad agricola por
lo cual los productos badsicos escasearon, estallando asi el
descontento de diferentes grupos sociales. Y con el inicio de
la segunda guerra mundial esta via se reafirmé, por el cesse de
las importaciones de paises europeos, de esta manera México se
vié en la necesidad de obtener sus propios productos y para
hacerlo tuvo que recurrir a incrementar la produccién al inte-
rior del pais.

A filnes de 1939 Cé4rdenas suprimié el impuesto para la
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exportacidn, al mismo tiempo beneficld a la industria conce-
diéndoles créditos y suprimiendo el pago de algunaos impuestos.
Pero a pesar de esta politica en favor del capltal nacional y
extranjero, no logrdé atraer a los empresarios; gue desde 1935
empezaron a daesconflar de é1 por su politica nacionalista. La
educacién socialista molestaba a ciertos sectores, en particu-
lar a los catélicos de las ciludades del Bajio, que se organi-
zaron en partidos politicos que rechazaban abilertamente la
politica educativa cardenista, ellos formaron parte activa del
slnarguismo y Accidén Nacional.

La desconfianza al gobierno de Cédrdenas, impulsé la creen—
cia, que se pretendia terminar con la propledad privada, pero
sdlo implementd una politica de rescate de los postulados re-
volucionarios y particularmente también el apoyo de los capi-
talistas nacionales, para impulsar el progreso del pais, ésta
fué la alternativa para México y para otros paises de Hispano-
américa.

Ante las arbitrariedades que se cometieron, muchos se
desconcertaron los maestros, dejaron prematuramente sus preo-
cupaciones educativas,  para dedicarse a la politica y pidieron
algunas reivindicaciones materiales: aumento de sueldo, etc.
El proyecto de la Secretaria de Educacién Publica para regla-
mentar la ensefanza segun el Articulo 30. se publicd en los
peridédicos el 13 de Noviembre de 1939, y si la finalidad de 1la
educacidn socialista fué despertar 1a 1lucha de clases para
lograr una convivencia social mds humana y mas justa para los

ciudadanos., las miras paticulares del proyecto reflejaban los
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problemas que habian surgido en los afos anteriores, los cua-
les se fueron aprendiendo a base de experiencias, de éxitos y
fracasos, un logro de los enfrentamientos pasados fué la deci-
sién del goblerno de vigilar de cerca a la ensemManza privada.
Los patrones por ejemplo se negaban a financlar escuelas ale-
dafas a sus fédbricas asi como a pagar a los maestros y a su-
fragar los demds gastos, pero en 1939 se les recordaron sus
obligaciones advirtiéndoles de su deber de establecerlas 1inde-
pendientemente de la distanclia a que se encontraran sus esta-
blecimientos de las escuelas mads préximas. Desde 1934 se die-
ron cuenta que una faorma de controlar a los particulares era
mediante la seleccién de maestros por Estados, exigiéndoles
buena preparacidén y una ideologia acorde con el régimen, en
1939 se ratificé esta exigencia por los peligros y porgue hubo
mil formas de que los particulares en especial el clero viola-
ra las orientaciones oficiales ya que quién sabe qué método
usaban los curas para inmiscuirse en las escuelas. Querian
aprovechar el rio revuelto para derogar decididamente el arti-
culo 3o0., que para todos los planteles fué sancionado desde la
Constitucidén de 1917. Esta 1lucha culminé en 1945 cuando el
régimen de Manuel Avila Camacho terminé con la educacién so
cialista modificando decididamente el famoso Articulo cinco
anos antes, la educacidn socialista fué un retazo de la bande-
ra gue levantaron los grupos cardenistas contra los callistas,
ahora esos circulos estaban a la defensiva frente a sus oposi-
tores pregonando por todas partes que la famosa educacién so-

clalista fué uno de sus fracasos.
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Las protestas y manifestaciones contra la educacién socia-
lista tuvieron como finalidad tratar que las Camaras cambilaran
el articulo 30., ya que se vidéd como uno de los medios para
imponer el comunismo en nuestro pais. Las manifestaciones de
1934 salieron a la calle para oponerse a la ensenanza socia-
lista y en 1939: La Universidad, los Padres de Familia y el
Clera.

Los papds de los estudiantes se organizaron en: la Unidén
Nacional de Padres de Familia que fue una asociacidén muy re—
trogada como lo demuestra el memorial gue publicé Excelsior sl
27 de Diciembre de 193%2. Querian vregresar a la libertad de

ensenanza, tal y como fué promulgada en 1857, esto significaba:

a) Poder ensefar religidén a sus anchas en las
escuelas publicas y en las privadas.

b) Abstenerse de meter en maestros y nifos, -
cualquier preocupaclién social y politica.

c) Reducir al minimo la intervencién del Es-—-
tado en los planteles de ensefianza priva--
da —-la Secretaria de Educacién Publica so-
lo tendria derecho a fijar el numero de --
materias, pero no el de imponer planes, —-—
libros de texto y propaganda.=®

El argumento principal de la discusién educativa fue el de
siempre, que en un régimen 1libre como el establecido por 1la
constitucidén de 1917, el Estado no tenia el privilegio de mo-
nopolizar la ensernanza, privando a otros grupos sociales e
individuos de impartirla.

Por lo tanto hubo que suspender no sélo el Articulo 3o.
gue establecia 1a educacidén socialista, sino cualguier preten—

cidén del gobierno, de ser el amo. El 28 de Diciembre da 1939
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los diputados se sentaron a discutir la ley reglamentaria del
articulo 3o0. enviado por 1la Secretaria de Educacién Publica,
lo hicieron con rapidez y con poca profundidad, como si se
tratara de algo sin importancia. Los sefores diputados cambia-
ron otros detalles con el mismo espiritu conciliador. Se les
asegurdé por ejemplo a la Universidad que de ahi en adelante se
reconocerian los estudios cursados en sus aulas y los titulos
que otorgara al finalizar los mismos. 8Se siguidé una politica
més flexible hacia las escuelas particulares, reduciéndose las
sanciones poé violar las disposiciones gubernamentales en ma-
teria educativa. A pesar de estos pasos, los acérrimos enemi-
gos de la educacién socialista no quedaron ni satisfechos ni
tan siquiera trangquilos, pero entre el 28 y 31 de Diciembre
presionaron de mil formas al Senado pavra que no aprobara esa
Ley. La Camara de Senadores siguié haciendo la ensefanza menos
socialista al decretar lo siguiente:

lro. Que los institutos de educacidén superior tendria la
libertad de catedra.

2do. Que s6lo se estableceria la coedutacién, sélo cuando
las condiciones higiénicas de 1los planteles asi lo permitie-
sen. Doce dias después el clero censurd el proyecto ya que
segun ellos no habian intervenido, vy ademds aseguraban que los
padres de familia se habian ocupado de la defensa de sus prin-
ciplios ya que a ambos les molestaba la educacién mixta, las
ideas socialistas y su consigna era dervibar el Articulo 3o.

La educacidén socialista ya no constituia ningan problema

para los habitantes del pais puesto gue enviaban a sus hijos a
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la escuela. L&dzaro CAardenas, presidente saliente, encabeszaba
la modernizacién al explicar en 1los siguientes términos el

sentido de la educacién en 1940.

"El soctialismo cientifico de las escuslas pu-
blicas significa la exposicién de los conoci-
mientos modernos como orientacidén hacia nue--—
vas formas de vida social y de justicia, mien-
tras en la prdctica se iba poniendo fin a 1la
experiencia de la educacién socialista al ce-
sar a maestros y autoridades de 1deas avanza-
das y retirar libros radicales. Unos y otros
fueron condenados por su propdsito de entro-—-
meter utopias estériles y elementos exdticos
en la original sociedad mexicana".=7

(C6mo se dié una educacién socialista en el momsnto en que
México se abocaba a la industrializacién y al capltalismo? Con
problemas como: el bajo grado de integracién nacional, oposi-
cién de ciertos sectores sociales, ambigiedad del articulo 3o.
constitucional, la situacidén econémica, intelectual y moral
del magisterio y la falta de recursos econdmicos del gobierno
hicieron imposible implantar la educacidén socialista.

En el régimen de gobierno de Don Manuel Avila Camacho, la
educacién tiene una transformacién inusitada, ya que la escen—
cia del articulo 3o. constitucional, amo con aro se pierde por
politica educativa de este sexenio.

En este gobierno el despacho de la Secretaria de Educacidn
Publica lo dirigieron: Manuel Sanchez Pontén, Octavio Véijar
Védzquez y Jaime Torres Bodet. Este cambio de secretarios de
educacién publica serala los problemas que enfrentd el gobier-

no de Avila Camacho en torno a la educacién.
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Manuel Sdnchez Pontdén enfrenté problemas politicos al se-—
guir sosteniendo la educacidén socialista, ya que amplios sec-
tores de la poblacién pugnaban por una reorganizacién a la
misma y como era un hacendado socialista, tuvo gue dejar su
cargo en Septiembre de 1941, quedando al frente de la SEP Oc-
tavio Véjar Vazguez.

La politica de Véjar Vazgquez se dié en dos grandes campos:

a) Al interior de la SEP, y

b) En lo externo que consistié en calmar la opinién publi-
ca, con un lema en que dominé a la educacién bajo el contexto
de la escuela del amor. Al 1interior de la SEP, aplicé una se-
vrie de medidas disciplinarias gue en muchas ocasiones llevaron
al despido a maestros con 1deas politicas gue extremaban la
aplicacién de la educaclién soclalista: las orientaciones que
imprimié a la politica educativa fueron reaccionarias y signi-
ficaron un retroceso para la educacién soclalista.

Ademds expidiéd una Ley 0Orgnanica el 31 de Diclembre de
1941 en gue reglamenté el articulo 3o. constituciocnal. Las
caracteristicas de esta ley orgédnica, es que en ningan aspecto
tenia la escencia del articulo constitucional antes mencionado
y en sus puntos principales menciona lo siguiente:

a) La educacidén socialista deberd entender el pensamiento
de la Revolucidén Mexicana.

b) Gratuidad y obligatoriedad de la educacién ofrecida por
el Estado.

c) La clasificacién de las escuelas primarias en urbanas y

rurales con planes y programas semejantes, y
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d) Las escuelas primarias de preferencia en los dos alti-
mos siclos seria unisexual.

En este periodo de Véjar VAazguez amplié las funciones de
la Direccién General de Escuelas Primarias en los estados y
territorios, con el afan de atender las necesidades educativas
en la Republica Mexicana, paralelo a esto expidié nuevos pro-
gramas para la ensefanza primaria.

Otro Secretario de Educacidén Publica en el periodo de Avi-
la Camacho, lo fué Jaime Torres Bodet, quien se encargd del
despacho en Diciembre de 1943 vy cuyo pensamiento sobre la es-

cuela se desprende con lo siguiente.

Nuestra escuela habréd de ser una escuela para
todos los mexicanos. Una escuela amplia y ac-
tiva, en gue las labores de la ensernanza no -
se postergan a fines politicos indebidos, y -
en lo cual todo lo que se aprenda, prepare -——
eficazmente a los educados para la vida, den-—
tro de un generoso sentido de concordia y de
solidaridad nacional: no voy a la Secretaria
de Educacién a servir ninguna secta, en el —-

sentido profesional y polémico del vocablo, -
no soy politico.="

En la sesién inaugural del Congreso de Unificacién Magis-—
terial, celebrado el 24 de Diciembre de 1943, en la ciudad de
México, también semald la importancia de una enserdanza inte-
gral, tomando aquellos elementos necesarios para la formacidn
del nifo, v esencialmente basado en los valores de nuestra

‘

mexicanidad, internacional en la paz, la justicia y en la so—-

lidaridad.
Para ensefarse debid de hacerse con un sentido de la rea-
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lidad nacional, acercarse a la colectividad para proveeerla de
los elementos indispensables, "de salud fisica y de limpieza
moral y mds que nada, calor sincero de simpatia, emocidén ds
fraternidad humana, afecto, estimulo, estimacidén".=7

Establecid el compromiso y la incorporacidén con los nifos
al sistema educativo nacional, asi como la de los adultos con
la finalidad de hacer de nuestro pais una sociedad educada,
para lo cual se establecidé un importante programa de construc-—
ciones escolares. Torres Bodet fue el creador del Instituto de
Capacitacién del Magisterio con el propésito de impulsar la
profesionalizacién de maestros de educacidén primaria, en espe-
cial los del medio rural, esta institucién se credé por decreto
presidencial del 26 de Diciembre de 1%44.

La caracteristica mds importante de 1la gestién de Jaime
Torres Bodet fue sin duda la de preparar la reforma al articu-
lo 3o. constitucional, ya que en la préctica la educacidén so-
cialista presentd muchas dificultades de cardcter politico
dentro y fuera del ambiente gubernamental. Es asi que el 18 de
Diciembre de 1945 el proyecto de la reforma del articulo 3o.
fue aprobado por la Cé&mara de Diputados vy el 26 de diciembre

por el Senado. Quedando el mencionado articulo de la siguiente

manera:l

Articulo 3o0o. de educacidn gue imparta el Estado
Federacién, Estados. Municipios tenderd a desa-—
rrollar arménicamente todas las facultades del
ser humanao y fomentar en él1, a la vez, el amor
a la Patria vy la conciencia de la solidaridad -
internacional en la independencia y en la jus—-—
ticia.
1. Garantizada por el articulo 24 la libertad -
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a)l

b)

c)

de creencias. el criterio que orientara a ——
dicha educacién se mantendrd por completo ——
ajeno a cualquier doctrina religiosa y, ba——
sado en los resultados del progreso cienti—-—
fico luchard contra la ignorancia y sus efec-
tos. las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios, ademds:

Ser4 democrdtico, considerando a la democra-
cia no solamente como una estructura Juridi-
ca y un régimen politico, sino como un sis——
tema de vida fundado en el constante mejora-
miento econémico, social y cultural del pus-
bla.

Sera Nacional, en cuanto -sin hostilidades -
ni exclusivismos— atenderd a la comprensioén
de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra -
independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econfémica y a la con—-—
tinuidad y acrecentamiento de nuestra cultu-
ra, vy

Contribuird a la mejor convivencia bumana, -
tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el apre-
cio para la dignidad de la persona y la inte-
gridad de la familia. la conviccidon del inte-
rés general de la sociedad, cuanto por el ---
cuidado que ponga en sustentar los ideales -
de fraternidad e igualdad de los derechos en
todos los hombres, evitando los privilegios -
de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de
individuos.

Los particulares podrdn impartir educacién en
todos sus tipos y grados. Pero por lo gque ———
concierne a la educacién primaria, secundaria
y normal (y a la de cualquier tipo o grado —-—
destinado a obreros y a campesinos) deberd -—-
obtener previamente, en cada caso, la autori-
zacién expresa del poder ptblico. Dicha auto-
rizacién podrda ser negada o revocada, sin que
contra tales resoluciones proceda juicio o --
recurso alguno.

Los planteles particulares dedicados a la ——-
educacién en los tipos y grados que especifi-
ca la fraccién anterior deberan ajustarse, --
sin excepcién, a lo dispuesto en los pdarrafos
inicial t y 2 del presente articulo y, ademds
deberdn cumplir los planes y los programas —-—
oficiales.

Las corporaciones religiosas, los ministros -
de los cultos. las sociedades por acciones ——
que exclusiva o predominantemente, realicen -
actividades educativas y las asociaciones o -
sociedades ligadas con la propaganda de cual-
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guiser credo religioso no intervendrdan en ——-—
forma alguna en planteles en gque se imparta
educacién primaria secundaria y normal y 1la
destinada a obreros y campesinos.

5. El Estado podra retirar discrecionalmente, -
en cualquier tiempo, el reconocimiento de —-
validez oficial a los estudios hechos en ---
planteles particularses.

6. La educacidén primaria serd obligatoria.

7. Toda la educacién que al Estado imparta sera
gratuita.

8. El Congreso de la Unién, con el fin de uni--
ficar y coordinar las leyes necesarias, des-
tinadas a distribuir la funcién social edu—--—
cativa entre la Federacién, los Estados y ——
los Municipios, a fijar -las aportaciones —-
econémicas correspondientes a ese servicio -
paublico y a sefalar las sanciones aplicables
a los funcionarios gque no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mis-—
mo gue a todos aguellos gque las infrinjan.<e

Los resultados cuantitativos de la educacién socialista se

enumeran en la tabla siguiente:

a0 u_™_nNo Faolitice Rducative. Yol. = MHMewxtco, D.F.. Koitc.
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Tabla 2
Evolucién histérica de la matricula primaria

1934 - 1946

ARoS Alumnos Maestros Escualas
1934 17418,681 No disponible 16,4868
1935 175092, 386 No disponible 18,118
1936 17682,931 No disponible 19,331
1937 1°810,333 No disponible 20,423
1938 1°916,097 No disponible 20,885
1939 17964,046 No disponible 20,682
1940 1°960,77S No disponible 21,874
1941 2'017,141 No disponible 18,886
1942 27154,368 43,931 18,469
1943 27 352,502 48,817 20,170
1944 27 395,203 52,386 20,783
1945 27 624,841 54,136 20,966
1946 2°717,418 56,468 21,637
Fusmter: AOLANA mt. al. Hieatorisa de la Gaucmcidn Fablics an ——

M@rxicm. México, D-F.. Sdit. F.C.E. S.=E.F., 1982. pp.—
mem v mes
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S. PLLAN PARA EL MEJORAMIENTO
Y LA EXPANSION DE LA

EDUCACION PRIMARIA EN MEXICO

5.1 Introduccién

Hacia 1998 las condiciones que vivia el pais fué el produc-—
to de circunstacias econdémicas-sociales de la post—guerra, el
financiamiento mundial se orienté a la reconstruccidén de aque-
llos lugares que habian sufrido 1los estragos de la Segunda
Guerra Mundial, estas consecuencias en 1lo interno de nuestra
Patria originé la disminucién del gasto puablico y por ende el
correspondiente al de educacidén. Asi las estadisticas muestran
una situacién muy alarmante en el ramo educativo, de cada mil
estudiantes. "en el curso de 1los & primeros grados que abarca
la primera ensesanza, se guedan en el camino nada menos que
866" .47

El gobierno de Adolfo Ldépez Mateos encargé la Secretaria de
Educacién Publica a Jaime Torres Bodet, quien preocupado por
las condiciones lamentables del sistema educativo, en el nivel
de educacién elemental, hizo una refleccidn profunda, referen-
te a tantos nifdos que se quedan sin atencidén escolar. "No re-
cibian educacidén primaria sino 3°970,000 nifos en el pais. De
esos nifos 2°166,000 asistian a 1los planteles sostenidos por
la federacién, ¢Cudntos otros carecian de escuelas?. Segun los
cdlculos mas optimistas el total era aproximadamente de

37 000,000". 2=
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Para solucionar esa praoblematica en la educacidén primaria,
se expidié un Decreto Presidencial el 30 de Diciembre de 195B,
que creaba una comisién para estudiar a fondo esta situacién y
también determinar las alternativas necesarias para solucio-
nar las carencias de este nivel educativo, vy a partir de abhi
hacer los planes necesarios para el futuro inmediato. Los da-
tos con los gue empezaron a trabajar fueron los del censo de
1950 y que determiné la demanda de educacidén primaria para
1960, afo en gue se inicidé el plan de once anos.

Es necesario hacer la siguiente aclaracién, el plan de Once
Afos se titulé: Plan para el Mejoramiento y la Expansidén de la
Educacién Primaria en México, mismo gque estimé wun gasto de
nueve millones de pesos para Invertirlos gradualmente en un
lapso de once amos, de esta manera tomdé comunmente el nombre
de Plan de Once Afos.

Con el Plan de Once Afios se reformaron planes y programas
de estudio para elevar la calidad de educacién en el pais y
transformar al nifo mexicano, adaptarlo de manera menos tedri-
ca los planes de estudios a las necesidades reales de nuestro
pueblo modernizando los procedimientos y métodos educativos en
el pais.

El consejo Técnico de la Educacidén propone la reforma edu—
cativa en la educacidn primaria, en una ceremonia en el Pala-
cio de las Bellas Artes, vy en la Segunda Asamblea Nacional
Plenaria el 29 de Junio de 1959 anuncia 1la revisién de los
planes vy programas de estudios para la educacidén, preescolar y

primaria, secundaria y normal.
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Torres Bodat creydé conveniente gque el alumno debe tener una
educacidn con las siguientes caracteristicas: "gqgue el nifo
conozca mejor gque ahora el medio fisico, econdémico y social en
que va a vivir, que cobre mayor confianza en el trabajo hecho
por si mismo y que adgquiera un sentido mds constructivo de su
responsabilidad en la accién coman'.4>

El Consejo Nacional Técnico de la Educacién también elaboré
un documento de gran importancia en donde transformé el siste-
ma educativo nacional, y establecié las bases generales para
proponer los cambios permanentes de los programas. En él se
exponian los principios cientificos y pedegégicos del sistema
educativo nacional, seRfalando que los planes de estudio conse-
guirian un mejor desenvolvimiento y preparacién en el nifo
mexicano.

Los nuevos planes de estuidio en la escuela primaria desem-
pefaron un papel muy importante, se empezaron a aplicar en
1960. Los programas de nivel elemental se organizaron por &re-
as de aprendizaje. La educacién primaria se preocup6 por orga-—
nizar el aprendizaje de acuerdo a las necesidades vitales del
nifo en base a sus proplas necesidades y experiencias, como:

1) La protececidén de la salud vy el mejoramiento del vigor

fisico.

2) La investigacién del medio y el aprovechamiento de los

recursos naturales.

3) La comprensién y el mejoramiento de la vida social.

4) Las actividades creadoras.

S5) Las actividades prdécticas.
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6) La adquisicién de los instrumentos de la cultura (len-

guaje y cdlculo ).

El proyecto fué elaborado por 1la comisidén de planes y pro-
gramas del consejo, Yy las diversas direcciones generales de
educacidn primaria y después se da a conocer el plan en todo
el pais, para un mejor conocimiento y transformacién educativa
de los profesores en servicio vy beneficio de los escolares de
educacién primaria.

Si bién éste es el primer plan para extender el beneficio
educativo a la nirez mexicana, para 1970 este modelo habia
sido rebazado por las circunstancias politicas sociales del
pais y desde la campana presidencial del entonces candidato a
la presidencia de la republica se observaron las intenciones

para una nueva reforma educativa.

5.2 Antecedentes del plan de once afos

El 10. de Diciembre de 1946 fué designado Manuel BGual, Mi-
nistro de Educacidén Pdblica por el gabinete presidencial del
Licenciado Miguel Valdés, confortando el problema de la Unidad
Nacional a nueva politica social, que trata de apoyarse en la
industrializacién y recuperacién econdmica del pueblo.

Los postulados de la democracia exigen una cultura mayor
pero el Estado no realizard sus grandes objetivos mientras no
logre salvar las oposiciones de 1las clases sociales y crear

una voluntad nacional mediante una educacién obligatoria para
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todos. Y ello sdlo puede lograrse mediante la planificacidén y

realizacidén de la Escuela Unificada.

La escuela unificada es: el sistema pedagégico-
gue organiza todas las instituciones educativas
de manera coherente, progresiva y conforme a la
actitud de los sducandos de un sistema abierto-
de diferenciacién progresiva y escalonada de la
ensedanza al servicio de todas las personas de
una nacién. Sin distincién de clases sociales, -~
de situacién econdémica, de credo religioso o de
raza. Esta escuela exige por tanto, un verdads-—
ro sistema de educacién publica, gue, como tal,
consta.

lo. De un conjunto de instituciones docentes y-
de investigacién orgdnica estructuradas que-
comprenden desde las guarderias. jardines de-
parvulos hasta los institutos de formacién ter-
ciaria (Universidades, Politécnicas y Centros -
de Cultura Superior).

20. De cuerpo de maestros y funcionarios, encar-
gados del funcionamiento y administracidén edu-
cativos, tanto nacionales como regionales, y: -
30. De un ordenamineto legislativo, que serala
de manera precisa y minuciosa las tareas y fun-—
ciones de cada una de las instituciones pedagdé-
gicas gue integran el sistema de la educacidn -
nacional. 44

Lo que concierne a la ensefdanza elemental es la formacldn
badsica, media vy superior, la politica de Gual Vidal se
proyectd dandoc a la escuela mexicana una orientacién préactica.
La escuela se hayd vinculada al desenvolvimiento general de la
sociedad y el progreso de la ciencia y de la técnica.

En un tiempo en que la ensefanza objetiva desplazé a 1a
vieja escuela verbalista donde el alumno aceptaba sin discutir
1o que el maestro ensernaba o lo que el libro de texto decia,
paor lo qgue la ensenanza objetiva significd wun proceso

pedagégico, apareciendo después la escuela activa y de trabajo
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que tuvo como fin cultivar desde 1la primaria, la actividad
auténoma el impulso creador y la energia del nifo mexicano,
desembolver las aptitudes intelectuales de éste, sus destrezas
organicas logrando asi wuna escuela que produzca manos mas
prontas y dedos mds hdbiles, sentidos mds ejercitados.

El Licenciado Miguel Alemdn vy el Ministro Gual Vidal,
tivieron el deber de continuar con el alfabetismo, dicha
campara continué como 1o establecia el Decreto Presidencial
del 3 de Marzo de 1947, hasta en tanto no se instituya la
escuela bdsica suplementaria de alfabetizacidén. "Hasta en 1951
no se ha creado este tipo de escuelas; pero desde 1948, se dié
el caracter de permanente a 1la campafa de alfabetizante. Al
cabo de clnco afos (1946-1951) aprendieron a leer y a escribir
2"827,364 personas (incluyendo alumnos de escuelas

primarias).*®

Cifras de la educacion publica en 1950 después de cuarenta
amos de la Revolucién de 1910, el balance de la obra educativa
en México ofrecidé deudas y créditos que es preciso considerar
y reconsiderar con el propésito de establecer las bases de la
accién futura. La reforma pedagdégica se 1inspird en tres
grandes postulados: a) La individualizacién del aprendizalje;
b) La enseRanza por la accién y el trabajo, y c) La
democratizacién de las agencias educativas, las estadisticas
educativas exhiben datos poco satisfactorios en algunos
dominios .

En educacidén primaria 1la poblacién de México asciende a
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cerca de 26°'000,000 de habitantes (censo de 1950), de estos
6"000,000 de nifros aproximadamente, se encontraron en edad
escolar y s6lo 3"000,000 reciben educacidén elemental, por lo
tanto sé6lo un S50% de los nifros mexicanos disfrutan de la
ensenanza primaria y a decily verdad incompleta, pués la
desercién escolar reviste una gravedad alarmante. No mas del
25% de los nifos que ingresaron al primer afo de la escuela

terminan la enseranza primaria.

5.3 Desarrollo para sl manejo y 1la expansidén de la sducacidn
primaria en México

El plan de once afos dié inicio formalmente el 1o. de Enero
de 1960 reformando de manera total 1la educacién primaria a
nivel nacional. 8Se vreformaron los planes vy programas de
educacidén primaria, se editaron 1libros de texto gratulto para
el nivel, se 1iniciéd un amplio programa de construccién de
escuelas, se modificaron 1los planes y programas de las
escuelas normales de educacién béasica, se crearon 2 nuevas
escuelas normales en Iguala, Guerrero vy Cd. Guzmdn, Jalisco y
el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio, que

expandié su accién de trabajo para profesionalizar al

magisterio nacional.

5.3.1 Creacién de 1la comieién nacional de 1libros de texto

gratuitos

71



La Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito fué creada
por decreto el dia 12 de Febrero de 1959, y en sus articulos
semalan la metodologia, concursos de libros y su integracién a

la educacién primaria como estudios bdsicos para la nifez

mexicana.

Articulo 1o. 8e crea la Comisidn Nacional de -
los Libros de Texto Gratuitos, dependiente de -
la Secretaria de Educacién Publica. Articulo 2o.
seran funciones, facultades y deberes de la Co-
misién Nacional de los Libros de Texto Gratui-
to:

I.- Fijar, con apego a la metodologia y a los-—
programas respectivos, las caracteristicas
de los 1libros de texto destinados a la-
educacidn primaria.

I11.- Proceder mediante concursos, o de otro mo-
do si los concursos resultaran insuficien-—
tes, a la edicién - es decir, redaccidn, -
ilustracién, compaginacién, etc.- de los -
de texto mencionado en la fraccidn prese—-—
dentes.

III.~ Acudir cuando lo juzgue prudente, oportuno
y util a la ayuda gue pueda prestarle la -
iniciativa privada, cuyo concurso habra de
considerarse siempre como expresién del --
deseo generoso y desinteresado de parti-—--
cipar en un designio patridético; vy

IV.~ Gestionar ante las autoridades competentes
las medidas adecuadas a impedir que los 1li-
bros, materia de este decreto, sean motivo
de lucro para nadie -salvo el legitimo bene—
ficio o estipendio de escritores, dibujan--
tes, gravadores, impresores, stc.— o que —-
se conviertan en articulo de comercio fran-
co o clandestino, o que salgan del pais, o-
que de algun otro modo se presten a que se-
obtengan de ellos con falsas rvazones, cual-
guier fruto ajeno propdésito original que se
les serala.

Articulo 3o. formaran la Comisidén Nacional-
de los Libros de Texto Gratuitos:

I .- Un Presidente, un Secretario General y seis
vocales, capaces de cuidar que los libros -
cuya edicidén se les confia, tiendan a desa-
rrollar arménicamente las facultades de los
educandos, a prepararlos para la vida prdc-
tica. fomentar en ellos la conciencia de la
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solidaridad humana a orientarlos hacia 1las
virtudes civicas y muy principalmente a in-
culcarles el amor a la patria, alimentando
con el conocimiento cabal de 1los grandes
hechos histéricos que han dado fundamen -
to a la evolucién democratica de nuestro —

pais.
II.- Un cuerpo de doce colaboradores pedagdgicos
II1I.- Cinco representantes de la opinién puablica
a fin de gue ésta se halle, en cualquier-—

momento, insospechablemente al tanto de los
trabajos de la comisién.=<e

La comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito establecid
concursos para la vredaccién de los libros de texto en
educacién primaria y establecieron las normas vy guiones
técnico pedagdégicos a que debidéd sujetarse la elaboracién de
los libros y cuadernos de trabajo para los alumnos y los
instructivos para los maestros destinados a los seis grados,
convocaron a los escritores y pedagogos mexicanos a participar
en el primer concurso abierto para la elaboracién de esos
materiales didadcticos ademds para Qgue expresaran su talento y
experiencia; el concurso que se abrié el 12 de Mayo de 1939 y

se cerré el 15 del mismo armo. Posteriormente hubo otros:

En el primero se presentaron 44 obras en total:
20 para el primer grado , B8 para el segundo, 3

para el tercero, 2 para el cuarto, 4 para el —-
quinto y 7 para el sexto.

En el segundo, 10 obras en total: 4 para el-
primer grado, 1 para el segundo, 1 para el ter-—
cero, 1 para el cuarto, 1 para el quinto y 2 ——
para el sexto.

En el tercero, 10 obras en total: 4 para el-
primer grado, 2 para el segundo, ninguna para -
el tercero, cuarto y quinto, y 4 para el sexto.
Para el cuarto, 14 obras en total: 3 para el —--
quinto grado, y |1 para el sexto.

De acuerdo con las bases establecidas, el autor
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del libro y cuaderno de trabajo aceptados reci-
biria 50 mil pesos en pago total de sus derechos
por el primer afo lectivo en que la obra fuera -
utilizada y 25 mil pesos por cada uno de los afos
posteriores en que la obra se encontraba en vi-
gor .47

Ninguno de los trabajos presentados tuvieron la calidad
vrequerida, por lo que la Comisién determiné encargar su
elaboraci6én a profesores de reconocido prestigio académico,
posteriormente debido a la necesidad de edicién de millones de
libros de texto, se montd un taller exclusivo, mismo gque fue
inaugurado por el presidente de la Republica Adolfo Lépez

Mateos el 18 de Julio de 1964.

5.3.2 Accién del instituto faederal de capacitacién del

magisterio

El 30 de Diciembre de 1944 fue fundado el Instituto
Federal de Capacitacién del Magisterio, al cudl el Secretario
de Educacién Publica Jaime Torres Bodet calificé como "La
escuela normal mas grande dsl mundo" vya que ésta habia
realizado una importante labor en la preparacidn y titulacién
de 15,620 maestros de educacién primaria. El1 Instituto tanto
por su estructura como por su funcionamiento fue el primer
sistema de educacién a distancia establecido en Meéxico y
América Latina. "Durante el sexenio 1958-1964 esta institucién
logré la capacitacién y titulacién de 17,472 maestros, cifra

gue representé un gran egreso senciblements mayor al que se
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ragistro durante los trecs primeros anos de su
funcionamiento”.4®

A fin de completar vy fortalecer los estudios por
correspondencia que los maestros—alumnos realizaban, en los
textos que recibieron se impartieron algunas lecciones por
radio en 21 cuil se preparaba una unidad de grabacién que se
instald dotada de los recursos materiales y humanos necesarios
para el cumplimiento de su misién. Las lecciones se
transmitieron, a través de cien radio-emisoras del pais. El
secretario de educacién encomendé al Instituto Federal de
Capacitacién al Magisterio, los cursillos de orientacidén
técnica, destinados al personal de las misiones culturales de
la brigada de mejoramiento de 1las comunidades indigenas y
finalmente, las actividades de divulgacién de la Reforma
Educativa entre el magisterio de educacién primaria y normal

en servicio.

5.3.3 Programas de construccidén de escuelas

Las construcciones escolares contaban con wun plan gue
preveia edificar en el campo vy comunidades alejadas aulas con
casa anexa asi Ccomo reparar los edificios de 1las vya
construidas vy dotar de casa para el maestro a los que
carecieran de ella.

Las escuelas urbanas se encontraron en mejores
condiciones comparadas con las otras, aunque fueron menos en
namero; por otra parte el arquitecte Pedro Ramirez Vidzquez se
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encontré al frente de CAPFCE vy durante el sexenio 1958-1964,
se construyeron mas de 21,000 aulas destinadas a las dreas
rurales, ademds se proyecté el aula-rural prefabricada gue se
levantaba en poco tiempo y 1los vecinos intervenian en su
construccién con un minimo de supervisidn técnica. La
estructura del edificio incluyendo el techo, la canceleria,
las puertas vy ventanas, asi como el mobiliario +fueron
construidos en serie y Ffueron transportados facilmente hasta
21 lugar donde se levanté la escuela. El aula iba provista de
un equipo didactico escencial que incluia una pequedfa
biblioteca con cuarenta volumenes, la casa anexa contaba con
el equipo y servicio indispensable, con el propésito de que el
maestro se arraigara en la comunidad y no tuviera que recortar
el tiempo laborable con sus continuos viajes al poblado mas
préximo. Esta solucién obtuvo el reconocimiento internacional
en dos ocasiones, el primero cuando obtuvo el primer premio de
Arquitectura en Milén en 1960 y el segundo en 1963 cuando la
UNESCO determiné fundar en el pais un Centro Regional de

Construcciones Escolares para la América Latina.

S.3.4 Escuelas normales

El plan Nacional para la expansidén y mejoramiento de la
educacién primaria tuvo el propésito de formar profesores de
educacién elemental, incluyendo la creacién de nuevas escuelas
normales con carécter regional, se fundaron en 1960, dos

centros normales regionales el primero en Cd. Guzmdn Jalisco y
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el segundo en Iguala Guerrero, en los cuales se implantaron
los nuevos planes de estudio, estos planes respondian a la
idea de profesionalizar 1la carrera magisterial estableciendo
cuatro afos de estudio, divididos en dos ciclos de enseranza
con un sentido de progresién y continuidad. En el ciclo que
comprendia el primer ano, el estudiante adquirié los
conocimientos cientificos, tedéricos y practicos, otro ciclo
profesional con dos afos de estudio y uno de extensidén
docente. El amo preparatorio incluyé las asignaturas vy
actividades de tipo cultural del plan 1945 y se encontraron
dispersas en los tres afios que duraba la carrera. El1 segundo y
tercer ano Ffué estrictamente profesional ya que las
asignaturas y actividades comprendidas tuvieron un cardacter
técnico-pedagégico vy tendio a robustecer y ampliar 1la
preparacién del futuro maestro.

En la asamblea nacional de educacién normal, que se
efectué en la Ciudad de México en 1972, se propuso una reforma
al plan 1989, ésta tuvo como finalidad que los alumnos
realizacen simultaneamente estudios de bachillerato vy los
correspondientes a la formacién profesional, pero en 1975 se
l1levé a cabo una nueva reforma en la que se introdujeron
materias como espafol y su diddctica, educacién fisica y su
diddctica, danza y su didactica, aunque sin ofrecer cursos
previos de diddctica, este plan fue el gque causé grandes dafos
a la educacién normal. Pero afortunadamente al poco tiempo se
modificé este ultimo plan y se sustituyé por el plan 75

reestructurado que corvigié las fallas anteriores.
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5.4 Resultados del plan de once afos

Durante el periodo de 1960 a 1970 la matricula de la edu—
cacién primaria se expandié de 57342,092 alumnos a 97 1456,460.

El crecimiento observado anual en promedio fue de 394,411
alumnos durante los once afos quse estuvo vigente el mencionado
plan.

El aumento de maestros de este nivel educativo crece de
106,892 a 191,867 mismos que trabajaron en 31,358 escuelas
para el inicio del plan hasta 41,086 escuelas para 1970.

Atendiendo a cinco inflexiones referentes a la velocidad
del crecimiento de la matricula de la educacidén primaria, en
un estudio realizado por Carlos Mufoz Izquierdo, corresponden
a los gobiernos de Adolfo Lépez Mateos un ritmo de crecimiento
de la matricula de un 6.1% aungue en "“la cuarta inflexidn co-
rresponde a la administracién del presidente Gustavo Diaz Or
daz (pues durante estos, hubo un ligero descenso en el creci-
miento)".=%

La educacién primaria crecio menos ré&pidamente que la po-
blacién en edad escolar, las oportunidades vy el acceso a las
escuelas no Ffueron equitativas.

Asi mismo, los niveles de rendimiento académico de los
alumnos, tendieron a ser directamente proporcionales a 1;
posicién que aguellos ocupan en la estratificacién social, o
en el de urbanizacidén y desarrollo regional. Ademis de ésto,
la calidad dependia de los recursos educativos como: (maes-
tros, aulas, sistemas pedagégicos, recursos didicticos, etc.)

tam bién estuvo positivamente relacionada con los niveles so-
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conémicos de los alumnos.

Por ejemplo en las escuelas primarias rurales se detecté
gque, cuando los alumnos proceden de estratos socliales inferio-
res, ellos asisten a escuelas mas pegueras que cuentan con
menores dotaciones de capital fijo por estudiante y con maes-
tros menos preparados. Se ha observado que la desercion esco-
lar y la injusta distribucién de oportunidades educativas,
ocurre después de presentarse el atraso pedagégico en los gru-
pos escolares, siendoc mds frecuentes en estudiantes qgue perte-—
necen a niveles socioeconémicos mas inferiores. Lo anterior
permite esclarecer que las escuelas primarias no amortiguan
los desniveles culturales ya existentes desde que los alumnos
se inscriben en ellas. Basta vrecordar gue en este medio, el
magstro es practicamente el Gnico recurso a gue tienen acceso
los alumnos para superar su nivel académico y para contrares-
tar las deficiencias a las que estuvieron expuestas durante su
vida; por lo tanto, la educacién primaria no solo se concentré
en las zonas urbanas de mayor desarrollo, sino que al interior
de las mismas, beneficié preferentemente a los grupos sociales

mas altos de la escala de estratificacidén social.
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‘ Tabla 3

Evolucién hist6rica de la matricula

primaria 1960-1970

ARos Maestros Escuelas Alumnos
1960 106,822 32,533 234,980
1961 117,766 32,550 272,288
1962 126,112 33,488 332,284
1963 135,798 35,038 388,551
1964 145,372 36,405 433,198
1965 149,986 37,288 532,557
1966 160,111 38,779 560,917
1967 170,079 32,979 657,171
1968 178,446 41,086 696,179
1969 184,414 42,344 771,955
1970 191,864 44,578 17082,377
FLENTE? SO0OLAONA, Fearosandos, =t &l Himtoris der 1l Educacidn Pa—
blice o Méaxkico. Meéxico, Edit. F.C.E.. 1982. @m. S0
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1.

S . CONCLUSIONES

A partir de la independencia nacional todos los gobiernos
se han preocupado por Qque la educacién llegue al pueblo,
los liberales tuvieron la idea de ofrecer el servicio edu-
cative, a través de la instancia gubernamental, respetando
la soberania de los estados de la Republica, mientras los
conservadores vrequirieron de la instituclién religiosa
(iglesia catdlica) como factor de auxilio en la labor edu-
cativa.

Conforme prosperdé la ideologia liberal hecha gobierno, para
evitar la intromisién de agentes externos a su manera de
pensar, se impone el laicismo como una de las bases funda
mentales de la educacién primaria, en las escuelas pabli-
cas.

La gratuidad de la ensefanza otro de los pilares fundamen-
tales de la educacién primaria, si bilen se establece en la
época de Judrez, se de reconocer gue es una constante de 1la
politica educativa en nuestro pais hasta la fecha.

La obligatoriedad de 1la educacidn primaria, también ideal
liberal, la encontramos desde 1867 hasta la actualidad, es
uno de los principios educativos, si bien incluidos en el
texto constitucional, no se establecen 1las normas para su
cumplimiento.

Es con la creacién de 1la S.E.P. o sea de la centralizacidn

de la ensefdanza, cuando se amplia la covertura de la educa-
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11,

cién primaria en el territorio n
se hace sentir un mayor nacionali
Es con Vasconcelos, quién al fren
establece las bases de la educac
mismo tiempo impulsa una amplia c
en cuenta no solo a los alumnos,
Los articulos constitucionales
corresponden, sin duda a las car
su época e imprimen a la sducaci
ridades ideoldgicas.

El mayor desarrollo de la educaci
manera global a la politica del
pulsado en el pais.

El plan de once afos representa
el primer esfuerzo globalizado vy
limites sexenales en la politica
La actual organizacién de la educ

ce en los primeros aros de la cr

acional, también es cuando
smo.

te de la educacién publica
ién primaria nacional y al
ruzada educativa, gque toma
sino a la comunidad entera.
referidos a la sducacidn
acteristicas histéricas de

6n primaria sus particula-

6n primaria corresponde de

crecimiento econémico im-—

para la educacidn primaria
planificado, que rompe los
educativa de el pais.

acién primaria se estable-

eacién de la Secretaria de

Educacién Publica. (20 de diciembre de 1923).

Los métodos de la educacién prima
mayoria proviene de 8l extranjero

caracteristicas psicosociales de

ria en nuestro pais, en su
y no son acordes con las

el nifo mexicano.
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