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INTRODUCCION

La necesidad ineludible del proceso de
industrializacidn requiere de una
infraestructura cientifica ¥ tecnoldgica de
México, y a su vez de una planeacidn gque
establezca metas, objetivos, acciones v
programas a seguir en este "ambito; para esto
es necesario la formacién de cuadros técnicos
y cientificos, que eleven la eficiencia
productiva del pais, dando lugar al
mejoramiento de la calidad y del desarrollo
tecnoldégico, reduciendo asi la brecha que
existe entre los palises industrializados y el

nuestro.

Por lo anterior se hace necesario analizar la

situacién en la que se encuentra la educacidn



Superior, los avances que ha tenido en las
Ultimas décadas, la tarea encomendada de
formar los cuadros técnicos necesarios para el
desarrolleo del pais, vy 1a importancia Jque
Frepresenta la presencia de la planeacidén en

las Instituciones de Educacidén Superior CIESY.

Asimismo, sze determinan los rasgos generales
de las politicas que en materia de planeacidén
el gobierno dicta Para las IES, en el Ambhito
de la Ciencia ¥ la Tecnologia ¢¢ ¥ T3, para
esto, resulta fundamental realizar una
evaluacidn sobre ¢ Y T la cual se lleva a cabo
& través de baszes documental es analizadas

medlante tres niveles,

Primeramente se hace un andlisis camparative
de los planes del gobi ernc, el

Lopezportillista CPGCDd y el Delamadridista



CPND), CbAsicamente en el rubro de Ciencia ¥
Tecnoleogiad, para conocer cudles eran sUuUsS
objetivos, si coinciden, se modifican o se

repiten.

En segundo término se tomaron los planes ¥y
programas de educaci®n superior para saber si
sus planteamientos son los mismos o, conforme
han aparecido los planes ¥y programas éstos han
ide cambiando, ya sea por el avance del pais

o, no han tenido respuesta sus planteamientos.

Y, en tercer lugar, analizar los programas de
Ciencia vy Tecnologia, el PRONACYT vy el
PRONDETYC para conocer si estos corresponden 2
las necesidades planteadas en los planes )

programas mencionados.

Después de analizar los planes y programas de]



goebiernoe y ver cuiles son las politicas que
éstos dictan en materia de C Yy T en la
educaci®n Superior se describe 2 grandes
rasgos la manera cémo la Universidad Nacional
Auténoma de México CUNAMD ha llevado a cabo la
planeacién de 1a ¢ y T acordes con las
hecesidades cientificas Y tecnolégicas que el
pais requiere, contrastando las politicas
gubernamentales con la forma en que la
universidad lleva acabo Su planeacidn, esto
con el objete de ver szi se llevan a cabo las

dictadas por el gobierno o crea las propias.

Por otra parte es hecesarioc conocer los
mecani smos que se han utilizade para
institucionalizarla e implantarla, lo cual
resulta fundamental para determinar el por qué
los fines de éste no corresponden con los

requerimientos y los avances de C y T en



nuestra sociedad, asi como diferentes enf oques
de planeacién educativa gue se han llevade 2a

cabo en algunas instituciones de educacidn

superior; 2 saber la Universidad Nacional
Autdnoma de M&xico CUNAMD, Universidad
Auténoma Metropolitana CUAMD , Univer=sidad
Autdnoma de Aguascalientes CUAAD, la

Univer=sidad Ibero Americana CUIAY, tomandose
éstas por ser las mas relevantes en cuanto a

educacién superior se refiere.

Ahora bien, después de haber sido analizadas
las politicas de planeacidn due dicta el
goeblierne y ver cédme se han llevado a cabo en
1as IES, se hace necesario tener un marco de
referencia sobre éstas en materia de ciencia ¥y
tecnologia, por tal motivo se realiza una
resefia del desarrolleo de la C ¥ T en México a

partir de los afeos 60°’s ¥ 70's para ver su



incidencia en el sector productive.

Después de ver la situacién que existia en
esSos affos en  ciencia y tecnologia, nos
adentrames un pPoco mas en ésta materia al
describir 1a importancia que representa el que
deba de existir una vinculacién entre el
sector educatiwve Y el sector productiveo, para
integrar la ciencia y la tecnologia al pProceso

de desarrollo.

Por tal razén a1 detectar, a lo largo de e&sta
investigacién, la necesidad que existe de
vincul ar a la C ¥y T con el aparato
bproductive, tomamos como estudio de caso al
Centro para 1a Innovacién Tecnolégica CCIT,
Por ser la institueisn que en la actualidad ha
tratadeo de vincular a 1a ¢ Y T con el aparato

productivo, as{ como pPara conocer el pProceso

10



de planeacién que realiza éste en C v T.

Come consecuencia de lo anterior y para
finalizar, vemos gque se hace necesario un
anidlisis de la situacidn actual por la que
atravieza la ¢ v T, ya que se considera como
una de las alternativas para la cimentacidn de
una infraestructura mas sélida, dando lugar al
desarrolle del pais y la no dependencia

tecnoldgica.

Este trabajo baAsicamente es resultado de una
investigacidén documental que se realizd

tomande como base:

la revisién de libros, revistas y folletos' vy

docuementos gue sobre el tema se encontré en

diferentes bibliotecas.

11



clasificando 1a informacién Segun la utilidad
de esta en cada parte de] trabajo. llevaAndose
a cabo comparaci ones para poder ordenar 1losg

capitulos Propuestos,

El objetivo de este trabajo es evaluar el
estado actual de la ciencia Yy la tecnologia en
México Y el papel que juegan las IES en 1a
formacien de cientificos necesariog para

satisfacer los requerimientos del pails.

Destacande 1a hecesidad de llevar‘ a cabe
Planeacidén tanto en las instituciones
educativas como en el Estado, en donde é&ste
Ultime es el que dicta los pPlanes y Programas

a seguir.

iz



CAPITULO 1

LA PLANEACION EDUCATIVA EN MNEXRICO

Con el objeto de tener un marco de referencia
sobre planeacién educativa en México, en éste
capitulo se presentan los antecedentes mas
relevantes sobre su desarrollo, durante el
periodo 1080-1984, asi como 1a definicién de
planeacion educativa mas viable para nuestro

trabajo.

Dentro del gobierno mexicano se ubica como una
parte de 1la superestructura, el 11lamado
=istema educativo, éen &l la planeacién como en
otros sistemas es considerada de gran
importancia. tantoc para Ssu desarrolloc comc

para el logro de una sélida infraestructura.

En el sistema educativo la planeaci&r



educativa se bresenta como un instrumento

capaz de considerar objelivamente log recursos
econdmicos v humanos de una institucidn, sus
objetivos 0% las alternativas de accidn a corto
plazo 3% largo prlazo para la Previsidn de Su

desarrolls (1

En este Sistema el inicio de la planeaci&n Se
originé en los afios B0*s con la llegada de las
tecrias de desarrolle Cen donde se mencionabg
que la educacién era el medio pPor el cual sze
podria lograr e} desarrollo del pais Y los
Fecursos humanes Para esteod. Y con 1a
elaboracién del plan de “once afog® Por parte

del gobierno.

En este Plan se tome en cuentag Principal mente
a2 la educacidén elemental , buscandeo mejorar e]

ni vel académico Y un mejor Crecimiento en las

C1> Arizmendi Rodriguez, Roberto. “Planeaciég
Y Administracibg Educativa" Uni versidad
Nacional AUtdnoma de México, México, 1gsz.

p.120.
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instituciones. Para 1965 se crea la Comisidn
Nacional de Planeacidn Integral de la
Educacién, que €n colaboracidn con las otras
instituciones cOficina de Recursos Humanos del
Banco de México, la Comisidn Integral de
Planeacidén en la UNAMD, viene a Ser la primera
en llevar a cabo un trabajo sobre planeacidn.
Posteriormente a esto, surgen inquietudes por
parte de l1as instituciones educativas, por
planear sus actividades, siendo las de
caracter privado las primeras en llevarlo a
cabo, entre ellas se encuentran el Instituto
Tecnolégico de Monterrey, La Universidad Ibero
Americana, el Instituto Tecnoldgico Autondmo
de México, en tanto gque las de caréacter

publico han sido mAas lentas en implantarla.

Para finales de los B0's 1la Universidad
Auténoma de Chiapas ¥y l1a Universidad Auténoma

de Sonora empezaron a llevar a cabo programas



de Planeacidén, asi como también 1a Universidad
Aut dnoma de Guadalajara, la Universidad
Aut dnoma de Querétaren W la Universidad

Nacional Autdnoma de México.

Esta udltima &N 1970 comienzs & realizar
trabajos de pPlaneacisn, Creando 1a Escuel a

Nacional de Estudios Profesionales; en el

Mmedio de 1ga Comisién de Planeacisén, aungue sy

labor era limitada, Ya que las Facultades,

Planeaci&n descentralizada.

Se puede decir que 1a Direccion General de

18



Planeacién de 12 UNAM sélo servia como asesor
en 1las actividades especiales. no pudiendo
participar ampliamente‘en la planeacién de sus
actividades peor 1a autonomia que existia en

los cenlros de investigacién e institutos.

Otros organismos que participaron en la
el aboracidn de trabajos fueron la Secretaria
de Educacidn Publica CSEPY vy la Asociacién
Nacional de Universidades € Institutos de
Ensefianza Superior C ANUIESD, 1 ogrando la
cimentacidn de la planeacién en casi todas las
uni versidades 2 principios de los 80’s, asi
como la coordinacién tanto 2 nivel nacional,
como regional, 2 través del Consejo Nacional
de Planeacidn de la Educacion Superior
¢ CONPESD , Conse jo Regional de Planeacién de la
Educacidn Superior C CORPESD » Conse jo Estatal
de Pl aneacién de la Educacidén Superior ¢ CEPESE

y las Unidades Institucionales de Planeacidl



limitaciones Como aspectos peositives, en este

ul timo la importancia radica en haber

falta de conocimientos de ciencias de la
educacién Y fendmenos educati vos hacen que
esta Planeacién seas limitada Y de baja

calidad.

Asi también la falta de Cooperacidn entre la
plane;c1én Y las actividades sustantivas de la
uni versidad Cdocencia, investigacién,
extensién cultural Y de las actividades
administrativas). Se refleja en las

actividades de la misma institucién,

is



Es en la docencia en donde algunas veces la
planeacion hace acto de presencia, llevando a
cabo actividades de planeacidn curricular para
actualizar las carreras o la creacién de

nuevas.

Otra situacién que se presenta en la
planeacidn institucional es .la falta de
interés de los que integran la instituecidédn, ¥ya
que se considera de gran importancia la
participacién del personal universitario para

realizar la planeacién.

Se considera también una de las fallas 1la
falta de vinculacidén entre las instituciones ¥
las necesidades del desarrollo nacional ¥
estatal, dando como resul tade un desfase entre
los planes de estudio y los planes estatales
repercutiendo en los objetivos de las

instituciones.

1g



Se puede mencionar que en materia de

planeacidn han existido grandes limitaciones
praclicamente en la planeacidn impulsada desde
el Estado por el fuerte componente politico
que ella tiene (planeacidn sexenal, visidn del
corto plazo v cardcter dermagbgice: se muestira
una posicidn de franco esceplisismo entre las
politicas del Estado en materia de educacidn
superLor v su planeacidn, indegpendientemente
que se compartan los lineamientos generales de
estrategia educativa éoﬁalados por el mismo.
Este esceptisismo se funda en las experiencias
acumuladasg hasta ahora caracteritzadas por la
disociacidn entre los propdsitos v las
realizagiones e&ntre el decir v hacer aen
materia de educaciddn superior. {2y

Cabe sefNalar que la planeacidn que se haga en

(2> ANUIES. "Revista de 13 Educacién Superior

No. B7". México, 1973. p. 45

—_—
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h
las instituciones tiene que responder a las

necesidades de la sociedad’ ¥ a las inquietudes
i .
de los jbvenes como lo decla Platdn en la

RepUblica. (3

Asi también la desviné&lacién gue hay entre
1as institucicones ¥y el Estadc se Ve reflejada
en los di ferentes modelos de planeacion de
cada institucidn; Ya que el Estade no ha
implantade un model © dé ﬁlaneacién universal
para responder a las ne;esidades del pais.

Finalmente otro aspecto negativo 2 conslderar
en la planeacién es la diversidad de
or ganismos gue han intervenido en ella:

4
originando due los programas establecidos Dno

se continuen.

Dehtro de esta planeacién existen diferentes

NSNS,

C3> ANUIES. "Rvista de la Educacion Super i of
1-4" México, 1973. p.-47.



organismos gque han tenide a su cargo la

Planeacidén de la educacidén Superior:

1> Organiszmos Oficiales los cuales dependen

del gobierno federal formados por la SEP.

&) La Comisidén Nacional Para el Planeamiento
Integral de 12 Educacién 1a cual fue creada
pPor la SEP en el aflo de 1965, siendo la
primera en llewvar a cabo 1la organizacidédn de
Planeacién de la educaci én Superior que abarca

todos los niveles de educacién en el pais.

Esta comisién ha tenido un papel muy
importante dentro de 1a educacién. En los
infornes presidencial es CloB8-1970) de 1a
Secretaria Técnica sobre 13 problemitica del
quehacer universitario en el que se hace

mencidén al  cambio que debe haber en el

funcionamiente de 1a ensefanza educativa a

=2



nivel superior, para lograr 1la integracidén
del sistema que pueda resolver las necesidades
del pais asi como el enfoque de la educacidn

hacia una planeacidn ¥ reforma universitaria.

32 Comision Coordinadora de la Reforma
Educativa. En el sexenio de Luis Echewverria
se plantea la necesidad de llevar a cabo une
reforma en el Sistema Nacional de Educacién,
formando la SEP una comisidn para 1:
realizacién de ésta en la gque se dezigna Unh:
subcomisidn para determinar la problematica d

la educacién superior.

De los trabajos que realizé la subcomisidén lo
resultados ya eran conocidos por el Sistema d
Educacién Superior, estos vienen a ser
Demanda de la educacién superior, captacién

distribucidn de recursos humanos; ]

estructura del sistema; Su modificacidn; ¢

680662



Papel que debe tener 1, investigacién Yy la

optimizaci&n de los recursos.

Fara 13 Subcomisidén el Papel de 1a Planeacisn
educativa eg la de resolver ]1ga demanda de
estudiantes, el desequilibrie en la
distribucien escolar por Adreas de estudio,
hece=zidad de inversiones de capital Y
financiamiento del gasto corriente, demanda de
recursos humanes Para el desarrolloe econdmico
Y Social del pais. Con los resultados Qe ésta
Subcomisién se logrs 1a elaboracién de la Ley

Federal de Educaci &n en 1973, ademis de buscar
Educacién Superior en el Instituto Politécnico

Nacioﬁal. Instituto Tecnolégico Regional,

- Escuel asg Normales, Pero 1los institutos de

=24



visto una reforma de lo gue Sse plantea.

4> Diversos Organismos. Aparte de los
organismos ya mencionados también han existido
otros que han participado en la planeacibn
educativa como Son 1as Direcciones Generales
de Educacidén 4 Coordinacidn Educativa
dependiente de la SEP. En 1972 elaboraron
trabajos sobre la planeacién mexicana la
ANUIES vy 1la Oficina de Recursos Humanos del

Banco de= México.

) Organismos No Gubernamentales. ~ En el afio
de 1950 se funda 1la ANUIES, el objetivc
principal de ésta es estudiar la problemética
académica del Sistema Nacional de Educaciér
Superior en 1a Republica Mexicana, buscande 1:
integracidén de la planeacién en este sistema
para la me jor organizacién Y funcionamiento d

las jnstituciones.

"~h



La ANUIES Para 1968 crea eJ Centro de

pPer medio de 14 realizacién de un Plan
Nacional en 1a qQue se tomarian en cuenta losg
aspectos politicos, académicos, financieros b
administrativos Por medioc de 13 Participacisan

de todas la=s instituciones de esta indeole.

En 1970 1a ANUIES tenia Ya elaborade uyn

documente sobre la situacien en la qgque se

Pl aneacién educativa,

De todo 1o anterior se puede resumir que en
las dWltimas décadas es cuande realmente la
pPlaneacién educativa se ha tratado de

implantar en las instituciones de educacién

26



superior al considerarse un instrumento muy
importante en el desarrello del pais ya dqué,
es un medioc muy atil para lograr los objetivos
y metas que zse han i jado. Por tal motivo €S
de sSuma importancia que una institucidn

realice planeacién en sus actividades.

Por otro lado, s¢€ pudo observar que algunas
veces los programas de planeacion establecidos
no se continuan, debide a los cambios que sS€
dan de un sexenio a otro al crearse diferentes
organismos gue realicen esta actividad; dando
origen 2 la inexistencia de un organismo

permanente que se dedique a planear.

ny



FACTORES INTERNOS v EXTERNOS DEL SISTEMA

DE EDUCACION SUPERIOR

Como se seflala en el apartade anterjor la
educaci én empezd  a  planear Sus  actividades
durante ]os aflos BO’g a traves de ‘los
organismos ya mencionados. . De todos estos l1a
instityeian JUe mAs ha Participado ¥ mayor
interés ha tenide en realizar 14 Planeacisn
educativa a nji vel nacional » &3 la ANUIES, con

la Cooperacidén del Consejo Nacional de la

Planeacidén de Educacién Superior ¢ CNPES) |

Estos organismos y 13 SEP aprovechan e] auge

que tiene 14 Planeacidén en los afos B3-64 a1

de educaci &n Superior debe tener un

departamento de planeacién, al considerarse

&8



que esto resolveria la disparidad ¥ asincronia

que existia en

C problemas de
funcionamientol.
E= importante sefial ar
SEF pretendia llevar
integral

planeacién

ANUIES lo referente a

la

organizacién,

educacidn superior

estructura v

que para ese entonces la

3 cabo la reforma ¥ la

v o la

de la educacidén

educacidn superior.

A=i la ANUIES junto con 1a Comisidn Macional

de Flaneacidén de

€ CONPESD .
creado

fue para

educacidn superior
formulacidén del

Superior:

realizar esto, hizo

la

resolver

Plan Nacional

pero debid

Educacién Superior

organismo Jqu® como ya Se menciond

los problemas de

CcCUyo objetivo era 1z

de Educaci &1

o a la complejidad par:

que se alejasen un poco d

lo que ambos organismos pretendian.

Por ejemplo: La importancia que se le did a 1

™y



legislacien educativa en el Sistema de
Educacién Superior al indicar en la Asamblea
General de 1a ANUIES celebrada en Jalapa Ver. ,
la promul gaci&n de la ley organica de
educacién que se encontrabs &nh vigencia desde

1842 =in modi f'icaci én alguna.

La planeacion Para 1870 no tuwve el mismo auge
due en la década anterior por lo que, el CNPES
¥ la ANUIES no pudieron continuar ceop lo

acordado.

Aunado a este el cambio de gobierno Yy el
desinteres pPor parte de las autoridades en
continuar con el Plan Nacional de Educacieén
Supefior Fepercute con 123 desaparicis®n del
CNPES quedando el plan estitico Y la ley sin

cambioc algune.

La ANUIES a pesar de todos los obstacul og que

se le Presentaron sentia gran inquietud en

30



continuar con Su objetivo, ¥ ante la demanda
educativa gque Se presentaba ¥ la falta de
vinculacidn entre la planeacidn v las
necesidades del desarrollo nacional v estatal,
originade éste ultimo por la desvinculacidn
entre los planes de estudioc y 1los pl anes
estatales, propone una reforma educativa ¥y una
estructura en el sistema de Educacidn
Nacional.

Azi entonces ©en la Asamblea realizada en
Puebla la ANUIES con 1a SEP dejan asentado en
el documento de Planeacidén de Educacidn
Superior en México la conformacidén de
mecanismos de coordinacidén Y de
infraestructura organizativa, para constituir
el proceso per manente de planeacidn de 1l=z
Educacién Superior | Ngcional con l:
colaboracién del Gobiero Federal Y Gobi er nos

Regicnales.



Realizandoze con esto e} primer document.o
referente 5 13 Educaci&n Superior, res ul tade
de la ponenci a que el Consejo Naci cnal de 1la

ANUIES presento en 13 Asambles.

Los puntos mis importantes que se trataron en

la Asambles sSon:

Los lineami entos de politj ca basica en materia
de planeacian institucional » estatal, regional
para implantar el Sistema Nacional de
Educaci én Superior. La coordinaci én que tanto
la SEP como la ANUIES pretenden |1 mplantar 4
nivel insti tucional, regional »  estatal
haci onal requi‘ ®re de la partiej Pacidén de
quUienes ] . integren Para la realizaci én  de
proegramas v i mentar con esteo el desarrolle

del Sistema de Flaneacién en el ambito

Educati vo.

32



La coordinacién la realizaran 1as Unidades de
Pl aneacidn, mecani smos para la coordinacién
estatal. consejos regionales de 1la ANUIES,
comlsiones Lécnicas especiales, &ztas estaran
apovadas por las Unidades de Planeacidn para
llevar 2 cabo el proceso de planeacién tanto
en ellos come en su sistema en conjunto, pero
no hay due ol vidar due. para realizar la
planeacién de &stas hay que tomar en cuenta el
contexto due 1a rodea Ya que de ello tamblén

dependen los logros.

La coordinacién entre planes 1nstitucionales Y
planes estatales ayudaraéd 2 lograr un me jor
desarrollo congruente, ademas de atender 1as

demandas prioritarias como la racionalizaciér

de los recursos dque se poseen, me jorarl el
niwvel académico, atencidn a la demand
escolar, evaluar el proceso educativo tant

regional, estatal ¥ nacional, Lambién hay qu



tomar en cuenta que esto depende de la base
econdmica que tengan las instituciones para ls
realizacién de SUS programas, lo cual debe
basarse en politicas 0% Procedimientos

generales,

Por lo antes Mmencionado debemos considerar que
la situacien Por la que atraviesa 1 educacidén
sSuperior eg también Por la falta de personal
capacitado, wvya que esto hace qQue la planeacién

Permanezca estitica,

Por 1o descrito en este capitulo Se puede
considerar que tanto la ANUIES como la SEP han
tratéﬁo de implementar la Planeaciédn
Permanente en las instituciones de educacién
Superior, Siendo los organismos due mas
interés han tenido en esto, aunque en algunas
ocasiones no se tiene el apoyo del Estado, por

le que no pueden llevarse a cabo.

34



Le mencionado eéen éste capitulo nes ubica
dentro del desarrollo de la planeacidn en las

Instituciones de Educacidén Superior CIESY, asi
come la importancia due representa dque el
Estade participe para implantarla; para ver
cual es el apoyo due el Estado da a las 1ES
tendremos Jue analizar los planes ¥ programas
que éste dicta en materia de planeacion,
bAsicamente en el rubro de Ciencla Y
Tecnologia, saber si se dice el qué ¥ el cdmo
llevarlas 2 cabo, per tal motive en el
siguiente capitulo se exponen las politicas

que el Estado ha dictado.



CAPITUL® 00
POLITICAS PARA L& PLANEACION DE 1A

EDUCACION SUPERIOR

En este apartado se detérmi_nan cuales son los
rasgos generales de los instruemntos de
politica de planeaci én que han orientadoe el
desenvol vimiento de esas grandes Areas de

actividad C(Cla ciencia y 1la tecnologiad en-

El Plan Nacional de Educacidén Superior 1978
CPNES)>, Plan Global de Desarrolle 1980-1 o8z
CPGD>, Plan Naci onal de Desarrocllo 1983-1988
CPNDY, Programa Naci cnal de Cultura Recreaci én
h%g Deporte 1984-1988 CPNECRDD , Programa
Nacional de Educacién Superior 1984 ¢ PRONAES) ,

Programa Nacional de Ciencia Y Tecnologia
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1 a78-1982 CPRONACYTD. Programa Nacional de
Desarrolle Tecnolégico Y cientifico 1084-1988
CFRONDE‘.TYC), y el Programa Integral para el
Desarrollo de 1la Educacidn Superior 1986

¢ PROLDESD -

Para realizar el analisis de éstas politicas
que Mexico ha establecido en las areas de
ciencia ¥ tecnologia S€ analizan 108 programas
antes mencionados a traves de tres niveles
compar ativos., en 1los cuales se per sigue
establecer las interrelaciones o puntos de

convergencia que existen entre ellos.

Asi mismo se busca determinar el mar co

insti tuciconal & Lraves del cual emanaron las
poll ticas genelr ales de gobiernc. educativas ]

cientifice tecnol égicas.



PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
C1978d

Como se Sabe existen diferentes instj tuciones
de educaci &n Superior, que  aun teniendo la
misma f‘inalidad, SU diversidag hace difici)
coordinar tanto sus funcioneg como los
Servicios que éstas Prestan, Esto se debe g
la falta de un pPlan en e] Sistema de Educacien
Superior en el que se determinen las peliticas
Y estratégias que establezcan loes fines de

éste si Stema,

Aunado a esto, se ve la falta de instituciones
Y organismos que  coordinen las tareas de

Planeacién tanto a nivel hacional como
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de México decidié elaborar un plan sobre
educacidn superior, en el que se determinaron
los difentes puntos de vista de las
instituciones de educacion superior, ¥ en la
cual la ANUIES fue invitada, de las pléaticas
que S€ tuvieron S€ plantearon actividades Y

programas de trabajo a seguir.

En la asambl ea celebrada Ppor 1a ANUIES se
discutidé la aprobacién de las platicas para
realizar el documento de Flan Nacional de
Educacion Superior el cual fue entregado al

Presidente de la Republica en julio de 1977.

En el Plan s€ menciona la problemética en la
que se encuentra inmersa la educacién superior
en México, S establecen soluciones Y cinco
Areas programéticas las cuales deber
implantarse en instituciones de éste nivel

pero éen este Plan no se determind un programa
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Permanente de Planeaciaén de 1la educacién 2
Seguir por 1le que al percatarse de esto el
Consejo Nacional Propone que para la siguiente

asamblea se trate el tema de pPlaneacion.

Asi pues de las platicas QuUe posteriormente se
tuvieron con el entonces Presidente de la
Republica Lic. Jose& Lépez Portille se plantes
la necesidad de llevar a cabo la Planeacién de
la Educacién Superior, ademis de bProyvectos
especificos, al darse cuenta el Consejo
Nacional de que el Estado se interess por esto
de maneras coordinada con otros sectores Y en
funcidn del desarrolls Nacieonal ,es como se
decide abordar el tema en 12 Asamblea 4

celebrarse en Puebla.

Realizandose Propuestas de Programas sobre las
areas que Ya se sefalaron e implantar medi os

de planeacién.estableciendo con esto el
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Sistema de Planeacién Permanente de la

Educacién Superior-

Durante una entrevista en 1a gue el consejo
nacional tuvo con el entonces secretario de
Educacidn Superior Lic. Fernando Solana, éste
altimo sefala la importancia de realizar un
plan estrategico = implantar met anismos A8
planeacién permanemte para racionalizar
esfuerzos Y funciones de las instituciones
autédnomas del estado, mencionando ademas due
para implantar 1a educacion superior no puede
ni debe llevarla a2 cabo sélo el goblerno sino
es con la participaciéh de las instituciones
de Educacidn Superior, Ihvestigacién

Cientifica ¥ Humanistica.

Como mecanismo de planeacién se pr opusc
establecer el llamado Sistema Nacional  de

Pl aneacidn Permanente de Educaciodn Superior
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el cual Permitiria ]a Permanencia, estabilidad
Y desarrollo institucional tanto regionales
COmMo naciocnales asgi como  también pasar de
estados coyuntural es y expontianeos a

situaciones Previstas y racionales.

El implantar un Sistema de Flaneaci &n
Permanente ayudar4d a obtener un  desarrollo
equilibrade de las instituciones de educacidén
Superior como del pais. Asi mismo se tienen
varias caraclteristicas a mencionar, las cuales
conforman el modelo de planeacién de la
Educaci#n Superior. Este modelo estars
formade por  cinco Areas programaticas 1as
cuales abarcaran tanto los ambitos nacional,
reglonal Y estatal conjugadndose Para lograr 1la
interaccién entre ellos.

Areas Programaticas:

AD Normatiwva
B> Organizativa Y de Coordinacién
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CODe Desarrello
D> De Operacién en lo Sustantivo
CODe Evaluacidn ¥ de Seguimiento

En resumen, pueda sostenerse que instituir un
sistema Nacional de Plc.neo.ci.éh perrmanente de
la Educaci@n Superior on México, significo
definir Yy ejercer unac potd tica educativa que,
en lo fundomental proporci.o-ne \os meconismos
de K- insercidn activo Yy conciente de las
instituciones educaiivas en el proceso de
desarrollo econdmico vy social del palsi al
msmo Liempo, implica, crear condiciones
adecuadas para que este nivel educative puedo.
puperarse por ai misme de manera
i.ni.nterr-umpi.do,, dando respuestas eficaces ne
adle a la demanda de los servicios oducat.i.voa
|Lno también de Lo problemas cualitativos
condicionades por la necesidad de introduct
cambios paroc asimilarlo, producir nueve



cenceimientos cienti ficog, lecnoldgicos y
humani stices 0% formar recursog humancs

correspondientes 10>

Como se ha mencionado anteriormente la
Planeacién es el elemento que ayuda gl
desarrol]lo arménico y fundamentado del Sistema
Nacional Por lo que es de gran importancia
integrar ej Sistema Nacicnal gde Planeacien
Permanente de Educaciaén Superior para el logre
del equilibrio de la institucia&n Y por 1o

tanto para el desarrolilio del pais.

Fara enfrentarse a ésta Situacidén la

. Indicativa, ;
= Participativa,

. Iteractiva,

- Prospectiva.

= Opcicnal ,

= Operativa.

C10DANUIES. “"Plan Nacional de Educaciég

Superior" México, 1978, p.16.
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Con la aplicacibdn de éstos enfoques la
planeacién de la educacién superior sera un
conjunto de procesos coordinados, sistematicos
y generalizados para el logro de avances
obteniendo el desarrollo equilibrado Y

coherente de la educacidn superior.

Ez asi como en este plan se marca como

objetivo general el siguiente:

El Plan Nacional de Educacidn Superior (PNES)
es el conjunto de acciones programadas que
regulardn el desarrollo, a corto Y a largo
plazo, de las instituciones de educacidn
superior & investigacidn cientifica v
humani stica. @1

Ezte fue conformade por programas a reallzarse
de inmediato en donde las acciones a llevar a

cabo van a atender aspectos educativos y de su
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propia planeacién abarcando tanto ‘las

instituclones nacionales como regiocnales.

Con la implantacién de un plan se desea
consolidar el Sistema Nacional de Educacién
Superior para el logro del desarrollo
econdmico, cultural, clentifico y tecnolégico
de México por medio de la superacidn académica
y utilizacidédn de 1los recursos ademis de

vincular los programas con el contexto social.

En cuanto a el 4rea de investigacién se

refiere se tiene lo siguiente:

ad>Darle mas vigor a la investigacidén
cientifica, humanistica, cientifica y
tecnoldgica, en las modalidades basicas y

aplicadas.

C14D ANUIES. “Plan Nacional de Educacidén
Superior’™ México 1978 p.B7.
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p> Hacer llegar 2a todas las reglones de la
nacién las actividades ¥ resultados de las

investigaciones 2 realizar.

c) La investigacidn que se realice debe estar
vinculada con la solucidn de los problemas
sociales, cientificos v tecnol bgicos de

Mexico.

Otra de las actividades Qqué marca éste plan
para alcanzar SUsS metas, €S fomentando Y
desarrollande las de investigacidn a través de
la planeacién de 1la investigacidn én las
diferentes instituciones de educacidn

superior.

En relacidédn a &sta se tienen los siguientes

objetivos:
13Identificar resultados, asi COMC
necesidades, recursos v campos de
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investigacisén con que cuentan las
instituciones de educacién SUuperior para asi

poder dar una buena orientaci®n.

E2Diseffar un modelo de planeacién que atienda
las funciones Y alcances socio—econémicos de
la investigacién Y los apoyos Frequeridos paras

sSu funcionamiento Y desarrolle racional.

30 Constituir un inventarijie hacional b2

pPermanente de Fecursos para 1z investigacién.*

En cuanto a objeti vos Particulares del FPlan se

tienen los siguientes:

El Plan Nacional de Educaci én Superior, para
optimdzar Y racionalizar el funcionamiento de
un Sistema integrado por unidades

heterogéneas, identifica e identificara las

¥ ver Planeacién de 1la Educacién Superior en
México. ANUIES. México,1978, p.109.
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relaciones., tendencias, limitaciones.
necesidades, recursos Y opciones que tienen
1as instituciones, con el fin de que ellas
coordinen su planeacién con eficacla creciente
en el proceso de cambio econémico, social,
politico Y cultural requerido por el

desarrolleo del pais.

—-E1 PNES busca el equilibrio deseado en el
desarrollo Y funcionamiento del Sistema
Nacional de Educaciédn Superior, para dar
respuestas adecuadas a las necesidades Y

requerimientos del desarrollo social del pais.

— E1 PNES permite articular el funcionamiento
del sistema educative superior con los planes
naciocnales, regionales Y estatales del
desarrollo econdmico Y social .. Esta
articulacidn s=2 ejerce a traves de los

siguientes 6rganos:
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Unidades Institucionales de Planeacién C(UIPD,
Comisiones Estatales de Planeacidn de
Educacién Superior CCOEPES), y la Coordinacidén
Nacional de Planeacidn de la Educacidn
Superior C(CONFES), Comisiones Regionales de

Planeacién de Educacién Superior C(CORPESD.

- Los preogramas nacionales, generadores de la
congruencia del sistema, se formulan en la
CONPES, donde participan representantes del
gobierno federal y del consejo nacional de la

ANUIES.

En base a estos objetives se tienen las

siguientes metas:
Fara 1979

1. Realizar una encuesta nacional para 1la
identificacién de las necesidades, recursos y

campos de la investigacidn en la actualidad.
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2. Procesar la informacidén para obtener un

modelo de planeacién.*

3. Establecer convenios ANUI ES-CONACYT.

Para 1880

1. Disefiar ¥ difundir un modelo pilloto de

planeacién

Py

2. Elaborar el inventario nacional de recursos
humanos, para la investigacién vinculade a los

programas de informacidén ¥ difusidn.

Comentarios al Plan Naclional de Educacidn

Superior.

Ezste plan nos muestra que a partir de aqui

surge la inquietud de realizar planeacién en

la educacidén superior, ya que por primera vez

3 Tdem.
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se plantec la necesidad de coordinar las
actividades de planeaci én, tanto a nivel
nacional como regional originando con esto el
surguimiento de diferentes organismos para
coordinar dichas actividades estos son el
CONPES, CORPES, COEPES, Yy las mismas unidades

instituciocnales de planeaci én.

Dicho plan fue un gran avance en la educacidén
Superior ya que sze plantesla problematica en
la cual se enceontraba inmersa la edudacidén
Superior, planteando a su vez soluciones, las
cuales no fueron posibles deblido a los
factores internos por los cuales atravesaba en

ese momento el pais.
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PLAN cLOBAL DE DESARROLLD
¢1080-1982D

Durante el sexenio de José Lopez Portillo se

e dié impulso 2 la llamada reforma social, la

cual se instrumentd 2 Lravés de tres

vertientes fundamentales de accidn: 1> La
reforma politica, cuyo cbjetivo fue el de
fortalecer Y acelerar el proceso de

democratizacién del pais;

2> la reforma administrativa, 1a cual se
orientd a adecuar Y capacitar a las
instituciones para sServir me jor a les
objetives de una politica integral de
desarrollo;

33 la reforma econémica, cuya finalidad fue 1l:z

de promover un ecrecimiento alto ¥ sostenidd
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para dotar a todos los mexicancs de emplec vy
de los minimos de bienestar para arrivar a la

pretendida sociedad igualitaria.

Se considerd que la utilizacidn de la técnica
de planeacidén en éstos procesos de reforma,
seria fundamental para orientar Y propiciar el

desarrello del pais.

Fue en este regimen, Y econ base en el
ejercicio del procesoe de pl aneacién, que
emanaron: 3

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano; El Plan
Nacional de Desgrrollo Industrial; El1 Plan
Nacional de Desarrollo Pesquero; Los Planes
Anualé; del Sector Agropecuario y Forestal; El
Programa Nacional de Emplec; El1 Plan Nacional
de Turismo; El Plan de Desarrollo Urbane del

Distrito Federal; E1 Programa Naciocnal de

54



’

Ciencia ¥ Tecnologia, y los avances del Flan
Nacional de Comercio; del Programa2 del Sector
Educativo; El Flan Nacional de Comunicaciones

Yy Transportes ¥ del Plan de Agroinddstrias.
E1 PGD esté compuesto por tres grandes partes:

Una politica,una econdmica Y una social. La
primera la integran los conceptos de filosofia'
politica que sustenta el Proyechto Nacional ,es
decir,el modelo de pals al que Se€ aspira en
1os Amblitos politico. econdmico, social ¥y en
la administracién publica. Contiene la
caracterizacién, orientacién € instrumentacién
de 1la politica exterior, la de seguridad

nacional ¥ la de imparticién de justicia.

El Proyecto Nacional se orientd a 1.

consecucién de cuatre objetivos.

—Reafirmar Y fortalecer la independencia C

080662 °



México COomo nacién democratica, Justa y libre

en lo econdmico, ln Politico v 16 cultural,

~Promover a5 1a poblacién de emplec y minimos
de bienestar atendiendo con pricoridad J]as
necesidades de alimentacién, educacidén, salud

Y Vviviends.

~-Promover un crecimienteo econdmico alto,

Sostenido y eficiente.

—Mejorar 1a distribucién del ingreso entre las

pPersonas, lo= factores de la Produceci én Y las

regiones deograficas. »

La segunda pParte del Flan, la econdmica,
contempla las estrategias de desarrollo para

lograr el camblo estructural

Las estrategias representan el conjunto de

¥ Ver Plan Global de Desarrolleo 1980-82. Poder
Ejecutivo Federal. spp. México, 1g980.
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acciones articuladas que se requieren para
alcanzar los objetivos globales; fija con base
en diagnésticos especificos propdsitos, metas
y acciones para los principales instrumentos

de la politica de desarrollo.

Veintidos politicas béasicas integraron la
estrategia en el PGD pero ninguna hace, al
menos en forma explicita, la mencién al

desarrollo tecnolégico y cientifico del pais.

La tercera parte del Plan, lo social, tuvo la
finalidad de transformar el crecimiento

econémico en desarrollo social.

El PGD contempla en su capitulo 10 Politica
econdmica general, apartado 10.9 los
propésitos especificos para el ambito de la
ciencia y la tecnologia. En este apartado se
seffala que la politica tecnolégica tiene como

propédsito fundamental formar, c¢on la mayor
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rapidez posible, la base tecnoldgica v
cientifica que permita sostener las
prioridades productivas de bienes naciocnales y
sociales, el desarrolle de los sectores
estratégicos y, de manera especial, el Sistema
Alimentarioc Mexicano. El1 objetivo general de
largo plazo gque se apunta en el Plan, es el de
lograr 1la autodeterminacién en materia de
ciencia y tecnologia, para lo cual se seflalan

las siguientes lineas estratégicas.

A

—Fortalecimiento de la investigacidn bésica,
teniendo como criterio de seleccidn el de
evitar la dispersidén de los recursos.

- Desarrollo experimental a la solucidn de los
problé&as prioritarios de alimentacidn Y

\

energéticos.

—-Formacién y capacitacién de recursos humanos

principalmente en el campo de las ingenierias.
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—Fortalecimiento de las politicas €en materia
de identificacién, seleccidn ¥ evaluacidn de

las tecnologias transferidas.

-Impulsoc a 1a difusidn masiva de i nformacidn
accesible ¥ suficiente con contenidos de

ciencia Y tecnologia.

La el aboracidn de éstos planes sectoriales
permitié, a la Secretaria de Programacién ¥
Presupuesto, la sistematizacién ¥ agrupamiento
de los mismos, proceso que tuvo como expresion
final la aparicion del Plan Global de

Desarrollo 1 980-82 CPGDOD.

Global porque sé€ derivé de una concepcidn de
desarrollo integral, Do refiriéndose 2 una
sola actividad ni a un sélo Ambito especifico

del gobierno.
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Comentarios al Plan Clobal de Desarrollo:

Los esfuerzos realizados en México en el
ambito de la planeacién datan desde 1830 con
la promulgacién de 1la Ley sobre Planeacisn
General de la Repiblica cuya expresidén
politica se tuvo con la el aboracién del primer

Plan Sexenal 1934-1940.

En el periode 1976-1g982 cobré particular
importancia la utilizacién de la planeéacién
como un instrumento para propiciar el
desarrollo del pais. Asi, se dieron los
primeros pasos para conformar un  Sistema
Nacichal de Planeacién » Cuyos resultadozs se
expresaron en la formulacién de los diver sos
planes sectoriales Y estatales que, a su vez,

conformaron la estructura del PGD 1980-1982.

En éste dltimo documents fue posible integrar
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las acciones de los distintos sectores
econédmicos y sociales dentro de un marco
estratégico general, homogenei zando la
metodologia en Su formulacidn, conceptos,

enfoques ¥y procedimientos.

Este plan comoc ya Se€ menciond anteriormente,
no hace en ninguna de sus veintidos politicas
bAsicas de estrategia, mencidn especifica para
propiciar el desarrolle de la Ciencia ¥y la

Tecnologia.

Cada una de éstas lineas de acciédn, supone de
1a intervencidén necesaria de las actividades
cientificas y tecnoldégicas perc, S subraya,
no se considerd como una politica de
estrategia fundamental dentro de éste plan,
haciendo excepcidn desde luego de los

planteamientos realizados en el punto 10.9 del
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mismo plan, vya extractadas anteriormente, lo
cual constituyé unicamente una adhesidén del
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia al

documento rector (FGDD.

Un aspecto muy relevante del PGD es que
integré acciones homogéneas del sector publico
y sentd las bases que deberian seguirse en la
elaboracién vy aplicacién de un plan de
desarrollo, lo cual constituyd un antecedente
importante para producir los anteriores planes

y programas de desarrollo.
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PLAN NACIONAL DE DES&RR@LL@

1983—1988

Con el propésito de hacer més realista la
ejecucién de 1la estrategia del desarrollo
nacional se promovieron al inicio del sexenio
de Mi guel de la Madrid, las reformas Y
adiciones 2 los principios normatlvos del

desarrollo econémico Y social del pais.

Como resultado de estas modificaciones se
promulgé 1a ley de Planeacién, 1a cual
establecié 1as basesS generales sobre las que
se sustent® el Sistema Nacional de Planeaciér

Democrética ¢ SNPDD .

Esta leYy caracteriza Y define las tareas de 1
planeacién vy sus componentes. sefiala asimisme

atribuciones. responsabilidades, explit



criterios de instrumentacién Y define Y deriva
compromi sos; la Ley Conceptualiza a la
Planeacién come la ordenacién Sistematicsy de
las acciocnes Para transformar la realidag del
pals de conformidad con los fines Y objetivos

emanados de 13 constitucién,

Se asignan les recursos, Jlos responsables, Y

los tiempos de ejecuci dn.

Del mismo modo, egts Ley marca la hecesidad de
integrar Programas operati vos anuales C(POA’s)H
Y Sectoriales de mediano plaze. En los PoOA’s
Se asientan las cifrag Precisas, los
compromi sos numéricos Y las adecuaciones que

las cambiantes circunstancias exigen.
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El SNPD peor SdY parte, establece seis niveles

de accidn: global., sectorial, regional,
estatal, institucional Yy especial 3 compr ende
dos horizontes temporal es: corteo ¥ medi ano

plazos, el primero de corte anual y el segundo

comprendiendo el periodo 1083 -1988.

En el marco de esta reforma emand el Flan
Nacional de Desarrollo 1083-1988, el cual
precisa objetivos, estrategias Y prioridades
nacionales; previsiones sobre recur SoS.
ipstrumentos Y responsables de sSU ejecuciodn;
1ineamientos de politica global, sectorial Y
regional ., rigiendo’ el contenido de los

programas generados en el SNFD.

El propésito fundamental de este Plan @©s:

Mantener v reforzar la indeperndencia de la
Nacidn, para la construcc'\,én de una sociedad
que bajo los pri.nci.pi.os del Estado de perecho
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garantice liberiades individuales v colectivas

de un sistema integral de democracia v en
condiciones de justicia social, para ello
reguerimos de una, mayor fortaleza interna: de
la economia nacional, a traveés de le
recuperacidn del crecimiento sostenido, que
permita generar los empleos requeridos para La
poblacidn, en un medic de vida digrno; y de 1la
sociedad, a traveés de una mejor distribuciddn
del ingreso entre familias v regiones, 0% el
contl ruo perfeccionamiento del régimen

democratico. (12>

Para lograr este propésito el PND establecid
cuatro objetivos principales:

1. -Conservar y fortalecer las instituciones
democraticas.

2. -Vencer la crisis.

ci12> SPP. “Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988" Poder Ejecutivo Federal. México,

1083. p.12.
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3. -Recuperar la capacidad de crecimiento.

4.-Iniciar los cambios cualitativos que
regquiere el pais en sus estructuras
econdmicas, politicas ¥ sociales.

El PND consta de tres grandes apartados rel
primero referido a 1los principiocs politicos,
diagndstico, propésito, cbjetivos Y
estrategia; el segundo a la instrumentacidn de
l1a estrategia ¥y el tercero, a la participacién

de la socliedad en la ejecucidn del Plan.

El segundo apartado, en su capitulo referido a
l1a Politica Social se describe el guehacer del
Ambito de la educacién superior (7.8
Educacién, Cultura, Recreacidén ¥ Deportel,
donde se mencionan algunos de los problemas
mis importantes que aquejan 2 este nivel
educativo, sefial Andose que én éste no S€

habian establecido los criterios ¥ mecani smos
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adecuados y eficientes para la gestién vy
asignacidn de los recursos federales v
estatales. Asimismo establece que las
instituciones universitarias Y sobre todo las
tecnolégicas no pueden mantenerse indiferentes
a las demandas del sistema productivo, pues
faltarian a su cometido de contribuir al

desarrollo del pais.

Se plantea ademas la necesidad de coordinar
las acciones de investigacién que se realizan
en los distintoes centros de educacidén
superior, con el cbhjeto de eliminar
progresivamente la dependenci a tecnolégica y
cientifica, destacAndose 1a importancia de
orien£;r las especializaciones, maestrias v
doctorados hacia los campos cient{ficos vy
tecneolégicos prioritarios Y hacia aquellas

dreas en las que el pais pueda aportar

soluciones a problemas del ambito
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internacional.

Se debe hacer una mencién general de las
lineas de orientacidn contenidas en el punto
8.12 del PND, referidas al desarrollo
tecnoldégico ¥y cientifico. Estas activdades
tienen una gran relacidn con el guehacer de
loz centros de educacidn superior, ya dJue es
en estos centros donde se realiza el mas
importante porcentaje de las investigaciones

producidas en el pais.

En este apartado se establece gque el Ejercicie

prictico del nacionalismo v la independencia
econdmica y politica de un pals requiere
necesariamente de impulsar v orientar su
desarrolle cientifice v un elevado grade de
control sobre los procescs tecnoldgicos de un

buen nUmero de los sectores de la economia 4

€13> SPP "Plan Nacional de Desarroclle 1883-88"
Poder Ejecutiveo Federal. México,1983. p.377
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Se seflala que existen sectores completos de la
actividad productiva nacional que dependen
para su operacidn exclusivamente de tecnologia
importada, a veces inadecuadamente adaptada al

medio, recursos y condiciones nacionales.

Asimismo, se reconoce Jque existen grandes
dreas de actividadezs que han sido marginadas
de todo apoyo técnico, operadas con
tecnologias tradicionales, obsoletas y de muy
baja productividad, afirmdndose que no se ha
logradeo la capacidad local efectiva para
identificar, seleccionar, asimilar y adaptar
la tecnologia ext}anjera.

Otros aspectos importantes a destacar es que
existé-una escasa relacidédn entre los centros
de investigacidén y desarrollo y las firmas de
ingenierfia Y consultoria, asi como las
deficiencias en la asignacién de los recursos

canalizados al SINCyT, situacidédn que se ha
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originadoe en las l1imitaciones de los
mecanismos de planeacién. programacién,

coordinacidn ¥y evaluacidn en estas materias.

Comentarios al Plan Nacional de Desarrollo

La experiencia obtenida con 1a elaboracién del

plan Nacional de Desarrollo permi tio a 1la SPP

jdentificar varias definiciones metodol &gicas.

El mé&t odo seguido por la administracién
delamadridista para la el aboracion del
documento rector del desarrollo economico Y
social del pais, fue inverso al utilizado per
el gobiernc antecesor, ©es decir, Se partié
inicialmente de iﬁtegrar un Plan Nacional del

cual se desprenderian los programas de medianc

e ———

% En los anexos se rescatan los objetivos
1ineamientos de estrategia ¥ lineas generales
de accién dque el PND contempla Ppara lo
ambitos de 1a Ciencia ¥ 1a Tecnologia.
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que lo desagregarian Y detallarfan , tratando
de wvincular mas estrechamente los contenidos

del Plan.

Asimismo, el PND persigue: asegurar la
compatiblidad entre los aspectos regionales ¥
los planes estatales de desarrollo; realizar
cton mayor claridad Y oportunidad el andlisis
de la situacién internacional previsible vy las
implicaciones dque puede tener para México;y
por Ul timo, fortalece los mecanismos
existentes de participacién, negociacién vy
concertacidén, promovi endo Y apoyando la
organizacidén de los grupos Sociales 2
movilizande sus esfuerzoes en torno a los

objetivos nacionales.
Del PND se desprendierén de €Sa manera Jlos

pProgramas Sectoriales hg estatales de

desarreollo, entre los cuales se destacaron
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tres:

El Programa de Cultura Recreacion ¥ Deporte
1984—1988;El Programa Nacional de Educacidon
Sguperior; con caracter de programa especial
el Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico
Y cientifico. Se pude observar due en 1la
administracién gz-88, 5S¢ habla exclusivamente
de un SoloO Plan ¥y de varios Programas. sean

estos sectoriales, estatales, especiales, etc.

A diferencia del PGED el PND hace mayor
hincapié en los vinculos existentes entre lcs
centros de educacion superior Y el desarrollo
de 1la actividad cientifica ¥ tecnolégica

1igada al Ambite de la produccién.

Esto eS particularmente importante deblido A

que estos seﬁalamientos establecen lo



lineamientos politicos Sobre los Cuales Jlag
instituciones del Sistems unniversitarijeo v

tecnolégico habran de encauzar suys esfuerzos.

Se destaca al igual que en @] PGD, la
ineludible respuestg que  deben tener J1os
centros del nivel educativeo Superior respecto
a la demanda del sector productivo, Pero
resaltandose ademis, e compromi s de estas
instituciones en el desarrollo de la
tecnolégia sustitutiva pPara las induldtrijasg
estratégicas de bienes de Capital, asg como, 1a

necesarig Frecrientacisn del postgrado hacia

El PND Presenta, en e capitulo dedicado aj
desarrollo tecnolégico b'% clientifico, un

diagnéstice mas amplico Y permencrizade que el
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resefado por su antecesor el PCD.

Este realiza algunocs seffialamientos de corte
Critico, precisando que los instrumentos de
politica tecnoldbégica de orientacidn,
regulacidn ¥y fomento, =i bien existen, carecen
de coherencia y de los mecanismos operativos

apropiados para su aplicacién.
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PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION, CULTURA,
RECREACION ¥ DEPORTE 1984-1988

¥ [EL
PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

En este apartado se analizan los lineamientos
gue sobre las actiwvidades clentificas ¥
tecnoldgicas estan contenidas en los planes

arriba mencionados.

Haciende un anidlisis mas concreto de aqLellos
programas sectoriales o institucionales gue
tienen, dentro de su amplic 4mbito de accidn,
vinculos con la actividad cientifica b4

tecnolégica del pais.

Debe mencionarse que el PNECRD tiene carécter
de programa sectorial, es decir, es un
documento Qque redne actividades Y provectos

homogéneos de un particular entorno de 1la
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politica social: 1la educacidn en todos los
niveles, modal idades v caracteristicas.

Unicamente se rescataron algunas de las metas

contenidas en los programas de accidn
vReordenacidn del zsistema de educacion
universitaria®, “Impulso al sistema de

educacién tecnolégica' Y wyinculacién de la
investigacidén tecnoldgica ¥ universitaria con
1as necesidades del pais', que de acuerdo con
la estructura programética 1986 de la
Cecretaria de Educacidén Publica se jidentifican

con las claves 4Q, 4R y 4S respectivamente *

El programa 4¢Q contempla entre otras, las
siguientes metas: Integrar ¥ operar un sistema

de normas Y criterios que promuevan la

% En los anexos S€ encuentran compilados los
objetivos Y lineas de accidén de los
mencionados progdramas.
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progresiva elevacién de las ciencias
agropecuarias, naturales ¥ exactas Y en
ingenieria mejorar la vinculacidn de las
universidades con el sistema productive para

favorecer la comunicacién entre ambos.

Del programa 4R se desctacan las =i guientes
matas: formar deocentes de alte nivel a tr avés
de un programa de becas, cuya meta es lograr
que el 30% de lo= profesores del sistema
tecnol 4gico del nivel Superior téngan
estudios de posgrado; promover, una mayor
vinculacién entre la investi gacidén Yy la
docencia; instrumentar durante el periodo
1984-1 QSB Programas que vinculen al sji stema
de educacidn tecneldégica sSuperlor con los
sectores social, Publice y privado de acuerdo

a las necesidades prioritarias de cada uno.
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La totalidad de las escuelas contard con
programas de vinculacidn con el sector

producti vo.

El programa 4S pretende alcanzar para 1888 una
matricula de B0 mil alumnos de posgrado;
persigue canalizar recursos de manera
prioritaria hacia aquellas instituciones que
ya cuenten con una base mi nima de

investigacidén.

Tratando de garantizar la vinculacidén entre
dicha actividad v la deocencia; establecer las
bases de un Sistema Nacicnal de Investigadores
de Carrera; reforzar la investigacidén mediante
el fortalecimiente de las instituciones de
investigacidén ubicadas en los estados; crear
centros regionales de investigacidn en los que

participen las uni versidades Y los
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tecnoldgicos; establecer para 1988 cuatro
centros regionales de mantenimiente y disefio
de equipo; crear un centro nacional de
revistas cintificas para consulta a distancia;
producir programas de difusién cientifica,
tecnoldédgica ¥y humanistica de las instituciones
de educacidn superior e incrementar la
produccidén de textos, revistas, programas de

radio y televisidn. (ver anexosl

Impulso a la educacidn tecmdldgica
fortaleciendo Y consolidande los servicios
educativos que ofrece el sistema de educacidn
tecnoldgice, articulandolos adecuadamente con
Las r.te"c:esi.dades econdOmicas v sociales de cada

regidn del pals.

con el propésito de estimular una cultura
tecnoldgica, se vigorizard la formacidn
técnica de los primeros niveles de educaci®n
basica.
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Se intensificard la formacidn profesinal

t€cnica medi o conectada a la actividad
productiva.

Se adaplardn esquemas flexibles de \ngresc 3
salidas laterales al sistema de educacidn
tecnoldgica, que conCilien actitudes

individuales con necesidades sociales.

Se buscard raciconalizar eficazmente el sistema
de educacidn tecnoldgica, con el esfuerzo
nacional por generar unidades productivas de

carécter social.

Con el propdsito de eliminar progresivamente
la dependencia cienti fica v tecnoldgica, se
coordinardn las acciohes de investigacidn que

se realizan en los distintos ceniroa. (14}

C140ElL “"PNECRD. 1983-1 088" Poder Ejecutiwv

Federal.S.P.P. México, 1983.p.230.
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Comentario al PNECRD:

Los programas de acciodn 4Q, 4R, y 43
contenidos en el PNECRD constituyen una
desagregacidn a un nivel mas particular de los

lineamientos generales establecidos en el PND.

En los programas se encontré que existe una

correspondencia de objetives sobre:

—Elevar 1la calidad de ladocencia Y de 1la
investigacion, '

-Racionalizacidén de la matricula

~Vinculacién de la docencia y la investigacidn

-Vinculacién de educacidén-superior sistema
productivo ¥y vinculacién entre les sistemas
universitario y tecnoldgico.

Aun existiendo esta corresponsabilidad de

objetivos entre los diferentes programas del
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PNECED no s® establece cuales podr {an ser 1lo3
mecanismos atraves de 1lc= cuales s€ elevaria
la calidad de la educaciédn o se vincularia 2

1a docencia con la investigacién.



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

FPRONAES

El PRONAES se caracteriza por realizar un
desgl ose pPormenorizade de las actividades que
deberAn realizarse en cada uno de sus
programas vy proyectos, incluyendo como parte
integrante de cada programa la evaluacién del
mismo Cactividad muy relevante no considerada
en el PGD, PND, Yy  PNECRD>, empero no
especificy como  deberi efectuarse tal

evaluacidn,

Aun con esta car encia, debe seRal arse que el
PRONAES constituye un documento
metodol 4gicamente bien elaborade » claro y muy
detallado acereca de las accicnes que deberan

realizarse para lograr el desarrollo del nivel
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educativo.

El anadlisis de la problematica de la
educacidn superior y el de planear
coordinadamente su desarrcllo, ha sido abjeto

de preccupacidén desde hace variasz décadas.

Esta inquietud se manifest®d desde 1948 en la
asamblea nacional de la ANUIES, en donde se
hizo manifiesto el interés por la planeacidn
de este nivel educative lo cual quedé plasmado
en el acta constitutiva de la Asociacidn en
1950 y en los estatutos con los cuales ha

venido funcionande este organismo desde 1961.

Otros resultados de este interés por pl anear
1a educacién superior han si doe la Comisidén
Nacional para el Planteamiento Integral de la

Educacién, organisme creado en 19685 por el
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Gobierno Federal: el Centreo de Planeacidn
Nacional de la Educacién Superior, creadoe en
1969; La Reforma Integral de la Educacidn
Superior acordada en 1971, y el Programa
Nacional de Formacién de Profescores implantado

en 197:=.

En 1978 se dieron dos acontecimientos de suma
importancia para la vida econdémica de las
instituciones de educacidén supericor , ya gue
por una parte la ANUIES presentd en su4XVIII
Asamblea el documento titulade “La Planeacidn
de la Educacién Superior en México", y por la
otra, se promulgé la ley para la Ceoeordinacién

de la ‘educacidén superior.

El primer documente sirvié de base para
instituir el Sistema Nacional de Planeacidn

permanente de la Educacidén superior cuyos
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mecani smos de coordinacion implican la
participacién de las propias instituciones de
este nivel educative Y de los gobilernocs

federal ¥ estatal.

En lo referente 2 la el aboracidn del Programa
Nacional de la Educacidn Superior C PRONAESD »
fueron tres 1os insumos esenciales utilizados

para su configuracién:

i1o. El foro de consulta popular para el
zistema universitario, celebrado en
Hermosillo, Son. en 1982, orgahizado por 12
subsecretaria de Educacién Superioer e
Investigacién Cientifica ¥ 1a ANUIES, el cual
consistidé en dos reuniones plenarias con
lectura de ponencias generales organizadas er

las siguientes mesas de trabajo:

—Aspectos normativos de la educacidn superior
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~Mecanismos de Superacidén académi ca;
~Regiocnalizaci on ¥y relacis®n con la comunidad )
-Investi gacidn en las instituciones de

educaci én Superior.

2o. El foro or ganizade por 1la Subsecretaria de
Educacién e Investi gacién Tecnol égicas b
celebrado en 1a ciudad de Toluca » México., en

b

el mismo afio; ,

3o0. El PND 1983-1888

De acuerdo 3 las Propuestas, estrategias Y
llneamlentos rescatados de estos insumos, La
Coordinacisn Nacional Para la Planeaci&n de
la Educacién Superior CCONPES) Procedid a 1
elaboracién del PRONAES, el cual contiene 11

pProgramas que establecen ] as actividades
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futuras del nivel de educacidén superior estos

programas son los siguientess .

1.-Formacidn vy actualizacidn de profesores
para las instituciones de educacidn superior

2 _Fomento a la investigacidén cientifica vy al
desarrollo tecnoldgico.

3. -Mejoramiento de la difusién cultural.

4. -Vinculacién de la educacidn superior con la
socledad.

5. -Mejoramiento del marco normativoe de 1la
educacién superior.

6. -Mejeramientoe de los servicios de apoyo
administrativo.

7. -Mejoramiento de los servicios de apoyo para
la docencia ¥ la investigacion.

&. -Integracidn regional del sistema de
educacidn superior.

Q. -Sistema nacional de informacidén para la
educacién superior.

10. -Orientaci®én y atencidn a la demanda
social de la educacidn superior.

11 . -Participacién de las comunidades de las

instituciones de educacién superior en la
elaboracién de planes ¥ programas.
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Comentarios al PRONAES:

Se observa que el PRONAES cuenta ya con un
alto nivel de especificidad respecto a su
entorno de accidén. En cada uno de sus once
programas se contempla un di agnédstico
justificatorioc en el cual se identifican sus

principales problemas padecidos.

EL PRONAES fue un instrumento central del

programa pricritario del ejercicio

presupuestal de 1984-1985 de la SEP.

Este fue confuso e ineficas segUn un valance

realizadd por la ANUIES en 1985, se indica que

durante el 84 se recibierdn un total de 2350
propuestas, dle las cuales casi la mitad fuerdn
referidas a actividades de investigacidn v no
a los programas que apareceri an como

Q0



principales; comoe son los de formacidn de
profescres v fortalecimiento de enseflanza

tecrnoldgica. 15

Del FPRONAES se rescataron C(ver anexo) los
programas que en forma mas estrecha =se
relacionan con la actividad de investigacidén
cientifica y tecnolégica. han obstaculizade el

sano desarrollo del nivel educative superior.

Tales como la excesiva concentracidn en la
capital de la Republica de las actividades
cientificas, humanisticas Yy técnicas; las
deficiencias de comunicaci®dn entre el personal
que realiza estas actividades; la escaza

relacidn entre los proyectos de investigacién

€185 Axel Didriksson .T."Estade y Educacién
Superior en los 80’ ".Foro universitario
No. 76. marzo de 18987 . México. p.9
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Yy las demandas del sistema productivo y dgl

contexto social; el insuficiente presupuesto
destinado a las actividades investigadoras; la
no disponibilidad de la infraestructura
necesaria para el apoyo de la labor docente y

de investigacidn.

LLa desvinculacidn entre la educacidn superior
y la sociedad la descoordinacidn existente
entre las instituciones de educacién superior,
asi como la insuficiente formacién de cultura
clentifica de grandes segmentos de la
comunidad universitaria y de la poblacidén en

general.
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PROGRAMA INTEGRAL PARA FlL DESARROLLO DE LA
EDUCACION SUPERIOR

FPROIDES

Al darse cuenta el Goblerno dque el PRONAES no

responde 2 las necesidades para las cuales fue

creado se le da impulso al PROIDES.

El Programa Integral para el Desarrolle de la
Educacién Superior CPROIDES>, surgde de un
proceso participativo en la CONPES el 17 de
junio de 1885, en esté se scordd reactivar las
instancias de planeacién del Sistema Nacional
de Planeacion Permanente de 1a Educacidn
Superior.CSINAPPESD. vy disefiar una estrategia
para elaborar un programa nacional gue oriente

el desarrolloe de éste nivel educativo.

También se pensé en un documento que abarcar.

1jineamientos de alcance nacional el cual fuer



resultadep de la Participacieén de las

instituciones de 1a Planeacien del SINAPPES.

Para dar apoyo a la elaboracign del PROIDES se
esStablecid o) Procedimient o de elaboracién de
la estrategia naciong] Propuesta peop el
Secretariade del Conjunte de la CONPES Y los

avances logradeas en cada etapa,
las Instituciones de Educaci&n SuperiorCIESD b%
las instancias de Planeacisn del SINAPES,

Es hecesario hacer mencidn que los objetives,

politicas Y metas del document o "Estrategia

Nacional ™ son de caricter indicativo.

mismo dar firmeza al Sistema de Educacién

Superior Para poder resolver 1la Problemitica
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econdmica surgida de la crisis.

En el documento la “"Estrategia Nacional"

sobresalen:

-Impul sar la planeacidén nacional de la
educacidén superior mexicana.

-Aportacién de la educacidén superior para
atender necesidades y problemas en especial
los que tienen que ver con los cambios
estructurales del momento actual.

-Reorientacidén del crecimiento de las IES
reduciendo la no participacidén de las

instituciones.

—~Elevar la matricula de las ciencias
naturales y exactas.

—-Introducir novedades en la docencia.

-Desarrollar carreras prioritarias v
programas de investigacidn.

—-Mantener al margen de la innovacidédn el
personal de las IES.

—~Reafirmar las acciones de difusidn, para

conocer los logros que en ciencia y tecnologia
se tienen.
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—Innovar y adecuar la estructura para un me jor
desarrollo de las funciones sustantivas. x

El SINAPPES hace la propuesta de la ANUIES y

la SEP éste va a orientar a los organismos de

pl aneacidén nacional, como son: CONFES,
regional COEPES; estatal COEPES; e
institucional UIP; incluyendo wun plan de

educacidn superior el cual abarca 36 programas
nacionales con metas para 1979 y 1880 a cargo

de la CONPES y otras institurciones.

A ese plan se le suman diferentes documenteos
programaticos elaborados por el SINAPPES, en
el cual se, avanz® tanto en el desarrecllo de
las TES como en la concentracién de tareas
tanto " ‘regicnales, nacionales, estatales e

institucicnales e instrumentar estrategia, de

#ANUIES "Programa Integral para el Desarrollo
de la Educacidn Supericr''México octubre de
1988, p.46.
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éctas destacan:

—“Lineamientos Generales para el Per f{odo
1081-1891"

-"Plan Nacional de Educacion Superior:
Evaluacidn ¥ perspectiva 1982-198".

-"Flan Nacional de Educacion Superior:

Eecomendaciones Mormatlvas 1e982".

De lo mencionado con anterioridad e observan

tres logros principales en el proceso de

planeacién:

El cormpromiso concertado enire el Estado
Mexicano 04 Las instituciones educativas paro
planear conjuntamente el desarrclle de éste
tipo de educacidn; el establecimientc 2% puesta
an operacitn del SINAPPES, la .geher-acién v

di.vulgaci.én de una cultura de p\.cmeaci.én.(id)

e

cied Ibiden. p- 53.
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Sin embargo dote Proceso se ha visto

obstaculi.zo.do. - . por la falta de Participacidn
de los Organos académicos, colegiados en las
labores de pl.cmeaci.érn, limitande a las
unidades encargadas de éstq
tarea. . . li.mi.taci.ones de cardctier conceplual

- . ausenciq de la libertad politica. , . &scases
de récurscs. , . poca actividad de la
planeaciéh. + - regional. ., . v la complejidad
inherente = la planeacicdn de la educacidn

Superior., (17

han obtenids en o] Sistems educatj ve Se deben

&N gran parte a 1la Coordinaci én que se ha

C17> 1by dem. p. 53,
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que el abarcar instancias regiocnales,

nacionales. estatales e institucionales hace

gue la planeacién sea participativa Y

compar tida.

Por consiguiegte éste plan trata de satisfacer

los requerimiehtos del pais: en los ambitos

del conocimiento cientifico, tecnoldgico Y
humanisticeo de 1as IES esto se lograria, si

dentro de 1los recursos con dJue Se cuenta

dentro de las instituciones coinciden y tienen

congruencia con estos mismos.

Otra situacidén gue se presenta, es la
preparacién de los académicos Ya gue en gran
parte depende de esto mejorar el nivel
académico, puscandose por 1o tanto,elevar la

preparacidn de éstos.

=12



Las IEs deben desarrollarse €N un sistems
equilibrade Y armdénico, ademis de coordinar y
desarecl] ar acciones epn forma conjuntag entre
los Subsistemas e instituciones, pPor lo gque
finalmente, el PROIDES trata de consolidar 1og
mecanismos o instancias de planeacién b
coordinaci én interinstitucional buscande 14
articulacie&n con otros organi smos que

Participen en el desarrollo de este nivel .

Busca tambieén e] logro eficiente Y racional de

los recursos COn que cuentan las IEs,

Comehtarios al FROIDES.

recuperar 1¢ Perdido en e} SINAPPES CNormas h %

Estilos de Planeacién).
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Como se pudo observar, de alguna manera todos
los planes ¥ programas buscan la vinculacién
de la investigacidn con 1as necesidades del
pais, promover 1a investigacidn cientifica ¥
tecnoldgica, crear centros de investigacidn,
producir programas de difusion cientifica ¥

tecnolégica etc.

Aunque también podria decirse gue el programa

gue mas impulsé todo esto fue el PNCRD.
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EL CONACYT v SUS PROGRAMAS DE DESARROLL ©

En el presente apartado se resaltan Jlos
acontecimientos que mayor impacto causaron en
el 4dmbito de Ciencia ¥ tecnologia en México

durante e] periodo considerado C1876-198B) .

En éste periodo se destaca 1a Creacidn del
Consejo Nacional de Ciencia Y Tecnol ogia
CCONACY T i La elaberaci 6n del Plan Nacional de
Ciencia Y Tecnol Sgia 1978-1 g82 ¢ PRONACYT) , del
Programa Nacional de Desarrolle Tecnol Sgico y
Cientificeo 1884-198s CPRONDETY ) H v la
Creacidn de 1a ) ®Y para coordinar Y promover
el d.e"sarrollo cientifice b tecnolégiceo
publicado en el diarie oficial de la

federaciaén el 21 de enero de 1985,



En los siguientes subincisos se realiza una
serie de comentarios analiticos acerca de las
principales actividades realizadas por el
CONACYT y sobre dos de sus mas importamtes
instrumentos de politica el PRONACYT v el

PRONDETYC.

El antecedente directo del actual Consejo
Nacional de Ciencia ¥y Tecnologia se remonta de
1880 cuando fue creado el Instituto Nacional

de la Investigacidén Cientifica CINICD.

En cuyo informe final elaborade en julio de
1971, C(Politica Nacional y Programa en Ciencia
¥y Tecnologiad, se admitia la escasez de los
recursos financieros destinados a éste
organismo; la falta de auteoridad para cumplir
realmente con sus funciones de manera

unificada; ausencia de facultades para
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intervenir con amplitud en 1la investigacidén
aplicada; 1la falta en el pais en épocas
anteriores, de una "masa critica" de
clentificos y tecndlogos que pudiesen respaldar
Su accldn asi como la carencia ¥y tecnologia

ligada al desarrollo econédmico Y Social.

Por ello, este informe Propuso la creacidn del
Consejo Nacional de Ciencia vy Tecnologia,
institucidén que le sustituiria y ampliaria en
sus funciones, se planted asimismo, una
politica nacicnal de ciencia ¥ tecnologia
encaminada a resol ver los problemas de

entonces.

La ley que crea el Consejo fué expedida el 23
de diciembre de 1970 Y publicada en el Diarie
Oficial de la Federacién el dia 29 del misme

mes y afo.
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El CONACYT es un organisme publice
descentralizado con personalidad juridica Y
patrimonio propios. Con la aplicacién de la
Reforma Administrativa de 1976-1982 quedd
agrupado, a partir de 1979, en el sector
coordinado per la Secretaria de Programacién Y
Presupuesto, posicién que le permite al
Consejo una participacién directa en la
programacién Y asignacibn del gasteo publice
para las actividades cientificas Y

Lecnolégicas.

El Conse jo ejerce l1as funciones de asesor Y
auxiliar del Presidente de la Republica para
fijar, { nstrumentar, ejecutar v evaluar 12

politica nacional en ciencia ¥ tecnologia.

Formula ¥ lleva 2 cabo un pr ograma nacional d

becas, fomenta ¥ fortalece la investigacié

1



cientifijca h% tecnolégica; Promueve 1a Creacidn
de nuevas instituciones de investigacién;
celebra, Conjuntamente con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la firma de convenios

de CoOOperacidn en estos Ambiteos,

Indicative de Ciencia b Iécnologia, &n  cuyo
contenideo se analizaron las Corrientes de]
desarrol]le tecnolégico &n  los  pajises del
Tercer Munde, Plantea 1og Problemas de la
dependenci g tecnolégica, asi como las
dificul tades Y avances de] desarrolo  de]
Sistema clentifieen ¥ tecnolégicc de México en
su conjunto Y por Sectores de actividad

Producti vy Y de recursos disponibles.

En su Primer etapa de trabajo, e} Consejo

formul Programas de investigacién en aquellas
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Areas prioritarias para el desarrollo del
pais. Establecid relaciones con 1a comunidad
cientifica nacional a través de diez programas

{indicativos:

Al imentacidn; Aprovechamiento de los Recursos
Minerales; Aprovechamiento de los Recursos
Marinos; Ecologia; Investigacidn
Demografica; Salud; Ciencias Basicas; Cienclas
y Técnica de la Educacidn; ¥ Agropecuario v

Forestal.

En octubre de 1978, el Consejo dié a conocer
el Programa de Ciencia ¥ Tecnelogia 1o78-1982,
Yy en agosto de 1985 se integré ¥ publicd el
Programa Nacional de Desarrello Tecnoldégico ¥
Cientifico Lo84-1088, éste gl timo derivade del

Plan Nacional de Desarrollo 1985-1988.
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La Creacidén del CONACYT Fespondieé a 13
necesidad de enfrentar e} atrase que en
materia de Ciencia b tecnologia padecia vy
Padece nuestre pais, a 1a dependencia que en
estas  4reas Se tiene de] exterior; a la
insuficiencia de los Sérvicios de consultoria
tecnolégica a las €mpresas, a 1a falta de
capacitacian ¥ esScasez de técnicos Y
cientificos, asi{ como a 13 poca investigacién
que se desarrolla Sobre diverscos aspectos que

conforman la realidad del pais.

A 15 afes de la Creacidn del Consejo,
Persisten problemag tales como la déhi]
vincuLagién existents entre 1log centros de
investigacién Y las firmas de Ingenieria ¥

consulterfia 2 las empresas, esto  esz, la

incorporada al ambito de los Procesos

producti ves, situacién que ha provocade que se
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imperte tecnologia gque en muchos casos es

posible desarrollar internamente.

La vul nerabilidad tecnoldédgica de México

resalta la necesidad de alcanzar una posicidn
mas autdédnoma sobre nuestros procesos

productivos.

Esto se pretende lograr mediante la creacidn
de lasz condiciones idéneas que permitan la
generacién éndogena de conccimientos y del
saber hacer, para que con ello sea posible
reducir la dependencia externa transformandola
gradualmente en interdependencia con los
paises tecnolégicamente avanzados.

Para el logro de tales.objetivos fue creado el
Plan de Desarrollo tecnolégiceo y cientificeo de

1985. (Ver descripcidédn sintética en los anexosd
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Comentarios al PRONACYT:

El PRONACYT constituyd uno mas de los
programas el aborados durante el sexenlo
Lopezportillista que pasd a formar parte

integrante del PGD.

El PRONACYT constituye uno de los instrumentos
politicos que por primera vez contemplan con
una visidén més amplia las complejas relaciones
que se establecen entre 1a ciencia, la
tecnologia y las ambitos econdmico Social del

palis,

Cabe seffalar que a pesar de lo mencionado
anteriormente éste programa carece de ciertos
elementos que en seguida se mencionan:

-La carencia de un seguimiento, evaluacién

110



v evaluacién de sSus propios programas
Cbecas,servicio de informacién,ﬁublicaciones.

programas indicativos.de riesgo compar tido.,

ete. 2.

~-La ausencia de mecanismos que vinculen 2 los
pr ogramas de estudio del nivel educativo

superior conb el SINCYT.

-No se considera el desarrolle de tecneologias

que crean emplec.

En lo referente a2l numero de becas proyectadas
a alcanzarl en el periodo 1 g78-1982 17,6842,
se observa que Se Luvo una desviacidn negativa
del 11.4%, ©en tanto dque el objetivo de
alcanzar el 1% del PIR para 1978 destinado
la actividad cientifica ¥ tecnolégica tambié

se qued® per debajo de lo deseado eén 0.



Puntos Percentuales. x

La devaluacién de febrero de 1982, la
inflacién acelerads Y la concentracién del
gasto publice en ese afio, impidieren la marcha

continua del PRONACYT.

Comentarios al FRONDETYC.

SUs  antecesores, A diferencia del Nacional
Indicativo de Ciencis ¥ Tecnol ogia no emand
exclusi vamente de una Sola institucisn
CCONACYTH, Y se fija correspéhsabilidades con

otros Sectores.

* lLas cifrag citadas se obtuvieron al
contrastar ]ag Proyecciones de] PRONACYT con
los cuadros estadisticos Presentados epn los
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Tampoco es Uh documento adhesionade a un plan
general de desarrrollo come lo fué el
PRONACTY , =i no due contrariamente a éste
gltimo constituye una desagregacién del PND

1083-19088.

La conformacién del PRONDETYC comenzd a darse

apartir de febrero de 1983, con la
organizacién del Foro de Consulta Popular para
la Planeacidn Democratica del Dezarrole
Tecnolégico, en el que ponentes, delegados Y
publico &n general discutieron 540 ponencias

en &8 grupes de trabajo.

El PRONDETYC es el primer jnstrumento de
politica que Y2 responde 2 un ejercicio
sistematizado de planeacién; a diferencia del
PRONACYT, si considera un mecanismo para l:
evaluacidén de las actividades cientificas

tecnolégicas instrumentadas durante el trieni

11



7
A pesar de due el PRONDETYC contiene uyna
concepcién integral de] desarrollo tecnolégico

Y cientifico nacional , sigue careciendo de los

Esta actividad desarrollada por di ver-sc;s
Oorganismos de las dj stintas Secretarias de
Estado, se 1 leva a capbo €N muchas ocasi ohes
Sin el apego a lag directrices estableridasg en

el programa.

Comunidad cj entifica Naci onal que desconocen
las 4reacs pPricritariag de invegti gacidén y
desarrollan ésta desvi nculada de ]og grandes

requerimientos del pais.
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Es pues condicidn indispensable que exista una
vinpculacién directa entre el CONACYT ¥ las
unidades responsables de las di versas
Secretarias de Estado, pretendiendo con ello
facilitar 1la coordinacién de la actividad
investigadora ¥ lograr una mejor Y mayor

producecidn de conocimientos utiles al pais.

Como pudimos constatar en éste capitulo el

gobierno dice el qué hacer én materia de
planeacidn pero ., nNo instrumenta el cédmo
llevarle a cabo por lo que podria decirse que
solamente va el aborando planes Y programas
~ome politica de gobierno de crear nuevas
formas de regir el pais, pero éstas no van
encaminadas 2 resolver las necesidades del
mismo; ya que no se llevan a cabo en la IES, o
al menos en la UNAM vemos que no S& rigen por

las politicas gubernamentales. quiza porque

como su nombre lo dice es “auténoma" ¥y ella
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Crea sus propias politicas de planeacidn.

Para constatar esto veremes como la UNAM lleva

a cabo sy planeacidn de la investigacién en

ciencia y tecnologia.
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CAPITULO poo
LA PLANEACION EN LA UNIVERSIDAD

NACIONAL AUTONOMA DE MEARICO

En este apartado se expone a grandes rasgos la
forma de como se inicila la planeacién en la
UNAM, vy 1los avances due S@€ han tenido para
implantarla, asi como diferentes enfoques de
planeacién educativa dque han llevade & cabo
algunas instituci;nes de Educacion Superior
COmo son la Uni versidad Autdnoma de
Aguascalientes cuaey, 1la Uni versidad Ibero
Americana ¢IBEROD, 1la Uni versidad Autdnoma
Metropolitana cuaM, vy la misma Uni versidad
Nacional Auténoma de México CUNAMD., las cuales
se tomaran come modelo por ser gstas las que

mayor desarrollo han tenido en planeacién.
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El tamafo, la experiencia en planeacién, y las
caracteristicas estructurales Y funcionales de
estas cuatro universidades son diferentes.
Concuerdan los enfoques de planeaci én
utilizados por las cuatro universidades con la

diversidad de situaciones.

Tomando a la UNAM coma modelo por ser una de
las instituciones que mas  travectoria ha
tenido dentro del sistema educative ¥, Una de

las que mis pPlaneacién ha realizado.

Por lo anterior 1la UNAM como todo centro de
Educaci®n Superior necesita adecuarse,
inclusive adelantarse a los cambios que esta

Ultima le demande requiriendo de la

introduccién de reformas e innovaciones.

Para responder a esto es condicidn

indispensable 1la presencia de planeacidn, yva
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que al implantarsé da origen a mecanismos dJue
orientan el desarrollo integral de la
jnstitucién a través del cumplimiento de los

objetivos y metas que se han establecido.

De esta manera una de las innovaciones mas
importantes gue ha tenido la UNAM en materia
de planeacidn ¥ administracidén se plantearon
on la reforma de 1966, cuando el rector C.
Barros Sierra cred organismos, de la misma
forma institucicnalizd les procesos para

mejorar la toma de decisiones.

Durante su pericdo se crea también la Comisidn
Técnica de Flaneacidn Universitaria C(CTPU,
cuye objetive fue el de conocer el desarrollo
de la Universidad, asi como sSus perspectivas
tante cuantitativas como cualitativas este
organieme considera la reforma universitaria

como la actualizacidn constante v deliberada
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de las funcicnes sociales. (4

Con la implantacién de la reforma en la UNAM
se pretendié racionalizar el desarrolle de la
misma, adecuando su ¢crecimiente de profesocres,
estudiantes, investigadores, personal
administrative v actividades a las necesidades

de &sta.

Al implantar la reforma, las innovaciocones
surgidas as{ come modelos de planeacidén vy
administracién dieron lugar al conocimiento de
la discrepancia que existia en &sta casa de

estudl os.

Al surgir las innovaciones se obtuvieron
procesos reales y formales que se acumularen a

los ya establecidos. Esta discrepancia se

C4> Palléan, Figueroca. "Bases para la
Administracidn de la Educacién Superior en
América Latina" México. p. 130.
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observé entre los procesos gque se llevaron a
cabo en palses desarrollados ¥y dqu& se trataron
de implantar en la institucidn, Ppere al no
adaptarse 2 las ~ircunstancias no logran
obtener desarrollo al guno; asi sélo les
intereso establecer instrumentos
Cadministrativos. de planeacién) =in saber si

ze adaptaban 2 1az necesidades del pails.

La UNAM al conocer la discrepancia Y
asincronia gue Ya se menciond decide dgque la
~TPU dirija 1la reforma enh investigacidn,
docencia, difusion cultural ¥y las actividades
del aparato administrativo Celementos basicos
para lograr el buen funcionamiento v
desarrolle de 1a institucidno, azi la CTPU
implanta sistemas =imulténeos de

centralizacién del sistema de control de

i nformacidén.
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Los objetives que  se plantearon en cuanto a
administracisen era el de adecuar e] aparato
administrativo utilizandolo como medioc de
actualizacién de la universidad obteniendo

mejor eficacia.

Otro de los aspectos importantes de la reforma
fue el de haber adoptadn 13 técnica del
bPresupuesto por programas lo cual trajo
creatividad vy realismo cuande se adapte a 1a

estructura de 1a UNAM,

Ya que al implantar esta forma se estaba
determinando la Eantidad necesaria a cada

pPrograma segun la importancia de éste.

Asi en el Area administrativa 1a UNAM por
medio de la CTPU desarrolld un Sistema de
planeacidn Y administracién el cual contenia

lasg bases para adoptar un sistema de
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decisiones racionales.

Por olro lado no S€ conocen cuales fuerocn los
alcances duUe tuve la reforma v la planea:ibn
administrat,iva que s& did en este periodo. ya
que no SE el abord un documente €en el gus S€

pr-esentaran los resul tados de dicha reforma.

Latapl afirma es todavia excepc'\.o-nal que o
implante v més excepcronal aln que Lo somela

peri.édi.camente a una riguresa evaluacidn. (5

Se puede decir gque con Barros Sierra la
administracién fue buena pero los factores
interinstitucionales v los factores internos
coms fué o1 movimientoe del 68 repercut,ieron

negativament-e en la uni versidad 1o cual

(5> 1Ibid p- 13
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transtorng la refaorms universitaria. la
estructyrs Organizaciona) Y la Planeaci¢n que
Se habf{a implantado. Para colms 15 falta de
Apoyo del gobierno para Proyvectas Y Programas-’

de la uNaM hize imposikl continuar este.

Por 1o que tambi&n el Presupueste que se le
otorgs disminuyr.‘: Uun 2@ % sy €ONn respecto al
aflo anterior, asi el conflictp politice
Fepercutig en los factores

interinstitucionales Y tanto 14 planeacién

Los Problemas que Surgieron trajeron como
consechéncia el aumento en la matricula
escolar, Para 1970 o3 CTPU habi g Previsto una

matricula de 853, 500 al umnos los cuales

C%) TIdemn.
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representan el 28 % de la matricula del
Sistema de Educacién Superior CSES>, pero la
verdadera fue de 640,001 que representaba el

33 % (%*%) a nivel nacional.

Como vya sSe menciond la disminucidén del
presupuesto se did generalmente en el SES
originande 4gque se mantuviera estatico ese
sistema y al aumentar la demanda escolar y no
crearse instituciones, ni ampliacién de
servicico de éstas, la UNAM tuve que absorber
la mayor parte de esa matricula originando un
desequilibrioc en las institucines de educacidn

superior.

Per lo gue las decisienes tomadas por el
sistema de administracidédn y planeacién fueron

causa de factores externos, como la demanda

C»x> Ibidem.
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social, presidn pelitica, ete.

Los cambios que ha sufrido esta casa de
estudios al realizar pl aneacién en sSus
actividades CcOoOmo se observé han sido
positivos, ya que se dieron a conocer aspectos
que estaban per judicéandola, surgiendo a su vez
mecanismos para mejorar las actividades de
esta y dar soluciones a los problemas ya

conocidos.
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ORGANIZACION ACTUAL

Una vez conocidos los avances que ha tenido la
UNAM  al realizar la planeacidén de sSus
actividades es conveniente conocer sSu
organizacidn para saber como esti estructurada

¥ que mecanismos de planeacidédn utiliza.

La UNAM para llevar a cabo su planeacidén se
basa en dos niveles fundamentales; la
planeacidén institucional en la cual se ve a la
institucidédn en su conjunto, ¥ la planeacidén
Interinstitucional como parte del sistema

educativo nacional.

La planeacidén institucional es un proceso que

persigue la realizacidn de los objetivos de la

Universidad, en donde los mismos integrantes
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de ésta son los gue perciben la problematica vy

buscan dar soluciones a la misma.

Haciendo wuna evaluacidn permanente de é&sta,
podemos decir que para la realizacidn de la
planeacidén existen diferentes formas, debido a

su magnitud y complejidad.

En el nivel global se observa a la planeacidn
en su conjunto llevAndose a cabo a través de

dos instancias:

-La comisién de planeacidn y,

-LLa Direccién General de Planeacidn.

Esta ultima diseRa, realiza y evalua tedo

lo concerniente a la planeacidn institucional.

En 1971 la UNAM para lograr la implantacidn

sistematica de la técnica de planeacién
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elabord el documento “planeacidn para el
Desarrelle de latInvestigacién Cientifica de

1a UNAM" en la gue se presentaron:

- La situacidn actual de la investigacién
cientifica en la UNAM.

—Implantaciémx de 1ineamientos para llevar a
cabo la Planeacidn de la Investigacion
Cientifica, centrados en dos objetivos

especificos.

i Desarrollar recursos humanos Y materiales
para la Investigacién Cientifica Yy
Tecnoldégica.

2y Coadyuvar a la solucién de problemas de

interés naclional.

Se presentaron también proposiciones pare
realizarlas 2 corto plazo, que en seguida S¢
describen:

para el afio de 1971 se integré a 1o



Coordinadores de Investigacién Cient{ifica y

Humanidades. El Grupo de Asescoria Técnica. »

Con el fin de Serwvir de apoyo ga las

dependencias de investigacién €N  cuanto g

Proyectos de desarrollo Y formula up esquema
integral Para la Planeacie¢n de las
instituciones de la universj dad.
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la formacion de una comisién que dirigira 2
los mi smos consejos, los procedimientos.
mecanismos Y accioneé necesarias para la
plaheacién Y desarrollo de la investigacién de

12 UNAM.

Del resul tado de los trabajos de la Comisidén,
los Institutos ¥ Centros el aborarian planes Y

programas de desarrollo con el objeto de:

— Dar mayor impulsoc a la investigacién.
_ Determinar las potencialidades de cada una

de ellas Y.

= Programar acciones especificas para
desarrocllar nuevas Areas e impulsar las
actividades.

Todo esto pnada mas como propuesta. pero en
algunos Institutos Y Centros de Investigacién

Cientifica Y Humanistica., jlevaron 2 cabo
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de planeacién. en donde es necesarjo
sistematizar € integrar a las facultades Y

€Scuelag, Ya que tahbién tienen que ver cpn el

de sus”funciones de docehcia. investigacién Yy
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Planeacién y de Intercambio Académico a
llevando a cabo cursos para la formacidén de
personal especializado que lleve a cabo esta

l abor.

Hoy en dia existen mis de diez unidadesz de
planeacién funcicnando en laszs dependencias
académicas, con respecto a planeacidn
interinstitucional C(formada por representantes
de la SEP, UAM, UNAM, CB, ANUIES, IPN > se han
realizado tareas para lograr mayor grado de
integracidén y coordinaciédn de la planeacidn
del sistema educativo en el ambito del Area

metropolitana de la Ciudad de México.

También ha participado con la ANUIES y la SEP
en la formulacidn ¥ establecimiento de
mecanismos de Coordinaciédn Nacional para la
Fl aneacidn Permanente de la Educacidn

Superior.
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Para 1978 implanta un sistema cperative para
el proceso establecido, en este esqguema se
presentan objetivos, fines, metas para lograr
el desarrollo académico universitario en el
que sSe muestra la realidad, asi como los
medios para orientar el .desarrollo
institucional a los objetivos establecidos, se
abordan los elementos gque dan lugar a la
realizacidn del proceso de pl aneacidn
universitaria; el de planeacidn institucional
a través de proyectes, programas Y acciones,
conociéndose estb, se determinan secuencias,
relaciones funcionales Yy las areas
prioritarias.

Los efementos que se presentan para la

realizacién del proceso de planeacidén vienen a

ser las siguientes:

- integracidén en el contexto,
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= participacién,

- coordinacidn,
- consolidacién de planeacion.

Para gque se pueda dar el proceso de planeacién
es necesario gque &stos elementos sSe den de
manera dinamica ¥y continua. La planeacidén que
ha llevado a cabo la UNAM para su desarrollo

esta compuesta por cinco procesos:

15 Proceso de diagndstico

2> Proceso de defincién de objetivos, metas
y politicas

3> Proceso sustantivo

4> Procesc de determinacidén de recursos de
apoyo

53 Proceso de evaluacidén ¥ seguimiento. g =p)

Los elementos mencionados estan en relacidn

directa con los camblios dJque se dan en 1la

¢6> Huascar, Taborga Torrico. "“Concepciones Y
Enfogques de Planeacién Universitaria®.
Cuadernos de Planeaci én Universitaria. UNAM,
1980. pag. 68.
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sociedad asi como los fines Y el marce que
norma la universidad. Para que se den éstos
procesocs es necesaria 1la participacién del

personal universitario.

Todos los procesos deben ser continuos e

interactuar entre si. EL proceso de
definicidn de objelivos, metas v poli ticas, es
resultado de la dindmica del pals, del
diagndstico y de los fines de la universidad;
en &l se fijan les objetivas pariiculares, las

metas a alcanzar y las politicas a seguir (7

En el procesoc sustantive se pretende lograr
los objetivos 4 metas definidos, est4
pronosticade para perfeccionar las tres

funciones basicas, (docencia, investigacidén, Y

difusién de la universidad, medi ante la

C7> Idem.
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ejecucién Y el aboracién de programas.proyectos

y acciones.

El objeto de determinar los procesos de apoyo
tiene como fin percibir el curso de las

acciones Y evaluarlas.

Como podemos darnos cuenta en la el aboracidn
del sistema operative utilizado por 1a UNAM el
enf oque es mer amente prospectivo, aungue
también se utiliza la planeacién
circunspectiva y la retrospectiva, &sta se da
con una conjugacién de diferentes clases de

enfoques de planeacién:

2* macrospectiva, mediante esquema pbasico
integral por que recae en el procesoe sustantive
y proceso de definicidn de objetivos. metas ¥
politicas por una parte Y proceso de
di agnéstico por otra parte.

% estratégica porgque crea condiciones para la
planeacibn.

3 trascendente en donde sSus acciones SOr
caracteristicas del proceso sustantivo.
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ENFOQUES DE PLANEACION UJLNUW[E[RSUUA&[RD&

En este apartado ge describen diferentes
enfoques de planeacisn educativa que  han
llevade 3 cabo 3] Junas instituycji ones de
educaci ¢én Superior, 2 Saber 14 UNAM, UaM,
IBERO, tomandese éstas por  ser las mas
relevantes &N cuanto 4 educaci &n Superior se

refiere, Los cuales sSe describen a

continuaci én;:

La Universidad Nacional Autdnoma de Méwico

En algun ti empo la UNAM realizd actjyi dades de
pl aneéc‘l 4n con acclones quUe guerian dar
respuesta a problemas motivades por la
dinamica Social, utilizdndose Para esto 14

Planeaci&sn circunspecti va. Tambien 11 evd a
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proyeccién social, fortalecimiento de la
infraestructura v realizacién de las

actividades de apoyo.

Asi mismo, realizé acciones que necesitaban de
predecir el futuro y una adecuada integracidn
con el contexto social adentrandose eén la
planeacién prospectiva. Para planear ¥y prevesar
el futuro de la UNAM se presentd un esquema
cperative de plansacidn para formalizar e

impulsar el proceso ya existente.

Por medio de éste esquema se precisan fines,
objetivos y metas de desarrollo académico
universitario, se prevee la realidad y se
diseffan, instrumentan y evaldan medidas que
tienden a orientar el desarrollo institucional
hacia situaciones deseadas. Con la planeacién
se busca mejorar el cumplimiento de las

funciones universitarias.
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En éste esquema operativo la rlaneacidén
prospectiva predomina aunque sSe 1ncorporan
accilones de planeacién circunspectiva
Ccoyuntural vy correctiwvad Y de planeacidn

retrospectiwva.

El enf oque empl eado abarca diferentes
planeaciones,

La macrospectiva abarca una fenomenclogia muy
amplia; el esquema bAsico define las grandes
lineas de desarrolle dejando que cada érgano
refleje sus proyectos especificos; integral
ya que es del entorno Y contorno por las

materias en que recae:

.

proceso sustantive por una parte, Y proceso de
definicién de objetivos, metas Yy peliticas y
proceso de diagnéstico por la otra. Las

acciones previstas en el esquema tendiente a
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crear condiciones para 1la planeacion, son
caracteristicas de un enfoque de planeacién
estratégica, en cambio las del proceso
sustantivo, contenidas en los tres programas

pertenecen 2 una planeaciéh trascendente.

Universidad Autondma de Aguascalientes.

Su plan s€ pasa en la filosofia de la
ipnstitucidn, ija cual parte del diagndstico
internoc Y externo, compr ende actividades, S€
organizan programas, S€ Lraducen supuestos
globales ¥ anuales, € incluye la prevision de

resul tados como eriterio de evaluacidn.

La filosofia de la UAA parte de que el hombre
y 1la sociedad tienen carencias materiales ¥
culturales a las cuales debe de responder cen

eficiencia, ciencia ¥ conciencia.
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El diagnéstico interne Y externo utilizg

criterjios de eficacia Y eficiencia.

Mediante el primer Criterico se comparan
hecesi dadeg del Contexto Social, general
Particul ar con la respuest g que da la
Universj dad a traves de la _ docencia,
i nlvesti Jacidn vy extensi&n. For 1 Segundo
Criterio ge Comparan ]os recursos que recipe
la Unji versidad, con los que bProduce, tanto epn

Ccantidad como en calidad.

La plaiﬁeacién de la yaa tiene una linea de
Planeaci ¢n Prospectj va. La estructyra tedrics

Sirve de fundament o a la planeac:ién Ya que
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parte de 1la filosofia de 1la institucidn,
tomando en cuenta los objetivos ideales
pisicos que tienen dos vertientes de origen:
1as necesidades de la sociedad y la respuesta

de la Universidad a dichas hecesidades.

La planeaéién es macrospectiva ya gque recae en
el medic ambiente ¥ el sistema universitario,
realizandose por medio del plan maestro, que
consta de: modo detallado Y completo,
programas y proyectos, la planeacidn es
innovadora y también rutinaria como lo revelan

lvws programas basicos y de apoyo.

Universidad Autdnoma Metropolitana.

Para llevar a cabo el plan guia de planeacidn

se toma en cuenta:

1.,# Los lineamientos generales para la
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planeacion.

2. - El procese de planeacién.

3. - Formatos para la elaboracién del plan.

4. - Datos para la planeacién, fundamentdndose

en politicas que tienen respaldo consensual .

Todas las carreras universitarias Y de
Posgrado deben estar orientadas a satisfacer
las necesidades de 1a Sociedad, tomande en
cuenta las demandas estudiantiles y circul ands

Programas de investigacién.

La planeacién que se propone aqui es
participativa v operativa el procesc de
planeacidn es el * ‘cohjunto de actividades que
deben realizarse para elaborar el plan. «a

El proceso de Planeacién debe llevarse a cabo

desde la realizaciédn de los planes, es decir
cad UNAM. "Cuadernnos de Planeacién

Universitaria"
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desde la base hasta la cuspide. En éste se
deben indicar los pasos ha segulr ( proceso

participativo) por los funcionarios de ésta.

Es conveniente utilizar la visidn prospectiva
para darse cuenta de las necesidades de la

sociedad.

Universidad Ipero Americana.

Como punto de partida de la planeacién de la
UL A se toma la planecién prospectiva,

reiterando SUs elementos Y fundamenlos.

Puede darse el desarrolleo de la universidad

tanto a mediano como a largo plazo.

Esta universidad utilizd el di sefico de
planeacién antes menciconadoe Y efectud estudios
programados en un marco de activa
participacién, asi mismo, ha aplicado el

modelo de planeacién integrada.
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Se utiliza comoe  concepcidén fundamental la

prospectiva ¥ complementariamente la

En estos enfogques de Planeacidén se fundamenta
la forma de llevar » cabo e} pProceso de
Planeacién Y los Procedimentos ap la toma de
decisiones pPara determinar las acciones a

Seguir.

Se  pude constatar que existen diferentes

enfoques o teorias de Planeacién (%, vy que 14

diversidad de enfoques fundamentades en
diversas defini.ci.ones, v estrategias de
Planificacidn muestiran que no se ha llegado a

% Ver Teorias Y Praxis de 13 Planeacién
educativa en México. Juan Prawda w.
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una consolidacidn satisfactoria entre teoria v
prictica, esta sttuacidn dificulia seleccionar
el enfoque que me jor se adapte al asunto por

planificar (&)

Por leo que algunas uni versidades para poder
decidir sobre gue enfoque de planeacidén se van
a inclinar, toman en cuenta los tipos de
planeacidn gque les permita crear alternativas
de desarrollo y que ayuden a la transformacidén

de la sociedad.

Podriamos pensar gue las IES van generando sSUus

propias politicas de planeacién segun vayan
siendo SuUs necesidades, pero también
tendriamos gque ver dué antecedente existe
atras de todo éste complicado asunte de la

planeacidn cientifica ¥ tecnolégica, para lo

cual en el siguiente capitulo expondremos el

cgd) Elizondo, Jorge. Algunos Enfogques de
Planeacisdn' UNAM, México noviembre de 1980.
pag. 181.
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desarrolle gque se ha tenide en ciencia Y

tecnologia a partir de los afes B0°s.
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CAPITULO DV
ANTECEDENTES DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA EN LOS
ANOE B0 ¥ 70

El atraso gque ha venido arrastrandoc Mexico
desde la ¢época Colonial es teodo un proceso
histdérico; aunque hubo un florecimiento
cientifico, el pais no logré tenmer una buena
economia por lo que las estructuras educativas

v cientifico tecnoldgicas fueron muy débiles.

Los avances gque se llegaron a tener fueron muy
escasos en comparacidén con la rapida evolucidén
industrial de los paises desarrcollados, ya que
el pais se vidsumido en un atraso tanto

cientifico, tecnolégico como cultural, se
tomaron estrategias de desarrollo
principalmente el aumento de la produccidn
global y el proceso de industrializacidn, con

1o cual buscaban el desarrollo del pais.
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El Estado Poco a poco fue cediendo terreno a
la iniciatiwva privada, a la inversidén
extranjera, protegiendo y subsidiando a 1la
industria, apoyando con esto a 1a clase
empresarial, recayendo la carga fiscal en la
clase media, Y grupos asalariados. Favorecig
a la tecnologia extranjera, lo cual repercutis
en los costos al consumidor decayendo con esto
el desarrollo de la tecnoclogia del pais

pProvocande una mayor dependencia tecnol égica.

Si bien con esto el pais logrs la
industrializacién, solamente pudo beneficiar a
una parte de’ la poblaci én. La
industrializacién se basé en tecnologia como,
maquinaria e insumos de procedencia
extranjera, no importandole al gobierno 1a
capacitacidn del personal el cual desconoci g

el manejo y uso de éstos

180



Uneo de los resultados mas notables fue: E1
Crecimiento Acelerado de oz Pagos al Exterior

por el Uso de Patentes ¥ Marcas.

Estos pagdos alcanzaron €en 1970 la cifra de =
500 millones de pesos. cinco veces mas que el
gasto que el pais destino es€ afio a Ciencia Y

Tecnologla.

A la vez la conducta tecnoldgico de las
empresas del seclor plblice, empresas que
pudieron haber faverecide po.rti.cu\.armente el
desarrollo t.e.crwolégi.co PropLo, se ha vislo
afectada no sdHlo por una falta de concLencld,
de la importancia de desorrollar unc capacidad
tecnoldgica nacional, sino tambi€n por
inter&ses politicos perscnales a corte plazo
que tratakban de evitar dentro de lo posible
lLos riesgos involucrados en el desarrollo de
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nuestra tecnologia v adaptlacidn de tecnologi as

importadas. 1@}

El transferir la Ciencia Y Tecnologia ha
traido a nuestro pais un poco de beneficio en
cuanto a la participacidén de empresas
hacionales, de ingenieria en plantas
industriales, la importacisén va a dar origen a
que las empresas nacionales no tengan una

Mayor participacién en disefio y fabricacién de

equi pos, ademéis paralelamentie a una tendencia
a la concentracidn excesiva de la
investigacidn cienti fica % tecrnoldgica en unas
cuantias instituciones y lugares del pals,
exisle una dispersidn contraprocedente de
grupos ' de investigaci®dn que no reunen las
condicionhes de masa critica. Asi mismo hay

c1sd CONACYT "Lineamientos de Politica
Cient{fica ¥ Tecnolégica ara el Sexenio
1970-1972"México 18970. p. 9o.




poca comuni.caci.ér- i.nteri.nati.tuci.onal aln
dentro de un muemo mecanitsmo de anesti.gaci.én

(19

Por otro 1ado las pocas instituciones gue
existen en el pais no tienen un progranma a
segulr en donde sSe vinculen actividades
sociales como productivas, azsi como tampoco
los planes de trabajo responden 2 1 as demandas

de los usuarios.

En cuanto a las repercusiones que sSe han
tenido con la dependencia tecnoldgica, tenemos
la explotacion irracional de log TIecursos
naturales ¥y €n ocasiones desvinculada por

completo del uso de los recursos disponibles.

v

e ———————
C19)CONACYT.“§L Conacyt y 12 Nueva Estrate ia
de Desarrollo” Méxic. 18970, p. 65



téenice de nive] medio y Superior para manejar

la tecnologia sdlo de‘manera Subsidiarjga para

llevar 4 cabo eXperimentos e investigac1ones.

affos un cambio en Cuantgo a Ciencia v

Tecnologia Se refiere.

Durante el Periodo dej entonceg Presidente C.

Lie. Luis Echeverris Alvarez ge realizéron

ajustes,en la esStrategia de desarrello que se

hapia implementado anteriormente, estog

consistieron en una mayor participacién del
.

Sectopr PUblico en la economi a, aumento en 14

Produccisn, en el empleo, ampliacian de los.
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consumos en los sectores marginados, me jor
aprovechamiento de los recursos humanos,
reduccién de la dependencia externa y el
perfeccionamiento de una estructura pluralista

v participativa.

Con esta estrategia se pretendia obtener el
desarrollo del pais en los difé}entes Ambitos,
por lo gque para ello las actividades de
Ciencia ¥ Tecnologia forman un papel muy
importante én este periocdo dejando de ser
elitista para pasar a ser actividades de

participacién soclal.

Pero para obtener el desarrollo del pais es
necesario el crecimiento de la produccidn ¥y
para ello se necesita la incorporacidén de la
Ciencia y 1la Tecnologia Ya Ssea nacional o
extranjera, esta ultima adaptandose al

mercado, a la escasez de capital, a la gran
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cantidad de mano de obra no calificada ¥y a las
necesidades del consumidor e insumos

nacionales.

Cabe mencionar que casi nunca la Ciencia y la
Tecnologia extranjera se llegan a adaptar a
las necesidades antes mencionadas, ya que
.&stas fueron creadas para ciludades altamente
industrializadas Y desarrolladas en los
diferentes &mbitos, por lo que éstas llegan a
ser inadecuadas para un pais como el de
nosotros ajustandose a las necesidades del

mismo.

Asi mismo la dependencia que tiene el pais
hacia . ..el extranjero va a fortalecer la
capacidad de Ciencia vy Tecnologia nacional,
pero wva a provocar muche mas dependencia
econdmica, Ya que constantemente se ésta

Pagando por obtener tecnologia y a su vez
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esto trae la dependencia cultural cambiando
los patrones de consumo, habitos culturales y

valores.

Ante esto el Estado busca en los préximos afios
el poseer su propia Ciencia y Tecnologia y por
lo tanto, tener con esto un desarrollo
econémico, ademads de la participacidén de 1la

poblacién mis equitativa.

Para lograr esto el Estado crea el CONACYT
contribuyendo con la estrategia de deszarrollo
realizando cambios en Ciencia y Tecnologia,
azi como estudiar registros de transferencia
de tecnolegia y la Comisidén de Inversién

Extranijera.

Con esto, el Estado contribuye con la
estrategia de desarrollo realizando cambios en

Ciencia vy Técnologia, ademas de crear el
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CONACYT vy el establecimiente de registros de
transferencia de tecnologia v la Comisién de

Inversiones Extranjeras.

Para fortalecer aun mis esto el Gobiernc se
propuso también realizar el primer Plan
Nacional sobre Ciencia y Tecnologia, el cual
crientara las actividades en el préximo
sexenio del CONACYT, asi como de los medios
que integran el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, las relaciones de actividades con
el sistema productiveo, el sistema educative v

el exterior.

-

Lograr tal objetivo @s particularmente
urgente, porque la cliencia v la tecnologia en
México no son sblamente débiles, SLTNo que en
muchos campos esta dificienterente integrada
con las nesecidades educativas v productivas
del " pols, como resultado, una parte
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considerable de la raquitica produccidn de
cenccimientos cientificos v tecnoldgicos ne se
incorpora al sistema educativo ni se ugsa en el

sistema productivo (207

For los criterios mencionados anteriormente la

politica nacional de ciencia v tecnologia
tendrd en elprdximo sexenio como objetivo
principal: Lograr la creacion de la capacidad
cientifica v tecnoldgica que permita un alte
grado de aulcdeterminacién en todos los campos
que involucre el usoe de la cliencia Y la
tecnologia e integrar las actividades
cientificas v tecnoldgicas con las actividades
productivas, educativas v sociales, a efecto
de fortalecer la independencia econdmica v

cultural. (247

CE20DCONACYT. "Plan Nacional de Ciencia Y
Tecnologia 1976-1982". México, 1976, p.21
21> Ibidem. p.30°
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Al dictar el . Gobierno las politicés
cientificas v tecnolégicas promueve el
desgrrollo integrado y equilibrade de las
distintas partes del sistema cientifico
tecneldégico para que la Ciencia v la
Tecnologia avancen arménicamente, es por ello
que se implanta esto en el primer Plan de

Ciencia y Tecnologia.

Para alcanzar este propésite, se han formul ado
en el primer plan de Ciencia Yy Tecnolegia una
serie de requerimientos entre los gque destacan

los siguientes:

a) Participacién de los investigadoreé en la
planeacidn de la investigacién de manera
continﬁa Y en la realizacién de intercambios
de experiencias periddicas para andlisis ¥y
pronéstico de las diferentes Areas de 1la

ciencia;
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b) Incremento en la medida que se requiera, de
los fondos dispoﬁiblés para el apoyo a
proyectos de investigacidén béasica de alta
calidad, tanto en el &rea de las ciencias
exactas y naturales como en el de las ciencias
sociales. Para este propésito se
establecerian comiteés evaluadores de
cientificos activos sin cargos administrativos

o politicos;

c) Creacidn de mayores facilidades para la
importacién de equipo y material, asi como
para la invitacidn e internacidén de

cientificos intenaciocnales;

dd Fomento del desarreolleo de sistemas de
informacidén Y documentaciédn clentifica
prestando especial atencidén al apoyo a

bibliotecas y la formacidén de bibliotecarios.
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edDescentralizacién progresiva de la ciencia

favoreciendo la creacidn de centros de
investigacidn vincul ados con los ya
existentes. Se tratarfia de evitar que estas

acciones tengan un impacto destructivoe sobre
el funclonamiento de las instituciones ya
establecidas en los principales centros

urbanos. (%

El primer Flan Nacional de Ciencia v
Tecnologia considera que la formacidédn de
recursos humanos vy el fomento de la funcidn
educadora de la ciencia debe ser otra gran
prioridad. Para esto Ultimo, aparte del
fortalecimiento del sistema de becas del
CONACYT, que incluiri también el entrenamiento

de técnicos medics vy auxiliares, ingenieros y

¥I bidem. p. 36
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cientificos, seria menester ejecutar las

siguientes acciones:

1.= Creacldén del Centro Nacional de Ensefanza
de la Ciencia, preferiblemente fuera de 12

capital.

2 O Establecimiento del servicio social para
estudiantes de posgrado en todas las ramas de

la ciencla.

SI/= Creacidn de la plaza de i nvestigadores
nacionales en conformidad con la propuesta de

1a Academia de la Investigacibn cientifica.

4, = Creacidn de comi L&s de ev#luacién
profesional, para mantener el mas elevado
nivel de calidad cientifica tanto e€en las
jnstituciones dedicadas 2 la investigacién
como en los investigadores que trabajan er

ellas.
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8. - Creacién de un Consejo de Ciencias

Sociales. C2d

En el campo de ciencias sSociales el primer
Plan Nacional de Ciencia Y Tecnologia ha
definido preliminarmehte, las siguientes

prioridades Y lineamientos:
ald Prioridades de Ihvestigaciéh:

1.- La estructura politico—econémica hacional .,
Abordar esta area supone colocar en el centro
de las tareas de investigacién Social las
categorias alrededor de las cuales se ordena
el Sistema socio—econémico: acumul acién,
dominaci én, explotaci ¢n, clases Soclales vy

problemAtica del cambio social.

2. - El sistema politico econodmico mexicano h%

el contexto internacional.

% Ibidem. p. 37
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3. - Desarrolle politico y econdmice de

México.

4. —Cuestilones nacionales criticas; en

particular

— Estructura y dinadmica de la economia

agricola. Las clasez sociales en el campo.
— Empleoc.

= Urbanizacl én y marginalidad social v

politica.

= Desequilibrio reglonal; implicaciones
politico- econdmicas.

- Educacién, cultura y participacién politica.

B. - Evaluacién critica del Estado de la

tecria en la economia, sociologia, ciencias
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politicas, antropologia, historia, demografia

y psicologia social. (3D
b> Lineamientos:

1.~ Estudiar al pais, a la sociedad de sus
problemas a partir de un flujo de
conocimientos tedricos y técnicos originados
tanto en el exterior como en las instituciones
de investigacidén del pais, y con apoyoc é€en un
amplio sistema de informacién bajo permanente
actualizacidn. Tales estudios deberan
efectuarse con un enfogque teorético—-empirico
que no se limite a establecer -la naturaleza ¥y
magnitud de tales-problemas. sino que ello sea
la base para emprender nuevas formul aciones

teéricéé.

»* Ibidem. p38
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o En el proceso de generacién de
conocimientos teorético—empiricos debe
procurarse que los planteamientos y los
resultados de las diversas disciplinas
cientificas tiendan a la convergencia, 2a fin
de tomar en cuenta debidamente las maltiples
sarliables due entran en juego en los fendmenos
econémicos Y politicos, su interdependencia Y

su importancia relativa.

3. - Debe promoverse una mayor articulacidén

entre los programas de ensefianza de las

ciencias soclales Y las .labores de
investigacidn.
4.- Debe promoverse una adecuada interaccidn

entre la inQestigacién basica ¥y SUusS campos de

aplicacién.

SF= Debe mantenerse un esfuerzo de

actualizacién constante de los conocimientos

16



fundamehtales Procedent eg de los Centros
académicos del exterior, a base de su
asimdlacién, adecuaci®n b% Fre-elaboracjien de
acuerdo con los problemas Sociales de] pais vy
de los objetivos cientificos. Se trata de
efectyar una recepcisn activa, que incorpore b%
domige los adelantos cienti{fjcosg Y los
desarrollos de las distintas e@sScuel as Y
Corrientesg con el fin de enfrentar ¥ resol ver

acertadamente lasg interrogantes nacidas de la

Peculiaridag de 1a pProblemitjeca hacional .

5. - Proporecionar elementog tedricos,

para transformar la estruectura y
funciqumiento del sistema econdmico y
Politico del pPais y contribuir 4 resolver les
problemas que Suscitg el desarrollo.
atendiendo al empl eo eficiente de log recursos

Productivos Y al bienestar Social,
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7 - Realizar una critica permanente y razonada
de los problemas que afectan al pais y de las
alternativas politicas que buscan recibir ¥
resolvérlos con el fin de contribuir a Ssu
ezclarecimiento y 2 1a formacidén de una
conciencia nacional extendida y objetiva de

l]os mismos.

8. - Crear la licenciatura de ciencias

sociales.

Finalmente para fortalecer las débiles ligas

entre la Clencia y la Tecnologia:

a) Se impulsara la investigacién en &areas dque
ofrezcan la base tedrica para el desarrolloc de
maltiples actividades clientificas ¥

tecnoldgicas.

bY Se apoyarad la investigacién béasica en

aquellas éareas en las cuales se desarrolle o©

168



S€ proponga desarrollar investigacién aplicada

© desarrollo experimental en el pais, v

©) Se fomentarsi las Areas que ofrezcan a largo
Plazo wuna alta probabilidad de aplicacién
practica y fomenten las relacion_es entre ios
centros de investigacién basica v aplicada.
Asimismo, se apoyax*én las inves.tigaciones CUYO
objeto de estudio Sean problemas especificos
del pais y due en consecuencia ne se realicen
.en otras partes del mundo.

Podriamos considerar a 1la tecnologia como la

tncorporaciddn de conocimieritos cientificos
dentro del campo productivo con el objete de
cbtener nuevos insumos =Y mejorar

sustancialmente los Ya existenies (22

casd ANUIES"Revista de la Educac.lén Superior
No. 18. "México, 19786. pa7. -
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Habiendo tecnologia en un pais se da un ahorro
en cuanto a los insumos de la produccidn en
una parte proporciocnal significativa, ya que
no existe pais desarrollade gue no tenga base

firme del sustento cientifico y tecnoldgico.

Asi pues podemos considerar que la ciencia es
un recurso nacional, el cual es indispensable
para no tener dependencia con el extranjero.

Sabemos que nuestro pais cuenta con. un sistema

educativo amplio, con una estructura
cientifica v tecnoldédgica débil -pero
existente~ y un concenso social el cual

estimula el desarrolle de la Ciencia ¥y la

Tecnologia.

Para gque se pueda dar ésta, es importante que
haya investigacidén, ya que es necesaria para
que exista desarrollo en cualquier pais, por

lo que tanto la investigacidn humani stica como
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cientl fica es una de las articulacicones
fundamentales de la Universidad con la

capacidad 23

La Universidad participa y crea conocimientos
para la solucién de problemas en el pais
dandole el Estado mayor impulsoc a este rubro
en los dltimos afo. Para gque se d¢ esto debe
existir una wvinculacién entre la investigaci®n
universitaria y el sector productivo, el cual
es escaso, también €S necesarico la ideclogia
con los avances tecnoldégicos los cuales deben

ser acordes con las necesidades.

Un factor impertante es el presupue=sto gque se
destina a ciencia vy tecnologia, 1la UNAM

invierte el 18% de su presupuesto a 1la

C23>Ibidem. p. 29.
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investigacién, del cual el 11.8% es para
investigacidn cientifica y el resto para

investigacién humanistica (3

El 60% y 90% de las actividades cientificas
gue sSe realizan en el pais y en diferentes
Areas se llevan a cabo en la UNAM,perc aun asi
se con=idera incipiente la investi'gacién que

se hace en ésta.

Debido al papel que tiene la investigacidn
cientifica en el desarrollo educativo,cultural
y sociocecondémico de la poblacién le incumbe al
Estado sostener la mayor parte de =u
financiamiento. Sin embargo, es necesario
promover tambien la par ticipacién financiera

del sector privado en estas actividades

% Idem.
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a través de fundaciones y donaciocnes sujetas a

un tratamiento fiscal y privilegiado.

Podemos concluir que el Estado mexicanc ha
sido el impulsor de la politica a seguir en
Ciencia y tecnologia desde sus inicios,al
proporciconar la industrializacién del pais a
través de la inversién extranjera. Si bien se
Sabe que con es£0 se obtuve el desarrocllo del
pais no fue del todo benéfico, ya que hasta la
fecha se ha seguido importando tecnologia al
considerarse ésta como la mas atractiva,
Ccomprandose maquinaria y patentes ya creados

y experimentados en otros paisesD

Esto eé.explicable ya que los industriales no
qulieren exponer su capital para realizar
investigaciones,que no tienen la seguridad de

si, a2l final wvan a obtener buenos frutoes,
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optando por 1o tantes por la importacién de

tecnologia alin & altos costos.

Por otre 1ado 1as déficiencias que existen al
transferir tecnologia,en 10 gue S€ refiere 2
la calidad Y adaptacién,se debe principalmente
a la falta de personal para jdentificar los
requerimientos tecnolégicos para el mer cado
nacional,que a su VezZ depende de la falta de

cuadros Lecnicos:-

Aungue YEN la actualidad hay 4,200,000
estudiantes de Licenciaturd, 40,000 de
postgrado Y 7,000 ~ i.rnveat'\,gadoree a@n inpgtituto
de investi.gaci.éh, sbdlo el so% . de ic
estudionte® estd en correras ligada® a Lo
Lecno\.ogia . 'Lnduatri.a\, Y ' la me jor parte de
i.nvesti.gacién esté deavi.ncu\.a.da de 1

necesi.dades Lndustri.oles 3 asi pues



di.sponi.bi.lid_ad de Cuadrag técm’.cos apenag
Comienzqg a dar tmpulse a el - desarreolie

tecnoldgice. (245,
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CAPITULD W
YINCULACION DE LA CIENCIA ¥ LA TECNOLOGIA

CON ElL APARATO PRODUCTIVO

El objetivo principal de é&sta wvinculacidén es
el de integrar a la Ciencia y a la Tecnologia
con el prdceso de desarrollo, respondiendo a
una politica que entrelace 5 la Ciencia vy la
Tecnologia con el aparato productivo,
participando en ésta el gobierno federal, para
asi permitir su entrada al sector productive y

el académico logre un acercamiento.

El gobierno federal debe planificar la Ciencia
Yy la Tecnologla en concordancia con el FPlan
Nacional de Desarrollo CPNDD. El
financiamiento debe ser no sélo a la ciencia

sino a los proyectos que vinculen la industria
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con la universidad. En lo que a educacidn se

refiere ésta juega un papel importante en la

preparacidn v entrenamiento del personal
cienti fico v técnico reguerido al cumpliriento
de las metas de desarrolle econ®mico
nacional. . . el Sistema cientifico v
Tecnoldgice esta caracterizado por una serie
de procescs v actividades interrelacionadas
que generan Y transforman les conecimientos

cientificos y tecnoldgicos. (25)

Ezs por esto que el sistema educativo es un
medio por el cual se van a preparar los
cuadros de perscnal para mejorar la Ciencia ¥y

la Tecnplogia los cuales pueden ser:

— Personal cientifice y tecnoldégico gque genere
conocinmientos que tengan un campo de

aplicacién.

¢25)° ANUIES "Revista de la Educacién Superior

No. 18". México. 1876.p.31
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ingenieros Y técnicos para cambiar los
conocimientos para usarse en  un drea de
aplicacidn determinada, o) seleccionar

tecnologia del exterior, ©

— Técnicos especializados y mano de o©obra
calificada para aplicar sSus conocimientos en

un area determinada.

“La necesidad ineludible del proceso de
industrializaci®dn v de una via de modelo de
desarrollo que hasta ahora, =) ha seguido en
México, requiere Y requerird de un mayor
nUmero de profesionales Yy té&enicos en Areas
del conocimiento como las ciencias naturcles 2
exactas, la i.ngeni.eri a Y la tecnolegia ' las

ciencias agropecuadrias. (26

(2> Tiempeos de Ciencia "Revista de Difusidn
Cientifica Volumen No 1.Septiembre-Diciembre
1985"Felipe Estevéz Lugo Universidad de
Guadalajara. p.15
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El pafs ha tenido una serie de cambioz tanto
en lo econdmico como en lo social, en cultura
Y en lo gque se refiere a educacidn, Ciencia b
Tecnologia, que han tralido consigo la
modernizacién de México ¥ sSe han traducido en

avances sSignificativos de la sociedad

hacional.

Aungue en los ultimos lustres Sse han
incrementadeo mucheoe los centros de
investigacién, ewxiste un atraso cientificeo b%
tecnolégico en Areas que son estratégicas para
el desarrolle del pais Cya gque no se cohocen
nuestros recursés natural es v faltan
investigadores sobre las técnicas adecuadas
para éXplorarlos Y explotarlesd por lo cual
existe aun en dia gran dependencia

tecnol dgica. ¢

* Ver Tiempos de Ciencia "La Planeacién de la
Educacién Superior Y la Estructura
Pruductiva.El caso de México" p,15. U de G.
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Tecﬁo\.ogi a

o mejorer ol Sistema de ciencia Y
del pols.c no hacerlo con rapidez.ne sole es
renunc'\.ar a construi.r un nueve proyecto
ho,ci.ono.\,,si.ﬁo incluse a ?ener una no.ci,bn que
pueda formulor v refor-mu\.o.r sus prop'\.os
proyectos,cuo.\.esqui.era gsean gstos-

sun més v mejor ciencic v tecnologi a Méxice
Lendro coda VeZ mas pr'obl.emo,s 4 riesgo Y menos
soluciones Yy oportunidades"(Z?)

cular

la necesidad de vin

a 1loS CES con las necesidades Y problemas
no Se ha 1legade 2 afirmar

hacionales, pere

que eszta vinculacién sea 12 mas convenienﬂ

tanto para la institucién come Ppara 1
sociedad. Esta vinculacién se ver i
CZ?)Antonio Alonsoe Conchelre "Capacid
Tecnolégica v Capacidad de ﬁﬁxico.“ Comer <
Exterior Vol . 37 No. 18» México Diciembr€

1054

1087, P-



fortalecida si se contribuyera & entendepy losg
Problemag de] desarrollo Y disefmar algunas
alternativas que ayuden 4 la Creacisn de

Planes Yy Proyectps Para ypa superacién ¥

Se Piengsy que @) desarrolla tecnolégico tiene
mas importancia Ya que, para mejorar la

v eficacia en el aparatg

éompetitividad
industrial Se Necesjt g Una formulacién en
Cuantg a 1la ®Structura Productj v, mas
integrada.

Es decir en  |o econémico,hoy mis qYe nuneq la
Cienciq 3% la Techologi a fijan las rel.o,ci.ones
de i.nte-rca.mbi.o.

Las ventajag NS gon yva Naluraleg o le Son cada

ves meénos,ahorg deben Provenir de la
tecnologf a. si M&yic, ha de Competir en
condi.ci.onos !‘a.vora.bl.os lanto en ol mercado
i.htorho como en el externo,tondra que Crear 1'%
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mantener sus ventajas con bAse en mAs \% me jor

tecnologi a(28)

Para poder dar opciones de solucidn 1la

universidad debe tener presente:

En el campo de la educacidn, el reto
fundamental es adecuar los programas de
estudic a las necesidades mis imperiosas del
pals, asi como elevar la calidad académica en
todos los niveles de ensefianza, deslacande lo
formativoe sobre le informativo en el procesc
de ensefianza aprendizaje. . . Formaci®n de
recursos humanos para apoyar un ejercicio
profési.onal.. o virnculacidn a la investigacidn,
ademis de apoyar, en general la formacidn de
profesionales 3% personal acad@mico de alta

calificacidn. (20

¢283Iden.
CZ29D UNAM. "Plan Rector de Desarrollo
Institucional. "México,noviembre de 1984. p. 26.
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La educacidn fortalece los cuadros del
personal la cual se encarga de adaptar o crear
tecnologia nueva, e influir en generar nuevos

empleos como producto del desarrollo del pais

a través de programas para fortalecer la
formacidén de capital humano. Tomando mas en
conzideracidn los niveles educativos de
educacidédn superior, tecnolégicos, normales vy

educacidn media.

Para pcder llevar a cabo una buena vinculacidn
de la UNAM con el sector productivo, en 1983
se c¢cred la Direccidn General de Desarrolloe

Tecnoldgico, el cual fue cambiado a Centro de

Innovacién Tecnol dgica CEET3 en ige4d,
empezande sus funciones en 1885 las cuales

son:

- prestar su servicio a las diferentes

dependencias de la UNAM.
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=2 arraigarl una tradicién de innovacién

tecnolégica en-la UNAM ¥y €D el pais-

= realizarl investigacién sobre distintos
aspectos de politica, economi 2 Y

administracién de la ciencia Y la Tecnologia

= determinar lineamienbos acerca de la
investigacién aplicada Y el desarrollo

tecnolégico.(*)

Este centro hoce estudios Y fomenta ¢ gestién

en la innovY acidn Lecno\,égica con el fin de
reforzarl el pape\. en & UNAM como  WNe de los
nlclecs motores en este campo. fortaleceT SUS
activiodes de tﬁvestigac'xbﬁ ap\.'\.co.dc., Y Logre
| X-1 eatructur-actbn expédite de paquele
Lecnolégi.cos Y =18 tranef arencid al gecld

producti.vo . (30}

3¢ GIT.Balance Actividades Has
1986"UNAM.México,p.4.
302 Ibidem.p.i?.
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acuerdo al enfogque multi e interdisciplinario
participando en ella todo tipo de profesores
en las diferentes sAreas para desarrollar su

capacidad, destreza y habilidades.

Si existen conocimientos mal organizados no se
podréan obtener los objetivoes formativos que

desea la Ciencia y la Tecnologia la ciencia ha

sido conceptualizada por nuestiro sistema
educativo, corno el conjunto ordenado v
sistematizado de conocimientos establecidos
sokbre lo que ocurre en la naturaleza, en tanto
que el sistema ha conceptualizado cast siempre
La tecnolegia como el conocimiento,
mantenimiento v uso de her-ramiento.a v plLezas

de equipo complete (34

Esto es falso ya que se observan sblo aspectos

C31>Ibidem. p75.
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sistematicos y disciplinados de generacidén de
nuevos conocimientos la tecnologia es un

proceso disciplinado.

A la enseBanza de Ciencia y Tecnologia se le
toma como alge fuera de lo comun, algo asi
come ajeno a la vida diaria complicade ¥
dificil ademis de considerarla sélo para gente
muy inteligente y capaz lo cual es un error,
la Ciencia vy la Tecnologfia en la enseflanza
debe de s=er parte de nuestra cultura, debe
relacionarse con los problemas sociales asi
como con la vida diaria.

Como se puede constatar en este punto, México

requiere del avance de la Ciencia y 1la

Tecnologia para su desarrolloecondmico, lo
cual implica el incremento en su
productividad, para llevar a cabo esto es
necesario formar cuadros de personal

especializado en cuestiones tanto cientificas
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coms tecnoldégicas, asi como tener una mayor
vinculacién de los centros de investigacidén
con la industria y 1las Instituciones de
Educacidén Superior, con el fin de lograr la

interrelacidn Estado—Educacién—Industria.

Sin embargo, podemos ver gue México no se ha
distinguide por tener una cultura tecnoldgica.
Su sistema de Ciencia ¥ Tecnologia estd poco
desarrollado y muy desarticulado,y per si
fuese poco, ha side, muy castigade por ' la

crisis que vive el pais.
Es por ésto gque México reguiere de un rapido
crecimiento en el campo cientifico Y

tecnoldgico.

Como pudimos observar en éste capitulo para

integrar la ciencia y la tecnologia con el
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proceso de desarrolle, es necesaria la
existencia de 1la vincul acién del sector
productive con el sector educative, para
constatar esto tomamos come estudio de caso al
Centro para la Innovacién Tecnoldégica, ya éste
es un centro cuya funcién primordial es la de

vincular a éstos dos sectores.
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CAPITULO Wi
CREACION DEL CENTRO PARA LA INNOVACION

TECNOLOGICA

E:ﬁ la actualidad la estructuracidn del
desarrollo tecnoldgico de los paises
industrializados esta conformado por paquetes
muy modernos due determinan una demanda de
conocimientos basicos multidisciplinarioes ¥ de
investigacidn aplicada que 3@ ha venido dando

con la vinculacidn industria—universidad.

Este hecho es reciente aun en paises
desarrollados en donde la wvinculaci én ha ido
en aumento. La UNAM conciente de ésta
situacidn crea en febr ero de 1083 la Di reccidn
General de Desarrol 1 o Tecnoldgico, la cual
desde sus inicloes contribuyd® a fortalecer las
capacidades tecnol égi cas de la UNAM apoyando
con serviclos, promovi endo orientacidn de
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investigacia&n hacia la integracisan de
desarrollo tecnolégico de interés comercial Y
promoviendo la transferencia al sSector

producti vo.

En ese mismo afo Y pPor uUnica vez el Centro de
Innovacién Tecnol &gl ca CCITD realizdé su
ejercicio de Planeacién estratégica diselando
proyecciones de corto ¥ largo 'plazo

entendi éndose por éste dltimo tres afos.

Posterior a este ejercicio de planeacién sélo
Se - han realizado ajustes semestrales Y
anuales,(*> ni aum al convertirse en 1985 de
Direccidn General de Desarrollo Tecnoldgico a
Centro .. para la Innovacién Tecnol égica, ha

vuelto a realizarse un ejerciciop de

¥ CIT "Una Perspectiva de Larqo'Plazo"'UNAM

México,mayo. 1088, p. 2.
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planeacidén. Aunque se estid constituyendo una

nueva perspectiva de desarrolle a largeo plazo.

El CIT al descubrir gque la planeacién a largo
plazo noc era la ideal, decide implantar 1la
planeacidén a corto plazo C1 afiod. Asi mismo,
con la experiencia vy resultados obtenidos en
la Direccidén General de Desarrollo Tecnoldégico
cDEDTY, el CIT inicia con una ambicidn mucho
mas amplia que la de la DEDT en donde se van a
realizar tareas de investigacién académica,
sobre politica, economia, sociologia Y
administracién de 1la tecnologia, con una

perspectiva de desarrollo.

Por otro lado el CIT desde su creacidén a
contribuido con la UNAM, ya que se ha llevado
a cabo la eficacia de la vinculacidén de ésta
con el sector productivo, asi como de

mecanismos practicos. Esto puede apreciarse en
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la participacidén de innovaciones
organizacionales como la del fideicomiso
SOMEX~-UNAM, Centro de Tecnologia Electrénica e
Informiatica v la Red Nacional de Nucleos, &sta
Ultima fue creada en 1985 y a través de ella
empiezan a descentralizar las funciones de
transferencia tecnoldgica Cver anexos) v
otorgar orientacidén y apoyo logistico por

medio de unidades de servicios especializados.

La funcidén de é&stos ntcleos desde sus inicios
fue la consolidacién de polos .de accidn
descentralizada, a largo plazo se pretende que
ésta red sea mids amplia y llegue a otras
dependencias. Como puede verse al contacteo que
ha tenide el CIT con el sector productive se
observa en la distribucidén de esfuerzos gue ha
realizado al 1llevar a cabo en un 45 % la
funci#én de la tranferencia tecnoldgica, 25% a

la investigacién, 15 % a su programa de
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entrenamiento de innovacidén® tecnoldégica y el
otro 18 % (% a prestacidn de servicies de
consultoria Y  apoyo sobre gestiones de
lnnovacidn tecnoldgica para industrias ¥
organismos gubernamentales para el pais y la

universidad.

Tambi én ha col aborado en la "mormatividad
interna de la UNAM en materia de tecnologi a,
particularmente sobre la integraci®n,
promocicn v aplicacidn del reglamento de
Lngresos provenientes de fuentes externas,
asignando parte de los mismos al personal
acadérmico con base ernn  la consideracithn de que
este incentivo es necesario para fomentar la
actividad tecnoldgica de la UNAM". (32}

€323 CIT "Balance de Actividades Hasta 19s6°

UNAM. México. 18986 p. 3.
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El objetivo del CIT es el de vincular la UNAM
con el sector productiveo. Este se refleja en
las prioridades iniciales de planeacidn (venta
de proyectos existentes de tecnologia,
conseguir proyectos de venta tecnolégica,
realizar investigacidénd. A Einco afios de su
inicio se puede afirmar que la vinculacidn
UNAM-1rdustiria es ya una préctica

cotidiana. (33;

Se ha llegado al punto de realizar
investigaciones, estudios Y apovar. la
formacidén de recursos humanos para enfrentar
las innovaciones tecnolégicas, para reforzar
el papel de la UNAM come uno de los ntcleos
principales de la innovacidén nacional,

fortalecliendo las actividades de investigacidén

€C33> CIT Una Perspectiva de Largo Plazo"
UNAM. México,mayo de 18988.p. 4.
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aplicada al misme que asescra para lograr le
expédita estructuracidn - 7d\,e pagquetes
tecnoldgicos y su .posible transferencia ~al

sector productiveo. (34

Por lo quée las funciones del CIT vienen a ser |

C Acuerdoe de creacidén, febrero de 18852

I> Realizar investigacién sobre el proceso de

innovacién tecnolégica.

II> Participar y asesorar en la formacidn de
recursos humanos en los distintos aspectos del

proceso de innovacidén tecnoldgica.

ITIS Agilizar la vinculacldn de las
capacidades tecnolégicas de la UNAM con el

sector productivo.

(340> Iden.
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IV3 Identificar e interrelacionar proyectos
tecnolégicos multidisciplinarios de interés
pricoritarioc para el pais Yy proponer a las
autoridades universitarias competentes la

concertacidédn de acciones.

V) Prestar servicios a la UNAM y a otras
instituciones, en materia de planeacidn,
administracidn Y organizacién de la

investigacidén tecnoldgica.

VID Auxiliar a laszs auteoridades universitarias
en materia de propiedad industrial, asi como
sugerir politicas de evaluacidn académica del

trabajo de la innovacidn tecnolégica.
VIID Cbinar en materia de innovacidédn ¥y

desarrollo tecnoldgico sobre contratos ¥

convenios que celebre la universidad con el
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sector productivo. C %D

lujo de tecnologia desde

El CIT canaliza el T

la univeréidad al exterior v negocian esta

trahsferehcia con el compr ador -

En lo due€ a investigacién se refiere mientras

gue las actividedes de ironsfer encid de
tecnologia continden descehtrcﬂ.i.zé.ndose hacia
Los nticlecs o entidades, la i.nvesti.gaci,éﬁ v
la investigacién—accién serén los @)es
pri.hci,pd.l.'es de la actividod del CIT. - - el
conceplo de tnvestigacién—acciéh adquiere ~une
especial relevancic en esta etapc de la vida
del Centro:
L. - Yo que por ajamp\.o, an la creaciéﬁ de uy
pargque Lecnolbdgices @n La raorgani.zaci.éh de n
/
de Actividades Hast

\

cxoVer CIT.“Ealance
1986."UNAM.México.lQB&.p.B.
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dopartamento de i.nvesti.ga.ciéh de una

eMpresa. . , gn la Vinculacidn de la UNAM can la
industriq, . . v el extraer €onclusioneg de este
tipo de estudicg de casoc serd una de las
formas mis ricag de generar Conocimientos
sobre el Proceso innovatlive v debers

tMmpulslrsele cor especial atencidn, (3%

El c17T deber 4 tener Presente que ez yp
laboratorio €Xperimenta] de 14 innovacién
tecnolégica, sabiendn que esty actividad eg el

Punto &Sencial de] Centro, En 1o que se

El CIT epn la actualidagdg esta realizande

investigaciéh en

€38 cI7T "Una Perspectiva de Largo Plazo"

UNAM.México,mayo de leg8. . 7
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-An&lisis de los ijnstrumentos de fomento al

desarrollo tecnoldégicoe ¥ productivo.

- Metodologias de planeacion del desarrollo

tecnoldgico ¥ productivo.

— AnAlisis actual del proceso de transferencia
de tecnologia.

- Desarrollo tecnolégico ¥ productivo del

sistema agroindustrial en México.

- Perspectivas de la pequefia ¥ medi ana empresa

proveedoras de Diconsa.

- ¢Calidad total ¥ circulos de calidad en el

sector productivo.

— Analisis comparativo de la situacidn de la
ciencia y 1la tecneolgia en América Latina ¥

paises industrializados.
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-~ Diagnéstice Y perspectiva de la ciencia y la

tecnologia en México.

También lleva a cabo el seminario continuo de
Desarroclle Tecnoldgico en &1 Se realizan
intercambios de ideas con personal que =se
encuentra inserto en el desarrollo tecnolédgico
nacional. A partir de 1983 hasta diciembre de
1986 se han llevade a cabo 103 Sesiones de

este seminario.

Una de las variadas funciones del Centro es la
formacidén de Fecursos humanos, esto con el fin
de el CIT mantenga'su esencia innovadora para
lo que es hecesario atraer personal de alto
nivel ‘a los cursos que se imparten en este

Centro.

Una forma en que el cIT puede multiplicar sus
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esfuerzos €s anseliar a ensefiar". (36

Pr ocur ando utilizar la participacién del
personal del Centro aprovechando su

experiencia.

Asi mismo realiza el programa de entrenamiento

en i nnovacion tecnoldgica. capacitahdo
recursos humanos de la UNAM, secltor
productivo, asi como de diferentes

dependencias del gobierno.

El total de curses que se han impartido hasta
1986 son 28 de los cuales el B3 % e3 de
universidades ¥ el 38 % de organismos privades

asi como de dependencias del sector publico.

Los cursos dJue S€ realizaron en 1g86 fueron:

i.- Innovacidn tecnoldégica.

C 362 Ibidem. p. 9.
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2. ~Gestisdn de Proyectos de investigacién

tecnolégica.

de investigacién aplicada,
6. - Propiedad industrial.
7. - Comercializacién A4 transferencia de

tecnologia I

8. - Comercializacién Y transferencia de

tecnologia II. ¢

al personal de huevo ingrese a) CIT en

¥ VER. CIT. "Balance de Actividades Hasta
1988"UNAM,México,1988.
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~. Gestionar tecnologia, asi como cursos para
el grupo Pliana, para la Universidad Autdénoma
de Baja California, y el C.I.C.T.U.S. de la

Universidad de Sonora.

En lo que a servicios externos se refiere en
algunas ocasiones el CIT ha tenido gque aceptar
proyectos mias por necesidad econdmica gque por

razones académicas.

Todo lo expuesto en el &area de investigacidn
es compatible con la prestacidn de servicios
externos ya gue ez diferente sdélo en que
recibe una cantidad por llevarlos a cabo. Se
ve cuales tienen mayor importancia y que
colncidan con las investigaciones del Centro v
también con . algunos en los gue haya una

adecuada capacidgd de respuesta interna.

Los servicios que presta el CIT ¥y la Red se
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han ampliado gracias a los resul tados
obtenidos hasta ahora enumer Andose los

slguientes:

Cursos No. de Cursos
1- Redaccidn de contratos 22
2- Negociacidn de contratos 74
3- Buzsqueda y vinculacién empresas. 52
4- Busqueda de informacidén especializada 52
5— Seguimiento dé proyecteos contratados 78
66— Asesoria en patentamiento B1
7- Asesoria en la orientacién del proyecto 61
8- Gestiones de financiamiento 21
8- Consultoria tecnolégica 10
10-Busqueda v contratacién de consultores 11

Técnicos especializados

El cit ha tentido hasta la fecha 140 provectos

de vinculacidn : con la industria,
correspondiende aproximadamente G0 9% a La
promocit.ﬁvz; de iniciativas tecnoldgicas
generadas al interior de la UNAM 04 40% a
demandas aeneradas por las industrias. La
aparente contradiccidn a la idea de que es en
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el seclor producti.vo donde se originan las

innovaciones, se explica consi.der-arucmdo que el
CcIT ha concentrado sus esfuerzos, en una etapa
inicial, a saiisfacer las solicitudes de apoyo
de diversos grupos de investigadores para que
se promueva la chmsfereﬁci.a de Lecruologi a
desort ollada dentro de la UNAM sin contar
inicialmente con demandas especificas de la

industirio. Ca?d

El Cit 2 gltimas fechas ha puscado captar
demandas de la industria asi como obtener ©
arreglar proyectos para el desarrollo

tecnolégico del pals.

De losS 140 proyectos mencionados se llegareon 2
concertar 75 para el desarrollo tecnolbgico,
1icenciamiento a prestacién de servicios de

consultoria.

CS?)Ibidem.p.G.
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bienes o Servicigg de la tecnologia
universitaria de los bProyectos mas importantes

Se tienen los siguientes:

=. La empressy Industria Técnico—Agropecuariés
“El Noviiljen

~. La Sociedad Cooberativa Ejidal de Acdmbare.
-. E1 Laboratério Central de Contreo) del DDF.
-. El é;upo de Recuperacign Total Reto, A.c)
=. La empreass Falmex,

~- Productes Lacteog Deshidraiados.

=. La Empresa Kemfuds
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For otro lado el fideicomise SOMEX-UNAM aprobd
financiar en 1985 tres provectos tecnoldgicos
¥ tres mads en 1986, asi mismo 4 que se tomaron

en cuenta para 1987.

Para 1986 el CIT para continuar con la
descentralizaciédn realizé actividades con la
UNAM vy la Céamara Nacional de la Industrié
Electrdénica y de Comunicaciones Eléctricas
para el Centro de Tecnologia Electrénica e

Informatica.

Los avances en este sentido son innovadores ¥
con alcances gque todavia no se perciben en

toda su magnitud.

El Centro para la Innovacidén Tecnolégica en la
actualidad lleva a cabo estudios y fomenta la
gestién de la innovacién tecnolégica con el

propdsito de reafirmar el papel de la UNAM
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como une de los centros vitales de éste

Ambito.

Fortaleciendo actividades de investigacidn y
realizando paquetes especificos para lograr la

transferencia en el sector productivo.

Retomando los capitulos anteriores podriamos
decir que para que se de la planeacidn de la
investigacidn cientifica y tecnoldgica en la
UNAM, es indispensable que ézta cusnte con un
érgano rector que planifique sus actividades
encaminadas a sati;facer las necesidades del

pais yv de la misma institucldén.

Como séopudo constatar en este capitule el CIT
sbdlo es un centro cuya funeidédn es la de
vincular a la industria coén la universidad,

tratande de vender los productos que se
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generan en los centros de investigacidén, asi
coms preparar lps cuadros técnicos que puedan

responder a las necesidades del pais.

Al darnos cuenta que tipo de planesacién existe
en el pais en materia cientifico-tecnoldégica,
y de conocer cuales son las peoliticas que seé
dictah éh este:rubro por parte.ael goblerno,
es necesario conocer 1a situacidén por la que
atraviesa la ciencia )r‘la tecnologia en la

actualidad.
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CAPITULD YID

SITUACION CIENTIFICO-TECNOL OGICA
EN LA ACTUALIDAD

Sigulends alguncs plantsamientos de politica
clentifica y tecnoldédgica se dice que, habiendo
un pleno desarrolle tanteo econdmico como
secial se lograrad un pregreso en Ciencia vy
Tecnologia v a su vez éstas deben ir Sujetas a
las necesidades del pais, ya que ambas son
factores esenciales en la organizacién social

moderna

Para el logro de ésto Se necesita de la ayuda
tanto de instituei ones como de individuos Y
sobreltbdo. apoye por parte del Estade para el

mejor logro de sus objetivos.

Es por eso que el gobierno desde afos

anteriores ha manifestado su interés por
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jlevar a cabo una pelitica <obre Ciencia ¥

Tecnologia, enfrentéandose con éste a2 1la

dependencia tecnoldgica.

Podria decirse gue a partir del Presidente
cardenas trato de darsele impulso a l1a Ciencia
Y la Tecnologia creando centros que
difundieran v aplicaran conocimiento de

ciencia ¥ tecnologia, entre éstos podriamos

mencionar a la Universidad de México —hoy
autdnoma—, Politécnico, elc.
FPara lograr un ordenamiento Y un no

desfasamiento de las acciones estatales en

este ambito en 1035 s cred el Conse)o
Nacional de Educacidn Superior 0% de la
Investi.gaci.én cientifica, sustitui da en 1042
por la Comision Impulscra Y coordinadora de la
Invesiigacidn cientifica que a su vez es
suplida

213



en 1950, por el Instituto Nacional de

Investigacidn Cienti fica (INIC: Y, finalmente
por el Consejo Nacional de Ciencig v
Tecnolog] a, creada por ley del 20 de diciembre
de 1970, reformada por decreto el 27 de

diciembre de 1974, «(3g;.
Cabria mencionar que la Ciencia 5% la
Tecnologia Yan a la par con la ihvestigacién,

al no darse Una no se da la otra,

En wun comentaric de] Dr. Edmundo Carrillo

investigador de la UNAM refuerza ] antes

menclonadoe 4] decir: No  se trata de buscar
quien falla. ' Simplemente estamos diciende:
Por qué no hacemos un esfuerze conjunto
Nosotro; i v las universidades Y el gobiernco

tamando ciertog riesgos, vemos la experiencia.

C383Dr. Edmunde Carrillo."PEOCESO" No. &01.
México, g de mayeo de 1888. p. 33.
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Nc <¢rec que Lla inversidn fuere tan grande come

se piensa, comparada con _l.a que se destina a
otros sectores. . . Es por esto que cree
necesario -subraya- que los miembros de la
comunidad cientifica nos manifestemos por la
necesidad de maycr apoyo econdOmico. . . puede
haber prioridades de substancia antes que de
calidad de existencia. Pero también en e90s

terminos pueden darse recursos {(39).

Por lo que podemos manifestar que la
investigacidn requiere de un mayor presupuesto

para lograr avances en Ciencia y Tecnologia.

Las condiciones econdmicaz de los paises han
incidido profundamente en las universidades a
través de reducciones presupuestarias, lo cual

crea consecuencias significativas sobre 1la

C390 Idem.
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actividad de investigacidn.

Asi{ ‘'mismo podri amos. mencionar gque algunas
veces no se aprovechan los recursos gue se
tienen en el pais tanto en materia como en
investi gadores, ya que aqui no se desarrolla
nada tecrioldgico pero que al paso del tiempo
los avances se apliquen en el extranjero v,

finalmente, nosotros debamos adguirirles.

Entonces pueden ocurrir varwas cosas, Una de
ellas es que dentro del pais haya personas
conocedoras del tema, de su lenguaje de tal
suerte que estin en poai.bi.]..i.da.d de adquirir

esa tecnologia.

La peor de todas las situaciones seria que
nigigquiera en el pais se tengan t&cnicos ni
cienti ficos conocedores. Entonces no podremos
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elegir entre una u otira tecnologi a, me jor )
peor. Eso nos ha ocurrido muchas veces, en la
industria aui mica, electrdnica \% automotriz. . .
No es tan comUn, perc muchas veces no se tiene
el conocimiento esencial para saber elegir

cuando las tecnolegias son idéntiicas. (o3

Asi mismo para el logro de un desarrollo
industrial es necesario avanzar en las
investigaciones tecnolégicas, para lograr
esto, hay 7,000 (% investigadores trabajando.
Huelga decir que México se ha mantenide desde
siempre en los primeros lugares, peroc la falta
de apoyo econdmico y de un programa a nivel

nacional lo han estancado.

Un ejemplo que cabria mencionar serfa lo gque
esta ahorita en boga, esto es, las

investgaciones de la superconductividad 1la

C40D> Ibidem.p.34
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cual en los préximos afios cambiard las formas

de producir y aprovechar la energia.

Esta, esta siendo desarrocllada con éxito tanto
en la UNAM como en otras instituciones pero no
han recibido el suficiente apoyo econdmico
para su desarrollo, se le cuestiona a la SEMIP
por qué no da apoyo a ésta, diciendo que no es
funcidén de ellos ya gue no cuenta con fondos
por lo gue su participaciédn seria conectarla
con el Centro de Investigacicones Eléctricas
CCIED y el Instituteo de Investigaciones

Eléctricas CIIED

Se dice que esto es cuestidn de orden nacional
¥ no .p'a.ertenece a un sélo sector ya gque el
desarrollo de ésta investigacidn incidiria en
muchas actividades v 4areas industriales a
mediano plazo desde el punto de vfsta

econdémico y a largo plazo desde el punto de
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vista clentifico.

El doctor de Alba comenta que cambiar un

sistema de energélicos cuesta muchos afios
enire treintc v cincuenta para hacer realmente
una transformacidn. . . la per.etr-o.ci.én qué
«-
pueden tener los materiales superconductores
va o ser relativamente réapida en algunas
industrias v no tante an otras. Podemos
definir, en si el impacte serd més pronto o
menos pronto, pero, que vamcs para qLLé., ne
hay la mencr duda. El problema sigue siendo
en qué condiciones iremos para allé, si n
descubrimientos revolucionarios como los
nuevos superconductores reciben financiamiente

para su desarrolle. (41}

En el mismo sentido es importante destacar los

41D Dr.Josethodara“PRDCESO" No.B0O0O México 2
de mayo de 1088. p. 56.
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la necesidad de canalizar recursos a 1la

investi Jacidn aungue la investigacidn enfrenta

graves problemas de &structure v folta de
estimulos adecuados los esfuerzos que se han
hecheo no pueden detenerge por problemas
econdmicos = politicos, porque se pondri ¢ en

peligro el future de México. (42,

Asimismo explicd que en diferentes 4dreas 4

las condieciones econdmi casg por las que
atraviesa e] Pais en Jlos Ul timos aflos se
lograréﬁ adelantaos tante en infraestructura Y
recursos materi ales de apoyo. En donde no se
escatiman esfuerzos, esto se Puede ver en el

constante incremento del Presupuesto dedicade

C42dElena Gallegos'La JORNADA N_o 89 Ao
XII"México.E.’O de mayo de 19088



a la investigacién, en los ultimos tres afos,

pasé de 18B% a 22%. %

Enfatizé gque el sistema de investigadores no
es algo azaroso sino gque es el fruto del
esfuerzo denodado y pionero de generaciones de
investigadores. Ya que América Latina ha
tenido cierto grado de éxito en la formacidn
de investigadores, aungue no ha tenide la

misma capacidad para emplearlos adecuadamente.

Y aungue en lo UNAM se realiza el 50 % de la

investigacidn de las inatituciones académicas
del pais. En 25 afios el nUmero de
investigadores pasc de 184 a 2,586 (43> nocon

esto se quiere decir que se esten empleando

los investigadores.

¥ Ibidem.
C43) Idem.
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Como se sabe la actividad de investigacidén no
es en s1 misma educacién superior e
histéricamente su insercidn en la universidad
parece mis ser el resultado de una necesidad
académica de la docencia y un elementc de
formacién gque un requerimiento directo de la
esfera productiva. En este sentido, la
investigacién no aparece como un fin de 1la
organizacidén universitaria sino como un medio

Y una consecuencia de ella.

Asi como enel sigle XIX la actividad de

investigacién encontré un ambiente propicio en
las universidades, en el presente se observa
una multiplicacién de los contextos
instituzicnales en donde se hace investigacidén
cientifica y tecnoldgica, tanto a nivel

gubernamental como privado.
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Aunque existen algunas. contradicciones del
Estado con relacidn al fortalecimiento de la
capacidad nacional de investigacién, Yya dgue
los gobierncs han buscado la compatibilidad de
restringir Trecursos para las uni versidades,
con la necesidad de apoyar alli, en atencidn a
SUs intereses de mas largo plazo, la
realizacién de actividades de investigacidén Yy
de entrenamiente de persenal, due demandan

recursos apreciables.

Pero han ido surgiendo agencias

gubernamentales para fomentar las actividades
de ciencia ¥ tecnologia en los distintos
paises -Los Consejos Nacionales de Ciencia V¥
Tecnologia- asi como programas de becas. los
cuales resultaron insuficientes para implantar

localmente las actividades\de investigacidn.

Ya que podemos decir gque lo sustancial de las

tareas de clencia Y tecnologia en México
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dependen del apoyo, financiamiento Y
erientacién del gobierno federal. También del
CONACYT, entidad publica encargada de

coordinar lo rel acionado con ésta Area

" fundamental para el pais. Todo se subordina
al mandato del Estado, a sus alianzas y
componendas, asi como a las coyunturas y
necesidades politicas. La ciencia Yy la

tecnologia no estan al margen de todo ello.

En el “nuevo" gobierno el desarrollo
cientifico y 1la innovacién tecnoldgica son
considerados pricritarios. No obstante 1o
importante es el contenide ¥ la orientacién de
éstas_ act;vidades, asi como un conjunto de
accion;s Y tendencilas que se  han hecho
presentes se pueden considerar Ya algunas de
las lineas generales que <se& han puesto en

marcha alrededor de estos rubros.
1.- Continuacidédn de los recursos humanos, a
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Lravées de programas de becas.

Py

. —Apoye 2 los proyectos de investigacién en
ciencia ¥ Lecnologia que 12 comunidad presenta
al CONACYT.

3. —Nuevas Areas de apoyo: principalmente
dirigidas 2 las instituciones de educacidn
superior. para canalizar ayuda del CONACYT en
el mejoramiento de la calidad de 1a ensefianza
superior: sobre {Lodo en 1o relative a los
estudios de posgrado.

4.—Formacién de gr upes de investigaaién
especificos, relacionados con Areas
prioritarias.

5.—Descehtralizacién de gr upos de
investigacién. a Lravés de los CONACYT
estatales; y apoye a grupos de los estados.

5.—Defini:ién de prioridades.

Estas prioridadea son 1as siguientes:
Biotecnologia.

Electronica avanzada.

7.—Continuacién del Sistema Nacional de
Investigadores
Lo anterior significa que el i mpul s¢

gubernamental a las actividades cientificas
tecnolégicas seguiré fortaleciendo un

infraestructura de investigacién y un conjunt
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de pProyectag Y recurses desligados de 13
problemética Social y Scondmica de] Pais, de)
interes Y beneficjg de las dgrandes mayorias,

Las prioridades descritas atienden a modasg Y a

tecnologia

No hay una evaluaci én Seria de las

actividades realizadas en el Sexenio Pasado,



que apoyar a la ciencia en 1la formacidén de
récursos de posgrados tecnologia e innoyacién
tecnolégica y cientifica para poder asi

modernizar el sector industrial del pais.

En un comentario de Fernando del Rio
presidente de la Academia de la Investigacidn
Cientifica admitid gque si la iniciativa
privada y 1los centros de investigacidén del
pais no se vinc ulan mas estrechamente. no

podra darse la modernizacién en los sectores.
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A lo largo de esta investigacidén pudimos

concluir gue:

Mientras se sigan implantands modelaos Y
procesos de innovacidn en planeacidén gue se
llevan a cabo en paises desarrollados, Clos
cuales no se adaptan a las necesidades de
nuestro paisd no podremos obtener el
desarrolle deseado para responder a las
necesidades de la educacidédn superior, ya que
unas instituciones adoptan modelos generales b

otras nisiquiera 1o intentan.

Esto trge como consecuencia que la planeacidén
de las instituciones y las necesidades del
desarrollo nacional y estatal no se encuentren
vinculadas, debido a que los planes de estudio

Y planes estatales no corresponden a los



objetivos planteados por las instituciones., 2

pesar de hacer esfuerzocs por implantar
politicas generales asi como organismos de
plaheacién que vayan acorde a las necesidades
del pais, este no ha dado 1los re=sul tados
esperados va que, al existir diferentes
organi smos de planeacién no se ha dado una
continuidad en los programas establecidos,
perdiendc con esto el desarrolle de los
objetivos plahteados. algunas Veces por cambio
de sexenio, otras por Do cumplir con las

politicas del estado, etc.

ciendo el eztado el dque frena el desarrollo de
1os objetivos, come sucedio con 1as Unidades
Institucionales de Pl aneacién, Consejo
Nacionai de la Planeacién de 1a Educacién
Superior., y los Consejos Regionales de

Pl aneacidén de 1la Educacidén Superior, los
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no a Jlas necesidades tanto educativas como

en las Insti tuciones de Educaci &n Superior
pudimos dar nos  cuenta que no  hay personal
capacitado para 1 levar a cabo la planeaci én en
el sistema educativo, careciéndose con esto de
conocimientos en Ciencias de ] a educacidén,
limitande asi la p1 aneacidn que ge 3} leva a
cabo  en  1asg instituciones de educacién
Superior, aunade -4 esto se da la falta de
Cooperaci én entre la Planeacisén b% las

actividades sustantivas de la uni versidad.

Como obser vamos, la planeaci dnes uns Y la
realidad es otra, por lo que podemos
considerar que los problemas que se dan en las
instituciones Son  consecuencia de factores
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internos (como el que se acaba de mencionar),

como externos (politicas del estadod.

La gran diversidad de enfogques gque existen
para planear trae como consecuencia gque no se
tome ninguno puro, sino gque se hace una
combinaciédn de enfogquesz adecudndolos a las
necesidades que vayan surgiendo en el

transcurso de la planeacién de la unilversidad.

Por otro lado el desarrollo econdémico logrado
por los paises altamente industrializades, sé&
debe en gran medida al apoyo politice vy
econdmico que le han otorgado los sectores
publico y privado a la educacidn superior y a

las actividades cientificas y tecnolégicas.

Come fue visto, el desenvolvimiento de estas
actividades en México han venide enfrentandeo

problemas de muy distinta naturaleza cuyas
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particularidades se enumeran en los siguientes

rubros:

1.- La formacidn de la "masa critica®.

2.—- La desarticulacidén de los sectores
productive y educativo.

3.—- La insuficiencia del apoyo financiero
destinado a la actividad investigadora.

4. - La carencia de un organismo coordinador de

las actividades cientifico-tecnoldégicas.
Las diferencias en la instrumentacidén de
las politicas de desarrollo

0
1

cientifico-tecnoldgicas.

Los primeros dos rubros hacen referencia de
aguellos factores internos y externos a los
centros de educacidn superior, que han
obstaculizado la ‘adecuada vinculacidn entre

loes Ambitos educative v  proeductivo.

En el tercer rubro se mencionan algunas de las
causas del por qué no ha tenido el suficiente
apoyo financiero el desarrollo de la actividad

investigadora en nuestro pais. Finalmente en

232



los dos 1l Limos incisos ce seflalan los

principales causales, de orden gubernamental,

gue han venido jimitando el desenvolvimiento
[ ]

cientifico ¥ tecnoldgico de la nacidn.

1> Formacién de la ''masa eritica™. Una de las
condiciones indispensables para lograr el
desarrollo econdmico, politico ¥ social del
pals es que los centros de educacidn superior
formen a los recursos humanos capaces de poder
realizar 1las investigaciones cientificas Y

tecnoldgicas de excelencia demandadas por las

distintas actividades productivas de la
nacidén.
Estos recursos sin embardo, se han

caracterizado Ppor su desadecuacidn respecto &
los requerimientos cualitativos Y
cuantitativos del sector productivo. esto &S,

no se encuentran ni en el nUmero idéneo, ni su
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2D Desarticulacién de los Sectores educati vo b
producti ve, A pesar de que en México los
centros educativos de nivel Superior son los
Principales generadores del conocimlento
cientificen b tecnolégico, no han establecide
les nexos suficientes Y estrechos con el

Sector pProducti ve,

En muchos casos universidades e institutos no
Cuentan con los mecanismos Juridicog que
Propicien el acercamiento de estas

institpciones con el sector productivo,

La anterjor circunstancia ha Provocade uyn
desarticulandento entre la investigacién
realizada pPor estas instituciones educativas Y

las necesidades del pais.
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Es frecuente due la gctividad investigadora se
desarrolle con equipo® obsoleto, © bien dque el
existente se encuentre subutilizado por la
falta de comunicacién entre los
investigadoves. Esta situacidn retrasa
considerablemente la capacidad de respuesta
que pueden dar universidades e institutos 2 la
problemética planteada porl el secltor
productivo y las necesidades del pais. 1o cual
hace due para el empresario sea mMas atractiveo
acudir: ai extranjero que @& los centros

educativos de nivel superior nacionales.

El inversionista privado ve con desinterés el
esfuerzo realizado por cientificos Yy
tLecndl odgos ya que los resul tades del proceseo
de investigacién no les representa lz
probabilidad de elevar sus utilidades en el
corto plazos que e€s lo realmente importanv

para el empresario de la pequeﬁa Y median



industris nhacional] .

3D Insuficiencia del apoyo financiere
destinada a la actividad investigadora. Se ha
mencionado que el desarrolls econdmico
alcanzado por los paises altamente
industrializados Se debe SN gran parte al
apoyo politico SCondmico que Je han dado 1os
Sectores publico Y Privadeo a 14 educaci &n, la

clencia Y la tecnologia.

En Méxiceo el Apoys financiere destinades 4
estas actividades ha Provenido
fﬁndamentalmente de los recursog aportaéos por
el estado, Cla Comisién Nacional de Cienciag y
Técnolpgia) Ya que &ste canalizé de 1970 4
1979 el sgx %, en Promedio anuai, al gaste
nacional en ciencia Y tecnologia.
incrementando esta Participacien de 18980 a
1985 en s puntos Porcentuales, llegando a

cubrir el g1 % de éste gasto.
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En otros términos, en los ultimos seis afos
del periodo considerado entre 1970-1985 sdlo
en 9 % del gasto nacional en ciencia Y
tecnologia provino de fondos Do federales,
obser vandose una col aboracién marginal del

cector privado en estas actividades.

Esto es explicable, no justificable, si se
considera que al inversionista privado
nacional le resulta mas féﬁil importar
tecnologia qﬁe producirla ihternamente, debido
a que la actividad investigadora, ademas de
ser un procesa costoso ¥y de largo plazo, ne
garatiza ni el éxito de probables desarrollos
Lecnolégicos ni tampoco el poder colocarse en
una poslicidn de liderazgo en el mercade local

a través de estaS'innovaciones.

A pesar de que se ha venido i necrementando la

participacién del gasto nacional en clencia Y
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tecnologia en =l PIB, ésta aun resulta
insuficiente y se consideran las miltiples
carenclas cientificas y tecnoldgicas que tiene
el pais, sobre todo en aquellas Areas

consideradas como estratégicas.

Las asignaciones presupuestales, ademis de ser
insuficientes, se han viste influidas por los
cambios politicos institucionales nacionales,
Y por las variaciones del comportamiento de ia
economia internacional, hecho que ha incidido
en la continuidad de las acciones emprendidas

en el aAmbito de esas actividades.

4) Carencia de un organismo coordinador de las
actividades cientifico-tecnolégicas. A pesar
de que histéricamente se crearon di&érsos
organishos tales, como el Conse jo MNacional de

Educacién Superior €1935), la Comi sién

Impulsora y Coordinadora de 1la Investigacidén
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Cientifica (18423, ¥ el Institute Nacional de
la Investigacidén Cientifica 19507, no se
habia contado realmente con una institucién
con las suficientes facultades legales para
impul sar Y unificar los esfuerzos

desarrollados en estas Areas de accldn.

i

La creacidn del CONACYT, en el alo de 1970,
marca el inicico de una nueva etapa en la
conformacidén de una’ polftica de desarrolle
cienhifico—tecnolégica, debido a que por vez
primera se le conflere a un organismo de este
tipo, amplias atribuciones legales para fijar,
instrumentar, ejecutar ¥ eval uar estas

actividades en el pais.

Las actividades institucionales del CONACYT se
orientaron a dar respuesta a la necesidad de
enfrentar diversos problemas, entre los cuales

pueden citarse los siguientes:
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El atrase Y ‘amplia dependencia cientifice-

—tecnoldgica.

La insuficiencia de los serviclos de

consultoria tecnolégica a las empresas.
La carencia de técnicos Y cientificos Yi

La escasa jnvestigacién que Se desarrolla en

el pais.

A quince afios de la creacién de este organismo
no se ha podido cumplir plenamente con Sus
objetives institucionales, ya que en
di ferentes grados S€ siguen teniendo 10S

mi smos problemas en el pais.

5D Deficiencias en la instrumentacién de las
politicas de desarrollo cientifico,
tecnoiégicas. Fue a raiz de la creaclén del
CONACYT cuando comenzd a dérsele mayor énfasis

a ‘la delimitacién a los instrumentos de
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politica orientados a propiciar el deszarrollo
cientificoe y tecnoldgico nacional. De este
organismo emanarcn el Plan Naciconal Indicativo
de Ciencia y Tecnologia C18762; el Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologia C1978-18820 ¥y
el Programa Nacional de Desarrollo Tecnqlégico

y Clentifico C1984-1988D.

Es a partir de 1970 cuando la politica
gubernamental en estos ambitos se convieri= en
una politica pluralista, es decir, en la
formulacién de sus directrices, se buscéd la
intervenclién de diversos organismos publicos ¥y
representantes de la inieclativa privada. Pero
esta amplia participacidén ¥ los planes ¥
programas no han tenido una eficiente

aplicacién debido a los siguientes factores:

A) Existen, en los instrumentos de politica,

los planteamientos tanto de la problemiatica
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come de las teorias mas importantes a
desarrollar en el ambito de la ciencia y la
tecnologia, |existen asit mismo, diversas
instituciones encargadas de dar impulsoc a la
inveétigacién, pero no existen los mecanismos
de coordinacién que propicien una efectiva
programacidn, presupuestacidn, ejecgcién,
instrumentacién ¥ evaluacidn de sus

actividades

B) No es posible aplicar en forma efectiva un
sistema de seguimiento, control y evaluacidn
programatica dada la deficiente y-/70 escasa
relacién interinstituciconal gque existe entre
los diversos organismos del subsistema de

investigacidén y desarrollo.

) Si bien es cierto gque en los planes Yy
programas de desarrollo clentifico Y

tecnolégico del estado se hace hincapié de la



necesaria vinculacién de lo= centros de
educacidn superior Y del desarrolle de sus
investigaciones 1igadas al smbito de la
pr-oduccién; también es cierto gue €s obvia la
variada probl ematica que enfrentan estos
centros educativos, Por 1o gue las Pr opuestas
de wvincul acion cont enidaszs en dichos progr amas
pemanecen en una ambigtiedad tal, que 1 mpiden

su instrumentacién adecuada.

D> En cuanto al CIT vemos que éste tiene la
r esponsabi 1idad de vincular 1la investigaci én
con las necesidades del pais 1o cual no Sse
lleva a cabo ya que €S 1a industr ija privada,
en Su mayor ia la gue solicita el apoyo de

este.

E> En le referente 2 SU planeacién pudi mos
constatar dquée: no existe una planeacién =ino

que se van 1levando 2 cabo reuniones en donde
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Se plantea lo que se va a hacer Y se somete a
votacidén de todo el personal confundiendo la
planeacién con la participacidn de
organizacidén del trabajo del centro. No todas
las investigaciones gque se ralizan en los
intitutos o© centros de investigacién son
retomados para su desarrollo, Ya gue dependen
en gran medida de las neceszidades de 1la
industria, asi mismo se toman investigaciones
si van de acuerdo a los intereses de los
investigadores, o en algunos casos se hace
propaganda de las investigaciones gue se esltan
haciends para ver si se pueden acomodar en

al guna industria interesada en el provecto.

Pero, esencialmente responde a las necesidades

privadas mis que nacionales.

Como podemos rescatar el CIT tiene la
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responsabilidad de vinecul
UNAM-industria mas no t

institucional para lograrlo.

Es importante mencionar que

impartir programas de cap-
utilizando sus propios recurs
como investigadores de alto n
con esto la esencia innovador
de estos su experiencia de e
ya gque constantemente se eg
cursos a diferentes organisn

UNAM-industria y gobilierno.

Por otroe lado, la inexis
planeacidén en el Sistema
Investigadores provoca la fr
centros de inVestig;cién, C
investigadores>, ya que pocas

industria a resol ver verda

nacionales.



ORJETIVOS, LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA Y LINEAS
GENERALES DE ACCION DEL PND PARA EL AMBITO DE

LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Los objetivos fundamentales que pretende
alcanzar el Plan en estos Ambitos son los

siguientes:

—Aumentar significativamente la
autodeterminacidén cientifica y tecnoldgica del
pais.

—Avanzar en el conoccimento,en particular de
nuestra realidad fisica,biética y social.

~Ofrecer soluciones cientificas y técnicas a
los problemas econdmicos y sociales del pais.

—Coadyuvar al desarrolle regional y a la
descentralizacidn de las actividades
productivas de bienes y servicios.

—Crear conciencia en todas las capas de la
socliedad sobre la importancia de la ciencia ¥y

la tecnelogia en el desarrolllo econdmico ,
social y cultural de la nacidn.

Entre los lineamientos de estrategia
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planteados por el PND para legrar los
objetivos de la politica
cientifico-tecnoldgica, se destacan los
siguientes:

-El Programa de Desarrollo Tecnoldgico ¥
Cientifico se constituye como el principal
instrumento de la politica tecnolégica ¥
cientifica del pais,el caul tiene caracter de
programa especial.

—E1 Sistema Nacicnal de Ciencia ¥ Tecnologia
ce orientar4 a incrementar la capacidadde los
agentes tecnoldégicos para identificar,
seleccionar, asimilar Y adoptar los
conocimientos gque ofrece el mercado externo.

-Se plantea promover la interaccidén de la
investigacidn basica, la aplicada Y la
solucién de problemas de la planta productiva.

-Se propone fomentar el desarrolllo
tecnoldégico tanto para los sectores
tradicionales que hacen uso intensivo de mano
de obra, como para los sectores modernos Jue
necesariamente emlpean tecnologias intencivas
en capital.

-Se tenderia a gque la formacidn del personal de
alto nivel gue demande el sector productive ¥y
el sistema nacicnal de ciencia ¥ tecnologia se
lleve ‘a cabo principalmente en instituciones
nacionales recurriendo a las extranjeras,solo
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en forma complementaria.

-Se plantea descentralizar las actividades de
investigacidn, orientandolas al conocimiento
de la problematica de cada regidén a la vez, a
satisfacer los requerimientos regionales del
personal altamente calificado.

A fin de dar cumplimiento a los objetivos ¥

estrategias antes planteadas., el PND establece

las sigiuientes lineas generales de accidn:

—Informacién para la programacién. Se pretende
subsanar la falta de datos y otros el anentos
del conccimiento sobre la ciencia ¥ la
tecnologia, SUS condiciones y efectos, por lo
que se hace necesario la recopilacidn de la
i nformacidén sobre los aspectos cuantitatives ¥
cualitatives del sistema,asi como SUS insumos
reultados ¥ eficiencia. Asimismo es condicidn

indispensable mantener actualizada la
informacidn sobre los requerimientos
cientificos Y tecrnol bégicos del sector

-productiveo de bienes ¥ servicios socialmente
utiles.

De la misma manera sé& resalta la importancia

de investigar las rel aciones entre la
actividad cientifica-tecnolégica Y el
desarrollo econdmico ¥ social, asi como.., la
efectividad de politicas e instrumentos

alternativos de ciencia ¥ tecneologia.
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~Temas prioritarios de investigacidén Se aspira
a que la investigacidén abarque desde
cuestiones de ciencia basica hasta el
desarrollo tecnolégice, a traves de programas
orientades al conocimiente de la naturaleza
del pais en sus aspectos fisicos Y bidticos;
al incremento de los conocimientos cientificos
¥ desarrollos tecnol dgicos naciocnales en

nutricién, salud, educacién, vestido )%
vivienda; al desarrollo de tecnol &gias que
propicien el uso integral, racional v
sostenido de 1los Frécursos renovables vy no
renovables; al desarrollo © adaptaciédn de

tecnologias en los procesos producti vos,
especialmente en aquellas ramas consideradas
como estratégicas, tales come 1la alimentaria,
engrgetica, telecomunicaciocnes e informatica,
metal mecanica Y quimico—farmacéutica, a la
investigacidén cientifica estratégica Y
desarrolle tecnolégice de avanzada en aquellas
areas en las que se vislumbren oportunidades
de inducir cambios o} efectos econdmicos
importantes, particularmente en aquellas Areas
en las que las condiciones ofrezcan ventajas
para destacar internacional mente.

—Fortalecimiente d la estructura del sistema
nacional de ciencia ¥ tecnoldégia. Se pretendes
estimul ar a este sistema canalizando los

recursos presupuestales de acuerdo, con
criterios que tiendan a incrmentar la
eficiencia y calidad de los centiros de
investigacién; fomentande 1a formacidén de

Fécurses humanos a través de los pProgramas de
becas en instituciones nacionales que tengan
programas de investigacidén de productividad

provada; promocionande 1a utilizacién conjunta
de la infraestructura fisica con que cuenta el
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sistema en forma interinstitucional con los

objetivos de complementar capacidades v
compartir recursos; integrando sistemas
nacionales de informacidén cientifica Y
tecnoldgica por disciplinaj; fomentando la
colaboracién entre el aparato productive ¥ los
centros de investigacidn, creando nuevos
centros de investigacién Y asistencia
tecnoldgica en los cuales participen
conjuntamente el Gobierno vy las empresas
privadas, fortaleciendo los programas de

riesge compartido, con el objeto de inducir
una mayor par ticipacion del sector privado en
el financiamiento de proyectos = de
investigacidn.

—Transferenciade tecnoldgia v cooperacidn
internacional. Se plantea establecer una
instancia evaluadora a fin de adecuar la
actual regulacidn juridica a las condiciones
presenyes de México; fomentar 1la capacidad de
las firmas de ingenieria nacionales para

identificar, seleccionar ¥ adaptar
conocimientos cientificos Yy técnicos del
exterior; instrumentar criterios claros de

cooperacidn internaciconalcon la participacién
de las Secretarias de Real aciones Exteriores,

Educacién Pablica. Comercio Y Fomento
Industrial, Desarrollo Urbanc vy Ecologia .,
Agricultura v Recursos Hidrdulicos,

Programacidén ¥ Presupuesto ¥ del Consejo
Nacional de Ciencia ¥y Tecnologia.
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OBJETIVOS Y LINEAS DE ACCION DE LOS PROGRAMAS
4Q, 4R 45 DEL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION

CULTRURA, RECREACION Y DEPORTE 1984-1988

Del programa de accién 4Q WReordenacidn del

sistema de educacién univessitaria, se

resaltan los objetivos siguientes:

-Instrumentar de manera progresiva criterios y
normas para elevar la calidad de la docencia v
la investigacidén universitaria.

-Racionalizar la estructura de la
matricula, estimulando la imcorporacidédn de un
mayor rnumero de estudiantes en las ciencias
exactas y naturales, y las ingenierias.

-Estimular y reforzar la wvinculacidén entre la
docencia y la investigacidn.

-Me jorar la diffusidn del conocimiento
cientifico ¥y humanistico.

-Alentar la wvinculacidn de las funciones de la
educaci®n superior con las necesidades
sociales.

-Promover y apoyar el desarrollo de un esquema
reglonalizado de - educacidn superior e
investigacldén cientifica universitaria.

-Vincular el sistema de decacidén universitaria
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con el sistema tecnoldégico.

Este programa contempl a entre otras las

siguientes lineas de accidn:

~Se instrumentaran criterios ¥y normas dque
eleven la calidad de la educaciédn

-Se alentara la reorientacidn del flujo
escolar de la educacidén superior a efecto de
racionalizar la estructura de la matricula por
dreas de estudio.

—-Se pugnarid por gque las institucicnes de
educacién superior respondan, en la produccidén
de conocimientocientifico, tecnoldgico Y
humanistico, a los requerimientos del sistema
productiveo y del entorno social.

-Se promoveran los cambios curriculares
necesarios para vincular la educacién superior
con laz necesidades del desarrollo social.

-5 e fomentéré la wvinculacidén de la actividad
docente con la investigacidn propiciande su
interaceidn.

—-Se propiciaréa la coordinacidén
interinstitucional en materia de difusidén,
ampliande la cobertura de divulgacién de la
ciencia, la técnnica y la cultura.

—-Se alentaran las acclones tendentes a
fortalecer la vinculacidn entre las
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instituciones universitarias Y las de

educacién tecnolégica en las dreas de docencia
e investigacidén. :

Del programa 4R Impulso al sistema de
educacidn tecnoldgica, se resaltan los
objetivos siguientes! :

—-Elewvar los niveles de calidad de los
Servicios educativos enfatizandoe los azpectos

de formacidédn integral de los alumnos y la
preparacidn de los docentes.

—Expander racional mente el Sistema de
educacién tecnolégica de acuerdo con  las

necesidades de recursos humancos que requiere
el desarrocllo nacional.

-Reginalizar la educaci én tecnoldgica Y

promover su coordinacién con las instituciones
universitarias.

~Fortalecer la vinculacién de la educacidén
tecnologica con el sistema producti vo.

—Vitalizar los vinculos entre la docencia v la
investigacién.

Destacan las siguientes lineas de accidn para

el programa 4R.
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—Se ubicardn los nuevos planteles de educacidn
tecnoldégica, en las Zonas de desarrollo
econdmico prioritario que seffala el PND con
base en los reguerimientos gque demanden leos
diferentes sectores productivos. Durante los
proximos afos la matricula de educacidn
tecnolégica debera experimentar un dinamismo
mayor que el histdérico.

—Se promover a la vinculacidn entre las
escuel as de educacién tecnoldgica y el sector
productivo a efecto de realizar acciones de
interes mutuo.

-Se promoverad la celebracidn de acuerdos
regionales entre instituciones de educacidén, a
fin de propiciar el uso compartido de recursos

y fortalecer la integracién de acciones que
cbedezrcan a politicas y objetivos comunes.

Finalmente para el programa 4S Vinculacidn de
la investigacidn tecnoldégica ¥y universitaria
con las necesidades del pais, se resaltaréan

los siguientes objetives y lineas de accidn. :

Objetivos;

Promover la investigacidn clentifica,
tecnolégica y humanistica considerando las
pricridades seffaladas en el PND.
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-Promover y fortalecer la desconcentraclidén de

la investigacidn y de los estudios de
postgrade y adecuarlos a las necesidades
estatales ¥y regionales.

-Fomentar la vinculacién entre docencia e
investigacidn en las instituciones de ducacién
superior Y  promover la coordinacién de
esfuerzos entre las instituciones de ducacidén
superior universitarias y tecnoldgicas.

—Promover la definicidn de criterios y normas
para la operacidn y desarrollo de los estudios
de posgrado.

Lineas de accidn

-E= un esgquema de regionalizacidén de
desarrollard una politica dirigida a promover
los programas de postgrado y los proyvectos de
investigacidn.

-Se fomentard la, adopecidn de normas y
criterios gue permitan alcanzar niveles de
exelencia en los estudios de postgrado.

-Atendiends las prioridades naciocnales, se
buscard- que la investigacidn se oriente hacia
la generacidén de tecnologia con prioridad a la
producci én de bienes de capital, a la
formacidén de reservas de materiales ¥
sustancias estratégicas y a a produccidén de
vienes destinados a satisfacer las necesidades
bAsicas de la poblacidén.
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—Se promavera la creaccidn de centros

regicnales o estatales de investigacién con la
participacidn coordinada de las universidades
v las instituciones de educacidén superior

tecnoldgica.
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OBJETIVOS Y METAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE

EDUCACION SUPERIOR

PROGRAMA 2

FOMENTO A LA INVESTIGACION CIENTIFICA
Y AL DESARROLLO TECNOLOGICO

SP. 2. 1. Desarrclle de

la capacidad cienti fiSP. 2. 2. Red Nacio-SP. 2. 9 Si
ca y Lecnoldgica en - nal de Unidades - Nacional de 1In
las IES. Especilaizadas. vestigadores.
PY.2.4.14. Apoyo a pro pY.2.2. 1. PY.2.2.2. PY.2.53.1. Dt
vectos especificos . Consolide Creacidn sefle e im
de investigacidn en cidn de - de cen- plantacidn
las IES. los Cen- tros de del SNI.

tros de - investi-

la red. gacidn.

PY.2.0.0. Evaluacidn
de programa.
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Este programa se cred tratande de responder a
la problématica que caracteriza a las
actividades cientificas, humanisticas Y
tecnicas, las cuales presentan las siguientes

particul aridades:

-Se encuentran concentradas en la capital de
la Republica

-En su mayoria la investigacidén Y el
desarrollo tecnolégico se desarrella en los

centros de educacidén superior.

-Existen deficiencias de investigacién entre
los investigadores.

—Es escasa la relacién entre los proyectos de
investigacién y las necesidades del sistema

productivo y del entornoc social.

-El presupesto asignado a la actividad
cientifica-tecnolégica es insuficiente.

El objetive de este programa 2 se origind a
elevar la capacidad de investigacidn
cientifica, humanistica asf{ -~ como, el

desarrollo tecnoldgico en las instituciones de
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educacidédn superior.

El desarrollo de 1S investigacién, se plantea,
habr4 de dirigirse hacia dos frentes: por una
parte deberid dar respuesya a los problemas
pParticulares del momento, Y por la otra,
deber4 atender las cuestiones iniversales del

saber.

Para descentralizar esta actividad se pretende
canalizar los recursés humanos Yy financieros
hacia las institucioneé de educacidn superior
Y los centros de investigacién ubicadoes en las
entidades federat;vas. Asimismo se plantea
apoyar la realizacién de proyectos b4
activiggdes gue tiendan a la investigacién de

grupos y  pposteriormente de unidades de

investigacién.
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Se aspira lograr un emplec mas eficiente de
los recursos mediante el establecimiento de

mecanismos de cooperacidén interinstitucional.

Atraveés de estos mecani smos se podran
desarrollar proyectos de mayor avergadura,
propiciando el uso compartide de equipo,

materiales & instalaciones.

Se pretende alentar a los investigadores de
prestigic reconocide para gque aprovechen el
afio sabidico, © incluso periodos mayores, para
generar programas de investigacidn en las
instituciones de ducacidén superior que carecen

de estos.

Las metas gque persigue alcanzar este programa

en el periodo 1984-1988, son las siguientes:
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—Apoyar la realizacién de aproximadamente 400

proyectos de investigacién por afo D
orientados hacia las cuestiones universales
del conocimiento b hacia los problemas

pricritarios del pais.

~Crear cinco centros de investigacién gue den
respuesta a necesidades regionalesz concretas,
Yy obtimicen las ventajas de su ubicacién
geografica.

—Fomentar la creacldén de selis centros
universitarios de investigacién,

—Conselidar la Red Nacional de Unidades
Especlalizadas.

Para este proyecto quedo como responsable de
coordinacién ¥y supervicién la Coordinaciédn
Nacional para la Planeacién de la Educaidn
Superior CCONPESJZ"y como  responsable del

financiamiento la SEP.
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PROGRAMA 3

MEJORAMIENTO DE LA DIFUSION CULTURAL

sp. 3.4. Difusidn SP. 3. 2. AmpliaciOnde

del conocimiento la cobertura de la
cientifico y tecno difusidn cultural.
légico.

PY. 3. 2.1. red de radi

PY.3.1. 1. PY.3.4. 2. Di- difusoras culturales.
Ceoordinaci®dn fusidn de in-

de la difu vestigaciones |

=idén del co eNn proceso.

nocimiento -
cientifico y
tecnoldgico.

PY.3.0.0. Evaluaci®dn del

programa.
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La atencién de este programa se centra en la
resolucidén de dos problemas: El primero
referido al bajo nivel de cultura cientifica y
tecnolégica de la peblacidén en general, asi
como la insuficiente formacidén al respecto de
grandes nucleocs de las comunidades de las
institucionesde educacidén superior. El segundo
es relativo a la escaza difusidn del

conocimliento cientifico y tecnolégico.

Para resolver esta problématica este programa

persigus los siguientes objetivos:

-Promover una mayor ¥y mejor difusidén del
conocimiento cientifico ¥y tecnoldégiceo de las
instituciones de educacién superior.

—Crear un mecanismoe permanente de difusién de
las investigaciones en proceso en las

instituciones de educacidn superior.

—Ampliar la cobertura de la difusién de la
cultura.
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Para el logro de tales objetivos se pretende
entre otros aspectos, promover la coordinacidn
de las actividades de difusidén de la cultura
gue realizan las instituciones de educacidn
superior; apoyar con la misma priori@ad la
difusidn de conocimientos de las ciencias
sociales Y humanidades; aprovechar mas
eficientemente la infraestrutura existente en
las instituciones de ducacidédn superior para
ampliar la cobertura de la difusidn.

Como responsable de coordinacidn y supervicidn
del proyecto’ quedo la CONFPES Y como
responsable de financiamiento la SEF,
instituciones de ducacidédn superior y los

gobiernos estatales.
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MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO PARA

LA DOCENCIA Y LA INVESTIGACION

Sp. 6. 1. Desarrollo de
servicios biblicgrafi-
cos mullifuncicnales.

PY. &. 1. 1. Desarrollo v
actualizacidn de acer-

vOoS.

PY. 6. 1. 2. Mejoramiento de
instalaciones.

SP. 6.2 Red de centros re-
gicnales de diseflo v man-
tenimiento de equipe di--

dactico y cientifico.

PY. G6.2.4i. Red de centros

regionales de diseMo, cons
truccidn, mantenimierto vy
reparacidn de egquipo.

PY. 6. 2. 2. Capacitacidn de
personal técnico, para el
disefio, construccidn, man-

tenimiento vy reparacidn de
equipo.

PY. 6. 1. 3. Formacidn y actua
lizacidn de perscnal espe-
cializado.
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Para el logro de tales objetivos se pretende
entre otros aspectos, promover la coordinacién
de las actividades de difusién de la cultura
gque realizan las instituciones de educacidn
superior; apoyar con la misma priocridad la
difusién de conocimientos de las cilencias
sociales Y humanidades; aprovechar mas
eficientemente la infraestrutura existente en
laz instituciones de ducacidn superior para

ampliar la cobertura de la difusidn.

Como responsable de coordinacidn y supervicidn
del proyecto quedo la CONPES ¥ como
responsable de financiamiento la SEF,
instituciones de ducacidédn superior vy los

gobiernos estatales.
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PY. G. 1. 4. ststema de in
tercambio b4 préatamos
interbibliotecarios.

PY. 6. 1. 5. Servicio nacional
de revistas cientificas
(SENARC)

G.0.0. Evaluacidn del

programa.
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En este programa & se plantea que el descuido
en el desarrollo de la infraestructura en gque
se apoya la labor docente Y la de
investigacién ha hecho dificil mantener 1la
calidad de las mismas, per lo cual se hace
necesario que las institucicnes de educacidn
Superior cuenten con los acervos
bibliograficos y hemorograficos suficientes b
actualizados, asi come los instr umentos vy
equil pos didaticos v de investigacidén
indispensables para el correcto desempefio de

sus funciones sustantivas.

Este progrma persigue me jorar la
infraestructura y los servicios de apoyo a la
docer.ué;ia Y a la investigacidén en cada caso de
estudios, de ¢manera tal que cuenten con los

elementos esenciales para dar soporte a sus

actividades intrinsecas.
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Para conseguir tal objetive se pretende:
establecer convenios de colaboracidén
interinstitucionales para lograr el Sptimo
aprobechamiento de los recursos: aumentar
progresivamente 1la relacién libros-/usuarios;
capacitar al personal en las areas de apoyo a
1a docencia e investigacién, asi como el de
conformar centros de instrumentos, de computo,

etc.

Entre otras met as este progrmacontempl a
incrementar anualmente en un 20% los acervos
bibliograficos Y documentales de las
instituciones pulicas de educacidn superior;
contar para 1985 con un sistema bibliotecario
de avanzado desarrollo en cada una de las
regiones de la ANUIES; contar para fines de
1986, con sele centros regiconales de disefo,

mantenimiento y reparacén de equipo clentifico
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y didactico en operacién.
La CONPES es la responsable de la coordinacién

Y sSupervicidn del programa, y la SEP y el

CONACYT de su financiamiento.
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OBJETIVOS Y CRITERIOS GENERALES DEL SISTEMA

NACIONAL DE INVESTI GADCRES:.

OBJETIVOS!

i> Fomentar el desarrollo cientifico Yy
tecnoldgico del pals fortaleciendo la
investigacidén en cualquiera de sus ramas Y
especialidades, 2 través del apoyo a los
investigadores de las instituciones de

educacién superior Y de investigacién del
sector publico;

=3 Incrementar el numero de investigadores en
active de tiempo completo con gque cuenta el
pais, elevando su nivel profesicnal;

3) Estimular 1la eficiencia vy calidad de la
investigacidn;

4) Promover la investigacidén que se realiza en
el sector publico del pais, de acuerdo a las
prioridades establecidas en el PND;

5D Apoyar la formacidén de gr upos de
invstigacién en las entidades federativas del

pais;

8) Contribuir a 1la integracién de sistemas

nacionales de informacién cientifica Y
tecnoldégica por disciplina, gue incrementen Yy
di versifiquen los servicios vigentes

actual mente.
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En SNI pueden participar los investigadores de
las instituciones de educacidén superior vy de

investigacidén del sector publico tales como:

Las dependencias Stganos desconcentrados,

organismos descentralizados, asi como  los
centros de investigacidn cientifica
coordinados o en los gue participa la
Secretaria de Educac% én Piblica; los centros
Coordinados por el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, las uni versidades piblicas
autdénomas o dependientes de los gobiernos de
los estados que asi los deseen ¥ los
organismos del sector ptublico gque lleven a

cabo funciones de investigacidén.

Las funiciones generales del Consejo Directiveo

del SNI son: -
Establecer los lineamientos, politicas ¥

programas para el Sistema de acuerdo con los
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objetivos ¥y Pr joridades sefialadas en el PND
1983-1988 y el PRONDETYC 1984-1S88; decidir
sobre las propuestas que le haga el
Secretariado Técnico; supervisar el
funcionamiento de los mecanismos de evaluacidn
Y operacidén del Sistema; sancionar los
criterios gque se aplican en la evaluacién de
los candidatos a ingresar en el SNI, asi como
aprobar el reglamento gue regira su

organizacién ¥y funcicnamiento.

El acuerdo mediante el cual se establece el

SNI propone asi mismo, 1la integracién de

tres Comisiones Dictami nadoras:

1. Ciencias fisico-matematicas e ingenieria;

2. Ciencias bioldégicas, biomédicas,
agropecuarias ¥ quimicas;
3. Ciencias sociales Y humanidades.

A estas comisiones se les confiere la
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capacidad de integrar cuando lo
consideren necesario Y con caricter temporal,
subcomisiones para la evaluacién en 4&reas
especificas, de acuerdo con los lineamientos
que al efecto establezca el Secretariado
Técnico.

En lo referente a los criterios fundamentales
considerados en este acuerdo para decidir
sobre 1la incorporaciédn del investigador al
Sistema, se toma en cuenta: La productiwvidad
reciente del investigador, tanto en la calidad
de sus trabajos como en 1a contribucidén a 1la
formacién de investigadores y de personal de
alto nivel ; Y, la contribucidén de sus
actividades de investigacién al dsarrolle
cienigfico. tecnoldédgice, social Yy cultural de
México. ‘

.

En el SNI se consideran dos categorias: la
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primera otorga el nombramientol de
“Investigador Nacional' y se divide en tres
niveles, est4 destinada a estimular a los
investigadores activos; en la segunda
categoria se otorga nombramiento de 'Candidato
a Investigador Nacional" en un solo nivel,
destinadeo a quienes se inician en la carrera

de investigador.

A los aspirantes al Sistema, cuya solicitud es
aprobada, se les otorga una beca que no afecta
1a relacién de éstos con la institucidn donde
prestan sus servicios, ya que la beca se
considera como un estimule y de ninguna manera
como salario o contraprestacién por un
servicio prestado. El monto mensual de estas
becas es el equivalente alos salarios minimos

generales mensuales del Distrito Federal.
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A los investigadores naciocnales del nivel 1 se
les otorga el equivalente a dos salarios
minimos; del nivel 2, tres salarios minimos v
el nivel 3, cinco salarios minimos. Al
investigador nacional en cualquiera de los
tres niveles, que trabaja fuera del Area
metropolitana del Valle de México se le otorga
un salario minimo adicional al asignado de

acuerdo al nivel que le corresponde.

Finalmente para los candidatos a Investigador
Nacional la beca es equivalente a un salario
minimo cuandeo laboran en una institucién del
Adrea metropolitana del Valle de México, Yy el
equivalente a dos salarios'minimos cuando lo

haga fuera de dicha &area.
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DESCRIPCION SINTETICA DEL PROGRAMA NACIONAL DE

CIENCIA Y TECNOLOGIA 1878-1982.

En reunién de trabajo celebrada en junioc de
1977 en el Palacio Nacional, se congregaron
con el Presidente de la Republica 50 miembros
de la comunidad cientifica ¥y funclionarios del

CONACYT.

Estos expusieron la problematica del
desarrollo de la investigacién en México, al
misme tiempe que solicitaron mayor apoyo
econédmico para la realizacidén de la misma. A
su vez el ejecutivo federal le requirié al
Consejo la elaboracidn de un programa nacional
de ciencia y tecnologia gque permitiera al pais
como meta identificable, adquirir la capacidad

para tomar decisiones independientes ¥y sefialar
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los objetlveos especificos que deberian
alcanzarse en esta materia Y aquellos por

lograrse hasta 1982,

En respuesta a tal demanda el CONACYT presentd
en 1978 el Programa Nacional de Ciencia Y
Tecnologia 1978-1882 Cen lo sucesivo
denominade PRONACYT), el cual fue el aborado
con la participacidén de la comunidad
cientifica y tecnolégica de la administracidén
publica federal v representantes de la

iniciativa privada.

Este programa, como parte integrante del Flan
Global de Desarrollo 1981-1982, considerd las
priorldades de politica econdmica establecidas
en el sexenio 1976-1982 relativas a la
produccidédn de energéticos, la necesidad de

lograr la autosuficiencia alimentaria, la
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urgencia de mejorar la salud publica en toda
la nacidén, abatir el desempleo y alcanzar la

sutosuficiencia cientifica ¥y tecnoldgica.

El PRONACYT contiene programas Yy proyectos, la
estimacidn de sus costos, periodos de
realizacién, asi como los plazos para la

capacitacién del personal técnico ¥y cientifico

necesarios para llevarlos a cabo. Estos
programas se agruparon en nueve Areas
prioritarias: Investigacidn Bazsica,

Agropecuaria y Forestal, Pesca, Constuccidn,
Transporte ¥ Comunicaciones, Desarrollo Social

y Administracién Publica.

Cada programa contiene una serie de
consideraciones generales acerca de su estado
actual Y posible desarrollo mediato

c1978-1082>, asi{ como la forma en que cada uno
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de ellos se inserta en el contexto econdmico y

social del pais.

El PRONACYT propuse metas especificas de
formacidn de recursos humanos derivados de las
demandas de los sectores de investigacidén,
educacién y produccién, asi comoe de la
administracién ptblica. Para el periodo
1878-1982 se planted otorgar 17,648 becas, de
las cuales 10% serian para el nivel de
doctorado, 36% para el de maestria, 16% para
la especializacién académica, 27% para el
entrenamiento técnico b 11% para la

el aboracidén de tésis.

Se plénteaba que para lograr las metas de este
Programa el gasto publico y privado destinado
a 1la actividad cientifica ¥ tecnoldégica

deberia aproximarse al 1% del Producto Interno
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Bruto. Lo cual implicaba, segun el PRONACYT,
que el gastoe federal creciera un 22% anual a
precios corrientes, esto es, pasar, ©nh nuamer os
redondos, de 8,200 millohes de pesos en 1978 a

19,000 millones en 1982.

El PRONACYT hace una serie de consideraciones
generales sobre varios tépicos a considerar
por la politica en ciencia y tecnologia como

sSon:

— El cambio técnico y el desarrolle econédmico.

En donde se plantea dque La economia mexicana

es unda economia mixta de mercado v, por lo
tanto, la recrientacion del cambic té&cnico no
puede lograrse sih actuar sobre el sistema de
precios. (1)

En este sentido el Programa buscé inducir la

1 Programa Nacional de Clencia ¥ Tecnologia
1978-1982. Consejo Nacional de Ciencia Y
Tecnologia. México, mayo de 1980. p. 9.
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adopcidén de tecnel ogia congruente con la
cantidad y caracteristicas de 1la oferta de
mano de obra y el estimule a la generacidn y
adaptacién interna de tecnol ogia para reducir
el costo financliero de su transferencia,
teniéndose siempre presnte que la creacién de
tecnologia por si sola no puede recrientar las
decisiones de inversién. El resultado de la
tecrnologia cabe insistir, depende de su

viabilidad econdmeca in situ. (2>

Transferencia de tecnologd y empleo. En donde
Se plantea que es en la industria donde se
observa una alta dependencia técnica Y una
lenta absorcién de mane de obra » ademis de
ser e;t,e el sector que recibe la mayor parte
de 1la inver%ién nacional. para reorientar

este proceso, se propone como instruemnto de

2. Ibidem. p. 30
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control de las decisiones tecneoldbdgicas, uUna
politica impositiva que establezca un sistema
de subsidios canalizados a las empreésas en
funcién de la relacién de obreros ocupados por
pesc invertido. Dentro de este esquema las
ganaclas de las empresas surgirian
fundamentalmente de la utilizacidn extensiva

de la fuerza de trabajo.

Transferencia de tecnologia. Aqui se
establece que las empresas e inversiones
extranjeras actuan en sentidos diferentes, ya
gue por una parte aceleran el desarrcllo de
los paises en due actuan, Yy por la otra,
explotan ¥y en ocasiones atentan contra su
soberania. Esta situacién obliga a adoptar
los mecanismos legales aproplades para gozar
de las contribuciones Y experiencias
tecnolégicas del exterior sin menoscabo de la
economia nacional.
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En referencia a los fendmenos que han inhibido
un desarrollo cientifico Yy tecolédgico fluido,

el PRONACYT menciona los siguientes causales:

La descoordinacién de la actividad cientifica.
Se mencionan gque en ausencia de una pelitica
clentifica y tecnolégica bien coordinada, las
instituciones de investigacidén operaron hasta
ese momento en forma independiente y con
orientacines individuales. Por otra parte los
Sectores publico privade al acudir séle en
forma excepcional a las instituciones de

investigacidén nacionales, provocaron la
correspondiente falta de interés de estos
centros cientificos por los problemas

nacionales inmediatosz y concretos.

Insuficiencia debiblioctecas Yy centros de
informacién. Se hace referencia a que en 1977
existian aproximadamente GO personas con
preparacidén a nivel de licenciatura o maestria

en biblioteconomia; en promedi o, un
bibliotecario por cada 17 bibliotecas. Para
corregir estas deficiencias se planteds
fortalecer los=s servicios, equi pos Y

colecciones de bibliotecas especializadas, asi
como Ia creacidn de sistemas automatizadeos de
informacién y ampliacién de vinculos con los
centros extrapjeros.

Las deficiencias en el manejo de los recursos
presupuestales. Se menciona que la
incertidumbre respecto al apoye financleroc a
corto y mediano plazo afecta la actividad de
los centros de = investigacidén. Los
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procedimientos presupuestales utilizados hasta
entonces por el Gobierno Federal eran
inadecuados e inoportuncs. El presupuestc se
conocia ya avanzado el afio, produciéndoce la
suspensidén de ciertos proyectos al ignorarse
su posible apoyo, © 1a interrupcién de otros
que se encontraban en marcha. Mis adelante se
plantea que al no asignarse suU posible apoyo
econdmico otorgado a los centros de
investigacidn, de las instituciones de
educacién superior Cal ser indirecto el
procedimiento presupuestald, se reducia
considerablemente los recursos canalizados a
estos centros.

Se indica que el criteric para asignar los
recursos financieros, debia estar en funcidn
de la capacidad de estas instituciones
educativas para producir ciencia v

tecnologia, y no a las proporciones de su masa
estudiantil.

Insuficiencia de equipo, materiales y servicio
demantenimiento El atraso © interrupcién de
los proyectos de investigacién, se subraya, s
producido en muchos casos, cuando no se cuenta
opertunamente con el equipo y los materiales
necesarios para su realizacidn. La mayor
parte de estos son importados © bien su
produccidn nacional es escasa o de mala
calidad.

Por otra parte el servicio de mantenimiento o©
reparacidn de estos equi pos depende de
especialistas e instalaciones de las cuales se
carece en £l numero adecuado.
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El PRONACYT representd en el sexenio
1976-1982, la principal accidn naiconal
indicativa y reguladora de las funcicnes del
sistema cientifico y tecnoclégico, al orientar
el gasto nacional en estos Ambitos, coordinar
los diferentes sectores e instituciones donde
se realizaron programas y proyectos, definié
asi mismo la politica de formacién de
investigadores de alto nivel, técnicos v
especlalistas y determinéd =l caracter de la

cooperacidn internacional.

Para el logro de tales objetivos se planted
seguir dil versas acciones, entre las que

resaltan:

1.- Fortalecimiento de los instrumentos de
planeacidn, programacidén y asignacidn de
recursos * a objetivos Y metas

predeterminadas, como son los Programas
Indicativos CONACYT.

2.- Fortalecimiento del enlace entre la
comunidad cientifica y el Consejo, como
son los Comités de Ciencia y de Consulta
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Especifica.

Me jorar la coordinacidén entre las
distintas intituciones que otorgan becas
para lograr una politica méas congruente en
el 4area.

Consolidacién de los centros de
investigacidn existentes.

Apoyo a los proyectos de riesgo compatido;
enlace industrial; studios de politica
tecnolégica y estudios de prefactibilidad
técnico—econdmica.

Apoyo a los centros de asesoria y gestidn
para la adquisicidn de equi po e
instrumentos, como a los centros
especializados en mantenimiento Yy
reparacién de equipos, también a los gue
prestan servicios de normalizacidn,
metrologia y control de calidad.

Apoyo a publicaciones especializadas, a la
realizacidn de eventos de caracter
cientifico Yy tecnol dgico Y a la
divulgacién técnica, agricola y pesgquera.

Instrumentacidn de paquetes fiscales Yy
crediticios que fomenten e impulsen la
aceclén innovadora del sector productivo.
Impulsoc al desarrollo de la tecnologia de
alimentos, acorde con el Sistema
Alimentario Mexicane Yy en apoyo a la
agroindustria, a la industria pesquera Y.
en general, al enriquecimiento,
distribucién y conservacién de alimentos.
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DESCRIPCION SINTETICA DEL PROGRAMA NACIONAL DE

DESARROLLO TECNOLOGICO Y CIENTI FICO 1984-1988

Como fue mencionade en el apartado del Flan
Nacional de Desarrolle 1983-1988 de la
presente tésis, con 1la promulgacidén de 1la
nueva Ley de Planeacidn se establecieron los
principios normativos que sustentaron al
Sistema Nacional de Planeaci &n Democriatica,
del cual emanaria el Plan Nacional de
Desarrollo 1883-1988, los Programas de Mediano
Plazo y de estos, los Programas Operatives

Anuales,

El Programa Nacicnal de Desarrollo tecnolégico
Y Cientificg 1884-1988 Cen lo Sucesivo
denomi nado PRONDETYCD, desagrega y detalla las

lineas de orientacién del PND referidas a2
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estos ambitos de actiwvidad.

De esta manera el PRONDETYC se constituye como
el principal instrumento de la accidén del
Estado para impulsar y orientar las tares
tecnoldglcas Y cientificas que el pais

demande.

Este programa persigue: lograr un mayor
conocimiente de la realidad fisica, bidtica ¥
social del pals; modernizar y  hacer mas
competitivo el aparato productivo; tener
dominio sobre la tecnologia importada;
reforzar la investigacidén cientifica Y
tecnoldgica articuléandola con la solucidn de
los problemas econdmicos Yy sociales del pais;
alcanzar mayeor capacidad de formacldén de
especialistas en ciencia ¥ tecnologia; asi

como difundir mas ampliamente informacidn
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cientifica y tecnolédgica a los productores y a

la poblacidén en general.

El PRONDETYC integra, conjuga y da coherencia

a los planteamientos y acciones de las
dependencias administrativas que son
coordinadoras de los sectores que mas influyen
O demandan actividade scientificas Y

tecnoldgicas.

En su formulacidén e implantacidédn participan,

ademids del CONACYT y de la SPF las siguientes

secretarias de Estado.

Agricultura y Recursos Hidriulicos,
Comercio y Fomento Industrial,
Comunicaciones y Transportes,
Desarrolle Urbanc y Ecologia,

Educacidédn Publica,

Energia, Minas e Industria Paraestatal,
Pesca),

Relaciones Exteriores,

Salubridad y Asistencia,

Trabajo ¥y Previsién Social.

Las cuales, en el Ambito de su competencia

sectorial realizaron sus respectivas
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aportaciones al Programa, cefialande tante las
sreas prioritarias especificas que necesitan
del apoyo del desarrollo cientifico Yy
tecnoldégico, como los mecanismos Y acciones

que deben instrumentarse para lograrlo. Las

Secretarias de Relaciones Exteriores ¥ Trabajo

y Previsién Social, no aportaron programas
sectoriales, pero hicieron sefialamientos al
Programa de acuerdo a su Ambito de

competencia.

El PRONDETYC esta organizado en cinco partes

de la manera siguiente:

4. -Politica de ciencia ¥ tecnologia, en cuyo
di agndstico se establece que la rapida
modernizacién del sistema productivo nacional
se dio a ‘traves de 1la importacioén de
tecnologias con escasa participacibn de la
creatividad nacional. Se destaca que la rama
productiva que muestra el maximo indice de
importaciones €s 1a de bienes de capital, 1la
cual ha sido para el inversionista nacional la
menos atractiva por su complejidad
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tecnoldgica, por la demanda de personal
altamente calificado Yy el sostenide esfuerzo
de investigacién y desarrollo que requiere.

Se seflala también el insuficiente desarrollo
tecnoldégico de otras ramas industriales bAsica
como son la metalmecanica y la industria de la
construcecidn, las cuales necesitan de una
revitalizacién tecnolégica para abatir sus
costos en el mercado interno Yy contribuir mis
a la exportacién.

Por otra parte se tiene que las industrias
pequefia y mediana no son capaces de elevar la
calidad de sus productos Y procesos debido a
sus deficiencias técnicas y administrativas, o
a la inadecuada infraestructura del pals para
adaptar o desarrollar tecnologlas.

En lo inherente al Sistema Nacional de Ciencia
¥ Tecnoclogia se destaca que a partir de 14970
se ha avanzado considerablemente en la
creacidn de las condiciones indispensabl es
para generar y aprovechar conocimientos: se
ha espandido y descentralizade la educacién
superior; se cred el CONACYT y ézte a su vez,
fundd varios centros de investigacidén vy
desarrelle que reforzareon Yy multiplicaren la
investigacién basica y la aplicada; se comenzé
a ofrecer estimules a la investigacidén y al
desartrollo tecnolégico y se institucionalizd
el programa de formacién de recursos humanos
con otro nive} de preparacién.

No obstante 1los esfuerzos realizados, se
asevera que el sistema cientifico-tecnolégico
es aun insuficiente, incompleto Y poco
articulado. Entre los factores que se sefalan
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como limitantes del subsistema de generacidén ¥
aplicacién de conccimientes cientificos ¥
térnicos destacan los siguientes:

N El numero y nivel académico de los
investigadores es aun bajo en comparacién con
otros paises.

- Existe heterogeneidad entre los diferentes
gr upos de investigadores; aun los mas
vigorosos, como sSon los de investigacidn
b4isica, carecen de politicas, organizacidn Yy
mecanismos para participar en proyectos de
gran envergadura ligados a problemas de
interés nacional.

— En Ares tales como ciencia de la tierra ¥y
ciencias del mar ., existe una notable
di sparidad entre las necesidades del pais ¥ la
escasez de estos grupos de investigacidén.

- Existe una apropiada oferta nacional de

servicios de ingenieria en estudilos de
factibilidad, ingenieria de detalle,
especificacidn de compras ¥ supervisidn de
construccidn Y montaje, pero SOmos

deficitarios en ingenieria basica.

El PEONDETYC 1084-1988 fija cuatro objetivos
generales:

1) Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia ¥y
Tecnologlia e integrarlo al caudal de recursos
nacionales para generar soluciones cientificas
y técnicas a los principales problemas
ccondmicos y sociales del pais y reducir su
dependencia técnica del exterior.
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2) Prever las necesidades scciales Yy los
cambios tecnoldégicos futuros, a fin de
orientar oportunamente las acciones de
politica necesarias.

3> Coadyuvar al desarrolle regional Yy a la
descentralizacidén de las actividades
productivas.

4> Crear conciencia en todas las capas de la
sociedad sobre la naturaleza y el papel de la
ciencia y la +tecnologia en el desarrollo
integral de la nacidn.

Parga elcanzar estos objetivos generales, se

establecieron las siguientes estrategias:

Conducir el desarreolle tecnolégice vy
cientifico con esquemas de planeacién
participativa, en la que intervengan
tanto los generadores de la ciencia y
la técnica como los usuarios de las
mismas de los sectores publice, privado
Yy social.

Orientar el aparato productive nacional
paré gque, segin la rama de gque se
trate, seleccione tecnologias modernas,
nuevas o  de punta b2 busque sSu
integracién vertical y horizontal.

En las rel aciones econdmicas Y
culturales con otros paises: regular el °
flujo de tecnologia importada, fomentar
la capacidad de negociacién,
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asimilacidén Y adaptacidn de las
empresas importadoras de tecnolegia, Y
orientar los mecanismos de cooperacidn
técnica y académica internacional, para
que contribuyan a los esfuerzos
cientificos ¥ técnicos internos ¥y ne
los sustituyan.

Buscar dque la jnversidn nacional en
ciencia Y tecnologia aumenten
sistematicamente, de acuerdo con las
necesidade ¥y posibilidades del pais.

Inducir una mayor participacibn de las
empresas publicas, privadas Y sociales
en el financiamiento de proyectos de
investigacidn para sus propias
necesidades. ‘

Impulsar 1la descentralizacidén de las
actividades cientificas ¥ tecnoldégicas
de manera acorde con la
descentralizacidn de otras actividades.

Fomentar la formacién de recursos
humanos de posgrado para mejorar la
calidad de 1la educacién superior Y
propiciar la innovacién tecneocldgica con
el aparato productivo.

Desarrollar paralelamente la oferta ¥
12 demanda de tecnologia ¥ servicios
técnicos Yy promover 1a normalizacidn
técnica. '

Difundir conocimientos sobre ciencia ¥y
tecneologia en todos los medios sociales
Yy especialmente entre los jévenes.
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2. - Programas para el desarrolle del SINCYT.
para dar cumplimiente a los objetivos vy

estrategias, se disefarén 17 pProgramas que

tienen la misidén de fortalecer la
infraestructura Y capacidad nacicnal en
investigacidén cientifica Y desarrollo

tecnoldégico, dando énfasis a la formaci én de
investigadores y profesionales de alto ni vel
para el sistema productive; a la capacidad
nacional para adaptar ¥y asimilar tecnologia
importada ¢ vincular la investigacidén loecal
con el aparato productive asi como al fomento
de normas de calidad para estimular la
competitividad internaciconal de los productos

nacionales.

Los programas son:

1. -Evaluacién y actualizacién de politicas v
programas de ciencia Y tecnologia. Este
programa tiene el objetivo de mantener
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actualizado el PRONDETYC Y me jorar los
procedimientos de presupuestacién-planeacién—
programacién de las actividades cientificas ¥
tecnolégicas.

2. -Inventarioc de recursos humanos. Pretende
establecer y mantener sctualizado un banco de
informacién al respecto.

3. -Incorporacién de posgraduados al mercado de
trabajo, para promover el empleo adecuado de
los recursos humanos especializados.

A. -Participacidn del sector productive en la
formacién de recursos humanos, Ccuyo cbjetivo
es promover la mayor participacidn de las
empresas publicas Y privadas en el
financiamientoy orientacién de la formacidn de
recursos humanos de alte nivel para la planta
productiva nacional.

5. -Fortalecimiento de posgrado nacional.
Orientado 2a contribuir, con la SEP. a
desarrollar un sistema de posgrado de me jor
calidad, mas amplio ¥ mAs vinculade a los
requerimientos del pais.

6. ~-Otorgamiento ¥ administracién de becas,
para promover 1a formacidén de recursos humanos
de alto nivel, preferentemente en
instituciones nacionales.

7.-Enlace ihvestigacién—produccién, para
vincular a los centros de investigacidén ¥ las
firmas de ingenieria Y consultoria con las
empresas productivas.

8. -Estimulos al desarrollo tecnoldgico, para
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promover la implantaci®n de estimul os
apropiados para inducir a las empresas a
invertir en acciones de innovacidén
tecnoldgica.

2. ~Riesgo compartido, para fomentar el
desarrollo de tecnologias nacionales
compartiendo el riesge financiero que le es
inherente.

10. —Adaptacidén de tecnologias, cuye objetiveo
es incrementar la capacidad de las firmas de
ingenieria y consulteria Yy los departamentos
técnicos de las empresas en la identificacidn,
seleccidn, asimilacidn v adaptacidn de
tecnologia.

11.-Normalizacién técnica, para favorecer la
estandarizacién de pilezas Y componentes vy
estimular la adopcién de sistemas de contrel
de calidad adecuades al sistema productivo.

12. —asistencia tecnolégica,orientada a superar
el nivel tecnoldégico del aparato productivo y
articular los serviclios de asesoria 1%
extensionismo tecnol égico.

13. -Infraestructura fisica para la
investigacién, cuyo objietive es reforzarla v
distribuir equitativamente el equipo de las
instituciones de investigacidén.

14.—Informaci¢n cientifica y tecnolégica, para
promover el desarrolle arménice y eficiente de

bancos y sistemas nacionales de informacién
clentifica y tecnoldgica.

15. -Comunicacidén social de la ciencia ¥y la
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educacién publica, el cual esta orientadd a
formarrecursos humanos en Areas
cientifico—tecnolégicas prioritarias; promover
1a investigacidn educativa necesaria para
elevar 1la calidad académica; fomentar la
investigacion tecnoldégica ¥y cientifica en las
instituciones educativas e inerementar la liga
de la investigacidn del sector con las
necesidades propias del entorno

sociecondmico.

los programas de cada sector deberan ser
realizados por las dependencias, centros e
institutos de investigacidén coordinados por
las secretarias de Estado dque encabecen el

sector correspondiente.

4. -Programas de investigacién Yy desarrollo par:

atender prioridades nacionales. En este
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apartade se proponen 11 programas con temas

especificos:

Investigacién de la naturaleza Y sociedad
haciocnales.

Investigacidén sobre nutricién y salud.

Investigacidén sobre el uso de recursos
naturales renovables.

Investigacién sobre el uso de recursos no
renovables,

Desarrollo tecnolédgico de la agroindustria.
Desarroclo tecnol dgico de la industria
electrdénica.

Desarrollo tecnoldgico de la industria
quimico-farmacéutica.

Desarrollo tecnoldgico de la industria
petroquimica.

Desarrollo tecnoldgico de la industria
metal mecanica.

Desarqollo tecnoldgico de la industria de la
construccién.

Investigacién de exelencia en otros sistemas.
/

A través de estos programas se espera obtener
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resul tados dque inecrementen el conocimiento
sobre la realidad del pais o se apliquen al

sistema productivo de bienes y servicios.

5. -Instrumentos de politica. Mediante la
moderizacidn administrativa se persigue
ajustar los mecanismos de programacién,

operaclidén Y control del gasto publico en
clencia ¥ tecnologia a los propésitos del
programa. Los objetives de este programa en
materia de medernizacidén administrativa son

los siguientes:.

—-Estrechar la coordinacién entre las entldades
y las dependencias de 1la administracién
publica federal que desarrollan actividades
cientificas ¥ tecnoldgicas o dque influyen en
su fomento ¥ regulacidn a fin de racionalizar
el gasto y evitar publicaciones innecesarias.

—~Contar con un sistema clareo VY ordenade de
catalogacién del gasto feder al en ciencia Y
tecnologia para faciliatr 1la asignacién Yy
control del presupuesto destinade a estas
actividades.
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—Avanzar en la descetralizacidén de las
actividades de investigacién y de formacidén de
recursos humanos, y en la oferta de Serviciocs
de ciencia Y tecnologia de las ramas
productivas para atender mas objetivamente los
problemas del desarrollo regional.

-Racionalizar la estructura organizacional de
los laboratorios nacionales vy centros de
investigacién de la administracién publica de
acuerdo con las necesidades Sectoriales e

intersectoriales, promoviends cuando sSea
necesario, la creacién de centros de
investigacién v servicios cientificos ¥

tecnol égicos.

—Consolidar la calidad Y eficiencia operativa
de los centros de investigacién mediante el
establecimiento de eriterios gque normen la
carrera de los cientifices Y tecndlogos al
Servicio del Estade.

—Facilitar la participacién y la consulta de
los diversos grupos socialesinteresados en la
definicidén de politicas cienthaicas Y
tecnoldgicas nacionales Y sectoriales, y en el
establecimiento de mecanismos operativos para
la concertacidén de acciones.

La péﬁticipacién de los Comités de Planeaciédn

pPara el Desarrollo Estatal Yy los Convenios

Unicos de Degarrollo, deberan permitir hacer

compatible los esfuerzos de los gobiernos
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federal, estatal v municipal en la
instrumentacidn, control, evaluacidén Y
fortalecimiento de las acciones de desarrollo
cientifico y tecnoldgico enmarcados en los

planes y programas estatales de desarrollo.

Se sefiala finalmente que, las acciones
definidas por el PRONDETYC eztan acordes con
los objetivos ¥ propésitos de los planes
estatales y regionales. Estas aceiones deberan
contribuir tantoe al desarrollo regional, como
2 la descentralizacién del sistema nacional de

ciencia v tecnologia.
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