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INTRODUCCTION

A través de la historia el hombre se ha preocupado por he-
redar los conocimientos bdsicos de supervivencia a sus sucesores,
al hacerse mds completa la vida social estos conocimientos se han
transformado y enriquecido hasta ser una educacidn formal respon

sabilidad del Estado.

—1la educacién escolarizada de nifios, jovenes y adultos es um
preocupacién constante de las personas que en nuestra sociedad

tienen encomendada la educacién.

En México se realizan esfuerzos para encontrar alternativas
de soluci6n a la crisis que presenta la educacibn en nuestros
tiempos y que pone en riesgo el futuro de la sociedad al caer en
un rezago cultural, tecnolbgico y cientifico con respecto al de

las naciones desarrolladas y con mejores niveles de vida.

S~ Nosotros pensamos que la problematica educativa tiene dos
grandes frentes o direcciones, la primera esta en relacibn a la
calidad de la educaci6n, refiriéndonos con ésto a métodos, pro
gramas, tecnologfas, evaluaciones, avances de conocimientos, etc.
que se desarrolla dentro de las aulas. La segunda direccién estd
en relacién a la formacidén y actualizacidén de los maestros que

- no corresponde a la calidad educativa que se pretende.

El presente trabajo lo enfocaremos a la segunda direccién,

analizaremos lo referente a la formacibén de docentes en diferen
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tes etapas de las politicas educativas que se han amprendido en

México durante el presente siglo.

/// La educacién requiere entre otros aspectos: de un maestro
con s6lida formacidn académica, técnicas educativas apropiadas
al desarrollo del nifio y a su entorno social, métodos acordes a
las caracteristicas del nifilo mexicano y diddcticas que el maes-

tro conozca y pueda poner en practica de manera eficiente.

_-  Es el maestro de educacibn primaria el elemento en el que

centramos nuestra atencidén para desarrollar este escrito pues &l
es el que se enfrenta con los nifios directamente en el aula, ade-
mds que es el que pone en practica el programa escolar con loque

&sto implica y pone en marcha las innovaciones educativas.

< El maestro como elemento primordial del Proceso Ensefanza
Aprendizaje tiene la responsabilidad de formar generaciones de
personas con una preparaci6n acorde al desarrollo del pafs, sin
embargo tal parece que su formaci6n profesional no ha sido la ne
cesaria para lograr ésto y si vemos la historia reciente el maes-
tro no ha tenido la suficiente motivacién pafa actualizarse, se
ha devaluado su prestigio, su salario real se ha reducido y su

trabajo docente se ha relegado a un puesto burocrético.

Con el presente trabajo pretendemos plantear un aspecto de
las problemiticas que enfrentan las Politicas Educativas en Mé-
xico, analizando é&stas y particularizando la Formaci6tn de Maes-

tros de Educacién Primaria.
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El trabajo consta de una justificacibn en la que planteare
mos el por qué de nuestra investigaci6n, en otro apartado mencio
namos la metodologia con la que se trabaj6, también tenemos los
planteamientos generales de la tesis en donde abordamos el desa
rrollo que guiard la investigaci6n, los objetivos, aspiraciones
y opiniones personales. Posteriormente se analizan cuatro sexe-
nios: el del General Lézaro Cardenas, Manuel Avila Camacho, Gus
tavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez, después de este and-
lisis confrontaremos primeramente los dos primeros sexenios Yy
por daltimo el de Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverrfa Alvarez,
dentro de estas confrontaciones se resaltard las discrepancias
que existen de un sexenio a otro en lo referente a politica edu

cativa y formacidn de maestros de educacibn primaria.

Esta invesfigacién no pretende menospreciar el trabajo de
los gobernantes ni contradecir a los estudiosos en el campo edu
cativo, nuestra indagacién pretende plantear reflexiones a par-
tir de nuestra experiencia como maestros en servicio acerca de

la formacidn de docentes y el reflejo que ésta tiene en el desa-

rrollo del trabajo en el aula.

Nosotros, los autores del trabajo, como maestros activos y
con experiencia docente en educaci6bn primaria, nos permitimos ex
presar el sentir de nuestros compaferos maestros que buscan una
superacidn para si y una educacibn mejor para la nifez en nues-
tro estado, que de concretarse, se reflejard en una sociedad real
mente justa, creativa, innovadora y que responda a las necesida

des que el desarrollo del pafs presenta.



JUSTIFICACTION

En educacién existen muchos y variados problemas que han
preocupado y siguen preocupando a los estudiosos de este campo,
a las autoridades gubernamentales y principalmente a nosotros los
maéstros en servicio, problemas de cardcter pedagbgico, admipig
trativo, técnico y del propio docente que han retrasado el desa
rrollo.de los educandos en todas sus capacidades y en consecuen

cia el desarrollo nacional.

Planes y programas educativos van y vienen y junto con ellos
las autoridades que los proponen sin que los problemas tengan uma

soluci6n adecuada para la educacién.

Creemos y se comenta por los docentes de primaria que la
educacibn no es responsabilidad exclusivamente del maestro o de
la sociedad, sino también de los gobernantes que tienen una gran
responsabilidad pues son los que destinan y dirigen los recursos
econfmicos a este campo & son ellos también los responsables de

los planes y programas educativos y de su puesta en marcha.

Un problema muy discutido es si los maestros que son los que
desarrollan finalmente las propuestas educativas, realmente estan
0 no capacitados a los requerimientos que se dan en materia de
educacibn. Se ha puesto en tela de juicio su rendimiento, su en
trega al trabajo, entre otros problemas que denotan una crisis

en su labor docente, sin embargo pocos se han preguntado las ca



sas por las que el magisterio se ha sumido en esta crisis.

El maestro por su parte justifica la crisis educativa de m
chas maneras, entre otras por su precaria situacidn econémica de
bido a los bajos sueldos y por el poco reconocimiento al valor
de su trabajo, por si esto fuera poco, con escasas o casi nulas
aspiraciones de superacidn ecadémica, estas observaciones las re

ferimos principalmente al maestro de educaci6n primaria.

Hay quienes culpan al maestro del bajo nivel educativo en
las escuelas sin saber que el maestro es el reflejo de las poli
ticas educativas empleadas en la formacidén de docentes que en
gran medida s6lo pretenden justificar un pensamiento politico,
sin tomar en cuenta ni evaluar lo transcurrido a través del tiem
po con objetividad, interponiendo el interés de determinado gru-

po politico al interés de la poblacibn mayoritaria.

De esta manera y siendo nosotros un producto de lo que ya
hemos mencionado decidimos elegir el tema: "“La Formacibén Docen-
te de los Maestros de Educacibén Primaria en Servicio, Frente a
las Politicas Educativas. Un Acercamiento a su Estudio", porque
creemos que es un aspecto trascendente para el mejoramiento de 1la
educacibn ya que a partir de estas politicas educativas se pre-

paran a los maestros que necesita el desarrollo del pafs.

Con este trabajo pretendemos discutir uno de los problemas-
que afectan en este momento a la educacifn y que lo vivimos de
manera cotidiana; la heterogeneidad en la prédctica docente que

trae como consecuencia una disparidad en la interpretacién por



parte de los maestros en planes y técnicas de trabajo, ademés de
cierta dificultad para conformar un trabajo colectivo en cuanto

a la ensefanza en la escuela primaria.

Es importante hacer este andlisis reflexivo para que noso-
tros los maestros de primaria nos demos cuenta de un aspecto de
la problemdtica educativa que enfrentamos en el aula y la escue

la en general.



METODOLOGTIA

Para realizar el presente trabajo se procedid a revisar so
meramente algunos libros, peri6dicos, textos e informes de gobier
no con el fin de rescatar datos que nos proporcionen un panora-
ma amplio sobre el aspecto educativo en la formacién de maestros
de primaria en l0s sexenios que trataremos en nuestra investiga

cién.

Junto con lo anterior se aporté la experiencia que hemos ad
quirido durante nuestra formacidn profesional y desempefio de la
prdctica docente; de esta manera podremos acercarnos a la reali
dad educativa en sus aspectos: a) formaci6én de docentes y b) sus
repercusiones en la problemdtica educativa de manera muy genéri
ca. Compararemos lo que expresan investigadores, gobernantes y
maestros-a fin de conocer diversos puntos de vista en la forma-
cién de docentes y su repercusi6n en la heterogeneidad de la en

seftanza dentro de las escuelas primarias.

Por Gltimo, efectuado lo anterior realizaremos un ané&lisis
de los puntos de vista encontrados y confrontaremos con los nues

tros.

El desarrollo del trabajo partird del andlisis del sexenio
del General Ldzaro Cardenas (1934-1940) y Avila Camacho (1940 -
1946), posteriormente se realizar& un andlisis comparativo don-
de se hardn notorios los contrastes de estos dos sexenios sobre

el tema formacién de maestros y sus polfiicas educativas; se tra



bajard de 1a misma manera con los sexenios de Gustavo Diaz Ordaz

(1964-1970) y Luis Echeverria Alvarez (1970-1976).

Se escogieron dichos perfodos por considerarlos una muestra
representativa para sustentar nuestro trabajo encaminado a apor
tar una interpretacién a la heterogeneidad de la ensefianza en
las escuelas primarias por la diferente formacién de docentes,
que se derivan de las polfticas educativas particulares de cada

sexenlo.

Se parti6 del sexenio del General L&zaro Cérdenas (1934-1940)
periodo en el que se implementd la educacidn socialista, por con
siderar esta propuesta en educaci6n como algo nuevo en materia
educativa y como activador de una politica diferente dirigida a
una sociedad cambiante, aunada a un movimiento mundial que daba

a la humanidad una nueva filosoffa.

El andlisis de estos sexenios estard dirigido desde el pun
to de vista de la Hermenéutica Hist6rica. Para comprender mejor
esta perspectiva de andlisis sobre este tema, retomamos de Ga-
briel Gutiérrez lo siguiente: "su importancia reside principal-
mente, en la unién del pasado con el presente y viceversa, las
dreas de conocimiento que parten de principios dogmdticos se su
peran en su vinculacibén con otras dreas que describen la reali-

dad, interpret&ndola para lograr su comprensi6n".(1)

La importancia de comprender la formacién del docente en el
pasado y en la actualidad nos permite hacer una interpretacidn

mds acorde con la realidad de la problemética educativa general



y superar de esta manera visiones ya prestablecidas de 1o quees

el maestro y su trabajo.

La Herméutica Histdrica es un método de investigacién que
nos permite explicar de una manera original y eficiente, asi co
mo prdctica y realista, los aspectos de las politicas educativas
aplicadas en la formaci6n docente y asf realizar tanto el andli

sis como la explicacién que nos proponemos.

El andlisis que pretendemos realizar por ser de carédcter
educativo y pedagfgico no se fundamenta en una detallada narra-
cibn histérica, por lo que para algunas personas pecard de super
ficial; para nosotros el andlisis resulta valioso y aporta ele-
mentos que a nuestro juicio ayudan a explicar aspectos del atra
so educativo en México, ademds brinda una explicadién de la rea
lidad educativa, que a muchos por verse descubiertos o involucra
dos en tal problemdtica tratardn de rebatir mitificando los he-

chos o adaptando conceptos a su muy particular punto de vista.

El resultado de nuestro andlisis nos permitird comprender
la problemdtica que enfrentamos en estos aspectos y buscar las
soluciones al alcance de nuestras posibilidades en nuestros cen

tros de trabajo.



NOTAS

(1) Gabriel Gutiérrez Pantoja. Metodologfa en las Ciencias Socia

les. p. 146.



PLANTEAMIENTQCS GENERALES DEL TRABAJO

En cualquier tipo de sociedad actual, la educacién formal o
instruccibn escolar constituye una institucién importante en la
transmisién de la cultura nacional y los conocimientos que con-
tribuyen a la producci6n econ6mica, la estabilidad social y a la

generacidén de nuevos conocimientos.

Aunque algunas teorfas del aprendizaje como la teorfa skime
riana y sus méquinas de enseﬁar(1) recomiendan sustitutos o com
plementos del maestro é&ste sigue siendo indispensable, ya que
tradicionalmente el proceso educativo a requerido de dos elemen

tos: maestro y alumno.

Es dentro de la escuela, en el aula, a través de la rela-
cién pedagbgica maestro-alumno donde se concreta el proceso de
ensefanza-aprendizaje como un nGcleo fundamental del quehaceredu

cativo.

—
]

Desde este punto de vista, al maestro le compete el papel
de agente multiplicador o reproductor de clases; pues el Estado
es el que da los lineamientos de la educacifn y éste tiende a
asegurar el dominio de quienes poseen los medios de producci6n,
estableciendo vinculos con las clases dominantes y por convenir
a sus intereses establece relaciones con los grupos domimados o
llamados también clases subalternas y tiende a limitar su orga-

nizacibn y superacibn, ésto lo hace por medio de la educacién
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(ptblica) infiltrando en los contenidos educativos la ideologia|

predominante en la cual se ubica la teorfa que sustenta la edu-

caci6n formal en nuestro pafs. =
—

La escuela es el principal &mbito en donde se desarrollan
las funciones del maestro, sobre este tema retomando a Citlali
Aguilar tenemos lo siguiente: Para explicar las funciones del
maestro es necesario introducirse en la vida cotidiana de las
escuelas, este trabajo no es estdtico sino por el contrario siem-
pre estd en movimiento, pues las situaciones en que se presenta

nunca son las mismas.(Z)

La labor del maestro aparte de ser dindmica es una prdacti-
ca heterogénea, pues cada docente es diferente entre si, tanto
en formacién académica, como en lo referente a la personalidad,
caradcter, nivel socio-econ6mico, etc. nosotros haremos hincapié

en lo referente a su formacibn docente.

En la situaciébn actual de México, las condiciones materia-
les-de cada escuela, sus necesidades y prioridades se traducen
en tareas para los maestros. Dentro de la organizaci6n de cada
escuela al maestro le toca desempefiar comisiones de las més va-
riadas, por ejemplo: cooperativa escolar, accibn social, puntua
lidad, ahorro escolar, etc. que se suman a su carga docente ylo
distraen de su trabajo especifico. "También hay tareas provenien
tes de diversas Secretarias de Estado que ven en los maestros
los agentes ideales para promover o realizar mdltiples campa-

ﬁasu.(5)
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En México existen ejemplos claros de los diferentes papeles
que ha desempefiado el maestro a lo largo de la historia recien-
te, en los que se distingue la diferente actuacidn que han teni

do en las diversas etapas del desarrollo del pafs.

\\ Asf por ejemplo al "maestro rural" de 1920 le toc6é no sélo
impartir conocimientos escolares sino también promover las solu
ciones a los problemas comunitarios, apenas terminada la revolu
cién. En la época del gobierno de L&zaro Cédrdenas 1934-1940 el
"maestro socialista" tuvo encomendada la misién de preparar al
pueblo para "cambios sociales profundos”, al "maestro de la uni
dad nacional" 1940-1946 le ha correspondido fomentar un espiri-
tu de integracién nacional y modernizaci6n social. Ahora en es-
te sexenio 198$-1994 se estd llevando a cabo la "modernizacibn
educativa" en donde se le pide al maestro impartir una ensefian-

za apegada a la "realidad y a las necesidades de modernizacié6n”
N t , v
del pafs. ‘ ﬁdgﬂjf

Ante esta situacidn descrita cabria preguntarnos: éiLa for-
maci6én de los docentes producto de una determinada Polf{tica Edu
cativa responde a los requerimientos de la siguiente propuesta
sexenal en politica educativa? o simplemente se forman maestros

para un proyecto educativo limitado al sexenio en que se idearon.

Pensamos que el proyecto educativo de cualquier perfodo se
xenal responde a procesos y determinantes socio-econémicos de ca
rdcter més general propios de dicho perfodo. Sin embargo, noso-

tros pensamos y se tratard de discutir en el presente trabajo
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que esto no es motivo para formar maestros para un corto tiempo
y un determinado gobierno sexenal que en ocasiones s6lo se ha

limitado a trasladar modelos educativos extranjeros a la educa-
cién mexicana, sin que estos puedan probar su eficacia; por ejem
plo el Método Global de Anélisis Estructural, el Método Lancas-

teriano, las Propuestas Pedagbgicas Montessori, entre otros.

La preparacién o formacién de docentes es uno de los aspec
tos de mayor trascendencia dentro de cualquier proyecto educati
vo, este proyecto debe tener una continuidad pues el maestro y
su preparacién no son un producto desechable al término de un se

xenio.

Tomando en cuenta lo anterior en la presente investigacién
trataremos de demostrar que debido a las diferentes polfticas
educativas que han existido en México son la causa de que exis-
ta una heterogeneidad en la prdctica docente que ha limitado la
conformacién de un proyecto educativo a un nivel nacional o re-
gional a la vez que hace que los alumnos de las normales egresen
con una deficiente formacidn que no corresponde a los objetivos
propios del nivel que cursan. La indagaci6én abarcard cuatro se-

xenios en el lapso de 1934 a la fecha.

Se partidé de la fecha antes mencionada y no antes, por la
necesidad de hacer un corte histédrico en donde se considera un
cambio radical en materia educativa que ha tenido repercusiones
hasta la fecha nuestro interés estd en abordar problemas de maes

tros en servicio y ademds por las limitantes para la elaboracié6n
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del trabajo en cuanto a tiempo y recursos, no podemos extender-

nos abarcando con profundidad todo este perfodo.

Para tal propdsito efectuaremos una revisif6n somera de las
polfiticas y programas que a partir del gobierno cardenista se
han implantado en materia de formacidn de docentes, confrontéan-
dolo con las subsiguientes politicas educativas; lo anterior lo
analizaremos con experiencias de nuestra formacibn y practica
docente. La revisién que hagamos, quiz&s un espiritu detallista
en materia histérica, objeto, por ser demasiado esquemdtica y
con algunas otras limitaciones originadas en nuestra formacion
y experiencia, pero para nuestra perspectiva como elementos in-

mersos en el problema educativo juzgamos valiosa.

Para la realizacién de este trabajo utilizaremos elementos
metodolbgicos de la hermenéutica crftica, ya que ésta tiene co-
mo objetivo general la comprensién del interlocutor acerca de w
documento, texto, di;curso, etc. y esto es el elemento fundamen

tal de nuestro trabajo.

El presente trabajo parte del andlisis de algunos textos,
discursos, documentos, articulos, etc. que hacen referencia ala
formacién del maestro y la polftica educativa que la sustenta,
este andlisis se llevard a cabo para tratar de explicar el tema
de investigacién encaminado a dar un acercamiento a la posible

solucién de la problemdtica de nuestra investigacién.

Como en todo trabajo de investigacibn la aclaracién de los

conceptos vitales utilizados es el soporte tefrico del trabajo
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y la explicacién para poder penetrar en el mismo, en el siguien
te espacio partiremos por explicar y determinar las interpreta-
ciones a los siguientes conceptos: polftica educativa, hetero-

geneidad y formacién docente.

Existe una gran variedad de definiciones y conceptos de po
l1itica educativa asf como también diferentes enfoques, pues un
gobernante tiene su propio concepto de politica educativa, como
también lo tiene un estadista, un maestro, un licenciado, etc.
de acuerdo al campo en que se desenvuelven, pero en este traba-

jo analizaremos s6lo los més afines a nuestro problema.

Asi tenemos que el Estado incorpora a sus funciones la Edu
cacibn PGblica por considerar a é&sta como un fen6meno social,qg_
tdndola de una teorfa propia, de unas técnicas y de una organi- E
zacion adecuada para su realizaci6n desde el punto de vista del 1
mismo Estado, es decir para la consecuci6n de un acto de volun-
tad de acuerdo con las nuevas concepciones del Estado, segin lo P

afirma Gb6mez Nava.(k)

Asi surge la politica educativa como un aspecto de la polf i
|
determinado. Hablar de Polfitica Educativa es referirse a la in-

tica general que realiza el Estado en una &poca y en un lugar

tervenci6n del Estado en la educacifn.

Pablo Latapf define a la politica educativa como: "un cojun

to de acciones del Estado que tiene por objeto el sistema educa

tivor. (5)
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En el plano de formacifn de docentes politica educativa es
el conjunto de caracteristicas del proceso ensefianza-aprendiza-
je; la definici6n de un concepto tedrico de aprendizaje y de téc
nicas adecuadas relativas a la interrelacién educador-educando,

dotédndolo de un modelo educativo y un deber ser.

Nosotros pensamos que la polftica educativa debe ser un con
censo de sociedad y de recursos (humanos y econfémicos) y no una
implantacién ideol6gica de un grupo porque la polftica educati-
va es un concenso de la mayorfa. Para nosotros la politica edu-
cativa es la acci6n que el gobierno emprende para moldear o dar
le identidad a los educadores para transformar la educacifn a su

muy particular punto de vista y necesidades.

\1)E1 siguiente concepto a definir es heterogeneidad en la for.
macién docente, nosotros entendemos por heterogeneidad: la diver
sidad de planes o curriculum académico en la formacién de maes-
tros derivados de las distintas propuestas pedagbgicas y polfti

cas gubernamentales.

Dentro de la polftica educativa existe un apartado especial
dedicado a la formacibén de docentes ya que de ellos depende el

éxito o el fracaso de los modelos educativos.

De esta manera tenemos que para Elsie Rockwell y Ruth Merca
do la formacidn de docentes desde el punto de vista institucio-
nal es el conjunto de elementos pedagbgicos y técnicos inculca-
dos a los estudiantes a través de los programas y planes de es-

tudio, las condiciones materiales de ésta, los saberes del maes
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tro, considerado como sujeto que conoce hasta el mds minimo de-
talle del proceso ensefianza-aprendizaje y que da por supuesto to

do el contexto educativo que implica ser maestro.(ﬁ)

Nosotros tomaremos a la formaci6n de docentes como el curri
culum académico que cumplen los estudiantes para obtener el ti-
tulo como Profesores de Educaci6n Primaria, este curriculum ha

ido variando segGn las propuestas educativas de cada sexenio.



19.

NOTAS.

(1)

(2)

(3)

(4)

v(5)

Para un examen m&s completo de este punto, vedse: Antologfa

de Teorias del Aprendizaje. pp. 260 a 262.

Citlali Aguilar. "La definicién cotidiana del trabajo de los

maestros". en: UPN-SEP Antologfa Andlisis de la Prédctica Do

cente. pp. 3 a 5.

Id.

Leonardo Gémez Nava. Politica Educativa de México. p. 19.

Pablo Latapf. "Polftica Educativa e Investigacién Sociolbgi

ca". en: UPN-SEP Antologfa de Politica Educativa. p. 46.

Elsie Rockwell y Ruth Mercado. "La Préactica Docente y la For

maci6én de Maestros". en: UPN-SEP Antologfa de la Practica Do

cente. pp. 203 a 209.
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CAPITULO I
SEXENIQO DEL GENERAL LAZARO CARDENAS (1934-1940)

Sin lugar a duda la educacibn socialista mexicana ha sido
una de las corrientes educativas mds polémica, mds paradbjica y

mds interesante, en la historia de la educacifn en México.

Entre los escritores hay quienes critican severamente la
educacibn socialista y otros que la apoyan, pues cada uno la ana
lizaba desde el punto de vista de los intereses del grupo al que

perteneclan.
Renward Garcfa nos dice:

Pese a las fallas en que pudo haber incurrido, el
programa educativo de Cdrdenas ha sido la experien
cia mds brillante que en este campo ha desarrollado
la Revolucibén Mexicana. Su brusca ruptura se ex-
plica s6lo en parte, por el utopismo subyacente que
lo limitaba. En lo fundamental obedece a que el de-
sarrollo del modelo econémico, social y politico ha
bfa de apoyarse, a partir de los 40, en la formacifn
de una burguesia supuestamente nacionalista a la que
se confiaria el desarrollo econbémico del pafs y su
siempre posterior y justa traduccidn en materia de
cambio social.(1)

La educacifn socialista no podia ser implantada en un pafs

que no tenia las condiciones para ello.
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1.1 Antecedentes histéricos.

Ldzaro Cdrdenas asume el poder en criticas circunstancias
politicas. Aunque la préctica del maximato de Calles pugna por
no morir, Cérdenas se impuso coﬁ un proyecto de Estado. Se Con-
vierte para la gran mayorfa en un verdadero lider del pueblo me
xicano defendiendo los derechos de las clases mds menesterosas

del pafs.

Cardenas querfa dar un giro total a la politica gubernamen .

tal que se venfa practicando hasta su llegada al poder. Preten- i
dia crear un México préspero, a la altura de las naciones mas de
sarrolladas del mundo y sabfa que para lograr ésto tenfa que ca
minar la estructura social del pueblo mexicano, mejorar las con

diciones de vida y elevar el nivel de educacidn.

Para lograr el Gltimo objetivo sefialado realiza una reforma
educativa estableciendo un proyecto para implantar la educacién

socialista en México.

La educacién socialista es un producto de las diferentes
ideologfas que en materia educativa se dieron desde la Revolu-

cién Mexicana hasta el régimen del General Ldzaro Cdrdenas.

Sobre los orfgenes de la educaci6n socialista Victoria Ler

ner nos dice:

La educacibén socialista que se implant6 en 1934 ha
solido considerarse como un producto del régimen
cardenista. En algunos sentidos esta aseveracibn es



23.

cierta, porque fue en esa época cuando se tomé co
mo bandera y se intenté introducir en las escuelas.
Sin embargo es equivoca porque lleva a verla como
una ensefianza "nueva" muy distinta a la que se ha
bia establecido anteriormente. Y la educacién so-
cialista no pas6é de ser una innovacibn, aunque im
portante, de la escuela que se postuld en 1917f2)

Es verdad que la educacidn socialista fue un producto de épocas ante-
riores al perfodo presidencial de Cardenas, pues desde la &poca
de la Revolucibn Mexicana ya se tenfan los ideales de crear una
educaci6én que no estuviera regida por el clero, que fuera acce-
sible para las clases populares, se pensaba en una educacién que
elevara el nivel de vida del pueblo, en especial de los obreros
y campesinos, pues hasta el régimen de Porfirio Dfaz la educacifn
fue un privilegio que sélo podfa pagarse la gente adinerada y pe
se a los esfuerzos de los gobiernos posrevolucionarios la situa

cidén no cambi6é mucho.

La propuesta educativa de Cérdenas tiene su mérito, ya que
fue &1 quien puso en préctica la reforma educativa orientada a
beneficiar a ia poblaci6én en general, la organizé, cre6 nuevos
programas gducativos, orient6 y formé a los maestros en la edu-
cacibn con una perspectiva socialista y sacé adelante su proyec
to aGn con los problemas que esto le ocasiond en varios sectores
de la sociedad; en pocas palabras Cardenas ante los ojos de la
nacién pretendidé hacer realidad el ideal educativo que nacib con

la Revolucién Mexicana.

Luis Alvarez y Miguel Limén nos dicen: "La implantaci6n de

898851
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la llamada educacibn socialista es consecuencia de un proceso
iniciado con anterioridad al régimen del general Cdrdenas. Sin
embargo, Cédrdenas no aparece histéricamente alejado de tales

ideaS".(s)

No debemos de perder de vista que este movimiento de trans
formaciébn educativa se estaba dando a nivel internacional y mu-
chas de estas ideas de una nueva educacidn se infiltraron en la
educaci6n mexicana: Sotelo Inclén por ejemplo nos dice que en
los afios de 1924 a 1935 se sinti6é la influencia de las teorias
norteamericanas: el pragmatismo de John Dewey, los principios de
la educacién nueva y la escuela de accidén. En el decenio 1935-
1945, se tomaron modelos soviéticos como Makarenko, Blonsky y
otros. Hay ciertas semejanzas en el camino que recorre la escue
la mexicana de 1910 a 1945 y el que sigue la escuela soviética
desde 1917.(“) El autor sefialado cita a Le6n Dfaz y Luis Alvarez
quienes comparan el proceso educativo mexicano con el ruso: "La
mayor semejanza estd en el proceso de transformaciédn metodol6gi
ca. La URSS también, como nosotros adopta con verdadero furor la

escuela de accién".(S)

La educacién socialista tiene como antecedentes varias co-
rrientes pedagbgicas: como la escuela activa de John Dewey, la
proletaria, la escuela antirreligiosa propuesta por Miguel Agui
116n Guzmin en 1932, la escuela cooperativista, la escuela de ac

ci6n y la escuela racionalista.

Afirma Lerner lo siguiente:
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La educacié6n socialista, como sus predecedoras, te
nfa una meta real bdsica: hacer una escuela afin
a la revolucién. Cada denominacién, escuela socia
lista, escuela proletaria, escuela racionalista,

implicaban cosas diferentes, pero todas expresaban

la misma necesidad revolucionaria.(6)

Con la anterior cita se corrobora que el ideario socialis-
ta en educacidén estaba presente con anterioridad al régimen car

denista.

Como ya se mencionf anteriormente, la educacién socialista
tuvo como cimiento varias corrientes pedagdgicas, cada una de
ellas con sus caracteristicas propias, pero no hay que perder de
vista que estas corrientes tuvieron un origen comin: la inconfor
midad de una edpcacién elitista, que mantenfa en la ignoranciay

pobreza a la mayoria de la poblacién.

1.2 Polftica Educativa.

En el gobierno anterior al de Lézaro Cdrdenas el Secretario
de Educaciédn PGblica Narciso Bassols promueve la modificacidn del
Artfculo 3?2 Constitucional, pretendia cambiar el laicismo en la
educacidn primaria por la educacién socialista; esta reforma fue
aceptada el 10 de octubre de 1934, y al tomar posesién Lazaro

Cardenas de la Presidencia de la Repiblica, pone en vigor gsta

reforma.

El nuevo texto del artfculo 3?2 que norma la actividad en ma

teria educativa establecfa: "La educacidn que imparta el Estado
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serd socialista, y, ademés de excluir toda doctrina religiosa,
combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escue-
la organizard sus ensefanzas y actividades en forma que permita

crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo

y de la vida social".(7)

Ya desde antes de ser Presidente de la Repliblica, cuando ou
paba el puesto de gobernador del estado de Michoacdn, Cérdenas
formuld un principio de polftica educativa que ya no abandonaria

y que regirfa su polftica posterior en relacién con los maestros.

A continuacién transcribimos textualmente un discurso de

Cardenas (1928-1932) sobre 10 que &l consideraba q§beria ser la

laggﬁddel_maesinoa

Nunca maE debe figurar el educador —afirmaba— co-
mo el individuo que desde estrecho recinto se con
forma con impartir a sus educandos nociones gene-
rales muchas veces confusas, de una ciencia que en
multitud de ocasiones se halla al margen de las rea
lidades de la existencia. Frente a este tipo magis
terial que no ha alcanzado en la sociedad ni lain
fluencia ni la consideraci6n que se deben a su mi
nisterio, debe alzarse un guiador social que pene
tre con valor en la lucha social; no el egoista
que se conforme con defender los intereses especl
ficos de los suyos, sino el conductor que penetre
con pie firme al surco del campesino organizado y
al taller del obrero fuerte por su sindicalizacién,
para defender los intereses y aspiraciones de unos
y otros y afianzar las condiciones econfmicas de
ambos: el encauzador que defienda 10s intereses y
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aspiraciones del nino proletario, en el calor de
la lucha social, porque tanto como saber modelar
en forma integral las aptitudes y funciones espi-
rituales del nifo, interesa el encarrilamiento le
gal de los padres en la conquista cada vez més fir
me y dignificante de los derechos del 1;r'abajador“.(8-7

Tales ideales en materia educativa los impuls6é con mayor de

sicibébn al llegar a la Presidencia de la Repdblica.

En la educaci6n socialista el papel que se apropib el maes
tro fue més alld del simple transmisor de conocimientos que es
en lo que nos hemos convertido los maestros en la actualidad; su
labor transfiri6 los limites del aula, se convirti6 en el orien
tador, guiador y defensor de los derechos de las comunidades.Tal
vez este tipo de maestros sobresalid como figura popular porque
la época lo necesitaba y contaba con el apoyo de la politica edu
cativa del mdximo l{der del pafs. En la actualidad la labor del
maestro se ha reducido simplemente a las actividades escolares,

pues la misma sociedad y sus instituciones lo han reprimido.

Ocupando ya Cardenas la Presidencia de la Repidblica designa
Secretario de Educacifn Pdblica al Licenciado Ignacio Garcia Té
llez, quien dura en el cargo 6 meses y 15 dias, lo sustituye Gon
zalo Vdzquez Vela que ocupa el cargo el 17 de julio de 1935 has
el término de su perfodo. Garcia Téllez para apoyar la nueva re
forma educativa crea consejos técnicos, en las diversas dependen
cias de la Secretarfa y dos de carécter general: el Consejo Na-
cional de Educaci6n Superior e Investigacién Cientifica y el Ins-

tituto de Orientaci6n Socialista.
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El Instituto de Orientacién Socialista jugdé un papel muy im
portante en la reforma educativa de las escuelas primarias, creb
un programa organizado por "complejos" tomando en su estructura
el principio de los "complejos rusos". A través de estos comple
jos se pretendfa crear las bases para desarrollar la educacifn
socialista. Este nuevo programa ocasion6 gran confusién en los
maestros pues era algo totalmente desconocido para ellos y no sa
bfan como aplicarlo. En la sociedad en general también caus6 des

concierto pues no era comprendido.

El problema de la educacibn socialista es que nace confun-
dida, pues, ni directivos, ni maestros, ni las demds personas sa
bfan la definici6n exacta de la educacibén socialista, la dificul
tad consistfa en que habfa muchas interpretaciones acerca de es
ta escuela. Sin embargo hay autores que defienden la figura de

C&rdenas sobre este problema, como es Arnaldo Cdérdova quien dice:

C&rdenas sin embargo, estuvo muy por encima de es
te tipo de problemas defimitorios... En cierta oca
si6n se le pregunt6é qué significaba la educacidn
socialista y &1 simplemente respondié: La esencia
de la educaci6n socialista consiste en subrayar
mas el punto de vista social que el individualfg)

Barbosa Antonio comenta la problemdtica concreta del maes-

tro:

Los maestros sufrfan la desorientacién de unos pro
gramas nuevamente globalizados y de una doctrina

socialista que la mayorfa no entendia, y como sue
le suceder en estos casos de confusi6én, cada quien
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explicaba a su manera y conforme a sus ideas polf
ticas y capacidad demagégica.(1°)

R
Se debe reconocer como una severa limitacién de la educacibn
socialista las condiciones, actitudes y preparacién de una parte
del magisterio, que no permitieron lograr los resultados desea-
dos. El maestro, formado dentro de una concepcibn diferente al
pensamiento socialista, con un cardcter eminentemente conserva-
dor no habfa recibido la preparaci6n suficiente para desarrollar
una escuela socialista, y por otra parte en muchos casos no le

interesaba hacerlo.

Aun con las deficiencias de la educacifn socialista, se ob
tuvo algo positivo, pues los maestros y sobre todo los maestros
rurales de primaria brindaron una gran ayuda a la gente del cam
po en sus actividades de orientacién, tanto politica, organiza-
tiva, econ6mica y educativa; esta labor de los maestros ya no se

ha vuelto a desarrollar con tanto impetu como entonces.

No fue nada fdcil para los maestros rurales realizar las ac
tividades propias de la educacifn socialista, pues se encontrd
mucha oposicibén de personas afectadas en sus intereses como lo
fueron caciques, terratenientes, y cierto tipo de politicos y gu

pos religiosos.

La respuesta de los afectados no se hizo esperar y en el con
flicto que generd la escuela socialista muchos maestros que cum
plian con su labor docente dentro de esta linea fueron agredidos

e incluso mutilados y asesinados.(11)
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Algunos escritores juzgan negativamente las actividades de

los maestros, como Antonio Barbosa quien anota:

Una tendencia muy marcada de los maestros rurales
de rebasar los limites de su labor social para in
vadir el campo de la politica electoral, ocasiona
ron graves dafos a la disciplina y a la calidad de
la educacifn primaria en el sector rural.(12)

Se dice que en muchas ocasiones los maestros abandonaban a
sus alumnos por dedicarse a promover campafas politicas a favor
de tal o cual persona o haéta algunas de las veces ellos mismos
eran los candidatos para algln puesto politico, pero porque ex-
tranarnos si en la actualidad sucede lo mismo, al maestro se le
utiliza con fines polfticos y como medio para lograr puestos gu

bernamentales.

1.3 El Maestro y la Educacién Socialista.

Como un apoyo al programa de educacién socialista, en el ré
gimen de Ldzaro Cérdenas se crearon las Escuelas Regionales Cam
pesinas que resultaron de la unibn de las Normales Rurales (en
la actualidad aGn existen aproximadamente doce escuelas de este
tipo) y las Centrales Agricolas. El objetivo de las Regionales
Campesinas era producir tanto maestros rurales como campesinos

técnicamente preparados.

En las Escuelas Regionales Campesinas se estudiaban dos afios
en los cuales se les capacitaban técnica y agricolamente como

campesinos y quien querfa ser maestro estudiaba un afio m&s. Para
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poder entrar a esta escuela necesitaban haber cursado su prima-
ria completa. Con estos datos se concluye que en ese tiempo los

maestros contaban con nueve afios de escolaridad.

Otra escuela en la que también se formaban maestros era ia
Escuela Nacional de Maestros que se encontraba en el Distrito
Federal, esta escuela en su programa contemplé6 el socialismo,
creando nuevas materias como el derecho agrario, el derecho obre
ro, el derecho educativo, la teorfa del cooperativismo, el arte
y la literatura al servicio del proletario, la geografia econb-
mica y social, la historia de la educacifn socialista, la ética

y estética marxista.f15)

Estas materias estaban acorde a la preparacidén que se reque
ria de los maestros para que desarrollaran un ideal socialista,
que posteriormente llevarfan a la préctica en el aula y en las

demés actividades escolares y extraescolares.

A los maestros que ya estaban en servicio se les capacité6
para la reforma educativa mediante folletos, conferencias, ade-
mis de que como ya se mencion§ anteriormente se cred el Institu
to de Orientaci6n Socialista. El Instituto se pensb6 como un apo
yo para que los maestros retomaran el sentido socialista de la
educacibn. De hecho se comisionaban en é1 a los maestros més des-
tacados de la época, pensando que una vez capacitados dentro de

esta linea educativa influyeran en sus compaifieros.

La informaci6n que se aporta para este capftulo en el apar

tado de formacién docente en el perfodo presidencial de L&zaro

»
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C4drdenas es un tanto limitada pero ilustra con claridad la for-
macion que se les brindaba a los que se preparaban en la labor

magisterial y aquellos que se encontraban en servicio.
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(11) Ver Arnaldo C6rdova. "Los Maestros Rurales en el Cardenis-

mo". en: UPN-SEP Antologia de Polfitica Educativa. p. 165.
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CAPITULO I1

SEXENIO DE MANUEL AVILA CAMACHO (1940-1946)

2.1 Antecedentes Histéricos.

Avila Camacho fue Presidente de la Repilblica del primero de
diciembre de 1940 al 30 de noviembre de 1946. En ese lapso el
Presidente pretendié un cambio en el desarrollo de los aspectos
sociales, econfmicos y educativos basado en el principio de la
Unidad Nacional opuestos a los lineamientos "socialistas" del se

xenio anterior.

Este perfodo sexenal se signific6é por el deseo ostensible
de ganar para el bien de México la concordia y la "unidad nacig
nal" en vista de los acontecimientos violentos y las disputas
que se habfan generado durante las administraciones anteriores.
Tal es el caso de las reivindicaciones econémicas que no se ha-
bfan ganado de una manera graciosa sino debido a la postura fir
me en las luchas de los trabajadores en contra de }las empresas
y el capital; ademés el sector campesino vi6 también satisfecha
su demanda secular de tierra al vigorizarse la marcha de la re-
forma agraria. Lo anterior se agrav6 por la postura y la polfiti
ca popular socialista de Cdrdenas que produjo una cierta inquie
tud en los sectores conservadores e inversionistas de la socie-

dad.(1)
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Al inicio de gobierno Avila Camacho se enfrenta a problemas
no s6lo en el plano nacional sino también en el plano internacio
nal, que son definitivos en el momento de elaborar los planes de
gobierno. Los problemas nacionales estaban originados por los mo
vimientos sindicales magisteriales y la presi6n de los partidos
politicos que utilizaban el momento para hacerse sentir en el am
bito politico, social y legislativo, teniendo al pais al borde
de un nuevo estallido social y que hacfan que el Presidente fue

ra condecendiente en la mediacién de tales problemas.

En lo internacional la segunda guerra mundial habfa creado
un futuro incierto en el desarrolio y una inestabilidad econémi
ca as! como una escasez de productos que empezaban a sentir y
obligaba a tomar acciones de soluci6n, pues nuestro pafs sin que
rer se vefa afeciado e involucrado en la guerra, por lo tanto el
trabajo del gobierno del presidente Manuel Avila Camacho se tuwvo
que adecuar a la situaci6n que prevalecfa a nivel mundial en el

desarrollo de su polftica internacional.

En lo educativo propuso una polftica que acabara con las di
ferencias y rencillas entre los grupos sociales, politicos y ma
gisteriales debido a la polémica y discutida educacidn socialis

ta desarrollada en el régimen cardenista.

Manuel Avila Camacho proponfa una escuela que lograra la "uni
dad nacional", una escuela que ayudara a la nacifn a consolidar los
valores sociales y la justicia social en torno mo a la divisib6n ./

de clases, sino a la "unidad nacional", por otra parte, en lo ge

—
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neral buscaba realizar una politica de equilibrio que permitie-
ra establecer un modelo de desarrollo capitalista capaz de ase-
gurar el crecimiento econdmico del pais y continuar establecien
do las bases que fueran una opcién econbémico-social de los gobier

nos siguientes.

Durante este perfodo, para lograr la polftica educativa pro
puesta, se encargd la Secretarfa de Educaci6én PGblica a Luis Sdn
chez Pont6n, al Licenciado Octavio Véjar Vdzquez y al también Li
cenciado Jaime Torres Bodet. Sin embargo resulta significativo
que el Presidente quien predicaba la "unidad nacional" chocara
por discrepancias en las acciones y en las ideas con sus dos pri
meros secretarios de educaci6n pues cada quien aplicaba los con
ceptos y filosoffa de acuerdo a su criterio y afin mds grave,
aplicaban una doctrina contraria a la que se proponfa en ese se
xenio, el que tuvo éxito en la conduccibn de la politica educa-
tiva propuesta en este perfodo fue el Licenciado Jaime Torres Bo

det.

Los dos primeros Secretarios de Educacién no compartieron
sus puntos de vista con el Presidente de la ReplGblica Manuel Avi
la Camacho en cuanto a los procedimientos para llevar a cabo de
la mejor manera la "unidad nacional", por lo tanto el Presiden-
te tuvo que prescindir de los servicios de estos dos primeros se
cretarios de educacifn de su sexenio. Al respecto del choque en

tre Presidente y sus Secretarios de Educaci6én Antonio Barbosa

comenta:
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Resulta incongruente que el presidente que invocd
como signo de su gobierno la unidad nacional, hu-
biera tenido problemas muy agudos de desunibn yde
pugnas en la Secretaria de Educacibédn PGblica duran

te la primera mitad de su administracién a causa

de su politica educativa.(Z)

Este problema de desacuerdo entre Presidente y Secretarios
de Educacib6n ha estado presente de alguna manera, aunque los se
cretarios por llevar a cabo la polftica presidencial se olvidan
de mantener buenas relaciones con los trabajadores de la educa-
cién, aplicando la tesis "el fin justifica los medios" la impo-
sicién se manifiesta cuando se hacen de lado las demandas del
sector educativo imponiendo en materia de politica educativa su
criterio y su poder sin hacer consultas directas con los traba-

jadores.(B)

Los Secretarios de Educaci6n obligados a seguir los linea-
mientos presidenciales toman medidas que incluso llegan a ser in
justas como en el caso del Licenciado Octavio Véjar Vazquez quien
reprimié a los maestros por considerarlos contrarios a la poli;l
ca educativa éxistente llegando a cesar maestros. Al respecto

Fernando Solana dice:

En su afdn de moralizar lo que consideraba un caos
agitado por los comunistas, V&jar Vdzquez, pasan-
do sobre el estatus jurfdico ces6 maestros argumen
tando que no tenfan tftulos profesionales aunque
sf una ejecutoria de varios afnos de servicio.(“)

Con la actitud de Véjar Védzquez se demuestra que los maestros
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que trabajaron con la educacidn socialista se estaban compene-

trando en esa corriente educativa, por lo tanto les parecia una
necedad que sin ver resultados claros y especificos de la educa
cién socialista se cambiara por otra que se sustenta en una fi-
losoffa distinta a aquella con la que ya empezaban a identificar

se dichos maestros.

La polftica de "unidad nacional" tenfa que cumplirse a co-
mo diera lugar, como es en la actualidad con la polftica educa-
tiva sexenal, sin tomar en consideraci6n el trabajo realizado y
el material humano con el que se cuenta; los maestros que no com
paginan con las ideas propuestas son eliminados o aislados sin
consultar o dicernir quién tiene la razén. Es necesario pregun-
tarnos ¢Quién sabe mé&s de educaci6n, aquella persona que solamen
te se ha formado a través de libros y fuera del pafs o aquella
que ha adquirido una preparaci6n en el terreno de los hechos, con
muchos afos de experiencia y que conoce a los nifios mexicanos?
no pretendemos decir que la pura experiencia es mds eficiente
que el conocimiento tebrico al momento de definir una politica

educativa.

Durante la primera mitad del sexenio de Avila Camacho en el
aspecto educativo s6lo se plasmaba en palabras y promesas pues
en la préctica s6lo se vefa la desintegracifn entre secretarios
de educaci6én y maestros, dando como resultado la persecucién y
represién, y a veces hasta la muerte de los maestros que no aca
taban los lineamientos de la politica propuesta, creando con es

to un clima de terror durante los tres primeros afios de este Pre
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sidente.

Para sustentar lo antes dicho transcribimos el texto de So
lana quien dice del sexenio de Avila Camacho: "se cred un clima
de terror y persecucién en el medio docente que resultd comple-
tamente contrario a los propbdsitos de promover una escuela de

paz y trabajo".(s)

2.2 Politica Educativa.

La tesis en materia educativa de la época de Avila Camacho
es la doctrina de la "unidad nacional”. Con diferentes matices,
estos principios han regulado la accién educativa hasta nuestros

dias.

La tendencia de esta doctrina no se ha ido desgastando por
el paso del tiempo, sino se ha ido adecuando a las necesidades
que plantea cada nuevo sexenio, sin embargo se ha reinterpreta-
do de diversas maneras e incluso contradictorias a la polfitica
planteada por el Presidente de la Repfiblica en gestién. (ver no

ta 3).

La discrepancia a la que hacemos mencién se demuestra en el
mismo sexenio de Avila Camacho con sus tres Secretarios de Edu-
caci6n; el primero fue el Licenciado Luis Sdnchez Pontbén, su ges
tién fue breve y se encargbd de organizar administrativamente y
técnicamente a la propia Secretaria de Educacibn, su corta ges-
ti6én estuvo rodeada de continuas agitaciones en el medio magis-

terial por lo que tuvo que ser relevado del puesto a los nueve
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meses de trabajo, mds su superacién de la Secretarfa de Educacifn
se debe no tanto a la falta de conocimientos para enfrentar los
problemas que plantea el desarrollo de sus funciones sino que su
inclinaci6n y aplicaci6n de conceptos socialistas que no compa-
ginaban con los expuestos por el Presidente de la RepGblica, al

respecto Antonio Barbosa comenta:

Su actuaci6én durd solamente 9 meses y 12 dfas y se
signific6é por turbulenta y llena de zozobra, deri
vadas de la inconformidad que produjo en algunos
sectores del magisterio la eleccién de sus colabo
radores y por sostener la educacibn socialista,

contra el deseo de fuertes sectores politicos y de

una parte de la apinién pﬁblica.(G)

Aunque se dice que su renuncia fue por causas de salud es
indudable que el motivo fundamental fueron las presiones de di-
ferentes grupos politicos porque &1 simpatizaba con la educacibn
socialista. Su gestifn se significé por tener un amplio panora-
ma de mirar las cosas a futuro en cuanto al funcionamiento y la
estructura de la Secretarfia de Educacién Pdblica, siendo prueba
de ello el cambio de departamentos por el de Direcciones Genera
les dando una muestra de su habilidad futurista respecto al cre

cimiento y expansibn de la poblaci6n educativa.

El Secretario de Educacién que relevbé a Sdnchez Pontén de
sus actividades fue el también Licenciado Octavio Véjar Vdzquez
para lo cual se propuso: a) atemperar ideolbgicamente los planes
de estudio b) combatir a los elementos radicales y comunistas en

las burocracias administrativas y sindicales c¢) buscar la unifi
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cacién del magisterio d) incorporar la manera mds activa la ac-

cién de la iniciativa privada en la enseﬁanza.(7)

Véjar Vizquez se propone una escuela ajena a toda influen-
cia extrafa, una "escuela de amor" que fomente la "unidad nacio
nal", que forme la nacionalidad y rechace cualquier ideologia

que divida a los grupos sociales del pafs.(s)

El contenido del programa propuesto por Octavio Véjar Vaz-
quez serfa llevado a cabo con una prdctica contraria en los he-
chos y en el ideario de la “"unidad nacional", pues Vé&jar Vdazquez
domin6 con el terror y el despotismo al magisterio, como lo afir

ma Antonio Barbosa:

La actuacifn del Lic. y Gral. Octavio Véjar Véaz-
quez se caracterizd por la serie de contradiccio-
nes en que incurri6é pues por un lado predic6 la
"escuela del amor" y por otro aplicé medidas drés
ticas contra muchos maestros por cuestiones ideo-
l6gicas y de disciplina, y mantuvo una vigilancia
inquisitorial entre los empleados de la Secreta-
rifa... su finalidad era la moralizaci6n del magis
terio.(g)

Esto viene a reforzar lo dicho anteriormente, una cosa es lo
que se dice y otra muy diferente lo que se hace, al hablar se
oye bien pero ponerlo en préctica cuesta mucho segln la situa-
cién en que se encuentre; por eso en politica educativa hay que
tener cuidado en 1o que se promete realizar sino se tiene en

cuenta el contexto social en el que se desarrolla la educacibn.
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Después de la gestidn de Octavio Vé&jar Védzquez, la pedago-
gfa y el pensamiento social tienen una nueva orientacién tendien
tes al fortalecimiento de la "unidad nacional" y que de esta ma
nera vino a desplazar a la educacidn socialista por la accidn
de una nueva actitud pedagbgica: "La de la Unidad Nacional basa

da en la justicia social".(1°) Segln lo comenta Barbosa.

Los problemas que habfa suscitado Véjar Vazquez con los maes
tros por su intransigencia y el resentimiento de sus colaborado
res por su politica de "moralizacién del magisterio" que no dio
resultado, orilldé a que dejara la Secretarfa de Educacién el 20

de diciembre de 1943.

Después de la renuncia de Octavio Véjar, el elegido para con
tinuar al frente de la Secretarfa, fue el prestigiado e ilustre
poeta y escritor Jaime Torres Bodet quien asumi6é la direcién de
la Secretarfa en medio del desaliento por parte de los maestros
pues las experiencias en las gestiones pasadas habfan quedado
grabadas. El primer paso que dio el nuevo Secretario de Educacibn
fue calmar a los maestros y buscar unirlos en un s6lo gremio pa
ra de esta manera poner en marcha su programa que, COMO SUS an-
tecesores, favoreciera la "unidad nacional". De los tres secre-
tarios que tuvo el sexenio de Avila Camacho puede decirse que Jai
me Torres Bodet fue el que con astucia logr6 alcanzar gque se cam
biara el Articulo 3?2 Constitucional y el organizador de la unifi

cacién del magisterio nacional en un sb6lo gremio, el SNTE.

Jaime Torres Bodet habfa notado que si se pretendia una es
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cuela diferente a la socialista tendria que empezar por reformar
el Articulo 39 pues es el marco jurfdico para tomar acciones a
‘favor de un determinado tipo de educaci6n, ademds por considerar

inoperante para la polfitica educativa del sexenio.

Para ésto prepar6 un nuevo proyecto del Artfculo 32 Consti
tucional para encauzar la politica educativa sexenal. En diciem
bre de 1945 las cémaras lo aprueban y a partir de ese momento el
precepto constitucional que en la actualidad todavia sigue vigen

te en materia educativa expresa lo siguiente:

La educacifn que imparta el Estado, Federacién, Es
tados, Municipios, tenderd a desarrollar arménica
mente todas las facultades del ser humano y fomen
tard en 81, a la vez, el amor a la patria y la con

ciencia de la solidaridad internacional, en la in

dependencia y en la justicia.(11)

De esta forma quedd suprimido el término socialista en lo

educativo y realza su carédcter democrdtico y nacional.

Si bien en cambio sonaba mds humanitario y roméntico, en la
aplicacién es menos prdctico y poco profundo pues primero se re
queria hacer consciente a los maestros de los cambios en los pro
gramas y de sus contenidos pues ellos son los que van a impartir
los, y si ellos no tienen ni el conocimiento ni el convencimien
to no pueden convencer a otros sobre todo en el aspecto de jus-

ticia social que pretendia sostener estos programas.

Otro de los éxitos de Bodet, como Secretario de Educacién,

fue la unificaci6n del magisterio con la ayuda del Presidente de
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la Repiblica a través del Partido de la REvolucibén Mexicana, el
24 de diciembre se realiz6 el Congreso de Unificaci6n Magiste-

rial, éste fue presidido por Luis Alvarez Banet y al terminar el
30 de diciembre de 1943 naci6 el SNTE, siendo el primer Secreta
rio General el Profesor Luis Chivez Orozco, y méds tarde, el 15

de marzo de 1944, se reconoce al Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educaci6n como el (nico organismo representativo de
todo el magisterio nacional, quedando al margen de reconocimien

to otros sindicatos magisteriales.

Sin embargo los cambios en la polftica educativa emprendi-
dos por el gobierno y la Secretaria de Educaciébn se realizaban
al margen de la opini6n magisterial, pues los maestros se preo-
cupaban mas por ocupar el poder y el dominio de los demds maes-
tros sin importar el rumbo que tomara la educacibn; en tal situa

ci6n Patricia de Leonardo expresa:

El nuevo secretario {(de la SEP) es de la opini6n

de que el problema central que preocupa a 1os maes-
tros no es el contenido de la ensefanza (su situa
cién no permite exigfirseles mucho menos que dieran
una visi6én objetiva del universo) sino sus condi-

ciones 1aborales.(12)

Como resultado de tales hechos los maestros eran poco 0 nu
lamente tomados en cuenta para emprender una nueva politica edu-
cativa, por lo tanto se desconocfa lo que se iba a ensefar exac-

tamente.
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De lo anterior deducimos que las politicas educativas para
ser eficaces necesitan tomar en cuenta al maestro, su formacibn
educativa, retomar la experiencia de los mismos y proyectar una
educacidn mas real, basada en las necesidades y condiciones de
la poblacién y no partir del subrealismo de algunas personas o
intereses de grupo. Debe preocuparse por la adecuada preparaci6n
de maestros pues al fin y al cabo ellos son los que van a poner
en marcha las propuestas educativas, lo que implica una forma-

ci6n acorde a dichas propuestas.

Analicemos pues cual fue la formaci6n del docente en dichos

periodos.

2.3 El Cambio de la Formaci6n Docente de la Educaci6n Socialis

ta a la Escuela de la Unidad Nacional.

Para llevar con una nueva visi6n educativa la politica edu
cativa, era necesario preparar a los maestros de educacibn pri-
maria, sin embargo esto no fue suficiente como se verd mds ade-

lante.

Los cambios en la educacifn se dieron preferentemente a ni
vel de las escuelas primarias, por lo que acorde con ello se mo
dificaron los planes de estudio de las escuelas normales que has
ta entonces llevaban orientaciones diferentes. Existfan las nor
males urbanas enfocadas a un marco poblacional urbano y semiur-
bano, y las normales rurales destinadas a atender una poblacién

con los problemas propios del ambito rural especialmente en el
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aspecto agricola, agropecuario y fruticola. De tal manera que,
para adecuar las normales a los cambios de las escuelas prima-
rias y siguiendo la politica de la "unidad nacional", se unifi-
can los planes de estudio de ambas escuelas normales especialmen
te en lo académico e ideolégico, de esta manera las materias fue

ron las mismas para los dos tipos de normales.

En los nuevos planes de estudio se le dio mayor importancia
a los contenidos pedag6gicos, de esta manera se trataba de borrar
las diferencias existentes en la formaci6bn de maestros rurales y
urbanos, sin embargo a pesar de la unificacién de los planes de
estudio segufan existiendo problemas profundos en las activida-
des de los maestros, pues los problemas urbanos no eran los mis
mos que los rurales, ya que las soluciones para los problemas
educativos de uﬁo y otro ambito eran totalmente opuestos, de es
te modo quedan demostrado que las decisiones tomadas por las au
toridades educativas no resolvieron los problemas de la realidad
social del pueblo mexicano. Los maestros adscritos al ambito ru
ral formados con estos nuevos planes, en su ejercicio con las
comunidades, se vefan desvinculados de su preparaci6n; mientras
que los maestros de sexenios anteriores, hacfan caso omiso de
las nuevas reformas, pues sus conocimientos y preparacibn pare-
cfa darles mayor resultado a la problemdtica que vivian en su co

munidad de trabajo.

Pese a las modificaciones de los planes de estudio en las
normales, no se cubrieron satisfactoriamente la necesidad de for

mar con un mayor nivel académico a los maestros, pues los futu-
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ros maestros ingresaban a las normales después de la primaria.

En marzo de 1944 se celebra en Saltillo Coahuila, el primr
Congreso Nacional de Educacifn Normal, donde el Profesor Rafael

Ramirez presenta una ponencia mencionando lo siguiente:

Las cosas no pudieron haber sucedido de otro modo
pues habiéndose comprendido que siendo tres los
elementos que constituyen la profesi6n, a saber;
1) cultura general, profunda y amplia 2) dominio
de la materia o materias por ensefar y, 3) pose-
si6n del equipo técnico necesario y moderno para
el ejercicio de la profesibn, fue forzoso concluir
que no serfa posible formar buenos y competentes
maestros sino sobre la base cultural firme, s6li-

da y amplia que proporcionan los estudios del ba-

chillerato.(13)

La deficiente preparacib6n del magisterio hac{a sentir a al
gunos dirigentes de la educacién la necesidad de tener una pre-
paraci6n prenormal para desarrollar con eficiencia el trabajo
docente, sin embargo no tuvo eco tal propuesta y quedd en el ol
vido. El crear el bachillerato en las escuelas normales ya for-
maba parte de lo que ahora suele llamarse profesionalizacién del

magisterio.

Queriendo subsanar el bajo nivel académico de los maestros
en servicio, més tarde, en el afio de 1945, se inaugura el Insti
tuto Federal de Capacitaci6én del Magisterio, con el propdsito de
resolver la capacitacién de los maestros en servicio que labora

ban sin estudios profesionales minimos.
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Los lineamientos del Instituto Federal de Capacitacién del
Magisterio fueron novedosos en su tiempo. Organizé cursos por co
rrespondencia; estos estudios se completaban con cursos escola-
rizados intensivos dentro de los meses de vacaciones. Para los
cursos intensivos los profesores se reunfan en una ciudad a la
que acudian 10§ maestros y catedrdticos del IFCM que completaban

y evaluaban el curso.(1h)

Aunque las intenciones del IFCM eran buenas, relativamente
pocos eran los maestros que acudfan, en primer lugar por lo ale
jado de las escuelas de concentracién de su lugar de origen; en
segundo lugar, eran pocos los maestros interesados en superarse
académicamente pues ésto no implicaba un estimulo econbmico; y
tercera, porque los maestros que impartian las cdtedras descono
cfan el medio social de las comunidades, siendo sus ensefianzas

meramente tebricas de poca utilidad en su labor docente.

En noviembre de 1945, tiene lugar el segundo Congreso ﬁacql
nal de Educaci6n Normal en Monterrey, N. L., en donde se hace
referencia al estereotipo de las caracteristicas fundamentales
que debfa reunir el maestro segGn la politica educativa vigente
como son: reunir una buena preparacién cultural, cientifica y pe
dagdgica; hdbitos de cooperacidn y solidaridad; firme vocacién
para el magisterio democrdtico y conviccidn de que es urgente la
"unidad nacional"; ademés, "El maestro ha de ser realizador de
los valores de justicia social, econbmica y politica que hagan

posible una comunidad humana més perfecta, ha de ser un técnico
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(15)

Lo anterior significaba una ruptura del estereotipo del maes

tro en la educacién socialista, en realidad la accién educativa
implicaba ahora que el maestro debia formar hombres, que a la
vez en su conjunto de sociedad fueran guiados hacia el camino co
rrecto y continuar la marcha hacia el desarrollo. En otras pala
bras, el docente tenfa la responsabilidad de capacitar y entre-
nar para el trabajo productivo que requerfa la economia en esos
momentos. Por lo tanto la SEP decidi6é establecer contactos con
agrupaciones industriales y sindicales para sentar un programa
de educacibén; o sea poner la educaci6n al servicio del capital,
y era el maestro entonces, un elemento importante para luchar
por las principales demandas de industrializaci6n que urgian al
desarrollo nacional, especificando que el desarrollo era el in-
cremento a la produccién, la modernizacién de los medios de co-

municaci6n y la justa distribuci6n de los elementos econbémicos.

Es muy importante analizar como se realiza un giro de cien
to ochenta grados con respecto a las funciones de la educacibdn
y el magisterio en el sexenio de Avila Camacho. Ya en pdginas an
teriores se comenté como el magisterio hacfa muchos esfuerzos pa
ra comprender y aplicar la educacibn socialista, ahora de buenas
a primeras se le solicita al maestro ser un "técnico de la liber

tad y la democracia”.

Quizd se podria concluir, por el momento, que los apoyos

académicos y salariales se quedaron muy rezagados respecto al
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cumplimiento de estos ideales. No hay que olvidar tampoco que la
inquietud socialista aGn estaba presente, no s6lo en muchos pro

fesores, sino también en amplios nGcleos de la poblacidn.

Cabria preguntar cuéntos maestros se formarian con esta po
litica educativa y los maestros formados para realizar la educa
cion socialista qué sucedid con ellos y éQué otros maestros se

necesitardn para las futuras politicas educativas?.
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CAPITULDO I 11

SEXENIO DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ (1964-1970)

3. 1 Antecedentes Histéricos.

Durante la primera parte de el gobierno de Gustavo Dfaz Or
daz (1964-1970) el desarrollo econémico continGa el camino de
los sexenios anteriores: un rdpido crecimiento industrial. En
esta etapa se dio un proceso de sustituci6n tecnolégica a un con
junto de productos agricolas de uso industrial, incrementando
la produccibn y decreciendo de esta manera los precios agrico-
las al interior del pafs. Por otra parte la estructura industrial
fue deformdndose paulatinamente, pues la situacién internacional
permiti6é la inversifén directa extranjera, haciendo posible la in
corporacién de capital y tecnologfia moderna a la producciédn na-
cional manufacturera de bienes de consumo durables, logrando con
esto satisfacer s6lo las demandas de ciertos sectores medios y
privilegiados; aumentando el desempleo, pues la mano de obra es

sustituida por maquinaria.

En lo politico se limité la participacién ciudadana en la
conformacién y decisiones de gobierno, no existiendo mas que un

s6lo partido en los hechos.

En este marco de circunstancias aparece el movimiento estu
diantil del 68. éQué causas lo provocaron?, fueron miltiples,

seglin varias afirmaciones.
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Arturo Gonzdlez sefala:

La manifestacién de un conflicto de la clase media
(o entre sectores de la clase media; el fracaso de
un modelo econémico de desarrollo; la caducidad de
un sistema monolitico de poder) (sin didlogo, sin
participacién ciudadana efectiva, sin verdadera

oposici6n); una crisis de la conciencia nacional-—
y en ésto la mayorfa coincide... La realidad polf
tica y econbmica del pafs negaba fuera de la escue

la, con hechos, lo que dentro de ella, con pala-

bras se enseﬁaba.(1)

Hay un refré&n que dice: "No hay peor cosa que un buen conse
jo acompafiado de un mal ejemplo", esto es precisamente lo que le
pasd al gobierno de este sexenio; se exhortaba a la comunidad a
buscar la superacidén profesional, econ6mica, moral, por medio
del trabajo; se pensaba que el estudio era el mejor camino para
elevar el nivel de vida de la gente con pocos recursos; pero es
tos ideales chocaban con la realidad de un pafs en vias de desa
rrollo, en donde abundaba el desempleo, la represibn estudiantil

y sindical, la pobreza para un gran porcentaje de la poblacién.

La situacidén que prevalecid en el pais en esta época nos
hace reflexionar sobre lo siguiente: en dénde quedd la ideolo-
gia de la "unidad nacional", el pregonar una conciencia de ayu-
da, identidad y solidaridad entre los mexicanos, cuando el mis-
mo gobierno no respet6 esto, culminando el 2 de octubre de 1968
una de las represiones, uno de los hechos més crueles y vergon-

zosos que en México tuvo lugar, porque atacar y matar por sorpre
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sa a gente inocente solamente lo hacen los gobiernos en crisis,

sin apoyo popular.
Gilberto Guevara Niebla dice respecto al movimiento del 68:

Fundamentalmente represent6 la expresién o denun-
cia de la "ausencia de libertades polfticas, los
mecanismos de control vertical de los sindicatos,
la manipulacibén de la sociedad mexicana a través
de los medios de comunicacién por el Estado". La
polarizaci6n de la sociedad mexicana en una mino_
rfa cada vez mds rica y las grandes masas de po-
blacién cada vez més pobres.(Z)

A rafz de este conflicto se manifest6 abiertamente en Méxi
Cco una gran represifn; no se permitia la libertad de expresién
ni de ideologfa, todo aquel que censurara al gobierno era tacha
do de "comunista"; por esta razén, en esta &poca hubo un gran nd

mero de presos polfticos que buscaban un México mds justo.

A partir del movimiento del 68 se cataliz6 una critica a
la polftica educativa, tanto a los contenidos como a las estruc
turas de la educacién que se ven cuestionadas. En las escuelas
normales, entre otras, comenz6 a impugnarse la orientacién con-
servadora y utilitarista de la ensefianza. Esto como consecuencia
de la explotaci6ém y la apropiaci6n de una minorfa de los frutos
y esfuerzos de la mayorfa; la inflexibilidad antidemocrética del

gobierno, la corrupci6én y los abusos del poder que caracterizan

a la sociedad mexicana de ese tiempo.
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3.2 Polftica Educativa.

Durante su gestibn como Presidente de la Repliblica, Gusta-
vo Diaz Ordaz nombra Secretario de Educaci6n PGblica al Licencia

do Agustin Y&fez, reccnocido literato mexicano.

SegGn Solana, Ydfez plantea su linea en educaci6n de la si

guiente manera:

Traza su polftica educativa con total apego a la
ley, La continuidad para él es el mantenimiento
de la vigencia del Articulo 3° Constitucional; el
reformismo para &1, es la actualizacién de dicha
vigencia. La educaciétn se encamina al futuro; de-
be por lo tanto prever los cambios de circunstan-
cias salvar las exigencias que arrastren las nue-
vas generaciones, porque el sistema educativo es
un organismo viviente que descubre aptitudes, in-
clinaciones y capacidades vocacionales.(3)

Como podemos darnos cuenta con estas lineas, en la polftica
educativa de este sexenio no hubo una verdadera reforma, simple
mente se avocaron a actualizar la legislaci6n educativa existen

te.

Una innovacién que se pretendia fuera de trascendencia den
tro de la escuela primaria, fue la aplicaci6n de un nuevo méto-
do denominado "aprender haciendo". Solana nos refiere lo siguien
te: "Es un Mé&todo exclusivo de la primaria: habitGa al nifio a
comprender racionalmente lo que hace; lo prepara para que sepa
hacer bien las cosas y lo ayuda a descubrir su vocacibn e incli

naciones".(h)
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Pretend{amos conocer de una manera mds amplia el método
"aprender haciendo" pero no se encontrd bibliografia que 1o de-
tallara, encontrédndonos con esta dificultad optamos por entrevis
tar a algunos maestros que ya estaban en servicio en este sexe-

nio y se les cuestionbé sobre el método citado.

Es por demds significativo las respuestas de los maestros
entrevistados. Nos dijeron que ya no recordaban en que consistia,
que cuando se implement6 el método simplemente les dieron algu-

nos folletos y unos cursos para orientarlos.

Nuevamente los maestros en servicio se ven en la necesidad
de aplicar dentro del Proceso Ensefianza—Aprendizaje un método
que desconocen, del que s6lo les dieron nociones generales a tra
vés de pequenos cursos y folletos y como suele suceder en estos
casos cada quien interpreta la informacib6bn a su manera y la pone

en préctica a su muy particular punto de vista y posibilidades.

En las escuelas normales a los futuros maestros se les da-
ba a conocer la nueva metodologfa de una manera mds amplia y de
tallada, hasta se puso en prdactica la modificacién curricular,
pero éno serd un trabajo infructuoso? pues tal vez para cuando

empezaran a trabajar la metodologia requerida serfa otra.

Como consecuencia de lo que representd el conflicto estu-
diantil, Gustavo Diaz Ordaz lleva a cabo una reforma educativa
tratando de cubrir las demandas manifestadas en este conflicto.
En el 49 Informe Presidencial del 1% de septiembre de 1968, se-

nal6é como puntos bédsicos para esta reforma, los siguientes pos-
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tulados:

— La concepcibn en que se apoya la educacibn mexi
cana s6lo responde en parte, a los apremios de
nuestro tiempo y no se ha logrado siquiera aplicar
la cabalmente.

En este planteamiento se reconoce lo inadecuado del sistema
educativo mexicano para responder a las necesidades reales de Ia
poblacién y a los requerimientos del desarrollo econémico del

pais.
Més adelante en el mismo informe se dice lo siguiente:

— La reforma educativa debe iniciarse en el hogar,
continuar en el jardin de nifios, seguir en la pri

maria y .secundaria, proyectarse en el bachillerato,
Ilegar a los estudios medios, a los profesionales

y aun a los de prostgraduados, e ir sentando en to
das las etapas, las bases en que ha de apoyarse 1la
actitud del ser humano ante la vida y su linea de

conducta frente a sus semejantes.

— Se requiere seleccionar los conocimientos nece-
sarios y proporcionarlos al educando coordinada-
mente, adaptando métodos pedagégicos modernos, que
susciten su interés y curiosidad, eliminar obsole
tos programas demasiado minuciosos y substituirlos
por otros de menos cantidad, pero de mds calidad.

— Quizés nos hemos preocupado demasiado por ins-
truir y hemos descuidado el educar.

— Debemos ensefar a pensar, a entender, a actuar,
a tolerar, y, lo que es mds importante, a ensefar
a aprender, porque después de la escuela se sigue
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aprendiendo.

— Tendremos que abandonar todo dogmatismo. A noso
tros primero nos obligaban, y después, a veces,
nos ensefiaban. Ahora debemos sugerir, convencer,
sin pretender dominar.

— No debemos dar complicadas lecciones de civismo,
pero si hacer comprender al educando que no todo
le estd permitido, que su derecho estd limitado por

el derecho de los demds. Que vivir en sociedad im

plica tolerar, para ser tolerado.(S)

Nos interesdé dar a conocer con esta cita los planteamientos pre-
sidenciales después de cuatro afios de gobierno, donde comienza
a manifestarse una crisis social, también consideramos que re-
fleja de una manera muy clara el cambio de linea en educacifn de
Gustavo Dfaz Ordaz, ademds, analizando la propuesta nos damos
cuenta que estd encaminada a una mediatizacibébn entre las deman-
das de la mayorfa de la poblacibn y la propuesta politica gene-

ral.

Dentro del discurso se pedfa la tolerancia pero éQuién fue
el intolerante? se exhortaba a sugerir, convencer sin pretender

dominar pero éQuién fue el que se impuso y cémo lo hizo?.

Resumiendo: con estos postulados lo que se pretendia reali
zar de una manera disfrazada con tal reforma educativa, era for
mar personas que no defendieran sus derechos, estudiantes pasi-
vos, personas opacadas, pues el gobierno no podia volver a per-
mitir otro conflicto estudiantil y popular como lo fue el movi-

miento del 68.
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3.3 La Crisis Social del 68 y el Cuestionamiento del Trabajo

del Maestro de Educacidén Primaria.

Teniendo como base la propuesta de reforma educativa hecha
por el Presidente de la Repliblica, se realiza un Congreso Naciog
nal de Educacién en Saltillo en el afio de 1969; que tuvo como

objetivos generales las siguientes propuestas:

a) La formaci6n de maestros de ensefianza primaria, que conside-
ren la profesi6n como terminal y no como estaci6én de trédnsi-

to hacia otras carreras.
b) La incorporacién de la educacién normal al nivel profesional.
c) Dotar al futuro maestro de una cultura general s6lida.

Se separ6 el ciclo secundario del profesional en las norma
les, se cambiaron algunas materias de cultura general, por mate
rias relacionadas con ciencias y técnicas de la educacib6n, Sola

na comenta lo siguiente:

Las deficiencias plenamente comprobadas de los maes
tros que estamos produciendo a través de un curri
culum de tal tipo, nos obliga a meditar seriamen-
te sobre la inconveniencia de continuar por esa
ruta, pues son muy numerosos los casos en que el
maestro recién egresado de nuestras normales pri-
marias, cualesquiera que sean sus conocimientos
pedagbgicos, no dominan los que deben adquirir sus
alumnos.

El total de las propuestas planteadas no pudieron hacerse
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realidad en ese sexenio.

La problemdtica planteada por Solana sigue vigente en la ac
tualidad, pues a la gran mayorfa de los alumnos egresados de las
normales los mandan a iniciar su trabajo en zonas rurales en don
de los métodos y técnicas educativas aprendidas en la Normal no
son apropiadas, ya sea por la falta de material de los alumnos,
por su nivel cognocitivo, por su grado de madurez, etc., el maes
tro tiene que ingenidrselas para poder cubrir los programas que

estdn fuera de la realidad social del alumno.

Otro de los acuerdos a los que se llegb en el Congreso fue
la implantacién de un afio méds a la carrera de maestro de prima-
ria, cursandose entonces en cuatro afios la normal. Se reorgani-
zaron los planes y programas de estudio de las escuelas normales,
el nuevo plan contemplaba materias como: antropologia, espanol,

matemdticas, historia de la cultura, filosoffa, etc.

Se puso el mayor esfuezo para estructurar, planear y orga-
nizar esta reforma, pero fue poca su vigencia pues para 1972 ya
se habfa reformado nuevamente (en el siguiente sexenio se deta-

l1lard esto).

Esto es lo que sucede siempre, cada sexenio realiza cambios
educativos que solamente duran el tiempo que €l que los propuso
dura en el poder, las autoridades educativas no se han dado cuen
ta o no se han querido dar cuenta del dafio que esto ha ocasiona

do al proceso educativo en México.
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Lo aportado sistetiza la problemitica educativa que enfren
té6 la formacibdn del maestro de educacidn primaria en este sexe-

nio.
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CAPITULO v
SEXENIO DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (1970-1976)

Luis Echeverrfa Alvarez se hace presente en el escenario
politico nacional como Presidente de la RepGblica, al igual que
la mayorfa de sus antecesores, con promesas ilusionistas y dema

gbgicas.

Al llegar a la Presidencia de la Repfiblica hereda una polf
tica interna represiva y censurista en contra de la poblacién
mexicana dirigida por su antecesor Gustavo Dfaz Ordaz, existien
do descontento entre los diferentes sectores sociales y polfti-

cos del pafls.

Ante la efervescencia social y polftica la Gnica salida pa
ra evitar un confrontamiento directo y abierto entre el gobier-
no y el pueblo fue la "apertura democrética"; abrir los canales
para discernir las ideas, el pensamiento de los diferentes gru-
pos sociales que se encontraban marginados y muchos de ellos se
fialados como "comunistas" por su oposici6n a las practicas y po

1fticas gubernamentales.
4.1. Antecedentes Histéricos.

El gobierno de Luis Echeverrfa Alvarez inicié el 12 de di-
ciembre de 1970. Durante su campafia polftica insisti6 en una re

forma integral de la educacién que segln &l se inicie en el au-
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la més pequefia del &mbito rural hasta la m&s grande institucién
educativa del &mbito urbano, también se fij6 como tarea princi-
pal recuperar la confianza y crear un clima de tranquilidad so-

cial.

Los planes de estudio giraron en torno al eje de la apertu
ra democrédtica, se busc6 el fortalecimiento de las universida-
des, y se permitié el pluralismo ideoldgico, en general se dio

atencién especial a todo el sistema educativo.

Como se mencion6é al inicio de este apartado referente al
gobierno de Luis Echeverrfa, é&ste, como la mayorfa de sus ante-
cesores, cae en una demagogia al proponer soluciones que en cier
to modo son en lo conceptual igual a la de los demds, pues sélo
cambian algunos. términos y actitudes pero en los hechos son
iguales; todos proponen ganarse la confianza de la sociedad, ele
var la calidad de vida de los campesinos y obreros, mejorar el
desarrollo del pais y mejorar la educacifn para hacerla el medio

por el cual se llega al engrandecimiento de la nacién.

En los discursos se aludfa a un México vigoroso y pujante,
sin embargo, cabe mencionar que la economfa del pafs reflejaba
la situacién real de la poblaci6n, la pobreza se empezaba a sen
tir, el crecimiento econbémico se estanc6é y tuvo un receso que
al término del sexenio se acentuarfa y darfa inicio a la cafda
de la economia mexicana que comenzd a hacerse dependiente del

petréleo.

Como un reflejo de este deficiente manejo del pafs, a fina
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les de agosto de 1976 se anuncié la modificacién del tipo de cam
bio de la moneda mexicana, que por mds de 22 afios se habfa man-

tenido fija, lo que equivale a una crisis econémica declarada.

En lo educativo la sociedad exigfa una mejor educaci6n para
sus hijos, mds oportunidades para participar en el desarrollo
del pais, mds espacios politicos y una mayor libertad de expre-
si6n, ésta Gltima que era necesaria para dar salida al resenti-
miento acumulado hasta entonces por lo ocurrido en los afios de
1968 y 1971 cuando estudiantes y pueblo fueron reprimidos brutal

mente por el gobierno

As{ pues, el panorama para el Presidente Luis Echeverria
constitufa, mds que un reto, una gran empresa gque de fracasar su
mirfa a México en una crisis econémica y social que traerfa co-

mo consecuencia el atraso y retroceso a nuestro pafs.

4.2 Polftica Educativa.

El trabajo educativo no puede conservarse igual debido a que
las sociedades cambian y los factores que las sostienen también
se modifican, pero pensamos que es necesario retomar y evaluar

lo que existe para de ahi partir hacia los cambios educativos.

Al iniciar su gobierno Luis Echeverria propondria una poli
tica en educaci6bn llamada "reforma educativa" que tendria reper

cusiones en la formaci6n de maestros hasta la actualidad.

Para realizar tal empresa es nombrado secretario de educa-
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cién al Ingeniero Victor Bravo Ahuja que ocuparfa el cargo el 1°

de diciembre de 1970, hasta el término del sexenio.

La politica educativa postulaba una reforma a la concepcitn
de la educaci6n y la vinculaba con desarrollar al méximo los re
cursos humanos para después mejorar el nivel de vida y en gene-
ral mejorar la vida del pafs; como lo expresa el propio Luis

Echeverria:

Contemplar el fenémeno educativo fuera del contex
to socioeconbmico podrfa conducirnos a una sobre
estimaci6n de sus alcances como poder transforma-
dor de la realidad.(1)

La educacién estéd inserta en el contexto socioeconémico,
pues es la educacibn la gque nutre estos rubros y son ellos los
que alimentan a la educaci6n para trazar las directrices de su
trabajo, no s6lo en la transformaci6n sino también en la crea-
cibon de una nueva sociedad y un nuevo Estado, reconociendo los

limites transformadores del quehacer educativo.

Para realizar el nuevo papel dado a la educaciébn fue nece-
sario plantear la "Reforma Educativa" en el concepto de modifi-
car planes y programas, especialmente en educaci6n primaria y

normal, ademéds de iniciar una descentralizacién administrativa.

La reforma educativa traté de cubrir tres puntos importan-
tes que fueron los siguientes: actualizar los métodos y técnicas
de ensefianza-aprendizaje; extender los servicios educativos a

la poblacién marginada y contar con un sistema educativo flexi-
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" ble para que los educandos pudieran desplazarse (tener un inter-

cambio cultural, social y cientifico).

Teniendo en cuenta que: "La educacidn es por excelencia, el
proceso que condiciona la movilidad y el progreso social. La edy-
cacibébn es factor fundamental del desarrollo econbémico, social y
cultural de un pueblo".(Z) Es decir se le asigna a la educacién

el papel de movilizar individualmente al sujeto.

La Reforma Educativa se fundamenta en dos ordenamientos ju
ridicos: la Ley Federal de Educacién de diciembre de 1973 y la
Ley Nacional de Educacién para Adultos de diciembre de 1975. Sus
principios de acuerdo al discurso gubernamental son: formacién
de una conciencia critica, popularizacién del conocimien e igual
dad de oportunidades, flexibilidad y actualizacién permanente del
sistema educativo. Su fin Gltimo consiste en ir decantando una
nueva educacién que sirva a la construccién del futuro y una so
ciedad més justa y mé&s libre fundada en la tolerancia y el res-
peto a la dignidad del hombre, organizada racionalmente, sin ex
plotacién ni servidumbre, donde &ste pueda alcanzar sus més al-

tas aspiraciones, lo anterior lo sintetiz6 Gonzdlez Cosio.(3)

Como hemos expresado en todo el trabajo el maestro, quiéra
se 0 no, es el pilar de cada polftica educativa, pues es é1
quien al fin de cuentas va a poner en prdctica lo expresado por
las autoridades educativas, sin embargo ¢Qué hacen estas autori
dades por el maestro? élo han dotado de los materiales fisicos

Para realizar su trabajo? o simplemente creen que por magia van
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a lograr lo que se pretende. Es necesario mirar hacia atrés y
quitarse los lentes que empafian la vista al mirar al maestro co
mo un reproductor y no como un profesional de la educacién, se
olvidan que el maestro es un ser humano que tiene un sin fin de
necesidades que cubrir, que tiene mil preguntas que hacer y mil
opiniones mds que decir. No basta con hacer y decir discursos,
sino mas bien realizar précticas en el campo de los hechos. El
maestro no es un objeto desechable que se usa y se tira a la ba

sura con el olvido de acuerdo a una politica educativa sexenal.

Siempre se ha dicho y pensado que la educacidn es el medio
para lograr justicia, igualdad, respeto, desarrollo, progreso;
entonces por qué a la educacién se le trata como si fuera algo
insignificante para las autoridades correspondientes, pues al do
tarla de material, de personal docente, de financiamiento y de
apoyo no le dan el lugar y la preferencia que le corresponde en

un proyecto de un pafs mejor.

¢Es con este escaso apoyo al docente pilar de la educaci6n
lo que logrard hacer de México una nacibn desarrollada? 0 hace
un pafs a medias que desperdicia su talento Yy regala sus recur-

sos naturales.

¢Por qué si en el discurso politico se plantea la educacitn
como algo muy importante, en la prictica se le relega dotdndola

de pocos recursos materiales y humanos?.

4.3 Planes de Estudio y Formacién de Maestros.
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La formacibén docente en este sexenio estuvo regida por las
reformas en educacibn normal que se expresaron en dos planes de
estudio: el de 1972 y el de 1975. En estos documentos prevale-
cié la concepcibn de la educacibén como proceso social, sin embar
go ya en 1973 se relativizaron las espectativas de mejoramiento
social que impulsando la educaci6n disminuirfan las desigualda-

des econémicas y sociales.

En el plan de 1972, la expectativa se centré en la relaci6n
maestro-contenido, es decir, "en dominar las materias de ense-
fianza". En tanto que en el plan 75 se centra en la relacién maes
tro-método, "dominar la tecnologfa educativa", en este plan la
concepcién dominante de la educacién se caracterizé no tanto co

mo proceso social, sino como un proceso personal.

Como se puede observar el plan 72 estd insertado dentro de
los programas de estudio en la didéctica tradicional, pues no
existe una preocupacién sustantiva por parte del profesor y au-
toridades institucionales por la confecci6n de programas de es-
tudio, esta tarea corresponde més bien a otro tipo de instancias
académicas. El profesor recibe ya hechos los programas y que por
tanto es una responsabilidad que no le compete, se centra mis en
el contenido que en la técnica y toma al alumno en segundo tér-

mino.(k)

En el plan 75 se nota claramente la influencia de 1la tecno
logfa educativa como sucesora de la didéctica tradicionalista,

como lo afirma Mordn Oviedo:
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La tecnologfa educativa retoma el cardcter instru
mental de la diddctica para racionalizar al méxi-
mo la ensefianza en el saldén de clases... La Tecno
logia Educativa se propone explicitamente superar
los problemas de la Escuela Tradicionalista, se

pasa del receptivismo al ectivismo... Sucede pues
que el poder del maestro cambia de naturaleza; en
término que su autoridad ya no recide tanto en el
dominio de los contenidos, como sucedia en la Di-

ddctica Tradicional sino por el dominio de las té&

nicas.(s)

La tecnologfa Educativa implica més que el sélo uso de la
televisi6n o la produccién de medios educativos (libros, mate-
riales audiovisuales, etc.) abarca en definitivo la creacién, el
dominio integral de los medios de comunicacién; el disefio, la
implementacidn, el manejo y el control de los sistemas educati-
vos y el manejo de los procedimientos y métodos mds adecuados - —

para el aprendizaje.(ﬁ)

Sin embargo la Tecnologfa Educativa no puede resolver todos
los problemas diddcticos de la educacidn, pues hay todavia inte
rrogantes, parte del "cémo de la ensefianza", sin cuestionar qué
y para qué del aprendizaje, por lo tanto se le califica como la
ocurrencia de "un salto vertiginoso del problema a la solucibn"
sin mediar para ello un proceso de reflexién y de elaboraci6n,
como condicidén necesaria para conceptualizar el marco tedrico

de esta propuesta.(7)

La educaci6n, en visifén oficial, deberia corresponder a la
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* etapa de cambios por la que atravesaba el pais; en lugar de pro
mover la adaptacién, promoveria la ciencia critica y en lugar

de favorecer un orden estdtico, estimularia el cambio, por tanto
los métodos educativos serfan flexibles y acentuarfan la experien
cia; no insistirfian en la memorizacion sino en la capacidad de
observaci6n, de an&lisis, y en las interrelaciones de estudian-
tes y profesores, asf como en la induccibn. Se suponia que estos
métodos llevarian al educando a aprender por sf mismo, tales eran

las pretensiones a alcanzar en la reforma educativa.

La reforma educativa exigia revisar profunda y permanente-
mente los objetivos, los conceptos y las técnicas que guiaban a

la docencia en ese tiempo y era la practica cotidiana en el aula.

Paralelamente a este proceso se habfan hecho cambios sustan
ciales en los libros de texto de la educaciébn primaria y sefiala
ban los aspectos fundamentales de la educacibn activa, conside-
rando a los educandos no s6lo como sujetos receptores de infor-
maci6n, sino como pensadores criticos, hecho que necesariamente

repercuti6 en la ensefanza normal .

También se traté de obtener cambios en la propia formacidn
de maestros, acorde con las reformas en los libros de texto y a
la nueva filosoffa educativa que tenfa sus fundamentos en la lla
mada escuela activa; sin embargo todo esto en la practica no se
llevé a cabo debido a que en las escuelas la forma de aprender
se fincaba en la memorizacién de conocimientos y en la pasividad

de los alumnos, &sto era porque los maestros no tenfan la didac
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tica especifica que exigia la nueva "reforma educativa".

Las innovaciones en el plan 75 generaron problemas, prime-
ro, se presenta una ruptura entre la estructuraci6n del plan y
su implantacidén en las escuelas normales. Los avances en los 11
bros de texto, se vieron neutralizados por no haber incorporado
lo central del espiritu de los libros en los planes del 72 y 75,
en los cuales el contenido pedagbgico apuntd a lograr en el alum
no el aprender a solucionar problemas y no s6lo a acumular datos
en la memoria. As{ mismo como segundo aspecto, no se acent@o es
to en los cursos de Actualizacibn y Mejoramiento Profesional del

Magisterio.

El proceso se centrf en la habilidad del maestro para diri
gir el proceso 'de aprendizaje y en su capacidad de adaptacién di
déctica de los contenidos conforme a los objetivos que se fija-

ban como alcanzables.

El magisterio no estaba preparado para estos cambios y por
tanto el manejo de los nuevos textos quedaba un poco a la deri-
va del aula. De igual forma en las escuelas normales no se dis-
ponia del personal docente que impartiera los nuevos conocimien
tos tedricos y précticos, asi{ como la diddctica aplicable a ca-
da uno de los campos de estudio del plan. Ello apunta sin duda,

una contradiccion importante. Ante &sto Reyes Esparza comenta:

La situacidédn por la que pasa actualmente la normal
es de 1o mas confusa y contradictoria; confusa por
que maestros y alumnos ignoran el contenido progra
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matico de muchas de las materias que deberfan desa
rrollar y cursar respectivamente en el ya préximo
afio lectivo, segundo del plan reestructurado. Con
fusa porque buena parte de los maestros no saben
a ciencia cierta qué materias explicardn, si esta
r& encuadrada dentro de la especialidad que estu-
di6 o sera una materia diferente, ajena a su for-
macién profesional, porque se verad obligado a im-
partirla por las ya famosas necesidades del servi
cio. Contradictoria porque a la vez se desarrollan
dos planes diferentes en los mismos planteles, el
de 1969 y el reestructurado en 1972.¢%

El plan del 72, se estructurd en cinco dreas: cientifica,
humanistica, psicopedagbgica, tecnolégica y fisico artistica. Ca
da &rea estaba constitufida a su vez por materias distribuidas en

ocho semestres del plan.

El plan del 75 se estructurd en tres dreas: cientifico-huma
nista; fisica, artfstica y tecnolé6gica; y profesional especifi-
ca, en las dos primeras dreas no se encuentran conjuntos de mate
rias sino que al igual que el curriculum de la primaria, se desa
rrollan en campos de estudio, tales como: ciencias naturales,
ciencias sociales, espaiol, matemiticas, educacién fisica, educa
ci6n artistica y educaci6én tecnolbgica, todas ellas vigentes du
rante los ocho semestres del plan. En cada uno de los campos se

incluyeron las diddcticas correspondientes.

En el plan del 72 se destina mas tiempo a la adquisicién de
conocimientos teéricos mientras que en el plan 75 disminuye el

tiempo para la diddctica. Si bien es cierto que el plan del 75
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tenfa como objetivo apuntalar las habilidades de los maestros y
desarrollar su capacidad para la educacibén activa, el contenido
de las &reas de formacién de los docentes en los planes del 72y
75 circunscriben el conocimiento del maestro al dominio del con
tenido de las materias.(g) De igual forma, los objetivos y expec
tativas trazadas por los egresados hacen muy similares ambos pro
gramas, con lo que se presentan dos fen6menos: por una parte hay
un espacio entre los planes y su instrumentacién, por otra parte
se provoca una confusifn y controversia en el seno del magisterio

en torno a los planes.

Sin duda alguna, el cambio del dominio del contenio (plan
72) al del dominio de la técnica (plan 75), aunque no implicaba
un cambio de enfoque pedagbgico, tampoco fue factible aplicarlo
en las escuelas-normales dada la situacién que en éstas prevale
cfa. Pues en las escuelas normales pertenecientes al sistema fe
deral, durante el sexenio 1970-1976, coexistieron tres planes de
estudio: plan 1969, plan 1972 y plan 75, provocando esta situa-
cion un fuerte malestar entre los grupos magisteriales sobre todo

al ir egresando.

Los diferentes planes trajeron fuertes distorciones entre
los maestros, debido a que éstos desconocian los programas antes
de su implantacién, no existfian cursos permanentes de capacitaci6n,

no se promovian reuniones de trabajo entre las academias por materias.

Por todo esto, el gobierno a través de sus autoridades edu

cativas al cambiar de un momento a otro un plan sin tener consul
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ta con las bases dichos cambios afectan a la educacibén, ya que
esto trae como consecuencia una desorientacién entre los maes-

tros que son los que tienen que enfrentarse con los alumnos en

el aula.
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ANALISIS COMPARATIVO

Después de exponer a grandes rasgos la politica educativa
de cuatro sexenios vamos a realizar un andlisis comparativo en
lo referente a la formacién de docentes del sexenio del Presi-
dente C&rdenas con el de Avila Camacho por un lado, y por el

otro el sexenio de Gustavo Dfaz Ordaz y Luis Echeverria.

Para nosotros es fundamental realizar este andlisis pues
con el vamos a acercarnos a la tesis que sostenemos, de acuerdo

a la metodologfa que ha guiado el trabajo.

El andlisis consistird en contrastar aspectos particulares
en lo referente a la politica educativa de los sexenios sefala-
dos, tratando de resaltar aquellos aspectos que implican una
ruptura de un sexenio con el otro, primordialmente a lo que se

refiere la formacibén de docentes.

Ciertamente no es una contrastacién amplia, simplemente se
llevari a cabo con los aspectos que consideramos mds significa-

tivos.

Empezaremos con el andlisis del perfodo gubernamental de

Cérdenas y el de Avila Camacho. Existe una marcada discrepancia

en la politica educativa de estos dos perfiodos sexenales.
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Cérdenas implant6é la llamada educacién socialista; esta
educaci6n pugnaba por una escuela combativa, de lucha, hasta
nos atrevemos a decir que también tenfa algo o mucho de belige-
rante en el terreno social; se pretendia que todos los mexicanos
sin distincifn de clases recibieran instruccidn educativa y que
esta instruccién sirviera para mejorar el nivel de vida; la edy
cacidén socialista implicé una preocupacibn por sacar de la igno
rancia a las clases populares, orientarlas y gquiarlas para que
no fueran presa fdcil de cualquier tipo de explotaci6n. Como re
sultado de esta propuesta educativa se vieron afectados muchos
intereses creados y como consecuencia vino el enfrentamiento de

los diversos sectores del pafs.

Avila Camacho para evitar estos enfrentamientos traté de
borrar la educacién socialista con una nueva politica educativa
basada en la "unidad nacional" en donde se pretendid lograr la
manipulacién de la poblacién mexicana a través del sentimenta-
lismo y del amor a la patria, tratando de minimizar las demandas
del pueblo que se fincaban en una educacibn apropiada a sus in-
tereses y extensiva para toda la sociedad; aunque en este sexe-
nio se trat6 de aparentar cierta tranquilidad politica, la si-
tuaci6n real estaba muy lejos de ser as{ pues la bondad y el sen
timentalismo no dan de comer al pueblo y mucho menos calman la
sed de justicia e igualdad que se padecia entonces, por lo tan-
to el dnico canal para alcanzar una igualdad social, era la edu
cacién, pero no basada en una retérica sentimental y cursi, sino
en los hechos y participaciones para el progreso de los mexica-

nos.
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Sin embargo hubo gente que se dej6 llevar por tal engaio,
ocasionando més que la unidad el divisionismo que aprovecharia
el gobierno para llevar a cabo sus pretenciones, que eran cam-
biar la mentalidad socialista que ofrecfa una igualdad y cambio
social profundo para beneficio de todo el pueblo por una educa-
cién al servicio de la clase dominante y que como se afirma en

el trabajo, sique vigente hasta nuestros dfas.

Como podemos darnos cuenta con lo expresado anteriormente
existe una tremenda ruptura educativa de un sexenio a otro, la
"educacibn socialista y la "educacidén de la unidad nacional" im
plicaron cosas muy distintas. Pero iQué papel desempefiaron los

maestros en estos cambios?.

En la educacidén socialista el maestro desempeii6 un papel
muy especial y significativo, no se conform6 con ser el simple
transmisor de conocimientos en el aula, su labor traspasé los
limites de la escuela, fue un verdadero gufa social, defensor
de los derechos de las clases desprotegidas; no se puede afir-
mar que todo.el magisterio adopt6 esta actitud, pero una gran
parte sf y sobre todo los maestros rurales que lucharon con ahin-
co por esta prdctica educativa. No todo fue un éxito, también se
dio una gran desorientacién entre los maestros, pues tenfan que
impartir un tipo de educacidén que desconocian y que no entendian

por haberse formado en un contexto social muy diferente.

En las escuelas donde se formaban los maestros se restruc-

turaron los planes y programas, introduciéndose materias de 1i-
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nea socialista.

Es importante mencionar que en este sexenio se dieron dos
tipos de normales: las Regionales Campesinas y las Normales Ur-
banas, cada una de ellas tenfa sus propios planes y programas
pues se pensaba que los maestros que fueran a impartir clases a
pueblos o rancherias deberfan tener ademés de los conocimientos
pedagbgicos, conocimientos sobre las labores agrfcolas, ganade-
ras, de primeros auxilios, etc. pues era el contexto en el que
se desarrollaban estas comunidades. Cérdenas en sus discursos
marcé muy claramente el tipo de maestro que requeria la educa-
ci6bn socialista, haciendo una interpretaci6n de éstos, tenemos
lo siguiente: no queremos maestros que se conformen con ser sim
ples transmisores de conocimientos que muchas de las veces no
le sirven de nada al nifio por estar fuera de su realidad social;
m&s bien el palis necesita maestros que impartan conocimientos
acorde a la vida de la comunidad para que de esta manera el maes

tro ayude a mejorar su entorno.

éQué pas6d con estos maestros en el sexenio siguiente?. Ter
minando el sexenio de Ldzaro Cdrdenas se puso en prdactica una
polftica educativa cuya finalidad era la "unidad Nacional" para
cumplir con este objetivo se reformaron de nueva cuenta los pla
nes y programas de las escuelas normales pues la base primordial

para llevar a cabo esta nueva politica al 4mbito de la practica.

eran los maestros, motivo por el cual é&stos jugaron un papel im

portante, lamentablemente los maestros que en esos momentos se
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encontraban en servicio eran maestros formados con la educacién
socialista, ajenos a la propuesta de la "unidad Nacional", des-
graciadamente estos maestros apenas se estaban compenetrando e
identificando con la educacién socialista por lo tanto al cam-
biar la politica educativa y los programas de educaci6n primaria
el maestro se veia limitado en cuanto a conocimientos y a obje-
tivos para llevar a la prédctica la nueva propuesta en politica

educativa.

Por otra parte el maestro formado con la "unidad Nacional"
se le arrebat6 el espiritu de lider comunitario y gestionador,
para ocupar un papel de conciliador, reproductor e informador de

conocimientos; en lugar de iniciar cambios y tomar parte activa

en los movimientos sociales s6lo se concretf a apaciguar y a doc
trinar a la sociedad para subyugarse al juego del gobierno como

ya lo decfamos en lineas anteriores, trataba de chantajear sen-
Q{;entalmente al pueblo a través de la frase "un México unido"
sTh embargo s6lo vino a terminar con las luchas sociales de una
manera abierta y las aspiraciones de los grupos desprotegidos
que fueron tachados de agitadores y comunistas. El maestro para
no verse mezclado en problemas y ser marginado por la burocra-

cia educativa opt6 por lomés fécil: perder el lugar de lider,

promotor y ejemplo de lucha ante la sociedad.&

Es importante aclarar que en este sexenio se igualaron los

planes y programas de las normales, suprimiéndose las materias

de orden socialista. Se pretendid en este gobierno formar un

maestro solamente para el aula, con muchos conocimientos tebri-
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cos, repleto de diddcticas y técnicas educativas.

Queremos hacer hincapié que el sistema educativo se fue ha
ciendo m&s estricto con sus trabajadores presiondndolos directa
o indirectamente, explicita o implicitamente para impedir su par
ticipacién en la problemdtica de sus comunidades, uno de estos
factores empez6 a ser el econbémico y el cual prevalece hasta nues
tros dias. Hay que recordar que al final del sexenio de L&zaro
C&rdenas el sindicalismo magisterial se unifica en el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, termindndose una era

de sindicalismo libre e independiente.

Después de hacer un anédlisis de los dos primeros sexenios

proseguimos con Gustavo Dfaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez.

Al iniciar su periodo sexenal Gustavo Dfaz Ordaz marca su
lf{nea educativa sin notorias reformas, mds bien se inclina por
actualizar el Articulo 39. Lo que caracterizé a este gobierno fue
la marcada represi6bn estudiantil; fue la época de los porros o
sea los estudiantes comprados por el gobierno para reprimir pro
testas y movimientos estudiantiles, aunado a esto el pueblo vi-
via un gran descontento por su situacién econdémica, laboral, so
cial y falta de participaci6n polftica; toda esta situacibn que
vivia el pafs desembocéd en el movimiento del 68 del cual ya se
habl6 en el sexenio respectivo; este hecho ocasiond que Gustavo
Dfaz Ordaz reformara su lfnea educativa casi por terminar su pe
riodo, traté en apariencia de calmar la situacibén con una poli-

tica educativa de tolerancia, de respeto a los derechos de 1los



89.

estudiantes, prefiri6 la calidad a la cantidad en los programas
educativos, innové la educacién con métodos y técnicas vanguar-
distas, tachando de obsoletas las précticas educativas tradicio
nales. Uno de estos nuevos métodos fue el denominado "aprender
haciendo ensefiar produciendo" método propio de la escuela prima
ria, esta nueva metodologia causé en el magisterio en servicio
una tremenda confusi6én y un descontrol pues los maestros estaban
formados y acostumbrados a impartir clases con métodos distin-

tos.

A Luis Echeverrfa Alvarez le correspondi6é enfrentar de lle
no los problemas sociales y educativos ocasionados en el régqgi-
men de Gustavo Dfaz Ordaz y uno de los primeros pasos que dio
fue la apertura democrdtica tanto en el medio social como en el
medio educativd; la politica educativa tomé entonces otro rumbo
no muy diferente al anterior pues sblo se diferenci6 por los con
ceptos y discursos, pues en la préctica tenfan una similitud ca

si general.

La educacién en este sexenio demostr6 una tendencia clara-
mente apaciguadora, mediadora, utilitarista y limitante, tratan
do de calmar los &nimos encendidos por los estudiantes en 1968,
en estos aspectos la politica educativa parecia tener una cara
diferente, pero de una manera implicita el gobierno intervino
con mano dura en las universidades, especialmente con los maes-
tros que despertaban una conciencia critica en contra del siste

ma politico que gobernaba.
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La intervenci6bn y manipulaci6én del gobierno a través de la
polftica educativa ya no fue directa sino sutil y demagbgica,
se comenzé a fichar a los lideres sublevistas, se condicioné a
los promotores, se amenaz6 con cerrar escuelas, se dividié y re
gionalizé la educaci6én superior, el salario de los maestros se
empez6 a recortar como medida de dominacibn, poco a poco el go-
bierno de Luis Echeverrfa iba tomando el control de la situacidn
a través de su politica en educacibn denominada "reforma educa-
tiva" que pretendia lograr que en lugar de que la gente se pu-
siera a luchar por sus derechos se pusiera a trabajar, que en lu-
gar de ser critico y valorativo se volviera productivo, sumiso

y condicionado.

Con Echeverria comenz6 una nueva etapa: la de la dominacibn
completa y asfixiante en todos los terrenos, que corresponde a
trabajar sin descanso para lograr un México mas fuerte que hable
bien de los gobernantes y sus colaboradores aunque los trabaja-
dores se estén muriendo de hambre, hambre que hace a los mexica
nos a veces ser sumisos y rastreros, éstos son los que el gobier
no utiliza para dividir y dominar de esta forma mantenerse en
el poder; pudiera parecer este punto de vista contradictorio o
fuera de lugar, pero queremos aclarar que para entender la hete
rogeneidad de las politicas educativas es necesario analizarlo
asi para apreciar que cada Presidente de la Repiblica maneja su
propia politica general de acuerdo a sus necesidades y a partir
de ésto elabora un discurso ideolbgico para beneficio de unos

cuantos.
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En el periodo gubernamental de Diaz Ordaz se trat6 de dar
mayor prestigio a la carrera de maestro, apartando el curso se-
cundario del profesional, adem&s de cursarse la normal ya no en

tres afos sino en cuatro.

Se cre6é el Plan 69 para las normales, como consecuencia se
reformaron nuevamente planes y programas de estas escuelas, los
encargados de realizar estos cambios al ver que el perfil del
maestro no era el adecuado, pues se decfa que el maestro al egre
sar de las normales no dominaba ni contaba con los conocimientos
que tenfa que impartir a sus alumnos, optaron por quitar materias
de conocimientos generales e introducir aquellas relacionadas
con el Proceso Ensefianza-Aprendizaje. Todos estos cambios siguie
ron una linea podria decirse modernista, se rechazaron los méto
dos tradicionalistas para ensefiar, pero qué pas6 con los maes-
tros en servicio écambiaron sus métodos de trabajo? nos atreve-
mos a contestar que en su mayoria no, pues a 20 afios de ésto y
todavia existen maestros que emplean los métodos tradicionalis-
tas, como planas, memorizaciones, ensefianza sin razonamiento,

etc. en su quéhacer cotidiano.

El maestro formado en el sexenio de Gustavo Dfiaz Ordaz co-
menzaba a entender cual era su trabajo, pero en el cambio de
Presidentes y Secretarios de Educacibn, sin un concenso entre
los maestros se modifican los planes y programas de educacidn
normal, para hacer realidad la "reforma educativa" en las norma
les se pone en marcha el Plan 72, con esto se crea un descon-

cierto entre los maestros pues no sabfan qué hacer si dominar
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el conocimiento o mejorar su didéctica. El Plan 72 s6lo duré 3
afios y més tarde al darse cuenta del desconcierto de los maes-
tros en el mismo sexenio se modifican nuevamente el Plan 72 con
virtiéndose en el Plan 75 pero con tan malos resultados que en
el mismo afic se reestructura el plan de estudios conociéndose
como el Plan 75 reestructurado. La formacién docente en el sexe
nio de Luis Echeverrfa no tuvo continuidad pero si muchos alti-
bajos que dieron como consecuencia una heterogeneidad muy marca
da en el rendimiento de los maestros, carecfa de una realidad
mexicana, no existfa una identificacién con el pueblo, como ya
se dijo la educacibn a partir de este sexenio carecié de una
conciencia critica y real del mundo que nos rodea, a cambio se
dio una educacibén humanista, sumisa y pasiva aunque en los dis-
cursos se hable de una educacibén activa. Muchos de los maestros
que en la actualidad estdn en servicio son el resultado de esa

polfitica educativa que nos hizo ser pasivos.

El magisterio no influye en las politicas educativas, poli
ticas que son mds populistas que encaminadas a resolver proble-
mas reales y'concretos, se dice que los maestros en lugar de
formar criterios, buenos hdbitos, buenas conductas, deformamos
a los nifos, muchas de las veces no es por falta de capacidad
sino porque de esta manera nos educaron otros maestros, somos
el feflejo de las pdliticas educativas; existe un proverbio que

dice "el buen juez por su casa empieza" al maestro se le enco-

mienda transformar una comunidad, el maestro debe ser el camino

por el cual se llega al progreso para erradicar las injusticias,
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las divisiones sociales y la ignorancia, sin embargo el propio
magisterio no ha podido cambiar su posicién econémica, social,
politica y profesional, luego entonces como se pretende tantas

cosas cuando el mismo maestro no resuelve sus problemas.

La heterogeneidad en politica educativa y especialmente en
el terreno de formaci6n de docentes se da en cada sexenio, ac-
tualmente estd envigor una nueva reforma la "modernizacién edu-
cativa" a los maestros se nos repartieron unos programas nuevos
que no ponemos en prdactica porque no sabemos como hacerlo, cada
quien lo interpreta a su manera, pues ni directores ni supervi-
sores nos han explicado su manejo y los maestros para no meter-
nos en problemas mejor manejamos los programas anteriores. Se
rumora que para el ciclo escolar 91-92 la educacién primaria vol
vera hacer como la de hace unos 15 afos, volverdn las asignatu-
ras y en primer afio se utilizard el método onomatopéyico para en
sefiar a leer y a escribir. El método onomatopéyico fue un méto
do que tuvo su auge en décadas pasadas. Algunos maestros comen-
tan que si a estas reformas se les llama "modernizaci6n" que més
bien parece un retroceso de la educacién y no un adelanto, otros
dicen que estd muy bien porque la educaci6bn de antes era mejor
que la de ahora. ¢Qué sucederd en el prdéximo sexenio, seguiréd en

vigor la "modernizaci6n educativa"?.
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado la politica educativa del pafts,
camparado cuatro sexenios y revisado la formacién docente, en
el presente trabajo como parte fundamental de toda investiga-
cién, presentamos las conclusiones a las que l1legamos, tratando
de que sean las mis precisas y apegadas a nuestros objetivos,
sin que ellas sean una verdad Gnica que no permitan una amplia-
cién o discuci6n, lo que con nuestro trabajo de tesis conclui-
mos estéd basada en la experiencia de ocho afios en la docencia,
en una investigacidn documental y en la observacibén de lo que

estd pasando en nuestro entorno magisterial.

Las conclusiones no se presentan en un orden consecuente,

sino mas bien de un modo abierto.

{.- Las condiciones sociales, econbmicas ¥ académicas de los pro
fesores de la escuela primaria son determinantes para propo
ner y realizar cualquier propuesta educativa en este nivel.
En el preéente siglo practicamente han ignorado esta reali-

dad.

2.- La buena voluntad vy disposicién de los maestros que han te-
nido o tienen un grupo escolar para mejorar su ambito profe
sional, se ha visto defraudada por el gobierno y las insti-
tuciones educativas, lo que ha ocasionado que exista una des

confianza y rechazo a las nuevas propuestas de mejoﬁamiento
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en la educacién respecto al magisterio, lo anterior quizas

sea por falta de canales adecuados de informacidn.

Examinando los diferentes momentos hist6ricos de la educa-
ci6bn en México, se observa, que aunque en el discurso ofi-
cial, en ocasiones se ha planteado la participacidn de los
docentes en las tareas de planificacidn y desarrollo educa-
tivo, esta participaci6n no ha sido real ni efectiva; debi-
do a diversas causas cuyo andlisis rebasa los alcances de

este trabajo.

La escuela no ha incidido de modo fundamental en el majora-
miento socioeconémico de la poblaci6n, debido entre otras
causas a las divisiones y disputas entre los diferentes gru
pos politicos, sociales, econbmicos que han tenido en sus manos
las decisiones sobre la polftica educativa y a la falta de

un proyecto educativo a largo plazo.

Cada gobierno implementa reformas educativas sin evaluar las
condiciones socioeconémicas del pafs ni los resultados de

las anteriores politicas educativas.

Aunque se habla de una formacidn educativa igual para todos
los maestros, en la préctica cada docente la interpreta y
la realiza de acuerdo a sus capacidades, experiencias, ast

como las condiciones donde desarrolla su labor.

La distinta formacibén educativa que ha obedecido a diferen-

tes planes y programas de formacién docente, ha ocasionado
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una variada forma de ensefianza en las escuelas primarias y
ésto a su vez ha generado una heterogeneidad en las practi-

cas educativas.

8.- Debido a la heterogeneidad dada en las pollticas educativas
de cada uno de los sexenios, existen diversidad de perfiles
curriculares en los maestros que repercute en la interpreta

cién de las nuevas propuestas educativas.

Creemos que el desarrollo de modelos basados en la realidad
socioeducativa, en las necesidades y capacidades de los maestros,
con la participaci6n de los docentes en servicio, superard la
situacién deficitaria que prevalece en nuestros dfas en el dmbi
to educativo, de esta manera el maestro volverd a retomar el pa
pel que en épocés pasadas le concedi6, al menos en discurso, el
Estado Mexicano en su prop6sito de consolidar una sociedad demo
crética y un pafs mejor preparado para enfrentar un futuro de

profundos cambios.
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