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INTRODUCCION

El tema que se aborda en este trabajo lleva por titulo -
"La Educacién Tecnoldgica en México: Un Andlisis Histérico -
de su Estructura Administrativa®.

En forma general es un tema poco estudiado y no menos a-
tractivo para la mayoria de los estudiosos de la Administra-
cién Educativa. La mala y escaza difusién que se hizo en el-
pasado reciente sobre las carreras técnicas, una orientacién
vocacional ineficiente, aunado a la preferencia de un gran -
naimero de gentes por las carreras de tipo humanistico, deter
minan en un buen porcentaje el poco conocimiento que se tie-
ne acerca de la esencia y forma verdaderas de la Educacidén -
Tecnolégica.

Por ende, el aspecto administrativo de la Educacidén Tec-
nolégica se ha venido desarrollando eficazmente en forma pau
latina, a medida que se ha ido reestructurando dicha educa--
cién e incrementando su difusidén, necesaria para constituir-
se en el pilar del desarrollo sectorial del pais.

El presente trabajo esta constituido por cuatro capitu--
los. El primero muestra a grandes rasgos el nacimiento y evo
lucién de la educacién tecnolégica en México, aludiendo pe--
riodos muy importantes de la Historia como la era Prehispéni
ca, la Colonial, la Reforma, el Porfiriato y la época de los
gobiernos revolucionarios.

Muestra la conformacidén y nacimiento del Instituto Poli-
técnico Nacional, cuyo objetivo principal fué la administra-
cién sistematica de la educacidn técnica que mantenia una si
tuacién de caos general, asi como los cambios importantes su
fridos por dicha institucién, cuyo lema "La Técnica al Servi

cio de la Patria'" sigue caracterizando a la actual educaciédn



tecnoldgica de esa instituciédn.

Por su importancia, los Institutos Tecnolégicos Regiona-
les, son abordados en cuanto a sus objetivos, caracteristi--
cas y desarrollo.

El segundo capitulo se denomina "El1 Sistema Nacional de-
Educacién Tecnolégica". Se conforma de cuatro subtemas, a) E
volucién, b) Estructura Orgénica, c) Estructura Funcional y-
d) Niveles Educativos.

Se retoma del periodo de Lizaro Cardenas y los resulta-
dos obtenidos del recién creado Instituto Politécnico Nacio-
nal, como primera forma seria para reestructurar la Educa---
cién Técnica. A lo largo de los siguientes gobiernos hubo me
joras superficiales y poco estructurales, como las realiza--
das en el sexenio del Licenciado Adolfo L6épez Mateos, como -
fue el establecimiento del posgrado y nacimiento del CINVES-
TAV y del Centro Nacional de Ensefianza Técnica Industrial.

Cambios administrativos que también repercutieron en la-
educacién técnica, muestra de ello lo son los Centros de Edu
cacidén en Ciencias y Tecnologias del Mar, la actual Subsecre
taria de Educacién e Investigacién Tecnolégicas y el Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP); institu
ciones transformadas y/o creadas durante el mandato de Luis-
Echeverria Alvarez y José Lépez Portillo.

Mayor difusién y apoyo a las carreras de tipo técnico, -
sobre todo la modalidad de estudio terminal, asi como la des
centralizacidén educativa; han caracterizado al actual gobier
no referente al subsector tecnolédgico.

El punto Estructura Organica, auestra qué Unidades Admi--
nistrativas conforman el Subsector de Educacién Tecnolébgica; -

los antecedentes y objetivos de las mismas, incluyendo tam--



bién una definicidn de educacidén tecnolégice.

La Estructura Funcional detalla la relacién y ubicacidn-
de todas y cada una de las Unidades Administrativas-Educati-
vas del Sistema Nacional de Educacién Tecnolébégica, sean cen-
tralizadas, descentralizadas o desconcentradas; las funcio--
nes especificas y las que se tienen con las demds unidades.

Por Gltimo, se describen los niveles educativos del Sis-
tema Nacional de Educacién Tecnoldbgica; las modalidades edu-
cativas y, la descripcién de cada uno de los niveles educati
vos.

"Interrelaciones y Componentes del Sistema Educativo"”" es
el titulo del Tercer Capitulo. Estd integrado por la adminis
tracidén de los Mandos Superiores, que estructuran las politi
cas generales a nivel de Secretaria y Direcciones Generales.

También existe una administracién de Mandos Medios, ni--
vel de traduccién de las politicas en programas y proyectos;
ademds de evaluar permanentemente las acciones de los nive--
les operativos retroalimentando asi al sistema.

Los Mandos Operativos son el elemento fundamental del --
sistema educativo tecnolégico, al materializar las metas de-
rivadas de objetivos y politicas generales.

Durante la descripcién de los tres tipos de administra--
cidén mencionados, el Enfoque Sistémico refuerza como Marco
Tedrico el funcionamiento de dichos mandos. Como ejemplo ---
practico la Direccién General de Educacién Tecnolbégica Agro-
pecuaria hace ain mas claro lo expueste. Otro apartado men--
ciona los recursos que maneja el subsector de educacién tec-
nolégica, esto es, los Recursos Humanos, los Recursos Finan-
cieros y los Recursos Materiales.

El Gltimo apartado trata sobre la metodologia y fundamen

~)



tacidn de un Modelo para la Evaluacién del Impacto de la Ac-
tividad Cientifica y Tecnoldgica; los elementos del Modelo,-
su organizacidén en la aplicacidén y temporalidad de la evalua
cidn.

En el Gltimo capitulo se vierten las alternativas, las -
conclusiones y la bibliografia utilizada en el presente tra-

bajo.



CAPITULO I
LA CONFORMACION HISTORICA DE LA EDUCACION
TECNOLOGICA EN MEXICO

Este capitulo pretende tres finalidades; la primera con-
siste en mostrar un panorama de cdémo nacié la educacidén tec-
nolégica en nuestro pais, esto es, sus raices durante la épo
ca prehispénica, cémo fué evolucionando a lo largo de la era
colonial, para continuar en la Reforma con Benito Juérez, es
tancarse durante el Porfiriato y, avanzar con los gobiernos-
revolucionarios.

La segunda finalidad esta conformada por la génesis de -
una institucién educativa que coordinara y controlara de una
forma mas sistematica la hasta entonces educacidén técnica, -
es decir, el Instituto Politécnico Nacional y su evolucidén -
hasta el actual sexenio.

Finalmente, y sin salirnos del sistema educacién tecnold
gica, se aborda el tema de los Tecnolégicos Regionales, sus-
caracteristicas, sus funciones y su evoluciédn.

1.1 ANTECEDENTES

Las primeras manifestaciones de conocimientos técnicos y
su transmisién en forma empirica se encuentran en la época -
prehispanica. En la cual todas las actividades que se reali-
zaban tenian base en conocimientos cientificos, como lo expo
ne Eusebio Mendoza (1), y muestra de ello lo son las cons—-—-—
trucciones, las matemédticas, la astronomia y la medicién del
tiempo; asi como conocimientos sobre ingenieria, urbanismo,-
escultura y arquitectura, a través de las edificaciones monu
mentales y su distribucidn de espacio.

En cuanto a los conocimientos técnicos, continGa Mendoza

Avila, estaba la utilizacidn a: -olorantes vegetales y anima



les como prueba de su practica quimica que, al igual que la-
ceramica implican el dominio del modelado y del cocimiento.

A todas luces, su tecnologfa alcanzé un desarrollo reque
rido por las necesidades de su tiempo. Sin embargo, la asimi
lacién de otra cultura y de sus consiguientes adelantos tec-
nolégicos como el uso de la rueda, el hierro, el acero, la -
p6lvora y las armas de fuego, fueron determinantes en la con
quista de los aztecas, asi como la continuidad del desarro--
1lo de otra tecnologia acorde con los nuevos &mbitos socio--
cultural, econdémico y politico.

Durante el transcurso de tres siglos de dominacién, se -
dieron a la par la explotacidén de los recursos humanos y ma-
teriales, el desarrollo de la cultura y la técnica de los --
mestizos, que asimilaron cuanta ensefianza se les proporcioné
en instituciones y establecimientos de la Nueva Espafia.

Tanto la Real y Pontificia Universidad como la Real Aca-
demia de San Carlos, sobresalen como instituciones fundamen-
tales en el desarrollo de la educacidn durante el periodo ci
tado; la primera como factor de formacién y transmisién a --
través de la imprenta, instrumento técnico importante en la-
difusidén de la cultura europea y los avances intelectuales -
de la época y; la Academia de San Carlos como canalizadora -
del arte lapidario empleado en técnicas para la construccién,
en ella se formaban agrimensores, maestros de obras y técni-

cos en agricultura, asi como su desarrollo (2)

1.2 SURGIMIENTO DE LA EDUCACION TECNOLOGICA
La fundacién del Real Seminario de Mineria marca, sin du
da alguna, la institucionalizacidén de la ensefianza tecnoldgi

ca y cientifica en México (3). Dicha ensefianza se habia ca--
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racterizado por la ensefianza informal que, salvo la mineria,
demandaba personal de relativa especializacién en la activi-
dad mas lucrativa para la metrépoli como lo era la explota--
cién del oro y la plata. El creador de la mencionada funda--
cién y encargado de la anterior actividad lo fue el cientifi
co espafiol Fausto de Elhuyar ¥y de Zubice, durante la segunda
mitad del siglo XVIII.

De una manera concreta se dice que "La educacidén tecnold
gica es una especie de proceso ensefianza-aprendizaje del sa-
ber hacer" (4).

En el periodo vivido por liberales y conservadores ocu--
rrieron algunos cambios, que sin embargo, por la inestabili-
dad politico social que se vivia no fueron muy consistentes;
asi tenemos que "...la clase media liberal jefaturada por Va
lentin Gdémez Farias y reforzada por los diputados liberales-
y el Dr. José Maria Luis Mora,... anhelaban establecer nue--
vas bases para la ensefianza pablica" (5).

El proceso emancipador, derivado del crecimiento del co-
mercio y de la exportacidén de los productos agricolas, en---
frenta a liberales y conservadores, pugna que continuaréd has
ta los primeros afios de la Repiblica. "El1 proyecto liberal -
requeria una educacién técnica, especialmente en el sector -
manufacturero y agricola" (6). Sin embargo, a pesar de la --
creacién de las escuelas de Artes y Oficios de Agricultura -
en 1847, la oposicidén conservadora obstaculizd el desarrollo
educativo presentado por 1los liberales.

Empero, "La Constitucién de 1857 consolida el proyecto -
jiberal basado en el crecimiento y la diversificacidén indus-
trial, la modernizacién del pais y la expansidn de todas las

formas de la ensefianza" (7).
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A pesar de todos los factores ennumerados con anteriori-
dad, el Estado Liberal estimula el desarrollo industrial, lo
que a su vez determina un rdpido desarrollo de la ensefianza-
bajo el punto de vista positivista francés. Asi, las institu
ciones que pueden considerarse como el antecedente mas firme
de la ensefianza técnica son las gque estaban orientadas a re-
solver los problemas del campo ¥y de l1la industria. Como la Es
cuela de Agricultura, que segin datos aportados por Mendoza-
Avila, se crea oficialmente en 1843; diez afios mas tarde al-
crearse el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio y a--
gregirsele por decreto, la Escuela Veterinaria, formaban el-
Colegio Nacional de Agricultura ¥y Veterinaria; tras diversas
dificultades que obstaculizaron su funcionamiento reamda sus actividades
con el triunfo de la Repiblica bajo la direccién del Ministe -
rio de Justicia e Instruccién Pidblica en 1867.

La otra escuela creada en el Liberalismo y consolidada -
en la Reforma lo fué la "Escuela Nacional de Artes y Oficios
creada por Comonfort en 1856, y que senté las bases de nues-
tra actual educacién tecnoldgica" (8). Oper$d precariamente -
hasta que en 1868 fué reestablecida por decreto del presiden
te Judrez, asignandosele el exconvento de San Lorenzo (Allen
de y Belisario Dominguez) donde permanecid hasta 1959. En --

1871 fué creada su similar para sefioritas.

1.3 LA EDUCACION TECNOLOGICA EN EL PORFIRIATO

Un largo periodo de gobiermno es el que ejercié Porfirio-
Diaz, sin embargo, su mandato se caracterizé por una notable
falta de apoyo a la educacidén en general, si tomamos en cuen
ta el lapso amplio en el que gobernd. Empero, algunos de los

cambios sufridos por el sector educativo son, entir otros -
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La expansidén de la Instruccidén Secundaria; el establecimien_
to de labores manuales en las escuelas nacionales y la ele

mental de la escuela Anexa, "conocimientos précticos de al-

gin arte u oficio que les sirva para dedicarse a un trabajo

inmediato, honroso y productivo" (9).

En cuanto a la educacién técnica propiamente dicha
de esa época, se tiene la reorganizacién de la Escuela Nacio_
nal de Artes y Oficios para Mujeres: "en base al Reglamento
de la Escuela Nacional de Agricultura del afio 1899, se reor_
ganiza bajo un programa que relaciona y alterna los estudios
tedéricos con los préacticos" (10) y se impulsa la educacién
superior al "darle un carécter esencialmente prédctico a los
examenes profesionales de la Escuela de Ingenieros..." (11).

En el afio de 1903 se establece la Ley del Trabajo

Manual asi como el viaje a los Estados Unidos de tres profe
sores de nivel profesional con el objeto de estudiar la or_
ganizacidén de las escuelas técnicas y la naciente e incipien
te disciplina administrativa.
" Al crearse una subsecretaria encargada de la direccidn de
los distintos institutos de estudios que a impulso del ac_
tual avance cientifico, y con apoyo de la divisidn del tra_
bajo....constituyen el servicio fundamental de la educacién
piblica™ (12).

Cuantro afios mads tarde y "debido al aumento de la_
bores de la Secretaria de Instruccidén Piblica y Bellas Artes
y la complejidad de las mismas, se crea una seccidén destina_
da a la ensefianza técnica" (13).

1.4 LA EDUCACION TECNOLOGICA EN LOS GOBIERNOS REVO

LUCIONARIOS.



Al iniciarse el periodo revolucionario (aunque cronoldgi
camente se inicidé en 1910, su periodo de estructuracién juri
dica empieza con la expedicidén de la Constitucién de 1917),-
se intenta implantar en la escuela primaria la educacién in-
dustrial, sin embargo, debido al alto costo que implica la -
dotacién de talleres y laboratorios, se suprimen las activi-
dades préacticas y sin éstas, la ensefianza técnoldgica es i--
nexistente.

La revolucidén y la Constitucién de 1917 “configuran el -
nuevo México en que el Estado se convierte en rector de la -
economia y busca dinamizar las conguistas revolucionarias en
su conjunto" (14). Como parte de ese esfuerzo, la educacidn-
técnica experimentaréd una progresiva adaptacidén a las necesi
dades econémicas y sociales.

También, el Articulo 3° Constitucional es otro de los --
productos del anterior proceso de cambio; en él se sustenta-
la doctrina educativa nacional y parten muchas de las accio-
nes importantes del gobierno.

Durante los afios de 1913 y 1914, los Informes Presiden--
ciales son rendidos por el dictador Victoriano Huerta. La --
misma Secretaria de Instruccién Piblica y Bellas Artes los -
reproduce, pero aclara que lo hace para completar cronolégi-
camente las actividades realizadas durante este periodo y ~--
"no que reconozca, en lo absoluto, la personalidad legal del
citado dictador como Presidente de la Repiblica' (15).

Asimismo durante el bienio 1915-1916, en gque el movimien
to revolucionario alcanzé su grado mas intenso, no existid -
ni asamblea legislativa ni tampoco un Informe Presidencial.

Con el fin de mejorar las condiciones sociales y econdmi

ca de las clases obreras, se creé con fecha agosto de 1915,-
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1a Direccién General de EZnsefianza Técnica, que funciondé has-—
ta el 28 de febrero de 1917 Como 1las instituciones existen--
tes y su organizacién no respondian a las necesidades, el nd
mero de escuelas técnicas aumentd y mejord la calidad de la-
ensefianza, creédndose: 'La Escuela Nacional de Industrias Qui
micas en 1916, para solucionar las necesidades de la indus--
trializacién incipiente; otro hecho significativo para la e-
ducacién técnica lo fué la transformacién de la Escuela Na--
cional de Artes y Oficios en Escuelas Priactica de Ingenieros
Mecéanicos y Electricistas a cargo de Venustiano Carranza y -
Felix F. Palavicini en febrero 26 de 1917; asi como los cur-
sos nocturnos para ingenieros mecanicos y electricistas en -
la misma” (16).

En 1920, el panorama socioeconémico y politico del Méxi-
co a gobernar, era el siguiente: Una poblacién de 14.4 millo
nes de habitantes; deterioro de las relaciones exteriores, -
principalmente con Estados Unidos; endeudamiento del erario;
suspensién de créditos bancarios, desorganizacién administra
tiva; demanda de los campesinos, obreros y; violencia en el-
ejercicio de 1la politica.

"Por lo que Alvaro Obregén en la presidencia y José Vas-
concelos como Secretario del ramo educativo, con su creativi
dad, reorganizaron la estructura educativa nacional (17).

Con la creacidén de la Secretaria de Educacidén Pdblica en
1921," se buscd sistematizar el servicio educativo y resol--
ver la urgente tarea de proporcionar educacién béasica... Pe-
se a las anomalias econdmicas y la efervescencia politica --
del Pais, para 1922 ya se contaba con 1159 escuelas mas, 671
bibliotecas, mil 500 nuevos profesores y 102 profesores mi--

sioneros que instrufan a 23 mil alumnos" (18).

[y



La cultura técnica industrial, uno de los seis objetivos
de la Secretaria de Educacién PGiblica, se fundamentaba en --
tres puntos: a) Establicimiento de escuelas de ensefianza in-
dustrial y doméstiéa; b) Ampliacién de la Facultad de Cien--
cias Quimicas e Industrias Quimicas y; c) Cooperacién de la-
Secretaria de Industria y Comercio en la ensefianza técnica.

Ese mismo afio de 1921, destaca la creacién de la Escuela
Técnica de Maestros Constructores" (19).

La Escuela Practica de Ingenieros Mecdnicos y Electricis
tas se transforma, por su nivel académico, en Escuela de In-
genieros Mecénicos ¥y Electricistas (EIME).

Para apoyar el impulso de la educacién técnica, a través
de una instancia juridico—administrativa, se crea el Departa
mento de Ensefianza Técnica, Industrial y Comercial; del que-
dependian las Escuelas de Ingenieros Mecénicos ¥y Electricis-
tas, de Arte Industrial, La Corregidora de Querétaro, Supe—-
rior de Comercio y Administracidn Comercial, Comercial Doc--
tor Mora, Nacional de Ensefianza Doméstica y de Artes y Ofi--
cios para Sefioritas.

Con la misma preocupacién por formar obreros calificados
y elementos técnicos, en el afio de 1923 abrié sus puertas el
Instituto Técnico Industrial; cuyo objetivo era el de la --
preparacién de los técnicos de nivel medio. También un afilo -
mas tarde, se crean la Universidad del Sureste (convertida -
en Universidad de Yucatéan) y las Escuelas Industriales Texti
les.

Alvaro Obregén, en su informe de gobierno de 1924, consi
dera: La ensefianza industrial, teniendo mas importancia ain
que la literaria, conviene que se le declare obligatoria". -

De ahi deriva que en esa época proliferen las escuelas indus

16



triales, aunque algunas de ellas de manera improvisada y sin

estudios previos ni programas definidos.

1.5 ANTECEDENTES DE LA CONFORMACION DEL INSTITUTO POLITECNI-

CO NACIONAL.

Ante las presiones externas de que México era objeto, so
bre tierras y petréleo, y de la Ley Organica de la fraccién-
I del Articulo 27 Constitucional, el presidente Plutarco E--
lias Calles vislumbrdé la necesidad "de que los joévenes adqui
rieran la preparacién técnica indispensable para explotar --
las riquezas del pais, hacerlo productor y exportador™. Con-
secuentemente a partir de 1925 se otorgé mayor importancia a
la vinculacidén con los requerimientos regionales; y de esta-
forma se crearon escueias en varios lugares del pais, gene--
ralmente vinculadas a las universidades. Asi, en 1927, sur--
gen las Escuelas Centrales Agricolas, destinadas a aumentar-
la produccién, naciendo la ensefianza agricola a nivel elemen
tal.

En el mismo afio "operaban 264 escuelas técnicas, indus--
triales y comerciales, 27 de ellas dependian de la Secreta--
ria de Educacidén PGblica, cuarenta y una é&ran estatales o mu
nicipales y 196 particulafes"(ZO%En 1928, dependian de la Di
reccidén de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial 62 escue
las, con una matricula de 21,308 alumnos y 1692 maestros, es
to es, se habia triplicado la matricula en seis afios.

Al consolidarse la etapa institucional del pais (crea---
cién del partido oficial del gobierno), se transforman pla—-
nes y proyectos de la ensefianza técnica, sin embargo, el im--
pulso dado se ve entorpecido por la crisis de la industria -

nacional, a su vez,consecuencia de la recesidén mundial.

17



Durante el trienio 1929-1931, lo mds importante es que -
"gor primera vez surgidé la idea de integrar y estructurar un
sistema de ensefianza técnica, proyecto en el que sobresalen-
Narciso Bassols, Secretario de Educacién Péblica y Luis Enri
que Erro, Jefe del Departamento de Ensefianza Técnica" (21).

Al respecto, Luis Enrique Erro define y delimita a la e-
ducacidn técnica:"... Aquella que tiene por objeto adiestrar
al hombre en el manejo inteligente de los recursos tedéricos-
y materiales que la humanidad ha acumulado para transformar-
el medio fisico y adaptarlo a sus necesidades".

A su vez, el titular de educacién expone; "En suma, la -
orientacién de la ensefianza técnica se caracteriza por el a-

provechamiento de las experiencias y de los fracasos anterio

res y por el acercamiento sistematico de los recursos de que.

se dispone, a los trabajadores del campo y de la ciudad, vin
culandose asi, estrechamente, la ensefianza industrial a la -
estructura de la produccidén y delcambio" (22).

En cuanto a la Preparatoria Técnica "Cumple con un doble
objetivo en el servir de antecedente a los estudiantes duran
te los primeros tres afios para que est?n en condiciones de -
ejercer tareas de obreros calificados, oficiales o maestros-
en sus respectivas areas técnicas" (23).

Esta, queda distribuida en los locales correspondientes-
al Instituto Técnico Industrial a la Escuela Nacional de ---
Constructores, a la Escuela de Ingenieros Mecdnicos; consta-
de cuatro afios, su acceso sélo requiere la primaria elemen--
tal y superior; &reas como las mateméticas, la mecanica, la-
fisica, la quimica, el dibujo y los trabajos de laboratorio-
o taller, son las que constituyen los planes de estudio.

En 1933, se reorganiza la ensefianza técnica y se le da -
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una estructura de institucién politécnica en la gque se orde-—

nan los estudios de diferentes niveles: "La organizacidn sis
temAtica de la Escuela Politécnica, incluyé la creacidén de -
los Centros Educativos para Maestros Técnicos, las Escuelas-
de Artes y Oficios para Varones y los planteles nocturnos pa
ra el adiestramiento de obreros, constituyendo asi un insti-
tuto coordinado y arménico ajustado a las necesidades del --
pais" (24).

La Escuela Preparatoria Técnica se concibe como la colum
na vertebral de la Escuela Politécnica y de las diversas es-
cuelas especializadas de altos estudios. Como la Escuela Su-
perior de Ingenieria Mecénica y Eléctrica y la Escuela Supe-
rior de Construccién que a partir de 1932 quedan estableci--

das.

1.6 EL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

Los antecedentes presentados en el apartado anterior ---
constituyen la etapa de génesis del Instituto Politécnico --
Nacional. La fundacidén del mismo, es 2 todas luces obra de -
dos hombres de indiscutible formacidn ideolégica como lo son
Lizaro Cardenas y Juan de Dios Batiz.

Al iniciar su gestién el Presidente Lazaro Cardenas, la-
accién de la ensefianza técnica estaba enmarcada "Por una al-
ta inversién estatal en las industrias fundamentales del ---
pais, ante una posible infiltracién de capitales extranjeros
una nacionalizacién de las industrias claves y; la implanta-
cién de medidas de control para la defensa de la industria -
y el ccmercio nacionales” {25).

Sin embargo, la administraciédn del Presidente Cardenas,-

después de afrontar el maximato de Plutarco Elias Calles y -
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los embates de los sectores contrarios a la educacidén socia-
lista, se caracterizdé por una s6lida obra educativa.

En 1935 la preparatoria técnica se divide en dos ciclos:
1) E1 Prevocacional de dos afios, tuvo por objeto orientar al
alumno hacia algun campo de la técnica a la vez que impartir
le una educacién de cardcter general;y 2) el ciclo Vocacional,
cuyo prpbésito era otorgar al alumno una educacién cientifica
y técnica encaminada hacia la profesidn elegida.

Al mismo tiempo, Juan de Dios Batiz promovid la conforma
cién de las comisiones que fueron nombradas por el Secreta--
rio de Educacién Ignacio Garcia Tellez y ratificadas después
por otro titular de la misma secretaria Gonzalo Vdzquez Vela
"El grupo que més participé en la estructuracién general del
Politécnico estaba formado por Gonzalo Vazquez Vela, Miguel-
Bernard, Luis A. Massieu, Wilfrido Massieu, Ernesto Flores -
Baca, Carlos Vallejo Marquez ¥y Armando Cuspinera Marillard;-
por esta razén también se les considera fundadores" (26).

Quedando dispuesta su creacidén en 1936, siendo Secreta--—
rio de Educacién Pidblica Gonzalo Vazquez Vela y Jefe del De-
partamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial Juan-
de Dios Batiz.

El Instituto Politécnico Nacional es definido por la mis

ma institucién: "Es un organismo docente que tiene por fun--

cidén conducir

los estudios que llevan a la formacién de pro-
fesionistas en las carreras que, en el tipo esencialmente -~
técnico, necesita nuestro pais"” (2?).

' Tal organismo tiene una estructura de estudios, que divi
dida en ciclos muestra: educacidén en escuelas prevocaciona--—

les, educacidén en escuelas vocacionales y educacidn en escue

las profesionales; al adquirir un titulec profesional, el ins



tituto.-cfrece.a los graduados, escuelas de enseflanza supeé---

et

rior que perfeccionan y especializan los conocimientos adqui

ridqsx

Por dicha época existian un conjunto de escuelas orienta
das hacia la ensefianza técnica, pero carecian de un programa
de accién coordinado ¥y definido; sin embargo, su estudianta-
do se agrupaba en una Federacién de Estudiantes de Escuelas-
Técnicas ¥y Profesionales no Universitarias, presidida, al --
fundarse el Instituto Politécnico Nacional por Jesiis Robles-
Martinez. Este, fué quien propuso el lema de los estudiantes
técnicos "La técnica al servicio de una Patria me jor". Lema -
que mas tarde se simplificé para quedar "La Técnica al Servi
cio de la Patria"y

Mendoza Avila, en la citada obra destaca ''que no encon--
tré documento alguno que juridicamente se refiera a la crea-
cidén del Politécnico, bien sea una ley, un decreto o un a—;—
cuerdo,... por lo que puede decirse que el Instituto Politéc
nico Nacional nacié por si solo, justificando su existencia
como respuesta a una necesidad social y por la decisidén no--
ble y generosa de sus fundadores..." (28).

E]1 dnico indicio en cuanto a su existencia oficial, es -
la asignacién, en el Presupuesto de Egresos de la Nacidén de-
1937-en que abrid sus puer tas-, de una plaza destinada a un-
director del Instituto Politécnico Nacional.

Al iniciar sus actividades, quedaron integradas a €l las
siguientes escuelas:

En el Distrito Federal

Prevocacional Ndmero 1

Prevocacional Nimero 2

Prevocacional Nimero 3



Prevocacional Numero 4

Prevocacional Namero 5

Prevocacional Namero 6

Vocacional Namero 1

Vocacional

Vocacional

Vocacional

Naimero 2

Namero 3

Namero 4

Escuela
Escuela
Escuela
Escuela
Obregén
Escuela
Escuela
Escuela

Escuela

de
de

Superior de

Federal de Industrias Textiles Namero 2,

Nacional de
Nacional de
Superior de

Superior de

Costura y Confeccién

Trabajadoras Sociales ¥ Ensefianza Doméstica

Comercio y Administracidn

Villa --
Medicina Homeopéatica

Ciencias Biolégicas

Ingenieria ¥y Arquitectura

Ingenieria Mecénica ¥y Eléctrica

Escuelas Foraneas

Lot L L

Prevocacional e Industrial tipo en Campeche, Campeche
Prevocacional e Industrial tipo en Culiacan, Sinaloa
Prevocacional e Industrial tipo en Durango, Durango
Prevocacional e Industrial tipo en Juchitéin, Oaxaca
Prevocacional e Industrial tipo en Tuxtla Gutierrez, --—
Chiapas

Prevocacional e Industrial tipo en San Cristébal las Ca
sas, Chis.

Prevocacional e Industrial y Comercial en Hermosillo, So-
nora

Prevocacional e Industrial ¥y Comercial en Guadalajara, --
Jalisco

Prevocacional e Industrial ¥y Comercial en Jiquilpan, Mi--



98362 .

choacan

Prevocacional e Industrial y Comercial en Puebla, Puebla

Prevocacional e Industrial y Comercial en Teziutlan, Pue-

bla.

Escuela Federal de Industrias Textiles, Rio Blanco, Vera-

cruz

El lo. de Septiembre de 1940, el Presidente Lazaro Carde-
nas expresé en su Gltimo Informe de Gobierno:

»,,.para cumplir con una de las tareas de la Revolucidn -

o= -

fué creado en 1937 el Instituto Politécnico Nacional, donde -
el alumnado ademds de aprender artes y oficios, estudia carre
ras profesionales y subprofesionales, se capacita técnica y -
biolégicamente para intervenir en el proceso de produccién y-
se forman especialistas en distintas ramas e investigaciones-
cientificas y técnicas, llamadas a impulsar la economia del -

pais, mediante una explotacidén metdédica de nuestra riquez? po
tencial...El papel del Instituto, en la vida educativa y pro-
dﬁctiva de México, es de enorme trascendencia; en el futuro -
esti llamado a ser la institucién de ensefianza profesional --
técnica que mejbr responda a las necesidades napionales para-—

la formacién de profesionistas, maestros, obreros y técnicos-

en general" (30).-

1.7 LOS INSTITUTOS TECNOLOGICOS REGIONALES
Entre 1940 y 1964 la expansién educativa se refleja en --

las\siguientesfcifras: ", .. la matricula de nivel medio béasi-

| o=

= -
co crecid de 45 745 a 782 281, o sea en un 1700%; la educa---

cién superior pasdé de 23 106 matriculados en 1930 a 116 628 -
en 1963" (31).

En este periodo se inicia la modalidad de educacidén tecno



légica superior coaon la creacidén en 1948 de los Institutos Tec

nolégicos Regionales, con la fundacién del primer instituto -
en %E_Qigggd de Durango. §

Durante el régimen de Adolfo Ruiz Cortinez, se les asigna
como una de las finalidades fundamentales de los Institutos -
Regionales la produccidén de mano de obra calificada y de téc-
nicos subprofesionales, que demandaba el desarrollo indus----
trial del pais.

Al ser "creados con el fin de ofrecer educacidédn técnica -
en la provincia; aumentd su ndmero de 7 a 11 y duplicarén la-
poblacién atendida de 4 448 en 1958 a 9916 en 1964" (32). En-
este mismo periodo se fundaron los Centros Normales Regiona--
les de Ciudad Guzmén, Jalisco ¥y el de Iguala, Guerrero.

El modelo de Institutos Tecnolégipos, sin embargo, experi
mentd serias dificultades y cuestionamientos a finales de los
afios cincuenta y principios de los afios sesenta, lo gue lleva
a enfatizar la necesidad de un total reordenamiento de la po-
litica de formacidén de recursos humanos, argumentos que con -
Qariantes de grado han presidido el debate sobre la educacidn
técnica desde entonces-hasta hoy.

Con estos antecedentes, el gobierno de Luis Echeverria --
1levé a cabo una serie de reformas a los Institutos Tecnoldgi
cos, haciendo méas sistematico su desarrollo. En este periodo
aumenta el numero de institutos a 31. Se les define como "Ins
tituciones educativas oficiales de ensefianza técnica y supe--
rior" {33).

En dicho lapso se utilizé el Sistema de Ensefianza Keller-
o Sistema de Instruccidn Personalizada y la modalidad del Tec

nolégico Abierto. Se les determiné "factores decisivos para -

la descentralizacidn de la educacidén superior y para el desa-
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rrollo de la provincia, ya que las especialidades que en ca-
da uno se cursan, son de acuerdo a las necesidades de la re-
gién correspondiente"” (34)

Durante el primer bienio del gobierno de José Lépez Por-
tillo, se crea la Direccién General de Institutos Tecnolégi-
cos Regionales." Para su manejo independiente y especifico -
de estas instituciones, que por su nimero e importancia cons
tituyen un verdadero sistema nacional que otorga licenciatu-
ra, maestria y doctorado y realizan investigacidn cientifica
y tecnolégica" (35).

En dicho sexenio se agruparon los 48 institutos regiona-
les en 9 zonas distribuidas en todo el territorio nacional.

De acuerdo a lo publicado en los documentos oficiales, -
algunas de las ideas rectoras del Sistema Nacional de los --
Institutos Tecnoldgicos Regionales son, entre otras:

1. Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprovecha---
miento social de los recurscs naturales y contribuir a preser
var el equilibrio ecoldgico.

2. Vigorizar los hédbitos intelectuales que permitan el ana--
lisis objetivo de la realidad

3. Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecnolégica
de manera que responda a las necesidades de desarrollo nacio
nal independiente.

\b Actualmente, la Direccién General de Institutos Tecnolé-
gicos tiene como objetivo principal: "Satisfacer la demanda-
de educacidn técnica superior de acuerdo con las necesidades
de cada regidén, para contribuir al desarrollo integral educa
tivo, a la investigacidén y al desarrollo tecnoldgico del ---
pais" (36).

Tiene una Estructura Orgdnica, de la siguiente forma:
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1. Direccién General de Institutos Tecnolégicos
1.1 Unidad de Vinculacién con el Sector Productivo
2. Direccién Académica
2.1 Subdireccién de Divisiones de Estudios Profesionales
2.1.1 Divisidén de Planes y Programas de Estudios
2.1.2 Divisién de Tecnologia Educativa
2.1.3 Divisi6n de Superacién Académica

2.1.4 Divisién de Educacién Extraescolar

2.2 Subdirecéién de Divisiones de Graduados e Investiga-
cidn.
2.2.1 Divisién de Planes y Programas de Estudio
2.2.2 Divisién de Tecnologia Educativa
2.2.3 Divisién de Superacidém Académica
2.2.4 Divisién de Investigacion Educativa

2.3 Subdireccién de Divisiones de Extension Educativa
2.3.1 Divisién de Actividades Culturales .
2.3.2 Divisién de Actividades Deportivas
2.3.3 Divisién de Servicio Social y Asistencia Educa

tiva.
3. Direccién de Operacién.
3.1 Subdireccién de Supervisién
3.2 Subdireccién de Servicios Escolares.
4. Direccién de Planeacidén y Servicios Administrativos

4.1 Subdireccién de Divisiones de Planeacidn
4.1.1 Divisién de Programacidn
4.1.2 Divisién de Evaluacién
4.1.3 Divisién de Construccién y Equipamiento
4.1.4 Divisién de Informatica

4.2 Subdireccién de Servicios Administrativos
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4.2.1 Departamento de Recursos Humanos

4.2.2 Departamento de Recursos Financieros
4.2.3 Departamento de Recursos Materiales y Servi---

cios.

Fuente. "Manual de Organizacién de la Secretaria de

Educacién Pidblica". SEP, México,1985.
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Conclusidn

Basicamente, lo que aporta el conocimiento de la -
conformacién histdérica de la educacién tecnolégica en Mexico,
es mostrar la metamorfosis de la Educacidén Tecnolédgica tejido
en la evolucidén de la nacién mexicana y sus necesidades de -

~

desarrollo.jCada etapa de desarrollo histérico plantea una -

LS.
respuesta en la habilitac¢ién de los recursos humanos que pro
mueven el desarrollo. La Educacién Tecnolégica, aunque tardia
mente, llega a México como una respuesta a las necesidades de
crecimiento industrial.

[:No es s6lo la presidén histdérica del desarrollo in_
ternacional, sino los cambios sociales internos los que hacen
que se genere la Educacidn Tecnoldgica como un seguimiento de
la educacidn en un principio, integrada a las instituciones- -
educativas tradicionales y posteriormente como una actividad
autosuficiente, pedagbégicamente hablando, que da lugar al -
surgimiento de instituciones especificas de formacidén tecno_
l6gica.

En el siguiente capitulo observaremos la evolucién

de 1a Educacién Tecnoldgica en la segunda mitad de este siglo

como una respuesta al proyecto industrializador del pais.



CAPITULO II
EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA
2.1 EVOLUCION
Para que haya una continuidad en el proceso cronolégico-
de la educacidn tecnolégica, expuesto en el primer capitulo-
y, para conocer los antecedentes del actual sistema nacional
de educacién tecnolégica, se partird del afio 1938, periodo -
correspondiente al gobierno del presidente Lazaro Cardenas -
del Rio.
l&a naci9nalizaci6n de la industria petrolera, la ausen--

Eii‘gsdm?ggwq§rohig cqlif;cada, necesaria para afrontar la -
Eri;icq}sihumi@nr y el temporal bquueo internacional; re--
forzaron la idea de un continuo apoyo a la educacidén técnica
ep»general.‘
A) MANUEL AVILA CAMACHO

En dicho periodo hubo otro suceso importante. La Segunda
Guerra Mundial; que obligdé a los paises desarrollados a en--—
cauzar sus instalaciones hacia la fabricacidn de medios mili
tares, lo que provocdé en algunos paises, como México, la es-
cacez de productos industriales, por lo que hubo necesidad -
de incrementar la capacidad industrial./"De ahi que la indus
trializacién haya sido uno de los objetivos principales en -
el sexenio de Avila Camacho, junto con la necesidad de dar -

un mayor impulso a la educacién " (1).

Con la salida de Octavic Véjar Vazquez de la Secretaria-

de Educacidén Pablica, y la incorporacién de Jaime Torres Bo-
det a la misma, éste ultimo, reincorpord las Prevocacionales
al Politécnico con lo que se recobré la calma institucional.
Se expidié el Reglamento Profesional del Instituto Politécni

co Nacional el 28 de enero de 1944 primera disposicidén ofi--
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cial en reslacién a su estructura. A esta disposiciédn legal -
se sumé mas tarde el Reglamento de los Consejos Técnicos Con

sultivos General y Escolares del Instituto, expedido el vein

tisiete de noviembre de 1945" K2).

En su mensaje politico de 1945, Avila Camacho expresb:..
" Midquinas y escuelas serd la divisa de nuestro empefio...Es-
cuelas para ensefiar el manejo de las maquinas de que hablo,-
...escuelas en cuyas aulas el adiestramiento en las técnicas
mids modernas, no conduzcan a los educandos a las sérdidas --
conclusiones de un mecanismo automdtico y de un materialismo
servil..." (3).
B) MIGUEL ALEMAN VALDES

Durante su gestién continud el apoyo a la industrializa-

cién del pais. Dentro de este campo, Alemdn Valdés considera .

que las materias primas que ofrece nuestro territorio deben-
ser transformadas para nuestro beneficio. Asi pues, la indus
trializacién requiere una amplia ensefianza tecnolégica y, so
bre todo, la creacién de una infraestructura que seria la ba
se de su desarrollo.

Dentro de los puntos que componen el ideario educativo -
de Miguel Alemén estd la Educacién Técnica, abordada como --
parte del programa de industrializacién del pais, pues las -
escuelas técnicas resultaban indispensables para ese propési
to. Ademis se recurrié a la cooperacién privada para incre--
mentar la construccién de laboratorios y centros de educa---
cién técnica. A pesar de la importancia de dicha educacién, -
no se estimuld con el énfasis esperado: "Se impulsé el Depar
tamento de Capacitacidn del Imstituto Politécnico para for--
mar obreros calificados; se inicié y dié término al edificio

del Internado; se inauguraron varios institutos tecnoldgicos
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regionales, como el de Durango, Guadalajara y Saltillo y fue
ron comenzados otros cinco. Asi mismo, se adquirieron los te
rrenos y se pusieron en marcha los trabajos preliminares pa-
ra la construccién de la Ciudad Politécnica, sin que fuese -
mads alla durante el régimen” (4).

C) ADOLFO RUIZ CORTINES

Sobre el tema, Cardiel Reyes opina que estuvo influido -
por las tendencias que habian seguido los acontecimientos --
del régimen anterior (un pais pacificado politicamente, in--
dustrializacién en marcha, etc.) "Por lo que en forma gene--—
ral, no se distinguié por innovaciones trascendentales en el
campo educativo. Fue més bien una época de consolidacidén de-
los esfuerzos de los gobiernos anteriores; sélo al final de-
su gobierno aparecieron movimientos sindicales que amenaza--
ron la estabilidad del gobierno" (5)

Especificamente, en el campo de la educacidén técnica el-
régimen fue mas generoso con las instituciones de educacidn-
superior. El1 Instituto Politécnico Nacional vid casi termina
das sus instalaciones en Zacatenco, y su presupuesto conside
rablemente aumentado. En 1956 se terminaron de construir la-
Escuela Superior de Ingenieria Textil y la Escuela Superior-
de Medicina Rural. Al siguignte afio se dictdé una nueva Ley -
Orgénica del Instituto; se fundé también en ese tiempo el Pa
tronato de Obras del Politécnico (POI), encargado de encau--
zar y dirigir todas las construcciones de la Ciudad Politéc-
nica.

La educacién técnica estaba dirigida "hacia la organiza-
cién de la produccidén; no estd condicionada por el aumento -
de la poblacidén sino las transformaciones operadas en la es-

tructura econdmica del pais. Su orientacidén y los beneficios
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que de ellas se deriven seran encauzados hacia un concepto -
preciso de mexicanidad y de justicia social" (6).

Asi, para 1958 la educacidn técnica estaba estructurada-
de una forma mas organizada y comprendia los siguientes ci--
clos (7}):

I. Preparacién Técnica de trabajadores: a) Preparacidén técni
ca de jovenes después de la primaria y de los 15 afios de e--
dad-, b) Capacitacién técnica de trabajadores y, c) Reeduca-
cidén de adultos.
II. Subprofesional, después de la Secundaria 6 3 a 4 afios de
estudios minimos necesarios.
III. Vocacional, antecedente para cursar estudios en el Ins-
tituto Politécnico Nacional o en los Institutos Tecnoldbgicos
Regionales.
IV. Profesional, estudios especificos con duracién de 2 a 6-
afios.
V. Postgraduados, estudios de investigacidén y especializa---
cién.
D) ADOLFO LOPEZ MATEOS

Al tomar posesidén de la primera magistratura,Lopez Mateos

destacé que su gobierno concederia especial atencidén a --
tres cuestiones urgentes: "Aumentar el rendimiento de las ac
tuales escuelas normales y crear otras en provincia; desarro
llar la capacitacién agricola de los campesinos y; acelerar-
la capacitacién técnica de los obreros"” (8).

En lineas generales y como titular del sector educaciédn,
Jaime Torres Bodet con apoyo de Lépez Mateos realizaron lo -
siguiente:

Con el Plan de Once Afios y la introduccién del Libro de-

Texto Gratuito, se intenté dar atencidn preferente a quienes



mids lo necesitaban. Mejorar la calidad de la educacién a tra
ves de la revisién y modificacién de planes y programas enca
minados a un aprendizaje efectivo. Colaboracidén de todos 1los
sectores oficiales y privados en el desarrollo de la tarea ¢
ducativa. Y el impulso a la educaciédn técnica en todos los -
niveles, desde el elemental en los Centros de Capacitacidén -
para el trabajo industrial y agricola, hasta el superior en-
los Institutos Tecnoldgicos y del Politécnico Nacional; a --
partir de un contexto en el que el grado de aptosuficiencia—
del pais determinaba su mayor o menor dependencia politica -
del exterior.

Las acciones especificas o reformas efectuadas a la edu-
cacién técnica en este periodo lo constituyen la creacidn de
la Subsecretaria de Ensefianza Técnica ¥y Superior en el afio -
de 1959. E1 Instituto Politécnico Nacional expide su Regla--
mento de Ley Orgénica en el mismo afio; también se establecen
los estuqios de postgrado y dos afios mas tarde se crea el --
Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Institu-
to (CINVESTAV). "

Los Institutos Tecnolégicos Regionales incrementan su na
mero de siete a once.

En el mismo afio de 1959 las escuelas practicas de agri--
cultura fueron convertidos en Centros de Ensefianza Agropecua
ria Fundamental, tres afios después, esos planteles se trans-
formaron en Centros de Capacitacidén para el Trabajo Agrope--—
cuario (CECATA), "salidas laterales que permitieran la incor
poracién al trabajo productivo a los alumnos que no pueden -
llegar a la cima de la estructura académica tradicional en -
forma vertical" (9).

Estos Gltimos trajeron como consecuencin .a necesidad de
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personal docente en el area técnica a ensefiar; por ;o que en
1963 a través de un decreto presidencial se establecian las-
escﬁelas para dicho fin./También, el Centro Nacional de Ense
fianza Técnica Industrial (CENETI), creado por un acuerdo en-
tre el gobierno y la Organizacidén de las Naciones Unidas ---
(ONU) en 1964, tenia como objetivo "Preparar profesores de -
ensefianza técnica media y especializada, realizar estudios -
para el mejoramiento de este tipo de ensefianza y cooperar en
la organizacién de cursos especiales para la capacitacién de
mano de obra y la formacidén de instructores y jefes de ta---
ller" (10).

//E; el periodo 1940-1962 se reafirma la coﬁfianza en el -
cardcter lineal del progreso econémico, idea que tiene su co
rrespondiente educativo: "El crecimiento de la matricula es-
colar y la expansidén del sistema garantizan la progresiva ni
velacidén educativa y el desarrollo moderno de la sociedad...
entre 1940 y 1964 la matricula del nivel medio bésico crecid
de 45745 a 782 281. La educacién superior pasé de 23 106 ma-
triculados en 1930 a 116 628 en 1963"(11).

Se observa, aunque muy someramente el incremento del ni-
mero de elementos estructurales del incipiente subsistema de
educacidn tecnolédgica que iniciaba su gestacién, con pasos -

lentos pero firmes.

E} GUSTAVO DIAZ ORDAZ

///Etapa de expansién y diversificacidn del subsistema de -
educacidén tecnolégica escolar y aparicidén de la modalidad de
formacién profesional EN y POR las empresas. Se plasma el ob
jetivo de adecuar la educacidn a las necesidades de la es---

tructura ocupacional en dos politicas complementarias; "La -

34



primera consiste en establecer mecanismos de acercamiento y-
comunicacidén entre escuela y empresa. La segunda consiste en
estimular a las empresas para que se responsabilicen de la -
calificacién ocupacional de sus trabajadores" (12).

El plan Escuela-Industria pretende ofrecer orientacidn-
ocupacional a los estudiantes y facilitarles su vinculacidén-
laboral, especialmente en el &rea industrial; tiene aplica--
ciones en los niveles medio y superior. Los periodos de.ins—
truccién en el aula se alternan con los de permanencia en la
industria o en la empresa. "Asi se espera corregir el doble-
problema del exceso de demanda social de educacién superiorf
y la insuficiencia de trabajadores calificados de nivel bajo
y medio" (13).

En el terreno de la Estadistica tenemos los siguientes-
datos: se crearon 125 nuevas secundarias técnicas, 317 plan-
teles de nivel medio superior y ocho institutos tecnolégicos
y; se crearon las carreras de téecnico y auxiliar de técnico"

(14).

Como la Direccidén General de Educacién Agricola amplié-
sus funciones se le convirtidé en Direccidén General para el -
Desarrollo de la Comunidad Rural.

En 1966 se crea la Escuela Nacional de Maestros de Capa
citacién para el Trabajo Industrial (ENAMACTI), orientada a-
formar personal docente para actividades tecnolégicas. Ese -
mismo afio se unificaron los planes de estudio de la prepara-
toria técnica y de la carreras de profesionales de nivel me_
dio. Asimismo, la unificacidén de las escuelas de segunda en-

sefianza generales, prevocacicnales y técnicas.

En 1967 se establecid el Centro Nacional de Ciencias y
Tecnologias Marinas en Veracruz, para formar técnicos y pro_

1

fesionales para explotacidn de !»s recursos del mnar. Du--
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rante el sexenio de referencia, se establecidé el Servicio Na
cional de Adiestramiento de Mano de Obra para la Industria -
(ARMO), asi como la creacién de la Comisidén de Operacidén y -
Fomento de Actividades Académicas del Instituto Politécnico-
Nacional (COFAA).

Un afio mds tarde, se funddé en Guadalajara el Centro Re--
gional de Ensefianza Técnica Industrial, con el apoyo del go-
bierno de Jalisco y de la UNESCO, y el propésito de formar -
técnicos de nivel medio para la industria regional.

En 1969 los planteles dedicados.-a la formacidén de técni-
cos especializados en el Aarea industrial se convirtieron en-
Centros de Estudios Tecnolégicos. Asimismo, las Escuelas Nor
males Rurales y las Préacticas de Agricultura se transforma--
ron en Escuelas Secundarias Técnicas Agropecuarias; imcorpo-
randose a la Direccién General de Ensefianza Tecnoldgicas, -
Industriales y Comerciales. "En el mismo tiempo los Institu-
tos Tecnolégicos dejan de atender el nivel medio basico dedi
cadndose dnicamente a la formacidén de técnicos especializa---
dos, a la preparatoria técnica y a la imparticidén de carre--
ras profesionales de licenciatura"™ (15).

Al finalizar los afios 60's y al principio de los seten--
tas se fijaron algunos principios bésicos en la formacidn de
los recursos humanos de México. "El Estado tiene el papel --
formativo de las futuras generaciones de trabajadores, bus--
candec un acercamiento en cuanto a forma y contenidos con el-
aparato productivo; éste es el responsable de la formacidén -
de sus propios recursos humanos empleados,finalmente empieza
a vislumbrarse la importacidén de las acciones de la capacita
cidén para el sector marginal urbano" (16).

F) LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ
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Se llevardn a efecto cambios estructurales en el orden -
administrativos primeramente y posteriormente en el sector e
ducativo. "La situacidén prevalente en la administracidén del-
sistema educativo nacional, en el periodo que antecedidé a la
reforma administrativa era una consecuencia directa de la ~--
falta de planeacién u organizacién de las funciones de la Se
cretaria, asi como la ausencia de investigacién educativa" -
(17).

La reforma educativa requeria una reforma administrati--
va; la primera medida consistidé en modificar la estructura -
orgénica. Asi, en el afio de 1971 se crearon cuatro Subsecre-
tarias: Educacidén Primaria y Normal, Educacién Media, Técni-
ca y Superior, de Cultura Popular y Educacién Extraescolar.-
En el mismo afio, se transforma la Subdireccidén de Escuelas -
Tecnolégicas y Agropecuarias en Direccidén de Educacidén Agro-
pecuaria y Forestal.

A partir de 1970, la educacidén técnica recibidé un fuerte
impulso "En el nivel superior se introdujeron los sistemas -
de créditos, los planes y programas semestrales y el disefio-
de un tronco comin de ciencias bésicas. En el nivel medio su
perior se obtiene un nuevo modelo educativo y se crean los -
Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECyT)" (18)

En noviembre de 1971 se inicia el Centro Interdisciplina
rio de ciencias de la Salud (CICS). La ley que crea el Conse
jo Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT) fué publicada
en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1970, cuyo objeti
vo general "es el de asesorar y auxiliar el Ejecutivo Fede--
ral en la fijacidén, instrumentacidén, ejecucién y evaluacidn-
de la politica nacional en el campo de la ciencia y la tecno

logia™., (19).
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Un afio después se puso en marcha el Plan Nacional de Edu
cacién Pesquera Integral. "Bajo la consideracidén de gue los-
recursos marinos constituyen una de las fuentes de produc---
cién de alimentos y de trabajo mads importantes y menos apro-
vechadas" (20). Ese afio iniciaron labores 30 escuelas secun-—
darias técnicas pesqueras, tanto en costas como en aguas in-
teriores. Las secundarias aludidas atendieron seis mil alum-
nos en 1976. En la segunda etapa del plan, en 1975 iniciaron
labores cinco Centros de Educacidén en Ciencias y Tecnologias
del Mar en el nivel medio superior.

De 1970 a 1976 los planteles de ensefianza técnica"...pa-
saron de 289 a 1295; los requisitos industriales, comercia--
les, agropecuarios y pesqueros hicieron surgir varios de ---
cientos de fastituciones t&enicae, las que a su vez hicieron
necesaria Ta creacién de un érgano coordinador; "en noviemn--
bre de 1975 se expidid la ley que crea el Consejo del Siste-
ma Nacional de Educacién Técnica, érgano colegiado que unifi
ca y coordina los planeé, programas y acciones de la educa--
cién técnica" (21).

Entre otras cosas, se crearon los Centros de Estudios --
Tecnolégicos Agropecuarios de nivel medio superior y los Ins
titutos Tecnoldgicos Agropecuarios de nivel superior.

En 1976 se atendieron a 50 mil alumnos en 28 Centros de-
Capacitacién para el Trabajo Industrial (CECATI).

El bachillerato tecnolégico se ofrecia en 106 centros de
Estudios Cientificos y Tecnolégicos.

De 1970 a 1976 los Institutos Tecnoldgicos Regionales au
mentaron de 19 a 44 y se iniciaron cursos de postgrado. "Con
estas instituciones fue posible llevar educacidén superior. --

tecnoldgica a todos los estados del pais propiciando el a---
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rraigo de sus egresados”" (22).

Por su parte el Instituto Politécnico Nacional fue rees-
tructurado en 1974 "al expedirse su nueva Ley Orgénica. Un -
afio mas tarde se crearon la Escuela Superior de Turismo y la
Unidad Interdisciplinaria de Ingenieria y Ciencias Sociales-
y Administrativas (UPIICSA)" (23).

G) JOSE LOPEZ PORTILLO

La educacidén tecnoldégica sufridé en este sexenio reformas
estructurales. "Un amplio debate nacional lleva al Estado en
1975, a emprender una serie de estudios sobre las necesida--
des de capacitacidén, los recursos actualmente existentes, --
las actividades de los empresarios y trabajadores frente a -
la capacidad y las précticas de capacitacidén en las empresas"
(24). Como consecuencia de ello el Estado decide fortalecer-
su accién mediante politicas y orientaciones plasmadas a par
tir de 1978.

Es evidente que el desarrollo de la educacidén tecnolégi-
ca ha estado determinado por el proceso de industrializacidn
que ha vivido el pais. Y que el desarrollo econdémico debe -~
considerar el aprovechamiento integro, planeado y responsa--
ble de los recursos que el pais posee. Es por eso, que en --
este sexenio y a través del Plan Global de Desarrollo se ---
plantearon entre otras cosas: "Mejorar la distribucién del -
ingreso entre las personas, los factores de produccidén y las
regiones geograficas". Y ya aplicado en materia educativa,--
"El segundo objetivo programidtico del sector educativo es --
vincular la educacién terminal con el sistema productivo de-
bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios" (25).

Especificamente en el subsector de educacidn tecnolégica

se realizaron las acciones siguientes:
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Se transformé la Subsecretaria de Educacién Media, Técni
ca y Superior en Subsecretaria de Educacién e Investigacién-
Tecnoldégica, con fecha 27 de febrero de 1978 publicada en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Piblica.

Otra de las reformas administrativas lo fué la desconcen
tracidén a través de los Delegados Generales de la propia se-
cretaria en cada una de las entidades federativas.

Es a partir de estas reformas que se identifican tres --
grandes modalidades de formacidén de recursos humanos: '"La mo
dalidad de educacidén técnica escolar, la modalidad de forma-
cién profesional vinculada con las empresas y el aparato pro
ductivo y la capacitacidén ocupacional conferida por el sec-
tor social de formacién" (26).

Se alude someramente la modalidad de educacién técnica -~
escolar, que en otro apartado del mismo capitulo se amplia -
al respecto.

La Secundaria técnica estd integrada por cuatro modalida
des: la secundaria tecnoldgica agropecuaria, la forestal, la
industrial y/o comercial y la pesquera. Sus estudios son e--
quivalentes a los de secundaria general, permitiendo el acce
so al nivel medio superior. Por tanto, la calificacidén que -
otorga es tanto académica (propedelitica) como ocupacional. -
(Ver Diagrama 1: Sistema Educativo Mexicano).

El CONALEP "constituye la innovacidén mas importante al -
interior del sistema de educacién tecnolégica" (27). Creado-
por decreto presidencial el 27 de diciembre de 1878, "...es-
un organismo descentralizado del Estado, que tiene como pro-
p6sito formar recursos humanos para los mandos intermedios -
que demanda el aparato productivo nacional" (28). Se plantea

como una alternativa que vincule "en forma mas fructifera a-
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SISTENA EDUCATIVO MEXICANO
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g)

Telesecundaria, Secundaria para trabajadores, Secundaria general
Tecnolégica agropecuaria, forestal, industrial y/o comercial, pesquera

CECATI Centro de capacitacién para el trabajc industrial CECATA Centro
de Capacitacién para el trabajo agropecuario, Estudios de capa_
citacién para el trabajo.

CECyT Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos, CETF: Centro de
Estudios Tecnolégicos Forestales: CEC y TEM: Centro de Ciencias
y Tecnologia del Mar, ITR: Inst. Tecnologicos Regionales. CERETI:
IPN. .

De Educacién Prescolar, de Educacién Primaria, de Educacidén Basica: de

Educacién Técnica Industrial; de Educacién Técnica Agropecuaria, Nor

mal de Especializacién. B

CET: Centro de Estudios Tecnoldgicos; CERETI Centro de Ensefianza Tec
nolégica Ind. h

CETA: Centro de Estudios Tecnolégicos Agripecuarios, ENAMACTI; Esc. -
Nal de Maestros de Cap. para el Trabajo Industrial.

Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica

Fuente: Consejo Nacional Técnico de la Educacién. México, 1982.



la escuela y al educando con los medios de produccidn" (29).

En el mismo afio de 1978, se dispuso la segregacién de to
das las escuelas de nivel medio bédsico de la Direccidén Gene-
ral de Educacién Tecnolégica Industrial, agrupéandolas en la-
nueva Direccién General de Educacién Secundaria Técnica; que
establece las normas para este nivel y tipo de estudios, ---
mientras que las delegaciones estatales se encargan de apli-
carlas a nivel operativo.

Bajo el control de la Direccién General de Educacién Tec
noldgica Industrial permanecieron los Centros de Estudios --
Cientificos y Tecnolégicos (CECyT) de cardcter propedeltico-
y los Centros de Estudios Tecnoldgicos (CET) de carécter ter
minal. "En ambos casos, se ha hecho un replanteamiento de --
las estructuras para hacerlas congruentes con los planes de-
desarrollo industrial y de desarrollo urbano del gobierno fe
deral' (30).

El objetivo general del técnico profesional"...es diri--
gir la labor operativa de la industria en general, para lo -
cual los planes de estudio estédn enfocados al trabajo direc-
triz;...su funcionalidad se obtiene mediante la experimenta-
cién y el conocimiento de sistemas, métodos, instrumentos y-
técnicas que favorezcan los procesos de produccién y de ser-
vicios. Sus aspectos culturales giran en torno a la activi--
dad tecnoldégica que desempefiard profesionalmente" (31).

Todas las reformas puestas en practica a partir de 1978-
tuvieron como fin: '"adecuar la formacidén de recursos huma---
nos, cuantitativa y cualitativamente a las necesidades espe-
cificas del aparato econdémico a través de una estrategia, la
creciente participacién del aparato econdémico en la toma de-

decisiones respecto a politicas, objetivos, contenidos y or-
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ganizacién de la educacién y la formacidén de los recursos hu
manos" (32).
H) MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Este gobierno se ha desarrollado en un contexto socieco-
némico, que entre otras cosas se ha caracterizado por: Una -
devaluacidén constante del peso mexicano frente al délar y co
mo concecuencia una deuda externa en continuo aumento y, una
inflacién anual superior al cien por ciento. La desconcentra
cién de algunas empresas paraestatales; un sismo devastador;
crecimiento constante de la poblacién y una concentracidén ma
siva en el Distrito Federal. Un Cambio en la directriz de la
politica educativa iniciada por Jesls Reyes Heroles y conti-
nuada a su manera por Miguel Gonzdlez Avelar, actual Secreta
rio de Educacién Piblica (1985).

Las reformas emprendidas en el campo educativo en gene--
ral y del subsector de educacién tecnolégica, parten de la -
llamada Revolucién Educativa. Formulada en el Programa Nacio
nal de Educacién, Cultura, Recreacidén y Deporte 198;—1988; -
la cual consiste en un "Esfuerzo nacional para elevar la ca-
lidad de la educacién y adaptarla a las necesidades del desa-
rrollo, asi como para reafirmar la cultura nacional y defi--
nirla ; las grandes mayorias de la poblacién" (33).

Dicha revolucién educativa contemplé la elevacidén de la-
ensefianza normal al nivel de licenciatura y la consecuente -
implantacién del Bachillerato Pedagégico, asi como los impor
tantes ajustes en los planes de estudio.

Con decreto del 8 de julio de 1983 y accién a partir de-
marzo de 1984 did inicio la descentralizacidén educativa: edu
cacién basica y normal a los gobiernns de lons estados.

El Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica inicié un -

43



proceso de fabricacién, a pequefia escala de modelos naciona-—
les acorde a las necesidades educativas para el mejor aprove
chamiento de los recursos y contribuir al proceso de sustitu
cidén de importaciones.

En 1983 se efectud un ensayo piloto en 30 escuelas de mo
dalidad terminal y en 16 escuelas con modalidad propededtica
del Area metropolitana; "de manera que quienes finalizacen -
estudios en ellas puedan optar por el empleo como técnicos -
especializados o proseguir sus estudios en el ciclo supe----
rior" (34).

Un afio después se realizaron nuevas reformas a la educa-
cién en general. Como la revisidn de planes y programas de -
estudio de educacidén badsica para integrarlos pedagdgicamente
y hacer posible la educacidn béasica de 10 grados. Apoyo a --
los programas de elevacién del nivel académico de las Univer
sidades y escuelas técnicas, fomentando la regionalizacién -
del esfuerzo en educacidén e investigaciédn.

"En el segundo afio de gobierno se formé el Sistema Nacio
nal de Investigadores, que un afio después contaba con 2 242-
especialistas" (35).

En educacién tecnolégica, "se atendieron 317 mil alumnos
en la educacién profesional media técnica. EL CONALEP cuenta
con 195 planteles, 100 mil en el sistema escolar y 27 mil en
el de capacitacidn..." En los niveles de licenciatura y post
grado, en los &mbitos universitario y tecnolégico, hay un mi
116n 22 mil estudiantes, de los cuales 33 800 cursan diver--
sos postgrados" (36).

El Programa "Impulso al Sistema de Educacidén Tecnolégi--
ca" comprende entre otras cosas, "acciones que coadyuven a -

orientar la demanda hacia carreras técnicas; eievar la cali-
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dad de sus servicios; expandir racionalmente el sistema de -
educacidn tecnoldgica {con base en las necesidades que de re
cursos humanos capacitados tiene el desarrollo regional y na
cional); y adecuar los planes y programas de esta educacién-
a los requerimientos del aparato productivo...'" (37).

Para 1985, la educacién media superior tecnoldgica '"tuvo
una matricula total de 764,634 alumnos, de los cuales 359130
corresponden a la educacidén media profesional y 405,504 al -
bachillerato" (38).

La poblacidén estudiantil de nivel profesional medio, "fue
atendida en un 50% por la Federacidén, en un 19% por las ins-
tituciones estatales y auténomas y por los particulares en -
un 31%"(39).

En el periodo 1985-1986 y en base al proyecto '"Supera---
cién académica para profesores de educacidén media y media su
perior'" "...se revisaron 732 programas para mejorar la cali-
dad de la educacidén tecnoldgica...El Instituto Politécnico -
Nacional revisé y estructurdé 48 programas de estudio y el --
CONALEP revisd 406 programas, elabord 15 planes de estudio -
y 45 programas de nuevas carreras..." (40).

2.2 ESTRUCTURA ORGANICA DEL SISTEMA NACICNAL DE EDUCACION --

TECNOLOGICA.

Desde su creacidén en 1921, la Secretaria de Educaciédn Pa
blica ha tenido una serie de transformaciones " que le han --
permitido organizar una estructura educativa articulada, di-
ferenciada, sujeta a normas; en que participan coordinadameg
te la Federacidén, los Estados y los Municipios'" (41).

En la actualidad dicha Secretaria estd integrada por ---
seis Subsecretarias, de las cuales, cuatro tienen la funcién

de normar y evaluar los servicios educativos proporcionados-
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a través de los planteles escolares, una Subsecretaria que -
tiene a su cargo la planeacién educativa y una mas, la cultu
ra. Dentro del primer grupo se encuentra la Subsecretaria de
Educacién e Investigacidén Tecnolégica, cuyo objetivo es el -
"Desarrollar la educacidén e investigacidén tec¢nolégica, asi -
como la capacitacién para el trabajo a cargo de la Secreta--
ria, de acuerdo a las normas y politicas del sector educati-
vo'" (42).

Esta Subsecretaria ha evolucionado a través de los afios.
Primero surgidé como Departamento de Ensefianza Técnica, Indus
trial y Comercial, a partir de diciembre de 1958 se elevd al
rango de Subsecretaria de Educacién Técnica y Superior; pos-
teriormente en 1971, se convierte en Subsecretaria de Educa-
cidén Media, Técnica y Superior y, a partir de 1978, fecha en
que se publica el Reglamento Interior de la Secretaria de E-
ducacién Pablica, la encontramos como Subsecretaria de Educa
cién e Investigacién Tecnolbgicas, nombre que actualmente --
tiene.

Se entiende y define a la educacidén tecnoldgica como ---
",...medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar
la cultura tecnoldgica; es proceso permanente que contribuye
al desarrollo del individuo y a la transformacidén de la so~-
ciedad,...y estd orientada a fomentar la actividad cientifi-
ca y tecnoldgica de manera que responda a las necesidades --
del desarrollo nacional independiente, la preservacidén de --
nuestros recursos naturales; la produccidn y desarrollo de -
bienes y servicios basicos para la poblacidn” (43).

Para llevar a cabo la labor educativa la Subsecretaria -
de Educacién e Investigacidén Tecnolégicas estd estructurada

como sigue:
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1. Subsecretaria de Educacidén e Investigacidén Tecnoldégi-
cas.
1.1 Direccién General de Educacidén Tecnolégica Agrope
cuaria.
1.2 Direccién General de Educacién Tecnolégica Indus-
trial.
1.3 Direccidén General de Ciencia y Tecnologia del Mar
1.4 Direccién General de Institutos Tecnolégicos.
1.5 Direccién General de Centros de Capacitaciédn.
1.6 Instituto Politécnico Nacional (+).
1.7 Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (+).
1.8 Colegio Nacional de Educacidén Profesional Técnica
(++).
1.9 Centro de Ensefianza Técnica Industrial (++).
1.10 Centro de Investigacidén de Estudios Avanzados --
(CINVESTAV).
1.11 Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecno-

légica.

(+) Significa que son organismos desconcentrados.

(++) Ambos son organismos descentralizados.

A través del Diagrama de Organizacién # 1 de la Subsecre
taria de Educacién e Investigacidén Tecnoldgicas (Ver péagina
No. 48 ) se muestra de otra manera la relacidén de las ante-
riores unidades administrativas.

Como objetivos importantes entre otros contempla: "E1l -
formar técnicos profesionales que requiera el desarrollo --
del pais; asi como ofrecer soluciones cientificas y técni--
cas a los problemas econdémicos y sociales del pais...y, —---
coadyuvar al desarrollo regional y a la descentralizacidén -

de las actividades productivas de bienes y servicios..."(44)
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Para llevar a efecto la realizacidén de sus objetivos, --
asi como delimitar el campo de accién de 1los demés subsiste-
mas de la misma Subsecretaria, ésta propone tedricamente des
de los objetivos hasta proyectos en materias de educacién e-
investigacién tecnolégica, sin olvidar las politicas, progra
mas y presupuestos.

Respecto a la educacidén que se imparte en los planteles,
sugiere y establece normas Yy métodos pedagbégicos y disposi--
ciones administrativas. AdeméAs de aplicar el Proceso Adminis
trativo en todos los tipos o variantes de educacidén imparti-
da en el Sistema de Educacién Tecnolégica.

Siguiendo 1la jerarquizacién de los componentes del Siste
ma de Educacién Tecnoldgica y del Enfoque de Sistemas, se en
cuentran las Direcciones Generales, que continuan las direc-
trices en las diversas modalidades de educacién tecnolédgica,
y son:

A) DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA AGROPECUARIA

Antecedentes

En 1925 se inicidé la ensefianza fundamental agricola para
dar capacitacién al sector campesino a través de las Escue--
las Centrales Agricolas; las que en 1932 se transformaron en
Escuelas Regionales Campesinas, pasando a depender de la Se-
cretaria de Educacién Pdblica. "En 1941, al reformarse el --
plan de estudio de éstas, se originaron las Escuelas Norma--
les Rurales y las Escuelas Précticas de Agricultura" (45).

Posteriormente en 1967, se llega a la creacidén de las --
Escuelas Secundarias Técnicas Agropecuarias en la Direccidén-
General de Ensefianza Agricola, las cuales pasaron en 1969 a-

la jurisdiccidén de la Direccién General de Ensefianzas Tecno-

l6gicas Agropecuarias.
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Dos afios mas tarde. '"al reorganizarse la Secretaria de -
Educacién Pdblica se formd la actual Direccidén General de E-
ducacién Tecnolégica Agropecuaria" (46).

Siendo su objetivo principal "Proporcionar al medio ru--
ral los servicios de educacién tecnolébgica, agropecuarilia y -
forestal, en los niveles medio superior y superior para con-
tribuir a su desarrollo® (47).

B) DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL

Antecedentes

La Educacién técnica del pais se orienté en 1923 al ins=-
tituirse el Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y -
Comercial el cual en 1928 fue reorganizado quedando clasifi-
cadas las escuelas que de él dependian en tres grandes gru--
pos: "Escuelas destinadas a la ensefianza de pequefias indus--
trias, incluyendo las de tipo hogarefio; Escuelas al servicio
de la formacién de obreros capacitados y; Escuelas de Ense--
flanza Técnica Superior, que incluian a las de Comercio y Ad-
ministracién" (48).

( En el periodo 1940-1946, el citado departamento desapare
cidé debido a que el sistema de ensefilanza técnica industrial-
~%recidé de tal manera, que fue necesario dividirlo en dos en-
tidades: "Una controlada por el Instituto Politécnico Nacio-
nal y la otra por el Departamento de Ensefianzas Especiales, -
con las Escuelas de Artes y Oficios Comerciales y Escuelas -

' Técnicas Elementales" (49).

En 1959 las escuelas prevocacionales dejaron de pertene-
cer al Instituto Politécnico Nacional y se les incorpordé a -
1a Direccidén General de Ensefianzas Tecnolégicas Industriales
y Comerciales. Al delimitar la ensefianza de la tecnologia en

1971, cambia su denominacidn por Direcci1én Gseneral de Educa-



cién Tecnoldgica Industrial, qQque conserva actualmente.

Tiene como objetivo primordial "La formacidén de recursos
humanos que satisfagan a la demanda del sector productivo de
bienes y servicios en lo relativo a los niveles de mando in-
termedio como técnicos profesionales, para contribuir al de-
sarrollo integral del pais" (50).
¢) DIRECCION GENERAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL MAR

égzgcedenzgi

Por acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial-
del 25 de julio de 1972, se cred la Direccién General de Edu
cacidén Tecnolégica Pesquera; "dependiente de la Subsecreta--
ria de Educacién Media, Técnica y Superior, a la cual se le-
adjudicé un fideicomiso para la investigacién y la ensefianza
pesquera, creado con anterioridad por acuerdo presidencial”-
(51).

Posteriormente, de acuerdo al Reglamento Interior de la-
Secretaria de Educacidén, cambia su denominacién por la ac---
tual de Direccién General de Ciencia y Tecnologia del Mar.

Asimismo, su objetivo general lo constituye: "Formar per
sonal técnico y docente especializado y superior en ciencia-
y tecnologia del mar en los niveles medio superior para favo
recer el desarrollo de las industrias marinas en especial la

pesquera y la agricola” (52).

D) DIRECCION GENERAL DE INSTITUTOS TECNOLOGICOS

Antecedentes

Estos son breves por haberse tratado en el apartado Los-
Institutos Tecnologicos del Capitulo 1.

Baste saber que administrativamente esta Direccidén si---

guié el proceso normal de crecimiento, inicidndose como Sec-
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cidén, pasando a Departamento, llegar a ser Subdireccién y fi
nalmente Direccidn General de Institutos Tecnoldgicos a par-
tir de 1978.

Su objetivo general consiste en "Satisfacer la demanda -
‘de educacidén técnica superior de acuerdo con las necesidades
de cada regién para contribuir al desarrollo integral educa-
tivo, a la investigacidén y desarrollo tecnoldgico del pais."
(53).

E) DIRECCION GENERAL DE CENTROS DE CAPACITACION

Las politicas y objetivos de esta Direccién estan encami
nados a: "Formular e implantar planes y programas de capaci-
tacidén y adiestramiento para y en el trabajo orientados a de
sarrollar y dignificar al trabajador como elemento producti:
vo, perfeccionando sus conocimientos técnicos y desarrollan-
do sus habilidades, con el fin de que contribuya al desarro-
1lo integral de pais" (54).

F) CONSEJO DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA ---
(COSNET) .

Se creé6 con fundamento en el Articulo 15 de la Ley para-
la Coordinacién de la Educaciédn Superior, en el cual se de--
termina que:"...Serd érgano de consulta de la Secretaria de-
Educacién Piblica, de las Entidades Federativas cuando éstas
lo soliciten y de las Instituciones de Educacién Tecnolégi--
cas de tipo superior, para coordinar las actividades de di--
cho sistema y contribuir a vincularlas con las necesidades y
el desarrollo del pais,..." (55).

2.3 ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION -

TECNOLOGICA

El Sistema de Educacidén Tecnolégica funciona de la si---

guiente manera; es coordinado por la Subsecretaria de Educa-
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cacién e Investigacién Tecnoldégicas, de la cual dependen di-
rectamente las Direcciones Generales de Educacién Tecnoldgi-
ca Agropecuaria, Educacidén Tecnolégica Industrial, de Cien--
cia y Tecnologia del Mar, Institutos Tecnolégicos y la de --
Centros de Capacitaciédn.

También coordina como unidad desconcentrada al Instituto
Politécnico Nacional y al Centro de Ingenieria y Desarrollo-
Industrial y, como organismo descentralizados al Colegio Na-
cional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP) y al Cen--
tro de Ensefianza Técnica Industrial (CETI).

"Por medio de estas unidades administrativas de la educa
cién tecnolégica se atienden servicios educativos que van --
desde la capacitacidén para el trabajo, hasta la formacién --
del personal técnico del mds alto nivel, en las &reas agrope
cuaria, del mar e industrial y de servicios. Dichas funcio--
nes estan planeadas y coordinadas a través de las Direccio--
nes Generales a que pertenecen las instituciones educativas-
de los diferentes niveles educativos" (56).

La estructura del Sistema Nacional de Educacién Tecnold-
gica se desarrolla o funciona en una primera instancia en or
den decreciente pasando de la Subsecretaria a las Direccio--
nes Generales respectivas, sin embargo, a partir de una se--
gunda etapa toma la forma de circuito que consiste en la a--
plicacién de politicas, objetivos, normas, etcétera,en los -
planteles que, a su vez,al tener los resultados son mandados
a donde se inicid el proceso, efectuando asi una retroalimen
taciédn.

Entcnces, y de acuerdo a lo descrito en el parrafo ante-
rior el Enfoque 3Sistémico o llamado también Teoria General

de Sistemas se toma como marco tedrico de este trabajo. En -
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el siguiente capitulo se profundiza al respecto.

En la Direccién General de Educacidn Tecnolégica Indus--
trial se observa una cierta superioridad en los recursos que
maneja. Goza de cierta importancia debido a que administrati
va y cronolégicamente es el primer antecedente de la educa--
cién técnica en el pais. Por lo que al ubicarla en la estruc
tura de la educacidén tecnolégica, se define a la Educacidén -
Tecnolégica Industrial como: "El servicio establecido por el
Estado Mexicano, para conservar, transmitir y desarrollar la
educacién de tipo medio tecnoldgico, a fin de formar a los -
técnicos profesionales requeridos para integrar los cuadros-
de mando medio que coadyuven a satisfacer las necesidades e-
condémicas y sociales del pais e incrementar la productividad
del individuo, para el desempefio de un puesto de trabajo o -
de autoempleo" (57).

Sus funciones administrativas son similares a las de las
otras unidades administrativas educativas, excepto las de ti
po especifico, caracteristicas del tipo de educacidén que se -
maneje.

Un ejemplo lo son los lineamientos que recibe por parte-
de la Subsecretaria de Educacién e Investigacién Tecnolégi--
cas acerca de los objetivos, politicas y proyectos en mate--
rias de educacién e investigacidn; la Direccidén General de -
Educacién Tecnolégica Industrial de acuerdo a lo recibido, -
propone las normas pedagdgicas, contenidos, planes y progra-
mas de estudio y métodos de estudio para el nivel medio supe
rior; que a su vez seradn mandados para su aplicacién en los-
planteles respectivos acorde con las modalidades de estudio.

La direccidén General de Educacidén Tecnoldgica Agropecua-

ria sigue en forma similar el proceso antes descrito; sin --
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embargo, otro ejemplo lo constituye la funcién "Formar técni
cos agropecuarios y forestales en coordinacidén con las depen
dencias y entidades respectivas"” (58). La realizacidén de es-
ta funcidn es con el previo acuerdo de la Subsecretaria de -
Educacién e Investigacién Tecnoldgicas.

Se sigue el mismo proceso con la Direccidén General de --
Ciencia y Tecnoldgia del Mar, que efectua funciones no menos
importantes como "Difundir las disposiciones aprobadas y ve-
rificar su cumplimiento en los planteles de la Secretaria" -
(59).

El "Promover y fomentar la investigacidén que realicen --
los institutos" (60). Constituye una actividad de la Direc--
cién General de Institutos Tecnolégicos; resultado de lo pro
puesto por la Subsecretaria del mismo ramo, respecto a los -
proyectos en materia de investigacidn.

Por Gltimo se encuentra la Direccidén General de Centros -
de Capacitacién. Asimismo, desarrolla sus funciones en base-
a lo estipulado en la Subsecretaria de Educacidén e Investiga
cidén Tecnolébgica.

Sus politicas y por ende las actividades de esta Direc--—
cién estan encaminadas a la capacitacidén y al adiestramiento
para y en el trabajo orientados, a su vez, al desarrollo del
trabajador manual como elemento productivo al mejorar sus --
conocimientos y habilidades.

En cuanto al Consejo del Sistema Nacional de Educacidén -
Tecnoldégica sus funciones se determinan en el Reglamento del
mismo en su Articulo 20 y son entre otras:

"pAuxiliar en la planeacién de los mecanismos de evalua--
cién y expansién del sistema, asi como en la programacién y-

presupuestacién de las actividades del mismo. Proponer pro--
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gramas de capacitacién y mejoramiento del personal académico
y administrativo de las instituciones del sistema. Sugerir -
politicas y lineamientos para la investigacidn cientifica y-
tecnolégica dentro del sistema..." (61).

FUNCION SOCIAL DE LA EDUCACION TECNOLOGICA

La educacién tecnolégica cumple con lo estipulado en el-
Articulo Tercero Constitucional, Fraccién I, Inciso b): ---
",..Atenderd a la comprensidén de nuestros problemas, el apro
vechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra in
dependencia politica, al aseguramiento de nuestra independen
cia econdémica y a la continuidad de acrecentamiento de nues-
tra cultura..." (62).

Por lo que también cumple con una funcidén social, en la -
medida que prepara y forma los recursos humanos necesarios -
para lograr la expansién productiva.

Desde esta perspectiva, la educacidn tecnolégica se con-
sidera: "...como un instrumento de desarrollo que permite la
participacién activa de los distintos grupos sociales en las

tareas, responsabilidades y beneficios del crecimiento" (63)
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2.3.1 NIVELES EDUCATIVOS DEL SISTEMA DE EDUCACION TECNOLOGI-
CA.

° Las Direcciones Generales mencionadas en el apartado ante
rior, tienen a su cargo instituciones educativas de diversa-
indole, puesto que varian de nivel educativo o grado de esco
laridad; después de terminar la primaria en los Centros de -
Capacitacién, a nivel Medio Superior, Superior y Posgrado. -
También existen las modalidades educativas como la Terminal,
la Bivalente o Propedeiitica o también llamada Bachillerato -
Tecnoldégico.

El Sistema de Educacidén Tecnoldgica ofrece la modalidad-
terminal a través de los Centros de Estudios Tecnolégicos --
(CET) y el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP); e imparte la Bivalente en los Centros de Bachille
rato Tecnolégico (CBTIS), Centros de Bachillerato Tecnoldgi-
co Agropecuario (CBTAS), Centros de Estudios Cientificos y -
Tecnoldgicos del Instituto Politecnico Nacional, Institutos-
Tecnoldgicos y en los Centros Regionales de Ensefianza Técni-
ca Industrial (CERETI).

Las anteriores instituciones educativas estdn a cargo de
sus respectivas Direcciones Generales, en el orden anterior;
la Direccidén General de Educacién Tecnoldgica Industrial, la
Direccion General de Educacién Tecnoldgica agropecuaria, el-
Instituto Politécnico Nacional y la Direccidén General de Ins

titutos Tecnolégicos.
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Los niveles educativos que conforman el Sistema Nacio—=--
nal de Educacién Tecnolbgica se muestran en el siguiente cua
dro.

Cuadro # 1

NIVELES EDRUCATIVOS DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA

CAPACITACION MEDIO SUPERIOR SUPERIOR POSGRADO
Bachillerato Tecno- Institutos Institutos Tec
légico: Tecnolégicos [noldgicos:

CENTROS Centros de B.T.:
DE ; Industrial y de ; Industrial |;Industrial y
CAPACITACION Servicios y de servi_ | de Servicios
; Agropecuario y cios ;Agropecuario
Forestal ;Agropecuario

; Del Mar y Forestal

; Centros de Estu- ;Del Mar
dios Cientificos Instituto Po | Instituto Po_ |-
y Tecnoldbgicos litécnico Na | litécnico Na_
(CECyT) del IPN cional (I.P.N] cional (IPN)

j IG=DETS [@e ESth= Centro de En-{ Centro de In

dios Tecnolégicos - i g . e
sefianza Técni] vestigacidn

(CETI)Terminal ca Industriall y de Estudi_

; Industrial y de os Avanzados

del I.P.N.

Servicios (C.E.T.I)

; Agropecuario y
Forestal

; Del Mar
CONALEP
CET- I.P.N.

Fuente: Secretaria de Educacién Plblica."Escuelas y Carreras
de Educacién Tecnoldgicd'. Catdlogo 1984-1985. México

1984. p.XIII Vigente para el Curso Escolar 1986-1987.




Capacitacidén para el Trabajo

Esta capacitacién tiene cardcter terminal: La capacita--
cién para el trabajo se desarrolla a través de los Centros -
de Capacitacidén y los Centros de Ensefianza Ocupacional.

"Los primeros imparten capacitacidén para el trabajo en -
diversas especialidades que requiere la industria y los ser-
vicios; la ¢apacitacidén puede durar de nueve semanas a diez-
meses, de acuerdo con el grado de calificacidén que se desee-
alcanzar”" (64).

Con cursos igualmente breves, los Centros de Ensefian-
za Ocupacional ofrecen cursos que cubren dreas que van de la
economia doméstica, las artesanias hasta la formacién de o--
breros calificados.

Ambas instituciones se ubican en todo el pais y sus cur-

sos se adaptan a las necesidades de cada regidn.

Nivel Medio Superior

Existen dos modalidades: Terminal y Bivalente o Propedeil
tica.

"Mediante la primera se prepara a los fécnicos profesio-
nales que apoyan las &reas intermedias de la actividad pro--

ductiva, forma al educando para su incorporacién inmediata -

-
.

al sector productivo" (65). ’
Es decir, son el puente entre el obrero y el profesionis
ta; cubre funciones que van desde las propias de un obrero -
calificado hasta las del profesionista.
Dada la heterogeneidad de las carreras a nivel técnico -
profesional, éstas se agrupan en Aareas temdticas, segin sea-
el interés y personalidad del aspirante: Area Industrial, --

Area Administrativa, Area Agropecuaria y Area del Mar.

59



Dichos estudios no egquivalen o acreditan 21 Bachilleérato
Por otro lado, algunos centros de estudios tecnoldgicos del-
mar ofrecen especialidades para técnicos con duracidén de ---
cuatro semestres. Las demds instituciones varian la duracidn
de estudios en esta modalidad de seis semestres a ocho.

E1 Bachillerato Tecnolégico es sinénimo de la modalidad-
Bivalente o Propedettica. Significa estudiar tanto el bachi-
llerato como una especialidad técnica; a la anterior divi---
sién se le agrega otra segin sea el Area temdtica a estudiar,
estas son: Fisico-Matematicas, Quimico-Biolégicas y Econémi-
co-Administrativas.

Como ya vimos son diversas las instituciones educativas-
que ofrecen esta modalidad de estudio cuya duracion es de --
seis semestres:

En el mismo nivel de educacién pero con la funcidén magis
terial estan los Centros de Ensefianza Técnica Industrial. --
Tienen la funcién de impartir bachillerato tecnoldgico y la-
licenciatura, ademads de formar profesores de ensefianza técni
ca industrial. "Otro propésito del mismo es realizar investi
gacidén bésica y aplicada de carécter cientifico, técnico y -
pedagégico™ (66).

Su duracién es de cuatro afios. "Al final el alumno obtie
ne el Certificado de Bachiller y su Diploma de Tecnolbdgo en-
la especialidad que haya cursado. Para titularse y obtener -
la Cédula Profesional, el estudiante debe haber cursado to--
das las materias, prestado servicio social, presentar traba-
jo de tesis y aprobar el examen" (67).

Nivel Superior (Licenciatura)

El Sistema Nacional de Educacidn Tecnoldgica atiende es-

te nivel en el Institutc Politécnico Nacional, en los Insti-
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tutos Tecnoldgicos y en el Ceniro Nacional de Ensefianza Téc-
nica Industrial (CENETI).~

//ﬁgn est&s centros se prepara al personal técnico 4 nivel
superior en préacticamente todas las especialidades que re---
gquiere el desarrollo nacional” (68)2,V

Se agrupan los estudios profesionales en &reas teméticas
que comparte caracteristicas similares en las areas antes --
mencionadas.

Al egresar con grado de licenciatura se incorparan al --
sector productivo en las &reas agropecuaria, industrial y de
servicios o del mar. "Los estudios duran en promedio ocho se
mestres,...Para titularse y obtener la cédula profesional, -
deben cubrirse todos los créditos, prestar servicio social y
presentar examen profesional por medio de las opciones exis-
tentes." (69).

El Instituto Superior de Educacién Tecnolégica Agropecua
ria, depende de la Direccidn General de Educacién Tecnolégi-
ca Agropecuaria '"Su funcién consiste en formar personal do--
cente para escuelas agricolas de nivel medio superior. La du
racidén de los estudios que ofrece es de ocho semestres" (70).

Los estudios de maestria y doctorado, junto con el desa-
rrollo de investigaciones de alto nivel, estan contemplados-
en el Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica.

Es a través de los Centros de Graduados y del Centro de-
Investigacidén de Estudios Avanzados (CINVESTAV), que se efeé
tian éstos estudios.

Centro de Graduados: "Las instituciones que llevan este-
nombre estan adscritas a algunos institutos tecnoldgicos de-

los Estados. Su funcidn es realizar investigaciones de alto-
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nivel e impartir maestrias y doctorade, por lo que sélo pue-
den ingresar a ellos profesionales con el grado de licencia-
tura”™ (71).

Centro de Investigacidén y de Estudios Avanzados del I.P.N.
(CINVESTAV). "Tiene su sede en el Distrito Federal ¥y su fun
cidén es realizar investigaciones de alto nivel e impartir -
maestria y doctorado en numerosas especialidades. Cuenta con
algunas Unidades en Provincia. El requisito de ingreso es te

ner licenciatura o maestria". (72).
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63
CONCLUSION

Si se ve con detenimiento este capitulo, se vera -
cémo en un periodo corto 1958-1980. La educacidén tecnoljgica
evolucioné tanto orgédnica como estructuralmente. En el terre
no orgénico se estructuraron y fortalecieron nuevas institu_
ciones tanto plblicas como privadas (Institutos Tecnoldgicos
Regionales, I.T.E.S.M.) y asimismo, se reestructuraron otras.

El caso mas notorio de reestructuracidén es el del
Instituto Politécnico Nacional, al que se le limité la rela
cidn nacional que sostenia con Prevocacionales ubicadas en
los estados y posteriormente en 1968, con la desincorpeoracidn
de las Prevocacionales ubicadas en la capital de 1la repﬁbli_
ca. Esto, amén de consideraciones politicas, tuve como fun_
damento la necesidad de homogenizar la educacidn media.

Lo importante a destacar es que cada uno de los -
cambios aqui descritos obedece a cuestiones socioecndmicas
y politicas que convendria destacar:

1) A partir del sexenio de Miguel Alemé&n se inicia en el -
pais una etapa de desarrollo industrial y de grandes --
obras hidratlicas. Esto requiere formar técnices y cien_
tificos que coadyuven al proyecto. Asimismo se inicia un
proceso de tecnificacidén del campo y la apertura de nue_
vas zonas al cultivo, producto de la construccidén de -
presas. El1 instituto Politécnico Nacional crecié, asi co
mo escuelas de educacidén agropecuaria y los Tecnolégicos
Regionales, Colegio de Bachilleres.

2) Durante todo el periodo estabilizador ( 1952-1968) la -
educacidén tecnclégica tuvo un crecimiento sostenido pero

localizado a las zonas abiertas en las postguerra sin



sin muchas innovaciones dentro del caréacter estructural -~

(creacién de la Subsecretaria de Ensefianza Técnica y Supe _

rior y la conformacién de la Ley Orgédnica del Instituto -

Politécnico Nacional y su consiguiente reglamentacién).

3) Es el crecimiento de los afios cincuentas y la misma ge_
neracién de necesidades dadas por el desarrollo indus_
trial lo que cbliga a reestructurar la educacidn tec_
noldgica a partir de los afios setentas. Asimismo, la -
presién demogrifica sobre el empleo definié la necesi_
dad de preparar mids y mantener en la etapa formativa -
mds tiempo, a los jévenes que demandarian empleo.

4) E1 aspecto fundamental que afecté al sector educativo

es la situacidn de crisis que se vive a partir de 1980.
En la educacidn tecnolégica se sobresaturaron algunas
carreras ( Ingenieria Civil Y Mecédnica y Arquitectura)
prqducto del estancamiento industrial Yy la contencidén de
la obra pidblica civil. Aéimismo por la falta de recur_
sos econdmicos se ingresdé lentamente en las nuevas ca_
rreras que regueria el cambio tecnolégico (Computacién,

Ingenieria de Sistemas, Disefio Industrial, etcétera).

Esta situacidn ha retrazado el potencial de desarrollo -
que implica la adecuada utilizacidén de 1la educacidn tec
noldgica, asi como la limitacidn en esta década de su

crecimiento cuantitativo Y cualitativo.
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CAPITULO III

LA ADMINISTRACION DE LA EDUCACION TECNOLOGICA.DE LA EDUCACION IN_

TERRELACIONE3 Y COMPONENTES DEL SISTEMA EDUCATIVO.

El siguiente modelo sirve "para establecer un sistema de eva

luacidn en cada organismo y nivel operativo dependiente del

subsector, que permite captar,procesar y suministrar infor-

macidn relevante para juzgar alternativas de decisidn corre

lativas a cada nivel, y que en conjunto, coadyuven

a la in

tegracidén de la evaluacidén del Sistema Educacidn Tecnoldgi

ca" (1).

SISTEMA SOCIAL, POLITICO Y ECONOMICO
SISTEMA PUBLICO FEDERAL
N
S.R.A, S.H.C.P, V]
S.G. p
SECTOR EDUCATIVO
S+M- | SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA s;{P'
S.g. :
S~
GRALY]|SUBSECRETARIA DE EDUCACION E P
FED \%ﬂ DIRECCIONES GENERALES S.T
1
S. v | IPN D.G. S.S
e
R.E. S |D.G. | INSTITUCION C.C. Py
T 1 I
S. I |E.T. NEDUCATIVA I.T. <" v. :)
G L
D.N.| |a Io: & €m§ S.A.
C
Sete CI) D.G.C. k| TEMAM.G.E.T.A. y
y N
TECNOLKGICAS|[(SEIT) e ——y
|
F.I = -
D.D.F SEDUEIL.SEMIPl S.T y P.S. S.C.yT
ACOTACTIONES: Fuente: Documente Basice presentado en-
4pzzrzrp> INTERRELACIONES INTERNAS E1l Primer Seminario so

G

INTERRELACIONES EXTERNAS bre Evaluacidén Institu

% DECISIONES cional, organizado por

el COSNET.



3.1. LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA EN MANDOS SUPERIORES
3.1.1. EL CRECIMIENTO DF LA DEMANDA EDUCATIVA.
// A fines de los afios cuarenta se incrementd notablemente
la poblacidén. A raiz de este crecimiento demogréafico, aumen
ta la demanda de educacién tanto en forma cuantitativa como
cualitativamente.

La oferta de escuelas o espacios escolares era insufi--
ciente para cualquier nivel educativo, tanto en la capital-
de la repGblica como en su interior. A la anterior situa---
cién se aunaba la mala distribucién de instalaciones de edu
cacién superior y educacidén técnica. Ya que sbélo el Institu
to Politécnico Nacional y las Prevocacionales absorvian un-
gran porcentaje de los que demandaban educacién técnica, y-
uno que otro instituto tecnolégico. Esto, daba como resulta
do una concentracidén del alumnado lejos de su lugar de ori-
gen, donde eran requeridos sus conocimientos.

3.1.2. LA NECESIDAD DE DAR RESPUESTA A ESTA DEMANDA ---

(crecimiento de la ofertal.

Ante la situacidn descrita con anterioridad y la desi--
gualdad de un aumento geométrico de la demanda educativa --
ante un crecimiento aritmético de la oferta del mismo rubro
debido en parte al presupuesto minimo asignado a la educa-—-
cién en general; se agregan los cambios administrativos, --
técnicos y pedagdgicos sufridos por la educacidn técnica. Y
asi, transcurren tres décadas. ‘

Es en el sexenio del Licenciado Luis Echeverria Alvarez,
cuando se inicia una transformacidén total en la estructura-

de la educacién tecnolégica, cambios como:

a) Ofrecer la educacidén donde se demanda;

b) Escuelas de educacién técnica a nivel medio basico, me--—
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dio superior y superior;

¢) Ampliacién de las modalidades de educacidén técnica: capa-
citacidén terminal y propedeltica;

d) Aumento en la curricula de la educacién técnica: especia-
lidad pesquera y forestal entre otras;

e) Incremento cuantitativo de la planta fisica del Instituto
Politécnico Nacional en su nivel superior;

f) Creacién de los Centros de Educacidén Cientifica y Tecnolé
gica (CECyT), en sustitucidn de las Vocacionales.

?

3.1.3. LA REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION DE LA E-

DUCACION TECNOLOGICA: PRODUCTG DEL ENFOQUE SISTE-
MIGQ DE LA ADMINISTRACGION.

Todo este problema descrito llevd a la necesidad de rees
tructurar el aparato administrativo de la educacidén generan-
do nuevas formas de organizacidén en los que se delimitaron -
claramente las funciones. Por este motivo los aspectos de Ma
croplaneacidén y de Direccidén quedaron en manos de Mandos Su-
periores (Secretaria de Educacidn Pdblica, Subsecretarias y-
Direcciones Generales), los aspectos de Normatividad y Segui
miento quedaron en los Mandos Medios (Direcciones de Area, -
Subdirecciones y Departamentos) y los Aspectos Especificos -
de Accién en los Mandos Operativos (Escuelas y Centros de --
Ensefianza Técnica).

3.1.4. LBS MANDOS SUPBRIORES SON LOS QUE ESTRUCTURAN LAS

POLITICAS GENERALES (EL NIVEL DE DEGCISL{ON ESTA EN
ESTOS NIVELES DEL SISTEMA).

Para ejemplificar esto se tienen las politicas generales

que el programa Nacional de Eduacién, Cultura, Recreacidn y-

Deporte 1984-1988 (PRONAE) establece a través del Programa -
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11 denominado "Impulso al Sistema de Educacidén Tecnolégica",
y que tiene continuidad dentro del mismo nivel de mandos su-
periores, como se muestra a continuacién.

Una de las metas determinadas por PRONAE en dicho progra
ma 11, lo es "El contar con un sistema permanente de revi---
sidén y actualizacidén de los planes y programas de las dife--
rentes carreras" (2).

La Subsecretaria de Educacidne Investigacién Tecnoldgi--
cas, la continGa al proponer "Establecer programas correcti-
vos o remediales que sean propedeliticos al inicio del estu--
dio de las carreras, a fin de subsanar las deficiencias con-
las que acceden los jévenes del nivel medio superior y ele--
var la calidad educativa. Con ello también se podrd contri--
buir a la retroalimentacién del bachillerato tecnoldgico al-
conocerse las fallas en la preparacidén de los jévenes y co--
rregirlos en su momento" (3).

La Direccidén General de Eduacién Tecnoldgica Agropecua--
ria, a su vez expone "Tendrd que buscarse la modalidad curri
cular que mejor responda a los planteamientos propositivos:-
semestres o trimestres, créditos, mdédulos, &reas o materia--
les, etcétera." (4).

Para el desarrollo de este capitulo tres se tiene como -
base o marco tedrico ei Enfoque de Sistemas o Enfoque Sisté-
mico.

Segin el autor Ackoff, R.L., dicho enfoque es sindénimo -
del modo sintético de razonamiento el cual "...considera que
lo que se va explicar es parte de un sistema mayor y se ex--
plica en funcidén del papel que juega en ese sistema mayor"
(5).

El Enfoque Sistémico no resuelve un problema separandolo,
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sino consideréandolo parte de un problema mayor. Es decir, el

Enfoque de Sistemas se basa en la observacién de que "E1 fun
cionamiento de un sistema depende de la forma en que se rela
ciona con su propio medio ambiente" (6). En consepuencia, se
gin el modo de pensar de los sistemas, se trata de evaluar -
el funcionamiento de un sistema como parte de un sistema ma-
yor que lo contiene.

Para ejemplificar lo anterior, tenemos que la Direccidn-
General de Educacién Tecnolédgica Agropecuaria, no se debe e-
valuar por la forma en que funciona de acuerdo a sus propios
objetivos, sino con relacién a los objetivos del 4rea de la-
que es parte, en este caso de la Subsécretaria de Educacién-
e Investigacién Tecnolégicas.

Asi mismo, Thome, P.G. y Willard, R.G. aducen gque el uso
del Enfoque de Sistemas "...se justifica en todos los tipos-—
de aplicaciones en que los recursos son li&itados y los sis-
temas son tan complejos que un enfoque intuitivo o inductivo
careceria de la plenitud necesaria". (7).

3.1.5. LAS POLITICAS GENERALES SE DERRAMAN AL INTERIOR -
DEL SISTEMA A TRAYES DE PROGRAMAS Y/0O PROYECTOS.

La desconcentracién de pagos y por ende la desconcentra-
cién de gastos de inversidn son ejemplo de ello. Para apoyar
ésto nos referiremos de una forma mas amplia al Enfoque Sis-
témico.

"Su ciclo tiene como punto de partida los objetivos, sus
siguientes etapas principales lgs conforman la Traduccidn o-
formulacién inicial del problema; el Andlisis, donde se desa
rrollan los enfoques posibles para la obtencién de los obje-
tivos; el Intercambio o Planteamiento de Alternativas; la --

Sintesis o Seleccién de Criterios e integracién de éstos a -
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un plan modelo o programa y; El Producto o Insumo, que a su-
vez retroalimenta el ciclo" (8).

Estos procesos administrativos (la derivacidn de politi-
cas generales hasta plasmarse en proyectos y el ciclo béasico
del Enfoque Sistémico), tienen similitud en el desarrollo de
sus diversas fases que contemplan ambos.

A saber, el ciclo del enfoque citado se repite a niveles
sucesivos de toma de decisiones de planeacidén o disefio del -
sistema, de modo que el producto de cada ciclo se utiliza co
mo un insumo para el ciclo subsecuente. Y de la otra parte,-
los Mandos Superiores inician su proceso o ciclo partiendo -
de los objetivos, que seran analizados, enriquecidos y sinte
tizados para la obtencién de un producto, representado por -
los proyectos, mismos que seran transmitidos a través de po-
liticas generales que llegardn a las manos de los Mandos Me-

dios, en donde se iniciara otro ciclo.

3.2. LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA EN MANDOS MEDIOS

3.2.1. LOS MANDOS MEDIAS SON EL NIVEL DE TRADUCCIGN CE
LAS POLITICAS (PROYRCTOS Y PROGRAMAS). ASIMISMO . SE PLANTEA
UN ANALISIS Y EVALUACION DE ALTERNATIVAS QUE 3E SINTETIZAN_
EN DIRECTRICES & LOS MANDOS OPERATIVOS,

El mecanismo béasico del Enfoque de Sistemas es descrito-
por Thome y Willard: "...es deductiva-inductiva la lé6gica de
su mecanismo, ya que la ruta de pensamiento asume la forma -
de un circuito cerrado con etapas distintas para insumos o--
portunos y retroalimentacién continua. En consecuencia, el -
pensamiento evoluciona en forma ciclica, pasando de los obje
tivos generales a los planes (proceso deductivo) y regresan-

do luego a la redefinicién de los objetivos y los detalles -
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de los planes...” (9).

Dicho mecanismo se puede aplicar para dejar en claro las
funciones que desarrollan los Mandos Medios como traductores
de las politicas en programas y proyectos. Como el "Nuevo Mo
delo Curricular de Educacién Media Superior Agropecuaria" --
implementado por la Direccién General de Educacién Tecnoldgi
ca Agropecuaria, ejemplificard el mecanismo del BEnfoque Sis-
témico.

Dicho modelo curricular estd estructurado en base a fun-
damentos de tres dimensiones: a) Politica Educativa, b) So--
cioecondmica y c) Pedagdgica y Educativa.

En la dimensidén de Politica Educativa "estdn plasmados =
los principios fundamentales de la educacién nacional y los-
de la educacién tecnoldgica;...contiene las politicas deriva
das del Articulo 3o0. Constitucional, de la Ley Federal de E-
ducacién, del PRONAE y las politicas de la Subsecretaria de-
Educacién e Investigacién Tecnolégicas..." (10).

La dimensidén Sociecondmica "incluydé un diagnéstico del -
sector agropecuario...Se concluye que los problemas de dicho
sector se relacionan con limitantes organizativas, adminis--
trativas y sociales del proceso de produccidn” (11).

En la Gltima dimensién, que es la Pedagdgica y Educativa,
los elementos se obtuvieron "de las consultas participativas
efectuadas al personal de los planteles,...en las reuniones-
de Academia, en el espacio participativo que abrié el Proyec
to Estratégico # 11: Sistema de Educacién Media Superior..."
(12).

Lo importante aqui, es la retroalimentacién y evaluacién
de las propuestas venidas de los mandos superiores, retoma--

das por los Mandos Medios para traducirlas en proyectos.
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Asi, una de las razones de la eficacia del Enfoque Sisté
mico es su consistencia estructural. Es decir, "...En cada -
nivel se valoran los enfoques posibles en funcidén de los cri
terios, se seleccionan los enfoques y se determinan los re--—
querimientos. Estas decisiones se convierten en los insumos-
del ciclo siguiente. En consecuencia, en cada ciclo sucesivo
la definicién se vuelve mas detallada" (13).

3.2.2. Los Mandos Medios se generan por la necesidad de-
ligar las politicas generales (Mandos Superiores) con las --
acciones (Mandos Operativos).

Claro ejemplo lo es el foménto a la educacidén tecnolégi-
ca, que es analizado y evaluado en razén de cada uno de los-
niveles de ejecucién (Direccidén General de Educacién Tecnold
gica Industrial, El Instituto Politécnico Nacional, etcéte-=
ra). A cada una de estas unidades administrativas se les ---
plantean politicas eh base a sus objetivos y necesidades. --
Asi, se traducen las politicas en acciones.

Un ejemplo indirecto 1lo representa la implantacidén del -
Manual para la Impresién, Operacién y Control de los Recibos
Oficiales de Cobro, através de éste "...se precisan las ac--
ciones mediante las cuales se seguird desconcentrando la ad-
ministracién de los ingresos propios de los planteles educa-
tivos..." (14).

3.2.3. Los Mandos Medios evalian permanentemente las ac-
Ciones de los niveles operativos y retroalimentan asi al sis
tema. Este proceso permite medir las consecuencias de cada -
una de las acciones del Plan, lo que a su vez nos da la in--
terrelacién existente entre las acciones y su ponderacidén --
respecto al papel que juegan dentro del sistema. Es aqui don

de las politicas toman forma y se materializan en activida--
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des, proyectos, esquemas, formas, planes y programas etcéte-~
ra.

Con similitud al funcionamiento del Esquema del Enfoque-
Sistémico o Esquemas del Plan General de Sistemas (Ver la pé
gina siguiente).

Descripcidén de las fases del esquema del Enfoque Sistémi
co.

1. Objetivo,. finalidad que se persigue y por la cual se ini-
cia todo el proceso.

2. Traduccidén, reformulacidén de objetivos y restricciénes en
términos adecuados para el analisis.

3. Restricciones Absolutas, son de tipo fisico, financieras,

de cronologia y politica.

4. Analisis, el desarrollar enfoques posibles para la obten

cidén de los objetivos que se traducen en el Planteamiento de
Alternativas.

5. Seleccidén de Criterios, e integracidén de éstos a un pro--
grama o Modelo.

6. Restricciones Relativas, como la actuacién, costo,efica-

cia, riesgos u oportunidad politica.

7. Implementacidén, o producto e insumo para ciclos subsecuen
te;.

8. Retroalimentacién y Evaluacién, para determinar el grado-
de eficiencia del sistema en la satisfaccidén de sus objeti~-
vos. "Mantenimiento homeostdtico de un estado caracteristico
o la busqueda de una meta basada en cadenas causales circula
res y en mecanismos gque devuelven informacidén acerca de des_
viaciones con respecto al estado por mantener o la meta por-

alcanzar" (15).
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ESQUEMA DEL PLAN GENERAL DE SISTEMAS
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Thome, RG. y Willard, R.G. “Analisis de Sistemas”México, FCE. 1978,

P. 225.
* Tambien llamado Enfoque Sistemico.



El atribute principal del Enfoque de Sistemas es que --
"Puede aplicarse con igual eficacia a problemas de caracter
material-con fronteras bien definidas~ y al proceso mismo -
de delimitacién de fronteras de un dilema para enfocarlo clg
ramente como un problema y luego resolverlo" (16).

3.3 LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA EN MANDOS OPERATIVOS

Los Mandos Operativos son el elemento fundamental del--
sistema educativo tecnoldgico. En éstos se materializa las-
metas derivadas de objetivos y politicas generales. Es asi-
mismo, él nivel que retroalimenta todo el sistema. Su funcio
namiento determina la existencia misma del sistema.

Este nivel, ejecutivo por antonomasia es la parte medu-
lar de lo que opera sobre el conjunto de la demanda educati-
va y maneja el grueso de los recuros, de toda indole que tie_

ne el sistema.
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La tarea del mando operativo se inicia en las deter
minaciones normativas de los Mandos Medios. Estas tareas nor
mativas definen las actividades ejecutivas que se desarrollan
en los centros de estudio del Sistema de Educacién Tecnolégi
ca.

Para poder describir esta actividad es necesario -
ejemplificas; para ello describiremos graficamente la rela--
cién interactiva de los niveles de mando y sus conexiones re
trc alimentadoras.

Esquema # 1
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Los Mandos Operativos funcionan y se interrelacionan -
con los Mandos Medios a través de las instancias especifi--
cas de cada Area Ejecutiva. También gréaficamente podemos --
ejemplificarla:

Esquema # 2
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Visto sistématicamente la relacidén es integral:

Esquema # 3
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En el Esquema # 1 estamos viendo la relacidén vertical --
del Sistema en sus tres niveles.

En el Esquema # 2 vemos la relacidn horizontal del Sistg
ma. Y en el Esquema # 3 vemos la relacidén integral del Siste
ma ejemplificado con la caja negra. Partiendo de los insumos
(Objetivos), pasando por la operacién del Sistema (Anédlisis-
Sintesis-Acciones) hasta obtener el producto, que a la par -
de integrarse en el Medio Ambiente retroalimenta el Sistema.

Para tener mas clara esta relacidén vertical de funciones
del Sistema de Educacidén Tecnoldgica en sus tres niveles, la
Direccidn General de Educacidén Tecnoldgica Agropecuaria junto
con un Instituto Tecnolbégico Agropecuario ejemplifican dicha

relacién de la siguiente forma:

ORGANOGRAMA DE UN INSTITUTO TECNOLOGICO AGROPECUARIO ( 17 ).
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Esquema # 1
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Esquema # 2
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ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO DE MANDOS OPERATIVOS ( A NIVEL DE PLAN

# 3
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3.4 LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA POR RUBROS.

Este apartado se refiere a la administracidén de los re--
cursos que intervienen en la educacién en general y, en este
caso, en la educaciédn tecnolégica, esto es, el manejo admi--—
nistrativo de los recursos humanos, de los recursos financie
ros y de los recursos materiales.

Asimismo , se menciona la manera en que la Direccién Ge-
neral de Educacidén Tecnoldgica Agropecuaria estd organizada-

en los mismos rubros a que se hace alusidn.

3.4.1., LOS RECURSOS HUMANOS

Los mas importantes dentro de cualquier empresa o insti-
tucidén educativa. El recurso humano tiene varias connotacio-
nes segin el contexto en el que se ubica, asi tenemos concep
tos como: "Empleado del sector terciario que sblo requiere -
. un minimo de calificacién cognitiva" (18). 0O también "Perso-—
na formada integralmente, con capacidad de polivalencia ocu-
pacional y altamente creativa en su trabajo" (19).

Se prefiere este Gltimo por ser mas completo en cuanto a
las caracteristicas que deben tener los trabajadores del sec
tor educativo.

Por otra parte, los objetivos y la calidad de la forma--
cién de los recursos humanos son en gran parte determinados-—
por los requerimientos de la calificacidén de la estructura -
ocupacional, esto es, de las funciones especificas a desarro
llar de la empresa educativa.

La administracién de recursos humanos "Es una funcidn co
rresponsable de todas las adreas que forman una organizacién,
esto es, las unidades administrativas que integran un orga--

nograma, que traducido a una estructura orgénica muestra la-
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conformacidén y organizacién de una institucidn" (20).
Antecedente

El sistema mecanizado de informacidén de personal se ini-
cidé en el afio de 1961, obedeciendo al volumen de tramites de
personal. "Este sistema fue diseflado de acuerdo a las necesi
dades de la época en que se origind, contemplando el. proble-
ma de personal desde el punto de vista presupuestal. Sin em-
bargo, no consideraba el enfoque relacionado con la adminis-
tracién de recursos humanos" (21).

El sistema de recursos humanos funciona a través de sub-
sistemas, es decir, mecanismos normativos consignados en Ma-
nuales de Administracidn:

El Subsistema de Planeacién "Formula y regula las politi
cas, objetivos e interrelaciones del sistema de administra--
cién de recursos humanos previendo oportunamente las necesi-
dades de personal, dentro de un esquema de corto, mediano y-
largo plazo" (22).

los recursos humanos de la Direccién General de Educa---
cién Tecnoldgica Agropecuaria se manejan al "investigar y de
terminar las necesidades... a través de sugerir e instrumen-
tar los mecanismos de reclutamiento y contratacidén de perso-
nal" (23).

El Subsistema de Control de Personal funciona en base a-
mecanismos de control sobre adscripcién y asistencia al tra-
bajo del personal, plantillas actualizadas, entre otras.

El1 Subsistema de Empleo "Provee las necesidades de perso
nal conforme a la estructura ocupacional y a mecanismos de -
reclutamiento, seleccidédn, nombramiento, induccidén e integra-
cién todo ello sobre la base de un catdlogo de puestos" (24]).

El Departamento de Recursos Humanos de la Direccién men-



cionada: "Organiza y desarrolla los procedimientos para la -
contratacién, el registro y actualizacidn de la informacidén-
relativa al personal" (25).

Realmente el reclutamiento funciona s6lo para el perso--
nal administrativo; en el caso del personal docente, a tra--
vés de plazas y/o interinatos. Para las horas asignadas al -
personal que labora también influyen las propuestas del Sin-
dicato asi como para nuevas contrataciones las recomendacio-
nes de los propios profesores.

El requerimiento de personal docente es en base a las ne
cesidades planteadas en los planes y programas educativos --
que en cada zona geografica se generan; en cuanto al perso--
nal administrativo.no existe una planeacién que determine el
personal necesario, que provoca sustitucidén de plazas admi--
nistrativas con plazas docentes resultando un alto nimero de
comisionados.

Dentro del Subsistema de Remuneraciones, se encuentra el
sistema de Némina. En el periodo 1985-1986 se implantd el --
Sistema de Cémputo "para el registro automidtico de percepcio
nes, procesar cheques cancelados, incidencias sobre el pago-
y las deducciones en los ingresos del personal” (26).

Por otra parte existe una actualizacién permanente del -
Catdlogo Institucional de Puestos:"Se tienen 173 Categorias-
del Tabulador de Sueldos para el personal administrativo, --
técnico y manual de la Secretaria" (27).

A su vez, dichas categorias se subdividen en plazas di--
rectivas, docentes, docente técnico (jefe de édrea en el plan
tel), administrativa y manual o de servicios. Dentro de la -
Subsecretaria de Educacién e Investigacién Tecnolégicas se -

contempla una divisién més, por ejemplo las plazas de servi-
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cios son manejadas por tiempo, ya que existen de medio tiem-
po (21 horas), tres cuartos de tiempo (21.5 horas) y tiempo-
completo (42horas). Asimismo, se necesita de seis meses de-~~
antiguedad para obtener legal y administrativamente la plaza
de trabajo.

Segin la estadistica basica de dicha Subsecretaria (Ver
Cuadro # 1 "Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica 1985--
1986-Nacional" al contemplar sus diversos niveles educativos
y modalidades cuenta con un total de 58 200 dqcentes y 45968
miembros no docentes (manuales, directivos y administrati---
vos).

El Subsistema de Capacitacién y Desarrollo funciona en-
razén de complementar y actualizar los conocimientos del per
sonal, para incrementar su rendimiento y pueda ascender a o_
tros puestos si asi se requiere.

La Auditoria Personal es otro de los subsistemas, con_
siste en: "...evaluar, en términos de eficiencia y eficacia
la administracién de recursos humanos; regularizando la ads_
cripcién en las é&reas en que efectivamente estéd trabajando;
depurar al personal comisionado; coadyuvar al control de --
plazas y pagos..." (28).

A nivel Direccidn General estas funciones se resumen én
wtramitar y controlar los movimientos e incidencias del per_
sonal, sus remuneraciones, suspensiones, prestaciones y ser_

vicios" (29).
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siste en: "...evaluar, en términos de eficiencia y eficacia
la administracién de recursos humanos; regularizando la ads_
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vicios" (29).
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SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA
1985-1986 NACIONAL
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SEP. ESTADISTICA BASICA DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA
PRONTUARIO 1985-1986. SEIT, México. 1986. P.9



En vista del alto nimero de elementos humanos que mane
jan tanto la Secretaria de Educaciédn Piblica como la Subse_
cretaria de Educacién e Investigacién Tecnolbgicas respecti
vamente y de los mecanismos que utilizan para administrar--
los recursos humanos; se contempla la necesidad de que di-~
cha administracién se desarrolle permanentemente dentro de
un Servicio Civil de Carrera ( se amplia en el Capitulo IV)
teniendo como Marco Tedrico el Enfoque Sistémico al llevar_
se a cabo o desarrollarse el primer elemento mencionado; --
terminando dicho proceso con la utilizacidén sistematica de
Métodos y Técnicas organizativas como la Ruta Critica, el -
Flujograma, etcétera, para mejorar la éficiencia en la admi

nistracién de recursos humanos del sector educativo.
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3.4.2 LOS RECURSOS FINANCIEROS

Un intento débil por aplicar el Enfoque Sistémico lo con
forma la posible relacién y retroalimentacién que se da en--
tre los subsistemas de recursos humanos ¥y recursos financie-
ros para un mejor funcionamiento de ambos al efectuar"” cur--
sos de capacitacién sobre el procedimiento ¥ tramite de némi
nas, captura y validacién de datos y cédlculos de percepcio--
nes y deducciones...para un pago de sueldos eficiente" (30).

La forma en gque se administran los recursos financieros-

se estad descentralizando paulatinamente, de acuerdo con la -

politica correspondiente. Un ejemplo palpable lo es las 38
Unidades de Pagos desconcentradas en el pais.

Se administra en forma general a través del control de -
pagos quincenal, "cuyo importe en enero de 1986 fué de 38 --
mil 795 millones de pesos...correspondié a un millén 157 mil
572 plazas docentes ¥y 166 mil 302 administrativas, que ocu--
pan 800 mil 22 personas de 95 mil centros de trabajo" (31).

Ya en forma especifica, el Gasto Total Ejercido por el -
Gobierno en la educacién tecnolégica se incrementd considera
blemente a partir de 1985, pasando de miles de pesos a millo
nes; otra cosa observable lo es la inversidn mayor en el ni-
vel educativo Medio Superior al abarcar las modalidades Pro-
pedelGticas ¥y Terminal (Ver Cuadro "Gasto Federal Ejercido --
por Nivel Educativo 1977-1985").

Un subsistema méds pequefio lo conforma la Direccidén Gene-
ral de Educacién Tecnolégica Agropecuaria. Para su funciona-
miento cuenta con recursos financieros provenientes de dife-
rentes fuentes a saber: "Presupuesto Federal, cubre la totali
dad de las necesidades para pagos de sueldos, gastos de ope

racién y construcciones e instalaciones. Este ultimo rubro -
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se proporciona a la dependencia a través de CAPFCE"

(32).
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GASTO FEDERAL EJERCIDO POR NIVEL EDUCATIVO
DE EDUCACION TECNOLOGICA

S

CONCEPTO Ewmgo OBSERVA _
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DE LA MADRID HURTADO MIGUEL. CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1986 ESTADISTICO. MEXICO SPP. 1986 PP-296-297



Dentro del Presupuesto Federal existe una partida de apo
yo a las actividades productivas en las escuelas"...los fon-
dos de explotacién (otras inversiones), que se integran con-
los ingresos provenientes de la venta de productos agricolas,
pecuarios y agroindustriales;...partida a gasto de operacidn
de las escuelas, las cuotas de cooperacién voluntaria, que -
se integran con las aportaciones de los alumnos por concepto
de inscripcién" (33).

Ademds un Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a
las Cooperativas Escolares (FOCCE). "Otorga créditos refac--
cionarios y de avioc a las cooperativas escolares para desa--
rrollo de sus actividades productivas agropecuarias y agroin

dustriales" (34).

3.4.3. LOS RECURSOS MATERIALES

En el contexto del sector tecnoldégico se dice que "Aulas,
talleres y laboratorios constituyen la Infraestructura Fisi-
ca Curricular es decir, los espacios concretos en donde se -
desarrollan las actividades de aprendizaje relacionadas con-
el plan de estudios a desarrollar"” (35).

Otra definicidn de Planta Fisica Educativa como "El con-
junto de edificio, mobiliario y equipo, a los técnicos,..que
tienen relacidén directa con el mantenimiento del edificio ¥y
el equipamiento escolar" (36).

Segiin la Estadistica Basica del Sistema Nacional de Edu-
cacién Tecnoldgica, durante el ciclo 1985-1986, '"se registra
ron 12 274 aulas, 2952 laboratorios y 4918 talleres, instala
dos en 1111 espacios educativos...Correspondiendo al Distri-
to Federal 1391 aulas, 294 laboratorios, 352 talleres insta-

lados en 116 planteles" (37).
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Por otra parte, los organismos que participan en las la-
bores de ampliacién y reparacidén de la Planta Fisica Escolar
son el Comit€ Administrador del Programa Federal de Construc
cidn de Escuelas (CAPFCE); el Instituto Politécnico Nacional
por medio del Patronato de Obras e Instalacién (POI) y de 1la
Comisién de Operacién y Fomento de Actividades Académicas --
(COFAA); la Universidad Nacional Auténoma de México, median-
te la Direccidén General de Obras y la Secretaria de Educa---
cién Pdblica.

Mediante el programa de construcciones del CAPFCE "En --
1985 se edificaron 1 395 espacios educativos (aulas, labora-
torios, talleres y anexos) y para 1986 construir y equipar -

25 531 espacios educativos" (38).

Los recursos materiales con que cuenta el Sistema de Edu -

cacién Tecnolbégica Agropecuaria, son considerados en forma -
prioritaria para dos aspectos: "Su utilizacién para el fun--
cionamiento de los planteles y, como auxiliares que facili--
ten el cumplimiento de los postulados de enseﬁar—ﬁaciendo y-
aprénder-produciendo; de tal modo que se logre un aprovecha-
miento ragional...que contribuya a la produccién agropecua--
ria del pais..." (39).

Los recursos materiales estan distribuidos segin la eta-
pa de cada plantel habiendose establecido médulos para su ma
nejo.

Analizando en forma mas especifica, la infraestructura -
fisica basica del sector tecnolégico se distribuye primera--
mente por nivel educativo (Como se aprecia en el Cuadro "In-
fraestructura Fisica por Nivel Educativo"),el nivel que tiene -
la mayor proporcidén en todas las variables que se muestran -

es el Medio Superior abarcando el 75.88% de los planteles, -
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el 77.05% de las aulas, el 79.30% de los laboratorios y el -
77.16% de los talleres contemplados en el Sistema".

El Nivel Superior, presenta el segundo lugar en distribu
cidén ailn cuando se tiene menor numero de planteles que Capa-
citacidén, muestra mayor proporcién de aulas y laboratorios;-
mientras que por légica, las funciones especificas que reali
za el nivel de Capacitacién, presenta mayor proporcidn en --
planteles y talleres, y menor en aulas y sobre todo en labo-
ratorios.

También la Planta Fisica Educativa se clasifica por Moda
lidad Educativa (Ver Cuadro "Infraestructura Fisica por Moda

lidad Educativa").
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fqui las distribuciones son mayores en tedas las varia--
bles; en Modalidad de Bachillerato es notorio que la mayor -
diferencia se presenta en talleres y la menor en planteles.

Otra clasificacién se puede hacer por Unidad Responsable
(Direcciones Generales), llédmese Centralizada, Descentraliza
da o Desconcentrada. (Ver el Cuadro Infraestructura Fisica -
por N.E. y Unidad R.).

Aqui se observa que las Unidades responsables con la ma-
yor dotacidén y distribucidén respecto al propio subsector tec
nolégico son la Direccidén General de Educacidén Tecnoldgica -
Industrial, la Direccidn General de Educacidén Tecnolégica A-
gropecuaria y el Colegio Nacional de Educacidén Profesional -
Técnica (CONALEP).

Aunque se encuentren concentrados los datos en el mismo
Cuadro: "Infraestructura Fisica Sistema Nacional de Educa---
cién Tecnoldgica por Nivel Educativo y Unidad Responsable";-
es importante desglosar algunos datos importantes; se obser-
va que la D.G.E.T.I. es la Unidad Responsable que presenta -
la mayor proporcién de planteles (34.56%), aulas (42.81%) y-
laboratorios (38.11%).

La D.G.E.T.A. participa en segundo lugar de proporcidén -
en el subsector en planteles y aulas (20.07 y 16.5%) y con -
el primero y tercero en talleres (28.16%) y laboratorios ---
(17.14%) respectivamente.

En espacios educativos el CONALEP (19.08%) y D.G.C.C. --
(14.40%). En aulas, D.G.I.T.(15.94) y CONALEP (18.80%) y ---

D.G.C.C. (15.82%).
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CAPITULO IV

EVALUACION DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA
4.1 CONSIDERACIONES GENERALES.

El Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica se evalia
fundamentalmente por un modelo de medicidn del impacto. Esto
es, las acciones son tasadas a través de una serie de catego_
rias que provienen de campos o escesarios de la realidad eco_
némica y social, previamente determinados.

Este modelo, que se definiria como ideal, permite com_
parar los impactos en los escenarios con lo que la Planeaci_
6n habia predeterminado como objetivo.

El modelo es dGctil y se puede ajustar a los cambios,
dado que en los campos de andlisis estan la realidad misma.
Sin embargo, es de considerarse que los Campos de Impacto -
contemplados estan limitados por las Categorias de Anélisis,
que hacen asimismo de este modelo evaluativo un modelo l;mi_
tado.

Veremos a continuacidn su estructura funcional a través
de un analisis de caso: La Direccidn General de Educacidn -
Tecnoldgica Agropecuaria { D.G.E.T.A.).

4.2 EL MODELO ACTUAL DE EVALUACION EN LA D.G.E.T.A.

Mostraremos en principio la estructura funcional del -
modelo de evaluacién,denominado "Modelo para la Evaluacidn
del Impacto de la Actividad Cientifica y Tecnologica".

Algunas caracteristicas generales de la situacién impe_
rante en 1a educacién tecnolégica, son entre otras: la exis_
tencia de serias dificultades para derivar la investigacién
al desarrollo tecnoldgico; una grave carencia de informacidn

sistematizada, por lo que los resultados se reducen a vagas

generalizaciones y; la dificultad esencial para valorar ade_
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97
cuadamente el desarrollo de la actividad cientifica y tecno_
l6gica, que a su vez reside en la ausencia de informacién --
sobre el impacto social de sus resultados y productos.

Fundamentacién del Modelo para la Evaluacidén del Impac

to de la Actividad Cientifica y Tecnoldgica.

"La evaluacidén es el proceso que aporta informacidén --
oportuna, valida y confiable para tomar decisiones, en este
caso, que orienten la actividad cientifica y tecnolégica y
sus impactos" (1 ).

Se entiende por modelo "A una estructura de relaciones
l6gicas que representa la realidad y permite interpretarla"
(2).

Dos de los Campos de la realidad econdémica y social en
los que la actividad cientifica y tecnoldgica puede producir-
impactos lo son la Practica Educativa- son seis los Campos
de la realidad, sin embargo, los mencionados interesan por
los objetivos de.este trabajo.

La Planeacidn estd constituida por dos dimensiones in-

disociables:

1) La Dimensidén Racionalizada de la Planeacidén, "se expresa
como determinacidén de los objetivos que organizan la --
accidén, y como normatividad administrativa, bajo premisas

definidas de instrumentacion y control" ( 3).

2) La dimensién Politica de la Planeacién, "radica en su ca
ridcter electivo; la previsidn del futuro, las formas de
organizacidén y la instrumentacidén suponen la eleccidn so
bre diversos escenarios posibles, la eleccidén de agentes

¥y la eleccién de medios" (4).



Asimismo, "el campco de la planeacidén es un proceso técnico y un --
proceso politico, la actividad cientifica y tecnoldgica busca impactar
este campo traduciéndose en racionalidad sistematica y normativa; en la
eleccidn de nuevos escenarios, sus nuevos agentes o de nuevos medios or
ganizativos" (5 ). .

Por otra parte, la complejidad de la Practica Educativa puede es_
tructurarse en:

Las Operaciones Tedricas y Practicas gque los distintos agentes e

ducativos realizan. El1 aprendizaje de las teorias y conceptos, la docen

cia, el disefio de planes y la organizacidn administrativa pueden ser di

ferenciados en un conjunto de operaciones sucesivas o elementales. Esto

es, la operacién es la célula fundamental de la Practica Educativaj;obje_
tivos y contenidos han de operacionalizarse si quieren ser eficientes.

Los medios que utilizan los Agentes Educativos. Incluye tanto a —-

los recursos didicticos como a los procedimientos, métodos y estrate-—-
gias educativas; sirven para verificar él logro de los objetivos y do_
tan del significado técnico y de racionalidad metédica a la Préactica E_
ducativa.

Las Formas de Organizacién del Trabajo Educativo. "Es en este ni_

vel donde impacta la Planeacién curricular. los diversos quehaceres e
interacciones de la Practica Educativa requieren, para tener eficacia
de la coordinacién organizada de las operaciones” ( 6).

Impacto de la Actividad Cientifica y Tecnoldgica

El impacto de la actividad cientifica y tecndlogica 'es una espe_
cie de procescs dindmicos con multiplicidad de posibilidades. Por ello
la sistematizacién, andlisis y evaluacidén de los impactos se ubica en
relacién al proceso que los genera" (7 ).

Para cada Campo de Impacto se identifican determinados Actores So_

ciales { factores determinantes) que en forma colectiva asumen, consu
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men o utilizan los productos (o la consencuencias de ellos) de la Acti_
vidad cientifica y Tecnolégica._

Asi, la Comunidad Educativa representa a los actores sociales de
la Practica Educativa y los actores politicos representan a los actores
sociales de la Planeacidn.

Entonces se tiene que'el Modelo Evaluativo tiene que tomar en cuen
ta a estos actores sociales; porque en ellos se concentran las necesida
des y los intereses, a los cuales pueden responder los productos y re_
sultados de la actividad cientifica y tecnolégical (8 )

Impactos de la Prictica Educativa

Se impacta la Prédctica Educativa cuando existe vinculacidén entre -
las actividades de investigacion y las labores docentes.

El argumento completo seria que: La Actividad Cientifica y Tecno_
l6gica impacta en formacidn de recursos humanos que al egresar de los
diversos institutos educativos adscritos a la Direccién Gerieral de E_

ducacidén Tecnolégica Agropecuaria sean provocadores de impactos impor

tantes en los campos de la Planeacidén, Practica Productiva y Vida Coti_
diana.{( mas adelante se muestra el cuadro de Elementos del Modelo para
Evaluar el Impacto).

Impactos en la Planeacidn

"El campo de la Planeacidén actia como una instancia mediadora.
Cuando dicho campo es impactado, es con el propdsito de provocar impac_
tos en los campos productivos o cotidianos. Esto es, los impactos en la

Planeacién no tienen sentido por si mismos" (9 ).



Las areas en las que son priorisables los impactos de la planea —-
cién son Recursos Naturales, Medio Ambiente y Energéticos.

Concretamente se podria plantear que la actividad cientifica y tec
noldgica de la Direccién General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria
tiene algunas posibilidades de impactar el disefio de planes programas y
proyectos del sector gubernamental; y atin tiene mejores posibilidades —-—
de impactar en la ejecucién y normatividad de esos planes y programas o0
proyectos.

El mayor obtdculo que se enfrenta en este campo es la naturaleza -
de la Direccidén General antes citada, porque no tiene estatus Jjuridico
para tomar decisiones en este aspecto.

ELEMENTOS DEL MODELO PARA EVALUAR EL IMPACTO (10)

Campos de la Realidad Econdmica Categorias
y Social
Paradigmas Cientificos 1) Teoria:Conocimientos,concep_

tos, explicaciones.
2) Metodologia: Métodos,Técnic
Instrumentos, Procedimientos.

~—

Modelos Tecnolégicos 1) Mecanismos: Accidn conjugada

de las partes del modelo tec |

noldgico.

2) Operaciones: Procedimientos
para la aplicacidén del M.tec

~

Préactica Educativa 1) Operaciones Tedricas y Préc_

ticas: Facultades cognitivas

y psicomotoras.

2) Medios de trabajo:Tecnologia
Eductiva (instrumentos,equipq

materiales, estrategias educ)

3) Formas de Organizacién: poli |
ticas, lineamientos, planes Y|
pragramas.

Planeacidn 1) Formulacidén: disefio de planes

programas o proyectos.
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2)
3)

Instrumentacidén:Ejecucidn
Control: Normatividad

Practica Productiva

1)

3)

Fuerza de Trabajo:Facultades
cognitivas y psicomotoras

Medios de Trabajo: Tecnologi
instrumentos, maquinaria,etcj
Divisién del Trabajo:Coordind
cidén de operaciones.

Vida Cotidiana

1)

2)

Operaciones de Uso: Faculta -
des cognitivas y psicomotora
Medios de Uso: Tecnologia ---
(equipo)

Operacién del Modelo de Evaluacién del Impacto de la Actividad --

Cientifica y Tecnolégica de la D.G.E.T.A.

Premisas para Evaluar el Impacto de la actividad cientifica y tecnold_

gica (11):

+ La evaluacién del Impacto sdlo se aplica a aquella actividad --

que tenga algin uso.

+ E1 impacto queda incorporado a la actividad que impacta.

+ El1 impacto de la actividad cientifica y tecnolégica puede caer -

en uno o varios campos con sus dimensiones y categorias, por lo

tanto se deben considerar en la evaluacién las secuencias 16gi--—

cas que se presentan.

+ Existen factores que obstaculizan o favorecen el uso real de los

productos o subproductos o resultados y por lo tanto condicionan

el impacto.

Por lo que durante la evaluacién se introducen mecanismos para pro

nosticar las posibilidades futuras del impacto y tomar decisiones para

eliminar los obstédculos y acrecentar los favorecedores.

Procedimiento para Sistematizar, Analizar y Evaluar los Impactos -

de la Actividad Cientifica y Tecnoldgica de la Direccién General de E—-—

ducacidén Tecnolégica Agropecuaria.

Son cinco pasos secuenciados, que se siguen para cada investiga--—-

10
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cién particular, gue se someta al Modelo Evaluativo.

Primer Paso: Sistematizacidn

Tiene un caricter descriptivo y organizativo. "Consiste en identi--
ficar muy claramente los productos y resultados de la actividad cienti_
fica y tecnolégica, para ubicarlos en los seis campos de Impacto, cons_
truyendo el proceso de Generacidén de Impactos, con las articulaciones -
correspondientes" (12).

Segundo Paso: Andlisis.

"Consiste en identificar con precisién las necesidades a cuya sa_-

tisfaccién esté orientado el producto y los actores sociales a cuyos in
tereses responde" (13).
El Anélisis es de gran importancia para la precisidén de los actores so_
ciales que intervienen y de las necesidades e intereses a los cuales se
estan tratando de responder. Aqui se puede advertir que en cada Campo -
entraradn en juego intereses y necesidades diferentes, que dependen de —--
los actores sociales involucrados.

Tercer Paso: Indagacién y Valoracidn

Se trata de indagar si realmente se estd satisfaciendo los intere
ses y necesidades y en que grado estid ocurriendo ello.
Por lo tanto, habrid que establecer los indicadores de la satisfac_

cién real de los intereses y necesidades propuestas para cada campo de

impacto: |[PROPUESTAS PARA CADA CAMPO DE IMPACTO SATISFACCION
REAL
INTERESES INDICADORES
NECESIDADES INDICADORES

"los indicadores tienen que ser muy precisos, de modo que nos mues
tre la forma en que realmente se estid dando respuesta a los intereses y
necesidades para los cuales se elabord el producto de la actividad cien
tifica y tecnolégica. Los cuadros se llenarian con la opinién real del

evaluador" @4).
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Por ende, la valcrizacién de los impactos se realiza contrastando las ~
satisfacciones propuestas para cada campo de impactos con las satisfac_
ciones reales.

Cuarto Paso: Identificacién de Fracturas

"La identificacién de fracturas del proceso de generacién de impac--
tos, tanto en la insercidén adecuada de los productos de la actividad - -
cientifica y tecnolégica en los campos de impacto para los cuales fueron
elaborados, como la satisfaccidén real de las necesidades e intereses a -
los cuales se reguiere dar respuesta; es de gran importancia para el Mo_
delo Evaluativo. Con esta informacién se tendrédn elementos empiricos pa_
ra interpretar los impactos que no alcanza a lograr la actividad cienti_
fica y tecnolégica de la Direccién General de Educacién Tecnolégica Agro
pecuaria,... en este caso" (15).

Quinto Paso: Prospectiva de Impacto

Para el desarrollo de este paso se recurre a las conclusiones de —
los dos anteriores, de la siguiente manera: de acuerdo a la forma en que
se han satisfecho las necesidades, los intereses, su valoracidén y las --
fracturas que se manifiestan; se determinarén las posibilidades de impac_
to que tienen en el futuro una actividad cientifica y tecnolégica.

Cuatro son las situaciones gue se pueden distinguir.

1.-) Que no se impacte debido a que existen obstédculos que lo impiden.
En este caso recurrir a la toma de decisiones institucionales para eli_
minarlo.

2.-) Que haya impactado y ya no tenga méds posibilidades de impactar, en
este caso se registra la experiencia y se interrumpe la evaluacidn del
impacto en el futuro.

3.-) Que haya impactado, pero que tenga posibilidades de seguir impactan
do, en este caso se apoyaran estas posibilidades.

4.-) Que no haya impactado hasta ahora, pero gue se observen en el futu——

ro posibilidades favorables. En este caso, es factible promover que se -



aplique algunas medidas para acelerar la posibilidad de impacto. Se re— —

gistrard en forma adecuada para que la ewluacién siguiente los conside
re e indague los impactos realmente alcanzados.

Niveies de Organizacidn para la Aplicacién del Modelo.

La evaluacién del impacto se coordinarid a través de procesos e ins
trumentos que se apliguen desde los niveles operativos de la siguiente-
manera: (Ver Esquema # 1 "Esquema de los Niveles de Organizacién para -
la Aplicacién del Modelo de Evaluacién del Impacto").

"Con base en las evaluaciones realizadas en las Escuelas, Centros-—
y Unidades y las conclusiones de los Comités de Area de la Direccién de
Estudios de Posgrado e Investigacién; en la Direccidén de Evaluaciones -
pueden hacer los diagnésticos y presentar recomendaciones pertinenetes
para determinar a nivel de Direccién General la politica y lineamientos
de la actividad cientifica y tecnolégica de la Direccidén General de Edu

cacién Tecnolégica Agropecuaria' (16}.
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Esquema de los Niveles de Organizacidn para la Aplicacién del Modelo de —

Evaluacidén del Impacto (17;.

’ DIRECCION GENERAL !

| SECRETARIA TECNICA | |__SECRETARIA ACADEMICA
ON ]
POSGRADO E INVESTIGACION
(D.E.P.I.)
ESCUELAS, CENTROS ¥ —
UNIDADES
POSGRADO E INVESTIGACION
SEMINARIOS DE EVALUACION
INVESTIGADORES,
DEL IMPACTO PROFESORES.

i1k
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Esquema # 2 Procedimiento para la Evaluacién del Impacto (18).

N\, TOMA DE DECISIONES 7

Recomendaciones para las politicas y linea

mientos de la Actividad Cientifica y Tecno_
l6gica de la Direccidén General de Educacién
| Tecnoldgica Agropecuaria,

i_ EVALUACION ‘_TNSTITUCICINAL ||

- Evaluacién de los Comités de Area
S AAELACLLLRMILLCLARALL RNV R R RN R RN
~ Recomendaciones para orientar politicas y

neam QLOS . !

- Andlisis de Resultados de la Evaluacién por

L __Area de Investigacidn por Escuela.

~ Sistematizacién de la informacién por Area

AARALATAAALANAARAALUAARA AR

- Enwio de la Direccidn de Estudios de Fosgra |

do e Investigacidn.

- Concentracién de los Resultados de la Evalua_

cién por Prioridad y Area de investigacidn.

- Aplicacién de los Instrumentos Evaluativos -

del Impacto del Proyecto.




Temporalidad en que se Evaliia el Impacto

Se tiene la certeza de que puede haber impacto inmediatamente des_
pués de alcanzar un resultado, subproducto o producto final. Sin embar_
go, generalmente ocurre cierto tiempo antes de detectar algin impacto.
Dado un impacto pueden desencadenarse otro u otros impactos, éstos pue
den alcanzarse al mediano (3 afios) o largo plazo (6 o més afios). Hay -
impactos que tardan en aparecer alcanzando hasta un mediano o largo ——
plazo.

Lo anterior determina: a) la necesidad de que se prevea la peridio
cidad en que deben evaluarse los impactos de la Actividad Cientifica y
Tecnolégica de la Direccién General de Educacién Tecnolégica Agropecua
ria; b) La teoria de que dicha evaluacién debe ser cada dos afios deberi
confirmarse a través de la aplicacién sistemdtica del Modelo Presentado;
y ¢) Tal sistematizacidn asegurard la actualizacidén y retroalimentacidn
de la informacién que arroje el Modelo para posteriormente decidir la -
peridiocidad en que deben evaluarse los Impactos.

Por lo tanto, al ubicar la evaluacidén en el contexto del subsiste
ma tecnolégico se le define "...como un instrumento técnico, académico-
y administrativo de las funciones sustantivas y adjetivas de la educa_-
cién tecnoldgica, misma que en conjuncién con esfuerzos paralelos de -—-
Planeacién, Programacién y Presupuestacidén han permitido a través de —-
una racionalizacién de operaciones y de uso de recursos, el mejor logro

de los objetivos y metas del Sistema" (19)
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El modelo como se ve, implica la posibilidad de medir -

el impacto gue en los demandantes de la educacién, tienen -

las acciones del sistema. Asimismo, permite ver el comporta

miento de éstas en el flujo organizacional del sistema y se

muestra como un elemento fundamental para la toma de decisio
nes en los niveles indicados por la misma estructura. No obs
tante, desearia ennumerar los distintos limites que plantea”™
este modelo y que, a mi juicio son elementos de ineficiencia

en la evaluacidén de la accidén educativa tecnolégica.

1) No parte de un concepto global de sistema. El modelo cri-
tica la sistematizacidén pero no integra la Planeacién, si
no que la utiliza como fundamento. Esto hace referencia a
la idea de que que la Planeacién es parte de un proceso y
no una accidén integradora elemento fundamental y dinémico
de la autorregulacién de todo sistema social.

2) E1 Andlisis lo separa la indagacidén y no le da una proyec—
cidén evaluativa interna que haga el que este Andlisis obe —
dezca a objetivos definidos por la indagacidén y la valo—--—-
racién de los impactos.

3) La identificacién de fracturas en la generacién de Impac--
tos estd planeada como una resultante lineal de la rela ——-
cién Actividad-Campo de Impacto, lo que hace entender que
no se han evaluado adecuadamente (producto de las defici---
encias del modelo) las diversas alternativas planeacién.

4) El1 impacto es previsto en prospectiva, pero estd definida
de acuerdo a la forma de satisfactores que genera el Im ---
pacto. Una vez méds pareciera que la Planeacidn es inade-----
cuada puesto que de la prospectiva se deducen obstdculos --
e ineficacias que debieran haberse previsto en una pla ~~7°°

neacidén que identificard desde los objetivos, los obsta



culos para analizarlos, buscar alternativas y preveerlos --
en la sintesis de las acciones.

Es por lo anterior que el esquema metodolégico que es_
te trabajo de tesis sostiene, que parte de las ideas de Tho
me y Willard, que conciben a los sitemas abstractos como --
formas de planeacidén integral y que permiten preveer en un
mayor porcentaje las deficiencias gque pueden encontrarse en
la aplicacidén y consecucién de objetivos.

La propuesta que a lo largo de este trabajo se plantea
concibe un sistema abierto que permita realizar los ajustes
en el proceso mismo del delineamiento de acciones y también
con;iene procedimientos de retroalimentacién y evaluacién -

parcial, que no sélo estéan midiendo el impacto a efecto de

las actividades, sino que miden la relacidn entre propuestas -

alternativas y objetivos traducidos por limites y posibili-
dades.

Es por esto que en el siguiente subindice, se trata de
mostrar la propuesta metodoldégica en una evaluacién del sis
tema globalizando toda la educacidén tecnolégica y describien
do las limitantes que el sistema tienen para su funcionamieg
to. Al final recapitularemos sobre los grandes problemas y -
sus posibles soluciones que eficientizen la educacidén tec -——

noldgica.
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4.3 EL MODELO DE SISTEMA PARA LA PLANEACION APLICADO A LA

EVALUACION DEL SISTEMA DE EDUCACION TECNOLOGICA.

En el desarrollo del presente trabajo hemos visto la -
estructura actual del Sistema Educativo Tecnoldgico. Evi --
dentemente la actual estructura descansa en la Reforma Ad--
ministrativa que se implanté en la administracién de José --
Lépez Portillo y particularmente su Secretario de Educacidn
Fernando Solana Morales. Esta Estructura administrativa re-
curre a la visién sistématica para constituirse en la res--
puesta a las demandas de modernizacidén que la sociedad civil
plantea.

Esta respuesta sistématica dio sin embargo con limites

que la estructura educativa tiene. Estos limites son en dos

rubros fundamentalmente: Los Recursos ¥y los Limites Politicos,

A los recursos, cuando se dio 1a Reforma Educativa, no se~~7
le dio mucha importancia: los hubo en exceso.

Pero no se previé el que al auge petrolero no iba a ser eter
no y ahora en tiempos de crisis, los problemas de funciona~—-
miento se han exacerbado.

El otro aspecto limitante es el politico. En el tiempo
de la Reforma Administrativa-la estructura educativa conta--
ba con 900,000 plazas ¥y alrededor de 750,000 empleados, todos
estos agrupados en un Sindicato Nacional de Trabajadores de ——
la Educacién (SNTE). Este sindicato fundado a fines de la---
década de los afios 40's. y producto de la necesidad de con--
trolar ‘politicamente al Magisterio se fue convirtiendo con--
los afios en una fuerza paralela que fue integréandose al Apa-
rato Administrativo, al grado de que la carrera sindical 77~
era y es el inicio o introduccién fundamental para la ca~~~~

rrera administrativa al interior del sistema. Una gran par
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te del aparato administrativo intermedio ¥y operativo esta

en manos de antiguos activistas sindicales que de alguna ma-

nera se convierten en una fuerza al interior (Burocracia -
Administrativa) resientemente al cambio y a la modernizacidn.

Y esta fuerza se suma a la burocracia sindical que externa —=

mente se opone también al cambio para no perder privilegios y
posiciones.

En el caso especifico del Sistema Educativo Tecnolégico,
sxiste una tercera limitante. Los Cuadros Dirigentes Inter —-
medios fueron egresados del organismo rector de la educacidn
:ecnolégica ( E1 Instituto Politécnico Naciqnal), pero con —-
11 paso del tiempo todas las Areas de Educacién Tecnolégica -
han ido creando sus propios cuadros, lo cual ha genérado com~
pwetividad politica de fuerzas regionales, que via administra-.
sién o sindicato conforman resistencia a los cuerpos u orga--
nismos de la Administracién Central.

El resultado de esos limites en los recursos, (gue tienen
un cardcter absoluto) y los politicos ( que guardan un caréc-
ter relativo) es el deficiente funcionamiento de este Aparato
Educativo. La desproporcién Educativa. La desproporcidén del-—-
aparato se combatid con la descentralizacidén durante el pasa-
do y presente sexenios; sin embargo, la buena voluntad descon-
centrada topdé con las dificultades inherentes a los limites --
mencionados.

Siguiendo con el Modelo aplicado en el Capitulo III, si--
mularemos el comportamiento que en el Sistema de Educacién - -
Tecnolégica tuvo la Reforma Administrativa. Y sus resultados, -

.0 cual nos permitird elaborar un diagnéstico:



112

Sotiedad Civil  fiobierno | SeEe Pe Organismos Responsables de la Educacion
Jecnologica
Limites Limites
Absolutos Relativos
Demanda de, [Reforma | Objetivo:  Vraduccidn: ndlisis: Sintesis Prociuctor
modernizacion Phdminis- m.*wﬂn_& y e~ \Buscar |a eficien- Orgarizara las enti  Coordinar los esfuer Desconcentracion tonceriada
eficlenciadel trativa. ¢ W_n_a:n_,s el Jcia y eficacia enel responsables_ 209 de entidades que iInvohcra a 1000s os St
Sisterna Edu- istema ﬂc- miento de< de manrdos rig—Pa nivel centralifedera 1ores (normalive central, re -
cativo Tecnold cativo. a educacion tec - | res e inter ios—  les)con lam entidades ﬁm__o_.i.umss_. y municipal) ———%
gico. :aﬁw_nu para fo-| para adecuar la des descorcentradas(esia queacepta la ingerencia de
mentar el desarrg | concentracich evitap  tales .F&aﬁ:aﬁmﬁa - 1a burotracsa sindical J al-
Il y la indepen~ | do la duplicidad de - pdra ecuur ef 315" minstrativa local pard evi-
ercia tecnoldgi- | funciones y una mds  tema de educacion-- tar el conflicto de intere -
ca. adecuada Utilizacidn #.n:namnm ofrecer- ses sacnficando la efica-
ﬂ de |05 recursos. Un servicio kﬁh y-* cia y eficiencia de la ofer Evaluacidn:
eliciente. ta educativa tecnologi - El cbetivo ini-
. ca. cial se ve [
Asi'mismo, deterioro de - ment i uornn.
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imitados (austeridaq pre -
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Observando el esquema anterior vemos el comportamiento del Sistema-
de Educacién Tecnolégica con sus limitantes objetivando los problemas --—
que crea su actual funcionamiento:

1) El1 punto nodal para el buen funcionamiento del Sistema de Educacién -
Tecnolégica (S.E.T.) es el presupuestario. En este rubro existen mil_
tiples puntos de vista que plantean alternativas diversas para resol_
ver este problema.

En particular considero que la solucidén esta en la vinculacién es——
trecha entre los planteles y la industria. Esto es, la situacidén presu--—
estaria se salvaria con la oferta de servicio externo, lo cual permiti--
ria al sistema én su fase operativa, recibir ingresos propios que impul
sarian el desarrollo de los planteles para crecer horizontalmente y re——
forzar el abasto de material y nuevas tecnologias.

Asi mismo, podria impulsar la investigacién y desarrollo de prototi
pos tecnoldgicos de bajo y mediano alcance en apoyo a la industria.

2) El segundo punto es el aspecto organizacional. El desarrollo adminis_
trativo de la ultima década dentro de la Administracién Piblica en --
sus tres niveles, planted retos que en el sector educativo (tan com_
plejo como es) y en el que las resistencias de la burocracia adminis_
trativa y sindical aunadas al peso politico del sector, han limitado
las innovaciones planteadas para la Reforma Administrativa.

En este caso, la intervencién del sindicato ha limitado la Reforma
Administrativa. La formacién de cuadros por parte de organismos como la
Universidad Pedagdgica Nacional y Universidades estatales y privadas ha
sido en cierta forma un dispendio ya que los niveles intermedios de res_
ponsabilidad administrativa estdn en manos de burécratas sindicales suma
das al aparato administrativo.

Aqui la alternativa es simple, pero de dificil consecucidn, por gue
implicaria limitantes relativas ( de orden politico) que implican desi_

cién y capacidad de concertacién con el Sindicato Nacional de Trabajado



res de la Educacién (SNTE); la expectativa es implementar un auténtico -

Servicio Civil de Carrera que seleccione adecuadamente el personal de —-—

mandos operativos, medio y superiores para renovar paulatinamente el apa

rato tradicional que es un obstdculo para la eficacia y eficiencia del -
sistema.

El otro elemento alternativo es la capacitacidn del aparato tradi -
cional. Se puede aprovechar el recurso humano formando en centros de es_
tudio de la educacidn para generar un efecto multiplicador en el aparato
tradicional.

3) Otro problema a destacar es la duplicidad de funciones entre Entidades.
La educacidn media superior, por ejemplo, se ofrece en diversas ins_
tituciones (ITR'S, CEBTI'S, CETAS, ETAS, CECyT'S,etc) sin programas -
uniformes, o sin divisién de &reas del conocimiento asi que la oferta
se duplica o multiplica dependiendo del lugar o regidn en que se dé.
La alternativa en este caso se plantea alrededor de dar una ubicacidén
de la oferta educativa en base a los requerimientos nacionales y re_
gionales, sin duplicidad, para un mejor aprovechamiento de los recur_
Sos.

4) Por Ultimo, cabe destacar un hecho importante: La estructura normati_
va de la Secretaria de Educacidn Piblica y por ende la del Sistema de
Educacién Tecnolégica, no ha sufrido cambios o reducciones sustancia_
les en la Ultima década. La modernizacidn de esta estructura es funda
mental para el logro de la descentralizacidén, que no desconcentracidn,
de las actividades rectoras.

Es demasiado para lograr fluidez en la aplicacidén de las normas educa
tivas. Es fundamental descentralizar con voluntad politica y reducir

a la vez el cuerpo administrativo central.

114



CONCLUSION

Este trabajo intenta analizar la evolucién de la Educa_
cién Tecnolégica desde una visidén administrativa.

El punto esencial del andlisis es comprender cémo en la
estructura actual, que obedece en el terreno tedrico-précti_
co a una metodologia sistématica, existen incongruencias que
promueven fallas de eficacia y eficiencia.

Plantear en las alternativas propuestas a la evaluacién
quedaria si no definimos los problemas estructurales de la -
propia metodologia que se aplica en la administracidén de la E
ducacién Tenolégica. Por ello a manera de conclusién se plan_
tea lo siguiente:

1. La aplicacién de la teoria sistemica en la Administra_
cién Piblica obedecid fundamentalmente a la necesidad de
integracidén macroadministrativa del gobierno mexicano. Por
ello la estructuracién interna de cada sistema (en senti_
do estricto subsistema) dejé deficiencias que la accidn -
microadministrativa no superé. Como ejemplo estéd el ligar
presupuesto con accién educativa se complicdé en una estruc_
tura sumamente desordenada en la que la Planeacidén por -
Presupuestos era dificultada por la Planeacién o No Planea
cién en si misma. Haciendo que la accidén integradora del
presupuesto se diluyera en una estructura disimbola y obso_
leta, dados los niveles y formas de educacidén que el sis_
tema contenia.

2. Asimismo, en la adecuaciédn de la estructura educativa a la
visién sistémica, no se contempld que todos los mecanismos
de Planeacidén, Organizacidén, Ejecuciédn, Contrel y Evaluacidn
obedecieran a un mismo proyecto metodolégico; lo que genera

desfasamiento entre los objetivos macro y micro con los re
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sultados y la evaluacidén de éstos.

Por dltimo, es necesario decir que independientemente de
las diferencias estructurales y funcionales del Sistema E_
ducativo en lo general y del Tecnolégico en particular,la
aplicacién de una Metodologia Sistémica ha permitido espe_
cificar problemas y buscar soluciones integrales para es_
tos sectores que permiten hacer confiable aiin la oferta —-
educativa del Estado Mexicano. Se requieren todavia muchos
cambios, sin embargo, el giro sistémico permitié dar un -

avance a la Administracidén de la Educacién.



NOTAS BIBLIOGRAFICAS
CAPITULO I

J/fil. Mendoza Avila,Eusebio. 'La Educacién Tecnolégica en —-
México" en Fernando Solana et.al."Historia de la Educa-
cién Pidblica en México% C.F.E., México. 1981, p.464.

(2). Ibid., p. 465.

(3). También llamada Escuela de Mineria, creada en 1783 se—-
glin Victor M.Qcampo Gémez en "Tendencias de la Educacién Tec
nolégica". Revista Educacién # 40. CNTE, México. 1982,-
p. 199.

({). Mendoza Avila,Eusebio, Op. Cit., p. 467.

:/1;). Gémez Navas,Leonardo. "Politica Educativa de México I"
Patria, México. 1979, p. 43.

(6). Gémez Ocampo,Victor M., et.al., Op.cit., p. 199,

(7). Idem.

(8). Mendoza Avila,Eusebio. Op.cit., p. 468.

V/T’). Coordinacidén de Estudios Administrativos de la Presiden
cia de la Repiblica. "México a través de los Informes -
Presidenciales, La Educacidn Pablica" Tomo II. S.E.P.,-
México. 1976, p. 29

(10) Ibid., p. 42

(11) Idem.

(12) Ibid., p. 81

(13) Ibid., p. 108

(14) Gémez Ocampo,Victor M. Op. Cit., p. 200.

(15) Coordinacién de Estudios Administrativos de la Presiden
cia de la Repiblica. Op. cit., p. 123.

(16) Ibid., p. 132.

(17) Articulo 7 de los Motivos de su creacidn: Las escuelas-

o Institutos Técnicos tendran un caracter moderno y emi



118

nentemente préctico. Para ponerlos a funcionar de una -
manera eficaz serd menester emplear inspectores, peri -
tos y maestros especiales.

(18) Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica.
"la educacién tecnoldgica: Antecedentes y Desarrollo" -
en "Manual del Director del Plantel de Educacién Tecno_
légica Industrial". S.E.P., México. 1986, p. 19.

u“flg] No se cincide en la fecha de su creacidén, ya que Men_
doza Avila la ubica en 1922, mientras que para el COSNET
se crea en 1921. Destinada a capacitar profesores de en_
sefianza industrial; es el antecedente de la actual Escue
la Superior de Ingenieria y Arquitectura del I.P.N.

(20) Coordinacién de Estudios Administrativos de la Presiden_
cia de la Repdblica. Op. cit., p. 176. Informe anual --
del Secretario del ramo José Manuel Puig Casauranc en ~-
1926.

(21) Mendoza Avila,Eusebio. Op. cit. p. 474

(22) Coordinacién de E. Admvos. de la P. de la R. op. cit.,-
p. 216.

(23) Igualmente las escuelas para mujeres perdieron su caragc
teristicas exclusivamente doméstica y se le configurd pa
ra su incorporacidén a las distintas ramas industriales.

(24) COSNET., op cit., p. 25.

(25) Gémez Ocampo, V.M., op. cit., p. 200

(26) Mendoza Avila, Eusebio. op. cit., p. 479

(27) Ibid, p. 480

(28) Ibid., p. 481

(29) Los Centros de Educacidén Indigina son reorganizados co_
mo Escuelas Vocacionales de Agricultura para Indigenas

Solana Fdo., Op. cit., p. 613



(30) Coordinacién..., Op. cit., p. 240

(31) Gémez Ocampo, V.M., Op. cit., p. 203

(32) Caballero, Arquimedes y Medrano Salvador "El segundo -
periodo de Torres Bodet" en Fdo. Solana, et.al.,p.391

(33) Direccidén General de Educacidén Superior. "Educacidén --
Técnica en los Institutos Tecnoldgicos Regionales". Ca_
tadlogo General. S.E.P., México. 1975, p. 18.

(34) Ibid., p. 19.

(35) Mendoza Avila,Eusebia. Op. cit., p. 524.

(36) Direccidn General de Organizacién y Métodos.-“Maﬁual -

de Organizacién de la Secretaria de Educacidén Pidblica -

1982". p. 379.

119



(2).

(4).
(5).

\

=]

(7).
(8).

(9).
{10)

(11)

(12)

(23)

NOTAS BIBLIOGRAFICAS
CAPITULO II

Cardiel Reyes,Radl. "El Periodo de Conciliacidén y Con-
solidacién 1946-1958" en Fdo. Sclana et.al. "Historia-
de la Educacién Pidblica en México". S.E.P., México. ---
1982, p. 328.
Mendoza Avila,Eusebio. "La Educacién Tecnolégica en Mé&
xico" en Fdo. Solana et.al. "Historia de la Educacién -
Piblica en México" S.E.P., México. 1982.,p 484.
Coordinacién de Estudios Administrativos de la Presiden
cia de la Replblica. "México a través de Sus Informes -
Presidenciales, la Educacidén PdGblica". Tomo II. S.E.P.,
México. 1976, pp. 276-277.
Cardiel Reyes,Rail., Op.cit., p. 343.
Caballero, Arquimedes y Medrano Salvador. "El Segundo -
Periodo de Torres Bodet" en Fdo. Solana et.al. "Histo--
ria de la Educacidn Pdblica en México" S.E.P., Méx. 1982 p360
Mendoza Avila,Eusebio "La Educacién Técnica 1952---—-
1958" México. 1958, p. 23.
Idem.
Caballero, Arquimedes y Medrano Salvador. Op.Cit., p.--
360.
Ibid., p. 394.
Ibid., p. 395.
Gémez Ocampo,V.M., et.al "Tendencias de la Educacidn -
Tecnolégica". Revista Educacién # 40. CNTE, México. =---
1982, p. 201.
Idem.
Idem.

Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica -

120



(15).

(16).

(17).

(18).

(19).

(20).

(COSNET) "La Educacidén Tecnoldgica: Antecedentes y de-
sarrollo " en COSNET "Manual del Director del Plantel-
de Educacién Tecnolégica Industrial” S.E.P., México. -
1986, p. 34.

Ibid., p. 33.

Gémez Ocampo, et.al., Op. cit., p. 202.

Carranza Palacios,José Antonio. "Relacidén entre la Re
forma Administrativa y los Principios de la Reforma E-
ducativa". S.E.P., México. 1976, p. 31.

Con base en los acuerdos sobre la educacidén media supe
rior de Villa Hermosa,se obtuvo un modelo educativo pa
ra este nivel; transformandose las Vocacionales en Cen
tros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECyT). -
Se acenta la separacién y dualismo entre la educaciédn
técnica escolar y la formacién profesional extraesco--
lar. Esto conduce a reformas en la educacidn tecnolégi
ca: se acelera su expansidén, se crean dos nuevas insti
tuciones de orienfacién vocacional con un minimo de --
preparacidén ocupacional: los Centros de Ciencias y Hu-
manidades (CCH) y los Colegios de Bachilleres.

Mendoza Avila,Eusebio. op.cit., p. 516.

Por acuerdo presidencial, en julio de 1972, se creé la
Direccién General de Educacidén Tecnolégica Pesquera, -
dependiendo de la Subsecretaria de Educacién Media, --
Técnica y Superior. Posteriormente fue cambiado su -
nombre por el actual de Direcidén General de Ciencias y
Tecnologia del Mar. Carranza, Palacios J. Antonio. op.
cit., p. 48.

Gonzalez Cosio,Arturo. "Los Afios Recientes 1964-1976"

en Fdo. Solana et.al., "Historia de la Educacidén Pa-



(23)
{24)
(25)
(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

blica en México". S.E.P., México. 1982, p. 422.
COSNET., op.cit., p. 36.

Gémez Ocampo ,V.M., et.al., op.cit., p. 204.

Idem.

Mendoza Avila,Eusebio. op.cit., p. 529.

Gémez Ocampo V.M., et.al., op.cit., p. 205,

Ibid., p. 207. Tomado de la entrevista realizada al Sub
secretario de Educacién e Investigacidn Tecnoldgicas --
José Antonio Carranza. E1 Dia, 1980. p. 15.

Idem., Tomado del "Boletin de Informacién" del CONALEP.
México, 1980. p. 7.

Idem., Tomado del "Diario oficial de la Federacidn" 28-
XII-1978.

Mendoza Avila Eusebio. op.cit., p. 523

Ibid., p. 524.

Gémez Ocampo,V.M., et.al., Op.cit.,p. 203

De la Madrid, Hurtado, Miguel. "Segundo Informe de Go---
bierno". Secretaria de la Presidencia, México. 1984, p.
De la Madrid Hurtado, Miguel. "Primer Informe de Gobier
no" Secretaria de la Presidencia, México. 1983, p.

Con el propésito de fomentar esta actividad y vincular-
la a las necesidades del pais.

De la Madrid Hurtado,MiguelL "Tercer Informe de Gobier
no". La Jornada, México. 2-IX-1985, p.5.

De la Madrid Hurtado,Miguel. "Informe de Labores 1985-
1986". Secretaria de la Presidencia, México. 1986, p.49
Ibid., p. 50.

Idem.

Idem.

COSNET., op.cit., p. 43



(42)
(43)

(a4)

(45)

(46)
(47)

(48)

(49)
(50)
(51)
(52)
(53)

(54)

(55)

(56)

(57)
(58)
(59)
(60)
(61)
.462)
£63)

(64)

123
Idem.
COSNET, Op.cit., p. 39

Idem.

Direccidén General de Organizacién y Métodos. "Manual de
Organizacién de la Secretaria de Educacién Piiblica". --
S.E.P., México. 1974.p. 142, i

Idem.

COSNET., Op.cit., p.45

Direccidn General de Organizacién y Métodos. op.cit.,--

p. 141,

Idem.

COSNET., Op.cit., p. 46

Ibid., p. 47.

Idem.

Ibid., p. 48

COSNET., Op.cit., Tomado del Reglamento Interior de la-
S.E.P. del dia 9-VIII-1985.

Ibid., p. 50.

Coordinacidén administrativa y Otros. "Guia de Carreras-
1986-1987. S.E.P., México. 1986, p.l.

COSNET., Op.cit., p. 52.

Ibid., p. 45.

Ibid., p. 48.

Ibid., p. 49.

Ibid., p. 50.

Ibid., p. 40.

Idem.

Direccidén de Comunicacidén Social del CPSNET. "Escuelas-
y Carreras de Educacién Tecnolégica" Ccatdlogc 1984-1985

SEIT, México. 1984, p. 3.



124
(65) Ibid., p. 39.

(66) Ibid., p. XX.

(67) Idem.

(68) Direccién de Comunicacién Social del COSNET, Op.cit., -
p. 229.

(69) Idem.

(70) Direccidén de Conunicacién Social del COSNET. Op.cit., -
p. XXIV.

(71) Ibid., p. XXV.

(72) Ibid., p. XXVII.



(1).

(2).

(3).
(4).
(5).

(6).
(7).

(8).
(9).

(10).

(11).
(12).
(13).

(14).

(15).
(18).

(17).

125
NOTAS BIBLIOGRAFICAS

CAPITULO III
Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica.-
"Programa de Evaluacién del Sistema de Eduacién Tecnold
gica". SEIT, México, 1982, p. 14.
Direccidn General de Educacidén Tecnolégica Agropecuaria
"Guia Metodoldgica para la Evaluacidén Curricular de la=-
Educacién Tecnolégica Agropecuaria Superior". S.E.P., -
México. 1986, p. 15.
Ibid., p. 18.
Ibid., p. 21.
Ackoff, R.L. "Redisefiando el Futuro". Limusa, México. -
1979, p. 17.
Ibid., p.18
Thome, P.G. y Willard, R.G. "Andlisis de Sistemas". ---
F.C.E., México. 1978, p. 237.
Ibid., pp. 229-230.
Ibid., p. 224.
Direccién General de Educacidén Tecnoldgica Agropecua--
ria. "El Nuevo Modelo Curricular de Educacidén Media Su
perior Agropecuaria". S.E.P, México. 1985, p.l5.
Ibid., p. 16.
Idem.
Thome, P.G. y Willard, R.G. Op.cit., p. 229.
De la Madrid Hurtado,Miguel. "Informe de Labores 1985
1986". Secretaria de la Presidencia, México. 1986, p.-
86.
Thome, P.G. y Willard, R.G. Op.cit., p. 225.
Ibid., p. 222.

Direccién General de Educacidén Tecnolégica Agropecua--



(18).

(19).

(20).

(21).
(22).

(23).

(24).

(25).

(26).
(27).
(28).

(29).

(30).
(31).

(32).

(33).

(34).

ria. "Organizacién y Funciones de los Planteles". ---
SEIT, México. 1978, p. 34.
Gémez Ocampo,Victor Manuel, et.al."Modelos e Innova--
ciones en Educacién Técnica y Formacién Profesional. -
Andlisis Comparativo Internacional". Fundacién J. Ba--
rros Sierra, México. 1981, p. 8.
Idem.
Subsecretaria de Educacién e Investigacidén Tecnolégis=
cas. "Sistema de Administracién de Recursos Humanos".-
SEIT, México. 1982, p. 17.
Idem.
S.E.I.T., Op. Cit., p. 20.

Direccién General de Educacidén Tecnoldgica Agropecua--

ria. "El1 Sistema de Educacién Tecnoldgica Agropecua--- -

ria". SEIT, México. 1982, p. 23.

S.E.I.T., Op. cit., p.20.

Direccidén General de Organizacidén y Métodos. "Manual -
de Organizacidén de la Secretaria de Educacién Pidblica"
S.E.P., México. 1982, p. 351.

De la Madrid Hurtado,Miguel. Op. cit., p. 84.

Idem.

S.E.I.T., Op. cit., p. 22.

Direccién General de Organizacién y Métodos. Op. cit.,
p. 351.

De la Madrid Hurtado,Miguel, Op. Cit., p. 87.

Idem.

D.G.E.T.A. "E1 Sistema de Educacidén..." SEIT, México.-
1982, p. 24.

Ibid., p. 25.

ibid., p. 26.

126



_(35).

(36).

(37).

(38).

(39).

Subsecretaria de Educacién e Investigacién Tecnolégi--
ca. "Estadiética Basica del Sistema Nacional de Educa-
cién Tecnolédgica. Anilisis'1985". Tomo 2. S.E.P., Méxi
co. 1986, p. 2172.

Ortiz, Luis Enrique.-— " E1 Mantenimiento de la - -'-
Planta Fisica Educativa" en CURSO OEA-CONESCAL. SEIT,-
México. 1979, p. 2.

Subsecretaria de Educaciédn e Investigacién Tecnolégi--—
cas. “Estadistiéa Bisica del Sistema Nacional de Educa
cién Tecnolégica" Prontuario 1985-1986. S.E.P., México
1986, p. 49.

De la Madrid - Hurtado, Miguel. Op.cit., p. 76.

D.G.E.T.A. "El Sistema de Educacién...” SEIT, México.-

1982, p. 22

127



(1)

(2) .
(3) .
(a) .
(5) .
(6) .
(7) .
(8) .
(9).
(10).
(11).
(12).
(13).
(14).
(15).
(16).
(17).
(18).

(19).

128
NOTAS BIBLIOGRAFICAS

CAPITULO 1V

Instituto Politécnico Nacional. "Modelo de Evalua_
cién del Impacto de la Actividad Cientifica y Tec_
nolégica del Instituto“folitécnico Nacional". I.P.N.
México. 1987, p. 13.

Ibid., 17.

Idem.

Idem.

I.P.N., Op. cit., p. 18.

Ibid., p. 48.

Ibid., p. 51.

Ibid., p. 62.

Ibid., p. 64.

Ibid., p. 65.

Ibid., p. 68.

Ibid., p. 70.

Ibid., p. 71.

Ibid., p. 72.

Ibid., p. 78.

Ibid., p. 76.

Ibid., p. 77

Ibid., p. 79.

Consejo del Sistema Nacional de Educacidén Tecnolégica.
"Progrma: tres Resultados de Evaluacidén del Sistema

de Educacién Tecnolégica". SEIT., México. 1982, p. 5.



ANEXO™"A"

ORGANOGRAMAS DE:

1. Secretaria de Educacidén Piblica (1974-1988)

2. Subsecretaria de Educacién e Investigacién Tecnoldgicas (1974-1988)

3. Direccidn General de Educacién Tecnolédgica Agropecuaria (1974-1983)

4. " " " e . Industrial (1974-1985)
5. " " " Ciencia y Tecnologia del Mar (1974-1982)

6. " U " Institutos Tecnoldgicos (1980-1983)

7. 2 " " Centros de Capacitacién (1981-198%6)

8. Instituto Politecnico Nacional (1974-1985 ).

129



130

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

llllllllllllllllllllll e e i S ECRETARIQ | — o= ST e e s e R R T T R ST T T

COMBID ATIONM, TREM! .
== O A fuTACION
COMINIO N MACKONAL G LF.

B0 Of FEATa GHATINTOL

ﬁ _ L . ﬁ

SUBSECRETARIO DUBSECAETARID SUNSECRE TANIO SUBBECAETARIO
DE EDUCACION DE EOUCACION WE DE CULTURA POP FLANEAGION ¥
¥ DIA,TECHICA ¥ 85U, LAR ¥ EDUCACION CODADINACION
PERIOR EXTRAESCOLAR EDUCATIVA

OFICIALIA

e o i = ————————————— .

e [csuns |

[T I r 1 T i T ._.,_,.r_ T 1 T .
| HIEIE =l A [TF umMﬂ_mJ“ 3 u.J.mn;

[ o il . 4 il |75 7 b
! & mm 4] fos ,mmm m w%m,m“ mmmm,m Mwm mmm
: o ] ol [eallli] 12F] |7 ¥ : A (o ¥ g BB
P ) el B
B EIER ORI SR R
| 1B R R B T A R Rt AR El
| g L. 3 el g i m gl il o " m * R
| b B = 1R i % m <q1E & m
I b = n 2 7| ol g 3 m 7| i ; m F = 7-|
m X L ] L 3| 5
| = ——
: e
_“ TRIuUVE -m____m,..-_.a.u_nnno.. (LR LTS PHAE
L
. P . i i S i WSS R saivanel A




131

secretarla de educacion ptiblica

diagrama de organizacién/7

Yetrrve e 0RT




WSECRETARIA DE
-
EPUCACIOH PURLICA

DIACRAMA DE
ORGRINIZACION

OONSEID DE CONTENIDOS Y

(ONSEJO DEL SISTEMA NACIONAL
EDUCACTCN TECHOLOGICA

(OOMISION INTERNA D&

METODOS EOUCATTVOS

foonseso NacTonaL per, oioRTE

INISTRACION Y PROCGRANAC 10N

I..INB:EHM mmﬂmgm

'.*mufﬂibﬁ, INTLRNA

: rrareacion| |pe Eoucacton | | pe Epucacion
T N ELEMENTAL, MENIA
MESCENTRALIZACION
FDUCATIVA

EDUCACTON DE EDUCACION
INVESTIGACION
INVESTIGACION

=]




133

voISid NOIVINA3
30 TivEIN3D NOIO3MI0

vig3y® NOISYSNa3
30 TvYIN3D NOIJINIA

AVINLSNANI
VO:S00NCAL NODYOIRS
3J IWY3IN3D NOIOMIa

VINYNIIL0N9VY

vO!I9TIONIAL NCIOVINA3
33 T3N3 HOIBO3INId

vi¥wi3dossdns

YW 1340
VYISOTONJAL A ViONSiD
3C 7Wa5NI9 NOKISYI

H SOSYNO3Y

I4LSNANI v vavd
TYNOIOYN Or3sNOd

507 30 OLN3IWO4 30

SONVIAN

HOI424NS NOIDYONA3
30 Twy3N3I9 NOIDOINIG

A

vL6T
1H23540NS

wYona3 3a

NOIG
WieiV L

TYNOIDVN
ODJINJ3LIT0d
O1NLILSNI

VOIND3Ll VIO

yoHadns



134

SUBSECRETARIA DE EDUCACION E
INVESTIGACION TECNOLOGICAS

DIAGRAMA OE ORGANIZACION

Enero de 1981
500/3

SECRETAR TE
[Fiucaten &
IRYESTIRACIC %

| TEchaLosicas

ASESCRIA

TECNICA _

SETIETAR'A
ATNL1AR

EECAETARIA

ASESORIA _

AZNINISTRAT vi

ATADEMICA
WhiDAD DE
PRIDUCCION
| . L |
[RECCIN GENERLL [EHRE 2 ¢y GENERAL (bHECTION GENERAL
; DE EOUCACION LE 7 ENCIA Y i .
TECHCLOG Ch TECNOLOGICA TEERI.A6IA # MsTTUTs ™
LGRIPESIAAA INDUSTRIAL DEL ViR TECHOLOGI. 5 UNIDAD OE

| CENTROS DE
| CAPACITACION

DIRECCION
DE PERSONAL



SURSECTOR DE EDUCACION
ﬁ INVESTIGACION TECNOLOGIC,

DIAGRAMA DE ORGANTZACION
1988

SUBSECRETARIA DE EDUCACION E
INVESTIGACION TECNOLOGICAS.

CONSEJO DEL SISTEMA NACIONAL
DE EDUCACION TECNOLOGICA (COSNET)

HHECCION GF

Gk \ TRECE

4 HERAL
EDUCACION TECNOLOGIC CIENCIA Y TECNOLOGIA INGTITUTOS TECNOLOGI DE CENTROS DE CA_ CENTRALIZADA
AGROPEGUARTA (DGRETA) DFL MAR (DGCYTM) 05 (DGIT) PACITACION (DGCC)

NSTITUTO POLITHCNICH
NACTONAL

CENTRO DE TNGENTERIA Y
DESARROLLO INDUSTRIAL

DESCONCENTRADA
{CTDEST)

TGACION ¥
DE ESTUDES AVANZADOS DD
1.P.N. (CINVESTAV)

INTRO DE TNV

: DESCENTRALIZADA
Vit DE ENSERNANZA COLEGTO NACIONAL DE ENUCACT INSTITUTO NACIONAL DI

. THONTCA TNDUSTRIAL PROFRSIONAL TECNTCA ASTROFISICA,OPTICA Y

BT (CONALFP) ELECTRONICA {INAOE)




§3V103453 SOIONES | —

T¥NOGu3d |—

$0153INdNSILL |—~

GOLMIINIDILSYEY | —
L

T 040 30 0OINDELO313 OLW3INYE3o0Nd [

ornEI0 A CH3ISIO0 _I_.

IVIN0 L 103 |-

OAIHINY |

VIJNIONOS5INN0D |—

A A EE A

S01D1A3S _ |—

[

YINYNISNS V1 30 NOI2INANOD | —

IW&&‘!UND!OVOBA VALLYONGS NOIDVINIIEO A WHELINODISD J-—

VAILVMLENIROY

NOoIDoAYINENS

136

[ soiHOLVEOGY 1 |— g’c;,g
-4
zZZo
[ B¥ 10053 TONINOD |— ;?‘ﬁ
[ o
[ TvMAiIng | — ,-gg
5o
|l SYAILVES200D | — zz
<R
[ ITYNOsSu3d 30 HOIDVE3IJNS | — -
[HK°] ol
| svo3e | — me >
z2 o
mz o
am .
= e = =3
[ Yiooi623 A vigpoloilvmiid | ‘; s
m
[ ¥100189Y VIEI(NION |— bl
<;g >
m Ll
| V103188V HOI20NG0¥d | —] 288
meE3
[ V100189V _VINONO33 |—— 148
O
e
[ SvV1S3HO04 A vanlindunas | — 23
=z
[ SVZITYL1HO0H A E¥iNEJ 30 WOIOVIITWRISNON! | — R
L vENLINDILY =
| SONIADSE |—
[ SONIDMOd | —
| SOMINAY¥D 4 EONIAD |— ;;E
Ze
[ 53103453 _GVHIN03d | — zo3
L _ > 8
[ Vun LIN21061d_ | — rog
oo
| $01vV0 30 OINIINVSII0ES | — zZz mo
- b
[ ANBVD A 3HD3] 30 NOIDVZIIVINASNANI | — = gm
[2]
L NOIDINLINN 30 OLN3IWVIHVdI |— [2]+]
o
22
-2 %g
> Loy
| YIEYNINO¥YWM A 041n03 | F! 0 00>
2 3 PSm
[ $38317v1 30 OLN3INVNOIONAS | :’8“ _ngg
n= cs
= SOX3NV A 0dINO3 30 OLNZIWINILNYN | w2 ;_l"'
= —g
=34

i
|
i

SINOCISHIANI 30 SOLO3AONd |




DIRECCION GENERAL DE EDUCACION

TECNOLOGICA AGROPECUARIA mmmmmmmoz
> DIAGRAMA DE ORGANIZACION
- Diciembre de 1980-82 UNIDAD DE

511/2 VINCULACION CON

I I I _ |

SUBGTRIOCTION SUBDIRECCION SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION SUBDIRECCION DE |
TECNICA DE PLANEACTCN CULTURA DE OPERACION SERVICIOS
J lbnﬁﬁmﬂmﬁﬁwl_
a1
| DEPARTAVENTO DE DEPARTAVENTO LE TEPARTAMENTO [E || [DEPARTAMENTO 1F
PLANES Y PROGRA. CENTROS DE ESTU | |BRIGADAS PARA Bl HRECURSCS
| MAS DE ESTUDIO DIOS TECNOLOGICOE| | DESARROLLO HUMANCS
T TEPARTAMENTO 1 | TEPAT AT bR | [TEFARTAMENTG T | DFEPARTAMENTO TR
TECNOLOGIA EVALUACION | ACTTVIDADES || RECURSOS
1~ EDUCATIVA DEPORTIVAS Y FINANCIEROS
| RECHEATIVAS |
DEPARTAMENTO DI DEPARTAVENTO DE T DEPARTAMENTO TE |
| SUPERACTON L CoNSTRUCCTON Y || RecuRsos
ACATEMICA | TPAMIENTO MATERTALES Y
SERVICIOS
| [TRPARTAVENTO DF|
SERVICIO SOCTAL
Y ASISTENCIA | N
- INSTITUTOS CENTROS DE BRIGADAS PARA
TEQNOLOGIOOS ESTUDIOS EL DESARROLLO
AGROPECUARIOS TECNOLOGICOS RURAL
AGROPECUARTOS]




DIRECCION GENERAL DE EDUCACION

TECNOLOGICA AGROPECUARIA
DIAGRAMA DE ORGANIZACION

Agosto, 1983
511/3
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DEPARFTAMENTO IE TEPARTAMENTO TE
— OPERACTON — RECIRSCS
| ZNACRNTRD ) [FINANCTRRODS |
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DIRECCION GENERAL DE EDUCACION

TECNOLOGICA

DIAGRAMA DE ORGANIZACION

Mayo de 198I
Si2rs3

INDUSTRIAL DIRECCION
GENERAL
UNIDAD DE
VINCULACION
CON EL SECTOR
PROBUCTIVO
DIRECCION DE
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DIRECCION GENERAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA DEL MAR

DIAGRAMA DE ORGANIZACION

Diclembre de 1980

513/2
DIRECCION
GENERAL
UNIDAD DE
VINCULACION
EL SECTOR
PRODUCTIVO
SUBDIRECCION
SUBDIRECCION SUBDIRECCION
TECNICA OE OPERACION R RERAICION
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| PROGRAMAS DE DE PLANEACION {coNTroL EscoLaR| [T nmﬂ:»z%%w
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CION ACADEMICA
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SERVICIOS
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DIRECCION GENERAL DE
INSTITUTOS TECNOLOGICOS

DIAGRAMA DE ORGANIZACION

Diciembre de 1980

514/2

DIRECCION
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DIRECCION

DIRECCION GENERAL DE GENERAL
INSTITUTOS TECNOLOGICOS
DIAGRAMA DE ORGANIZACION CONSEJO
Marzo de 1983 NACIONAL DE
DIRECTORES
= =
DIRBOCLON DIRECCION DIRECCION DE
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| [
| i | [ |
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UNIDAD DE CENTROS DE CAPACITACION
DIAGRAMA DE-ORGANIZACION

Agosto de (98I
515/1

UNIDAD DE
CENTROS
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_ |

SUBDIRECCION SUBDIRECCION DE
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DIRECCION GENERAL. DE
CENTROS DE CAPACITACION
< DIAGRAMA DE ORGANIZACION
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Mayoe da 1986
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NSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

DIAGRAMA DE ORGANIZACION
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ORGANIGRAMA GENERAL DEL
INSTRITUTO POLITECNICC NACIONAL

1985
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Gasto Piliblico en Educacidén Tecnoldgica Media Supe--
rior, 1977-1985. Grafica de Barras

Gasto Piblico en Educacién Tecnolégica Superior, -
1977-1985. Grafica de Barras

Cuadro de Poblacidén Escolar y Titulos expedidos por
el Instituto Politécnico Nacional 1935-1979

Cuadro del Sostenimiento Federal de la Educacidén --
Técnica, 1964-1970

Cuadro de presupuesto Ejercido en Educacién Tecno_
l6gica, 1977-1985

Cuadro de Ensefianza Técnica, Comercial e Industrial
(Escuelas, Maestros y alumnos), 1964-1970.
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GASTO EJERCIDO EN EDUCACION TECNOLOGICA
MEDIA SUPERIOR, 1977-1985.

MILES DE MILLONES
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Fuente; Cuarto Informe de Gobierno Estadistico" Miguel de la Madrid Hurtado
S.P.P, 1986.
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GASTO EJERCIDO EN EDUCACION TECNOLOGICA
MILES DE MILLONES SUPERIOR, 1977-1985.
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Fuente: "Cuarto Informe de Gobierno Estadistico" Miguel de la Madrid
Hurtado. S.P.P. 1986.
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INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

POBLACION ESCOLAR Y NUMERO DE TITULOS EXPEDIDOS, 1935-1979

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

ARO TOTAL DE EN EDUCACION EN EDUCACION TITULOS . TOTAL DE EN EDUCACION EN EDUCACION TITULOS
ALUMNOS SUPERIOR MEDIA EXPEDIDOS ANO ALUMNOS SUPERIOR MEDIA EXPEDIDOS
1935 = = x4 = 1960 24 727 8 934 15 793 463
1936 9 048 1 863 7 185 = 1961 26 177 9 580 16 627 460
1937 10 742 1923 8 819 N 1962 29 206 10 150 19 056 689
1938 11 429 2 39% 9 034 = 1963 32 995 10 941 22 054 593
1939 11 870 2 486 9334 = 1964 36 769 12 023 24 746 608
1940 13123 2 629 10 494 = 1965 42 502 13 540 28 962 721
1941 10 216 3 151 7 065 - 1966 46 782 15 655 31 127 824
1942 10 610 3 338 7 252 = 1967 48 513 17 801 31 012 859
1943 10 917 3 537 7 380 - 1968 55 108 22 398 R 71 735
1944 9 891 3 250 6 641 - 1969 64 029 27 736 36 323 895
1945 11 111 3 935 7 176 . 1970 70 929 33 194 37 735 923
1946 11 886 4221 7 665 - 1971 77 29 38 656 38 656 1018
1947 13 733 4 623 9 110 - 1972 82 659 43 939 38 720 1238
1948 14 330 4 516 9 834 . 1973 88 820 49 084 39 736 1 426
1949 15 210 4 423 10 787 - 1974 101 599 50 226 51 373 1 665
1950 13 480 3 639 9 841 177 1975 114 630 56 428 58 202 1970
1951 17 525 4 322 13 203 220 1976 121 236 59 315 61 921 2113
1952 16 762 4 687 12 075 226 1977 110 774 55 930 54 844 4 444
1953 19 640 5 023 14 617 21 1978 114 309 60 612 53 697 4 224
1954 22 566. 6 072 16 494 201 1979 107 135 55 145 51 990 3 756
1955 24 157 5821 18 636 278
19%6 27 565 7 144 20 421 251
1957 24 718 7 234 17 484 322
1958 22 187 7 976 14 211 421
1959 24 54 8 994 15 560 394
FUENTE: INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL, DIRECCION DE SERVICIOS ESCOLARES.
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EDUCACION TECNICA DE SOSTENIMIENTO FEDERAL,

EN LA REPUBLICA MEXICANA

Alumnos
Establecimientos 1964 1970 WMMWW%WMMWI
Absoluto %

a. Centro de Capacitacién para el Trabajo

Industrial 15 368 13 442 -1926 -12.53
b. Centros de Capacitacidn para el Trabajo

Rural 3 600 ‘3 597 -3 -0.08
¢. Escuelas Técnicas Industriales y Comercia

les, Centros de Estudios Tecnolégicos y

Escueles Técnicas Agripecuarias® 54 711P 116 963 62 151 113.60
d, Escuelas Normales para Profesores de Cen .

tros de Cepacitacién para el Trebajo 640 1 469 829 129.53
e. Institutos TecnolSgicos Regionales 9 916 20 429 10 513 106.02
1, Instituto Politécnico Nacional 34 770 77 467 42 697 122.80
o, Centro Necional de Ensefianza Técnica Indus_

trial. 300 514 214 71.33

TOTAL 119 305 233 780 114 475 95.95

a Incluye secundaria técnica
b Incluye 10 905 alumos de provocacional del I.P.N.

Fuente: Secretaria de Educacién PGblica. "La Educacién Pdblica en México 1964-1970"
S.E.P., México, 1970
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PRESUPUESTO EJERCIDO EN LA EDUCACION TECNOLOGIGCA, 1977-1985.
AND 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984} 1985

EDUCACION TECNOLOGICA

EDUCACION MEDIA gag4lg? | 9327926 | 11693282 | 15401811 | 24624022 | 46961391 6615000 | 88908000 | 172579
- gm_u“m.g EUTLICA 6484182 9327926 11144658 | 14408968 | 23181307 | 43456949 6017200 75118000 151506
-~ TECNOLOGICA 3323930 4601459 4836141 7048309 | 12397771 | 25848663 35272000 46220000 96993
-~ TERMINAL ———— — 498624 992843 1442715 | 3524442 5978000 | 13790000 21073

EDUCACION SUPERIOR 11313822 | 14375610 | 17599262 | 30181133 40351077 qmmoowom 106928000| 140413000 228246
-~ TECNOLOGICA 2828447 3266476 3025632 7006622 9792703 | 22864694 29895000| 36761000 6186
Hom 1977 a 1984 miles de pesos
mom 1985 millones de pesos
FUENTE: Cuarto Informe de Gobierno. Estadistico 1986. De la Madrid Hurtado, Miguel. S.P.P., México. 1986,

pp. 296-298.



ENSENANZA TECNICA INDUSTRIAL Y COMERCIAL

EN LA EEPUBLICA MEXICANA

CONCEPTOS 1964 1970 AngigigENTOS o
SCUELAS 698 976 278 39.83
FEDERAL 76 85 9 11.84
ESTATAL 65 95 30 46.15
PARTICULAR 557 796 239 42.91
MAESTROS 5 453 8 108 2 655 48.69
FEDERAL 796 933 137 17.21
ESTATAL 496 891 395 79.64
PARTICULAR 4 161 6 284 2 123 51.02

A LUMNOS 86 667 167 916 81 249 93.75
FEDERAL 13 639 48 255 34 616 253.80
ESTATAL 8 952 12 456 3 504 39.14
PARTICULAR 64 076 107 205 43 129 67,31

Fuente: Secretéria de Educacidén Piblica.

1964-1970" S.E.P., México, 1970.
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