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INTRODUCCION

La presente investigacion se refiere al tema de la politica educativa centrado en la evaluacion.
Esta politica evaluativa se ha mantenido por mas de treinta afios y se ha utilizado para
mantener estructuras desiguales dentro del sistema educativo, misma que se ha utilizado
como estrategia politica para cubrir los problemas educativos que existen en el pais y no han

ayudado a la mejora educativa.

Una de las causas por la que se han implementado estas politicas educativas evaluativas en
el pais, es que a raiz de la crisis economica que sufri6 México en las décadas de los setenta
y ochenta, deja en la pobreza a la mayoria de la poblacion, ademas de una deuda en el pais
que cada vez crecia mas, y que condicionaba las politicas publicas sobre el financiamiento
del gasto publico por las recomendaciones que generaron los organismos internacionales.
Frente a este contexto de crisis, México se convirtio en el lugar perfecto para cambiar
estructuras econdémicas dirigidas a la reduccion del gasto pablico, lo que ocasion6 un ajuste
financiero en la educacion, donde se implementan politicas de vigilancia permanente en todo
el sistema educativo por medio de la evaluacion, permitiendo discriminar y seleccionar
alumnos, escuelas, maestros, etcétera, para reducir matricula y gastos que la educacién
genera en su conjunto. Estas politicas se desarrollaron a medida que se abrian privatizaciones
en la educacién, como el mercado de escuelas privadas para educacion basica, media superior
y superior, ademas de la reduccion econémica que habia en el presupuesto de las escuelas y
gue poco a poco, con estas politicas basadas en la reduccion del gasto publico, se desentiende
el Estado de la responsabilidad que tiene de garantizar educacion para todos los mexicanos.

De este modo la evaluacion en tiempos de crisis se convirtié en la estrategia adecuada para
seguir fielmente las politicas reduccionistas afectando uno de los rubros méas importantes en
la poblacion, como lo es la educacion, pues por medio de las recomendaciones que se
imponen por los organismos internacionales, y que las autoridades mexicanas ejecutan con
el mismo fin de gastar menos en la educacion, se crean parametros eficientistas que el Estado

mexicano acepta y refuerza en la creacion de evaluaciones para todo el sistema educativo.

El origen de la desigualdad educativa subyace en la reduccién del gasto publico y la
implementacion de politicas evaluativas. El presupuesto asignado en la educacion ha

demostrado que no es suficiente o la organizacion de éste no es adecuada por las condiciones

6



de las escuelas que hay en el pais, pues para el ciclo escolar [...] (2016-2017), en México
habia 6719 escuelas primarias publicas indigenas que eran multigrado, lo que equivalia a
65.9% del total de escuelas de este tipo de servicio®. Este dato nos muestra que la desigualdad
educativa es evidente y lleva implicitamente fines politicos y econdmicos con intereses
concretos. Como ya mencionamos anteriormente, el Estado se deslinda de la responsabilidad

social de brindar educacion para todos.

El discurso de la evaluacion traia consigo una promesa de modernizacion, calidad y mejora
del desempefio del alumno y del maestro, la cual es aceptada por la poblacion en general, ya
que con la crisis que se vivia se necesitaban cambios econdmicos y educativos para salir de
la crisis, sin embargo el discurso de las autoridades manipuld intereses politicos y
econdmicos que se desarrollaron con politicas basadas en la reduccion del gasto pablico, y
continuaron los problemas educativos que se han arrastrado por mas de treinta afios, como el
rezago, la cobertura y garantizar la educacion a toda la poblacion, no obstante la evaluacion
se ha implementado como la Unica solucion a la problemética educativa en lugar de buscar
estrategias estructurales para la construccién de un mejor Sistema Educativo Nacional (SEN).
La evaluacién ha tenido mucha fuerza y éxito en el sistema educativo gracias al discurso que
traia consigo, ya que éste comenz6 desde las politicas impuestas de los organismos
internacionales mismos que, extendieron el objetivo de la “educacion de calidad” por medio
de la evaluacidn, el discurso difundido era que la meta de un pais de primer mundo se lograria
con la aplicacion de politicas como éstas, entre otras en el terreno econémico,? por lo que
muchos investigadores vislumbraron el desplazamiento de un Estado Benefactor® a un Estado
Evaluador.

El contexto del Estado mexicano a partir de la crisis econdémica de los ochenta nos muestra

como entra el neoliberalismo en México, y como se van aplicando politicas educativas que

! Schmelkes, Silvia, Aguila Guadalupe, “La educaciéon multigrado en México”, en
https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/01/La-Educacio%CC%81n-Multigrado_BIS.pdf
(Fuente citada 09/10/19)

2 Refiriéndonos a las politicas econdmicas como la firma del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte (TLCAN) que tubo impacto en la educacion en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994).

% Se entiende el Estado Benefactor como aquel que provee servicios y garantiza los derechos sociales
de los habitantes de una nacion.



https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/01/La-Educacio%CC%81n-Multigrado_BIS.pdf

respondan a un enfoque productivo para los grandes corporativos internacionales que no
ayudan al desarrollo del pais ni mucho menos a las necesidades de la poblacion. Asimismo,
se desata la importancia que ha adquirido la evaluacion en la educacién y las conductas que
se derivan de ella como el individualismo, la competencia, la productividad y rentabilidad de
los resultados. Estas conductas son las que ahora se reproducen en el aula, en educacion
primaria el proceso de ensefianza-aprendizaje ha tenido un cambio en la forma de evaluar, ya
que los parametros para evaluar a los alumnos son impuestos por el sistema educativo y no
los establecen los maestros. Asi, estas conductas aprendidas por una cultura de la evaluacion
se han reproducido en la vida cotidiana, como en relaciones sociales, laborales y

profesionales.

La evaluacion en la educacion se ha vuelto una constante inquebrantable, pues ahora no se
concibe una educacion sin evaluacién. EI monitoreo constante en las aulas ha impregnado en
toda la ciudadania y se ha mantenido su legitimidad por mas de treinta afios, como el discurso
de calidad educativa y mejora que supuestamente traeria los métodos evaluativos. Asi, el
interés de realizar esta investigacion surge de la preocupacion de ver que la evaluacion se
convirtio en el punto nodal de la educacion en México, de las promesas falsas que aun no
han llegado con las reformas educativas, ademas de seguir la linea de algunos académicos
que siempre han cuestionado las politicas educativas y desmantelan los intereses que hay
detras de los cambios estructurales como los que se llevan a cabo en la educacion, es por eso
que existe el interés de seguir cuestionando los procesos educativos, asi como analizar los
resultados sobre las politicas repetitivas a lo largo de mas de treinta afios, pues se ha
mantenido la evaluacion bajo el mismo eslogan, sin embrago, se sigue viviendo una
deficiencia en el sistema educativo que no se ha podido combatir, y se necesita concientizar

y unirse a las diversas luchas que hay por una educacion libre y pertinente.

Frente a esta preocupacion analizaremos el contexto educativo y su estrecha relacion con la
politica econdmica que hay en un pais, la cual México ha mostrado una inclinacién por
intereses econdmicos privados dejando la educacidn desprotegida, la cual enfrenta problemas
que sufren los estudiantes, maestros y poblacion en general, lo cual repercute en problemas

no solo educativos, sino en desigualdad econdmica y social.



En los problemas de cobertura y eficiencia en la terminacién de la primaria en comunidades
rurales dispersas y de pobreza extrema, influyen la desnutricion y las necesidades econémicas
de las familias que muchas veces inhiben la asistencia y permanencia de los nifios en las
aulas. No obstante, es igualmente importante voltear la mirada a las deficiencias del servicio

educativo.*

La pobreza en México es un tema clave para analizar la educacion y sus resultados, sin
embargo, el tema de la educacion se aborda desde una perspectiva de desarrollo para el pais,
no obstante, la mala educacién visibilizada se utiliza para justificar los cambios que se hacen
en las reformas educativas. De tal modo que es importante analizar los diferentes factores
que influyen en la politica educativa, asi como es importante analizar politicas econdémicas
relacionadas con la reduccion del gasto publico y las politicas publicas que se han llevado a

cabo que a su vez conjuntan el sistema educativo que se tiene hoy en dia.

Por lo antes expuesto, haremos un analisis del devenir historico, politico, econémico y
educativo desde los afios setenta, de modo que podamos ver la transformacion del Estado
desde el surgimiento de la politica educativa neoliberal, hasta ver el desplazamiento del
Estado hacia lo que plantean diversos investigadores como el “Estado evaluador”, también
se analizara la supuesta mejora que promete la evaluacién educativa, analizaremos cifras de
una de las evaluaciones realizada en educacion basica que ha utilizado el Estado para saber
el aprovechamiento de los alumnos, y a su vez evalla el desempefio del maestro, se analizan

los resultados de la evaluacion, y qué ha significado la evaluacién en la educacion.

Asi, se pretende abordar el contexto politico para analizar las reformas educativas y sus
intereses afines entre estos dos rubros, la econdémica y la educacion. Ademas, conocer los
resultados de las promesas hechas en cuanto a las reformas educativas enfatizadas en la

evaluacion y por supuesto a la llamada “educaciéon de calidad”. Pues en los programas

4 Eduardo Weiss, “Los programas compensatorios: una vision al pasado y al futuro”, en Valores,
calidad y educacién. memoria del primer encuentro internacional de la educacion, coord.., Carlos
Ornelas, (México, Santillana, 2002) p. 209.



gubernamentales, la educacion ha sido reducida a sus funciones pragmaticas elementales,

rechazando toda reflexion acerca de sus fines. A esto se le considera “educacion de calidad”.®

En el marco de la teoria socioldgica educativa, la investigacion se realiza con una revision
bibliografica y documental con el andlisis de informacion en libros, revistas, articulos
periodisticos, conferencias, coloquios, documentos oficiales de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y redes sociales que emitieron opinion pablica, mismos que abordaron el tema
de la educacion, y se fueron ajustando, recopilando la informacion a medida que se llegé a

un analisis sobre la evaluacion en la educacion.

Ademas, para la elaboracion de este trabajo utilizamos ciertos ejes conceptuales para poder
realizar nuestro andlisis interpretativo. Principalmente se trabajé el concepto del “Estado
Evaluador” de Javier Mendoza Rojas para poder argumentar que la evaluacion es un
mecanismo de control en las sociedades capitalistas contemporaneas, en este caso se analizé
el caso mexicano exponiendo que el Estado como particularidad principal de accion, ha
introducido regulaciones en la educacion del modelo de mercado, y su foco de atencion es la
valoracion de los procesos y resultados de las instituciones educativas, en programas,
alumnos, docentes, directivos, etc. Todos los temas relevantes del SEN se analizaron con la

finalidad de hacer nuestro propio analisis descriptivo.

La finalidad del trabajo de investigacion, es concientizar que hace falta un proyecto educativo
pedagogico que valore su contexto politico, econémico y social en el que se desarrolla, ya
que el sistema educativo actual es deficiente sin un proposito de generar oportunidad en el
desarrollo de la sociedad. La evaluacion ha fragmentado procesos de ensefianza-aprendizaje
que pueden contribuir a un desarrollo viable de la educacion. Se ha mantenido al sistema
educativo de falsas promesas y de supuestas soluciones temporales que no han ayudado a
una mejora, ademas que los maestros y maestras deben tomar el papel de profesional activo
para proponer y analizar, y no como se ha llevado a cabo hasta nuestros dias, bajo cierta
pasividad en las decisiones del campo de trabajo. De tal modo, que consideramos importante

analizar los instrumentos utilizados en la educacion bésica que se han convertido en

% Pérez Rocha Manuel, “Critica y autocritica de la educacion”, en Una reforma sin futuro y resistencia
magisterial y popular, coord.., César Navarro, (México, Universidad Pedagdgica Nacional, 2002) p.
17.
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mecanismos de control, la manipulacion de informacion en resultados de las pruebas que se
comparan con paises que se desarrollan en otras condiciones econdémicas y sociales.
Asimismo, los resultados quedardn como evidencias para visualizar que las politicas
evaluativas no han cumplido con las promesas de mejora dentro del sistema educativo, pues

se ha apostado a la evaluacidn para obtener una supuesta “educacion de calidad”.

En esta investigacion en el primer capitulo, se muestra una panoramica del contexto politico,
econdémico y educativo del pais. Se aborda el origen de la crisis econdmica de México donde
se explica como nace dicha crisis que se vive en los afios setenta, ya que es una crisis que
comienza en los paises desarrollados, y que afecta a los paises tercermundistas, pactando con
los organismos internacionales en deudas muy grandes a cambio de implementar politicas de
mercado en los paises latinoamericanos, como fue el caso de México. La politica mexicana
y grandes corporativos empresariales desde aquellos afios se han beneficiado de la
modificacion de politicas econdmicas dirigidas a la privatizacion de bienes y servicios, entre
ellos la educacién, la cual debe garantizar el Estado por derecho constitucional, sin embargo
los acuerdos a los que han llegado instituciones mundiales con las autoridades mexicanas han
sido benéficas para el sector productivo utilizando a la educacion basica como formador de

capital humano para generar grandes ganancias en las grandes empresas internacionales.

En el segundo capitulo se aborda como se va cambiando el objetivo de la educacion, por
efecto de la implantacion del Tratado del Libre Comercio (TLC), se apuesta por una
evaluacion al SEN y los resultados de la educacion se vuelven medibles y comparables. La
evaluacion comienza a tener mucha importancia en la educacién y se da un panorama de
como las reformas educativas posteriores a las de Carlos Salinas de Gortari, se enfatizan a
cambios estructurales en la educacion y se dirigen a una educacion monitoreada y reiterativa
sobre la reduccién del gasto publico. Ademas, se muestra el papel del Estado, el cual se
comienza a dirigir con mas firmeza a un Estado Evaluador como lo expone Javier Mendoza
Rojas, y se ve reforzado en el sexenio de Vicente Fox, con la creacién del desaparecido
(INEE)®, donde todas las politicas evaluativas que se aplicaron agudizaron el monitoreo

constante del sistema educativo, debido a que se crearon para consolidar una educacion

® Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.
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vigilada desde el Estado, el cual incrementa la actividad de premios y castigos, ademas de

mantener la evaluacion vigente en la educacion.

Asimismo, se continla con la evaluacion y los cambios educativos con el sexenio de Felipe
Calderdn, ya que su reforma consta de una alianza entre el sindicato y autoridades para
mantener una educacion monitoreada con limitaciones y decadencias en las condiciones
laborales de los maestros, esto gracias a la reduccion del gasto publico que se impone por
recomendaciones de los organismos internacionales y ejecutan las autoridades. Analizamos
como estas reformas educativas juegan un papel importante en la educacién para mantener
una evaluacién que cada vez mas enfatiza en la nula preparacion de proyectos pedagdgicos
para la mejora de la educacion.

Por Gltimo, en el tercer capitulo se abordan los temas de cambios en la educacion, en el cual
se expone la reforma educativa de Enrique Pefia Nieto que tomd mucha importancia por el
reiterativo discurso de la “educacion de calidad”, y la imposicion de evaluaciones hacia los
maestros y carga administrativa que se refuerza con la reforma educativa Pefiista. Bajo estas
condiciones laborales de los maestros, se crea un ambiente de hostigamiento, ya que cada
vez mas se enfatizan los derechos y condiciones laborales limitados a una profesién con

muchas deficiencias y exigencias.

Ademas, se habla del cambio en el articulo 3° un acto que toma mucha importancia en la
educacidn, pues se pone como principio constitucional la evaluacion educativa y se enfatiza
en el tema. La evaluacion toma mucha importancia en la educacion basica no solo para los
alumnos, sino para los maestros, pues toma un poder al grado de determinar la estabilidad
laboral de los maestros y se vuelve una herramienta para medir una educacion de calidad. La
evaluacion se impone como derecho en las leyes constitucionales al igual que calidad, dichos

conceptos quedan por encima de la gratuidad en educacién basica en el pais.

Asimismo, se analizan resultados de evaluaciones hechas a los alumnos con la prueba
PLANEA', se hace una comparacion de algunos afios para ver los “avances” de la evaluacion,

asi como el seguimiento de politicas educativas subsecuentes con la importancia que adquiere

" Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes.
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la evaluacion, lo cual habla de un seguimiento de las politicas neoliberales en México dentro

del sistema educativo.

La evaluacion en el sistema educativo mide la educacion de calidad, se vuelve un instrumento
de llenado de bolitas que empobrece un proyecto pedagdgico para el desarrollo integral del
alumno, ademé&s de que se vuelve una exigencia reiterativa y mecanizada, por lo que
advertimos que el Estado no se interesa en tener una educacion formativa para las exigencias
de una sociedad compleja y diversa, solo en la rentabilidad de las herramientas que se usan
en la educacién y crear un filtro para mantener la estructura econémica y social existente del

sistema educativo.

En el mismo capitulo se da una pequefia introduccion de lo que se plantea en el nuevo
régimen que se vive hoy en dia. El cambio de administracion trajo consigo una idea nueva o
esperanza de cambio en la politica mexicana, sin embargo, en el terreno educativo podemos
especular que sigue teniendo un desinterés de crear un proyecto educativo necesario para
México, ya que se han modificado acciones educativas en cuanto a instituciones y cambios
de gestion en la evaluacion, pero no se han eliminado algunas evaluaciones y tampoco se

presenta un proyecto pedagdgico que es lo que se necesita en la educacion.

La problematica educativa se sigue atribuyendo a soluciones pequefias y de corto plazo, pues
hay intereses que interfieren para crear un proyecto de nacién que vaya de la mano con la
educacion y el contexto social en que se vive para tomar en cuenta los factores que envuelven
el problema en la educacion, con antecedentes del régimen de Salinas de Gortari se ha dicho
que la solucion de la educacion es obtener buenos resultados en una evaluacién y no se ha
cumplido, ahora se apuesta a un cambio educativo con una profesionalizacion del docente
que afio atras afio se ha puesto en marcha, sin embargo no ha servido de mucho, se ha
responsabilizado al maestro de la mala educacién y de los bajos resultados obtenidos en las
evaluaciones. Se hacen cambios de nombre, pero no de resultados para este nuevo régimen,
de tal manera que no se ha vivido un verdadero cambio educativo, y cada solucion que se
propone en la educacion solo tapa el deslindamiento del Estado en garantizar una educacion

publica y gratuita con una verdadera calidad para la poblacion.
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CAPITULO |
CONTEXTO POLITICO-EDUCATIVO DE MEXICO
1. La génesis del neoliberalismo en México y su impacto en la educacion.

A lo largo de la historia de México se han vivido muchas crisis politicas y econdémicas, una
de ellas fue la que comenzo con politicas neoliberales que se fueron introduciendo en el pais
en la década de los 70°s, ya que durante este tiempo se experimentd un deterioro monetario,
devaluaciones de la moneda, fugas de capital, y el crecimiento de la deuda, lo cual recayd en
una crisis politica por la inestabilidad social que se vivid. Por lo que la clase politica recurrio
a las recomendaciones de los organismos internacionales para una solucion, la cual constaba
permitir que el Fondo Monetario Internacional (FMI) tuviera un papel de regulador y
administrador de recursos dentro del pais.

México frente a un escenario politico y econémico internacional ha ocupado un lugar de
inversiones, saqueos de recursos naturales y proveedor de mano de obra barata, pues se han
mantenido ciertas politicas econdmicas y sociales que han hecho que persistan las estructuras
econdmicas de dominacién, y conforme pasa el tiempo estas politicas se han vuelto una orden
inquebrantable, ya que ha sido la clase politica la qué se ha encargado de permitir y ejecutar

las formas de financiamiento dictadas por los organismos internacionales.

El presidente Luis Echeverria (1970 — 1976) ejecuto politicas econdmicas dirigidas por el
FMI, las cuales tuvieron consecuencias en el régimen publico del pais, debido a que las
politicas estaban dirigidas a una reduccion del gasto publico donde los rubros més afectados
fueron la educacion y la salud. México se comprometié a cumplir lineamientos financieros a
cambio de préstamos econdmicos con acuerdos politicos que fueron las cartas de intencion,
el pais comienza a operar a favor de intereses de economia de mercado, beneficiando asi la
clase empresarial, ademas que la clase politica también se veia beneficiada al cumplir dichos
acuerdos por los intereses econémicos relacionados, creando una desigualdad social y
dejando desprotegida a la clase méas vulnerable. EI rumbo del pais comenz6 a cambiar, y se
fueron experimentando politicas en las que el papel del Estado era actuar en funcién de
ciertos intereses, ya que éste comenzo a funcionar subordinandose a las exigencias del

mercado y dejando atrds una protagonizacion de la administracion de los recursos
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garantizando bienestar social. Entre las politicas a las cuales se apeg6 el pais fueron; abrir el
mercado para la inversion extranjera, reducir aranceles, reducir el gasto pablico y no invertir
tanto en empresas paraestatales, por lo que el Estado se fue minimizando al grado de tener

una participacion muy reducida en la administracion de los bienes y servicios de la sociedad.

En el sexenio de Luis Echeverria el pais quedd con una deuda muy grande, una crisis no solo
econdmica, sino politica y social que no pudo sacar adelante el presidente, por el contrario,
el pais cada vez mas tenia un sistema politico mas deficiente que no cumplia con los derechos

constitucionales de garantizar un bienestar social.

En materia educativa habia un gran descontento de la poblacion por los sucesos ocurridos en
los afios anteriores, pues tenia muy poco tiempo de la represion brutal que surgié en el
movimiento estudiantil de 1968, acciones tomadas por el presidente Gustavo Diaz Ordaz.
Este movimiento cambié mucho la vision de la educacion en aquellos afios, pues la poblacion
se concientizo por lo sucedido y crecio la demanda en nivel medio superior y superior, 10s
jévenes exigian mas cobertura en estos niveles educativos y pedian respeto profundo para la
sociedad civil. Debido a la matanza de estudiantes, ocurrida el 2 de octubre de ese afio, el
movimiento cobrd fuerza pues se unieron muchisimas mas personas al movimiento para
exigir mejores condiciones salariales, cambios politicos, debido a la crisis econémica que se
vivia, etc. Crecid la solidaridad a este movimiento, y se convirtié en la entrada de la
democratizacion de la educacién, creando mas demanda para el nivel medio superior y
superior, creci6 en cierta medida la cobertura de la educacion y los alumnos se apropiaron de
sus centros de estudios. Frente al escenario educativo que habia dejado Gustavo Diaz Ordaz.
La legitimidad de la clase politica estaba decayendo, por lo que al nuevo gobierno de Luis
Echeverria no le quedaba de otra mas que intensificar las actividades en la educacion por lo
que en su politica educativa crecio el presupuesto de la educacion para la creacion de nuevos
planteles, se crearon universidades en todo el pais, ya que tenia que recuperar popularidad
dentro del terreno, ademas de tener una deuda con éstos niveles educativos (medio superior
y superior),ya que la mayoria de los integrantes del movimiento del 1968 eran de éste nivel

educativo. Asi:

Los objetivos de la politica educativa en este nivel eran dos; por una parte ampliar los

servicios y, por la otra, disminuir las presiones de acceso a la educacion superior. Esta Gltima,
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gue preocupaba mucho a las autoridades, los obligé a impulsar la educacién terminal, asi
como a la creacion de bachilleratos propedéuticos y bivalentes. Durante este sexenio se
crearon el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), el Colegio de Bachilleres, los Centros de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos (CECYT), los Centros de Estudios Tecnoldgicos y Agropecuarios (CET), los
institutos tecnoldgicos agropecuarios y pesqueros y la educacion abierta en preparatoria del
Distrito Federal y Monterrey. Como producto de estas politicas al terminar el sexenio, el

indice de absorcién de los egresados de secundaria habia pasado de 72 a 80 por ciento. &

En ese mismo afio de 1976 ademas de crear las instituciones mencionadas, busco soluciones
inmediatas a todo el rezago educativo que se vivia en esos afios y cre6 algunos centros de
estudios para agrandar la oferta de la educacion, uno de ellos fue Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE), el cual actia como promotor de educacion basica en zonas
marginales para combatir el rezago educativo. Este decreto ayudé mucho en su momento,
pues nadie se habia interesado antes por las personas adultas analfabetas, el cual redujo en
esos afos un pequefio porcentaje el analfabetismo, sin embargo, este proyecto se volvié la
Unica oportunidad de educacion para las personas que viven en las sierras de bajos recursos
o0 indigenas, ya que no tienen escuelas para asistir, ya sea por lenguaje, o falta de centros

escolares en su lugar de origen.

Por otro lado, CONAFE reproduce las desigualdades educativas y sociales, pues opera con
una deficiencia de materiales, infraestructura y hasta de personal docente, que no permite
ofrecer un servicio educativo completo y 6ptimo para los usuarios. Se volvieron escuelas

multigrado con grandes deficiencias econémicas que hasta la fecha continda.

Los gobiernos subsecuentes decidieron tomar en cuenta la educacién como parte importante
del desarrollo, se visualizo al sistema educativo como promotor de un sistema que podria
“modernizar” al pais, a través de politicas educativas neoliberales relacionadas con la
reduccién del gasto publico, por lo que la creacion de escuelas en la cuidad para unos y
escuelas en las zonas méas pobres para otros como lo es CONAFE tenia un tinte politico

inclinado a reducir costos.

8 Iris Guevara Gonzalez, La educacién en México, (México D.F: PorrGa, 2002), p.60.
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Ante toda la crisis econdmica, se hacian cambios en la politica, uno de ellos fue la creacién
de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales en 1977 (LLOPE); se
organizan y controlan a los partidos politicos, se crean sistemas de vigilancia para los
opositores por medio de los recursos que se otorgaban para financiar campafias con
consecuencia de que la ley hecha por Lopez Portillo vigilaria los mensajes que se darian en

las camparias, folletos, lonas, mensajes politicos, etc.

Cuando aparece el presidente José Lopez Portillo (1976 — 1982), se presenta con un supuesto
plan que iba a sacar a México de la crisis. El tenia un plan de reformar el sistema politico,
econdmico y administrativo, ya que para €l estos tres sectores eran el pilar del bienestar de
la sociedad. Sin embargo, el presidente echo andar sus reformas y en los primeros afios no se
habia experimentado algo distinto a afios pasados, seguia creciendo la deuda externa e
inflacion, pero en aquellos afios se encontré una reserva de petroleo la cual se utilizé para
combatir la crisis econémica que se estaba viviendo, no obstante, la administracion de los
recursos financieros obtenidos del petroleo no fue la adecuada para mantener un bienestar
econdémico, ya que durante el auge petrolero se abria una brecha de desigualdad en la
sociedad, pues el pais no dejé de endeudarse siguiendo las recomendaciones de dichos
organismos. En los afios 1978 a 1982 se logrd estabilizar la economia, pero después de ese
periodo bajo el precio del petréleo, lo cual fue un golpe fuerte para México, pues las
exportaciones del petréleo representaban mas del 60 % del ingreso de la economia, es decir
gue se basaba en esta actividad el ingreso mexicano, sin embrago la inversion privada
también comenzo a tener una presencia en la cuestion financiera, la industria también era
parte del crecimiento econdémico que se vivid. Estas politicas econémicas tuvieron su impacto
en las politicas sociales, pues al tener cambios econdémicos sufren cambios sociales, en los

que entra la educacion.

Lopez Portillo también puso énfasis en politicas educativas que tuvieran que ver con el
desarrollo econdémico, para esto, primero era combatir el rezago educativo que habia, y el
acceso a educacion basica para toda la poblacién. En educacion primaria se alcanzé una
matricula muy alta en esos afios, pues todos los nifios inscritos a diferentes planteles fueron
aceptados, en educacion secundaria también aceptaban a todos los egresados de nivel

primaria, y asi disminuy6 un poco la demanda que tenia el sector privado en ese nivel
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educativo. En educacion media superior creo algunos planteles que absorbieron gran parte
de la poblacion, ya que tenian un panorama donde la industrializacion necesitaba de la
tecnificacion de la poblacion y no se contaba con ello, por lo que, la alternativa del gobierno
a este tipo de dificultades y necesidades crecientes de técnicos a nivel medio superior fue la
creacion del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP).® Se esperaba
que asi los egresados de dicha institucion se incorporaran al sector laboral e incrementara la

economia.

El nivel medio superior tuvo un auge muy importante en estos afos, ya que crecié la cobertura
por la creacion de instituciones, sin embargo, el rezago educativo no acababa y en este mismo
afio se cred el Instituto Nacional de Educacion para Adultos (INEA), este programa estaba
dirigido a la alfabetizacion de los adultos. Aunque el proyecto se podria considerar como
algo positivo dentro de la educacion, termind siendo un organismo que al igual que CONAFE
sufren hasta la fecha de muchas carencias y para comprender estos resultados, cabe recordar
que ademas de las limitaciones propias del trabajo con adultos, la mayor parte del personal
inicialmente contratado [...] no tenia experiencia ni conocimiento tedrico ni practico de la
educacion de adultos.'® Debido a esto, se volvié una institucion con mucha carencia de
organizacion y preparacion para el buen funcionamiento, dejando desprotegida a la poblacion
a la cual iba enfocada, los adultos mayores.

En el nivel superior no habia un crecimiento tan grande como lo habia en el medio superior,
pero frente a las politicas que se estaban gestando era necesario formar maestros y asi fue
como se cred la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) en 1978, la cual se crea y
encomienda para desarrollar profesionales de la educacion. Pero en el nivel superior no hubo
un financiamiento tan grande como en el nivel medio superior, por lo que el sector privado

tuvo una participacion grande en la demanda de este nivel en la poblacion.

Durante el periodo del éxito petrolero se fueron dando prioridades a la industrializacién del
pais, por consiguiente, el sector méas afectado fue el agrario, pues no se invertia y sus
productos se daban a un bajo costo, ya que no tenia participacion activa y los ingresos de

exportacion de materias primas se utilizaban en la inversién de la industrializacion. Ademas,

9 Ibid., p. 74.
10 |bid. p. 77.
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las politicas dictadas por el FMI no pasaron por alto, pues la reduccion al gasto publico
también fue una de las consecuencias del supuesto incremento econémico, ya que haciendo
una reduccién a este sector se pudo bajar en su momento la deuda externa con politicas
restrictivas a programas sociales, limitando a algunos sectores de la sociedad de servicios

basicos, por lo cual, los sectores mas afectados en el pais fueron el educativo y el de salud.

En 1982 la politica en México entra en crisis, pues suben los intereses del Banco Mundial
(BM) y lo que el pais pagaba ya no era la deuda, sino los intereses que cada afio subian mas
en la deuda externa, por lo que el presidente recurre a la devaluacion de la moneda mexicana.
Este es el simbolo mas grande del ineficiente sistema politico, econémico y administrativo
del pais, pues es un fracaso total la administracion en esos afios. Por otro lado, el pais se

estaba industrializando y dejando otros sectores de la sociedad en la miseria.

En este periodo de 1980-1982 las politicas neoliberales que implementa México se

visibilizan, y se comienzan a vivir consecuencias econémicas de un sistema capitalista, pues:

La realidad economica internacional no es la simple agregacion de las actividades
econodmicas nacionales. Existe un proceso productivo mundial del cual las economias
nacionales forman parte. Este proceso estructurado y jerarquizado, resultado de la
acumulacion de capital a escala mundial, implica la evolucion de dos polos y realiza dos tipos

de desarrollo: uno en el centro dominante y otro en la periferia dominada.!

Con estas politicas neoliberales que imponian los presidentes en agquellos afios se comenzé a
polarizar la sociedad, cada vez se marcaban las diferencias en lo econdémico y social, la
mayoria del pais se encontraba en los estragos de la crisis econémica, mientras otros se
apropiaban de la industrializacion que estaba costando entregar al pais y crear una
dependencia de los organismos internacionales de la que ain no puede salir México, dejando

un pais pobre en su mayoria.

Al llegar al poder Miguel de la Madrid (1982 — 1988) se encuentra con un pais en una crisis
brutal, pues el sexenio de José Lopez Portillo hizo que creciera la deuda externa en gran
medida sin poder resolver el problema financiero, esto da pie a que Miguel de la Madrid se

apegara aun mas a las politicas neoliberales existentes, cambiando asi la estructura politica y

11 Guillén Romo Héctor, Origenes de la crisis en México Inflacion y endeudamiento externo (1940-
1982), (México: Era, 1984), No.117, p.83.
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econdémica de México, y estos cambios también tuvieron repercusion en la educacion, pues

se aplicaron las mismas medidas de reduccidn en el gasto pablico.

En su periodo como jefe de Estado genera una mayor apertura politica, lo cual es propio de
los pensadores liberales, sin duda, el nuevo mandatario confiaba en el mercado como un

beneficio para todos apegandose al mercado norteamericano.

Como se menciond, la crisis economica era muy grande, la inflacién era altisima y la
devaluacion de la moneda rebasaba el 100%, por lo tanto, comenzo6 con medidas econémicas
de ajuste dictadas por FMI estrictamente, esto lo lleva a firmar un acuerdo llamado Programa

Inmediato de Reordenacidn Econémica (PIRE) en 1982.

El PIRE se fundamenta en una larga introduccion, bastante parecida, por cierto, a la referida
carta de intencion. Alli se exponen las dificultades por las que atraveso la economia nacional:
la caida del mercado petrolero, la debilidad de las finanzas publicas, la penuria de divisa, la
evasion fiscal. Asimismo, se pone énfasis en la baja productividad del gasto, el aumento en

los gastos de administracién y su canalizacién hacia proyectos no prioritarios, etcétera.?

Por lo tanto, México tenia que hacer ajustes en su administracion financiera y politicas
publicas, ejecutar los lineamientos dictados por el FMI, ya que el gobierno adoptd y llevo a
cabo las condiciones politicas para salir de la crisis econdmica con politicas neoliberales, los

lineamientos eran:

- Aumentar el ahorro interno.

- Estabilizar el mercado cambiario.

- Promover el empleo y la planta productiva.
- Combatir la inflacion.™

El primer punto se refiere aaumentar los impuestos en el pais, se hablaba de una actualizacion
de pagos de agua, predial etc. En el segundo se refiere a una flexibilidad en el tipo de cambio

de la moneda dando seguridad al mercado. Este punto cobra mucha importancia, pues al tener

12 Ortiz Wadgymar Arturo, Politica econémica de México 1982-1995 los Sexenios Neoliberales
(México D. F: Nuestro Tiempo, 1995) No. 176, p. 55
13 1bid. p.58.
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esta flexibilidad por abrir la economia al mercado, el Estado si podia controlar el tipo de
cambio y en otras no, habria situaciones que las controlaria el mercado. El siguiente es a la
atraccion de inversion extranjera, esto es incorporar empresas extranjeras como medios de
trabajo para la poblacion, pues la industrializacion requeria de mano de obra barata para su
expansion de capital. Y el ultimo se refiere a una reduccion del gasto publico para controlar
la inflacidn, una politica que se ha convertido en una regla inquebrantable para los gobiernos
que han estado al frente del pais, la cual ha tenido un impacto hasta nuestros dias, debido a
que si se reduce el gasto publico los rubros méas afectados, como ya se ha mencionado, es el
sector salud y la educacion, lo que ha mantenido en una deficiencia total estos dos servicios,

los cuales son muy importantes en una poblacion.

Uno de los cambios estructurales econdmicos del pais fue una mayor apertura del mercado
al exterior, pues la idea de libre mercado también llevaba a politicas que desregulariz6 al
Estado, sin embargo, el discurso politico tuvo mucha fuerza, ya que estaba la modernizacion
del pais, la entrada de la tecnologia en el mercado, y asi poder competir con los otros paises

y seguir el modelo de los paises desarrollados.

En otras palabras desde nuestro punto de vista, la apertura al exterior de México, significa
abandonar de una manera muy acelerada la tesis proteccionista que sustentaron las politicas
comercial y de industrializacion en mas de cuatro décadas y sustituirlas en una doctrina
librecambista, México decide abrirse al comercio, solo que en el justo momento en que las
condiciones del comercio internacional eran precisamente las opuestas, 0 sea proteccionistas
y de manera muy especial las potencias como EUA, Europa, y sobre todo Japon, estan

abrazando en todo su esplendor las tesis modernas del neoproteccionismo.*

Por lo tanto, la implementacion de politicas basadas en el libre mercado era algo que solo era
rentable para los paises industrializados, ya que ellos tienen una enorme produccion que

deben colocar en otros paises, y para ello deben controlar y expandir su mercado.

Esta apertura del comercio al exterior hace solidas las estructuras economicas, México al no
poner ninguna barrera de proteccion cumple con los lineamientos de FMI. Una de las cosas

gue marcaron la estructura econémica del pais fue el ingreso al Acuerdo General sobre

14 |bid. p. 63.
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Aranceles Aduaneros y de Comercio (GATT) en 1986, ya que se reducen los aranceles a un
50% vy los precios tienen una flexibilidad sujetos al mercado, por lo tanto, significa un paso
mas hacia la integracion de la economia de los EUA y un triunfo de las presiones para lograr
el fin que se les neg6 en 1979. Ademas, las politicas por el GATT para acabar con la deuda
exterior fue poner énfasis en ello, pues la deuda se habia convertido en prioridad y para poder
pagarla se tuvo que ajustar el presupuesto federal lo cual llevé a una reduccion del gasto
publico que a su vez lleva consigo una privatizacion de servicios que le corresponde al Estado
otorgar. Todo esto a tono con las estrategias de adelgazamiento del Estado, en beneficio de

la privatizacion y del saneamiento de las fuerzas publicas.®®

El pais, en ese contexto mundial de liberalizacion del mercado, le apostaba a un supuesto
desarrollo econémico, politico, de industrializacion y sobre todo tecnoldgico como los paises
desarrollados, pues el modelo a seguir es construir una sociedad como la que existe en
América del Norte, por lo tanto, Estados Unidos tuvo mucha participacién en la

transformacion que estaba teniendo México y cada vez mas se dependia de él.

En sintesis, el ingreso de México al GATT vino a hacer la integracion de un modelo de
dependencia externa, la inclusion de la Ultima pieza que andaba suelta para que el siguiente

paso pudiera ser la integracion de un Mercado comin de América del Norte o TLC.6

En este contexto, el cambio no solo fue en politicas econémicas y sociales, sino ideoldgicos
y culturales que también eran parte del proyecto de modernizar al pais. En este caso, la
educacion fue un instrumento importante para lograr la interiorizacion de nuevas formas de
interaccién tanto mundial como cotidianas en sociedad. EI modelo a seguir, como se ha dicho,
fueron los paises desarrollados, pues cada vez se veia como estaba el vinculo en la educacion
con el sector productivo, el caso de México, aunque la idea era vincular ambos sectores no
lo habian logrado en sexenios anteriores, por lo tanto, Miguel de la Madrid confi6 en la

implementacién de politicas neoliberales, y no dudo en reformar la educacion.

La nueva reforma educativa practicamente tenia las mismas misiones que en sexenios

anteriores, pues nadie habia podido arreglar la problematica educativa que se vivia en el pais,

15 Margarita Noriega Chavez, Las reformas educativas y su financiamiento en el contexto de la
globalizacion: el caso de México, 1982-1994 (México: Plazas y Valdés, 2000) p. 107.
16 Arturo Ortiz Wadgymar, op. Cit., p. 64
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sin embargo la diferencia de este sexenio era el cambio profundo que se avecinaba con nuevas
politicas estructurales del sector productivo, ideado desde los organismos internacionales y
que por fin estaban teniendo cimiento en México, por lo tanto; en realidad la educacion solo
tenia importancia en la medida en que respondiera a las necesidades del capital y a las

economias, no a las necesidades sociales.!’

En educacion, el nivel basico que se compone de primaria y secundaria, si estaba atendiendo
a casi toda la poblacion que lo demandara, ya que en este nivel académico los sexenios
pasados y el de Miguel de la Madrid habian invertido en escuelas suficientes, sin embargo
en educacion media superior estaba cobrando fuerza para estos afios, pues los técnicos que
estudiaban en CONALEP se podian incorporar al mercado laboral, pues la técnica era que se
necesitaba en los cambios que se estaban incorporando en México debido a las politicas de

libre mercado que se aduefiaban de los procesos de produccion del pais.

En el nivel superior hubo un decrecimiento en la matricula, gracias a las medidas economicas
que se habian tomado al poner prioridad a la deuda externa y bajar el gasto pablico, sufrié de
bajo presupuesto la educacién, ademas, las administraciones pasadas de Luis Echeverria y
Lépez Portillo, no invirtieron mucho en este nivel académico y con estas politicas que se

implementaban cada vez se reducia mas la matricula al nivel superior.

En 1984 se crea el Sistema Nacional de Investigadores (SIN) el cual evalia a los
investigadores a través de pruebas hechas por el CONACYT, que determinan las
investigaciones de “calidad” en el pais, sin embargo, la evaluacion y la formacion dentro de
SIN es constante y evalla a los alumnos y los retribuye a través de estimulos que generan
una jerarquizacion dentro de la institucion. Este sistema de evaluacion es uno de los
antecedentes de la implantacion de la evaluacion en el sistema educativo, pues crea filtros y
premia a los “mejores” de acuerdo a sus lineamientos, Y genera una elite entre la clase
académica por medio de la evaluacion. por lo que, la desigualdad en el sistema educativo se
permea en todos los niveles, creando instituciones donde solo algunos pueden entrar y dentro
de ella se crea competitividad para los estimulos de los investigadores. La creacion de dicha

institucion fue un inicio para incorporar la evaluacién y los estimulos dentro del sistema

7 1ris Guevara Gonzalez, op. Cit., p. 88.
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educativo, lo que afios méas adelante tuvo un impacto muy significativo en las politicas

educativas subsecuentes.

En este sexenio se empezo6 a vivir las contradicciones del neoliberalismo, asimismo, las
desigualdades se comenzaban a notar mas, ya que se profundizaban con politicas econémicas
que favorecian una parte de la sociedad, que era la empresaria. Estos cambios politicos se
fueron interiorizando cada vez mas en la sociedad, ya que la gente comenzaba a incluir
nuevas palabras a su vocabulario y la modernizacién, la tecnologia y desarrollo econémico
del pais era el tema de todo politico en turno, pues todo comenzo a girar en torno al dinero,
y la educacion comenzaba a tener un cambio profundo donde las condiciones del contexto
econdmico y politico comenzaban a exigir un filtro mas para esta idea de competir en el
mercado mundial traida de los paises industrializados y organismos internacionales. La
educacion empez0 a tener otro lenguaje y otras practicas relacionadas a esta cultura e idea de
la globalizacion. Por lo tanto, la desvinculacién real entre necesidades productivas y el sector
educativo y la falta de vision a futuro de los planteamientos educativos, son caracteristicas
propias del neoliberalismo que plantea alternativas de corto plazo y para un sector de la
sociedad minoritario y privilegiado economicamente.*®Asi el neoliberalismo estaba en su

maxima presencia en México, y gracias a la clase politica se instal6 como prioridad.

2. El fruto del neoliberalismo mexicano, el Tratado de Libre Comercio con

América del Norte (TLCAN): promotor de la desigualdad educativa

Ante la llegada de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) a la presidencia de México, el pais
comenzd atener un rumbo a la modernizacion y la globalizacion, por lo que hay una dindmica
en lo econdmico y lo politico de continuidad a la que existia y el rumbo de la educacion va
cambiando debido a las politicas neoliberales que estaba en marcha en sexenios pasados y
que continuaria y afirmaria el nuevo presidente. Parte de la estrategia politica consistia en
reformar el sistema productivo, y se tenia que cambiar las estructuras econémicas, asi como

vincularlo con la educacion, por lo que se hicieron cambios importantes en la misma.

En el sexenio de Salinas se hizo una de las reformas educativas mas emblematicas, ya que la

educacion tomo6 un sentido muy distinto frente a la responsabilidad que debe tener el Estado

8 |bid. p. 95.
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con la sociedad. Uno de los nuevos conceptos utilizados en su discurso fue que todo se dirigia
alamodernizacion y a la comprobacion de resultados dentro del sistema educativo mexicano.
Este cambio también fue la implementacion de una nueva ideologia que comenzaba a cobrar
fuerza pues, venia de un enfoque globalizado que exigia la vinculacién entre otros paises, y
la necesidad de la dependencia, era una demanda del capitalismo a la clase politica de México
y en su gran expresion era parte del plan para la nueva administracion, por lo cual [...] con
la globalizacién se da una redefinicion completa del rumbo de la sociedad, se propicia la
profundizacién de la interdependencia comercial y financiera y se acotan los margenes de
autonomia de los paises en desarrollo, fundamentalmente a través de la deuda y los
préstamos.’® esta dependencia interminable era la que se plantearon desde un inicio, como

dindmica econdmica en el pais y se logro.

Los sexenios anteriores ya estaban encaminados a esta dinamica de la dependencia con el
exterior a través de la deuda y con més exactitud Miguel de la Madrid comenz6 con el
comercio en el exterior. Asi, Salinas de Gortari continu6 con estas politicas de libre comercio,
ademas él confiaba plenamente en estas teorias de la economia clasica, donde se cree que el
mercado es el que va a regular las crisis econdmicas 0 que a mayor inversion mayor

crecimiento econémico, sin importar las polarizaciones que se crean en la sociedad.

Unos de sus cambios importantes que formaron parte de la estructura econémica del pais fue
hacer el acuerdo para crear la Comision del Programa Nacional de Solidaridad PRONASOL
en 1988. Conto con el apoyo de recursos providentes de un préstamo del BM, a través de dos
fases del Proyecto de Desarrollo Regional y Descentralizacion.?® el cual funcioné como una
estrategia, ya que por un lado el discurso politico era que se combatia a la pobreza y se
ayudaba a la poblacion en pobreza extrema, y por otro se creaba un clientelismo con el partido
politico que representaba Salinas el (PRI),% y se legitimaba su gobierno. Este programa se
recibio en pueblos de Michoacan que en las decisiones electorales habia tenido una derrota,
pues, de lo que se trataba era invertir en aquellos lugares donde no se habia votado por él

para tener un reconocimiento y crear credibilidad a su politica que estaba echando andar.

19 Margarita Noriega Chéavez, Las reformas educativas y su financiamiento en el contexto de la
globalizacion: el caso de México, 1982-1994 (Meéxico: Plazas y Valdés, 2000) p. 98.
20 1
Ibid. P. 132.
2! partido Institucional Revolucionario.

25



Salinas de Gortari lleg6 en un ambiente econémico y politico de crisis, como los anteriores,
sin embargo, el proyecto de modernizacion y liberalismo econémico ya estaba encaminado
con el sexenio anterior que dejo Miguel de la Madrid, y que fue el que sustituyo al

nacionalismo del que iba saliendo México.

Bajo el contexto de crisis en que llega Salinas toma ciertas decisiones para bajar la deuda
externa e interna que tenia el pais, y una de ellas fue donde comprometio a México con el
neoliberalismo, fue aceptar el plan Brady en 1989 que fue ofrecido por Estados Unidos para
bajar la deuda a mas de la mitad, no obstante, solo consiguidé aumentar casi un 50% de la

deuda externa que ya existia en su sexenio.

El presidente de México en aquellos afios no dejo que pasara mucho tiempo después de tomar
protesta y retomo el programa Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) que
habia iniciado Miguel de la Madrid, éste buscaba una flexibilidad de tipo de cambio, con
fines economicos comerciales, pues al tener una flexibilidad en el tipo de cambio los
empresarios podian invertir en el pais dandoles confianza en las inversiones que después
Ilegaron a México. Con este pacto y otras politicas econdmicas durante el sexenio de Carlos
Salinas se logré lo esperado y el resultado fue la desaparicion de muchas empresas
paraestatales vendidas a personas que después se convirtieron en los mas ricos del mundo

como Carlos Slim.

Carlos Salinas, a pesar de la crisis que ya existia cuando comenzé su sexenio, contribuyo6 a
aumentar la deuda externa, debido a que recurrié a organismos internacionales para que le
ayudaran a salir del problema econémico, se impusieron politicas econémicas que solo
hacian que los paises en vias de desarrollo de América Latina, entre ellos México,
dependieran mas del Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). En
1989 se cred el consenso de Washington donde se “sugerian” politicas a seguir para reducir
la deuda que adquirian estos paises. El consenso estaba asesorado por organismos
internacionales, por supuesto en favor de sus intereses, por lo tanto, concluimos que
pretendian acabar con la poca autonomia econémica y soberana que les quedaba a los paises
mencionados. Algunos de sus puntos era hacer una reforma fiscal donde se establecia una

reduccion del gasto publico, desaparecer o privatizar empresas paraestatales, lo que resultd

26



un gran negocio para los grandes empresarios nacionales e internacionales y por supuesto

abrir las puertas del mercado al exterior. El objetivo principal de los intereses del FMI y BM.

Esta estrategia politica se vendia con una ideologia de desarrollo para los paises de América
Latina, sin embargo, la ideologia logro plantear cimientos mientras se desprotegia totalmente
a la nacion, al mismo tiempo se creaban problemas sociales que con el tiempo se volvieron
muy complejos de resolver, pues inherentemente a los problemas sociales se modificaban las

estructuras politicas y economicas de estos paises.

Con dicho consenso de Washington el presidente Salinas vendié méas de mil empresas del
Estado entre ellas; la banca, aeropuertos, algunas carreteras, Telmex, entre otras. Todas estas
empresas las vendio bajo el discurso de optimizar la administracion de recursos del Estado y
de mejorar algunos servicios por falta de recursos, asimismo, esta venta de empresas a manos
de empresarios de convirtié en un negocio redondo involucrando recurso publicos y los
privados, por lo que se des responsabiliza del sentido social que debe tener el Estado, reduce
actividades que otro sector como el privado puede hacer por él, sin embargo hizo que
crecieran sus fondos los compradores como Carlos Slim con la compra de Teléfonos de
México, y abre asi una brecha en el sector privado pasando de adquirir servicios por parte

del Estado a consumir servicios en las empresas privadas.

Con la privatizacion de la banca se generd una crisis econémica de la cual no se podia salir,
para esto el ejecutivo en turno cre6 el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro
FOBAPROA en 1990. El desequilibrio econémico que recayo tiempo después de su
sexenio, pues llevo a acciones tomadas de las autoridades en utilizar los fondos del retiro de
toda la poblacion, lo que significo el acto de corrupcion mas grande que representaba a todo
el partido politico que era el PRI, y los protagonistas con nombre y apellido que fue Carlos
Salinas y Ernesto Zedillo. La creacion del FOBAPROA fue planeada para la crisis que se
esperaba en los proximos afios y fue la Unica salida en afios posteriores para saldar un poco

la deuda que no podian parar ni pagar.

Mientras el presidente Ernesto Zedillo enviaba (31 de marzo de 1998) una iniciativa de ley
a la Céamara de Diputados con el fin de transformar en deuda puablica los créditos bancarios

asumidos por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, las cabezas del Fobaproa no se
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daban abasto para rescatar, salvar y sanear a las principales instituciones privadas y a sus

duefios.

[...] Los bancos involucrados en la operaciéon: Bancomer, Inverlat, Banamex, Union,
Santander Mexicano, Serfin y Banpais, por un monto de 612.4 millones de pesos, entre los
gue se registran créditos personales (70.52 millones de pesos) para Justo Félix y sus hijos,

otorgados por Serfin, Bancomer y Banamex.

En el caso de Bancomer, los créditos fueron quirografarios por casi 47 millones de pesos
autorizados en 1994 y 1995, afio en el que se restructuraron (créditos simples con garantia
hipotecaria) 76.2 millones, al capitalizarse intereses no pagados.??

Dicha crisis se convirtié en una deuda publica méas, que hasta la fecha no se ha saldado, se
considera por algunos analistas que la deuda puede impactar hasta tres generaciones, por lo
tanto, las acciones de un presidente como lo fue Salinas al crear el FOBAPROA son

consecuencias que aun impacta afos adelante.

Como estas decisiones tomadas por Salinas en su momento, también tomo otras con respecto
a la economia de mercado, esto se puede ejemplificar con la firma del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN) en 1990 que fue una decision que comprometid
al pais con las negociaciones con Estados Unidos y Canada en muchos rubros. EI TLC entr6
en vigor en 1994 con un discurso de desarrollo econdémico, politico y social, éste prometia
maultiples beneficios para el pais y se apostd por este cambio politico para integrar la

economia a la globalizacion.

Las politicas econdmicas estaban dirigidas principalmente para el desarrollo del pais, ya que
se vuelve muy rentable por todos los recursos naturales que posee Meéxico sin embargo, la
intencion del TLC no fue favorable para la mayoria de la poblacion ni para los intereses
comunales, pues Salinas tenia una ambicion por vincular a México con los paises del norte y
formar parte de un convenio comercial donde se beneficiara la élite del pais y la clase

empresarial, modificando la economia del pais, asi la entrada del neoliberalismo dio

22 Fernandez Vega Carlos, “Expediente Fobaproa” en La jornada, México, 02 de febrero de 1999.
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cimientos en México que después se vuelven relaciones dificiles de cortar y es parte

fundamental del mantenimiento de la economia en la poblacion.

La ambicion por firmar el TLC con México son por las negociaciones que podian tener con
la clase empresarial, ésta la integran los dirigentes de 200 corporaciones mas grandes de
Estados Unidos, incluyendo a empresas lideres con las ramas méas variadas: computacion
(IBM), telecomunicaciones (GTE), alimentos (Dark and Kraft), seguros (Prudential), llantas
(BF Goodrich), medicamentos (Pfizer), automdviles (General Motors, petréleo (Exxon),

petroquimicos (Du Pont) y asi por el estilo.?®

Por lo que, el TLC significé mucho mas que solo la apertura comercial con los paises del
norte y del exterior, pues los cambios culturales e ideoldgicos fueron la via para entrar a la
era global y minimizar la identidad del pais con los demas, asi mismo se cred una vinculacion
tan estrecha que se volvio una dependencia econémica politica e ideoldgica con los paises

vecinos que cada vez es mas dificil de cortar.

El Tratado de Libre Comercio con América del Norte se basa en una politica comercial de
bajar costos de bienes y servicios para su intercambio con Canada y Estados Unidos que puso
muchas cosas en cuestion como: la economia, la educacién, la salud y servicios basicos para
la poblacidn, la forma de gobernar y el movimiento de la propia clase politica. Algunas de
sus politicas fueron; bajar aranceles, retirar restricciones de algunos productos que existian,
asi como crear medidas laborales para los trabajadores, 1o que implica deshacerse de los
contratos colectivos y sustituirlo por una contratacion mas “flexible” que a la larga no
benefician a los trabajadores, y por supuesto retirar restricciones de comercio entre estos tres
paises. Por lo tanto, significé un cambio profundo, ya que todo se comenzaba a privatizar,
los servicios se comenzaban a cobrar y mucha gente quedo desprotegida, pues la compra de
servicios que se generd no la podia pagar la mayoria de la poblacion, y fue un simbolo de
polarizar a la sociedad en desigual y marcar diferencia por este poder adquisitivo que la

mayoria de la gente no tenia debido a las constantes crisis econémicas que se provocaban.

2 Luis Gonzalez Souza, México en la estrategia de Estados Unidos Enfoques a la luz del TLC y la
democracia (México: Siglo XXI, 1993) No. 320, p. 31.
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El discurso del TLCAN fue de crecimiento econdémico, productividad y competitividad, tres
caracteristicas que cambiarian a México, sin embargo, las promesas de dicho acuerdo no se

cumplieron, por el contrario, afecto en la economia y en decisiones politicas.

Ya desde 2002, investigadores encontraron indicios de que si bien el ritmo de la convergencia
de productividad entre los participantes del TLCAN se aceler6 en el periodo posterior a la
firma, las distancias institucionales habian evitado la convergencia de niveles de ingreso entre
México y sus dos socios. Ademas, en los 10 afios pasados el descenso de la importancia
relativa de México como socio comercial de Estados Unidos exacerbd la incapacidad del
primero de lograr los niveles de ingreso de los otros dos. En consecuencia, el crecimiento
econoémico de México no ha mostrado los resultados que muchos esperaban en los 20 afios
del TLCAN. Durante ese tiempo el pais ha experimentado dos grandes contracciones
econdmicas (en 1995 y 2009) y un decepcionante crecimiento anual promedio de 2.6 por

ciento. El PIB per cépita crecié apenas 1.7 por ciento en promedio entre 1994 y 2013. 24

También estas nuevas politicas econdmicas impactaban ideoldgicamente ya que hubo
proliferacion de campafas diciendo que lo privado es mejor que lo publico, y se hacia una
campafa en contra del gobierno para deslindarse de la responsabilidad que tiene para
garantizar los bienes y servicios que son un derecho y no una mercancia como se tornaba con
la privatizacion de muchos servicios, que también se hicieron cambios culturales al crear
campafas de consumo como forma de vida, creando necesidades de productos que no podian
ser indispensables y asi aprobar la venta de servicios basicos que hoy en dia se volvieron una

mercancia que se consume cdmo es el caso de la educacion.

El costo del TLC fue muy grande tiempo despues, pues las relaciones de México con el
exterior tuvieron consecuencias en la economia y lo sinti6 mucho la poblacion al ver los
cambios de politica que se comenzaban a vivir. Aungue se gestaron algunos cambios con
Miguel de la Madrid, con Salinas de Gortari hubo cambios en la economia que fue un golpe
que hasta la fecha México no se ha podido desprender, y “gracias” a esos cambios también
han surgido cambios culturales en la poblacién adoptando nuevas formas de relacionarse y

de interaccion social con la tecnologia, pero también se han creado protestas y grupos en

2% Anaya Jorge, “México: claroscuros del TLCAN” en La jornada, México, 28 de enero de 2014.
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contra de estas politicas que afectan a practicas ya establecidas por la sociedad y atentan con
su vida y su integridad como personas, por lo tanto, con el TLC se violan formas de vida no
solo con lo cultural sino por la expropiacion de las tierras que usan para “un bien nacional”
y afectan a miles de personas que dependen sus vidas de la tierra. La clase empresarial solo
se privilegia y el gobierno facilita la acumulacion de su riqgueza como mediador de los

recursos del pais.

Con todo lo plasmado en el TLC se habian creado organizaciones en contra de éste, y el 1 de
Enero de 1994 que entra en vigor el TLC, también se da a conocer el Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), el cual devuelve la dignidad del pais y de su identidad indigena
que existe, asi visibilizando las condiciones en que se encuentran miles de personas en los
Estados del sur como lo es Chiapas, por lo que se desmentia el ideal de tener un pais de
primer mundo solo por pertenecer a negociaciones con Estados Unidos y Canada, esa firma
del TLC no garantizaba acabar con la pobreza de miles de personas indigenas nativas de
México.

Con la Marcha del color de la tierra demostr6 la voluntad de los indigenas de recurrir
al parlamento para exigir sus derechos por la via constitucional y legal, reformando
la Carta Magna, pero todos los partidos hicieron oidos sordos a sus reclamos y los
dejaron solos. Los indigenas se replegaron a sus comunidades y se fortalecieron en
ellas tratando de comenzar a construir su autonomia, en el aislamiento y en la miseria,

y sin aliados importantes en el terreno nacional .

El EZLN gan6é mucho apoyo de toda la sociedad engrosando la identidad indigena, lo cual
era imposible de desvanecerse de la poblacion, ya que mucha gente se identifico con el
movimiento apoyando con marchas solidarizandose con el movimiento y su ideologia que
hasta la fecha continua. Algunas de las acciones tomadas dirigidas por el presidente fueron
matar a los revolucionarios, sin embargo ellos estaban dispuestos a pelear por México y

construir conciencia social.

Conservar el curso modernizador de México, incluido el actual patrén de relaciones con

Estados Unidos [...]. En rigor, aqui se trata de profundizar, mas que conservar, el caréacter

% Almeyra Guillermo, “A 15 afios del levantamiento zapatistas” en La Jornada, 11 de enero de 2009.
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antidemocratico de las relaciones entre ambos paises. Porque, lejos de un TLC justo, o
siquiera equitativo, - para no hablar de uno igualador- [...]. Como puede inferirse de lo
anterior, los beneficios que se esperaban, o se exigen para Estados Unidos, superan por
mucho a los que corresponderian a México. No tanto en cantidad, como en significacion

estratégica.?®

Este tratado se vuelve un contrato donde México tiene una desventaja, ya que la estrategia
politica esté en el discurso donde se dice que hay esperanza para el desarrollo del pais, y que
podria ser como los modelos a seguir de las economia mas grande del mundo como es Estados
Unidos y Canada con este discurso se legitiman las acciones de Salinas para regalar todos los
bienes que posee México como materia prima, asi que tiempo después tiene consecuencias
econdmicas que se volvieron cada vez mas dificil de salir y que hoy en dia se sigue pagando

por mantener la politica de libre mercado.

[...] indudablemente el comercio internacional generado por el TLCAN ha sido un motor del
crecimiento de las exportaciones, pero al mismo tiempo de la importaciones con lo cual, no
podemos pensar en ese gigante exportador que pretendemos ser, por otra parte el crecimiento
econdmico y las exportaciones parecen tener una relacién inversa con relacion al tipo de
cambio pues el nivel mas alto de las exportaciones como proporcién del PIB se alcanza en el

afio de mayor devaluacion desde que se inicia el TLCAN.?

Las crisis econémicas que se han generado por el fallido proyecto nacional que se comienza
con Miguel de la Madrid y Salinas de Gortari son infinitas, ya que la poblacion siente todos
los estragos de estas politicas que no ayudan al desarrollo del pais como se habia prometido,
una de las problematicas que ha traido el TLC es el desempleo que ha existido, la corrupcion,
actos delictivos, y la migracion hacia Estados Unidos incrementaron. A todo esto, se queria
contrarrestar con crear espacios para los migrantes indigenas, programas de apoyo para la
poblacién mas vulnerable creando politicas sociales que no garantizan el bienestar de las
personas, sino de reproducir la condicién de vida en la que se encuentran y no dando

alternativa para mejorarla. Esta es la respuesta que reciben las personas en condiciones de

26 _uis Gonzalez Souza, op. cit., p. 34.
2l BEscobar Delgadillo Jessica y Jiménez Rivera Jests Salvador, “Mitos y realidades del TLCAN” en
revista digital universitaria, vol. 9, No. 5, 10 de mayo 2008.
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pobreza en México, asi en el sexenio de Salinas trata de invisibilizar la miseria en la que se

encontraba el pais, ademas de incrementar las condiciones de pobreza y precarizacion.

Mientras la agroindustria de exportacion ha crecido sustancialmente, la entrada de
productos alimenticios extranjeros a bajos precios amenaza las condiciones de
millones de campesinos que producen maiz, trigo, frijol, sorgo, soya y cebada, que se
importan de los otros dos paises del Tratado a precios de dumping. [...]
Tampoco se cumplieron las expectativas de empleo. Los niveles de desempleo
alcanzados no tienen precedente y mas de 5 millones de mexicanos se vieron
obligados a emigrar Los empleos en el sector manufacturero disminuyeron en 10%
respecto de 1993, porque se crean menos puestos de los que se desplazan de las
empresas que han cerrado A pesar de que estan registradas 40 mil empresas

exportadoras, 70% de la exportacion depende de 300 grandes trasnacionales.?®

Las politicas econdémicas apuntaban a un polarizaciéon de la sociedad, pues cada vez se
marcaban mas las desigualdades y las condiciones de vida de la gente, no obstante el discurso
de modernizar al pais y el supuesto deseo de llevarlo al primer mundo continuaba, es por eso
que se comienza a hablar de una reforma educativa que involucre un nuevo discurso, que se
ajuste a las demandas que ahora se tendria como sociedad, donde se pudiera cambiar aspectos
no solo politicos, sino ideoldgicos y culturales para que la gente legitimara todos los cambios

politicos sin cuestionar.

La reforma educativa de 1989 fue una de las reformas que han marcado la educacion
neoliberal del pais y la desigualdad educativa, llevaba el nombre de: El acuerdo Nacional
para la Modernizacion de Educacion basica (ANMEB)? el cual concentraba su cambio en la
Ley General de Educacion, por lo que firma el acuerdo con el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), el secretario de Educacion Publica, Ernesto Zedillo,

el presidente el turno, y los gobiernos estatales.

Tambien el acuerdo tuvo tinte politico-legislativo el cual se manifiesta en la reforma

del articulo 3° de la constitucion que a su vez promulga obligatoriedad en el

2 TLCAN: Promesas Y realidades, en revista proceso, no. 190877, México, 18 de enero de 2004.
29 Se firma el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica el dia 18 de mayo
de1992 en el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari.
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cumplimiento a la Ley General de Educacion. los objetivos de acuerdo fueron:
reorganizar el sistema educativo, reformular los contenidos, y revalorizar la funcion
docente, donde destaca el Programa Carrera Magisterial, por tanto esta reforma
descentraliza al sistema, renueva el curriculum, produce nuevos materiales, implanta
programas compensatorios y nuevas formas de financiamiento, ingresa la evaluacion,

hace obligatoria la secundaria y amplia el calendario escolar.

Fue un cambio significativo para la educacion, ya que en ella se incorporaban conceptos
como evaluar, calidad, eficiencia, integridad y desarrollo. Esta politica educativa en la cual
se hablaba de una federalizacién fue una politica estratégica donde se reorganizaba al sistema
educativo, para designar funciones a los gobiernos estatales en cuestiones administrativas y
seguir con la centralizacion de recursos y contenidos de curriculos de la educacion

concentrada en la Secretaria de Educacion Publica (SEP).
La reforma educativa era, como ya se menciono, la federalizacion, y

La SEP alent6 iniciativas estatales respecto, por ejemplo, a estrategias compensatorias,
programas para nifios migrantes, proyectos complementarios relacionados con la asignatura
Formacion Civica y Etica (FCyE), publicaciones propias de los estados, definicion de
materias optativas en los programas de estudio y otros asuntos. Gradualmente se fue logrando
que muchos gobiernos estatales fortalecieran sus equipos técnicos y, sobre todo, que
comprendieran que eran ellos quienes debian ir definiendo el &mbito y las caracteristicas de
su soberania educativa. La legislacion, sin embargo, no se modific6. Tampoco se avanz6 en
un asunto particularmente complejo: la organizacién del sistema de formacién y actualizacion
del magisterio en cada estado. Puede decirse que se llegé al final del sexenio sin un modelo
claro de federalismo hacia el cual habria que tender, y que el Poder Legislativo ha ignorado

este problema hasta el presente.!

Por lo que, era claro que la SEP aun tenia el control sobre los contenidos y programas de
estudios, asi como de vigilar que la Ley General de Educacion se cumpliera, asi algunos

especialistas hablan de una descentralizacién centralizada, la supuesta autonomia que se le

% Angélica Garcia Gonzélez “Réquiem por la escuela publica: Alianza por la calidad de la
educacion”, en Tesis de licenciatura, Universidad Pedagogica Nacional, México D. F., 2010, PP 44,
81 Latapi Sarre Pablo, “La politica educativa del Estado mexicano desde 1992, en revista electrénica
de investigacion educativa, Universidad Nacional Autonoma de México, vol. 6, No. 2, 2004.
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daba a los diferentes Estados se centraba en la atribucion designado por las autoridades
dirigidas por el presidente Su enfoque fue responsabilizar a cada Estado de la educacion, pero
no se siguié un modelo educativo con autonomia curricular de cada regién, por lo que se
pretendia dar un enfoque diferente desde la educacidon bésica y se hicieron cambios
curriculares, por esta razon se cambiaron los libros de texto gratuitos, ya que estos serian la
via para implementar una idea nacionalista vinculada con el desarrollo y la modernizacion
del pais. Ademas, con la reforma educativa no solo se pretendia hacer cambios curriculares
sino hacer cambios estructurales dentro del sistema educativo mexicano y es cuando se

empieza hablar de la descentralizacion de la educacion.

Esta reforma estaba firmada con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) lo que permitia a los estados y municipios adquirir cierta autonomia para crear los
planes de estudios. Esta fue una estrategia politica que hablaba de una descentralizacién de
la educacion contradictoria, pues con el tratado de libre comercio se postulaba que no podian
afectar los intereses econémicos de un proyecto de desarrollo del pais, asi que cae en una

reforma estructuralista de la centralizacién de la educacion.

El ANMEB postulaba una reorganizacion para la educacion del pais y ésta se iba a dar por
medio de la descentralizacion, pero como ya se mencion0 la Ley General de Educacién tenia
un peso importante, pues en ella se estipulaba que la SEP elaborara los planes de estudios en
la educacion basica, y en las escuelas enfocadas a la preparacion de maestros, ademas de
proponer los planes curriculares en los Estados llegando a un acuerdo con las autoridades de
los centros escolares para su ejecucion, el calendario escolar ajustado a la SEP, es decir, los
lineamientos para la educacion béasica dentro de las escuelas se ajustaban a las exigencias de
las autoridades centrales, no las estatales. El analisis de algunos académicos es que se volvid

una recentralizacion.

Pero este cambio de curriculum no fue descentralizado como el presupuesto, ya que en la
SEP se cambiaba la malla curricular tomando en cuenta intereses de las negociaciones
firmadas en el TLC, y lo que aportaban las regiones como malla curricular casi no se tomaba
en cuenta debido a la injerencia de las demandas empresariales en la educacion. Estos

intereses empresariales se tomaban en cuanta como objetivo principal, y la SEP creaba los
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planes de estudio sin dejar una absoluta libertar de ejecutar las propuestas curriculares de los

Estados.

La descentralizacion [...] plantea una serie de conflictos que retrasan los procesos de cambio.
Las burocracias centrales tienden a retener un poder expresado a través de regulaciones y del
control de procedimientos. Las instancias provinciales y municipales ven afectados sus ritmos
y estilos de cambio por la presion y regulacion desde el centro. Los intereses de los
municipios no siempre coinciden con los de la comunidad, y las autoridades deben negociar
con alcaldes, prefectos, directores, y asumir una serie de conflictos institucionales. Por
altimo, los alcaldes tratan de evitar un incremento del gasto en educacion y, a la vez, no miran

con benepléacito el poder y atribuciones que se traspasa a la comunidad. *?

Asi, la organizacién curricular se seguia coordinando centralizadamente, esto dio a que la
educacion no tuviera autonomia, lo que quiere decir que los planes de estudios no se podian
adecuar a demandas o condiciones sociales que se encontraban realmente y estos planes de
estudios que mandaba la SEP se volvian instructivos, y se tenian que seguir sin salirse de lo
establecido. Esta imposicién en la malla curricular fue un golpe duro para los Estados en
condiciones de pobreza porque no se contaban con las condiciones para seguir al pie de la

letra dichos planes de estudio.

Con esta politica educativa se crea una estandarizacion y homogenizacién del conocimiento,
formas de ensefianza aprendizaje que no se contextualizan con las regiones culturales e
indigenas del pais, pues en lugares de culturas arraigadas se impone una forma distinta de
llevar précticas sociales que no solo se quedan en el aula, sino se reproducen en su forma de
vida. La politica educativa que se implementa con Salinas se vuelve una estrategia politica
en ingerir e imponer formas de vida, vision del contexto, crear ideas identitarias que no se

pueden homogenizar.

Esta descentralizacion que se basa en un proceso auténomo solo de actividades
administrativas en la que se enfoca a la administracion de recursos y no a actividades
normativas para crear y aplicar planes de estudios relacionados con el contexto en que se

desarrolla cada region, se vuelve una descentralizacion relativa donde se anula la autonomia

32 Martinic Sergio, “Conflictos politicos e interacciones comunicativos en las reformas educativas en
América Latina” en revista iberoamericana, No,.27, septiembre-diciembre 2001.
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de los centros escolares, creando una jerarquizacion dentro de la SEP determinando
lineamientos para los diferentes niveles educativos, asi como escuelas formadoras de
profesionales de la educacion, mantiene un poder institucional el cual tiene a la educacion
limitada de propuestas y proyectos de diferentes estados para ejecutarlos dentro de las

instituciones oficiales de la educacion.

La descentralizacion tiene un analisis muy profundo dentro del sistema educativo, y es que
algunos autores lo analizan desde un punto donde se les asignan tareas burocraticas a los
diferentes estados, pues al responsabilizar a los estados de su educacién, administrativamente
se carga de trabajo a las autoridades estatales, lo cual se traduce a una reorganizacion de
tareas burocréaticas que deben cumplir con los pardmetros impuesto por la SEP. Se crea un
exceso de trabajo burocratico. Como lo dice Jurjo Torres, la descentralizacion es una politica
impuesta por el neoliberalismo, a través de ella se crea un sistema de debilitamiento del
Estado dejando que el mercado regule el mecanismo social. Con el cual, se deslinda de la
responsabilidad social que tiene el estado para garantizar el bienestar social.

Asi, la descentralizacion significo la apertura para la constante vigilancia dentro del sistema
educativo, una vigilancia que se enfoca a cuestiones burocraticas administrativas y que carece
de contenido pedagdgico, pues estas supervisiones se rigen por las autoridades pactando con
el ejercicio sindical del SNTE el cual no aportd una formacién académica o pedagdgica a la
reforma, se conducen por las practicas corruptivas del sindicato y la burocracia que ejercen

los gobernadores.

Ademas, la descentralizacion no solo significé la responsabilidad administrativa, ya que no
se visibilizaron en términos claros cuales eran los lineamientos para otorgar presupuesto a
cada entidad federativa, pues pone en duda la igualdad de presupuesto siendo tan visible las
decadencias que hay en cada Estado en materia educativa. La politica de descentralizacion
educativa fue un desregulador para el sistema educativo y un promotor de la desigualdad,
pues cumplio con las recomendaciones de los organismos internacionales en cuestion de
aplicar politicas basadas en la reduccion del gasto publico, las autoridades mexicanas
Ilevaron a cabo politicas neoliberales y el sistema educativo se vio afectado en estructuras

precisas para continuar con una linea educativa que impone las formas técnicas,
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administrativas y burocraticas en la educacién empobreciendo la pedagogia que es el pilar de

la educacion.

El sucesor de Salinas, Ernesto Zedillo no dudo en dar continuidad a sus politicas econdmicas
y sociales que se implementaron y continuaron como fue la politica educativa, que fue
creando una erronea vision e ideologia de una educacion de calidad, de eficacia y eficiencia.
Asi, el proyecto neoliberal habia tenido frutos al hacer cambios estructurales en las politicas
que coincidia con la forma de gobernar, de los interese de la clase politica, politicas

educativas, laborales, agrarias etc.
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CAPITULO 2

SE CONSOLIDA LA EDUCACION NEOLIBERAL: EL ESTADO EVALUADOR
COMO EJE CENTRAL DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO.

1. Laevaluaciony la injerencia de los organismos internacionales en el Estado

El proyecto neoliberal que dio fruto en México en los afios noventa tuvo continuidad en los
sexenios siguientes. El Tratado de Libre Comercio (TLC), dio apertura a cambios
estructurales de la educacion como la descentralizacion que comenzé con la reforma de
Salinas de Gortari. Esta contribucién a la educacion neoliberal se vio reflejada en las

administraciones de Vicente Fox, Felipe Calderdn, y hasta nuestros dias.

Como se ha visto, a partir de la crisis econdmica, se han generado una serie de politicas
econdmicas y sociales que han dejado cambios significativos. Estos cambios no solo han sido
en la economia directamente, sino en la educacion, la cual se ha determinado en la reforma
educativa de Salinas que es una herramienta muy rentable para la economia, a partir de la
politica de descentralizacion de la educacion, se abre una brecha de desigualdad que ha
continuado en los sexenios subsecuentes. Parte de los cambios hechos en la educacion se han
generado por las recomendaciones de los organismos internacionales, recomendaciones que
el Estado mexicano ha seguido y se visualiza una linea constante en la educacion que ha sido

una serie de evaluaciones al sistema educativo.

El FMI, BM y la OCDE® han tenido un papel de administrador de recursos en los paises de
América Latina, esto hace que los organismos internacionales dicten sugerencias de politicas
con intencion de responder a los planteamientos de conveniencia y exigencias de un sistema
capitalista donde el principal objetivo es la acumulacién de riqueza. Al igual que las
instituciones antes mencionadas, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha tenido un papel igualitario en la administracion de
recursos y planificacion de politicas en la educacion de estos paises, los principales

lineamientos que se han expuesto en América Latina, por supuesto México, es la reduccion

% Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico.
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del gasto publico, lo que afecta a la educacion y la salud, los servicios mas importantes en

una sociedad.

Este control econdmico y politico que se ejerce de las instituciones antes mencionadas ha
hecho que surja una desigualdad econdmica y social en el pais, pues la administracion y
planificacion de politicas econdmicas beneficia a las élites, haciendo que se reproduzcan
estos sectores, asimismo se reproducen otros como la poblacion que se encuentra en pobreza.
También, el control de politicas econdmicas ha significado una dependencia econémica de
la cual México no ha podido salir, la educacién ha sido una de las mas afectadas por esta
dependencia econdmica y politica, pues todo este proyecto neoliberal se ha gestado desde
hace mas de treinta afios, y la educacion neoliberal ha sido un seguimiento de politicas
educativas enfocadas a una evaluacion constante para alumnos y maestros que no han

significado un cambio en la educacién.

El sistema educativo mexicano ha llevado a cabo politicas enfocadas a lograr una ganancia
reduciendo gastos publicos, dando lugar a intereses privados dentro de la educacion. Estas
politicas han sido lideradas por los organismos internacionales enfocandose a una reduccion
del gasto publico que deja desprotegida a la educacion publica, por lo que el Estado al cumplir
con politicas neoliberales, reduce el presupuesto de la educacién buscando formas de evadir
la responsabilidad social de brindar y garantizar educacién para todos los mexicanos. Los
proyectos educativos han operado bajo el mismo hilo conductor, se mantienen reformas
educativas neoliberales, destacando intereses de asociaciones civiles y empresariales que han

tenido injerencia en la educacion dejando atras la obligacion del Estado de brindar educacion.

El sexenio de Vicente Fox continué con el mismo eje educativo donde profundizé la
evaluacion, la descentralizacion de la educacion, y la famosa “participacion social”, en su

proyecto llamado “Compromiso social por la calidad de la educacion”.

Cabe mencionar que la politica de Vicente Fox se enfocd en visibilizar sus intereses en grupos
empresariales que tuvieron una gran participacion en las politicas llevadas a cabo en la

educativa.

Es en el gobierno de Vicente Fox que se da continuidad a los objetivos perfilados en el
proceso de la descentralizacion, para ello el 2 de agosto del afio 2002 se formaliza el

Compromiso social por la calidad de la educacion en presencia de los grupos de poder mas
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interesados en el asunto con el fin de: elevar la calidad de la educacion entre ellos estaba el
presidente Vicente Fox, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Asociacion Nacional de
Padres de Familia, el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE), 31
gobernadores y el jefe de Gobierno del D,F., empresarios, legisladores, organizaciones

religiosas, Televisa, Telmex y TV Azteca entre otros.>*

Los grupos que presenciaron la firma del Compromiso Social por la Calidad Educativa
representaban intereses en concreto en la reforma educativa, estos intereses econémicos y
politicos estaban envueltos en un discurso planteado por la politica foxista en transformar la
educacién, donde se hablaba de mejorar la calidad y equidad educativa, los cuales son
conceptos claves para justificar toda una serie de cambios de gestion e involucrar la
evaluacion educativa al rango institucional. Ademas de enfatizar en que “la educacion es
asunto de todos” se planteaba que los grupos empresariales y demas figuras que firmaron el
compromiso contribuirian a la responsabilidad de la educacion, asi como la participacion
social donde se incluia a la poblacion en general que asumiera que cada uno de nosotros tenia

una responsabilidad en la educacion.

La reforma educativa de Fox estaba enfocada a mantener una educacion sostenida por la
participacion social, donde la gente tuviera una responsabilidad de mantener una educacion
de calidad, involucrandose en los gastos de las escuelas. Se vinculaban estrechamente con
las fuentes financieras para los centros de estudio de los alumnos; utensilios, material de aseo,

limpieza de las escuelas, etc.

Dicha participacion social se plasmaba en la Ley General de Educacién LGE, un concepto
que tenia lugar desde el sexenio de Salinas de Gortari, ya que se enfocaba a la relacion de
sociedad civil y Estado. En la reforma de Vicente Fox se planteaba hacer Consejos de
Participacion Social Educativa (CPSE) que se encargarian de formar instancias de consulta,
orientacion y colaboracion en proyectos que se destine a la calidad educativa. Dichos CPSE
se convirtieron en los responsables de promover la educacion de calidad, y el Estado pasoé a

ser el supervisor y observador de dichos consejos. Esta actividad social contribuia al

% Angélica Garcia Gonzéalez “Réquiem por la escuela publica: Alianza por la calidad de la
educacion”, en Tesis de licenciatura, Universidad Pedagogica Nacional, México D. F., 2010, pp. 52-
53.
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deslindamiento de otorgar educacion por porte del Estado y en garantizar educacion para

todos y una educacion de calidad como lo planteado.

Una vez que se fortalecio la participacion social y la calidad educativa en los CPSE, se cre0
un proyecto que también combinaba las caracteristicas del compromiso social de la
educacién, que fue el Proyecto de Escuelas de Calidad (PEC). Parte importante de este
proyecto era crear Consejos Escolares de Participacion Social (CEPS). Este proyecto se basa
en tener una participacion de toda la comunidad institucional, que estaba conformado por
integrantes del plan de trabajo en el que se asignaban roles para la vigilancia y cumplimiento

de este proyecto.

El PEC fue un proyecto impulsado y financiado por los organismos internacionales, de
acuerdo con el Banco Mundial, y cumplia con la participacion social que es volvié un punto
importante para la educacion y para las autoridades nacionales como para las internacionales,
ya gue se aceptaban apoyos econdmicos trasladados a proyectos educativos financiados por
empresas, asi como donaciones por padres de familia, lo cual recae en financiamiento privado
que el gobierno no aporta, ademas de mantener la responsabilidad en los padres de familia
sobre el aprendizaje de los alumnos, y son ellos los que orientan y colaboran en proyectos
educativos de calidad para sus hijos. asi, los organismos internacionales financiaron el

proyecto del PEC y se convirtio en un préstamo por el BM.

El proyecto de PEC fue uno de los programas que representd el conjunto de las nuevas
perspectivas de la educacién, reproduciendo la desigualdad en la educacion y seguir
implementando la evaluacion en la educacion, pues integraba un elemento importante que
después se volvio el eje de la educacion que fue la evaluacion de escuelas, maestros, alumnos

etc.

El PEC se puso en marcha a partir del 2001, el discurso del mejoramiento de la educacién
se basaba en las deficiencias que existian dentro del sistema educativo y en la baja calidad
de la educacion en el pais, y para esto se crea este programa bajo la estrategia de implementar
como valor importante en la educacion la evaluacion. Dicho proyecto, utilizé el discurso del
mal funcionamiento del Sistema Educativo Nacional (SEN) para justificar la carencia e

inequidad de las escuelas que después, contradictoriamente se agudizaron, el PEC y los
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resultados evidenciaban las condiciones en los que se pretendia impartir una educacion de

calidad. El concepto de calidad que propagaban se entiende de la siguiente manera:

[...] la vision de calidad que han propagado los gobiernos neoliberales en la era de la
globalizacion, representa una ideologia social y educativa construida en torno a presupuestos
y l6gicas mercantilistas que, ademas de servir para justificar la reduccién del gasto educativo
y las obligaciones del Estado para con la educacion publica, ve al mercado, los clientes y la
libre competencia como recursos magicos elevados al rango de fetiches para estimular la
responsabilidad y el compromiso de los sujetos e instituciones con la eficacia y la eficiencia,
parcializando drasticamente evaluable lo homogéneo y, por tanto, comparable.

Secundando la cita anterior, creemos que la educacion tiende a enfocar su atencion a una
eficiencia comprobable que logra posicionarse como prioridad, esto para no estar en los
ultimos lugares de una lista que estda conformada por paises desarrollados con otras
condiciones sociales y economicas, como los de la Organizacion para la cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) vy, por su puesto, cubrir con la demanda de reduccion del
gasto publico utilizando la evaluacion como filtro para insertarse a una institucién educativa,
por lo tanto, las prioridades que se pueden tener dentro del SEM cambian al ingresar a este
organismos que pretende “ayudar a las autoridades mexicanas” en el sistema educativo, una
ayuda que se basa en obtener buenos resultados en las evaluaciones que se comparan con

otros paises sin importar que se debe garantizar una educacion para todos los mexicanos.

Asimismo, el PEC promovia un sistema de evaluacién donde se premiaban aquellas escuelas
con un buen funcionamiento, asi como las calificaciones de los alumnos estuvieran en un

lugar mas arriba en comparacion con otras.

En el caso del Programa de Escuelas de Calidad (PEC), que [consistia] en dar incentivos
economicos a aquellos planteles comprometidos con la mejora de sus resultados, Rodolfo

Ramirez dice que se ha convertido en instrumento para distribuir recursos de manera

% Luia Rivera Ferreiro, “El programa escuelas de calidad nuevas formas de exclusion y desigualdad”
educativa, en La mala educacion en tiempos de la derecha: politica y proyectos educativos del
goberno de Vicente Fox, lera ed. Universidad Pedag6gica Nacional, (México, Porrua, 2005) p. 106.
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inequitativa, porque so6lo atiende a una minima porcién de escuelas, que no supera 8 por

ciento del total.3®

El PEC proponia que cada centro de estudios creara un programa en el cual se buscaran
soluciones a los problemas de cada institucion, planes de autogestion y optimizar servicios
con el fin de superar obstaculos para mejorar la educacion. Este plan se construia con la
participacion de padres de familia, maestros, alumnos y directivos para lograr un trabajo en
comunidad, y asi poder ver cudles eran las necesidades de su plantel propuesto por la

comunidad escolar.

En primer lugar, hay que destacar el considerable aumento de presupuesto federal asignado;
asi tenemos que mientras en el 2001 se le asignaron 350 millones de pesos, para el 2004 esta
cantidad se elevd a poco méas de 1,258millones de pesos; segin las mismas reglas de
operacion del total anual en el 2001, 94 por ciento se destind a los fidecomisos estatales,
mientras que 6 por ciento restante se utiliz6 en gasto nacionales de operacidn, equipamiento,
capacitacion, evaluacion difusion, asesoria e investigacion para apoyo al programa; en el
2004, esta proporcion fue 95 por ciento y 5 por ciento, respectivamente. Los recursos
asignados a cada entidad son proporcionales a su poblacion de cinco a 14 afios respecto del

total nacional con base en las estadisticas del INEGI.%”

La operacion de dicho programa era someter el plan de trabajo a evaluacion por el comité
evaluador que estaba regido por la SEP y se asignaban los beneficios de ser acreedor del
PEC, por lo que eran; ayuda académica en asesorias para el Plan Estratégico de
Transformacién Escolar (PETE) que se convertia en un Plan Anual de Trabajo (PAT).
Ademas, tenian financiamiento econémico para llevar a cabo el PETE y dar continuidad, este
financiamiento podia ser hasta de 50 mil pesos por institucion anualmente. Al ser acreedores
del PEC la escuela se comprometia a reducir el alto indice de reprobados y la desercion
escolar, crear las condiciones necesarias para que se beneficie todo el plan, dar seguimiento
al PETE por medio del consejo de participacion social y garantizar la trasparencia de los

recursos y su beneficio en la institucion.

% Herrera Beltran Claudia, Cuatro afios del gobierno foxista: la politica educativa, rotundo fracaso,
en La jornada, 18 de agosto 2004.
87 Luia Rivera Ferreiro, op, cit., p. 118.
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Este proyecto fue muy claro en poner énfasis en la participacion social, ya que se basaba en
la competencia que se generd en los diferentes planteles para ser acreedores del
financiamiento por parte de la SEP. EI PEC no solo generaba la competitividad en los
planteles, sino dejaba una responsabilidad de impartir educacion de calidad a los consejos de
participacion social, en consecuencia, se fue desatando una privatizacion silenciosa donde se

tenian que optimizar los servicios basicos que no correspondian a la comunidad.

Ademas, el PEC polarizaba a las escuelas e incrementaba la desigualdad, pues las que no
eran acreedoras del programa no contaban con recursos para mantener los servicios basicos
del plantel, y se convertian en centros que comenzaban a despoblarse debido al prestigio que
se genero en las escuelas. Esta estrategia politica para transformar la educacion en escuelas
de calidad estaba en el centro de atencién en la evaluacion, ya que con el PETE se podia
evaluar a todos los integrantes de la educacidn; autoridades, supervisores, directores,
planteles, alumnos, maestros, y padres de familia. La comunidad por si sola comenzaba a ver
un beneficio en la supuesta evaluacion, ya que los beneficios eran econémicos, estos a su
vez, creaban desigualdad, asi comenzo a generarse una cultura de monitoreo en la educacion

gue comenzaba a ser legitima por tener un discurso de rendicion de cuentas para la poblacion.

En este sentido el Estado ya no seria mas el responsable de la baja calidad educativa como
ya lo mencioné antes, sino los diversos actores de la institucion, junto con los padres de

familia que formarian parte de esa nueva gestion.®

Los resultados del PEC a tan solo 4 afios en marcha del programa, fueron devastadores debido
a que no tenia grandes cambios significativos en el desempefio de los alumnos, ya que no se
hablaba de cambios curriculares o formas pedagogicas, solo se enfocaba a una gestion de los
recursos y la ejecucion de planes y la organizacion de los planteles, ademéas el amplio
discurso de la oportunidad para mejorar e impartir educacion de calidad fue lo que se criticd
mucho; pues, algunos de los cuestionamientos aqui expuestos evidencian las implicaciones

de un programa que pregona la equidad, pero limita el acceso a solo 35,000 escuelas, las

% Angélica Garcia Gonzéilez, “Réquiem por la escuela plblica: Alianza por la Calidad de la
Educacion, de licenciatura, Universidad Pedagdgica Nacional, México D; F,2010. P. 61.
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cuales representan apenas poco mas de 15 por ciento del total de las escuelas publicas del

pais.®®

ElI PEC no solo culminé en la privatizacion de la educaciéon al tener un amplio discurso en la
participacion social, sino que dejoé una desigualdad econdmica, politica y social dentro de las
instituciones que continda permeando una cultura de evaluacion en el sistema educativo

mexicano que hasta la fecha predomina.

Los proyectos de educacion en México desde afios atrds se concentraban en una politica
educativa de cambios, estos cambios no solo fueron de planes de estudios, sino de una
reorganizacion del sistema educativo en su funcionamiento como la federalizacién; carrera
magisterial; y el cambio de planes y programas, entre las transformaciones mas
espectaculares, continuaron experimentandose en materia de gestién, formulas y estrategias

que no respondieron a las caracteristicas y necesidades educativas del pais.*°

Con todo este antecedente historico, politico, econdmico y social contindan creando
proyectos que no tienen un interés de cambio en la educacion e implementando la evaluacion

en la educacion basica.

Durante este sexenio de Fox, también se crea el Programa Nacional de Educacion (PRONAE)
(2001-2006) un programa que se echa a andar mostrando todos los problemas a los que se
enfrenta la educacion, con objetivo de dar soluciones y establecer el rumbo de la educacion
en México. Se detectan problemas de equidad y justicia educativas, problemas en la calidad
y proceso educativo, y problemas de gestion institucional. Este programa establece impartir
una educacion de calidad y un desarrollo de las competencias educativas. El sistema
educativo tendria este nuevo enfoque que seria el aprendizaje de las competencias basicas,

lo que se entiende:

[...] se entiende por competencia un conjunto integrado de conocimientos,

capacidades, representaciones y comportamientos para resolver problemas

% |_uia Rivera Ferreiro, op, cit., p. 134.

40 Marcelino Guerra Mendoza, “PRONAE 2001-2006. Transformacion de la cuestion en el nivel de
la educacion basica. ;Articulacion artificial o control sofisticado?”, en La mala educacion en tiempos
de la derecha: politica y proyectos educativos del gobernd de Vicente Fox, lera ed. Universidad
Pedagdgica Nacional, (México, Porrta, 2005) p. 28.
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profesionales. Ser competente implica poder realizar una actividad profesional,
resolver problemas o desarrollar proyectos en tiempo oportuno movilizando de forma
integral un saber realizar, en conjunto con saberes conceptuales pertinentes y con
capacidades diversas de accion y de relacion con el fin de obtener resultados de
calidad. Implica conocer lo que se realiza tener conciencia de sus consecuencias y
contar con la capacidad de evaluar la accién. Supone aptitud para aprender, innovar

y generar nuevos conocimientos de manera colectiva.*!

En la cita anterior se argumenta que competencia es realizar actividades con el conocimiento
necesario para trabajar en equipo, esto por supuesto es el discurso politico de crear una
reforma sin contenido pedag6gico y enfatizando a las actividades técnicas de la educacion,

ya que este esta dirigiendo sus intereses al sistema econdémico neoliberal.

Cuando plantean resolver problemas de manera profesional ante una situacion, lo
entendemos como impartir una educacion enfocada a resolver inmediatamente en lo laboral,
esto es que las competencias ensefiadas en la escuela ayudaran a resolver problemas en el
trabajo, lo que indica que el andlisis, la reflexion y la critica se anulan, o se le quita
importancia minimizando estos procesos que son muy complejos para los estudiantes y
personas en general, pues en el enfoque en competencias se darian herramientas basicas,
flexibles e instructivos de una situacion determinada, esto a su vez genera una individualidad
en donde se evalua quien es el que posee las ”competencias’ para ocupar un puesto de trabajo
afiadiendo aptitudes, valores y actitudes de la persona como individuo. Estos valores que son
los que busca alguna empresa para trabajar como profesional se inclinan hacia una postura
ideolodgica politica, esta se refiera al conservadurismo en el cual se destacan valores de moral,

de ética y hasta de creencias.

En Latinoamérica, la formacion basada en competencias se inicia en México, A partir del
diagnostico efectuado a la capacitacion, aunado con la clara vision de los cambios que se
registraban en el entorno a nivel de las relaciones econdmicas y en el mercado de trabajo,
surge en 1993 el Proyecto de Modernizacién de la Educacion Técnica y la Capacitacion
(PMETYC), que la Secretaria de Educacion Pablica y del Trabajo y Prevision Social iniciaron

de manera conjunta, con el propdsito de establecer las bases que permitieran reorganizar las

“ |bid. p. 22.
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distintas formas de capacitacion de la fuerza laboral, elevar los programas de formacién y
promover una mejor vinculacion entre la oferta educativa y las necesidades de calificacion

de la poblacién trabajadora y las empresas.*?

Con este enfoque en la educacion, no solo con exigencias de las deficiencias de la educacion
sino, de las politicas ejecutadas en el pais con recomendaciones por los organismos
internacionales, el proyecto neoliberal en la educacion iba creciendo, se comenzaron a hacer
programas donde se englobaban las caracteristicas del sistema en competencias y al mismo
tiempo se creaba una cultura de asumir responsabilidades de trabajos especificos para
solucionar problematicas que no corresponden a la sociedad, o grupos representativos de este
sector, ademas de crear una cultura de la evaluacion, donde la evaluacion cada vez se volvia

una pieza fundamental de la educacion.

La evaluacion cada vez tomaba mas fuerza en la educacion, y le aceptaba sin analisis previo
o sin reflexion sobre lo que generaba en la educacion, pues la implantacion de la evaluacion
en la educacion basica por medio de las politicas publicas correspondia a una linea en orden
a seguir la politica evaluativa hasta lograr una educacion neoliberal. La evaluacion se vincula
con la educacion bésica a través de las politicas educativas para maestros, escuelas y

alumnos.

Las nuevas exigencias econdmicas, politicas y sociales, tienen relacion con el uso de la
tecnologia, no obstante, la educacion representa el avance de una sociedad, lo cual se traduce
en la era de la tecnologia que posee una nacion. En la educacién en México, no se encuentra
en un avance tecnoldgico comparado con paises desarrollados, sin embargo, las tecnologias
que posee se han enfocado a utilizarlas para uso cotidiano sin innovar o crear nuevas formas
de aportacion para beneficiar a la poblacién, o de cambiar formas de organizarse de una
sociedad. Para estos cambios debe intervenir politicas sociales. Sin embargo, la tecnologia
solo ha sido utilizada en campafas politicas, pero no en una estrategia eficaz para el
mejoramiento de la educacion. Las decisiones educativas relacionadas con la tecnologia se
adaptan a un sistema de evaluacién y de intereses internacionales de economia de mercado,

y su impacto en proponer o ejecutar politicas nuevas enfocadas a este contexto globalizado

42 Trujillo Segoviano Jorge, “El enfoque en competencias y la mejora en la educacion”, en revista Ra
Ximhai, Universidad Autonoma Indigena de México, vol. 10, No. 5, México, julio-diciembre 2014.
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y tecnologico, por lo que se crean crisis de adaptacion y resistencias por la implementacion
de nuevos modelos econdmicos y culturales, que hacen que otros sectores como el popular,

luchen por conservar practicas tradicionales.

Por otro lado, las reformas educativas que se han hecho en México a partir de la firma del
Tratado de Libre Comercio han provocado un rumbo y un discurso diferente donde se
hablaba de eficacia, eficiencia y calidad. Estos conceptos provenian de toda la ola de cambio
tecnoldgico que se experimenta, por lo que se intenta cambiar la forma de educar, a una
educacion que se relacione con estos nuevos procesos. A partir de estas relaciones
internacionales de México con instituciones internacionales, la educacion comenzo a tener
un funcionamiento en torno a la economia, por medio de la evaluacién, lo cual, para el
desarrollo de una sociedad esa tarea es fundamental, sin embargo, los intereses que se
comienzan a poner sobre la mesa en la educacion no corresponden con el desarrollo del pais,
sino de sectores de la poblacion que se benefician con estos cambios (politico y empresarial),
lo que corresponde a mantener estructuras econdémicas y sociales afines a ellas. Asimismo,
estas relaciones internacionales han creado que los cambios en las sociedades como México
sean indispensables, ya que estan vinculados por cuestiones econdmicas y politicas, donde
involucran estructuras mas grandes. Estos cambios también son cambios tecnolégicos, que
al mismo tiempo crean cambios politicos y sociales para un intercambio comercial mas

grande.

La desregulacidn, la liberalizacion, la globalizacion y las redes informaticas han transformado
los mercados financieros, convirtiéndolos en la Gltima instancia para valorar empresas y
paises, y han colocado las finanzas mundiales fuera, en gran medida, del control de los
gobiernos y de la supervision de las instituciones financieras. Parece que se ha inflado de
forma exagerada la mayoria de los valores de las empresas "punto com" y de algunos valores

tecnoldgicos.

No obstante, la educacién comienza a tener énfasis en cambios de intereses que pasan de lo
social y colectivo, a lo individual y competitivo, teniendo un enfoque de la educacion en las

competencias y habilidades que poseen los alumnos, asimismo, estos cambios estan cargados

4 Manuel Castell, “Teoria aplicada 2014/02”, La crisis de la sociedad de la red global: 2001 y
después, disponible en: http://www.hugoperezidiart.com.ar/teoria-aplicada-2014/02-Castells-
2002.pdf (consultado el 15/02/2019)
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de ideologia empresarial, competitividad e intereses econdmicos, que vienen a partir del
proyecto econdmico que se gesta desde las crisis politicas, econdmicas y sociales de los afios
ochenta donde empiezan a tener participacion los organismos internacionales en las
decisiones del pais. Las tecnologias han tenido un papel importante en la educacion, se ha
querido incorporar, pero solo se han utilizado para una constante supervision y monitoreo,
ademas de utilizarlas para optimizar evaluaciones que se dan en linea, o cursos en linea, etc.

Sin tener un impacto benéfico para la educacion.

Las empresas, la tecnologia y la evaluacién, empiezan a tener un papel muy importante en la
educacién, ya que se forman técnicos en un pais destinado a la maquila segun la division
social del trabajo internacional, por lo que, el sector empresarial comienza a participar en la
formacion del alumnado para cubrir necesidades de las empresas, asi se comienza a dar una
vision empresarial que se apodera de la educacion. Debido a toda esta visién empresarial que
se inserta en las mallas curriculares, se adopta el concepto de calidad dentro de la educacion,
lo que estaba enfocado a proceso de ensefianza para las empresas y se impone una forma de
evaluar y lucrar con economias digitales que se desarrollan a través de las exigencias del
mercado laboral. Bajo estas exigencias para el sistema educativo, se adoptan modelos de
comprobacion para juzgar resultados y comprobar que se obtenga lo deseado segun objetivos
del nuevo modelo educativo, de ahi la evaluacion se inserta como una prioridad en las
escuelas. Las evaluaciones estandarizadas movilizan estas economias generando necesidades
formativas, asesorias y consultorias para mejor la calidad industrial de los sistemas
educativos, permitiendo el flujo de competencias laborales del sector privado al publico y
desviando recursos estatales hacia el sector empresarial. * De esta manera se generan alertas
privadas de asesoria y capacitacién en la educacion y se permiten la intervenciéon de

instituciones internacionales en la elaboracion de politicas educativas en el pais.

México al ser parte de la OCDE*® -un organismo compuesto por diferentes paises, teniendo

como funcién coordinar sus politicas econdmicas y sociales- cumple con ciertas politicas

4 Lev M. Velazquez,” Evaluacion, un negocio en la era del capitalismo cognitivo”, en revista
Evaluacion estandarizada. Resistencias y alternativas, Intercambio. Organo de difusion de la Red de
investigacion de la RED-SEPA, Reino Unido, nim. 9 noviembre de 2016. P.38-48.

4 El 18 de mayo de 1994 México ingresa a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), con el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).
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como todos los paises miembros, y una de ellas que plante6 para los paises que conforman
el organismo, fue que hicieran una evaluacion que midiera las capacidades de los alumnos
de 15 afios. Por lo que, en el sexenio de Fox en el afio 2000 se aplicd por primera vez el
Programa para la evaluacion Internacional (PISA)* la cual es un estudio que mide el
rendimiento del alumno en materias de matematicas, ciencias y lectura. Esta prueba la
utilizan para comparar los resultados entre los paises miembros, para evaluar el sistema
educativo, y la educacion que se imparte en los diferentes paises, para asi tener parametros
de comparacion y “mejorar” sus politicas educativas. Esto significa una supervision de como
se encuentran los diferentes paises en el terreno de la educacion, asimismo tener el control

para poder realizar y dictar politicas basadas en los resultados de esta prueba.

Aunque los sistemas de evaluacién se presenten como orientados a la busqueda de la calidad,
tienden armar una estructura que permita una vision panoramica de maultiples sistemas
educativos en un lenguaje comun de indicadores. Son, por lo tanto, parte de una tecnologia
de supervisién y control en el marco de un sistema, es decir, un conjunto de partes
interactuantes y dotadas de independencia relativa para alcanzar metas implicitas (en los
instrumentos de medicion) fijadas por un organismo central a nivel nacional o internacional.
Lo que importa sobre todo es la verificacion del avance de cada parte en referencia a las

metas, no explicaciones profundas.*’

Esta evaluacion significa que solo arrojara resultados cuantitativos y no un analisis profundo

del porque se podrian obtener dichos resultados.

Por otro lado, la evaluacién PISA era el primer contacto que tenia la OCDE para monitorear
el sistema educativo, la cual ya representaba un control que se ejercia entre los organismos
internacionales y las autoridades mexicanas que permitieron la injerencia en las decisiones

educativas de acuerdo a los resultados obtenidos.

La evaluacion se conforma de tres areas que son: lectura, matematicas y ciencias. Esta prueba
se realiza cada tres afios y cada area concentra un interés distinto. En el area de matematicas
el alumno se enfrenta a problemas de habilidad para resolver un problema, las preguntas

tienen un grado de complejidad que va avanzando conforme al cuestionario. En comprension

4 PISA por sus siglas en inglés: Programme for International Student Assessment.
47" Hugo Aboites, La medida de una nacién: los primeros afios de la evaluacion en México. Historia
del poder, resistencia y alternativa (1982-2012), (México: Itaca, 2012) p. 61.
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lectora, evaltan su grado de comprension e identificar opiniones de conceptos, y la habilidad
de los alumnos para identificar ideas principales. Y en el area de ciencias, evalla qué
disposicion o conocimiento tienen sobre la ciencia, asi como el interés que tienen en esta
area, La prueba requiere de aproximadamente 10,000 alumnos como muestra de todo el pais

y en dos horas resuelven un cuestionario de 55 reactivos.

Lo que PISA evalua son las habilidades y competencias de los alumnos, su forma o capacidad
para resolver problemas en su vida cotidiana, y con base al resultado se determinan politicas
educativas con el fin de identificar qué factores favorecen el desarrollo de las competencias.

Por lo tanto:

El examen PISA evalla no solo conocimiento, sino también capacidades y/o aptitudes para
la aplicacién de esos conocimientos a situaciones cotidianas, plantea un concepto de
contenido de corte funcional y procedimental, y presenta pruebas que descartan el manejo
enciclopédico del contenido curricular para dar paso a la evaluacién de contenidos basicos y
procesos superiores de pensamiento, en contextos reales; se trata de aspectos que México
todavia no ha sido generalizados ni trabajados a profundidad.*

La prueba PISA evalua habilidades de los alumnos, habilidades que le proporciona el sistema
educativo dependiendo del pais que evallan, estas habilidades que evalta no son trabajadas
en el Sistema Educativo Nacional (SEN), pues evalGa conocimiento muy complejo y puntual
sobre aspectos curriculares que no se imparten en el SEN, por consiguiente, los resultados
que se obtienen en dicha prueba son muy bajos comparados con los paises que conforman la
OCDE®,

De acuerdo con los resultados que se obtienen de la evaluacion, se dictan politicas basadas a
un supuesto mejoramiento de las habilidades de los alumnos, ya que frente al contexto
internacional de la OCDE México tiene bajos resultados de sus alumnos con el perfil que
evalla PISA. Sin embargo, la preparacion que tiene el sistema educativo no es la Unica razén

que existe para que los alumnos salgan bajos en los resultados, pues esta prueba no exhibe la

48 Catalina Inclan, “La prueba PISA y su impacto en América Latina”, en La prueba PISA 2006. Un
analisis de su vision sobre la ciencia, coord., Angel Diaz Barriga, (México; Universidad Autbnoma
de México instituto de investigaciones sobre la universidad y la educacién, 2011) p. 44.

49 Los paises que conforman la OCDE son: América del norte, Alemania, Australia, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Grecia, Hungria, Italia, Japdn, entre otro.
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condicion en que se encuentra el sistema educativo, y la realidad es que existe un sistema
profundamente desigual, solo muestran los bajos resultados pero lo que no muestran las
pruebas son las condiciones econdmicas y sociales de los alumnos, los reportes suelen carecer
de una distincion sobre el nivel econémico y sociocultural de la poblacion estudiantil, y de
las condiciones de equipamiento de las escuelas, informacidon que evitaria conclusiones

injustas.®

Esta falta de informacidn que no muestran en el andlisis de las pruebas se vuelve invisibles
para la gente, lo que hace que solo exijan mejores resultados sin un analisis de la realidad en
la que viven. Ademas, estas pruebas que son impuestas acarrean un gasto publico, al grado
de que el gobierno federal no tiene las cantidades exactas que exhiban el gasto de estas
pruebas, pero cabe mencionar que cada pais gasta una cantidad significativa de recursos
publicos en la aplicacion de estos instrumentos, mas en la légica de mantener el circulo
vicioso exdmenes/resultados deficientes, que en la perspectiva de mejorar el trabajo en el

aula.®®

Las evaluaciones se ponen en marcha con un discurso politico de mejora que solo se enfocan
en los resultados de estas pruebas, y estos resultados tienen un impacto en el trabajo que se
lleva a cabo en las aulas, se enfocan a pasar examenes para obtener un rango mayor en las

listas de comparacion.

Asi, la evaluacion que se incorporé al sistema educativo mexicano necesitaba de una
institucion encargada de aplicar dicha evaluacién, por lo que se cred el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE).5? Esta institucion se convirtio en un aliado de la
OCDE que tiene como objetivo aplicar la evaluacion, asi como la incorporacion de otras
pruebas evaluadoras. Mas adelante hablaré de ellas.

El INEE se crea como una institucion gubernamental que tiene alianzas entre los partidos
politicos, ademas, retine [...] al gobierno, la ciipula del Sindicato Nacional de Trabajadores

de la Educacion y al sector privado de la educacion, asi como a grupos de derecha antes

% Catalina Inclan Espinosa, op. Cit., p. 31.

51 Angel Dia-Barriga, introduccion, op., cit, p. 12.

52 E| 7 de agosto de 2002, en el museo Nacional de Antropologia, por primera vez incluia a un acuerdo
de este tipo la organizacion de derecha religiosa. La Union Nacional de Padres de Familia.
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vetados en la conduccion de la educacion publica.>® Por lo que, los protagonistas de la
institucion coincidian en intereses que podian representar las politicas recomendadas por la
OCDE. El ambiente donde se crea esta institucion esta rodeado de sectores que persiguen
intereses econdmicos, politicos y sociales, asi el INEE se vuelve una puerta abierta para las
politicas de los organismos internacionales dentro de la educacion, y una forma de introducir
la constante vigilancia y monitoreo para comparar los resultados de las evaluaciones con
otros paises, ya que las autoridades mexicanas aceptaron la evaluacion de dicho organismo

como un discurso de mejora para la educacion.

La finalidad de la creacion del INEE responde a las politicas educativas de la OCDE creando
un ambiente en la educacion que se enfocara a la evaluacion, y seguir la linea de “escuelas
modelo™* que eran la de los paises desarrollados, utilizando mecanismos como la evaluacion

para hacer un rankeo sobre las escuelas de los paises miembros de dicho organismo.

A partir de las politicas sugeridas de los organismos internacionales hacia el gobierno
mexicano, se profundizé la evaluacion y monitoreo de instituciones ajenas a las necesidades
de la educacion, la implementacion de evaluaciones e instituciones dentro del sistema
educativo se convirtio en una falsa esperanza de obtener una calidad en la educacion, pues lo
unico que predomina en estas politicas internacionales son las desigualdades que se genera

en la educacién con base en las evaluaciones.

Las exigencias en la educacion no solo son de los organismos internacionales, también el
sector empresarial y la clase politica se relaciona con los intereses que puede representar el
proyecto neoliberal que se apodera de México, asi como las élites y el conservadurismo se

beneficia con los fines politicos, econdmicos puestos en marcha.

Los organismos internacionales con las sugerencias politicas y el Estado al aceptarlas forman
un conjunto de intereses que se visualizan con las reformas educativas y cambios politicos y
econdémicos que contindan aun habiendo cambio de administracion, politicas que se

concentran méas a cambios profundos de la educacion.

% Hugo Aboites. Op. Cit. p. 856.
5 “Escuelas modelo” como lo dice Tatiana Coll, con equipos de computo, horario continuo, etc.

54



2. El Estado evaluador

A partir de las politicas educativas basadas en un monitoreo constante de la educacién, se
han incluido evaluaciones que no solo evaluaban alumnos, sino a maestros e instituciones
que a lo largo del tiempo han cobrado fuerza en la educacion. Una de las primeras
evaluaciones fue en 1984 la creacion del Sistema Nacional de Investigadores (SIN) con la
asistencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), que promueve el
estimulo en la investigacion cientifica, impartiendo una beca aquellos cientificos que
calificaran como “excelentes” en sus investigaciones. Este sistema crea y perpetua una
ideologia de premio y castigo dentro del campo educativo regido desde el Estado, ademas de
contribuir a la ideologia de meritocracia, este tipo de evaluaciones continlian hasta nuestros
dias, con este antecedente, la evaluacidén no terminaba, por el contrario, con forme pasa el
tiempo se incrementan las formas de evaluar y pruebas para medir el rendimiento académico

en el sistema educativo.

“De este modo el Estado impuls6 una serie de cambios que se tradujeron en un nuevo corpus
normativo, la efectividad de estos cambios se pondera, en un nuevo rol de Estado mexicano,
rol establecido a partir de “la evaluacion” sin la cual el proceso de cambio en la educacién
no seria posible, por lo tanto, ha sido desde entonces el factor clave”para elaborar un
sistema y sus herramientas para hacer una seleccién de los alumnos, lo cual ha construido
una jerarquizacion dentro del sistema educativo por la evaluacién que invade al sistema

educativo.

Los cambios ocurridos en el sistema educativo se generaban desde el Estado el cual actuaba
bajo una logica de mantener un control sobre los procesos educativos, por lo que el Estado
evaluador se inserta en la educacion de la manera como lo describe Javier Mendoza Rojas

que es la siguiente:

Una racionalizacion y una redistribucion general de funciones entre el centro y la periferia,
de manera tal que el centro conserva el control estratégico global, por medio de palancas

politicas menores de nimeros, pero mas precisas, constituidas por la asignacién de misiones,

% Angélica Garcia Gonzilez, “Réquiem por la escuela publica: Alianza por la calidad de la

educacion” en tesis de licenciatura, Universidad Pedagogica Nacional, México D; F., 2010 pp. 111.
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la definicion de metas para el sistema y la operacion de criterios relativos a la calidad del

producto.>®

Bajo esta logica, se cuestionan los modelos tradicionales que han regido instituciones
centralizadas, tomando un papel de continuar con las planeaciones educativas basadas en la

evaluacion.

El cambio supone que a través de la evaluacion el Estado condicionara el otorgamiento de
fondos para racionalizar el gasto educativo, [...] vemos que se trata de un desplazamiento en
el modo de actuar del Estado, donde se traslada en la aplicacién de politicas guiadas por la
demanda social a las politicas basadas en las posibilidades presupuestales, esta definicion le
da cabida al desalojo del “Estado Benefactor”, para enmarcarse asi tajantemente el “Estado
Evaluador”. Este nuevo uniforme del Estado llevo a México a iniciar la implementacién de

multiples y complejos sistema de evaluacion.®’

Los cambios en la educacion para incorporar la evaluacion fue en los afios 80°s, sin embargo
en los 90°s se visibilizaron los cambios en la educacion con la reforma de articulo tercero
constitucional que hizo Carlos Salinas de Gortari, no obstante, los procesos de control ya se
venian gestando desde los afios setentas cuando se creé el CONACYT en 1970, continu6 con
el Centro nacional de Evaluacion (CENEVAL) en 1994, y concretd con el Instituto Nacional

de la Evaluacién para la Educacién (INEE) en 2002.

Con las instituciones ya creadas para mantener una evaluacion en los diferentes niveles
educativos, los organismos internacionales como la OCDE jugaba un papel de control desde
el centro hacia la periferia con México, ya que estas instituciones coadyuvaban a mantener
monitoreada la educacion. La vigilancia del sistema educativo se hacia presente y se
reproducian practicas de control desde el centro hacia la periferia. Asi lo describe Guy

Neave®8

La tendencia apuntaba a configurar sistemas regidos por una regulacion flexible que permita
al Estado ejercer un control a distancia sobre un sistema descentralizado y conformado por

instituciones auténomas y diversas. El estilo de conduccidn estatal hace uso de instrumentos

% Javier Mendoza Rojas, Transicion de la Educacion Superior Contemporanea en México: De la
Planeacion al Estado Evaluador, Ed. Miguel Angel Porrtia, México 2002, p. 29.

5" Angélica Garcia, op, cit., p. 112.

58 Cientifico social britanico y profesor conocido por su trabajo en educacion superior en Europa.
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de incentivos, de la informacion y de contratos con las instituciones para la canalizacién de

recursos en una légica competitiva.>®

Frente a este argumento, las autoridades apuntaban a tener una evaluacion permanente en el
sistema educativo que cumplian con el monitoreo constante para ejercer el control desde el
Estado a través de las instituciones descentralizadas y autbnomas, como era la creacion del

INEE y la SEP para evaluar.

Asi, las politicas educativas se enfocan a una politica evaluativa, una politica que trasciende
sexenio tras sexenio, pues comenzé con Salinas de Gortari y ha continuado hasta la fecha.
Las reformas educativas se han mantenido con un objetivo claro que ha seguido las
autoridades en turno, que es un monitoreo constante de toda la conformacién del sistema
educativo, a lo que la evaluacion: “Es una politica de Estado porque la evaluacion es un
instrumento de intervencion directa, su disefio y aplicacion permiten, como nunca antes, la
injerencia del Estado en los procesos educativos esenciales, determinando claramente los
perfiles, los ingresos, los contenidos, la formacion, y los resultados de todos los sujetos

involucrados en el amplio Sistema Educativo Nacional.”®°

La evaluacion se ha vuelto una politica de Estado, ya que cumple con recomendaciones de
los organismos internacionales, toman en cuenta las politicas educativas los criterios
sugeridos que después comienzan a apoderarse de las politicas educativas del pais.
Asimismo, la evaluacion se ha vuelto una constante en el sistema educativo, pues se ha
concebido la evaluacion como finalidad para mejorar, no obstante, parte de la politica
evaluativa trae consigo un estimulo econdmico como lo fue carrera magisterial, y el PEC,
pues el estimulo de los maestros por medio de incentivos econémicos a cumplir con
requisitos burocraticos, crea una desviacion de atencion a priorizar en los planes de estudios
o implementar estrategias pedagogicas necesarias en todo el sistema educativo. Una politica
de tinte econdmico hacia los evaluados crea practicas que han deformado el proceso de

ensefianza aprendizaje, debido a que se ha puesto mucho énfasis en obtener los estimulos

% Javier Mendoza Rojas, op, cit., p. 30.

80T atiana Coll Lebedeff, “El INEE y su dilema: evaluar para cuantificar y clasificar o para valorar y
formar, en La mala educacion en tiempos de la derecha politica y proyectos educativos del gobierno
de Vicente Fox, coord. César Navarro, ed., Universidad Pedagdgica Nacional, (México: Porria,
2005), p. 113.
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econdémicos a como dé lugar, por lo que crea un interés a valorar resultados y obtener altas
notas en una evaluacion, para alumnos y para maestros. “No puede de ninguna manera existir
una verdadera evaluacion que lleve a racionalizar y retroalimentar procesos complejos si esta

amarrada a un estimulo econdémico.”®!

La evaluacion como politica educativa tiene intereses econdmicos que determinan una
educacion neoliberal, basandose sobre una l6gica de racionalizar el presupuesto destinado a

la educacion,

Por otro lado, junto con los procedimientos de evaluacion se han modificado las pautas a
seguir para la asignacion de fondos, en este sentido, los incentivos juegan un papel central
convirtiéndose en una herramienta de caracter selectivo, ensalzando la diferenciacion salarial
de los docentes de trayectoria similar, en el menor de los casos, estimulando asi la
competencia entre los maestros, priorizando los resultados por encima de los contenidos, esto
opera también para discernir las mejores escuelas, los programas de excelencia y dar apoyo

financiero.5?

La evaluacion a lo largo de los sexenios a partir de Salinas de Gortari, no solo ha mantenido
la evaluacion de todo el sistema educativo, ha evaluado por medio de programas como:
Carrera Magisterial a través de estimulos econoémicos, el Proyecto de Escuelas de Calidad,
evaluando los centros escolares junto con la matricula del alumnado, y las pruebas a los
alumnos que en una estructura global evaltan todo el sistema educativo como lo es PISA,
ademéas de mantener una aprobacion de una parte de la comunidad educativa y de la
ciudadania, que en su mayoria no se ha cuestionado la finalidad de estas politicas educativas.
Existe una parte de la comunidad involucrada que cuestiona y rechaza estas reformas
educativas, desde luego han representado un grupo que desestabiliza la linea de la politica

evaluativa y pone en tela de juicio la finalidad de la evaluacion. Hablaré més adelante de ello.

Dejando atras la tradicional concepcion sobre la evaluacion que prevalece entre pedagogos
educadores y profesionales de la educacion de las diferentes disciplinas como una préctica
constante que permitiera desarrollar procesos integrales de valoracion, con el fin de
retroalimentar y transformar las practicas educativas en su conjunto y que, tal vez, cayeron

en procesos muy rutinarios, aparecio en el horizonte, hace 20 afios una concepcidn totalmente

®1 Tatiana Coll Lebedeff, op., cit, p. 114.
62 Angélica Garcia, op, cit., p.
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nueva de la evaluacién que perfilaba claramente intensiones estratégicas para desarrolla
nuevas politicas educativas desde el Estado y restructurar al conjunto del sistema educativo.
De ahi que, por ejemplo, Guy Neave hable de la aparicion del “Estado evaluador” que,
alejandose de las formas burocraticas de planificacion o exclusivamente politicas de control,

pretende afinar instrumentos para pilotear la educacioén desde la distancia, [...]. %

Asi, la creacion de INEE y las pruebas que aplicaba y coordinaba corresponden a un control
desde el Estado. Asimismo, la evaluacion se convierte en una politica mucho méas poderosa
que una simple herramienta, pues el énfasis que le da cada sexenio toma una importancia

muy significativa para el Estado.

Las pruebas que se aplican en el sistema educativo en nivel basico corresponden a una
caracteristica del Estado evaluador, por ejemplo: PISA, y antes ENLACE, y las evaluaciones
para ingresar al servicio profesional docente. Este tipo de evaluaciones son las que se aplican
a los alumnos sin tener una consecuencia en los resultados, pues en el discurso politico se

presentan como una evaluacion para el sistema educativo en su conjunto.

La politica de evaluacion es una politica de Estado, en primer lugar porque evidentemente
no es gubernamental, sexenal, ni tampoco partidaria o de régimen, se ha desplegado
sistematicamente y con los mismos mecanismos, principios y objetivos desde el presidente
De la Madrid, con Salinas de Gortari, Zedillo, Fox y ahora con Calderén. Es una politica de
estado porque deviene de condicionamientos y criterios internacionales suscritos con
organismos mundiales y la OCDE, que han emitido documentos indicativos y que ademas
sujetan buena parte de los créditos otorgados y negociaciones correspondientes al hecho de
gue se cumplan orientaciones y politicas acordadas conjuntamente. En este sentido podriamos
incluso decir que la politica de evaluacion, determinante de la mayoria de las politicas
educativas, es parte también de una politica financiera general y especificamente

reorganizada para el rubro de lo educativo en funcion de estos criterios.®

De esta manera, las evaluaciones contindan sexenio tras sexenio enfatizando en el monitoreo

constante en las reformas educativas de los ultimos afios hasta nuestros dias.

63 Tatiana Coll Lebedeff,, op. Cit., PP. 50-51.

¢ Tatiana Coll Lebedeff, “Certificacion, estandarizacion y norma: el trinomio del fraude en el pais
de la educacion subrogada”, en El secuestro de la educacidn. El sexenio educativo de Elba Esther
Gordillo y Felipe Calderdn, pp. 113.
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Una de las evaluaciones que contribuia a la supuesta mejora del sistema educativo son las
pruebas que miden el rendimiento académico. En el 2005 se crean los Examenes de Calidad
y el Logro Educativo (EXALE) [...] con el objeto de valorar el grado en que los alumnos
alcanzan los aprendizajes que establecen los planes y programas de estudio; no buscan dar
resultados individuales, sino del sistema educativo en conjunto.®® La evaluacion analiza
varios aspectos de la educacion en especifico, se evalia a alumnos de primaria y de
secundaria, un grado cada afio, diagnostica que los objetivos planteados por los planes de
estudio sean cumplidos a través del aprendizaje del alumno. Asimismo, verifican protocolos
de aplicacion detalladas de las pruebas por medio de una instancia externa (evaluadores) y
también sus evaluaciones contienen cuestionarios de contexto, donde arrojan informacion de
escuelas, maestros y hogares de los alumnos. Esta prueba evalUa la logistica de la educacion,
donde se deben llevar protocolos exactos que maneja la SEP®® para tener una educacion de
calidad, ademas, verifica el grado de dominio de los contenidos de las mallas curriculares.
Estos exdmenes evaltan qué conocimiento deben tener los alumnos por asignatura y por
grado, esto quiere decir que los alumnos deben tener un objetivo en cada materia, lo cual es
fundamental en la educacion, pero a partir de la evaluacién, los planes de estudios se limitan

a tener un solo objetivo, que se vuelve medible y cuantificable.

[...] toda actividad que no forme, que no eduque, y de la cual los sujetos no aprendan, deben
descartarse en los niveles no universitarios, aquellos donde la educacion es obligatoria, por
ser considerada un bien comun, y reconocida universalmente como una garantia para reducir

las desigualdades sociales. 7

La evaluacién siempre ha estado presente en el sistema educativo, sin embargo, tomaba méas
fuerza con instituciones como el INEE que da pauta que la educacion se rigiera bajo estas
politicas evaluativas, una politica que trascendiera méas de lo que ya estaba posicionada en el

sistema educativo.

% Felipe Martinez Rizo, resumen ejecutivo a Las pruebas ENLACE Y EXCALE un estudio de
validacion, Instituto Nacional de la Educacién, (México: Maria Norma Ordufia Chavez, 2015) p. 9.
% Secretaria de Educacion Publica.

67 J. M. Alvarez Méndez, Evaluar para conocer, examinar para excluir, (Madrid: Ediciones Morata,
2001) p. 15.
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Siguiendo en la misma linea de evaluacion, el INEE se encargaba de aplicar otra de las
pruebas internaciones, el Estudio de las Tendencias en Matematicas y Ciencias (TIMSS)®%,
una evaluacién que se aplica cada cuatro afios, elaborada por la Asociacion Internacional
para la Evaluacion de Logro Educativo (IEA) con sede en Holanda. Esta prueba tiene
especificacion en las areas a evaluar (matematicas y ciencias), sin embargo, también evalGan
varias areas como el curriculo de estas materias, asi como al profesor y factores asociados a
las escuelas. De igual manera, se comparan los paises que aplican la prueba y se utiliza para
comparar a las escuelas de una nacion, e identifican que regiones son las que tienen baja
calificacion y que regiones tienen alta calificacion. Esta prueba se utiliza para la comparacion
internacional que no tienen un impacto en el sistema educativo, no ingiere en los procesos
educativos de acuerdo con los resultados, por lo que solo se mantiene como un monitoreo

constante al sistema educativo desde asociaciones internacionales.

Otra de las pruebas que se aplican en el sistema educativo es la prueba que se aplica desde el
sexenio de Salinas de Gortari, con el ex secretario de educacion publica, Ernesto Zedillo, nos
referimos a las pruebas que aplica el Centro Nacional de Evaluacion Superior (CENEVAL),
una asociacion civil que pretendia tener mas injerencia en sistema educativo, sin embargo no
se le permitié gracias a algunas escuelas que rechazaban su intencion de mantener la
evaluacion de sus alumnos, pero si se insertd para seleccionar a los alumnos de educacion

media superior.

Esta prueba evalGa los conocimientos basicos de los aspirantes que deseen entrar a la

educacién media superior, superior y posgrado. Estas areas se denominan de esta manera:
-Examen General de Ingreso a la Educacion Media Superior (EXANI-I)

-Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Superior (EXANI-II)

-Examen Nacional de Ingreso al Posgrado (EXANI-II1I)

-Examen General para el Egreso de la Licenciatura (EGEL)

Cada una con sus respectivos enfoques de acuerdo con el area, ademas se comenzo a utilizar

como un filtro a la educacién, justificando la poca cobertura que hay, sobre todo en educacién

68 Evaluacion que se hace desde 1994.
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media superior, que corresponderia a los intereses de jerarquizar por escuela las supuestas

capacidades de los alumnos para estar en una institucion.

No obstante, la UNESCO ha designado otra evaluacion: Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educaciéon (LLECE), esta evaluacion tiene objetivos claros:
Se constituye como referente y marco regional de concertacion y cooperacion en evaluacion
en educacion con tres objetivos principales: fomentar la politica educativa basada en
evidencia a través de la generacion de datos (empiricos) sobre la calidad de la educacion y
factores asociados; desarrollar capacidades; y ofrecer una plataforma y/o foro de generacion
de ideas y debate. ®® Ademas, [...] LLECE [...] genera estandares regionales de aprendizajes,
medir el [status] de los niveles de aprendizaje escolar y las variables que en éste inciden,
obtener informacidn respecto a la informacion sobre la calidad y el estado de las variables, y
experimentar el enfoque innovador de algunos métodos pedagogicos [...]."° Como se
menciona, lo que se monitorea son las competencias que imparte cada sistema educativo de
América Latina, que cdmo su nombre lo dice, es un laboratorio para saber qué paises pueden
implementar otro tipo de politicas para mejorar la educacion de acuerdo al enfogue en

competencias.

Las evaluaciones mencionadas se realizan con un objetivo; verificar al sistema educativo en
su conjunto, principalmente evaluando politicas implementadas para su resultado, enfocando

estas politicas a un discurso de obtener una educacion de calidad.

Asi, las evaluaciones continuaban desde lo organismos internacionales o nacionales, teniendo
como finalidad la observacion del sistema educativo, y otorgar un sistema educativo lleno de
pruebas estandarizadas que segun el Estado se garantizaria una educacion de calidad. Para
lograr dicha educacion de calidad se aplicé en el 2006 una prueba que tuvo mucha relevancia
en el sistema educativo, la cual tuvo mucha critica por investigadores de la educacion por los

objetivos que se centraban en la evaluacion.

% UNESCO P4gina oficial.

Disponible  en: http://www.unesco.org/new/es/santiago/press-room/newsletters/newsletter-
laboratory-for-assessment-of-the-quality-of-education-llece/n14/a-brief-history-of-llece/ (fuente
citada 25/02/19)

70 Catalina Inclan Espinosa, op. cit., p. 39.
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En el 2006 se aplicaron por primera vez los Examenes Nacionales del Logro Académico en
Centro Escolares (ENLACE), se aplicaba cada afio a los alumnos de tercero y sexto de
primaria. ENLACE comenz0 a aplicarse de manera universal a todos los alumnos de tercero
a sexto de primaria de escuelas publicas y privadas. Después se extendio a los tres grados de
la ensefianza secundaria y mas tarde al tercer grado de la educacion media superior.”* Esta
prueba que va dirigida a alumnos de primaria se denomina (ENLACE-B) y se hizo con la
finalidad de que alumnos, padres de familia, maestros y sociedad en general se diera cuenta
de cual era el aprovechamiento de los alumnos en las escuelas, asimismo, esta prueba también
se elaboré por la presion de sectores determinantes en la sociedad, como el sector
empresarial, quien fue de los que presiond para tener una rendicion de cuentas de la educacion

“de calidad” hacia la sociedad.

En el 2008 se aplico por primera vez ENLACE a alumnos de educacion media superior, esta
se denomin6 (ENLACE -MS). Esta prueba evaluaba alumnos en el Gltimo grado de estudios
de este nivel educativo y en general, ENLACE se enfocaba en materias de espafiol y
matematicas y en media superior la comprensién lectora de los alumnos, asi como el enfoque
basado en competencias. Cada afio se sumaba una asignatura distinta, pero su enfoque es

supervisar el objetivo de los planes de estudio de espafiol y matematicas.

La evaluacion constituye la directriz de la politica modernizacion.”> La que se va
construyendo desde afios atras y se culmina el proyecto de una educacion neoliberal en el
pais. Las evaluaciones se volvieron un mecanismo fundamental en la educacién, debido a
que la educacion se enfoca, solamente a la evaluaciébn como resultados medibles y
comparativos entre si, con la finalidad de medir la calidad de la educacién, y rendicion de
cuentas del gobierno para la poblacién. La rendicion de cuentas se vuelve una exigencia de
la ciudadania en general, ya que el discurso de calidad en la educacion fue tomando fuerza

al grado de volverse una forma de gobernar la educacion.

El INEE junto con la SEP coordinaban todas las evaluaciones nacionales e internacionales,

se comenzaba a priorizar resultados para una rendicion de cuentas, ya que, al tener una

" Felipe Martinez Rizo, op. Cit., p. 28.
2 Javier Mendoza Rojas, introduccién en Transformacion de la educacion superior contemporanea
en México: de la planeacion al Estado evaluador, (México: Porraa, 2002) p. 14.
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institucion encargada de la evaluacién, toma mucha importancia como actividad obligatoria
y se le atribuye prioridad en la educacion. Sin embargo, el INEE solo se encargaba de
recopilar datos estadisticos en el rubro de la educacion, que también se vuelve un andlisis
cuantitativo y no cualitativo, lo cual hace que se tengan muchas criticas de su existencia. Los
resultados que arrojan estas evaluaciones en su mayoria son malas, pues las evaluaciones no
tienen que ver con la realidad en el aula, no toma en cuenta todas las variantes que hay en un

salon de clases.

En ENLACE se evaluaba el curriculum, sin embargo, por razones multifactoriales, no se
puede ver todo lo establecido, o los alumnos no alcanzan a comprender los objetivos finales
de las materias. Esto provoca que la responsabilidad recaiga en el maestro, hace que se
desvalorice el trabajo del docente, no solo por los bajos resultados que se obtienen, sino que,
no les permiten a los profesores elaborar sus propias evaluaciones, considerando el grado
academico que tienen sus alumnos, por el contrario, el gobierno tiene la rectoria de la

evaluacion que responde a una iniciativa de politica de Estado.

De esta manera, la més grave limitante del INEE, es establecer que la evaluacion es
Unicamente un ejercicio gubernamental; pero entendemos claramente su intencionalidad

politica: este es precisamente uno de los objetivos del Estado Evaluador.”

La politica educativa se visibilizaba con mas fuerza como una politica evaluativa de la
educaciodn, las diferentes pruebas representan como esta constituido el Estado evaluador y el

peso que adquiere cada evaluacion.

Frente a todas las evaluaciones nacionales e internacionales que aplica el pais, vemos como
se implanta el Estado evaluador a través de las politicas educativas que se han llevado a cabo
y por las evaluaciones que se aplican por una politica de Estado, pues varios de sus elementos
se expresan en el sistema educativo como una politica de Estado. Con las politicas educativas
enfocadas a la evaluacion se crea una cultura de evaluacion en la sociedad, ya que, a partir

de la implementacion de pruebas para los alumnos, y politicas educativas basadas en la

3 Tatiana Coll, , “El INEE y su dilema: evaluar para cuantificar y clasificar o para valorar y formar>,
en La mala educacion en tiempos de la derecha politica y proyectos educativos del gobierno de
Vicente Fox, coord. César Navarro, ed., Universidad Pedagdgica Nacional, (México: Porrda, 2005),
p. 76.
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evaluacion de todo el SEN se legitima un instituto encargado especificamente a la
elaboracion de las pruebas y de divulgarlas. También, uno de los argumentos mas recurrentes
para justificar la creacion del INEE y la practica de exdmenes de opcion multiple para evaluar
la educacion basica es el de la trasparencia.’ El discurso que se utiliza para implementar
nuevas pruebas evaluadoras, ademéas de la transparencia y rendicién de cuentas a la
ciudadania es impartir una educacion de calidad. Esta idea de mejorar se centra en hacer un
monitoreo del sistema educativo en general, planes de estudio, maestros, alumnos, escuelas,
etc. Sin embargo, la evaluacion que se inserta en los ultimos afios a partir de los noventas se
enfoca a percibir el desempefio académico y el impacto de los objetivos de los planes de

estudios en los alumnos. Por lo tanto,

Parece razonable defender que las finalidades que persigue la educacién, asi como el valor
del conocimiento y del curriculo, como concrecion académica de aquél, deben orientar y guiar
a la evaluacion. cuando se cambian los papeles y es la evaluacion, en cualquiera de sus formas
de control meritocrético, la que condiciona y orienta al conocimiento y al curriculum, todo el
proceso de formacion se pervierte, reduciendo a estos papeles a limites de estricta
significacion académica. La educacién se convierte entonces en una carrera por la
consecucién de titulos. El conocimiento dejara de ser un valor en si mismo, y los contenidos

perderan su significacion cultural y su facultad formativa.

En Meéxico las reformas educativas que se comenzaron a hacer a partir de los cambios
politicos que hubo en los afios noventa con la firma del tratado de libre comercio, se hacen
entorno a la evaluacion por lo que, se logra un control politico, como y se ha mencionado,
sin embargo, se han creado grupos de resistencia a todo el proceso evaluativo, mas adelante

hablaré de ello.

A partir de las politicas educativas enfocadas a la evaluacion, se enfocan también a una

politica presupuestal.”®Las politicas en la educacion coinciden con los planteamientos de una

™ Hugo Aboites, los propésitos declarados del INEE: transparencia, en La medida de una nacion. Los
primeros afios de la evaluacion en México historia del poder y resistencia, (México, Universidad
Auténoma Metropolitana unidad Xochimilco, 2012) p. 857.

5 J. M. Alvarez, op. cit., p. 33.

6 Como lo menciona Tatiana Coll Lebedeff, el Estado evaluador crea estas politicas por: Distribucion
presupuestal: lograr una mayor racionalidad y objetividad en la distribucion de los recursos, es el
planteamiento explicitado que muchas veces implica también romper la presién de sectores
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distribucion presupuestaria, y vemos como el Estado evaluador responde a intereses
econdmicos que corresponden a una racionalizacion financiera empatando con una educacion
neoliberal. Las reducciones que hacen al gasto publico se visibilizan, junto con el crecimiento
econdmico privado en la educacion. Una de las estrategias para incrementar el gasto publico
dentro de la educacion, pero enfocado a una evaluacion, es insertar el nivel preescolar al

sistema de evaluacion del sistema educativo, por lo que:

En México, la incorporacidn de preescolar a la educacion basica obligatoria esta presionando
al aumento del gasto educativo nacional. De 2000 a 2005 el crecimiento real del gasto
educativo del periodo fue del orden del 17%, con los mayores crecimientos anuales
presentados de 2002 a 2003 y de 2004 a 2005, equivalentes al 5.5% en cada afio. De acuerdo
con el origen de los recursos, se observa que en el quinguenio el gasto educativo publico
nacional tuvo un incremento de 15.8%, mientras para el gasto privado fue del orden del 21.6
[%]. 77

Del 2000 al 2006 el gasto publico en términos de porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)
se ha mantenido entre el 6.1 %, de ahi que en esos afios ha tenido ligeras variaciones entre el
6.1%, 5.5%, 5.7% en el presupuesto. Los datos anteriores nos indican, que no se ha podido
aumentar el gasto destinado a la educacion en esos afios, tiempo en el que se instaurd el

Estado evaluador con las instituciones especificas.

También, durante ese tiempo se enfatizd en la evaluacion que se les aplicaban a los alumnos,
porque se hablaba mucho de los resultados que se obtenian y las reformas estaban enfocadas
a la supuesta mejora que traeria consigo la evaluacion a todo el SEN. Sin embargo, la difusién
de informacidn de los malos resultados que destacaban en las pruebas aplicadas a los alumnos
se utiliza para justificar cambios en la educacién implementando un modelo educativo
enfocado a una evaluacion estandarizada, creando asi, una opinion de una mala educacion en
México. De este modo se le delega al alumno, y sobre todo al profesor la mala calidad de la

educacion en el pais, creando una imagen de falta de compromiso, profesionalidad por parte

corporativos, romper compromisos historicos, o bien orientar al sistema en la direccion establecida
por el Estado. Tatiana Coll Lebedeff. Op. cit., p.52.
TInstituto Nacional para la Evaluacion de la Educcién, Gasto nacional en la educacién 1980-2006

(absolutos y como porcentaje de PIB), en:
https://www.inee.edu.mx/bie_wr/mapa_indica/2006/PanoramaEducativoDeMexico/RS/RS07/2006
RSO07__.pdf (fuente citada 22 de febrero de 2019).
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del equipo docente, al igual que tomandolos como ignorantes en su trabajo y falta de
conocimiento, lo que ocasiona la desvalorizacién del trabajo del maestro. El ambiente que se
comenzo a vivir respecto a la educacion fue muy duro para los actores principales de la
educacion, ya que los maestros tenian una imagen de protagonistas del conocimiento, y ésta
se desvanecio quedando como una figura que reproduce conductas y contenidos educativos

sin tener conocimiento de lo que hace.

Las evaluaciones se han vuelto un hecho politico: los gobiernos justifican su responsabilidad
social frente a la educacion al presentar resultados de evaluacion, pero, en estricto sentido,
no se consideran responsables de ellos ni toman en cuenta los errores del pasado, referidos a
las decisiones politicas y pedagdgicas (planes de estudio, programas de formacion docente y
proletarizacién de la profesion docente, asi como el papel que le han dejado a los medios de
comunicacién masiva para conformar un aprendizaje social ajeno y contradictorio al que
busca la escuela). Los politicos y autoridades educativas nacionales utilizan los resultados de
la evaluacion exclusivamente para exhibir las deficiencias de la escuela y de los docentes:
estos deben dar los mejores resultados con independencia de los planes de estudio, de la

infraestructura escolar, o de las condiciones de los alumnos. 7

Una gran parte de la poblacion no cuestiona mallas curriculares, solo sefialan al maestro como
un mal promotor de la educacion, por lo que no se analizaba la intencién de las evaluaciones,
ya que en el area educativa la evaluacion es muy importante y pareciera que todo gira en
torno a la evaluacién sin embargo, en el ambito de la educacion cotidiana y tradicional, asi
es, pues el profesor debe evaluar el progreso de los alumnos, es deber del maestro tener un
cuadro comparativo para ver si se comprende el tema, los conocimientos esenciales. [...] solo
la evaluacion del alumno por el profesor viene hacer un aspecto formalmente reconocido e
identificado con practicas especificas que nos sitian ante hechos concretos que identificamos
como ejercicios de evaluacion.” pero al ser una practica que no emerge de situaciones
concretas en la escuela, se vuelve una actividad ajena, tanto para el maestro como para el
alumno, y al mismo tiempo para el sistema educativo mexicano, ya que no es una evaluacion

con objetivos locales. Por lo que,

’® Catalina Inclan Espinoza, op. Cit., P. 31-32.
3. M. Alvarez, op. Cit. p. 41.
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De ejercicio natural y espontaneo, la evaluacion se desnaturaliza — es decir, se falsea- cuando
entra en contextos académicos. Entonces se academiza, reduciéndola a ejercicios de simple
calificacion, y se consagra en rituales estandarizados hasta hacer de ella una actividad técnica
tan inevitable como rutinaria. En esta transformacion, la evaluacion suele confundirse con un
acto interesada y artificialmente fabricado (el examen) para desempefiar otros fines afiadidos
y otras funciones agregadas que no tienen que ver con la practica educativa en cuanto a
formadora en las etapas basicas. &

Esta transformacion de la evaluacion de la que habla Alvarez Méndez es la que transcurre en
México, se incorporan diferentes pruebas estandarizadas que se cae en una practica sin
sentido para la educacion, lo que origina que los maestros caigan en el desinterés de estas
evaluaciones. Asi, el fracaso de los resultados de las evaluaciones que se comenzaron a dar
es el resultado de la mala ejecucién de las evaluaciones impuestas que no estan enfocadas a
las condiciones reales del pais, y se vuelven ajenas y descontextualizadas para los maestros

y los alumnos.

En apenas unas décadas se ha medido una cantidad equivalente a cerca del 100 por ciento de
la poblacion del pais — mas de cien millones de personas, contando los cerca de 14 millones
de nifios al afio por la prueba ENLACE desde 2006 y todos los evaluados por los examenes
de ingreso y egreso- y, sin embargo, no se ha cumplido la promesa de que la evaluacién

contribuiria a la mejora de la calidad del sistema educativo. 8

No obstante, las autoridades insisten en los cambios de politicas educativas neoliberales, que
en el fondo tienen un interés econdmico y politico. El discurso oficial es “evaluar para
mejorar”, sin embargo, la intencionalidad de este discurso cumple un propdsito en especifico
basta analizar el contexto internacional y el papel que juega México, ya que cémo se
menciono al comienzo del capitulo, nuestro pais ocupa un lugar determinado en la division
social del trabajo, y para mantener esta tarea, la educacién cumple un papel de seguir
desarrollando capacidades limitadas que no conducen al desarrollo deseado, teniendo como

modelo las economias de los paises desarrollados, como lo es Estado Unidos. Por esta razén:

8 |bid. p.41- 42.
8 Hubo Aboites, op. cit., p. 885.
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[...] es posible que la funcidn principal de la educacion en el crecimiento econdmico descanse
en su legitimacion del orden social existente, o de un nuevo orden social emergente. La
aceptacion por parte del grueso de la poblacion de una estructura social particular podria tener
un efecto positivo en el producto y la poblacion econdmica. Sin embargo, si la estructura y
organizacion de la produccion econdémica que es aceptada, en parte porque las escuelas han
coadyuvado a legitimar dicha estructura, no cumple el propdésito de maximizar el producto
total, sino que solamente beneficia el ingreso de ciertos grupos sociales, en una situacion tal

de la educacion, podria tener un efecto negativo en el crecimiento econémico de un pais.®?

La caracteristica del sistema educativo se vuelve una forma de reproduccion de estructuras
econdmicas a las que corresponden todo el contexto internacional, asi se pueden entender la
necesidad, segun las politicas educativas de una evaluacion que solo nos dé como resultado
qué pais puede tener mas oportunidad para enfocarse a tareas de innovacion tecnoldgica,
educativa, etc. Por otro lado, México, a pesar de sus cambios en la educacion no registra
mejoras, ni oportunidades econdmicas, ya que sus politicas educativas neoliberales se
enfocan a preservar actividades reproductoras de mecanismos, como lo son las evaluaciones
y no de andlisis. Las reformas educativas implementadas tenian coémo direccion central llevar

a cabo actividades de evaluacién, lo que se traduce en la continuacion del Estado Evaluador.
3. Laevaluacién, una forma de desprofesionalizacion del docente

Como ya se menciond, la evaluacion se convirtio en el eje de la educacién, sin embargo, esta
actividad tuvo repercusion en los maestros, pues se enfatiza tanto en la evaluacion que los

maestros pierden cada vez mas autoridad sobre los procesos de evaluacion en sus alumnos.

Los cambios en la educacién continuaban y el sexenio de Felipe Calderdn lanz6 una reforma
educativa que contenia la evaluacion como pieza fundamental para su desarrollo. Esta
reforma cumplio con ciertos criterios de los organismos internacionales, pues se cred una
conjugacion de evaluaciones que respondian a los planteamientos de INEE en seguir
evaluando a toda la comunidad educativa. La Alianza por la Calidad de la Educacion®® (ACE)
fue un pacto, como en sexenios pasados, entre el gobierno federal y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) lo que indicaba un conjunto de intereses politicos y

8 Ma. Cristina Pons, Economia politica del financiamiento educativo. En paises en vias de
desarrollo, (México: Gernika, 1998) p. 33.
& Firmada el 13 de agosto del 2008.
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econdémicos, como en las reformas pasadas. En esta reforma educativa, la politica electoral
juega un papel importante, ya que gracias a la representante del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion (SNTE) Elba Esther Gordillo, Felipe Calderon pudo llegar a la
presidencia, por supuesto fue un trabajo en equipo de compra de votos donde se utiliz6 a la
poblacidn de las escuelas, pues se repartian volantes al finalizar las clases donde se decia que

votaran por el candidato del PAN®* entre otras actividades que involucraban a los maestros.

Tras todo el fraude electoral que se vivié en el 2006 habia interés en concreto de ambas
partes, tanto del gobierno federal como del sindicato, lo que tiempo después se fue
visibilizando. Los intereses expuestos en el pacto politico-educativo recayeron en el [...]
intercambio de apoyos y los “servicios prestados” para el ascenso del gobierno de Calderdn,
posicionaria a Elba Esther y al SNTE en condiciones de negociar y reclamar una cuota
todavia mayor dentro del sistema educativo nacional.® Esto quiere decir que, la representante
del sindicato tenia que trabajar mucho para que el candidato del PAN pudiera llegar a la
presidencia, por lo que la creacion de un nuevo partido politico como fue el Partido Nueva
Alianza (PANAL), ayudo a contribuir con los votos para sumarselos a la campafa de
Calderdn. Esta accion de registrar un nuevo partido politico dirigido por la “maestra” Elba
Esther hizo que tuviera mas poder dentro del sistema politico, pues representaba intereses en
la clase politica como los econémicos y de apoderamiento de ciertos sectores del gobierno,
como lo es el SNTE, ya que es uno de los sindicatos mas grandes de América Latina, y lo
utilizaron para manipular informacion en decisiones electorales. Esta accion de corrupcién
para poder llegar a la presidencia es una caracteristica de los gobiernos neoliberales, en
México no fue la excepcion con Felipe Calderon, pues fue asi como pudo llegar al poder
“gracias” a los actos ilicitos que se llevaron a cabo durante la campafia y que dieron fruto en
el triunfo del mandatario, estaba muy agradecido por la ayuda que le habia brindado la
maestra Gordillo y, a consideracion de la ayuda brindada la puso al frente de las iniciativas
y toma de decisiones del sistema educativo mexicano, lo que se tradujo a que la maestra se

encargaria de, practicamente, elaborar el nuevo modelo educativo. La iniciativa educativa

8 partido de Accion Nacional.

8 César Navarro “La alianza por la calidad de la educacion” en El secuestro de la educacion. El
sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderon, coord. César Navarro Gallegos,
México, Universidad Pedagogica Nacional, 2011, p. 430- 51.
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presentada por el SNTE al presidente, fueron muchas propuestas, a continuacion, se

mencionan algunas:

Entre el enorme cumulo de propuestas, solo enunciamos seguidamente las que consideramos
mas representativas: creacion de un sistema evaluacién integral, formulacion de un sistema
de indicadores para la gestion educativas, establecimiento de estandares de calidad de la
educacion, certificacion de las competencias educativas, generacion de un nuevo nivel de
competencias en la carrera magisterial para eficientar el trabajo docente, ampliacion de la
educacion bésica y obligatoria a quince afios, establecimiento de una norma mexicana para
la calidad educativas, homologacion del ejercicio de gasto presupuestal al ciclo escolar
agosto-julio, ampliacion de los grados de escolaridad en educacion normal, dotacion de
atribuciones fiscales a los gobiernos estatales para el financiamiento de la educacién publica
[etc.] &

Bajo estas expectativas de la educacidn, la reforma educativa estaba basada en la evaluacion,
de tal forma que coincidia con los paradigmas establecidos con los organismos internaciones,
no obstante, la SEP y la OCDE establecen un acuerdo para llevar acabo la ACE®’, lo que
significa que, si podian seguir con la reforma, ya que se habia dado el visto bueno de los
organismos internacionales. La OCDE a pesar de ser una organizacion para la economia,
conformada por, empresarios, y sistemas politicos para impulsar acuerdos con las diferentes
naciones que la componen, es la que mas injerencia tiene en la educacién de los paises de
América Latina, lo que provoca que los modelos educativos tengan injerencia de instituciones

mundiales enfocadas a la economia global. Por lo que los planteamientos de la ACE son:
-Modernizacion de los centros escolares.

-Profesionalizacién de los maestros y las autoridades educativas

-Bienestar y desarrollo integral

-Formacién integral de los alumnos para la vida y el trabajo

-Evaluar para mejorar

% Ibid. p. 53-54.
8 QOlivares Alonso, Emir, “Sociedad y justicia” en La jornada, México, 7 de diciembre de 2008.
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El primer punto se enfoca a la infraestructura de los centros escolares, dentro de la cual se
considera garantizar el servicio de agua potable, sanitarios en buenas condiciones, pisos,
etcétera, ademas el equipamiento de las escuelas como, el mobiliario, bancas, pizarrones,
estantes, etc. Este punto se muestra como iniciativa de la ACE, lo cual no se deberia de
considerar en los cambios de la reforma educativa, ni mucho menos presentada con fines
politicos, pues estos servicios no deberian estar en juego, el perfeccionamiento de los centros
escolares es obligacion del gobierno federal, y no de un candidato, que si gana la presidencia

se puede contar con ello.

En el segundo punto que es la profesionalizacion de los maestros, se refiere a una serie de
cursos en linea para ellos, debido a que con estos cursos la SEP puede “garantizar” la supuesta
calidad de los docentes, y su preparacion cuando estén frente a grupo, estos cursos que no
son uno o dos por semana que tienen que hacer los maestros, muestran situaciones concretas
de lo que se puede vivir en el saldn de clases, en el cual los maestros deben contestar, en
algunos casos preguntas abiertas, un ejemplo de ello, es que se les pone un video y después
les preguntan que qué harian si se les presenta un problema similar. Esta supuesta realidad
que les muestran detras de una pantalla en la mayoria de las veces no existe, ya que en las
escuelas se presentan problemas mas afondo de los alumnos que no se resuelven con hipotesis
del maestro. Por el contrario, el profesor vive otras situaciones mucho mas complejas en el
aula, como son, casos de violencia, abuso sexual, alimentacion, pobreza, etcétera frente a los
alumnos. Ante estos problemas no existe curso de cdmo actuar cuando llega un alumno
anémico, una nifia violada o un problema intrafamiliar de violencia. No obstante, en este
punto también se relacionan los estimulos de los maestros, pues se evalla que se pongan en
practica las herramientas que se muestran en el curso. La correlacién que se da es con la
calificacion de los alumnos, en especifico, con las pasadas evaluaciones ENLACE ahora
PLANEA®®, y el programa de Carrera Magisterial. De este punto en concreto hablaré mas
adelante.

En el siguiente punto que es la formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo, se

centra en los cambios curriculares en los programas de estudio, esto quiere decir que los

8 EI Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA) que se comenzé a aplicar a
partir del 2015.
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contenidos de estas mallas curriculares, se plasma el enfoque por competencias, lo que se ha
gestado desde los afios noventa. Dicho enfoque, presenta una forma de percibir el
conocimiento y la vida cotidiana como algo inmediato, utilizar herramientas para la
resolucion de problemas inmediatos, esto hace que se genere una vision de la vida misma sin
su complejidad, y sin la necesidad de reflexion de las cosas, situaciones y de las personas.
Permite formar personas sin problematizar realidades, y contrariamente, a lo que contiene un
curriculo formativo, éste, inicamente es creado para resolver problemas y vivir en un mundo
donde no exista ninguna complejidad. Ademas, crea una individualidad en su desarrollo, ya
que todo es competencia empezando por hablar de oportunidades, y una de ellas las laborales,
por lo tanto, se crea una cultura de competencia en la vida que comienza en la escuela y la

educacion.

En el punto bienestar y desarrollo integral de los alumnos, se enfoca en la entrega de apoyos
a través de programas sociales como lo es oportunidades. Este programa ayuda a familias de
bajos recursos o en situacion de pobreza, otorgandole ayuda econémica al mes para que
puedan tener alimentacion, vestido, etc. Asimismo, lo que se propone en este punto, es que
los alumnos coman saludablemente, dejando de lado la comida chatarra que no les ayuda en
el desempefio académico, sin embargo, esto fue dificil de atacar, ya que en las escuelas
trataron de quitar toda esa comida que se vendia en las cooperativas, lo que tiempo después
no funciono, pues para las grandes empresas dedicadas a vender frituras no convenia, debido

a que en las escuelas es donde tienen mas mercado y ganancia,

Y, por ultimo, el punto evaluar para mejorar, consiste en crear todo un sistema de evaluacion,
gue como ya se mencion0, engloba a toda la comunidad educativa, maestros, escuelas,
alumnos y hasta padres de familia. La estructura del Estado evaluador estaba completa con
las caracteristicas de las reformas que se aplicaban a la educacion, la supervision del Estado
hacia la educacion estaba enfocada a dirigir desde el Estado las plazas de los docentes, 0sea,
a todo el magisterio hasta las mallas curriculares con las evaluaciones se encargaban
especificamente a ello. Este sistema de evaluacion se enfocd en las pruebas que ya existian
como lo era ENLACE, en esta prueba recae casi todo el sistema de evaluacion en la ACE,
pues como en sus inicios la evaluacion se creo para evaluar en conjunto, y de la misma

manera es utilizada, solo que en esta reforma educativa se adiciond el estimulo para los
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maestros. El discurso, “evaluar para mejorar”, se convirtio en el eslogan de la educacion, lo
que hizo que la rendicion de cuentas del sistema educativo se convirtiera en el Unico trabajo
de la educacion, entregar buenas notas. Asi, esta rendicion de cuentas se utiliz6 para sefalar
a los maestros como los que no ensefiaban bien, y se cred toda una camparia en contra de

ellos.

Evaluacion. la meta en torno a la evaluacion educativa consistiria en un primer momento en
la creacidn de un Sistema Nacional de Evaluacidén gue conjunte las instancias, procesos y
procedimientos existentes en la educacién basica, para luego avanzar En el disefio y
aplicacién de “evaluaciones exhaustivas y periodicas de todos los actores del proceso
educativo” y el establecimiento de estdndares de desempefio para evaluar: docentes
educandos y padres de familia; infraestructura y equipamiento escolar; medio e insumos
didacticos para el aprendizaje, y habilidades y competencias de los alumnos por asignatura y
grado, a través de lo cual se generaran politicas pUblicas sustentadas en “evaluaciones
objetivas” y se incidira en la realidad educativa con pardmetros y criterios de desempefio de

rango internacional. %

Asi que, el sistema de evaluacion en la actualidad esta totalmente instaurado evaluando todo

tipo de procesos.

Asi, mientras el Estado flexibiliza sus controles de caracter administrativo frente a las
instituciones, se fortalece su capacidad de conduccién real del sistema a través de la
instrumentalizacion de programas que combinan la evaluacion, la asignacion diferencial de
recursos apersonas e instituciones y la induccion hacia una mayor competitividad. El énfasis
se traslada de los procesos a los resultados, y cada vez mas se disefian mecanismos para

valorar a estos Ultimos.®

A través de los sistemas de evaluacion que se han hecho en la educacion, se ha instaurado el
Estado evaluador, ya que es él quien impone esta medida en la educacion como herramienta
unitaria y fundamental para obtener una “buena” educacion o tener una “educacion de
calidad”. Este discurso de la calidad educativa viene desde puntos de referencia de paises

econdémicamente desarrollados, asimismo, la calidad se traduce en dinero, eficiencia y

8 César Navarro. op. cit., p. 59
% Javier Mendoza Rojas, op. cit., p. 31.
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productividad, lo que es propio de un lenguaje empresarial, el cual no tendria que instaurarse

en la educacién como prioridad.

Las politicas y medidas que se comienzan a instrumentar con la ACE [...] apunta al
surgimiento de un nuevo modelo de coordinacion basado en nuevas formas de financiamiento
y la adopcidn de controles de calidad y eficiencia, en el marco de lo que se ha denominado

el “Estado evaluador”.%!

A partir de las evaluaciones impuestas por el Estado, tanto para alumnos, maestros y sistema
educativo, la educacion comenzd a priorizar los resultados, la importancia que adquirian
incrementaba, y la poblacién en general, cada vez mas aceptaba estas evaluaciones sin
cuestionar su objetivo, como ya se menciond antes, las evaluaciones provocan una
fragmentacion del sistema educativo en su conjunto ya que divide, clasifica y provoca la

competitividad en los mismos centros de estudio.

El rumbo de la educacion, a raiz de las evaluaciones ha sido enfocarse en obtener buenos
resultados en las pruebas evaluadoras, y el sentido que ha adquirido, corresponde a la
implementacién de maltiples pruebas coordinadas con los organismos internacionales y la
clase politica. El Estado mexicano se ha convertido en mediador entre los organismos
internaciones y la educacién, lo que permite que haya un control y vigilancia en los procesos
educativos que provocan reducir la educacion a la rendicion de cuentas, y no a una educacion
constructiva y liberadora como lo propone Paulo Freire, con métodos pedagdgicos para los

alumnos.

Estos cambios que tuvo la educacion, fueron en primer lugar, la evaluacion que se impuso a
los maestros para ingresar al Servicio Profesional Docente (SPD), que significaba hacer un
examen para ingresar al SPD y poder dar clases, y como las autoridades y los medios de
comunicacion lo definian bajo el argumento; tener a los mejores maestros dentro del sistema
educativo, que serian seleccionados a través del examen, sin embargo las consecuencias

apuntaron a una exclusion total de los egresados de las escuelas normales, pues

La imposicion del examen de seleccion a los egresados de las escuelas normales y centros

publicos de formacion de maestros para ingresar al trabajo docente constituye, en primer

% Javier Mendoza Rojas, op. Cit., p. 6.
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término, un acto de exclusién y un impedimento para que miles de jovenes puedan
desempefiarse en el campo profesional y laboral para el que han sido formados en los propios
centros de educacion publica. Al mismo tiempo que vulnera y pone en grave riesgo la
existencia de estas instituciones que han constituido uno de los pilares fundamentales y de

mayor significacion social dentro de la educacion publica mexicana.®?

Esta evaluacion se ha convertido en un ideal para la educacion que dicta que a traves de ella
se obtendra mejores resultados en la educacion, asi se legitima por una parte de la sociedad,
y se cuestiona y rechaza por los involucrados o afectados como es el caso de los egresados

de las escuelas normales.

A raiz de la evaluacion que se incorpora a SPD, las escuelas normales han perdido prestigio,
pues se ha mantenido la idea de que no es indispensable estudiar para ser maestro, ya que
cualquier profesional que cuente con un titulo universitario puede serlo, ademas del olvido
gue han tenido las autoridades con estas escuelas; la falta de presupuesto, recursos materiales
y servicios basicos de una institucion. Este desentendimiento por parte de las autoridades se
debe también a la historia de lucha social y democratica que han tenido las escuelas normales
por el compromiso de la educacion pablica.

La reforma educativa de Felipe Calderdn, la ACE, plantea una profesionalizacién de los
docentes, en la cual habla de incorporar cursos en linea para una supuesta actualizacién, en
la que se refiere a la certificacion de competencias, que es el nuevo enfoque en la educacion.
Sin embargo, [...] la “profesionalizacion del magisterio que plantea la ACE significa en
primer término desmantelar la historica articulacion de las normales publicas con el sistema
educativo nacional y, por consiguiente, impedir paulatinamente el flujo y la presencia de los

maestros formados en estas instituciones dentro del sistema educativo nacional.®?

Asi, la profesionalizacién planteada se enfocaba a una actualizacion y monitoreo con los
maestros por medio de la evaluacion, asimismo, la falta de estas escuelas provoca muchas de
las ineficiencias de los maestros en el Sistema Educativo Nacional, pues es indispensable

contar con instituciones formadoras de maestros, ya que no basta con saber o tener el

%2 César Navarro, op. cit., p. 60.
% Ibid., p. 61.

76



conocimiento de materias basicas para impartir clases, pues los maestros deben contar con

técnicas pedagdgicas para poder realizar su trabajo.

Por otro lado, en la ACE se consideraron las escuelas normales, en las cuales se pretendia:
Fortalecer a las escuelas normales para situarlas firmemente en el marco de la educacion
superior e implico la realizacion de una serie de estrategias que permitieran a sus
comunidades académicas y estudiantiles avanzar en procesos de mejora cualitativa,
atendiendo tanto a sus necesidades, posibilidades y proyectos como a los requerimientos

nacionales e internacionales.**

La intencién de tomar en cuenta a las escuelas normales en la ACE, consideramos que fue
utilizar la escuela para que se vuelva una institucion que incorpore las procesos educativos
distintos a los que se llevan a cabo, como plantear un enfoque en competencias dirigidos por
las autoridades educativas y coordinados con los organismos internacionales, por lo tanto,
las autoridades hablan de mejorar estratégicamente el proceso cualitativo de las escuelas, ya
que las consideran como si tuvieran una estructura, planes y programas inferiores e incapaces

de crear profesionales.

Por lo que, la mencionada reforma educativa no propone una politica donde los maestros
cuenten con apoyo de las autoridades para poder realizar su trabajo, del mismo modo,
tampoco se habla de una verdadera profesionalizacién docente, y no los consideran como lo
que son, profesionales de la educacion, lo Gnico que se provoca con los cursos en linea que
deben realizar, es una imposicion de como hacer su trabajo, carga de trabajo, ademas de
contar con cursos especificos de como impartir clases de materias de espafiol y matematicas
para que sus alumnos no salieran bajos en la prueba ENLACE que se aplicaba en ese tiempo.
Asimismo, la evaluacion se consider6 como una herramienta importante para esta
“profesionalizacion” de la que se hablaba, ya que, a partir de los resultados de las

evaluaciones impuestas por el Estado, se crean estandares 0 modelos de un “buen maestro”.

Por otro lado, la prueba ENLACE en la politica de Calderon, se utilizo para hacer una
clasificacion de todo el sistema educativo, ademas de dividir escuelas por los resultados

obtenidos, se creaba de este modo, cierto prestigio de algunos de los centros escolares, pues

% Secretaria de Educacion Publica, Legado educativo, logros y avances 2006 — 2012, (México,
Comision General de Libros de Texto Gratuitos, 2012) p. 56.
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se posicionaban como de los mejores en los resultados de la prueba. La prueba ENLACE fue
una pieza importante de la reforma de Calderdn, pues ponia todo énfasis de la educacion en
los resultados obtenidos, ya que se evaluaba a todo el sistema educativo a partir de esta
prueba, podriamos decir que gran parte de sus funciones del maestro se redujo a que los
alumnos pasaran la evaluacion, dejando de lado todo el proceso complejo de ensefianza-
aprendizaje. En este sentido, la prueba ENLACE dejo un legado de division del sistema
educativo, y se continGa con esta fragmentacién del sistema con la prueba ahora llamada
PLANEA®.

Inherentemente, de forma implicita la prueba comparaba el nivel educativo que habia en las
escuelas del pais, publicas y privadas, hecho que desata y alimenta la falsa idea de que lo

privado es mejor, en este caso en el tema de la educacidn, sin embargo

A partir de los resultados obtenidos los sucesivos exdmenes han ido creando un enorme
entramado clasificatorio de alumnos, profesores y escuelas que incluyen los rankyngs de los
mejores a los peores clasificados, con base en los que se establecen comparaciones de
eficiencia y desempefio en las que, como tendencia general, aparecen con resultado mas

deficientes los alumnos de escuelas pblicas frente a los de las instituciones privadas.®®

Cabe mencionar, que la prueba ENLACE como PISA y demas pruebas estandarizadas que
se aplican, no evallan las condiciones econdmicas y sociales de los alumnos que las
presentan, por lo que algunos por contar con las condiciones adecuadas, obtendrian un mejor
resultado, como es el caso de los alumnos en instituciones privadas. Sin embargo, los
resultados obtenidos de las pruebas recaen en la responsabilidad del maestro, pues es quién
ensefa el contenido de la prueba.

La importancia que comenz6 a tener ENLACE lleg6 al punto de reducir las horas destinadas
de las de otras materias, esto para obtener tiempo y dedicarlo a la preparacion de dicha
prueba, lo cual llevo a una ineficacia del sistema educativo, y de las préacticas del docente, ya
que se imponen prioridades a los maestros pasando por encima del aprendizaje de los
alumnos, y se deja de lado la importancia de otras asignaturas. ENLACE en si misma no

aporta ningin conocimiento, pues hace a un lado procesos historicos y culturales, ademas de

% PLANEA més adelante hablaré del cambio de nombre.
% César Navarro, op. Cit., p. 71.
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no contemplar una estrategia para incluir propuestas para mejorar, solo evaluaba esperando

mejorar coda vez que se aplicaba.

Asimismo, pareciera que el sexenio de Felipe Calderdn utilizo la prueba ENLACE como si
fuera un proyecto para mejor el sistema educativo, de lo contrario la prueba solo reitera y
visibiliza el mal funcionamiento del sistema educativo. El objetivo de la educacién se redujo
a la aprobacion de la evaluacion, y la riqueza de las demas materias se minimiz6 al grado de
invisibilizarlas, pues el tiempo dentro del aula se priorizO para espafiol y matematicas,
contenido mayoritario en la evaluacién. Esta prueba en lo particular reflejo la
homogenizacion de los contenidos, no habia variedad, lo cuales se tradujeron a la exclusion
de entidades en el pais, pues los bajos resultados se vinculaban en zonas con poblacion

vulnerable, y que visibilizo la desigualdad educativa econémica y social que existe en el pais.

Bajo estas exigencias del gobierno para los maestros, sobraria decir cuéles fueron las técnicas
usadas para recibir dicho estimulo econémico, cayeron en précticas de corrupcion, lo que
reflejaba el bajo salario de los profesores, y la desesperacion de las autoridades por demostrar
buenos resultados ante los organismos internacionales, asi como la necesidad de evaluar.
ENLACE se convirtié en el punto nodal del SEN, y gracias al discurso reiterativo de las
autoridades de “pasar la prueba ENLACE” es que se modifico el curriculum de educacion
béasica afiadiendo horas a las materias a evaluar, pues obtuvo un peso muy significativo en la

educacion.

La evaluacion en los alumnos a partir de la prueba ENLACE, adquiere mucha importancia,
no solo se reduce a la aprobacion del examen, sino de la forma de ensefiar y las
responsabilidades que se le adjudican al maestro, como dijo Angel Diaz Barriga: el maestro
es responsable de la ensefianza, mas no del aprendizaje. El aprendizaje es trabajo de los
alumnos.%” Al culpar a los maestros de los resultados de las pruebas estandarizadas, se ha
convertido en una forma de quitar responsabilidad a los alumnos que presentan la evaluacion,
asi como a las autoridades por las condiciones que tiene su poblacién, y a los padres de
familia por el proceso formativo y de aprendizaje de sus hijos. Al no tener claras las

responsabilidades de cada actor en la educacién, recae toda en el maestro, y se vuelve una

97 Angel Diaz Barriga, Formacion inicial de docentes ante la reconfiguracion de la profesion docente,
(formacion, profesion docente y pertinencia en la educacion superior México, 14 de marzo, 2019)
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carga que le exige el mismo Estado, por lo que la evaluacion, no solo modifica el curriculo,
sino impone formas de como hacer su trabajo al maestro, y se transforman en acciones
burocraticas las tareas del docente, y se origina una forma de control gubernamental hacia

ellos.

Cabe mencionar que dicha prueba favorecid en los resultados en las escuelas privadas, en
nivel primaria como en secundaria, lo que arrojaba un mensaje de una educacién mas
comprometedora en el sector privado que en la publica. Ademas de que los maestros debian
seguir los planes de estudios como se dictaban, agregar horas a las materias de espafol y
matematicas y regirse por las pruebas que determinaba el Estado. Finalmente, la prueba
ENLACE significo un desprestigio tanto para la educacion publica como para el cuerpo
académico que conforman las escuelas, pues los resultados juzgaban su trabajo creando una

ola de desprestigio total para los maestros.

Por otro lado, la creacion de programas como Carrera Magisterial deforman la actividad
docente frente a un estimulo econdmico, pues: el Estado ha propiciado que se construyan
estructuras para la evaluacion del magisterio, la mas conocida es Carrera Magisterial, con
una estructura de evaluacién bastante complicada, instaurada desde 1993 y que grosso modo
agrupa a unos 500 000 maestros que en promedio reciben un estimulos de unos 5 000 pesos
mensuales ( el monto menor es de 3 000 y puede llegar a 17 000), con el privilegio de que
aquellos maestros que gocen de una doble plaza puedan solicitar el estimulo de manera

independiente para cada plaza, duplicando asi el monto del estimulo.®

Del mismo modo, se van creando diferentes formas de evaluacion en la educacion en todos
los niveles educativos, sin embargo uno de los principales cambios en la educacion bésica
fue la creacion del programa Carrera Magisterial, esté programa es un sistema de evaluacion
global que certifica a los profesores para capacitacion y actualizacion, el cual funciona a base
de estimulos econémicos para los maestros, el programa consta de los siguientes

lineamientos:

% Tatiana Coll Lebedeff, op. Cit., pp 111-112.
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Carrera Magisterial es un sistema de promocion horizontal, integrado por cinco niveles de
estimulos ("A", "B", "C", "D" Y "E"), que permite al docente de educacion bésica superarse

profesionalmente.

La incorporacion o promocion en el programa son un reconocimiento expreso a su vocacion,
entrega al servicio, preparacién y experiencia, eficacia en el desempefio y permanencia en la
funcidn, sin menoscabo de sus derechos laborales, asimismo, propicia el arraigo y busca

elevar la calidad de la educacién.®®

El programa promueve la cultura de la evaluacion por medio del reconocimiento de los
maestros en cursos Yy actualizaciones para su trabajo. Dicho programa es aceptado
ampliamente entre la comunidad docente, sin embargo CM pervierte procesos de formacién
de los maestros mediante los estimulos que se les otorgan por medio del programa, desregula
la funcion educativa, ya que los requisitos que piden para ser acreedores, se vuelven
demandantes de tiempo y dinero para los profesores, no obstante es una forma de
implementar la aceptacion de un sistema basado en estimulos econdmicos que van dejando

atras las areas de mayor interés en la educacion, que es la ensefianza de los alumnos.

El programa tiene un gran impacto en la educacion, ya que los maestros se interesaban méas
en perseguir la puntuacion para poder llegar al estimulo mas alto, provocando un abandono
en las aulas por presentarse en cursos y actualizaciones que sumaban a una supuesta
profesionalizacion. Asimismo, dicho programa va creando un ideal de la responsabilidad que
recae en el maestro sobre la ensefianza de los alumnos, pues con la supuesta
profesionalizacion, los maestros deberian estar mas capacitados para mejorar la educacion.
La responsabilidad que poco apoco se les va atribuyendo a los docentes sobre la mejora en

la educacion se va aceptando, ademas de crear diferencias en los salarios de los maestros.

Carrera Magisterial desde su creacion ha tenido muchas modificaciones desde 1998 que
rigurosamente establecia una serie de requisitos, lo cuales se sumaban en puntos, y cada uno

tenia un puntaje distinto, al final se debia cumplir con un puntaje del 100% para que los

% Alianza Civica, “Comision Nacional SEP-SNTE de carrera magisterial México 1998 informacion

disponible:
http://www.alianzacivica.org.mx/quia transparencia/Files/pdf/educacion/14 LINEAMIENTOSOB
RECARRERAMAGISTERIAL/LINEAMIENTOS CARRERA MAGISTERIAL.pdf (fuente

citada 07 de abril de 2019).
81


http://www.alianzacivica.org.mx/guia_transparencia/Files/pdf/educacion/14_LINEAMIENTOSOBRECARRERAMAGISTERIAL/LINEAMIENTOS_CARRERA_MAGISTERIAL.pdf
http://www.alianzacivica.org.mx/guia_transparencia/Files/pdf/educacion/14_LINEAMIENTOSOBRECARRERAMAGISTERIAL/LINEAMIENTOS_CARRERA_MAGISTERIAL.pdf

maestros pudieran tener acceso a su estimulo econdémico. Estos requisitos consistian en el
grado académico de los maestros, antigliedad, cursos, aprobacion de un examen de
conocimientos, actividades en clase, y un examen estandarizado para los alumnos, el cual la
mayoria debia aprobar. Los requerimientos que solicitaban se volvian imposibles de cumplir,
ya que no estaba en las manos del maestro poder ejecutar todo, debido al estimulo econémico,
se volvié una forma viciada de la incorporacion de exdmenes y aprobarlos, ademaés, de

deformar el proceso de ensefianza-aprendizaje con los alumnos, como lo fue con ENLACE.

La ACE nuevamente reformo los lineamientos del programa CM, que fue en el afio 2008 y
se pactaron con la OCDE, el SNTE y la SEP,% en los cambios solo se enfocaban a la
evaluacion, y de todos los rubros que al inicio se evaluaban para que el maestro pudiera tener
acceso al estimulo, solo quedaron tres aspectos a evaluar, los cuales se enfocan a la
aprobacion de la prueba ENLACE por parte de los alumnos; que era el aprovechamiento
escolar, cursos de actualizacion, y despefio profesional. La redefinicién le da mayor peso al
aprovechamiento escolar y con la propuesta, se desconoce la antigliedad, grado y preparacién
profesional, se pierde asi el escalafdn y antigliedad, pasa de ser un 65 % a un 100% un puntaje

determinado, la evaluacion queda como la Unica posibilidad de tener el estimulo.

Los nuevos lineamientos para la Carrera Magisterial surgidos de acuerdo ratifican los tres
factores a evaluar e integran nuevos rubros que es necesario considerar para la obtencion del
estimulo. El logro académico de los alumnos: evaluado a través de la prueba ENLACE
[...]JFormacion continua de los docentes: factor evaluado a través de los cursos de
actualizacion de los profesores [...] Desempefio profesional: [...] que incluyen tareas
relativas al fortalecimiento de los aprendizajes de los alumnos [...] [y] [...] actividades que
se realizaran fuera del horario de clases y con base en un Plan Anual de Trabajo aprobado y
evaluado por el Consejo Técnico de la Escuela y supervisado por el Consejo de Participacion

Social del centro escolar. 01

Dado que, se han hecho mdltiples cambios, CM se ha utilizado de manera poco profesional
en la educacién, pues pervierte los procesos educativos y los convierte en proceso de

consumo para obtener un estimulo, lo que ocasiona provocaciones hacia los maestros para

100 se firmé el Acuerdo para la reforma de los Lineamientos Generales del Programa Carrera
Magisterial el 25 de mayo de 2011.
101 César Navarro, op. Cit., P. 74.
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dicho estimulo que caen en la corrupcion. Estos requisitos, como se menciono antes, son
imposibles de cumplir, pues son aspectos que no pueden controlar los maestros y se muestran
como si estuvieran en sus manos. Cabe mencionar que los estimulos no llegaban a todos los
maestros, y se priorizaba los maestros afiliados al SNTE, el cual ha tenido una historia de

corrupcion junto con las autoridades.

Los mecanismos utilizados por las autoridades para mantener un control absoluto sobre los
procesos de la educacion han sido una pieza fundamental para mantener una educacion
desigual donde se enfocan en empobrecer los contenidos curriculares para dar prioridad a las
pruebas evaluativas que no han tenido un impacto positivo en la educacion. Asimismo, las
evaluaciones responden a un sistema capitalista para mantener la desigualdad tanto en lo
econdémico como en lo social, ya que giran en un contexto desigual, con politicas globales
sugeridas por organismos internaciones que toman en cuanta y aplican las autoridades
mexicanas. Estas evaluaciones escalan a otros niveles educativos, asi como evaluar qué
alumnos pueden llegar a un nivel superior, de esta manera se forma la oferta y demanda de
escuelas de nivel superior. Finalmente, la insistencia en las aplicaciones de las pruebas se

centra en justificar y mantener la desigualdad educativa que ya existe.

Del mismo modo, la evaluacién se inserta cada vez con mas fuerza en la ciudadania y
también, adoptan el discurso de las instituciones educativas sobre la evaluacion, aceptan las
condiciones institucionales sin cuestionarla, lo que provoca que se vuelva “normal” la

evaluacion, implementando premios y castigos.

Dicha evaluacion ha tenido un peso muy grande en la educacion, lo que ha provocado que
las practicas de ensefianza aprendizaje se modifiquen, asi como las formas pedagogicas y se
deteriora la formacion del docente. La evaluacion, no solo se ha utilizado como herramienta,
0 apoyo para el maestro, sino se convirtié en el manual que dicta como ensefiar, y que
elementos se deben de priorizar en la escuela, por lo que deja de lado el criterio que puede
tener el profesor frente a su grupo para determinar cuéles son las prioridades que se visualizan

en el tiempo determinado que se responsabiliza al profesor.

El programa CM y ENLACE, fueron programas que fue implementado estratégicamente una
limitacidn tanto a maestros como alumnos el proceso de ensefianza y aprendizaje, ya que los

maestros debian prepara a los alumnos para la prueba y ellos también deseaban conseguir la

83



aprobacion de sus alumnos de ENLACE, pues el interés econdmico que habia de por medio

hizo que se invisibilizara propuestas pedagogicas o procesos de ensefianza para los alumnos.

Estas formas que hacen que se desprofesionaliza al docente, a su vez, crean grupos de
resistencia hacia estas politicas educativas. Parte del magisterio ha rechazado por completo
estas iniciativas y han logrado hacer cambios en las politicas, como el que se analicen a
profundidad el objetivo de las evaluaciones hacia los maestros, y cuestionar la linea del

Estado evaluador plasmado en las reformas educativas.

4. Lamovilizacién de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion

(CNTE)? y su rechazo a la evaluacion

La reforma de Felipe Calderdn provoco una ola de manifestaciones, huelgas en todo el pais,
sobre todo en las secciones de Michoacan, Chihuahua, Oaxaca, Guerrero, entre otras, pues a
pesar de que esta educacidn neoliberal se viene dando desde finales de los ochenta y principio
de los noventa, nunca se habia cuestionado ni rechazado de forma tan radical y organizada
alguna politica educativa, lo que hizo que gracias a esa movilizacién, los maestros y parte
de la poblacion como lo son los intelectuales, académicos y ciudadania en general,
comenzaran a interesarse mas en asuntos educativos, pues lo que se exponia en la reforma
solo eran evaluaciones para los maestros y los alumnos, como si pasar una prueba
estandarizada fuera la finalidad de la educacion. La movilizacion del 2008 fue una de las méas
importantes para el magisterio, ya que significé la union de la CNTE y la ciudadania frente

a las autoridades.

Sin embargo, el rechazo que se manifestaba no era de todos los maestros, ya que la dirigente
del SNTE en ese tiempo (Elba Ester Gordillo) y todos sus sindicalizados, hacian un
contrapeso en toda la movilizacion, lo que provocd que las criticas se dividieran en la
poblacién y hasta en los mismos maestros. Las manifestaciones divididas se expresaron de

manera que:

102'] a Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion surgi6é en 1979 a raiz de crear un
sindicato alternativo al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, ya que habia mucha
corrupcion y privilegios entre los maestros mas allegados a las autoridades del sindicato, por lo que
nacié en CNTE como una forma de democratizar el sindicato.
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El movimiento del 2008, [...] vino a ser la respuesta al proceso de pérdida de identidad
magisterial, precisamente ante una de las iniciativas mas agresivas, la ACE. Al establecer el
Ilamado examen Nacional de Competencias y Habilidades Docentes, es decir, el concurso de
oposicion [...], se abrié finalmente y de par en par la puerta a que cualquier persona que
hubiera completado el nivel de licenciatura, sin haber pasado por una escuela normal, podria

ingresar al servicio en la educacion puablica. 1%

Esta medida de la evaluacion fue uno de los principales motivos de la huelga, ya que
desplazaban por completo a las escuelas normales quitandole la importancia de su funcion,
historica y pedagdgica que tienen. Los maestros en su manifestacion trataban de transmitir
conciencia del rumbo de la educacion, lo hacen evidente en los puntos de la reforma, los
cuales no toman en cuenta la precariedad de conocimiento, la evaluacion como herramienta
principal para mejorar la educacion, asi como la falta de contenido pedag6gico y la direccion
de la formacién de los alumnos, por lo que tratan de visibilizar las consecuencias de una
educacion decadente, y por primera vez en el pais se organizaron en diferentes puntos, lo que
se percibia era, que habia una apropiacion de su trabajo, y es por ello, que cuestionaban las
politicas educativas y rechazaban los cambios que se imponian en la educacion. De esta
manera, se crea la movilizacion en defensa de la educacidn y se apoya por diferentes sectores,

una huelga que fue historica en el pais por la educacion.

Frente a esta situacion, las autoridades en su relacion intima con la clase empresarial no
dudaron en recurrir a los medios de comunicacion para crear una division del movimiento, y
crear presion social sobre las acciones que estaban llevando a cabo, lo que desemboc6 en una
opinién polarizada de los maestros, entre las autoridades protagonistas en crear esta
polarizacion, se encontraba el SNTE, quien habia sido el que propuso dicho modelo
educativo. Asimismo, el discurso recaia en la negacion de ser evaluados y de evaluar a sus
alumnos, esto hizo que la gente en general sacara falsas conclusiones de los maestros y
adoptaban la opinion de los medios, al decir que los maestros no estaban capacitados ni
calificados para ocupar dicho trabajo, pues no se cansaban de poner como flojos e ignorantes

a los maestros poniendo de victimas a los alumnos que no tenian clases por dicha huelga.

18Hygo Aboites, “De la resistencia a la propuesta: el movimiento magisterial del 2008, en El
secuestro de la educacidn. El sexenio educativo de Elba Ester Gordillo y Felipe Calderon, coord.
César Navarro, (México: Universidad Pedagdgica Nacional, 2011) p. 399.
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Estas criticas provocaron que gran parte de la poblacion legitimara la reforma educativa en
marcha, supuestamente de esa manera es como la gente sabria en qué condiciones esta la
educacién, situacion que antes de la huelga del 2008 nadie tocaba, el tema de la educacién
siempre habia sido algo que le correspondia a las autoridades, y lo que se logré con el
reiterado argumento de los medios de comunicacion de la evaluacion, fue que la gente
opinara de la misma manera que las autoridades, desgraciadamente, la opinion publica cayo
en la trampa del discurso de los medios reproduciendo lo que escuchaban, y no escuchaban

los cuestionamientos ni consignas de los maestros.

De esta manera, no solo es el caso de la reforma educativa de Felipe Calderdn, sino, siempre
ha existido la opinidn de las televisoras que en gran parte del pais se utilizan como medios
de informacion, provocando opinion de lo que sucede, lo cual tiene mucha repercusion
porque la gente termina legitimando y desarrollando el discurso de las autoridades que

responde a intereses empresariales y politicos, como es el tema de la evaluacion.

Las huelgas, los paros y movilizaciones abren la posibilidad de cuestionar y romper no solo
con los lazos politicos de sujecion, sino con una vision cotidiana que se enmarca en los limites

impuestos por el orden laboral e ideoldgico. 1%

El significado que adquirid la huelga fue la apropiacion del trabajo de los maestros, pues el
paquete neoliberal que se traia con la reforma de Calder6n era un golpe duro en contra de
una educacion pertinente para la poblacion, ademas al darse cuenta de las implicaciones de
la ACE, que eran la instalacion de un Estado evaluador sin importar su responsabilidad social
que tiene con la educacion pablica, asi reafirmaron su labor social y democrético en favor de
la educacidn. ya que otros elementos de la reforma venian también a desmantelar los términos
de la relacion establecida [...] [entre la educacion y el sector empresarial] Como, por
ejemplo, colocar como principal objetivo de la educacion la mejoria de calificaciones en las
pruebas “objetivas” de ENLACE Y PISA, y el énfasis en las competencias sefaladas como

indispensables para la vida y el trabajo en la vision empresarial. 1%

104 |hid.., p. 394,
195 |hid.., p. 199.
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Asi, las manifestaciones que hubo en el 2008 en diferentes Estados lograron crear diferentes
proyectos educativos que revindicaban el trabajo docente, estas fueron actividades distintas
donde se enfocaban a la escritura, lectura, incorporando la cultura de su contexto e historia
de los lugares de origen de los alumnos. Estas actividades que comenzaron por algunas
secciones de la republica como Michoacan, Oaxaca, Guerrero entre otras, provocd una
organizacion mayor de los maestros, y en efecto, hubo un reflejo en otros lugares, asi como
el apoyo de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) quien

encabezaba junto con los maestros la movilizacion por la situacion de la politica educativa.

Por Gltimo, es importante sefialar que, la CNTE ha tenido un papel muy importante dentro de
la educacion, pues ha sido quien cuestiona los lineamientos impuestos por las autoridades
por medio de las protestas y pone en evidencia proceso Yy burocratizacion de la educacion, y
gracias a ellos se ha podido revalorizar decisiones que involucra y debe estar presente el
magisterio, como es el caso suspension por unos dias la reforma de Pefia Nieto (hablare del
tema mas adelante), asi como buscar el dialogo para llegar a un acuerdo, como es el caso
ahora con el presidente (Andrés Manuel Lopez Obrador) quién dijo que derogaria la reforma
de su antecesor, dicha iniciativa tenia contenido que estaba pendiente de hablar con la CNTE
y si no protestan y hacen los paros, se aprueba sin haber un dialogo. De este tema hablare

mas adelante.
5. Laautonomia del INEE. El nuevo rector de la educacion

Como se ha mencionado, el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE),
fue una institucion que se encargaba de evaluar a la comunidad educativa, involucrando
maestros, alumnos, instituciones, y padres de familia. Esta evaluacion como se ha visto en
los sexenios anteriores desde Salinas de Gortari ha tenido mucha importancia en la
educacion, ya que es la que demostraba y regia el rumbo de la educacion en México por
medio de una serie de pruebas para medir el rendimiento académico de los alumnos, y el de

los maestros.

A estas alturas del desarrollo de las complejas estructuras de la evaluacion solo faltaba
concretar un sistema nacional de evaluacion de la educacion bésica que brindara las

herramientas [...] segun sefiala el propio decreto de creacion del INEE. Proyecto sumamente
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ambicioso y complejo pero que permitiria cerrar el circulo del Estado evaluador y regulador

en todos los niveles de la educacion.®

Como ya se planted en el capitulo anterior, en el afio 2002 se crea el INEE bajo el discurso
de presentar resultados de la educacion, una rendicién de cuentas para todo actor educativo.
El INEE se encargd de una sistematizacion de estadisticas de las pruebas nacionales e
internacionales aplicadas en el pais como TIMSS, PISA, LLECE, ENLACE,! evaluaciones
que tomd mucha relevancia. Asi como tomo relevancia el informe estadistico sin sentido de

generar un prop6sito o un plan estratégico para mejorar las estadisticas de las evaluaciones.

En mayo del 2012 el presidente Calderon reformo al INEE, convirtiéndolo en un organismo
publico no sectorizado, con autonomia de gestion y presupuesto propio, para fortalecer su
especialidad técnica de manera independiente de otros intereses que no sean los del impulso
a la calidad educativa.'® Esta autonomia que adquiere se convierte en una estrategia politica
educativa, pues operaba bajo instrucciones de la clase politica con un interese en concreto,
que se puede decir que el Estado evaluador se concretaba en la creacién del INEE, bajo un

monitoreo permanente a la educacion reduciéndola a la obtencion de buenos resultados.

El problema de autonomia de un érgano evaluador de los procesos educativos no es trivial.
Se refiere en ultima instancia, a la capacidad que genere el mismo para no vincular y sujetar
los elementos, variables y condiciones que va a evaluar con el conjunto de fines politicos
gubernamentales, tanto de justificacion de una practica publica como de una proyeccion de
propuestas de intervencion y cambio educativo. Diriamos en este caso también que la
autonomia del INEE deberia de guardad la misma distancia en relacién con la SEP, que con
el sindicato, con las asociaciones conservadoras y proeclesiales, asi como empresariales

tecndcratas que fueron invitadas a integrarlo, ya que, de entrada, cualquier proceso tendra que

106 Tatiana Coll, “El INEE y su dilema evaluar para cuantificar y clasificar o para valorar y formar”,
en La mala educacion en tiempos de la derecha. Politica y proyectos educativos del gobierno de
Vicente Fox, coord. César Navarro, (México; Universidad Pedagégica Nacional, 2005), p. 58

07 Estudio de las tendencias en Matematicas y ciencias (Trends International Mathematics and
Science Study, TIMSS), Programme for International Student Assessment (PISA), Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE), Evaluacion Nacional de
Logros Académicos en Centros Escolares (ENLACE).

108 Secretaria de Educacion Publica, op. Cit., p. 40.
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ser matizado en una dificil arena de negociaciones, en la cual las definiciones de evaluacion

no pasaran de ser una retérica de aderezo.1%

Con la autonomia del INEE, no solo pone la evaluacion como una forma importante de
mejorar la educacion, sino provoca la adopcién de un lenguaje que determina obtener una
educacion tangible; aprobatorio y no aprobatorio, la cual recae en obtener una buena
educacion para poder decir que la educacion es de “calidad”, asi la educacion se vuelve algo
tangible que se califica como bueno o malo, alejdndola de los procesos complejos de la

ensefianza y el aprendizaje de los alumnos y maestros.

Por otro lado, a partir de la autonomia del INEE, las politicas y exigencias por parte de las
autoridades son en torno a la imposicién de las evaluaciones. Se genera una nueva forma de
controlar y dirigir la educacién, asimismo, el concepto de “Estado evaluador” se concreta en
la creacion y autonomia del INEE, ademas que no solo es una idea abstracta de
empoderamiento de la educacién por parte del INEE, sino de una reestructuracion del sistema

educativo en su conjunto.

Como ya se menciond, el INEE ha tenido mucha participacion en la educacién a partir de la
fecha en que se cred y le otorgaron la autonomia, de igual manera fue en la reforma de
Enrique Pefia Nieto del 2013 cuando cobro ain mas importancia. Sin embargo,
mencionaremos algunas de las reformas que se hicieron en el INEE para echar andar la

reforma educativa de ese afio.

La reforma educativa de Enrique Pefia Nieto, fue una reforma de cambios significativos para
la educacion bésica, ya que fue una reforma pactada desde sus inicios con partidos politicos,

110~ este se conformaba entre autoridades

el cual le llamaron “el pacto por México
instituciones, empresariales y gubernamentales, y en el rubro de la educacion modificaron
funciones del INEE y de la SEP. no obstante, los cambios en la educacion comenzaron a
aparecer desde el inicio del sexenio y el cambio que fue muy significativo para la educacién

fue la modificacion del articulo 3° de la constitucion.

109 Tatiana Coll, op. cit., p. 71.

110 Fue un acuerdo politico firmado en 2012 por todos los representantes de los diferentes partidos
politicos, PAN, PRI, PRD y Partido Verde, su principal objetivo fue crear alianzas para un nuevo
acuerdo politico, econémico y social.
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El 19 de diciembre de 2012, a escasas tres semanas de que Pefia Nieto asumiera la
presidencia, la cAmara de diputados aprobd en lo general, con 424 votos a favor, 39 en contra
y 10 abstenciones las modificaciones a los articulos 3° y 73 constitucionales. La evaluacién
junto con la calidad, paso a ser considerada un principio sustantivo de la constitucion.!'! La
modificacion del articulo tercero constaba de afadir el concepto de evaluacion y calidad
como orden constitucional, un derecho al que los ciudadanos tienen y el Estado debe
garantizar para la educacion basica. La educacion a partir de esta modificacion sufrio

cambios significativos para toda la comunidad del Sistema de Educacion Basica (SEB).

Asi, el cambio en la educacion también fue para el INEE, se le atribuyeron nuevas funciones,

estas fueron algunas de sus funciones nuevas:

Mediante la fraccion IX del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el INEE recibe una serie de mandatos. En primer término, se crea y define al
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE) y se le sefiala la finalidad del "garantizar
la prestacion de servicios educativos de calidad". Al INEE se le otorga autonomia

constitucional y se le encomienda la coordinacion de dicho Sistema.'?

La creacion de organismos como es el SNEE, es una forma de ampliar la institucion y
atribuirle actividades, como la creacion de evaluaciones, o imponer lineamientos de como
elaborarlas. En la Politica Nacional de la Evaluacién de la Educacion (PNEE) quien dirige
toda la funcionalidad de INEE, crea este sistema para tener un mayor soporte en las

actividades realizadas. El INEE define al SNEE como:

Una manera de concebir al SNEE es como un ordenador de ideas de muchos actores
participantes en la construccion y accionar de la PNEE: secretarios, subsecretarios y
coordinadores federales de educacion; titulares de institutos educativos de las entidades; y

titulares de unidad y consejeros del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion

111 Tatiana Coll, La evaluacion: principio constitucional persecutor, en Reforma sin futuro y
resistencia magisterial y popular, coord.., César Navarro, México, Universidad Pedagdgica Nacional,
2017, p. 143.

112 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educcion INEE “Mandatos y resultados” Informacion
disponible en: https:/local.inee.edu.mx/portalweb/informe2018/06 _resultados/tema_0301.html

(fuente citada el dia 09 de abril 19).
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(INEE). Todos dialogando, cuestionando, votando y tomando decisiones para dar rumbo a la
PNEE. 1%®

En el cual, se agranda el INEE como si las evaluaciones dieran fruto a la educacion, o como
si dieran propuestas pedagdgicas para resolver problemas de ensefianza-aprendizaje, solo se
crean organismos con autonomia que sirven como filtros para la evaluacion, finalmente, la
reforma educativa de Pefia se gesto con la amplia participacion del INEE y de la injerencia

de los empresarios en la elaboracion de esta, teniendo como actor principal al instituto.

Aunque la autonomia del INEE se habia otorgado en el 2012 con Calderdn, el congreso
reprochaba la “supuesta” autonomia que el INEE tenia frente a la SEP, cuestionaban

diputados y empresarios que dicha institucion debia tener una autonomia verdadera.

En los ultimos documentos del INEE 2012, bajo la conduccién de Mario Rueda, se planteo:
a) evitar medidas uniformes que traten a todos -escuelas, nifios docentes, jovenes y familiares-
como iguales, b) reasignara el gasto educativo dando mayores y mejores recursos a los méas
desfavorecidos, c)generar estrategias e intervenciones diferenciadas que aborden los
problemas educativos de manera integral en lugar de acciones fragmentadas y desarticuladas,
pues el auge de la evaluacion no ha sido ordenado, ni articulado ni se ha dado sobre la base

de un marco sistémico.**

Se planteaba como un reto que cumplir el INEE dado que éste tuviera la autonomia
constitucional. La autonomia del INEE se dio de una forma poco democrética e

invisibilizando procesos de legitimidad por parte de la ciudadania.

Las leyes reglamentarias que dieron una definicion constitucional al INEE fueron aprobadas
bajo un estado de sitio practicamente, la Camara de diputados estaba rodeada por miles de
maestros indignados. El espacio de dialogo que se habia abierto después de la aprobacion de
la reforma educativa, habia perfilado una ventana de esperanza para el CNTE acord6 con el
gobierno que antes de promulgar las leyes reglamentarias o secundarias correspondientes a

la reforma se realizarian foros conjuntos para perfilarlas. Por su puesto el gobierno monto

113 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educcion INEE “Politica Nacional de Evaluacion en
la Educacion. Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa (PEEME)” Ley del INEE, articulo
13 Informacion disponible en: https://local.inee.edu.mx/index.php/pnee-peeme/snee (fuente citada el
dia 09 de abril 19).

114 Tatiana Coll, op, cit., p. 172.
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una simulacién y ni siquiera envié a funcionarios de cierto nivel a los foros, mas de diez mil
ponencias organizadas en el documento “Analisis y perspectivas de la reforma educativa”

fueron absolutamente ignorados.**®

El INEE bajo este escenario obtiene la autonomia constitucional, un escenario de corrupcion e
imposicién que no toma en cuenta las voces de los involucrados Los maestros no tuvieron la

oportunidad de participar en las propuestas para dicha accién.

Asimismo, las modificaciones que hubo en el INEE con la nueva reforma fueron dotarlo de

alin mas autonomia, y en las funciones se visualiza.

Funcidn reguladora: Comprende las dimensiones normativas y de supervision. La primera se
relaciona con la emision de las reglas que daran certidumbre a los procesos de evaluacion y
se expresa en los lineamientos que emite el INEE, que son de caracter obligatorio tanto para
las evaluaciones del Instituto como para las que realicen las autoridades educativas. En esta
dimensién normativa se identifican también los criterios técnicos para la realizacion de las
evaluaciones (desde la elaboracion de instrumentos hasta su calificacion). La segunda
dimension, que incluye tanto la validacion técnica de referentes, procesos e instrumentos de
evaluacion como la de supervision, involucra todas las actividades necesarias para la

verificacion del cumplimiento de los lineamientos emanados del Instituto.!*
Sin embargo,

la simulacion ha quedado plasmada en las leyes secundarias donde se reglamentan las
funciones tanto del INEE como del SPD; entre los articulos de dicha reglamentacion llama la
atencion, por ejemplo, que el articulo sexto, sobre las funciones del INEE se establece que
éste disefiara todo lo relativo a las evaluaciones en el sistema, pero en el articulo séptimo, se
delimita que solicitara a la SEP los indicadores, estdndares y demas elementos que integran

los procesos de evaluacion.tt’

Lo antes descrito nos muestra como el INEE adquiere una supuesta autonomia delimitandose

a las autoridades con respecto a las evaluaciones, ya que deben ir acorde a sus reglas y

115 1bid.., pp. 172-173.
116 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educcion INEE “Mandatos y resultados” Informacion

disponible en: https:/local.inee.edu.mx/portalweb/informe2018/06 _resultados/tema_0301.html
(fuente citada el dia 09 de abril 19).
117 Tatiana Coll, op, cit., p.174.
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principios, asi como el mecanismo de control de las técnicas usadas para evaluar, y para la
lectura de los resultados. EI INEE junto con la SEP comienza a operar con mucho poder ante
la educacion. la evaluacion en la educacion fue un discurso para legitimar la burocratizacion

de la educacion, pues no existia una verdadera autonomia del INEE.

Estas modificaciones no solo fueron en el INEE, también la Ley General del Servicio
Profesional Docente (LGSPD), donde se establece la evaluacion de permanencia de los
maestros en las instituciones. Dicha evaluacion en el Servicio Profesional Docente (SPD)
gue ya existia, se extendio a una evaluacion de permanencia, una evaluacion que monitoreaba
a los maestros en todo momento y creaba un hostigamiento para la ejecucion de su trabajo.
La elaboracion de crear un perfil de un “buen maestro” era absurda, pues un examen iba a

determinar qué persona calificaria de acuerdo con el perfil creado para su incorporacion.

Dicho filtro fue un desorden de evaluaciones y docentes para que los maestros pudieran ser
parte del SPD, pues eran muchas pruebas que no arrojaban un resultado para definir si se
podia quedar o no un maestro en su trabajo, sin embargo la determinacion para juzgar el
trabajo de los maestros lo tomaron las autoridades a través de la evaluacion. Bajo todo ese
cumulo de condiciones, reconocieron que era dificil evaluar a todos por la cantidad de
maestros en todo el pais, no obstante cuando dieron a conocer los primero resultados de la
evaluacion de los docentes, la cual estaba a cargo del INEE, fue una lectura diciendo que los
maestros no sabian, que no estaba preparados para ser maestros, ya que no cumplian con el
perfil que ahora el gobierno -y el INEE como regulador de las pruebas- tenia como requisito
para ser maestro. Desde luego, los malos resultados se exhibieron con el afan de involucrar
a las escuelas normales, pues habian sido las Gnicas que se encargan de formar a los maestros,
asimismo, representaba que no habia una profesionalidad para su formacion ni la capacidad

de evaluar los alumnos pertenecientes de las normales.

La reforma pefiista fue un acto de mucha importancia, ya que se establece que, los maestros
que estan dentro del SPD, deben hacer el examen de permanencia para seguir contemplando
su trabajo, el cual provoco una polémica mas en la educacion. Este tema se abordara en el

siguiente capitulo.

El INEE guarda muchos intereses, no solo de la clase politica, representa también interese de

empresarios, asociaciones civiles, y religiosas., lo cual se puede decir que las decisiones
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relacionadas con la educacion y la evaluacion, tendrian interés relacionados con los grupos
sociales que lo conforma, Por supuesto, las autoridades estaban muy interesadas en continuar
con las recomendaciones de los organismos internacionales, y decidieron continuar con las
evaluacion para mejorar los resultados de pruebas que evaluaban a todo el sistema educativo.
Las evaluaciones que ya se hacian desde los afios noventa tenian resultados muy bajos
comparados con los resultados de la OCDE, asi que México no se podia quedar atras en los
resultados frente un escenario internacional, asi las autoridades buscaban estrategias que
permitieran una regulacién dentro del sistema educativo mas grande como lo es la educacion

basica.

Los cambios que se generaron en educacion basica fueron cambios que se consideraron muy
importantes dentro de la educacion, ya que no solo se hablaba de uno de los cambios que se
hacian, sino de un significado diferente dentro de la educacion con respecto a la educacion.
la modificacion del articulo tercero fue un punto nodal para la cultura de la evaluacion que
ya se habia gestado en sexenios anteriores, pues el impacto que hubo al plasmarlo en la
constitucion fue el termino de plasmar formalmente el Estado evaluador al que todos los
mexicanos tienen derecho y el Estado al ser el promotor y ejecutor de las decisiones,

garantizar.

Sin embargo, no fue lo Gnico que significo dentro de la educacion, pues se impone con mas
fuerza la cultura de la evaluacion y la idea de que, la evaluacion seria la Gnica forma de salvar
el sistema educativo, ayuda a que la poblacion no cuestione a las autoridades ni exija otra
forma de implementar una mejoria, ya que de esa manera se culpa de ineficiente al maestro.
Esto ha sido el resultado de cada reforma educativa que se pone en marcha cada seis afios,
debido a que las reformas educativas continuaron hasta llegar al punto que se vuelva un
derecho la evaluacion. Por lo que, se vuelve tendencia constante de cada politica educativa
la instalacion gradual de una “cultura de la evaluacion™ que implica el hacer recaer en la tarea

del docente el posible éxito o fracaso de la politica implementada.**

Una vez insertado el “Estado evaluador”, no habria cuestionamientos sobre la autonomia del

INEE, pues ha tenido un papel de desmantelamiento de los malos resultados de la educacion,

118 Fuentes Amaya Silvia, Actores, identidades y politicas educativas. Una revision desde la Alianza
para la Calidad de la Educacion, (México; Universidad Pedagdgica Nacional, 2016), p. 70.
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asi como de realizar mas pruebas para el supuesto mejoramiento. Estos resultados los exhibe
el INEE como si antes de que existiera nunca nadie se haya dado cuenta de cémo se

encontraba la educacion en el pais.

Esta iniciativa de la autonomia del INEE convierte a la educacion en un proceso sin sentido,
pues la evaluacion se vuelve superior y deja de lado el desarrollo, la formacion y la ensefianza
de los alumnos como algo irrelevante, se enaltecen los resultados aprobatorios y de igual
manera se enaltecen los reprobatorios, con la finalidad de hacer una comparacion, juzgar y
responsabilizar de los resultados a los maestros y alumnos. De igual manera, lo que se desata
es una opinion polémica de los resultados tan diferentes, y de hecho para eso son exhibidos,
para la opinion publica, que adopte un argumento negativo de la educacion, y lo Unico que
provocan es que se legitime el argumento de las autoridades de instalar la evaluacion como

herramienta principal y, en lugar de cuestionar las pruebas se piden mas evaluaciones.

La educacion reducida a evaluaciones se concibe como un medio para el consumo, ya que
solo interesa obtener buenos resultados, lo que se traduce a solo tener un objetivo tangible, y
se materializa en el dinero. Esta forma de hacer la educacion un servicio que se consume es
algo que ya se vive, se vuelve una decision o responsabilidad de cada individuo en adquirir
dicho servicio, asi el Estado se quita de la responsabilidad de otorgar una educacién gratuita
para todos como lo establece la constitucién. Este desentendimiento de dar educacion para
todos es algo que ya pasa en la educacién media superior y superior, pues pareciera que

quieren copiar modelos norteamericanos de escuelas donde son “autogestoras”.

Las escuelas chéarteres se caracterizan por ser escuelas independientes gestionadas por
asociaciones que firman con el gobierno o con otras instituciones autorizadas una licencia de
funcionamiento por un periodo determinado de tiempo. Durante este plazo el gobierno se
hace cargo del financiamiento a través de un sistema de pago por cada alumno matriculado y
las asociaciones dirigen la escuela en sus aspectos administrativos, pedagégicos y financieros,

libres de parte de las regulaciones que rigen para el sistema estatal. 1*°

Este modelo de escuelas no es algo que se viva en México, sin embargo, es un modelo que

nace del ideal de libre mercado, pues la gente es libre de escoger la institucién donde

119 Myriam Feldfeber, et. al., Autonomia y gobierno de la educacion. perspectivas, antinomias y
tensiones (Buenos Aires: Aique, 2009) p. 83.
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estudiaria, pero después de acabar los estudios tendria una deuda que pagar con el gobierno,
pues el financiamiento que hay por parte del gobierno es dinero prestado a los estudiantes.
Afortunadamente no se aplica en el pais, pero pareciera que con la insistencia que existe a la
evaluacion, y a que haya una institucion que se encargue de toda la gestion evaluativa,
quieren las autoridades un modelo educativo similar con el INEE, una institucion que regule

la educacion, el gobierno financiando la escuela y los alumnos pagando por el servicio.

Las reformas educativas que se han establecido en el pais a partir de Salinas, han seguido una
linea de evaluacion en todo el sistema educativo, no obstante, el instituto de evaluacion del
sistema educativo no solo constituia centralmente la evaluacion, ya que en las reformas
educativas mezclan los derechos de los maestros, asi como también de la vision del maestro
frente a toda la problematica educativa que se les presenta, utilizando la imagen de los
maestros frente a los problemas inmensos de la educacién para desvalorizar su trabajo por

los malos resultados.

Bajo estas condiciones, los maestros caen en un juego de competencia e individualismo, lo
que hace que se pierda el trabajo en equipo, circulos de debate, y la organizacion colectiva,
porque las reformas educativas se enfocan a la violacién de derechos laborales de los
maestros, crea incertidumbre en conservar su trabajo el docente, ademas las evaluaciones

crean individualismo en un espacio donde se debe generar la colectividad.

Parte importante de toda la evaluacion en la educacion que ya existe, es que introducen
formas de evaluar al maestro con la profesionalizacion, y la implementacién de cursos. Los
cursos de formacion para los maestros son en linea y los presenciales se hacen cada vez
menos, lo que provoca que no tengan una interaccion directa con comparieros para debatir
puntos de vistas 0 expresar su opinion, solo pueden dejar comentarios del curso o contestar
encuestas. Esta formacion en linea crea una imposicion de contenidos y enfoques de los
curriculos, a los cuales no pueden aportar los maestros, ya que cada vez mas se pierden los
cursos presenciales donde puedan cuestionar, opinar y debatir para su proceso de formacion,
y los sustituyen por cursos virtuales donde no tiene voz ni voto, se invisibilizan las
necesidades del maestro, y de su trabajo. Asi, la integracion de nuevas tecnologias en la
educacion se utiliza de forma inadecuada, pues las autoridades justifican su indiferencia con

los maestros por medio de los cursos y, evitan tener un dialogo con ellos para no escuchar
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quejas y sugerencias, que puedan proponer actividades verdaderamente utiles dentro de los

centros escolares.

De igual manera, los cursos que piden a los maestros que realicen, se vuelven una carga mas
de trabajo que no aporta nada a su formacidn, ni atender situaciones en las aulas, ya que les
piden un sin fin de cursos en linea, ademas de sus planeaciones por materia y, por si fuera
poco, tienen una carga administrativa que cada vez aumenta mas. El trabajo de un docente
no se limita en las aulas, pues su trabajo estd en todas las actividades que les piden los
directores, mismas que se vuelve un tramite burocratico para los maestros, los cuales son
requisitos que deben cumplir para ser evaluados. Cabe mencionar que este trabajo que no es
en las aulas se vuelve rutinario, el cual no tiene ningun sentido para los maestros, y a veces
las actividades relacionadas tampoco lo son para los nifios, solo se realizan para cumplir con
los requisitos establecidos, lo que hace que los alumnos no centren su atencion en las
actividades. En consecuencia, no hay tiempo de reflexion de las actividades realizadas, tanto

del maestro como del alumno.

A partir de la aparicion de la institucion encargada a evaluar, la educacion pierde autonomia
en procesos administrativos y curriculares, pues este organismo funge como un regulador de
parametros que se deben cumplir en la educacion de acuerdo con otras instituciones, ya que
el concepto de “calidad educativa” tiene mucha importancia y renombre en el ambito
internacional, y de acuerdo con el discurso oficial, lo que se pretende, es tener una educacion
de calidad, sin embargo, este tipo de control que ejerce las autoridades hacia la comunidad
educativa, se vuelve una limitante en la forma de educar, debido a que los planes de estudios
deben estar enfocados a las evaluaciones que otorga el INEE y la SEP, y las regiones pierden
autonomia en crear su propios modelos educativos, lo cuales se hacen pensando en las
necesidades de la region. No obstante, la evaluacion influye en el proceso de crecimiento de
una persona, pues esta implementada en la educacion inicial hasta educacion superior. La
ACE'? dio énfasis a una reforma en educacion preescolar para introducir el enfoque en
competencias, a los maestros, con su supuesta profesionalizacion que solo se basa en cursos
virtuales, los capacitan con talleres de actualizacién, asimismo, [...] se busca que las

educadoras comprendan mejor los fundamentos, las caracteristicas y la organizacion de la

120 Alianza por la Calidad Educativa.
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reforma y desarrollen mejor su trabajo pedagdgico para fortalecer diversas competencias en
los nifios.1?! La intencion de la propuesta es que, desde preescolar se sometan a evaluaciones
los nifilos midiendo capacidades psicomotrices, midiendo la capacidad intelectual de los
alumnos, asi pueden hacer un diagnostico de cuantos nifios se pueden contemplar e invertir
en ellos para una educacion completa, por lo que desde esa edad se genera y se mide una
desigualdad educativa. En educacion primaria va midiendo a los alumnos y maestros, los
cuales se vuelven numeros, estadisticas que, en el trasfondo de todo el anélisis de la

institucién de evaluacion, se convierten en términos econémicos.

Finalmente, vemos que la participacion del INEE en la educacion, fue una participacion
controlada por parte de las autoridades educativas como la SEP. En el cual se visualiza como
las autoridades federales y estatales trabajan en una evaluacién permanente y un control de
las plazas docentes. Ademas de crear un problema en la educacién con el personal docente,
creando evaluaciones que no saben cémo controlar por la magnitud del magisterio, debido a
que éste es muy grande y que los problemas de la educacion no se centran el control de las

plazas.

Cabe mencionar que, la reforma educativa que se llevé a cabo en el gobierno de Pefia Nieto
se rigié por la evaluacion, y que el presidente en turno Andrés Manuel Lopez Obrador se
propuso cancelar dicha reforma, lo cual llevaria inminentemente a la desaparicion del INEE
y de algunas pruebas evaluadoras que fueron el pilar en la educacion para la reforma del
2013.

121 Secretaria de Educacion Publica, Legado educativo. Logros y avances 2006 — 2012, (México,
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, 2012) p. 48.
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CAPITULO 3

CAMBIO DE ADMINISTRACION, CAMBIOS EN LA EDUCACION: CAMBIOS DE
NOMBRES MAS NO DE RESULTADOS.

1. Latrascendencia de la evaluacion en la educacion y sus resultados

Tradicionalmente se ha venido considerando como objeto propio de la evaluacion los
aprendizajes de los alumnos. Y se podria decir que, en la actualidad a nivel de conocimiento
comun, sigue siendo ésta la conceptualizacion més extendida. Paulatinamente se va introduciendo
en el &mbito del objeto de la evaluacion al profesor, la metodologia, los recursos y la propia
institucién escolar. Es posible observar coémo a su vez, dentro de cada uno de los componentes
citados, se produce de manera progresiva, un enriquecimiento de caracter interno, en cuanto a la

consideracion de nuevas dimensiones del objeto que se evalla.'??

Es logico pensar que, en la educacion al tener tantas evaluaciones y diagnosticos sobre el
aprendizaje de los alumnos, se tenga la creencia que es mas facil saber donde esta el problema
en la educacion, ya que se cuenta con evaluaciones para medir el rendimiento de los alumnos,
el desempefio de los maestros, y vigilancia de llevar a cabo los programas de estudio, asi se
podrian considerar alternativas para saber qué es lo que esta funcionando, y qué no funciona
para llegar al objetivo deseado. Sin embargo, el problema de la educacion en México, es que
el objetivo de la educacion no es coherente con las précticas que se llevan a cabo, y el discurso
que hay sobre la direccion de la educacién, por un lado se propone el enfoque por
competencias que responden a las exigencias del mundo laboral, asi como habilidades y
destrezas para incorporarse mejor a una sociedad cada vez mas compleja, y por otro, entre
los motivos para la eleccion del enfoque por competencias, resalta el hecho de que éstas
desplazan la memorizacion y el conocimiento enciclopédico, que generalmente se transmiten
en los sistemas educativos tradicionales.'?®> Lo que genera una contradiccion, ya que se
necesita de conocimientos para poder llegar a una relacion del mundo exterior y con las

necesidades que se plantea una nacion. Por el contrario, las evaluaciones aplicadas en la

122 Carlos Rosales, Evaluar es reflexionar sobre la ensefianza, (Espafia Madrid: Narcea, S.A, 2000)
p. 30

128 Yazmin Cuevas, “La pedagogia por competencias y la reforma integral de la educacién bésica
primaria 2009: las contradicciones del plan y programas de estudio”, en El secuestro de la educacion.
El sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderdn, coord. César Navarro Gallegos,
México, Universidad Pedag6gica Nacional, 2011, p.186.
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educacion son estandarizadas, lo que hace que no midan conocimientos, puesto que estan
disefiadas para juzgar el sistema educativo, pero los planes de estudios tienen el enfoque por
competencias y la gran mayoria salen mal en el puntaje. En este sentido, no hay un objetivo
claro que alcanzar, debido que las evaluaciones que se aplican solo evaltan al sistema
educativo nacional y los conocimientos que se imparten en las escuelas por el enfoque por
competencias, no tiene relacién con lo que se pide en las evaluaciones. El propdsito de la
educaciéon en México esta basado en un discurso solamente, éste se basa en querer una

“educacion de calidad”.

Estos planes de estudios y programas de estudio lejos de ser herramientas orientadas para el
trabajo docente, se pueden convertir en materiales sin sentido. Cabe destacar que la pedagogia
por competencias requiere un tipo de trabajo especifico en el aula 'y en la escuela, con el cual
se intenta posibilitar la construccion de conocimiento en el alumno, eso demanda del sistema
de educacion bésica una organizacion distinta, procesos de formacién mas profundos y la

espera de resultados positivos en el aprendizaje del alumno a mediano y largo plazo.**

Vemos que, la calidad educativa esta basada en el enfoque por competencias, sin embargo,
el enfoque no estd cumpliendo las expectativas de las autoridades, ya que en los resultados
de las evaluaciones se visualiza la contradiccion que hay en el SEN. La educacion necesita
mas que de una eficiencia, necesita de propdsitos claros, si no, la evaluacién no tiene un
sentido real que perseguir. Asimismo, el enfoque usado a partir del 2009 entra en

contradiccion y no tiene una meta que perseguir.

La ausencia de una dimension tedrica del discurso de la evaluacién se debe a que esa actividad

restringe su ambito de accion a generar instrumentos que posibiliten solamente informacién.

La construccién de una teoria de la evaluacién tiene que identificar como problema basico la
comprension y explicacion del fendmeno educativo, esto es, que no se limite a proveer de
informacion (til, ya que la comprensién del fendmeno educativo requiere de un conjunto de

razonamientos.%

La evaluacién que se aplica en el SEN es una herramienta que recolecta informacion que

puede ser Util para saber cudl es el problema de la educacion, el problema de ésta es que se

124 1bid. p. 187.
125 Manuel S. Saavedra, Evaluacion del aprendizaje conceptos y técnicas, (México, Pax México, Lib.
Carlos Cesarman S.A., 2001) P. 12.
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limita a compartir estadisticas, cuadros comparativos, graficas etcétera, sin embargo, dichos
datos le permitirian hacer un analisis del contexto evaluado, pero la evaluacion se limita a

dar informacion reiterativa de bajos resultados sin crear un proyecto para mejorar.

Las evaluaciones en México y en los paises de América Latina, principalmente Chile y Brasil,
han estado en una condicion similar, la similitud va desde la adopcion de los sistemas
politicos y educativos que se imponen desde los organismos internacionales, por lo tanto,
coinciden en las mismas politicas educativas y condiciones econdémicas para alcanzar el
supuesto desarrollo deseado. Estos paises, tienen como similitud la aplicacion de
evaluaciones que no han dado respuesta ni han propuesto acciones para el mal
funcionamiento de la educacién. asimismo, tienen en comun el proyecto politico econémico
neoliberal, el cual enfoca su atencion a sectores poderosos como el empresarial. Por lo que,
el enfoque en competencias que se aplica en México y en América Latina, se ha vuelto en el

proyecto educativo, los objetivos se reducen a adquirir habilidades y destrezas.

La construccion de un sistema educativo en el que se prioriza la supuesta calidad y equidad,
son referentes reiterativos en estos paises, mismos que, se caracterizan por sus profundas
desigualdades econdmicas y sociales, y bajo estas condiciones de desigualdad, los
estudiantes deben enfrentarse a las evaluaciones estandarizadas que impulsa el Estado, donde
se invisibilizan las condiciones de vida de los alumnos, no obstante, los resultados
desmantelan las condiciones del contexto de cada alumno. Asimismo, las evaluaciones
homogenizan el conocimiento sin importar el contexto de la diversa sociedad de cada pais,

ya que se limita a las exigencias de una sociedad globalizada.

De esta manera, la aplicacién de pruebas estandarizadas o iguales para los desiguales y la
comparacion entre ellos con base en estas pruebas (a través de lo que se denomina rankeo) es
un mecanismo que ha conducido ya sea en paises de primer mundo como Estados Unidos, o
en paises con condiciones muy semejantes a las nuestras, [...], [contribuyen] al aumento de

la desigualdad entre las escuelas y entre los docentes y los alumnos.!?

126 Antonia Candela, “Impacto de la fallida reforma educativa en el sistema de educacion bésica de
México: alternativas”, en Reforma sin futuro y resistencia magisterial y popular, coord., César
Navarro (México: Universidad Pedagdgica Nacional, 2018) p. 329.
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La desigualdad educativa se plasma en el sistema educativo como una de las principales
caracteristicas del pais, sin embargo, las instituciones han sido participes de pregonar y
reproducir esta condicion social por medio de las evaluaciones. Por lo que lejos de que la
educacion tenga un papel en la sociedad de desarrollo, se convierte en el que sigue

reproduciendo la condicion de desigualdad.

Debido al mal funcionamiento de las evaluaciones en el sistema educativo, se ha deteriorado

y deformado la practica de las evaluaciones en las aulas?’

, por lo que en el sexenio de
Enrigue Pefia Nieto (2012-2018), se hicieron cambios en la educacion, sin embargo, estos
cambios no coincidian con una educacién democréatica ni mucho menos justa para todos, por
el contrario, se continud con el proyecto evaluador neoliberal que era lo Unico claro que se

tenia en el sistema politico y educativo.

La reforma educativa del gobierno que encabez6 Enrique Pefia nieto en el 2013 fue una
reforma reiterativa como las que se habian hecho desde los noventa, con una priorizacion de
la evaluacidn en el sistema educativo. Esta reforma que fue muy popular por el nombre “la
mal llamada reforma educativa”, se elabor6 con la cupula empresarial denominada
“Mexicanos Primero”, y lineamientos de la OCDE. No obstante, se aprobé por un acuerdo
entre partidos politicos al que le llamaron “Pacto por México”, es decir, estaba hecha por

autoridades y alianzas entre el poder politico y empresarial.

Desde los inicios del sexenio de Pefia Nieto, se rumoraba que ya tenian todo el proyecto
educativo pactado por la clase empresarial y el poder politico predominante, en el cual, los
intereses econdmicos encabezaban las prioridades establecidas en la educacion, estos
intereses, resaltarian por medio de la evaluacion profesional docente. Asi la reforma
simplemente surgié como resultado de un acuerdo cupular y a espaldas de los docentes y la

sociedad mexicana en su conjunto.'?

Dicha reforma, plasmaba como objetivo principal la calidad educativa y,

121 Refiriendo las evaluaciones que se hicieron con Felipe Calderén con ENLACE. Las practicas de
corrupcioén que utilizaron algunos maestros para aprobar el examen; descanso de alumnos con bajo
rendimiento académico, prestacion de alumnos de altas calificaciones entre los grupos, etc.

128 César Navarro, “La reforma y las batallas magisteriales”, en Reforma sin futuro y resistencia
magisterial y popular, coord., César Navarro (México: Universidad Pedagogica Nacional, 2018) p.
36.
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ademas, la reforma reitero la viciada practica que se ha naturalizado dentro del sistema
educativo: carecio al igual que las precedentes de las ultimas décadas de un verdadero
diagndstico previo (cuestion inherente, obligada y esencial en todo proceso o proyecto de
transformacion educativa); un diagnostico que advirtiera e identificara las principales
probleméaticas de la educacion y fundamentara los objetivos, propdsitos y supuestos logros

que la reforma pretendia. 1%°

En efecto, se habia vuelto una actividad especifica en las reformas educativas sefialar los
lineamientos laborales de los trabajadores de la educacion, ya que en reformas pasadas se
enfocaban a supervisar la gestion operativa y administrativa, dejando de lado una iniciativa
real y necesaria en la educacion, como es la implementacion de contenidos pedagdgicos en

dichas reformas.

La reforma propuso y sanciond ordenamientos constitucionales, en relacion con los articulos
3° y 7° de la constitucién. Reforma que se plante6 como objetivos supremos y ejes
articuladores el logro de la calidad y la consolidacion de la evaluacion educativa.'® La
reforma se caracteriz6 y cobré mucha importancia por la modificacion e intervencion

constitucional del articulo 3° al agregar el concepto de “calidad educativa”.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 3o., fracciones I11, VIl y VIII, y 73, jfraccion
XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion Il y una
fraccioén IX, al articulo 30., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue: Articulo 3o. ... ...

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de

los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.**

El aumento de un péarrafo en la constitucién fue un cambio que signific6 mucho para la

educacion bésica, ya que el concepto de calidad educativa se incorpora y se pone en igualdad

129 |pid., p. 36-37.
130 | oc. Cit.
131 Decreto por el que se reforman los articulos 3o. en sus fracciones I, VII'y VIII; y 73, fracciéon

XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion 11 y una fraccion
IX al articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/pdf/promulgacion_dof 26 02 13.pdf (fuente citada 11
abril 2019).
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con la gratuidad que ésta debe tener. Esta modificacion en la constitucion conlleva tener una
percepcion de la educacion como mercancia, ya que plasmaba como derecho recibir una
“educacion de calidad”, y al contemplar dicho concepto como principio constitucional,
implica, mercantilizar la educacién, darle un enfoque meramente materializado, y colocar la
educacion como un bien y no como servicio, por lo que la educacién neoliberal se plasmo
totalmente en la constitucién, asi cierran con broche de oro el proyecto educativo neoliberal,
tanto empresarios como autoridades politicas, instalando la calidad educativa como principio
constitucional, ademas de la evaluacion como forma de gobierno a la educacion, con los

cambios antes mencionados.

Sin embargo para su consecucién no se plantearon contenidos, ni estrategias pedagdgico-
educativas, es decir, nacio esterilizada de estos componentes, en tanto que el énfasis de la
reforma se orientd hacia la imposicion de medidas y disposiciones de orden laboral, y gestién
administrativa que, en la Constitucion se tradujeron en la creacién del Servicio Profesional
Docente y dotacion de autonomia para el reciclado Instituto Nacional de la Evaluacién de la
Educacion (INEE).**?

Tomando en cuenta la evaluacion que ya existe para los maestros al ingreso del servicio
docente que se da de forma arbitraria, se crea una reforma educativa que no tuvo participacion
de la ciudadania ni de los maestros para su elaboracion, bajo el argumento de las autoridades
de recuperar la rectoria de las plazas en la educacion. de esta manera el Estado tiene un

control absoluto de ingreso y promocidn de las plazas docentes.

No obstante, reforman el articulo 3° constitucional poniendo como prioridad la “calidad”, asi
como de autonomia constitucional al INEE y un fortalecimiento de “autonomia de gestion”
de las escuelas. El concepto de calidad que no ha tenido significado en la educacion, pero
provoca que los maestros se comprometan a dar una educacion que garantice logros que no
se pueden cumplir en el pais, debido al contexto politico, econémico y social existente, crea
un ambiente de presién para el docente para cumplir la promesa del gobierno de garantizar
una educacion de calidad. Sin embargo, se utiliza un medio de seleccion donde se clasifican
entre los buenos y malos, y los clasificados como “buenos” 0 con calificacion aprobatoria

con diez, son los de calidad. Por ende, las iniciativas para reformar leyes, incluyendo las

132 César Navarro, op, cit., p. 37.
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leyes de la educacion, tenian que estar en relacion con el pacto por México, y no con la

sociedad, ni mucho menos con los maestros.

El presidente Enrique Pefia Nieto envia al Congreso de la Unidn sus tres iniciativas de leyes
secundarias para concretar la reforma educativa. Las leyes son: 1) Dotar de autonomia al
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE); 2) Crear las leyes de servicio
profesional docente y 3) Modificar la Ley General de Educacidon. El presidente Pefia Nieto
argumenta que las tres iniciativas fueron consultadas con las fuerzas integrantes del Pacto por

Meéxico, organizaciones sindicales y especialistas.®*

Dicha iniciativa, tenia implicitamente la consigna de seguir evaluando a los maestros, y
adicionar una evaluacidn, aungue ya existia la evaluacion de ingreso, se sumaba la evaluacién

de permanencia al Servicio Profesional Docente (SPD).

En las reformas a la ley se definié que evaluar es medir, analizar e identificar fortalezas y

habilidades para producir un dialogo fructifero tendente a la calidad y la equidad.*®*

Respecto a esta definicidn de evaluacion, bien sabemos que se dirige en conjunto, tanto para
maestros, alumnos, escuelas y planes de estudio. De tal manera que, la evaluacion se
considera parte importante y fundamental del proyecto de la educacion, y dentro de la
reforma educativa de Enrique Pefia Nieto, tom6 mucha importancia la evaluacion del SPD,
ya que traia consigo el hecho de recuperar la rectoria del Estado y con ello las plazas de los
maestros, para asi tener un control absoluto de las plazas de los maestros, quitandoselas al
magisterio, lo cual se legitimo por la corrupcion que se mostrd cuando estaba a cargo la
exlider del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE) Elba Ester
Gordillo. ElI desmantelamiento de la corrupcion dentro del sindicato se utilizo
estratégicamente para la aceptacion de la ciudadania o gran parte de ella al control absoluto

de los maestros por parte de la evaluacién implementada.

Dicho concurso de oposicion deja claro que los maestros se tienen que someter a los

lineamientos de SPD, la cual entra en una inestabilidad laboral para los maestros, pues las

133«“Reforma Educativa 2012-2013” disponible en
https://pac.ife.org.mx/debate _democratico/descargas/Reforma-Educativa-2012-2013.pdf (fuente
citada 11 abril 2019).

134 César Navarro, op. Cit., p.38.
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maultiples y pesados examenes que se aplican determinarian si el profesor el idoneo o no para
ingresar o permanecer en su trabajo. Cabe mencionar que el trabajo de los docentes este
sujeto a los reglamentos y listado de requisitos que la ley de SPD determina, aunque ya hayan
tenido una preparacion de cuatro afios en las escuelas especializadas para ejercer como

maestros.

La politica educativa Pefiista, tenia como eje central la evaluacidén, como ya se menciono,
contribuia al desprestigio de los maestros en su trabajo por los resultados obtenidos, y se
utiliz6 para tapar los problemas econdémicos y sociales que existen, tapo toda la desigualdad
econdmica que existe en el pais, dando énfasis a la evaluacion como si resolviera los
problemas de desigualdad e ineficiencia educativa. Asimismo, la reforma tuvo un énfasis en
las restricciones de la evaluacién y monitoreo de los maestros al introducir la evaluacién de

permanencia.

Del mismo modo, las evaluaciones impuestas por el INEE siguieron, y las evaluaciones
aplicadas para alumnos continuaron, sin embargo, a partir del afio 2015 el INEE compartio
un comunicado donde se expresa que la Evaluacion Nacional de Logro Académico en
Centros Escolares (ENLACE) seria sustituida a partir de ese afio por el Plan Nacional para
la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA), el cual, segun el INEE, lo elaborarian los
mismos “expertos” en la educacién para seguir mediando el desempefio de los alumnos. Una

prueba que mide los aprendizajes claves alcanzados por el alumno.
Segun el INEE, PLANEA tendria como objetivo lo siguiente:

Los resultados de las evaluaciones de PLANEA serviran para la mejora educativa, a partir
de: Informar a la sociedad sobre el estado que guarda la educacion en términos del logro de
aprendizaje de los estudiantes y de la equidad (o inequidad) que existe en los resultados

educativos.

Aportar a las autoridades educativas informacion relevante para el monitoreo, la planeacion,
programacion y operacion del sistema educativo y sus centros escolares. Ofrecer informacion
pertinente, oportuna y contextualizada a las escuelas y a los docentes, que ayude a mejorar

sus précticas de ensefianza y el aprendizaje de todos sus estudiantes. Contribuir al desarrollo
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de directrices para la mejora educativa con informacion relevante sobre los resultados

educativos y los contextos en que se dan.'*

Dichos objetivos se concentran en un seguimiento de medir a los alumnos en los aprendizajes,
una medicion que solo se enfoca en dividir los alumnos en quien si aprende y quién no. Ya
que no miden los procesos pedagogicos para saber si son correctos y funcionan para que el
alumno aprenda. Por otro lado, postula que no interferird en los Rankin ni en implementacion
de premio y castigos a maestros y alumnos, evidentemente fue una mentira, ya que para lo
unico que se utiliza la prueba es para crear comparaciones y juzgar a las escuelas que tienen
mas calificacion que otras, pues no se ha utilizado el resultado para elaborar un diagnostico
de los alumnos e implementar nuevas précticas educativas para una mejoria. De la misma
forma, PLANEA se coloca, en el discurso del INEE, como una prueba fundamental para el

desarrollo de la educacion, y se vuelve una evaluacion con prioridad en el sistema educativo.

Debido a los enfoques que evalla, se modifican planes de estudios, una vez mas, y se
priorizan las horas destinadas a dichas materias, como en otros sexenios, provocando un
curriculum que no tiene intenciones de crear conocimiento, ni valores sociales para vivir en
comunidad, por el contrario, lo Gnico que evalla son capacidades, habilidades y destrezas,

enfoque en competencias.

La evaluacion se vuelve un circulo vicioso en que se evalUa para evaluar, se obtienen malos
resultados y se evalla de nuevo, esa es la l6gica del SEN, ademas de ser un ejercicio de

poder.

La evaluacion es un espacio de poder, practicamente desde cualquier enfoque o abordaje que
tenga. Por principio, todo aquel que evalla, aun con las mejores intenciones, tiene la
posibilidad y la responsabilidad de indicar errores, sefialar problemas, ver deficiencias o
insuficiencias para enunciar valoraciones. Estos juicios que emiten tienen que estar lo

suficientemente fundamentados, para ser aceptados sin desconfianza y cumplir una funcion

1% Unidad de Evaluacion del Sistema Educativo Nacional, “Plan Nacional para la Evaluacion de los
Aprendizajes (PLANEA)” disponible en:
http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2015/PlaneaDocumentoRector.pdf (fuente citada
15 de marzo 2019).
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de retroalimentacion: cualquier sesgo o traspié puede derivar en un acto de imposicién

unilateral. 136

Asi, laevaluacion permite tener un poder sobre el evaluado, en este caso es sobre los alumnos
y los maestros. Las autoridades que mantienen y defienden la evaluacién como fundamento
principal para tener una buena educacion, se refieren al poder que adquieren en la elaboracion
de pruebas y presentar los resultados, por lo que se vuelve una cadena para mantener este
mecanismo de control. Los organismos internacionales tienen poder sobre los paises
miembros y el estado mantiene y reproduce la evaluacién con la misma finalidad. Los
gobiernos que han puesto la evaluacion como instrumento de comprobacion de la supuesta
calidad educativa, no la han utilizado para crear un analisis de los resultados [...] sino que se
utiliza demagbgicamente el lenguaje de una evaluacion formativa, objetiva, eficiente,
transparente, para justificar una evaluacion simple y llanamente estandarizada, es decir, el
conocido “examen de llenado de bolitas”.**” Esta evaluacion estandarizada, es tanto para
maestros y alumnos, y como lo han dicho muchos expertos, estandariza el conocimiento lo
cual hace que choque con las diferencias que existen en este pais, tanto en lo econémico y

politico, como en lo cultural.

Las exigencias de un contexto donde se desarrolla el sistema neoliberal, se enfoca en que,
todo lo deseado por una persona, se vuelve un consumo que se materializa, ademas de querer
obtener mas de lo que necesita, lo que se transfiere a la educacion es esa perversion de querer
lo que no se necesita, y se visualiza en las instituciones dedicadas a la evaluacion, ya que por
medio de ésta, contribuyen a este consumo infinito de exigir més en el terreno de la
educacidn, se exige buen resultado en las evaluaciones, se imponen mas evaluaciones, y se
transfieren las exigencias a los evaluados. Asimismo, el discurso de las autoridades con
respecto a la educacion, dicta una idea de desarrollo personal, desarrollo cognitivo, calidad
de vida, socializacion, integracion, y de relaciones personales, por lo que utilizan las
evaluaciones y el resultado de éstas para alimentar dicha idea, sin embargo, las evaluaciones

también funcionan como un filtro para justificar las pocas oportunidades laborales que hay

1% Tatiana Coll, “La evaluacién: principio constitucional persecutor” en Reforma sin futuro y
resistencia magisterial y popular, coord., César Navarro (México: Universidad Pedagdgica Nacional,
2018) p. 157.

137 1bid. p. 158.

108



en el pais, porque se responsabiliza a las personas evaluadas por los resultados obtenidos, por
lo tanto, solo se evallUa para excluir y clasificar. Ademas, esta idea de la educacion, y el
supuesto desarrollo personal y profesional, se transfiere al terreno econémico, se traduce a
cosas materiales como un coche, que se vuelve simbolo de crecimiento econémico, y el
desarrollo profesional, se traduce a un aumento de sueldo, lo que provoca que solo se
visualice el incremento remunerado, y se minimiza el de trabajo a realizar. El tener una
capacidad cognitiva también se traduce a mayor conocimiento mayor sueldo, por lo que se
deduce, que el mayor éxito en la vida es igual al mayor crecimiento salarial. Esta idea de la
educacion se vuelve una crematistica en la que solo se valoriza lo econémico, todo el

beneficio que puede dar la educacion es lo que se puede adquirir materialmente.

La evaluacion aumenta esta idea con la cultura de la meritocracia, pero al mismo tiempo se
vuelve una contradiccion, pues con la evaluacién no genera un desarrollo cognitivo, porque
no tiene nada que ver con los conocimientos que puedes adquirir, ademas, provoca un
individualismo y competencia entre las personas que hace que no haya una socializacion ni
integracion en el medio, por el contrario, se vuelve ajeno lo que se aprende en la escuela con

lo que se pide en un trabajo.

Este circulo vicioso que conforma la evaluacion determina que las complejas practicas
docentes y procesos de construccién del conocimiento se limiten a procesos medible,
memorizados y reproducidos.**® Por lo que no tiene un fundamento de ensefianza aprendizaje

la evaluacion.

No obstante, las evaluaciones han tenido mucha fuerza, ya que no solo las piden las
autoridades, sino las pide la ciudadania en general, exigen resultados desesperados para
encontrar el problema o el bache en el que se encuentra el pais, ya que al no tener una buena

educacion no se genera un desarrollo econémico y social para el bienestar de la gente.

La evaluacion que se ha aplicado en el sistema educativo ha tenido muchas interpretaciones,
lo que corresponde presentar datos duros de las pruebas aplicadas a los alumnos y hacer un

analisis y reflexion de lo que esta significando la evaluacion en la educacion.

138 [bid. p. 159.
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Los resultados que se exponen en las pruebas tanto de PISA como de PLANEA, se
encuentran en plataformas en paginas de internet del INEE y la SEP, pero no tienen mucho
sentido en ser consultados, ya que se clasifican por Estados, escuelas, grupos y alumnos, lo
cual hace que sean infinitas las clasificaciones y no se puede obtener un analisis general en
la consulta de resultados, los resultados obtenidos en la prueba que se hacian anteriormente
como ENLACE, es mucho méas complicado, pues tiene muchas clasificaciones la consulta,
ya que se divide en afios y esos afios se clasifican en alumnos, escuelas, etc. Esta
complicacion de verificar los resultados cae en un problema de transparencia de las pruebas,
ya que solo las personas que se dediquen al anélisis de éstas pueden tener acceso directo a
los resultados, sin embargo, la ciudadania no los consulta con frecuencia por el tiempo que

lleva esperar a que abra una plataforma para generar un analisis.

No obstante, analizaremos los resultados que arrojen las plataformas, en este caso seran las
de PLANEA, ya que es una prueba que se considera muy importante dentro del SEN para
analizas el supuesto mejoramiento que hay, ademas de ser una prueba donde se refleja como
se estandariza el conocimiento y a su vez empobrece los contenidos de temas que se pueden
desarrollar ampliamente dentro del plan de estudios. Al hacer el andlisis, podremos tener la
certeza de lo que realiz6 el INEE como institucién encargado de la evaluacion, los resultados

de una evaluacioén estandarizada.

Los resultados de PLANEA también son infinitos, pero pondremos algunos para sacar una
conclusién a partir de que se empez6 aplicar la prueba. Estos resultados son nacionales del
2015.

Resultados en Lenguaje y Comunicacion: 6° de Primaria

NIVEL IV Comprenden textos argumentativos como articulos de opinion

NIVEL Il Realizan inferencias, como interpretar el sentido de una metéfora en una fabula.
NIVEL Il Comprenden la informacion contenida en textos expositivos y literarios.

NIVEL I Seleccionan informacién sencilla que se encuentra explicitamente en textos

descriptivos.
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N1 (49.5) N2(33.2) N3(14.6) N4 (2.6) 1%

Estos resultados de PLANEA del 2015, muestran como la mayoria de los alumnos no
comprenden lo que leen, la comprension lectora, que es lo que se evalla, es parte importante
de percibir el mudo, ya que no solo es lo que ven, sino por medio de libros que dan otra
expectativa, y en este rubro se ve una deficiencia. Parte de este resultado, también se debe a
la implementacion de evaluaciones, los planes de estudios se han enfocado a las
competencias y habilidades, y dejan a un lado el ejercicio de lectura por querer tener un
resultado inmediato, asi como reacciones a situaciones que no tiene sentido en la evaluacion

compresion lectora.
Resultados en Matematicas: 6° de Primaria

Nivel 1V Resuelven problemas aditivos con nimeros naturales, decimales y fraccionarios.
Resuelven problemas de aplicacion de areas. Resuelven problemas que implican calcular

promedios y medianas, y comparar razones.

139 Instituto Nacional de la Evaluacion para la Educacion INEE, “Plan Nacional para la Evaluacion
de los Aprendizajes (PLANEA) Resultados nacionales 2015 Sexto de primaria y tercero de secundaria
Lenguaje y comunicacion y Matematicas” disponible en:
http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2015/difusion_resultados/1_Resultados_nacionales
Planea_2015.pdf (fuente citada 20 de marzo 2019).

111


http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2015/difusion_resultados/1_Resultados_nacionales_Planea_2015.pdf
http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2015/difusion_resultados/1_Resultados_nacionales_Planea_2015.pdf

Nivel 11l Resuelven problemas aritméticos con nimeros naturales o decimales. Resuelven

problemas de aplicacion de perimetros.

Nivel 1l Resuelven problemas aritméticos (que involucran suma, resta, multiplicacién y

division) con nimeros naturales.

Nivel | Escriben y comparan nimeros naturales. Sin embargo, no resuelven problemas

aritméticos con niimeros naturales.

N1(6.8) N2(13.8) N3(18.9) N4 (60.5)14

En los resultados de matematicas, se muestra que la mayoria de los alumnos no pueden
resolver problemas aritméticos, ya que las operaciones requieren de un nivel de
concentracion, aunque sea minima para poder entenderlo, pero si los alumnos no van en
buenas condiciones, o desayunado, o las preguntas del examen PLANEA no coincide con lo
ensefiado en clase, no pueden resolver ni aprender de una forma sana y correcta de acuerdo

con su capacidad. Pueden ser infinitas las causas del bajo desempefio en matematicas.

Y los resultados en nivel secundaria son los siguientes:

Resultados en Lenguaje y Comunicacion: 3° de Secundaria

140 Instituto Nacional de la Evaluacion para la Educacion INEE, “Plan Nacional para la Evaluacion
de los Aprendizajes (PLANEA) Resultados nacionales 2015 Sexto de primaria y tercero de secundaria
Lenguaje y comunicacion y Matematicas” disponible en:
http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2015/difusion_resultados/1_Resultados_nacionales
Planea_2015.pdf (fuente citada 20 de marzo 2019).
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NIVEL IV Identifican secuencias argumentativas y valoran sus fundamentos en un ensayo,

un articulo de opinion y un debate.

NIVEL Il Interpretan hechos, identifican valores y comparan el tratamiento de un mismo
tema en dos relatos. Comparan géneros periodisticos.

NIVEL Il Reconocen la trama y el conflicto en un cuento. Identifican el propésito, el tema,

la opinion y las evidencias en textos argumentativos.

NIVEL I Identifican definiciones y explicaciones en articulos de divulgacion cientifica.

N1 (46.0) N2 (29.4) N3 (18.4) N4(6.1)142

En estos resultados de secundaria, se muestra como los alumnos arrastran las deficiencias de
la primaria, por lo que llegan a un nivel donde deberian saber la estructura basica de un
ensayo para redactar, y por los resultados que arroja la SEP, no lo saben, ya que este ejercicio
de redaccion no es algo que se ponga como prioridad, se enfocan a elaborar proyectos
practicos y es dificil de salirse del plan de estudios para poder impartir lo esencial en la

materia como es la redaccion.

141 Instituto Nacional de la Evaluacion para la Educacion INEE, “Plan Nacional para la Evaluacion
de los Aprendizajes (PLANEA) Resultados nacionales 2015 Sexto de primaria y tercero de secundaria
Lenguaje y comunicacion y Matematicas” disponible en:
http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2015/difusion_resultados/1_Resultados_nacionales
Planea_2015.pdf (fuente citada_15 de marzo 2019).
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Resultados en Matematicas: 3° de Secundaria

Nivel IV Multiplican expresiones algebraicas. Resuelven problemas que implican nimeros
fraccionarios y decimales (combinados). Resuelven problemas que implican sistemas de

ecuaciones. Calculan el area de sectores circulares, y el volumen de cuerpos redondos.

Nivel I1l Resuelven problemas con nimeros fraccionarios, con signo o potencias de nimeros

naturales. Suman o restan expresiones algebraicas.
Nivel Il Resuelven problemas con nimeros decimales y ecuaciones lineales sencillas.

Nivel | Resuelven problemas que implican comparar o realizar céalculos con nimeros

naturales.

3.1

N1 (65.4) N2 (24.0) N3 (7.5) N4 (3.1)42

Estos resultados demuestran que la mayoria de los alumnos hace operaciones sencillas sin
grado de dificultad, por lo que las horas destinadas en el curriculo para la materia de

matematicas, no esta siendo la solucién para que haya buenos resultados.

Analizando los resultados de la prueba PLANEA en el 2015, se muestra como la mayoria de
los alumnos obtienen un nivel bajo en su desempefio, esto quiere decir que la aplicacién de

pruebas estandarizadas hacia los alumnos caen en una contradiccion, ya que se tiene un

192 Instituto Nacional de la Evaluacion para la Educacion INEE, “Plan Nacional para la Evaluacion
de los Aprendizajes (PLANEA) Resultados nacionales 2015 Sexto de primariay tercero de secundaria
Lenguaje y comunicacion y Matematicas” disponible en:
http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2015/difusion_resultados/1_Resultados_nacionales
Planea_2015.pdf (fuente citada 21 de marzo 2019).
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discurso politico que se basa en las pruebas, y que son las que ayudan a la mejoria de la
educacién, y que la misma SEP y el INEE muestren estos resultados donde se ve claramente
la deficiencia que hay en los alumnos en el desempefio académico, contradice o refuta su
argumento, por lo que se vuelve una contradicciéon su discurso como autoridad por los

resultados.

Las pruebas como PISA que son las que se siguen haciendo, han tenido los mismos
resultados, se muestra una mayoria en que los alumnos, no tienen buen desemperio, y esos
resultados exigen un cambio en la practica de las reformas educativas, ya que como se ha
analizado a lo largo de esta investigacion, se han enfocado al terreno laboral en los docentes,

cosa que no sirve para tener un buen desempefio con los alumnos.

Las pruebas estandarizadas a pesar de sus resultados se han seguido aplicando e invirtiendo
en ellas con el mismo discurso que comenzo Salinas de Gortari, por la calidad, por lo que se
Ileva mas de 30 afios con un falso discurso que no se ha cuestionado lo suficiente, ¢donde

estd la mejora que prometieron con la aplicacion de las evaluaciones?

Por otro lado, la reforma educativa pefiista se centro en la evaluacion para mejorar la
educacion, a pesar de que hubo muchas protestas, también habia un gran ndmero en la
poblacién que sigue creyendo en los discursos politicos, o que los defiende para sostener una

postura burdcrata por los intereses econémicos o politicos que puede representar.

A continuacion, se hara un contraste en los resultados, primero se mostraron los del 2015,
afio que se empezo a aplicar, y ahora presentamos los resultados de 2018 de PLANEA para
hacer una comparacion o la mejora que ha tenido. Estos resultados son de nivel nacional de

Lenguaje y Comunicacion de 6° de primaria y fueron los siguientes:

49% Nivel | Dominio insuficiente. Localizar informacion explicita (p. ej. una fecha, un
nombre) en textos narrativos (p. ej. un cuento) y expositivos (p. ej. una monografia).

Comprender la estructura de oraciones simples (sujeto y predicado).

33% Nivel Il Dominio basico. Relacionar entre si segmentos de informacion explicita y
establecer el significado de elementos no explicitos en textos narrativos y expositivos.

Utilizar conjunciones (y, e) y nexos de causa efecto (porque, pues) en oraciones complejas.
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15% Nivel 11l Dominio satisfactorio. Relacionar informacion explicita e implicita en textos
narrativos, expositivos y argumentativos (p. ej. articulo de opinion). Utilizar nexos

comparativos (a diferencia de) y de temporalidad (enseguida) en parrafos.

3% Nivel IV Dominio sobresaliente. Comparar y evaluar informacion en textos narrativos,
expositivos, argumentativos y dial6gicos (p. ej. entrevista) que pueden incluir gréficas, tablas
y esquemas. Utilizar diferentes tipos de nexos de causa efecto, comparativos, de temporalidad

y adversativos (por el contrario) en textos completos.#

Si comparamos los resultados de PLANEA 2015, vemos que los porcentajes son exactamente
los mismo, la mayoria de los alumnos tienen deficiencia en lenguaje y comunicacion, estan
por encima del nivel basico, donde deberian saber y relacionar oraciones y la minima

estructura de escritura.

Y en matematicas los resultados nacionales de alumnos de 6° de primaria fueron los

siguientes:

59% Nivel | Dominio insuficiente. Resolver operaciones basicas (suma, resta, multiplicacion
y divisién) con nimeros naturales. Calcular perimetros en figuras regulares. Interpretar

gréficas de barras.

18% Nivel Il Dominio basico. Resolver problemas que requieren operaciones basicas con
nimeros naturales; resolver operaciones basicas de numeros decimales con naturales.

Calcular perimetros en figuras irregulares. Calcular porcentajes.

15% Nivel 1l Dominio satisfactorio. Resolver problemas que requieren operaciones basicas
con nameros decimales; y multiplicar una fraccion por un nimero natural. Reconocer
situaciones en que se requiere calcular el perimetro o el area. Identificar la moda a partir de

un conjunto de datos.

8% Nivel IV Dominio sobresaliente. Resolver problemas que requieren operaciones basicas

con nameros decimales y fraccionarios, que implican conversiones. Resolver problemas en

143 Instituto Nacional de la Evaluacion para la Educacion INEE, “Resultados Nacionales 2018 6° de
primaria Lenguaje 'y comunicacion Matematicas” Informacion  disponible en
http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2018/RESULTADOS_NACIONALES PLANEA20
18 INEE.pdf (informacidn consultada 22 de marzo 19).
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que se requiere calcular el perimetro o el area de figuras regulares e irregulares. Calcular la

media y la mediana a partir de un conjunto de datos.***

Los resultados en matematicas varian un poco con los del 2015, sin embrago los porcentajes
son similares, la variacion minima que hay en estos afos, se puede considerar estable, ya
que se avaluan alumnos diferentes y si puede haber un cambio, lo que se quiere demostrar
con estos resultados y la comparacion de éstos, es como se ha mantenido en el mismo nivel
de porcentaje el aprovechamiento, por lo que también refleja que no esta funcionando esta
herramienta, la misma que las autoridades siguen defendiendo como la Gnica que ayuda a la
educacion a mejorar, asimismo, se muestran en los resultados de las pruebas, la ineficiencia
de las autoridades y el fracaso que han implementado en la educacion, pues no se muestra
mejora y son datos que el INEE arroja como rendicién de cuentas. Los resultados ridiculizan
a las autoridades con sus iniciativas, se desmantela los verdaderos intereses econémicos que

hay detras de las evaluaciones, y como dice Tatiana Coll:

Han corrido més de mil quinientos millones de pesos utilizados para aplicar la evaluacion,
jcuantas escuelas nuevas se habrian podido construir, cuantos maestros para esas incontables
escuelas multigrado, cuantos equipos y materiales! Se pervirtieron, empobrecieron e
instrumentalizaron los procesos de ensefianza-aprendizaje en el sistema béasico. Se deforma
la préctica docente al mercantilizarla, subordinando la obtencién del estimulo a la
mecanizacion y repeticion constante de la prueba en el aula, se generaron practicas de

simulacion y corrupcién.14®

Asi, las pruebas por si solas no han dejado en la educcion resultados favorables, al contrario,
han gastado mucho dinero del presupuesto destinado a la educacion que no ha sido
aprovechado, solo se ha entregado a empresas privadas que se mantienen de la elaboracién

de pruebas estandarizadas.

144 Instituto Nacional de la Evaluacion para la Educacion INEE, “Resultados Nacionales 2018 6° de
primaria Lenguaje 'y comunicacion Matematicas” Informacién disponible en
http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2018/RESULTADOS _NACIONALES_PLANEAZ20
18 INEE.pdf (informacién consultado 22 de marzo 19).

145 Tatiana Coll, “La evaluacion: principio constitucional persecutor” en Reforma sin futuro y
resistencia magisterial y popular, coord., César Navarro (México: Universidad Pedagdgica Nacional,
2018) p. 202,203.
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2. Laevaluacion ¢Qué significa en la educacion?

Hablar de evaluacion en la educacién es un tema importante y necesario, ya que se necesita
tener consiente hacia donde se dirige lo ensefiado y aprendido que es algo fundamental para
tener presente los objetivos de la ensefianza y el aprendizaje. La evaluacion, por lo tanto, se
fundamenta con este argumento para monitorear los objetivos planteados, e incorpora

elementos necesarios para un desarrollo 6ptimo.

Una de las pruebas que adquirido mucha importancia es la prueba PLANEA, ya que se
concibe importante y fundamental para las autoridades como la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y para el desaparecido Instituto Nacional de la Evaluacién para la Educacion
(INEE), pues sostienen, en su discurso politico, que se necesita saber cual es el rendimiento
escolar de cada alumno inscrito en el Sistema Educativo Nacional (SEN). La prueba
PLANEA que se compone en tres modalidades donde se evalla en conjunto al SEN, permite
tener informacion amplia de las areas de la educacion para valorar las fortalezas que hay

dentro del sistema educativo.

Como se vio en el capitulo dos de esta investigacion, en los resultados destaca una deficiencia
en los alumnos en las areas de matematicas y comunicacion, lo que concierne a la evaluacion
mencionada. Sin embargo, la prueba se limita a emitir resultados cuantitativos, aunque se

estipula en el desaparecido INEE lo siguiente:

¢Qué hacer con los resultados y que no hacer con los resultados?, invitan a la reflexion en
torno a la importancia de usar adecuaciones la informacién que arrojen las pruebas con base
en los propdsitos para los que fueron disefiadas. Brindan orientaciones puntuales sobre los

usos apropiados y esperables, asi como sobre aquellos que son inapropiados. 148

En toda evaluacion debe haber un analisis, pero el antiguo INEE no hace esta reflexion de la
que hablaba, pues las practicas pedagogicas las hace el maestro como va creyendo que €s
necesario, ademas, el maestro debe improvisar técnicas pedagdgicas porque no se cuenta con
el apoyo de las autoridades para su gestion. El analisis o la reflexion a la que se invita a

realizar después de las pruebas son acciones que quedan pendientes en la educacion, pues

146 Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion, introducciéon a Planea: una nueva
generacion de pruebas, por coord., José Luis Gutiérrez Espindola, (México: Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, 2016) p. 1
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afio con afio se realizan las evaluaciones y no hay una propuesta de mejora para poder realizar

acciones diferentes para que los alumnos obtengan otro resultado.

Los resultados que se emiten de dicha prueba se vuelven reiterativos para los actores de la
educacién, asi como para la ciudadania, pues al tener siempre los mismos resultados
deficientes, se vuelve una prueba gque no tiene funcionalidad, y no solo la prueba, sino la
existencia de las instituciones al no tener propuestas para tener otro resultado. No obstante,
las propuestas educativas que se realizan coda seis afios se enfocan a contenidos ajenos a las
contribuciones pedagogicas que puede haber para combatir una problematica como esta. El
INEE no se enfocaba a los analisis de los resultados, por el contrario, asumia el papel de
control y dirigencia de la educacion por el peso que ha tenido la evaluacién en la educacion,
por otra parte, el INEE se enfocaba a la evaluacion arbitrariamente, teniendo como
consecuencia que solo se hagan mas evaluaciones sin la reflexion correspondiente. Sin
embrago, la ciudadania ha aceptado el discurso politico, y lo ha reproducido con una
exigencia hacia los maestros de aprobar todas las evaluaciones impuestas, sin exigir a las

autoridades cambios verdaderos para una transformacion educativa.

En la reforma educativa de Enrique Pefia Nieto en la que se consideraba primordial la
evaluacion a los aspirantes que quisieran pertenecer al Servicio Profesional Docente (SPD),
asi como la permanencia y desempefio de los maestros, fue un reforma que tuvo mucha
repercusion para los maestros, ya que se considerd fundamental la evaluacion hacia ellos para
garantizar una buena educacion, sin embargo los resultados de las evaluaciones no mejoraron
ni mejoran hasta la fecha, pero el tema de la evaluacién ocasion6 mucha controversia, y fue
tema a debatir por parte de la poblacién, pues se manifestaron muchas criticas, sin embargo
al comienzo del sexenio, parte de la poblacién acepto la reforma convencidos de que la
evaluacion seria la solucion a la problematica educativa, pero otro no se acepto, desde luego
fue la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) protagonizaba el
rechazo a dicha reforma. Dicho rechazo se represent6 en un sondeo titulado “México:
Politica y sociedad y cambio”, publicado el 21 de septiembre de 2016, [...] 47% de los

encuestados manifestaron estar en desacuerdo con la reforma educativa y 43% a favor.'*’ Lo

147 Luis Hernandez Navarro, “Los luminosos soldados de la civilizacion”, en Reforma sin futuro y
resistencia magisterial y popular, coord., César Navarro (México: Universidad Pedagdgica Nacional,
2018) p. 94.
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que quiere decir que, para la mitad de su sexenio la poblacion rechazaba su reforma
educativa, se deriva entonces, un desencanto por parte de la ciudadania, de este discurso
politico, los resultados poco a poco demostraron la ineficiencia de la politica educativa en
marcha y también fueron contundentes, y por otro lado, sigue un gran sector de la poblacion
que acepta las evaluaciones que se hacen en la educaciéon, y también legitiman estas politicas
evaluadoras que no han servido para mejorar la educacion, del mismo modo, la sociedad en
general aunque legitime las evaluaciones, saben que hay problemas educativos muy graves
que se reflejan en los resultados, pero tampoco proponen otras formas, o se investiga cual es

el sentido de una evaluacion de Estado.

Esta reforma provocd que la evaluacion tuviera mucha fuerza, debido a sus criticas
polarizadas y su discurso de entregar resultados sobre la educacién a la poblacion. Asimismo,
este sondeo, habla de cémo la poblacion y las autoridades copian modelos de educacion de
otros paises como Estados Unidos, ya que las televisoras reiteran que estas evaluaciones
también se realizan en paises desarrollados, por lo que las aceptan creyendo que si se
reproducen las mismas practicas se podria llegar a un desarrollo econdémico y social similar.
Asi, lo que se demuestra en la sociedad es la poca creatividad e indiferencia que hay en los
procesos politicos y educativos al no crear mecanismos propios de acuerdo con su contexto

y necesidades. Como dice Angel Diaz Barriga:

La evaluacién es una préactica educativa y social y una disciplina que se desarroll6 en los
paises sajones, particularmente en Estados Unidos. Fue un modelo educativo estadunidense
donde se generaron la teoria de la medicion y la teoria de los test, que han dado origen a los
Ilamados examenes a gran escala (o pruebas masivas); donde se crearon los programas de
pago al mérito para retribuir el trabajo docente de acuerdo con resultados; donde se

establecieron los primeros rankeos sobre >>acreditacion de programas <<.148

Por lo que se ha impuesto como una herramienta a seguir, y no solo de México, sino de otros
paises de todo el mundo se han instaurado estos mecanismos de evaluacién. sin embargo, se

ha impuesto una serie de programas, no solo en educacion basica, sino a instituciones

148 Angel Diaz Barriga, “Los sistemas de evaluacion y acreditacion de programas en la educacion
superior”, en Evaluacion y cambio institucional, coord., Angel Diaz Barriga y Teresa Pacheco
Méndez, (México, Paidds Mexicana, Barcelona Espafia) p. 59-60.
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educativas'*®

que se someten a la evaluacion de programas para monitorear toda su
operacion, lo cual hace que caiga en una seria de evaluaciones y resultados que no saben
manejar las autoridades. Ademas, las mismas autoridades han aceptado que las evaluaciones
son muchas, las cuales hacen dificil hacer su analisis. A todas luces, es claro que en ningln
pais desarrollado la evaluacién tiene tantos programas; tampoco reclama tanto tiempo
institucional para su realizacion, ni tiene tal impacto econémico en las instituciones o en los
sujetos como los programas de evaluacion que se han impulsado en el pais.™®® En el pais se
considera el presupuesto del programa de acuerdo con los resultados de éste, sin embargo,
paises desarrollados no consideran tan rigurosamente el financiamiento con los resultados,
lo que permite, tener opciones de cambio o realizar nuevas actividades para un mejor

resultado.

Ademas, estas nuevas estructuras de regulacion, sometidas cada vez mas a la autoridad
ejercida por los altos funcionarios, orientan la transformacion del conocimiento como bien
politico en articulo ofrecido para su venta en el mercado. De lo que se trata ahora es de
apropiarse de los bienes producidos por los académicos para ponerlos al servicio del mejor
postor, pero también de minar la capacidad critica y la resistencia de un sujeto que en otros

tiempos tenia la posibilidad de defenderse mejor.>!

En este sentido, los conocimientos no valen por la aportacion de reflexionar y pensar en
situaciones del contexto, sino por la utilidad que pueden dejar entorno a la produccion.
Ademas, la evaluacion no solo deforma el conocimiento de los alumnos y el que aporta el
maestro, sino se proyecta en la forma de dar clase de los maestros, deforma su profesion
desvalorizando la autonomia que tienen por ser profesionales en la educacion, ya que se

instalan procesos infinitos para los maestros para “ayudar” a tener un buen resultado.

149 Refiriendo al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Programa para el
Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), y estudiantes como el Centro Nacional de Evaluacién
para la educacion Superior (CENEVAL) Examen de ingreso a la educacion media superior EXANI-
1y Examen de ingreso a la educacion superior EXANI -2

150 Angel Diaz Barriga, Evaluacion y cambio institucional, op. cit., p. 65.

151 Eduardo Ibarra Colado y Luis Porter Galetar, “Dilema de la evaluacion del trabajo académico:
¢cestamos preparando para transitar del castigo a la valoracion?, en Evaluacién y cambio institucional,
coord., Angel Diaz Barriga y Teresa Pacheco Méndez, (México, Paidds Mexicana, Barcelona Esparia)
p. 146-147.
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Mediante procesos de certificacion burocratizada, se doblega al académico ante estructuras
que le indican qué debe hacer, como, cuadndo y a cambio de qué; el profesor ha sido expulsado
de su torre de marfil para encaminarlo a su nuevo encierro: un mercado artificial que opera a
partir de intercambio de obediencia, disciplina y ciertos productos que la institucién

aparentemente valora, por puntajes que periédicamente canjea por dinero. 2

Gracias a estas certificaciones burocratizadas, se han hecho diferentes practicas de
corrupcion dentro de estos sistemas de evaluacion, pues lejos de contribuir a una didactica
sana, autonoma y necesaria, se ha orillado a la reproduccion de mentiras, manipulacion en
los resultados de las evaluaciones, que son précticas que se han llevado a cabo en la clase
politica, ya que las autoridades se han mostrado con esta dinamica en el poder. Asimismo, es
importante hablar de evaluacion en la educacion, pero con una re significacion del concepto,

pues se ha deformado tanto la palabra, que ha llegado a considerarse una mala practica.

Por otro lado, “la palabra <<evaluacién>> es la traduccion, segun su origen latino, de la
palabra <<valorar>>." Valorar o dar valor es un término que en el discurso de la
administracion se entiende como fortalecer. El objetivo de las comisiones dictaminadoras
deberia ser entonces estimular a la planta académica valorada y, por ende, fortaleciéndola a
través de su valoracion.’®® La evaluacion que se ejerce en el sistema educativo, no
corresponde a una valoracion del sistema en su conjunto, ya que ésta no presenta un analisis

para ver fortalezas y debilidades dentro SEN.

La evaluacion en el estricto sentido de la palabra, se traduce a un apoyo al trabajo docente,
donde se visualicen las mejoras y retrocesos del aprendizaje de los alumnos, ademas de
realizar una revision de las técnicas aplicadas, pues el maestro debe limitar su trabajo a la
ensefianza, y no se deberia dudar de él porque es un profesional, por lo que deberia tener
libertar y autonomia dentro de las practicas educativas, solo necesita del fundamento
cuantitativo para hacer un analisis, reflexion o diagndstico sobre su trabajo, por el contrario,
la evaluacion, se ha utilizado para determinar una imagen del maestro como incompetente
que necesita de ayuda para realizar su trabajo y de autoridades que le digan como hacer su

trabajo. La autonomia del maestro, por lo tanto, no existe. La evaluacién al no tener un

152 |bid, p. 149.
153 |bid. p. 150.
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analisis o interpretacion se desarrolla para clasificar y diferenciar a las personas, por lo que

elimina su significado y fragmenta el trabajo del profesor.

Esta fragmentacion del trabajo docente se refleja en la evaluacion como PLANEA, PISA, ya
que se impone como modelo de lo que deben saber los alumnos, y con base en los resultados
se exige como deben dar su clase los maestros. Estas pruebas se utilizan para tener un filtro
en la educacion, pues solo ven cuantos alumnos pueden pasar las pruebas, y con ello un
analisis del resultado para estimar que poblacion cumple con los estandares de productividad
establecidos por los organismos internacionales, finalmente miden la productividad de un

alumnao.

Los aprendizajes que se esperan dentro de la institucion, por medio de estas pruebas, se
vuelve un aprendizaje formal o enciclopédico, que no tiene relacion con el contexto que se
vive, tanto del nifio que tiene que aprender conocimiento ajeno dentro del aula, como del
maestro al no encontrar sentido con lo estipulado por las autoridades y el aprendizaje
significativo que puede tener un alumno. Este aprendizaje o contenido que hay dentro del
aula, se desvincula con la realidad del alumno, lo que provoca que se vuelva a un mas dificil

de comprender los procesos institucionales.

La escuela exige que los estudiantes se comprometan en procesos dirigidos especialmente
aprender aquellos contenidos que se consideran valiosos para la sociedad en un momento
dado y no, otros que pudieran resultarles interesantes. Por ultimo, luego de producirlos los
aprendizajes, se les solicita que den cuenta y demuestren que han aprendido eso que se

considera valido e importante, proceso que siempre se realiza en contextos informales.*>*

En las evaluaciones impuestas por el Estado, se busca que los alumnos demuestren lo
aprendido, sin embrago no solo lo que ellos aprendieron, sino lo que les ensefi6 el maestro,
por lo que también se evalta al maestro, se analiza de manera objetiva que resultados tienen
los alumnos que a su vez se pone en evidencia al maestro en la capacidad de ensefiar. Estas
evaluaciones contribuyen a que los padres de familia y poblacion en general consideren
responsable al maestro del aprendizaje del alumno, lo que ocasiona que cuando salen los

resultados de la evaluacion se sefiale al profesor en su falta de trabajo o misidn de éste, que

1% Silvina Gvirtz, La evaluacion educativa. Fundamentos teéricos y orientaciones practicas, (Buenos
Aires, Copyright Aique, 2011) p. 42.

123



seria que los alumnos aprendieran. Sin embargo, la idea que el maestro es responsable del
aprendizaje es erronea, ya que el maestro es responsable de la ensefianza mas no del
aprendizaje, porque el maestro no puede hacer que el alumno aprenda todo lo que él desee.
El proceso de aprendizaje es muy complejo, ya que es de acuerdo con el contexto del alumno,
la concepcion que tiene sobre conceptos segun la cultura (que seria la educacion en casa) que
tiene el alumno. Ademas de que el aprendizaje requiere de crear cierto vinculo tanto del
maestro como del alumno, pero en las aulas de las escuelas publicas se vuelve imposible
crearlo, ya que se cuenta con mas de 30 alumnos en cada salon. Por lo que se tendria que
cambiar la idea que se tiene con respecto a la ensefianza, pues es parte de un proceso que se
vuelve complejo por las variantes que tiene, estas pueden ser, las condiciones econdmicas y
sociales de cada alumno. La responsabilidad que asuma cada alumno o padre de familia sobre
el aprendizaje que adquiera el nifio, es el proceso de autonomia y ejercicio colectivo de la
institucién educativa, asi como asumir la parte de conciencia en dicho proceso por parte de

las autoridades.t®®

Las evaluaciones antes mencionadas, asimismo, contribuyen a la idea que, la responsabilidad
caiga en el maestro, sin hacerse responsable de la parte que le toca a la ciudadania, justifica
sus intereses de las autoridades en cuanto a la educacion con la evaluacion, y coloca a los
maestros en una posicion de negacién a un proceso de mejora por las criticas que hay sobre
la evaluacion. La evaluacion que se realiza es objetiva, los resultados que presenta el extinto
INEE, se limitan a decir bajo rendimiento o alto rendimiento, y el argumento contribuye a
determinar mala o buena educacién, por lo que la evaluacién planteada, no da los resultados

esperados tanto para las autoridades ni para la ciudadania.
En este sentido, la evaluacion que se necesita es una evaluacion reflexiva:

El objetivo de la evaluacion reflexiva deberia ser alcanzar los propoésitos del proceso
educativo, deberia ser una estrategia para que el alumno alcance los dinamismos de la persona
partiendo del hecho de que es él mismo el que contribuye a ello y que es capaz que suceda:

por tanto, la evaluacion adquiere una naturaleza cualitativa y se enfoca mas al aprendizaje en

155 Angel Diaz Barriga, “La formacién inicial de docentes ante la reconfiguracion de la profesion
docente” (ponencia presentada en el coloquio formacion, profesion docente y pertinencia en la
educacion superior, Ciudad de México, 11 de marzo,2019).

124



si mismo que al “rendimiento académico”. El enfoque de la evaluacion reflexiva tiene que

ver con lo que pasé en el alumno, en el curso y en el profesor.>®

La evaluacion reflexiva dentro del SEN no se ha planteado, la reflexion del trabajo que se
realiza no lleva consigo un analisis, de hecho, no se hace dicho trabajo, solo se exponen los
resultados. Toda actividad que requiera tiempo y no traiga consigo un beneficio material o
visible, no tiene espacio dentro del sistema educativo, la evaluacién, aunque no se diga
publicamente los verdaderos intereses que hay detras, no quiere decir que no los utilicen para
hacer analisis y enfocarlos al interés economico. Al medir los porcentajes de los alumnos que
tienen buen desempefio se podria dar un aproximado de cuantos alumnos estan dispuestos a
pagar una educacion completa, se reduce a costos y beneficios en terreno econémico, y de

mercado al medir la oferta y la demanda.

Por lo tanto, la evaluacion significa un parametro para clasificar, medir y cuantificar. La
carga que ha tenido la evaluacion en los ultimos afios se ha convertido en una practica que
ha gobernado la educacién que, al legitimar estas evaluaciones por los gobiernos
neoliberales, se ha puesto un enfoque de valorar los nimeros, de dar importancia a lo visible
que serian las pruebas aprobadas, y de hasta ponerlo como derecho constitucional. La
ciudadania ha tenido una participacion pasiva y quejumbrosa sin llegar a la accion, al grado
de no tener en cuenta una realidad que ha permitido llegar a los niveles tan bajos que arrojan
dichas evaluaciones. La evaluacién educativa se ha dirigido a un desentendimiento sobre la
educacién que se necesita, la solucién rapida y tangible por parte de las autoridades, ayudan
a mantener una posicion pasiva de la ciudadania, asi desvaloriza los proyectos educativos
que hay en algunos estados, invisibilizan la lucha que existe por tener una educacion

democratica y necesaria.

Una buena educacién va més alla de tener examenes aprobados o tener los maximos
resultados, el problema no es que las autoridades no sepan que estan haciendo con la
educacion, el problema es que la gente no quiere darse cuenta porqué hay un problema en la
educacion y las autoridades imponen un sistema de evaluacion que hace que no se crezca

como sociedad educativa. La conciencia colectiva es una herramienta fundamental para

1% Philippe Meirieu, “Evaluacion reflexiva”, en Sistematizacion de la practica docente, coord., Carlos
Augusto Audirac Carmona, (México: trillas, 2011) p.98.
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combatir el problema. La evaluacidn provoca un desentendimiento de exigir una educacion,
como dice Luis Hernandez Navarro, “necesaria y pertinente”, o de apropiarse del trabajo
cotidiano de los procesos ensefianza-aprendizaje para obtener otros resultados.

Asimismo, no hay derecho a la educacion cuando la “calidad” de la escuela es un atributo
disponible solo aquellos que tienen dinero para pagar por él. Calidad para pocos no es calidad,
es un privilegio. Y privilegio es directamente opuesto a los principios que fundamentan una

sociedad democratica.'®’

La evaluacion responde a este tipo de calidad, el que no es para todos, para eso se evalla para
justificar esa desigualdad. Ademas de poner énfasis en el control y el poder, la evaluacion
pone un limite a visones, por lo que si esta instaurada en la educacion como prioridad va a

limitar la esencia de esta misma.

Asimismo, la evaluacion conlleva una ciudadania que no le interesa cuestionar, pensar y
criticar las politicas educativas que imponen los gobiernos neoliberales, ya que es mas facil
juzgar un mal resultado o buen resultado que ver a detalle o hablar de lo que provoca que
haya malas notas en la educacién. La educacién que se genera, que se basa en la evaluacion
es una educacion que no es critica, que solo le importa un numero aprobatorio, que no le
interesa al alumno si es seis o0 diez, ya que en el mundo que vivimos no importa cuanto te
esfuerces o como consigues un lugar laboral pues, aunque el discurso de las autoridades se
basa en la meritocracia, en el exterior de las aulas, en la vida real no funciona asi. Aunque el

discurso repetitivo de las autoridades sea, como lo expone Pablo Gentili.

De manera general, el actual torrente de discursos apologéticos sobre la importancia de la
educacion para el desarrollo de nuestras sociedades, suelen enfatizar las virtudes que los
procesos educativos (dentro y fuera de la escuela) poseen para la generacion de riquezas, la
promocion de la productividad econémica, el dinamismo de los mercados, la competitividad
y, consecuentemente, el bienestar general. Se afirma asi que la educacién es una herramienta
fundamental en la construccion de las oportunidades de prosperidad de las naciones,

explicando los grados de desarrollo alcanzados por ciertos paises, grupos o comunidades.**®

157 pablo Gentili, Desencanto y utopia. La educacion en el laberinto de los nuevos tiempos,
(Argentina, Homo Sapiens Ediciones, 2007) p. 36.
158 1bid. p. 95.
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De esta manera, la educacion solo responde a intereses economicos, por eso la necesidad de
imponer evaluaciones que vigilen que se cumplan pardmetros impuestos por organismos
internacionales, la explicacion de los ejemplos o comparaciones con otros paises
corresponden a estructuras econdémicas mas complejas que la de pasar un examen, por lo que
el desarrollo econdmico no depende de las politicas impuestas de una evaluacion como

herramienta Unica y salvadora.
3. “Nueva reforma educativa” ;Hacia donde se dirige la evaluacion y la educacién?

Los cambios en la educacion en México se han vuelto un ritual en cada sexenio, ya que en
cada administracion publica se cambian dinamicas en la educacién o implementan nuevos
mecanismos o palabras que segun las autoridades ayudaran a la mejora educativa. No fue la
excepcion el presidente en turno Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), quien por mucho
tiempo habia participado como candidato a la presidencia, y por razones de corrupcion, no
habia podido estar en el poder. Sin embrago después de afios de lucha para llegar a la
presidencia, justo en un momento en que los demas partidos politicos que no habian hecho
cambios para la sociedad en general, la coyuntura exigia un cambio politico por parte de la
ciudadania, es por ello, que se votd en masa por el partido politico que representaba,
MORENA® asi las elecciones se volvieron historicas por la cantidad de gente que participd
en ellas, tenia mucho tiempo que la gente no manifestaba el derecho al voto, y menos en una
cuestion politica como son las elecciones presidenciales, ya que por afios prevalecié una
indiferencia en temas politicos por parte de la poblacion, de tal modo que no se esperaba la
participacion que hubo en el pasado 1 de Julio de 2018. El presidente Andrés Manuel desde
hace mucho tiempo ya tenia muchos simpatizantes, y cuando lleg6 al poder se vivié una gran
alegria por dicho triunfo. AMLO, siempre ha tenido un discurso de hacer un verdadero
cambio en el pais, para los tiempos politicos que corren en el pais, muy necesario, y fue la
razon por la que obtuvo la mayoria de los votos, sin embrago el cambio del que habla el
presidente, ha sido de una verdadera transformacion, esta es llamada la 4ta. transformacion.
Este eslogan que se le ha atribuido a la politica de AMLO se refiere a los grandes cambios

que han ocurrido en la historia de México, la primera transformacion hace referencia a la

15 Movimiento Regeneracion Nacional nombre de la asociacion civil que le dio origen. Un partido
politico creado en el 2011 impulsado por Andrés Manuel Lopez Obrador
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Independencia de México, la segunda a las leyes de reforma impulsadas por Benito Juarez,
y la tercera a la revolucion mexicana. Estas transformaciones que ha tenido México han
significado grandes cambios politicos, econdmicos y sociales, los cuales el presidente con su
frase de la 4ta. transformacion se refiere a un cambio tan grande e importante como los
mencionados, por lo que él sostiene que dara continuacion a estas transformaciones. Sin
duda, para dicha transformacion la creacion de una reforma educativa es indispensable, por
lo que se prometi6 en tiempos electorales y después lo sostuvo que se cancelaria la reforma
de su antecesor, Enrique Pefia Nieto, pues prometié que se quitarian las evaluaciones
punitivas que se les aplicaban a los maestros, esta evaluacién a la que se refiera es a la
permanencia al Servicio Profesional Docente (SPD), correspondiente a la ley que surge con
la reforma del 2013, se habia prometido que no quedaria nada de lo que se habia postulado
en la reforma pefiista. Sin embargo, antes de ser aprobada, se mostro la iniciativa de lo que
seria la reforma educativa que fue en diciembre de 2018, en ella se expusieron puntos con
los cuales no estaba de acuerdo la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE), ya que, la propuesta era, que la evaluacion del ingreso al SPD siguiera aplicandose,
el cual fue un tema ya muy desgastado, pues ya se habia acordado que se cancelaria por la
inconformidad que hubo cuando se plasmo6 en la reforma pasada. También hubo otras

propuestas que mencionaremos mas adelante.

Dicha iniciativa no pudo ser aprobada de inmediato, ya que la CNTE se opuso e hicieron
marchas, plantones y una serie de manifestaciones que estaban en contra de la nueva

iniciativa, de nueva cuenta fueron muy criticados por hacer manifestaciones de rechazo.

[...] el dirigente de la seccion 7, Pedro GOmez Bahamaca, afirmé que la reforma educativa
esta vigente y se aplica en contra de los trabajadores del sector. [...] sostuvo que la iniciativa
enviada al Congreso de la Unién por el Ejecutivo Federal, que se sustenta en al menos 15
iniciativas del gobierno, partidos politicos, empresarios y particulares, “es una simulacion, y

es probable que no le quiten lo punitivo y permanezca la indefension laboral” 16

La CNTE al tener una vision emancipadora de la educacion, ha tenido un papel muy

importante dentro de la educacién, ya que se ha levantado, organizado, y ha propuesto

160 Elio Henriquez, “Profesores de la CNTE en Chiapas se declaran en resistencia y rebeldia”, en La
Jornada, México, 2 de marzo de 2019, Corresponsal, p. 25.
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alternativas frente a las politicas que han echado andar los gobiernos neoliberales. Aungue el
gobierno de AMLO no se considere neoliberal, se criticd su propuesta educativa, ya que se
seguia conservando la evaluacion al ingresar al SPD, la cual fue una de las iniciativas que ya
rechazaba el magisterio antes de que la reforma de Enrique Pefia Nieto diera pie a otras
evaluaciones, como fue la permanencia. Gracias a la manifestacion del CNTE se considero
un dialogo entre los dirigentes del magisterio y las autoridades, lo cual representa un avance,
ya que en el sexenio anterior no se llegd al didlogo y se reprimio a los maestros que se

manifestaron, un evento que quedé con el nombre de “la noche de Nochixtlan”.6?

El dialogo que habia entre estos dos sectores se pospuso por un tiempo, ya que los maestros
pedian ser escuchados para poder resolver sus necesidades dentro de su lugar de trabajo, y
en efecto, la evaluacion no era la Gnica inconformidad que habia dentro de la iniciativa. No
obstante, las autoridades se prestaron al didlogo para llegar a un acuerdo con el magisterio,
pero nunca se menciono cual era el acuerdo al que se llegd. Sin embargo, el 16 de abril de
2019, el presidente Andrés Manuel presenté un memorandum donde se exponen los
lineamientos principales de la reforma educativa, en el cual aclara que hasta que llegue a un

acuerdo se procederia aprobar la reforma.

La nueva reforma educativa se aprueba el 25 de abril de 2019 en la cdmara de diputados, en

la cual estipula:

Entre otros cambios, la nueva reforma educativa plantea la eliminacion del esquema de
evaluaciones docentes al que se oponia el magisterio —bajo el argumento de que significaba
una “evaluacién punitiva”— y la desaparicion del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion (INEE), para a cambio conformar un nuevo sistema de capacitacion para los

profesores. 162

Entre otros cambios de la reforma educativa estan:

161 ] 19 de junio de 2018 hobo una matanza en Nochixtlan. Los policias federales fueron en contra
de los manifestantes que bloguearon la carretera que une la ciudad de Oaxaca y la ciudad de México,
la manifestacion correspondia a la imposicion de la reforma educativa impulsada por el sexenio de
Enrigue Pefia Nieto. Fueron asesinados maestros y pobladores del municipio.

162 ADN politico, “ La céamara de diputados aprueba la reforma de AMLO”, en
https://adnpolitico.com/congreso/2019/04/25/1a-camara-de-diputados-aprueba-la-reforma-
educativa-de-amlo, (fuente consultada el 30 de abril de 2019.)
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Cambiar el sistema de evaluacion.

Educacidn gratuita en todos los niveles.

Conceptos nuevos en la constitucion.

Consenso entre padres de familia y maestros.

Materias obligatorias.

Contenidos diferenciados por region.

Becas del sistema “Benito Juarez”

Los sindicatos tendran libertad.'®3

Ademas de reformar una vez mas el articulo 3° constitucional, incorporando nuevos
conceptos con mucha similitud a los de la reforma pefiista como “excelencia”, que mantiene

en el discurso politico una desigualdad en cuanto al desempefio del alumno. Dichas

modificaciones son las siguientes:

Los articulos reformados son el 3, 31 y 73 constitucionales, en materia educativa tiene
algunos cambios como qué planes y programas de estudio incluyan la ensefianza de
matematicas, la lecto-escritura, la literacidad y la educacion sexual y reproductiva. Ademas,
que el Estado garantizara que los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su

mantenimiento y las condiciones del entorno sean idoneos.

En el Articulo 11 Transitorio se establecio que el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a
180 dias contados a partir de la entrada en vigor de la reforma, definird una Estrategia
Nacional de Mejora de las Escuelas Normales, la cual establecera acciones para su

fortalecimiento.%4

299

163 Nacion 321 “AMLO firma iniciativa para cancelar la reforma educativa: ‘compromiso cumplido
https://www.nacion321.com/gobierno/amlo-firma-iniciativa-para-cancelar-la-reforma-educativa-
compromiso-cumplido (fuente citada 30 de abril de 2019).

164 Carmen Aristegui, “Ahora si... aprueba el senado en lo general y particular reforma educativa de
AMLO?”, en Aristegui noticias, 10 de mayo de 2019.
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Lo antes expuesto, nos sugiere que, se cambiara parte de la maya curricular, y que puede

ayudar a tener mejoras en la educacion. Habré que esperar, y estar atentos a esos cambios.

Esta nueva reforma educativa, ha tenido muchas criticas, desde luego, por académicos
investigadores, la CNTE y ciudadania en general, ya que hay elementos con los que no se
esta de acuerdo, a pesar de que ha estado pendiente desde el 12 de diciembre del 2018. Una
de las grandes criticas por parte de los académicos es que en dicha reforma no se propone un
proyecto educativo que sustituya al que se plantea desde los afios noventa, pues la idea de la

evaluacion continua, dejandola como responsable de la mala educacion en México.

La iniciativa educativa que se aprob0 es una iniciativa que ha tenido avances, ya que
comparada con el sexenio anterior (Pefia Nieto), fue una reforma impuesta por una ctpula
empresarial y politica que no considerd la opinion ni el didlogo con la ciudadania, en tanto
se impuso hacia los maestros y alumnos sin saber las verdaderas necesidades. Desde luego
para los maestros significd una imposicion en la educacién, ya que no contaba con un
proyecto previo de nacion que correspondiera y embonara con la evaluacion impuesta. Los
avances que se exponen se pueden considerar en que las autoridades han mantenido una
postura democratica ante las decisiones tomadas, se respetd el rechazo de la postura y se
abrieron al didlogo. El didlogo que ha estado presente desde diciembre con la CNTE
representa una forma democréatica ante la decision que se debe tomar para la reforma
educativa, aunque también existen incognitas que no resuelven ni las autoridades ni el
magisterio, como cual fue el acuerdo al que se llegd. No obstante, se rescatan temas
importantes, asi como la iniciativa de implementar materias obligatorias, enfocadas a una
formacion civica, arte y deporte, fortalecimiento de las escuelas normales, becas para los
alumnos de educacién media superior, y superior, educacién sexual, y democratizacion en el
magisterio. Debido a dichos elementos que se postulan en la reforma educativa, se podria
considerar un avance con respecto a los sexenios anteriores ya que, desde Salinas de Gortari,
se ha mantenido una postura de individualizacion, mercantilizacion en la educacion, sexenio
tras sexenio se habia vivido un deterioro. El avance que hay en la educacion en esta nueva
reforma, a pesar de que se considera un comienzo de otras practicas educativas, mas no una
transformacion, es ver un problema que también es central en la educacion, y este es la

formacion de los maestros, aunque hay temas pendientes de resolver todavia en el SEN.
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Con respecto al tema de la evaluacion, se ha juzgado la reforma educativa en muchos
sentidos. En primer lugar, desde campafia se hablaba de la desaparicion del INEE, una
institucion que como sabemos, se encargaba de hacer la evaluacion y aplicarla a los alumnos,
por lo que algunos sectores como los simpatizantes de partidos politicos conservadores, se
opusieron a la desaparicion de dicha institucion, entre ellos el sector empresarial, la cipula
sindical del SNTE, y politicos afiliados al PAN. Sin embrago, se cumplid con la propuesta
educativa, y el INEE recibi6 un recorte de 43% en su presupuesto para 2019 lo que llevo al
despido de mas de 200 trabajadores, al cierre de sus oficinas locales en los estados, a no
renovar los contratos a investigadores con plaza eventual, y a cerrar dos departamentos, uno
de ellos de investigacion.!% El recorte presupuestal al INEE fue una critica muy dura para el
presidente, ya que bajo el argumento de las evaluaciones que aplica la institucion ¢quién las
iba aplicar?, ademas de tener que cancelar una de las pruebas que se consideraban
supuestamente de las méas importantes en el SEN que es PLANEA. Se resalto que, en lugar
de este examen que inicid en el sexenio de Enrique Pefia Nieto, se menciono que se aplicara
una prueba piloto para una nueva modalidad de evaluacion que integraria a maestros,
alumnos y escuelas, y los diferentes tipos de evaluacion disefiados por el instituto, pero no
sera suficiente para dar resultados nacionales sobre el aprovechamiento escolar de los
nifios.1®® Por lo que la evaluacion continuara para todo el SEN, y la evaluacion de todo el
sistema es una parte fundamental, sin embargo, la diferencia radicara en como se utilizan los
resultados de dicha evaluacion, ya que si tiene un enfoque meritocratico como se ha estado
usando en los ultimos 30 afios, no servira para mejorar la educacion. Asimismo, la
desaparicion de INEE se ha considerado un retroceso en la educacion, ya que necesita un
seguimiento de las politicas internacionales con BM y FMI, ya que la prueba PISA entre
otras evaluaciones gque son impuestas desde los organismos mencionados, se necesitara un
organismo con las funciones del INEE. Cabe resaltar, que las preocupaciones de no contar
con el seguimiento de los organismos internacionales vienen de un sector conservador que le
ha hecho mucho dafio al SEN. Pues como se acordd con la SEP y la OCDE en el 2002 para

la reforma impulsada por sectores de poder como los mencionados, se necesitaria [...] “la

165 Teresa Moreno “INEE ‘sacrificara’ prueba PLANEA por falta de presupuesto”, en El Universal,
Meéxico, 20 de febrero de 2019.
166 |_oc. Cit.
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operacion del Organismo de Evaluacion Independiente” (que seria el INEE), y para facilitar
la implementacién de la reforma o como dicen “para lograr la transmision desde la OCDE
hacia México, es necesario que un grupo nacional de actores se ‘apropie’ de las

recomendaciones y las adopte.”®’

A este respecto, consideramos que la desaparicion del instituto no es en absoluto, ya que se
crea una nueva institucion con el nombre de Centro Nacional de Revaloracion de los
Docentes, quien sustituird en parte las funciones del INEE, pues las autoridades sostienen
que “con esta propuesta, el gobierno federal cambia el enfoque que tiene en torno al INEE,
al que se considera una instancia punitiva que castiga en lugar de propiciar un desarrollo
profesional de los maestros. Es decir, la nueva instancia apuntara a encauzar la labor de los
docentes para profesionalizarlos” 18 ante este escenario, inferimos que las evaluaciones que
realizaba el INEE, como PISA, la olimpiada del conocimiento entre otras, se aplicaran con

la nueva institucion que solo cambia de nombre.

La evaluacion en este sexenio ha tenido cambios, ya que para los maestros la evaluacién de
ingreso y permanencia como obligatoria y con consecuencia en los derechos laborales de los
maestros se cancela, y se disefia un proceso distinto para operar, sin embargo, dicho proceso
también es criticado, ya que se cuestiona el control de plazas para los maestros, pues las
plazas docentes han sido un area con un historial de corrupcion que ha operado en conjunto
con las autoridades y el SNTE. Bajo el argumento mencionado del control de plazas, parte
de la poblacién defiende la evaluacion, sin embargo, el sistema educativo ha tenido una
deficiencia y falta de transparencia en los procesos de seleccion profesional docente para
ingresar a instituciones gubernamentales, lo cual, traducimos que la inconformidad con la
eliminacién de la evaluacién habla de un hostigamiento hacia el magisterio por parte de
algunos sectores de la sociedad para mantener la evaluacion. Asimismo, aunque se hable por
parte de las autoridades y del mismo presidente de un dialogo con los maestros, una
democratizacion de la educacion y una transformacién nacional, el mandatario bajo su
discurso de la cuarta transformacion, ha dejado cosas pendientes por transformar, y sin duda

una de ellas es la educacion, ya que con un proyecto educativo donde se visualicen los

17 Hugo Aboites, “OCDE-INEE-SEP Y UAM”, en La Jornada, México 2 de marzo de2019, opinion.
168 Enrique Méndez y Roberto Gardufio, “Organismo que sustituird al INEE fortalecera a los
maestros” en L a Jornada, México, 24 de enero, 2019.
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verdaderos problemas educativos, y una valoracion de la cercania que tiene con el sector
productivo, se podria pensar en una transformacion como las tres anteriores a las que se

refiere el presidente.

Las criticas que ha tenido la reforma educativa del 2019, se enfocan en el papel central que
tiene dicha reforma, como dice Manuel Gil Antdn: la reforma de Pefia Nieto se basaba en la
evaluacion, la cual se ha utilizado para justificar las desigualdades econdmicas y sociales
existentes, y se le atribuye a la evaluacion la responsabilidad para obtener una buena
educacion, ademas como si fuera la solucién para los problemas educativos del pais, no
obstante, la reforma de Lopez Obrador, se basa en la formacion del magisterio, de manera
anéloga, la formacion pareciera que sustituye a la evaluacion, pero ambas caen en un error,
ya que se considera que el problema de la educacion solo es uno, ya sea que pasen examenes
0 que estén bien capacitados, pero con estas propuestas o soluciones que dan a la educacion,
tapan la verdadera problematica educativa que es la desigualdad. El tema de la desigualdad
se invisibiliza en el discurso de sobre poner soluciones a los problemas estructurales del pais,
ya que cambian de nombres a los procesos 0 herramientas, y tal vez se alcance a visualizar
algun cambio, pero éste seria de forma superficial o temporal, ya que se cambia cada sexenio

el plan educativo del pais.

Por lo que respecta a la iniciativa educativa, se analiza que hay temas pendientes por resolver,
como establecer un proyecto educativo nacional en la constitucién sin que haya cambios por
sexenio, solo reflejar los objetivos a nivel nacional, asi como tener una transformacion de la
que se habla y al nivel de las que se compara. Bajo el argumento de la 4ta. transformacion,
la reforma educativa de AMLO, quedan pendientes cambios radicales que se esperaban, sin
embargo, se puede considerar un avance y cambio del régimen evaluativo de estado con las
becas que se otorgan, crear mas espacios escolares, y se vera como se maneja la autonomia
que se les da algunas regiones para participar en los planes de estudios. El nuevo instituto
que regulara la evaluacion tendria que operar como acompafiamiento para los planes de
estudios otorgando técnicas y herramientas para los maestros de las debilidades de la
educacion. Asi, la formacion de los maestros tendria coherencia con los procesos educativos
y no se verian tan aislados de las practicas en las aulas como se vive en la actualidad con la

evaluacion.
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Por otro lado, el tema de la evaluacion sigue siendo un fetiche!®®

, ya que no se ha utilizado
hasta la fecha para valorar los logros y las deficiencias que existen en el SEN y crear nuevas
propuestas para mejorar, por el contrario, solo se incorporan més evaluaciones que no ayudan
a la ensefianza, ni mucho menos a la calidad de la cual se habla. Como dice Angel Diaz
Barriga, se necesita implementar practicas pedagogicas para ensefiar matematicas y espafiol,

no que nos digan que afio con afo estamos mal en dichas materias.

En la educacion hay intereses econdémicos, politicos y sociales que se conjuntan y adquieren
mucho poder, y en este sentido, habria que decir también que, se ha mantenido vigilada bajo
la implementacion de policias impuestos por organismos internaciones, asi la educacion toma

un papel pasivo en la tarea de transformar o mejorar la sociedad.

169 Término utilizado por la maestra Tatiana Coll, refiriéndose al valor que adquirido la evaluacion
en la educacion.

135



REFLEXIONES FINALES

Esta investigacion mostré una mirada critica de la evaluacién educativa en la educacion
basica. Se realizd un analisis vinculando la parte econdémica, politica y social con la
educacion, y a partir de nuestro analisis se comprende que a raiz de la crisis econdmica de
los afios 70’s que Vvivio el pais, se desataron cambios estructurales en los rubros mencionados,
sin embargo estos cambios que adaptd México no solo se reflejaban en el pais, sino en
politicas globales econdémicas y sociales impuestas por los organismos internaciones,
fracturando las economias en toda América Latina. A partir de esta crisis se comenzo a
vincular muy estrechamente la relacién entre educaciéon y economia y, como bien sabemos,
tiene que haber una correlacion entre ambas, pero se ha impuesto un vinculo que adquiere
beneficios en el mercado nacional e internacional a partir del seguimiento de las politicas de
los organismos internacionales, se ha enfocado la educacion a una evaluacion continua, ya
que las autoridades ejecutan las politicas evaluativas para el sistema educativo. A raiz del
planteamiento de tener una economia de mercado que se ha introducido con los gobiernos
neoliberales, se diluye toda intencionalidad de construir una educacién democratica para
todos, con un compromiso social de otorgar una educacién equitativa. EI Estado se
desentiende de otorgar una educacién pertinente, y contrariamente responsabiliza a los
actores principales de la educacién del mal funcionamiento del sistema educativo.

Sin embargo, consideramos que tener una filosofia de una educacion como lo plantea Paulo
Freire, cambiaria la vision de educar, pues la alfabetizacién tiene un sentido muy complejo
que no es tomado en cuenta en un contexto neoliberal, bajo las politicas educativas del

gobierno mexicano la educacion se reduce a saber leer y escribir.

El método de alfabetizacion de Paulo Freire tenia como finalidad permitir que aquellos a los
que en una estructura de dominacién capitalista se les niega el derecho de pensar conquistar
ese derecho. Asi para Freire alfabetizar era ante todo abrir espacios de lucha, en donde los
oprimidos se transformasen en sujetos en un proceso de conocimiento transformador de su

realidad.™®

170 Hilda Varela Barraza y Miguel Escobar Guerrero, Introduccién de La importancia de leer y el
proceso de liberacion por Paulo Freire, (México, siglo veintiuno, 1984) p. 10-11.
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Lo expuesto por Freire se contrapone a la educacion neoliberal que se edifico en México
desde hace mas de treinta afios. EI SEN se ha enfocado centralmente en la evaluacion como
una forma mecanizada del conocimiento, se ha utilizado también como lo denomina también
Pulo Freire como una educacién bancaria, donde se visualiza al alumno como un deposito de
informacidén, donde se pierde el proceso de analizar para poder transformar, ademés de
utilizar la evaluacion como condicidn para tener acceso a la educacion de calidad, tanto para

alumnos como maestros.

Asi, hemos visto a lo largo de la investigacion como afio tras afio a partir de mediados de los
80°s y sobre todo 90’s, se ha restructurado el Estado hasta mostrarse como un “Estado
evaluador”, ya que es quien impone estas evaluaciones a la ciudadania a través de
instituciones encargadas para la coordinacion de dichas pruebas, asi como de programas que
enfatizan en una educacion competitiva y evaluadora en toda la comunidad, y terminan
siendo aceptados por la poblacién en su mayoria sin que se haga un andlisis profundo de las

politicas educativas.

La evaluacién se ha mantenido como una constante en las politicas educativas, una linea que
no se ha dejado de seguir bajo un discurso de mejora para obtener una educacion de calidad,
sin embargo se han construido estructuras institucionales como el desaparecido INEE y
evaluaciones a los maestros donde el Estado legitima el monitoreo constante del sistema
educativo, y se deslinda de una educacion para todo el pais, contrariamente, con las
constantes evaluaciones se mantiene una desigualdad educativa que no se ha podido

erradicar.

Asimismo, el Estado evaluador contribuye a la retroalimentacion de la politica educativa que
tiene como punto nodal la evaluacion, ya que por medio de las instituciones se adoptan
politicas medibles, cuantificables y comprobables en la educacion que no sirven para
mejorarla, por el contrario, se burocratizan los procesos de ensefianza-aprendizaje en las
aulas y se alejan de las verdaderas necesidades de los estudiantes y de los maestros, asi como

del pais.

De la misma manera, concluimos que la evaluacion alude a las carencias educativas que
existen en el pais, como son: la falta de presupuesto a la educacion y las condiciones

lamentables en las que se trabaja en algunas regiones, asi como la pobreza existente que se
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ha mantenido o incluso aumentado con los afios por las politicas neoliberales en marcha,

entre otras afectaciones mas.

En el trabajo presente, se demuestra que la evaluacion educativa que se ha implementado
rigurosamente en los Gltimos treinta afios es una evaluacion que promueve y mantiene la
desigualdad educativa. El Estado ha tomado acciones en la politica educativa que no han
impactado en una mejora de la educacion, han mantenido una estructura de evaluacion para
todo el SEN con fines de controlar todo proceso dentro de la comunidad y la gestion del
modelo educativo. Hemos visto una evaluacion limitada para la resolucion de problemas
educativos, teniendo como escudo el concepto de calidad, dicho concepto impulsado por las
autoridades creando en el trasfondo un justificante a la irregularidad educativa existente
desde hace muchos afios atras. EI Estado evaluador se ha instaurado, sin embargo ha habido
cambios en la educacion y no podemos apresurarnos a dar una opinion sobre los resultados
del cambio educativo, refiriéndonos a la desaparicion del INEE, y de algunos estimulos para

academicos entre otros aspectos sobre la evaluacion.

La evaluacion, bajo la investigacion expuesta, es una herencia de las politicas educativas
hechas por los gobiernos neoliberales desde hace mas de treinta afios, ha derivado, conductas
y estilos de vida que siguen cobrando fuerza hasta la fecha, ya que la educacion como parte
fundamental de la sociedad, ha creado individuos con caracteristicas ideologicas muy
resistentes hasta nuestros tiempos, como la meritocracia, el consumo académico, el éxito, el
dinero, etc. Las conductas adoptadas o aprendidas se han vuelto modelos a seguir como el
individualismo, que es una de las mas grandes conductas aprendidas y reproducida en la
educacion. Asimismo, estas practicas se tienen muy presentes en la vida académica y
profesional, ya que se pide una serie de requisitos y valores no comunitarios como la
obediencia para realizar un trabajo o incluirse al mercado laboral, por lo que se crea una
contradiccion en la vida en comunidad. Parte de estas conductas se deben al enfoque en

competencias, como lo describe Jurjo Torres:

Es necesario tener en cuenta que las competencias es un concepto derivado de la formacién
profesional que favorece el desarrollo de iniciativas neoconductistas que ansian regresar a
objetivos educativos operativos, formulados con verbos de accion que permitan cuantificar,

medir (al estilo positivista) y, consecuentemente comparar. Va a ser la via para redefinir el
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sistema educativo y ponerlo al servicio de las necesidades de la economia productiva, del
mercado capitalista, relegando o considerando todas las demas funciones como asuntos

secundarios.’

Las competencias, como lo dice Jurjo Torres, favorece a iniciativas neoconductistas, las que
se le atribuyen a un mecanismo de memorizacion sin analisis, una conducta repetitiva sin
aprendizaje significativo, ademas la evaluacion al estilo positivista se vuelve un clasificatorio
de argumentos validos por lo comprobable que descalifica despectivamente otro tipo de

conocimiento.

La forma de vida en comunidades tradicionales tiene un conocimiento que no es el cientifico,
es un conocimiento adecuado a su contexto que puede contribuir al conocimiento general de
toda una sociedad. Este conocimiento puede ser dogmatico, creyente y con fe a la naturaleza
y a la vida, un conocimiento que demuestra la variedad de culturas en nuestro pais y que no
ha sido reconocido. Existen multiples culturas en el interior del pais que dan vida a otro tipo
de cognicion que no es reconocido en el sistema educativo, de lo contrario, se homogeniza y
se valida, solo se reconoce el conocimiento cientifico como Unico por medio de la evaluacion.
La invisibilidad de otros entendimientos como los que se aplican en comunidades siempre ha
existido, sin embargo por medio de la evaluacién se legitima la estandarizacion del

conocimiento sin dejar cabida a otros saberes.

Asimismo, la evaluacion trae consigo un discurso de progreso, un concepto utilizado desde
el siglo XIX, con un significado ambiguo en tanto a intereses, pero solo beneficia a una parte
de la poblacién y la otra la descuida responsabilizandola.

Desgraciadamente, las evaluaciones son utilizadas para justificar la desigualdad educativa, y
se expone como una solucion para los problema educativos del pais, esta resolucion de
problemas se basa en la privatizacion de servicios educativos condicionandolos en
presupuestos que no esclarecen las autoridades en asignarlo en los diferentes Estados,

finalmente la educcion es un derecho de la ciudadania, y refiriéendonos a la privatizacion se

1 Jurjo Torres, Politicas educativas y construccion de personalidades neoliberales vy
neocolonialistas, (Madrid Espafia, Morata, 2017) p. 57.
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refiere a minimizar la responsabilidad del gobierno en la toma de decisiones que garantiza

un Estado de Bienestar que proporcione una educacion para todos.

En cuanto a la vision que se tenia desde el inicio de esta investigacion, afirmamos la hipétesis
de la misma se demuestra, como a partir de las evaluaciones los alumnos y maestros se atan
a un modelo a seguir dentro del aula, lo cual trae consigo que los alumnos tengan una
formacion basada en las evaluaciones impuestas por el Estado, asimismo, el maestro nunca
ha tenido una libertada de innovar o de hacer propuestas en los planes de estudios. El
problema de la evaluacion estandarizada es que empobrece los planes de estudios, y reduce
los conocimientos, limitando a los alumnos a contestar un examen sin un analisis previo.
Ademas de llevar la evaluacion a las politicas educativas como principio constitucional para
alumnos y maestros, donde no se habla de propuestas pedagdgicas de los maestros y para los
alumnos, solo se plantean mas evaluaciones para una seleccion de maestros sin un sustento

para la mejora de la educacion.

Frente a este contexto, se visualiza un sistema educativo fragmentado, deteriorado y anulado
en las funciones de procesos pedagdgicos para una real mejora educativa, se han dedicado a
la aplicacion y creacion de evaluaciones que no han tenido resultado, no obstante, se ha
desatado la competitividad y las deficiencias dentro del Sistema Educativo Nacional (SEN)
que no se han podido resolver. De la misma manera, las evaluaciones impuestas por el Estado
han demostrado una contradiccién en todo el sistema educativo y evaluativo, pues al aplicar
estas evaluaciones a los alumnos, se muestran los bajos resultados que se obtienen afio tras
afo, y que no han servido sus modelos educativos basados en las competencias para resolver

las pruebas dictadas desde el Estado.

La introduccion de un nuevo marco globalizador encaminé la actividad educativa a un
servicio desplazando la idea de bien social. EI conocimiento adquirié un caracter mercantil,
se abandona la nocién de la verdad Gtil en y para la vida y se sustituye por un saber que se
usay se tira, de esta manera, se realiza una reconceptualizacion de la educacion bajo la l6gica

econdmica.l’

172 Ofelia Piedad Cruz Pineda, “La politica educativa y el discurso redentor”, en Politicas educativas.
Sujetos y discursos hegeménicos, coord., Ofelia Piedad Cruz Pineda y Octavio César Juarez Némer,
(México, plaza y Valdés, 2013) p. 54-55.

140



Cruz Pineda esclarece el contexto educativo que se vive hoy en dia, pues el conocimiento se
ha vendido a través de la evaluacion, y se percibe que la evaluacion funciona como estrategia
politica educativa correspondiente al sistema capitalista mediante gobiernos neoliberales que
favorecen la inversion privada y afecta la educacion con este tipo de préacticas, basandola en

las evaluaciones.

Con el escenario presente en esta investigacion, la justificacion de este trabajo es
precisamente, la importancia que ha tenido la evaluacion en la educacion, el significado y la
fuerza que adquirio en los Gltimos treinta afios. Ha demostrado que los intereses econdmicos
estan por encima del bienestar comun, pues los problemas educativos en el pais se han
mantenido con una brecha de desigualdad no solo social, sino econémica y politica, ya que
la poblacion que se mantiene en pobreza continua o, como ya lo habiamos mencionado,

aumenta y con ella el rezago educativo.

Las autoridades han creado un discurso de la educacion basado en los conceptos: “evaluar
para mejorar” y “calidad” para controlar a toda la comunidad educativa, la cual, la principal
podriamos decir que es el magisterio y reducir costos en el SEN, manteniendo una
desigualdad educativa que no se ha podido erradicar. Asi, la importancia de hablar de la
educacion y sus practicas, son esenciales debatirlas y analizarlas, para concientizarnos sobre
el rumbo de la educacién, ademas de cuestionar el concepto que ha abanderado el objetivo
de la educacion, que es la “calidad educativa” que se deriva a partir de 1a evaluacion y sus
“buenos” resultados que arroje. Se ha limitado la forma de ensefiar y aprender, se ha
controlado al magisterio por medio de evaluacion, y se ha segado a los protagonistas de la
educacion de su capacidad de crear practicas que se viven en comunidad, dicho por Paulo

Freire de la siguiente manera:

Aprender y ensefiar forman parte de la existencia humana, histérica y social, igual que forman
parte de ella la creacion, la invencion, el lenguaje, el amor, el odio, el asombro, el miedo, el
deseo, la atraccion por el riesgo, la fe, la duda, la curiosidad, el arte, la magia, la ciencia, la

tecnologia. Y ensefiar y aprender a través de todas estas actividades humanas.!’

Son actividades de creatividad infinitas que se poseen por el simple hecho de existir.

173 paulo Freire, Politica y educacion, (México, siglo veintiuno, 1996) p. 22.
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Por otro lado, hoy en dia se vive una situacion distinta dentro de la educacion por el cambio
del poder ejecutivo, el nuevo gobierno tiene como consigna “la 4ta. Transformacion”, la cual
plantea una promesa de transformacion en el sistema politico que derivaria en la transicion
de la sociedad en general, por medio de las politicas educativas, econdmicas y sociales. No
obstante, la politica educativa que es la que nos concierne, ha vivido alteraciones
institucionales que tuvieron mucho revuelo, pues al desaparecer el INEE se planteaba una
nueva forma de monitoreo en la educacion, ya que se sustituye con otra institucion llamada
Centro Nacional de Revaloracion de los Docentes. Este cambio institucional puede hacer una
lectura diferente sobre la evaluacidn, ya que se desaparece el INEE por una respuesta politica

al enorme rechazo y movilizacion del magisterio democrético.

Con esta propuesta, el Gobierno Federal cambia el enfoque que tiene en torno al INEE, al
que se le consideraba una instancia punitiva que castigaba en lugar de propiciar un desarrollo
profesional de los maestros. Es decir, la nueva instancia apuntara a encauzar la labor de los
docentes para realmente profesionalizarlos.}’* Lo cual pensamos que, la educacion continua
con los problemas estructurales que ya tiene, pues se quita una evaluacion a los maestros, y
se aflade la importancia de una profesionalizacion de los docentes, no obstante, habra que ver
como evolucionan las decisiones del nuevo gobierno, pues remplaza un organismo punitivo
y crea otro dejando ciertas pruebas evaluativas para los alumnos, y cursos para

profesionalizar a los docentes, lo que ya se ha mantenido en administraciones pasadas.

Con el andlisis que se llevd a cabo en la investigacion, cabe la posibilidad de que, al crear
una institucion paralela a la SEP,1"°0 sea el Centro Nacional de Revaloracion de los Docentes,
se dejaria una puerta abierta a la imposicién de politicas econdmicas internacionales en la
educacion, y podria tener la misma intension de conservar la desigualdad educativa por
medio de las evaluaciones que no se eliminarian en principio para maestros, como lo es la
evaluacion al ingreso del Servicio Profesional Docente, pero se tendria que dejar al analisis

abierto a posteriores investigaciones para poder hacer esta afirmacién o refutar la hipétesis.

17 Enrique Méndez y Roberto Gardufio, “Organismo que sustituird al INEE fortalecera a los
docentes” en La Jornada, México, 24 de enero 2019.
175 Secretaria de Educacion Publica.
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Asimismo, el andlisis que puede continuar es ver como se desenvuelven los cambios
educativos de la nueva administracion, pues deducimos que carece de proyecto educativo y
contenido pedagdgico como en administraciones pasadas, ya que se ha enfocado a eliminar
las evaluaciones a los docentes y reformular articulos en la constitucién que no aportan un
modelo diferente al existente, pues solo son algunos cambios de gestidn, pero no de esencia
en la educacion. Es cuestion de tiempo saber como se manejan las decisiones nacionales e
internaciones en la educacion, pues la promesa del nuevo gobierno es centrarse en las

necesidades de la poblacion.

Expuesto lo anterior, se cumplen con los objetivos plateados en la investigacion, se analiza
la politica educativa en el pais desde los afios 70’s, y se demuestra como es utilizada la
evaluacion como estrategia educativa para fines politicos-econémicos, y se llega a la
conclusion de que, la evaluacion ha sido una herramienta poderosa en la politica para
mantener un control del magisterio, ademas de recaer en una privatizacién educativa para
mantener un sistema desigual por medio de la evaluacion, asi como insertandose el Estado
evaluador dejando de lado la obligacion social del Estado de garantizar a toda la poblacion
la educacién. El sistema educativo se encuentra en un estado de ineficiencia y desprestigio
ante la poblacion, pues se ha enfocado a ejecutar politicas basadas en la evaluacion vy al
mismo tiempo las evaluaciones no estan teniendo buenos resultados. La rendicion de cuentas
que se ha limitado a observar los resultados de las pruebas ha puesto en evidencia que el
problema educativo es complejo y no limitado a una evaluacion. Asimismo, la evaluacion
mantiene una ideologia basada en la meritocracia que conlleva a una educacion vista como
un medio de consumo para la poblacién. Los malos resultados demuestran que el sistema
educativo mantiene estructuras desiguales que no permiten que toda la gente tenga derecho
a la educacion o a la misma educacion. La igualdad y libertad que supuestamente se tiene
solo se obtiene cuando se compra, la libertar de consumo es la que aporta la educacion

neoliberal, la que existe hoy en dia.
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