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Introduccion
La presente investigacion se centra en hallar e interpretar las lineas centrales de

politica educativa cimentadas en los sexenios que abarcan los afios de 1988-1994
y 1994-2000. Los sexenios que corresponden a la investigacion responden a los
inicios de la implementacion de neoliberalismo en México de ahi que resulte
importante elegir estos sexenios como tema de investigacion. El problema se
puede ubicar, cuando con el patrocinio de organismos financieros internacionales
se reelaboran concepciones y principios educativos para dar paso a ideales que

corresponden a otro discurso politico, el del neoliberalismo.

La preocupacion por el tema de la calidad educativa en América Latina tomo
fuerza a parir de la década de 1980, cuando se desplaza la atencion a los
resultados del sistema de educacion, dejando de lado problemas importantes
como lo son la cobertura y la permanencia, por ejemplo. “A principios de los
noventa practicamente todos los paises de América Latina emprendieron reformas
educativas de diverso tipo y alcance, orientadas en mayor o menor medida a

mejorar la calidad de la educacion” (Blanco, 2011:33).

En nuestro pais veremos que las reformas educativas se plantean como objetivo
principal el lograr alcanzar la calidad educativa mediante la utilizacion de
acreditaciones y certificaciones limitadas, el sistema educativo no puede, y mucho
menos pueden las escuelas, mejorar los resultados educativos, cuando su propio
accionar esta fuertemente limitado por las condiciones en las que habita cada

alumno.

El sistema educativo mexicano es muy grande, por lo tanto, enfrenta problemas de
esta misma magnitud; segun datos estadisticos en el Sistema Educativo Nacional
estan matriculados un total de 36,635,816 alumnos los cuales reciben educacion

en los diferentes niveles escolares, atendidos por 2,100,277 docentes. El 69.6%




corresponde a los alumnos adscritos al nivel basico, el 14.3 % corresponde a la
educacion media superior, la educacion superior representa el 10.8 % y el 5.3 %
corresponde a la educacion orientada a la capacitacion para el trabajo. (Direccién

General de Planeacion, 2019)

Los ultimos afios se caracterizan por las profundas transformaciones del pais en
los &mbitos econdmico, politico y social, derivadas en gran medida del proceso de
globalizacion internacional. México entra en un proceso de modernizacion, la cual
comprendio transformaciones y cambios en el ambito econémico, institucional y
cultural de nuestra sociedad. Sin embargo, siguen presentes problemas como lo
son la pobreza, marginacion, desigualdad por mencionar algunos. Son estos

problemas, entre otros tantos a los que la educacién tiene que enfrentarse.

A partir de 1992 con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, y un afilo mas tarde con la Ley General de Educacion, se inicio
una reconfiguracion de la educacién nacional. Los lineamientos de estas reformas

corresponden al contexto nacional e internacional de ese momento.

Es importante mencionar que dichas reformas centran la atencion a implementar
conceptos propios del mundo mercantil, principalmente el término de la calidad
educativa, misma que comprende multiples interpretaciones y que no logra
definirse de manera concreta. El termino queda respaldado mediante la aplicacion
de pruebas estandarizadas de evaluacion las cuales arrojaran datos cuantitativos
que no permiten apreciar un panorama real de lo que ocurre dentro de cada
escuela. “La evaluacion ha tenido efectos contraproducentes: maestros e
instituciones enteras persiguen afanosamente calificaciones y premios
econdémicos en detrimento de la “calidad” y creatividad en el trabajo académico,
entre ellos mismos se originan rivalidades y competencias que han destruido el
trabajo en equipo y disuelto los grupos académicos, e incluso han inducido la

simulacién”. (Navarro, 2017: 23)

Dichas transformaciones educativas son plasmadas a través de un conjunto de

acciones, mediante las que se impone la légica neoliberal la cual ataca




directamente a la escuela publica “a partir de una serie de estrategias
privatizantes, mediante la aplicacion de una politica de descentralizacion
autoritaria y, al mismo tiempo, mediante una politica de reforma cultural que
pretende borrar del horizonte ideolégico de nuestras sociedades la posibilidad
misma de una educacion democréatica, publica y de calidad para las mayorias. Una
politica de reforma cultural que, en suma, pretende negar y disolver la existencia

misma del derecho a la educacion. “(Gentili, 2004: 362)

Se reafirma la idea de que los Organismos Internacionales juegan un papel
fundamental en la reformulacion de los programas educativos puesto que estos
lanzan sus recomendaciones y medidas y México las adopta plasmandolas en las
diferentes reformas, tendencias y expresiones que dan pie a la privatizacion de la
educacion. Durante estos periodos la evaluacion aparece como un instrumento

estratégico para contribuir al ahorro de recursos.

Las reformas educativas aplicadas por el Estado Mexicano son en conjunto una
serie de propuestas mercantilistas y privatizadoras, puesto que tienen su respaldo
en la creacion y consolidacion de un Estado Evaluador mismo que “impone una
creciente estructura de evaluaciones que induzcan a la mecanizacion,
sometimiento y homogenizacion de la tarea educativa y a cercenar la iniciativa

pedagogica.” (Navarro, 2017: 41)

Con la presente investigacion pretendo dar respuesta a determinadas preguntas
que plantee al presentar mi propuesta de anteproyecto de investigacion. Dichas

interrogantes son las siguientes:
1.- ¢ Realmente existe relacion entre la filosofia neoliberal y la politica educativa?

2.- ¢Qué replanteamientos se hacen a las lineas centrales de politica educativa
para que se diga que los planes y programas de educacion fueron ajustados a la

politica neoliberal?

3.- ¢Cuales fueron las recomendaciones en materia de educacion, de los

organismos internacionales, para estos sexenios?




4.- ¢De qué manera influyeron estas recomendaciones de los diferentes

organismos internacionales en la reformulacién de politica educativa?

“La idea del Estado neoliberal se centra en la nocién del poder publico separado,
el Estado es visto como un instrumento que ejerce fuerza y coercion sobre la
sociedad civil en funcién de intereses especificos representados en la sociedad.”
(Gentilli, 2004: 163)

Es importante identificar las lineas centrales de politica neoliberal que se
comienzan a aplicar en nuestro pais con los gobiernos de Carlos Salinas de
Gortari y Ernesto Zedillo, pues es a partir de la formulacion de las reformas
educativas estructuradas en dichos periodos presidenciales que se concibe a la
educacion como una mercancia. Formulando politicas educativas pensadas en

dirigir e impulsar al sistema educativo en funcion de las necesidades productivas.

Se perfila una articulacion de la politica neoliberal y las diferentes reformas
educativas, mismas ideas que no son originales de nuestro pais ni de los
gobernantes, sino que son recomendaciones de los diferentes Organismos
internacionales que intervienen mediante empréstitos y que se ajustan a la politica
educativa, principalmente propugnadas por el Banco Mundial el cual funge como *
agente preponderante de las politicas de racionalizacion, estabilizacion y
reestructuracion econémica y educacional en el capitalismo dependiente”. (Gentili,
2004: 166)

Parto de la idea de que la accion publica, asi como las diferentes reformas
formuladas y especialmente las educativas estan legitimadas por la fuerza que el
estado ejerce sobre estas “El Estado como pacto de dominaciéon y como sistema
administrativo autorregulado, ejerce un papel central como mediador en el
contexto de la crisis del capitalismo, especialmente en las contradicciones entre
acumulacion y legitimaciéon. La discusion sobre la teoria del Estado tiene
importancia fundamental para la educacion, no solamente porque las definiciones

de cuales son los problemas educativos y sus soluciones dependen en gran parte




de las teorias del Estado que justifican (y subyacen) al diagndstico y a la solucién,
asi como porque las nuevas modalidades de accion estatal, muchas veces
definidas como estado Neoliberal, reflejan un cambio significativo en la I6gica de

accion publica del Estado en América Latina” (Gentili, 2004: 165)

Los objetivos que se buscaron lograr con esta investigacion fueron:

. Describir los diferentes planes y programas de educacion y la
articulacion de la politica neoliberal y las diferentes reformas educativas.

. Definir como se da ese cambio en educacion a partir de las diferentes
reformas, como las que se hacen al Articulo Tercero Constitucional y a
la Ley General de Educacion.

. Interpretar la politica educativa de los sexenios, mediante una
apreciacion critica en los que la “calidad educativa” es el tema central
para lograr la transformacién educativa.

. Describir como se retoman las recomendaciones de los Organismos

Internacionales dentro de los planes y programas de educacion.

Enfoques tedricos y metodoldgicos.

Neoliberalismo, o Estado Neoliberal, son términos empleados para designar a un
nuevo tipo de Estado en donde se conjuntan diferentes teorias e intereses
vinculados a la economia de la oferta, este a su vez esta asociado con los
programas de ajuste estructural entendiendo a este como el conjunto de
programas y politicas recomendadas por el Banco Mundial, el Fondo Monetario

Internacional, entre otras organizaciones financieras.

Al adoptarse el modelo neoliberal en México, comienza a perfilarse el mundo de la
Globalizacion. Autores como Octavio lanni definen a la globalizacion como un
fendmeno socio econdmico en el que el sistema de produccion capitalista se ha

generalizado y abarca la mayor parte del mundo. Es aqui donde se da una




integracion de las diversas sociedades internacionales en un unico mercado

capitalista mundial.

Dicho fenédmeno de la globalizacién es definido por Immanuel Wallerstein como
una mistificacion, y no una realidad. Este autor menciona también que no esta de
acuerdo con el término globalizacién, porque implica que se estan dando procesos
nuevos, y eso no es verdad. Lo que se muestra como algo nuevo es otra forma de
manifestarse de los aspectos fundamentales del sistema capitalista que viene
operando desde hace 500 afios. Hoy se dice que el libre flujo de bienes, capitales
y mercancias, pero no el de personas, es algo bueno, pero no es asi. Es bueno

para unos; para otros, no.

El aporte tedrico de este autor también me permitird analizar el concepto del
neoliberalismo pues define al neoliberalismo como un intento de propagar la
desigualdad argumentando que no hay alternativas, pero si las hay, Wallerstein
menciona que los gobiernos deberian recurrir a la adquisicion estatal de las
empresas que fracasan y a la implementacion de medidas keynesianas,
entendiendo esto como el retorno a politicas redistributivas mas enfocadas al

bienestar social. (Wallerstein, 2008 )

Un autor que analiza términos relevantes para la investigacion es Anthony
Giddens; el autor aborda términos como son la politica de globalizacion que es

aguella politica que favorece a la privatizacion.

En la investigacion se retomaron conceptos tales como la globalizacion neoliberal
que es una postura politica que apoya el libre comercio en todo el mundo, permite
que las empresas se ubiquen en cualquier parte del planeta, que fomenta la
liberalizacion de los servicios publicos permite el traspaso libre de flujos
monetarios, reduce o elimina los impuestos y apoya el capitalismo como economia
de mercado. Segun el Fondo Monetario Internacional, "la globalizacion es una
interdependencia econdmica creciente del conjunto de paises del mundo,
provocada por el aumento del volumen y la variedad de las transacciones

transfronterizas de bienes y servicios” (FMI, 2002)




Al hablar de neoliberalismo como corriente politica econémica encontramos que
es aquella que propugna la reduccion del Estado al minimo, liberalizacion de la
economia, el libre comercio en general, drastica reduccidon del gasto publico y la
intervencién del Estado en la economia en favor del sector privado. Es a partir de
la politica neoliberal que se propone se deje en manos de los particulares o
empresas privadas el mayor nimero de actividades econdmicas posible. Implica

una limitacion del papel del Estado en la economia.

A partir de la insercion del modelo neoliberal, las politicas educativas comenzaron
a cambiar y a tener nuevos énfasis. Como se mencionaba anteriormente, con la
intervencién de los diferentes organismos Internacionales como Banco Mundial,

OCDE y UNESCO seran reestructuradas las lineas centrales de educacion.

La presente investigacion se basd fundamentalmente en la realizacion de un
andlisis documental, que tuvo como finalidad analizar las lineas centrales de la
politica de educacion en México que se dieron a partir de 1994, en el contexto de
la modernizacidon educativa, asi como la intervencion de los Organismos
Financieros Internacionales ya mencionados. La unidad de analisis que se utilizo
fueron los registros graficos tales como fuentes de informacion ya sean primarias o

secundarias.

En cuanto al tipo y alcance del estudio, la investigacion que se realizo es de tipo
explicativo. Se desarroll6 el tema partiendo de la informacién que ya se ha escrito
sobre el tema de investigacion. Utilizando las fuentes de informacién: Fuente
primaria: Libros, articulos, monografias, tesis, documentos, trabajos de
investigacion presentados en conferencias, congresos y seminarios. Fuente

secundaria: Resumenes y listados de referencias publicados
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La presente investigacion se compone de cuatro capitulos, en los que se analiza
una linea de continuidad histérica de la implementacion del neoliberalismo en
nuestro pais, y de manera especifica la influencia neoliberal en el Sistema
Educativo Nacional. El primer capitulo se titula “Contextualizacién histérico-politica
del neoliberalismo en México, en este como el nhombre lo indica se presenta un
panorama historico en el que se perfila la ideologia neoliberal y se retoma en la
toma de decisiones de la politica educativa. El segundo capitulo lleva por titulo
“Sistema Educativo Nacional y la politica globalizadora” en el que son analizadas
las principales acciones emprendidas por el Gobierno Federal en donde son
modificados y replanteados los planes y programas de educacion con una nueva
orientacion de corte neoliberal. En el tercer capitulo “Transicién del Sistema
Educativo Mexicano” son analizados de manera critica documentos oficiales en los
que se pueden apreciar las especificaciones que marcan una reconfiguracion de la
educacion. Y en el dltimo capitulo “Intervencion de Organismos Internacionales”,
se analiza la manera en que actian los Organismos Financieros Internacionales y
como es que sus diagndsticos y recomendaciones son determinantes para los
replanteamientos de los planes y programas educativos, se describe a manera de
epilogo y grandes rasgos las lineas centrales de politica educativa de los
sexenios siguientes a los analizados en esta tesis, finalmente termino brindando

mis conclusiones y reflexiones de esta investigacion.
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Capitulo I. Contextualizacion histdorico-politica del neoliberalismo en
México.

Para comenzar con este primer capitulo, abordaré conceptos claves para el tema
de investigacion, mismos que permitirdn partir de una base tedrica para después

dar paso a la explicacion y analisis del tema planteado.

Retomaré términos basicos para la investigacion tales como el de educacion,
definido desde la perspectiva sociolégica, asi como la socializacion como parte del

proceso de aprendizaje.

Es necesario mencionar que incluiré una breve recopilacion de datos histoérico-
educativos, los que permitiran una mejor contextualizacion con la tematica de la

investigacion.

Méas adelante definiré el concepto de neoliberalismo, su incorporaciébn como
modelo econdmico al pais y su influencia en la toma de decisiones de la politica

educativa.
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Educacion.

La educacion, vista desde la perspectiva sociolégica y de acuerdo con Emilie
Durkheim es concebida como "un hecho social* (Durkheim, 1975), dicha

concepcion constituye un elemento esencial del pensamiento educativo.

La "educacién es la accion ejercida por las generaciones adultas sobre aquellos
gue no han alcanzado aun un grado de madurez suficiente para desenvolverse en
la vida social. Tiene por objeto el sucitar y desarrollar en el nifio un cierto nimero
de estados fisicos intelectuales y morales que exigen tanto la sociedad politica en
su conjunto como el medio ambiente especifico en el que esta especialmente
destinado.” (Durkheim, 1975: 53)

Un individuo al nacer es trasformado para convertirse en un sujeto perteneciente a
la misma sociedad en la que ha nacido, debe de adaptarse a diversas
instituciones, la primera de ellas es la de la familia, después la escuela, la religién
entre otras, el individuo deberd llevar una vida moral y responder a las normas de

su sociedad. Esto es, en esencia la educacion. !

‘La educacién es un hecho social cuya importancia resulta indiscutible si
recordamos que todos los seres humanos, en todos los momentos de su vida,
estan sujetos a ella, ya sea en el seno de la familia y en la comunidad, en las

actividades sociales, o en aquellas que intervienen las instituciones educativas. La

! Dentro de la educacidn, se presentan diferentes modalidades de educacién, como son: la educacidn
formal, la educacién no formal y la educacién informal.

La educacion formal puede entenderse como la educacién que se imparte en los organismos del sistema
escolar oficiales, privados habilitados o autorizados, estos organismos estan estructurados por niveles,
ciclos, grados y modalidades.

La educacién no formal, es aquella que generalmente se da fuera del marco de las instituciones educativas,
especializadas para proveer aprendizajes, dados en muchas circunstancias y a través de diferentes
instituciones y personas.

Finalmente, la educacidn informal constituye la primera forma de educacion, tanto en la perspectiva del
desarrollo individual, como en el desarrollo histérico — social de los pueblos. Dicha forma de educacion esta
relacionada con la observacion y conocimientos empiricos de cada individuo dentro de su sociedad.
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educacion es una de las superestructuras de la sociedad, intimamente relacionada

con las caracteristicas y problemas de cada grupo y época” (Solana,1981: 11)

La educacion debe entenderse como el proceso que integra al sujeto a su
sociedad y a su cultura, internalizando los valores, las metas y las normas de
manera que emerja una personalidad distintiva. Desde el punto de vista individual
significa adecuarse al sistema normativo de su sociedad y de irse preparando para
desempeiniar los distintos roles sociales.

Entenderemos a la educacion como parte del proceso de la socializacién de cada
individuo, la socializacion puede definirse como el “Proceso por el cual los
individuos, en su interaccion con otros, desarrollan las maneras de pensar, sentir y
actuar que son esenciales para su participacion eficaz en la sociedad" (Vander,
1986: 126)

La socializacién desde la perspectiva sociologica es aquel “... proceso por cuyo
medio la persona humana aprende e interioriza, en el trascurso de su vida, los
elementos socioculturales de su medio ambiente, los integra a la estructura de su
personalidad, bajo la influencia de experiencias y de agentes sociales
significativos, y se adapta asi al entorno social en cuyo seno debe vivir" (Rocher,
1990: 133-134)

Si bien es cierto que el concepto de educacion, es retomado de maneras diversas
en cada nacién, para el caso de nuestro pais, la educacion fue importante desde

tiempos prehispanicos. La instruccion para la poblacion fue un tema necesario.

Podemos apreciar una clara transicion en la educacién de nuestro pais desde los
primeros planteamientos y hasta el dia de hoy, pues ha tenido constantes

transformaciones, aunque no todas han sido las mas acertadas.

Los problemas comienzan cuando los objetivos iniciales de brindar educacién a la
poblacion son deformados por la politica educativa implementada pues responden

a diferentes intereses y grupos sociales.
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A continuacion, expongo de manera breve los datos que considero mas relevantes

de la consolidacién y transicion de la educacion en nuestro pais.

Concepcion de la educacion en México

A partir de 1810, con el movimiento independentista mexicano, la educacion
publica, tomd gran importancia, esto se ve plasmado desde la Constitucion de
Cadiz, en la cual se decretd que se establecerian escuelas de primeras letras, en
las que se ensefiara a los nifios a leer, escribir y contar y el catecismo de la

religion catdlica.

Durante la construccién del Estado Nacional, el pais atravesd por procesos
cadticos y de conflicto, mismos que dificultaron la configuracion del Estado, con

esto la definicion de politicas publicas y en especial las educativas.

A partir de 1821, con la consumacion de independencia, fueron propuestas teorias
educativas, mismas que recibieron el nombre de doctrinas, las cuales tenian

diversas propuestas para el proceso de ensefianza.

“La doctrina educativa mas antigua fue el método de ensefianza lancasteriana,
cuyo autor, Joseph Lancaster (1778-1888) (Almada, 1967: 118), lo llamé también
sistema mutuo, por que empleaba a los nifios mas adelantados para instruir a

otros, bajo la direccion de un maestro”. (Latapi,1998: 9)

Durante esos afios la relacibn que prevalecia entre iglesia-educacion, origino
choques ideoldgicos y conflictos sociales entre los conservadores y liberales. El
pensamiento liberal defendia la postura de separar a dichos agentes con el fin de

acabar con el monopolio eclesiastico sobre la educacion. 2

2 La educacidn publica mexicana nace con el liberalismo. Las leyes del 21 y 23 de octubre de 1833, expedidas
por Gémez Farias, marcan su inicio. Al crear la Ley General de instruccién Publica para el Distrito y territorios
Federales, al declarar libre la ensefianza y al secularizar un conjunto de instituciones para dedicarlas al
servicio educativo, se define por vez primera, en el México recientemente independizado, la competencia
del Estado respecto a la educacion.
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Es hasta 1833, cuando el presidente Valentin Gémez Farias establece los
principios de la libertad de ensefianza. Dicha reforma brindo las bases de la
propuesta liberal de la educacién publica, a partir del principio basico de la

integracion nacional. El laicismo es el liberalismo de la ensefianza. (Robles, 1988)

Hacia 1842 la direccion de la instrucciéon Publica de la Republica Mexicana se dejo

en manos de la compafia lancasteriana. (Meneses, 1994)

En 1843, Antonio Lépez de Santa Anna expidi6 el Plan General de Estudios de la
Republica Mexicana, en el que se plantean lineamentos contrarios a los que se
habian asentado con el “principio de libertad de ensefanza”, es decretada también
la “Ley Centralista”, misma que le quita la autoridad de dirigir las escuelas a cada

estado y pasan a ser centralizadas.

En 1867, es promulgada por Benito Juarez la Ley Organica de Instruccion Publica,
en esta se establecian los principios de una educacidn primaria gratuita y
obligatoria, se proponia la unificacion educativa, se excluia del plan de estudios

toda ensefianza religiosa y se incorporaba la ensefianza de la moral.?

En el periodo del Porfiriato se lograron varios alcances en materia educativa. Es
durante esta etapa de la historia de México donde se forjan las bases de una

educacion moderna y cientifica.

Durante el Porfiriato, el desarrollo educativo se regionalizd, éste avanzé de
acuerdo con su ubicacion geografica y los recursos con los que contaba cada

estado.

Aunque de momento estas medidas habian de surtir un efecto limitado, el desarrollo de las corrientes
liberales, las llevaria mas adelante a su madurez en la Constitucion de 1857, en las Leyes de Reforma y
particularmente en le Ley Lerdo de diciembre de 1874, que establece el laicismo en la educacién primaria.
(Solana, 1981)

3 La Guerra de Reforma habia dejado sensibles muchas actividades de la sociedad, fueron muchos afios de
lucha y la crisis era notoria. El gobierno de Juarez se propuso atender las necesidades de la poblacién y
especialmente la educacion.

Las normas juridicas que habian intentado organizar la educacién no lo habian logrado y existian graves
confusiones respecto a algunos principios como el de la libertad de ensefianza, el de la gratuidad, el de la
obligatoriedad y, desde luego, el del laicismo educativo.

Es a partir de la restauracion de la Republica cuando se organiza la educacion nacional y se pacta una
educacion laica para toda la nacion, preservando asi la libertad.
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En 1888 es promulgada la Ley de Instruccion Obligatoria, misma que tendria como
objetivo central el unificar la educacion de todo el pais mediante proyectos que se

aplicaran a cada uno de los estados.

Un momento relevante durante el Porfiriato es la llegada de Justo Sierra a la
Subsecretaria de Educacion Publica, la preocupacién de Sierra por la educacion
se centraba en la necesidad de expandirla a todos los sectores de la sociedad.
En 1905, es creada la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes.

Con el ideario educativo de Justo Sierra se aprobo en 1908 la Ley de educacion
primaria, la cual debia ser oficial, nacional y obligatoria entre los 6 y los 14 afios.
Se propondria estimular en los educandos “el amor a la patria mexicana y a sus
instituciones”. En esta Ley, en la cual se refleja el pensamiento de Justo Sierra, el
Secretario de Instruccion Publica, Sierra reiterd la diferencia entre instruccion y

educacion; y subrayo la necesidad de educar a la mujer.

“Las escuelas oficiales seran esencialmente educativas; la instruccion en ellas se
considera sélo como medio de educacién... La educacion primaria que imparta el
Ejecutivo de la Unidn sera nacional, esto es, se propondra que en todos los
educandos se desarrolle el amor a la patria mexicana y a sus instituciones ...sera
integral es decir, tenderd a producir simultdneamente el desenvolvimiento moral,
fisico, intelectual y estético de los escolares; sera laica o, o que es lo mismo,
neutral respecto a todas las creencias religiosas, y se abstendrd en consecuencia

de ensenfar o atacar ninguna de ellas; sera ademas gratuita.” (Sierra, 1908)

Durante la Revolucion Mexicana la educacion tuvo un desarrollo ain mas lento y
escaso. En este periodo no se modific6 el modelo de administracion de la
educacién publica herencia del porfiriato. En 1911, se aprobd un decreto que
establecio la creacion de las Escuelas de Instruccién rudimentarias, poco pudo

hacerse en educacion.
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Durante el gobierno de Victoriano Huerta tampoco hubo cambios de importancia
en materia educativa; este régimen se caracteriz0 por su carencia de propuestas
educativas ya que se centraba en vigilar levantamientos de oposicion anti

huertistas.

El congreso Constituyente de 1917 elevd por primera vez a rango constitucional el
precepto de la educacion laica, obligatoria y gratuita. El Congreso prohibio al clero
y a las asociaciones religiosas organizar o dirigir escuelas de educacién primaria,
aungue dicho precepto no sea respetado del todo, pues hasta la actualidad aun

existen escuelas dirigidas por organizaciones religiosas.

En 1920 asume la presidencia de la republica el caudillo maximo de la revolucion
mexicana, el general Alvaro Obregén; con él se inicia lo que se llamé el periodo de

“reconstruccién nacional y desarrollo institucional.

El programa de reconstruccion nacional, retoma la concepcion liberal de la que se
hablaba a principios del siglo XIX, esté proyecto implicé que el Estado promueva
una politica tendiente a convencer al campesinado mexicano a renunciar a su
tradicional forma de produccién de auto subsistencia y de orientarle de acuerdo a
las necesidades establecidas por el mercado nacional; esto exige que el Estado
adopte un papel educador para implementar un nuevo tipo de ensefianza técnica
que responda a los requerimientos del nuevo proyecto. La instruccion declaré
Obregon; es la mejor arma de defensa que debe tener todo ciudadano. (Robles,
1988)

Al triunfo del Obregonismo durante las primeras semanas del gobierno es
nombrado como rector de la universidad José Vasconcelos, quién se convertiria
es uno de los intelectuales mas importantes, fue el impulsor fundamental del
conjunto de trasformaciones educativas que durante esa administracion inicia el
Estado.

En 1921, por iniciativa de José Vasconcelos es creada la Secretaria de Educacion

Publica, inaugurando una nueva etapa de educacibn encaminada a la
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federalizacién. Vasconcelos pensé en la necesidad de establecer una

dependencia de Estado.

“Vasconcelos afrontd con certera vision el problema de la ensefianza en México.
Envidé a las zonas rurales del pais una legidbn de maestros misioneros; creo las
misiones culturales las cuales acudian a los sitios donde las necesidades de la

poblacion eran mayores y declaré la guerra al analfabetismo” (Meneses, 1994: 53)

Vasconcelos despleg6 una intensa actividad educativa, guiado por la conviccion
de unificar a la heterogénea y dispersa poblacién mediante un nacionalismo que
integrase las herencias indigenas e hispanicas de los mexicanos. Con esos
principios impulsé la alfabetizacién, la escuela rural, la instalacion de bibliotecas, la
edicion de libros de texto gratuitos, los desayunos escolares y el intercambio

cultural con el exterior.

Uno de los aportes mas importantes de la gestion de Vasconcelos fue la
educacion rural: se crearon escuelas primarias y algunas normales rurales, y se

formaron las Misiones Culturales.

En el sexenio de Lazaro Cardenas, se modifico el articulo tercero constitucional,
en el que se retomaria la educacion socialista y, obligaba a las escuelas privadas
a seguir los programas oficiales. En este periodo se impulsé la creacién de
escuelas vinculadas a centros de produccion y se alentd a la educacion técnica.
Un aspecto importante del periodo fue la fundacién del Instituto Politécnico
Nacional (IPN).

Al mismo tiempo se crearon escuelas regionales campesinas para formar
maestros rurales y cuadros para la agricultura, se establecieron escuelas
vocacionales de nivel medio superior y centros educativos indigenas. Fueron

creados el instituto Nacional de Antropologia e Historia y El Colegio de México.

“‘La educacion socialista mexicana (1934-1945) es una de las experiencias
educativas mas apasionantes y paradéjicas que se han conocido en América

Latina. Objeto de una polémica turbulenta que dividié a la cultura nacional, la
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educacion socialista cristalizd, sin embargo, una obra de importancia decisiva en
la construccion del México moderno y produjo un conjunto de ensefianzas de gran
valor histérico. A la distancia del tiempo es posible advertir que la reforma

socialista de la educacion intentaba:

a) Superar algunas de las limitaciones que reconocidamente tiene el modelo
de educacion liberal;

b) acrecentar la responsabilidad de la escuela en el cambio social; y

c) apoyar un proyecto de desarrollo con rasgos nacionalistas y populares.
(Niebla, 1985)

Ademas de los problemas formales del texto de la ley debemos decir que diversas
circunstancias histéricas se conjugaron para decidir el fracaso historico. De hecho,
la reforma educativa socialista solo tuvo vigencia real durante el sexenio del
presidente Lazaro Cardenas (1934-1940).” (Niebla, 1985: 9)

En 1940 Manuel Avila Camacho, propuso una politica de unidad nacional que tuvo
expresiones en la doctrina y en las politicas educativas del gobierno. Hacia 1946
Miguel Aleman dio continuidad a la politica de industrializacién y a la politica

educativa del gobierno anterior.

Un gran acierto en materia educativa durante la administracion de Adolfo Lépez
Mateos fue el Plan para el Mejoramiento y la Expansion de la Educacion Primaria

en México, conocido como el Plan de los Once Afos.

En este, la educacidén primaria recibié mayor prioridad, pues se planteaba dotar
con el apoyo necesario para que dicho nivel se desarrollara. Se consideraba la
dotacién de escuelas, la preparacién de nuevos maestros y la distribucion de libros
de texto gratuitos.

Con el apoyo de Jaime Torres Bodet, se crea en 1959 la Comisién Nacional de
Libros de Texto Gratuitos (Conaliteg). Este organismo dependeria de la Secretaria
de Educacion Publica y sus funciones incluian la edicion, impresion y distribucion

de los libros de texto gratuitos. (Meza, 2000)
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Entre 1920 y 1950 el sistema educativo mexicano crecié de forma considerable.
Durante esos afios, la ensefianza primaria se concentraba principalmente en el

medio urbano y los niveles superiores tenian caracter restringido.

Durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) se consolidaron los
proyectos educativos anteriores, el gobierno aumentd los gastos en educacion,
especialmente los subsidios a las universidades y los salarios de los profesores, y
en general aplic6 con mayor eficacia y economia los fondos federales®. Los
servicios educativos continuaron creciendo, pero no se llevaron a cabo reformas

en los métodos, programas de estudio o los textos escolares. (Cardiel, 1981)

Se crea el Consejo Nacional Técnico de la Educacion (CONALTE) y el Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(CINVESTAV-IPN)

Bajo el régimen del gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz, se habla de un
continuo desarrollo cuantitativo en los sectores de la educacion primaria y

secundaria. En cambio, la ensefianza superior sufrid visibles tropiezos.

Luis Echeverria, pretendié en su gobierno la orientacion populista. Dentro de ella
se anuncia y planea una nueva reforma educativa que no llega a consolidarse lo

que origind inconformidad entre los diferentes niveles educativos.

Durante la administracién de José Lépez Portillo, se expone a la educacién como
el medio para alcanzar el progreso. Se sefiala que la educacion debe de nivelarse

a la estructura productiva del pais, para elevar su eficiencia econémica.

4 El conocimiento se constituye en el valor agregado fundamentalmente en todos los procesos de
produccion de bienes y servicios de un pais, haciendo que el dominio del saber sea el principal factor de su
desarrollo autosostenido. “En el nuevo orden mundial los paises que destaquen seran aquellos que ademas
de dominar y aplicar productivamente su conocimiento logren aprovechar las fuerzas del cambio y se
adapten al entorno cambiante. El desarrollo de las naciones dependera fundamentalmente de la capacidad
de generacién y aplicacion del conocimiento por sociedad.” (Pierre, 2001)

La teoria del desarrollo concebia a la educacion como el “motor del desarrollo”, favorecié la educacion
técnica y la articuld al trabajo y la producciéon material en el escenario de la Industrializacion Sustitutiva de
Importaciones. Existe una mayor inversiéon a la educacidn, se amplian las escuelas, la matricula, los
docentes.
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Es planteado El Plan Nacional de Educacion en donde se comienza a perfilar el
concepto de calidad de educacién, como punto de partida en la accion educativa.
En dicho plan se encuentran entre las lineas mas importantes: descentralizar la
responsabilidad de impartir educacion, elevar la calidad de la ensefianza y otorgar

a la capacitacion la mas alta prioridad.

El sector educativo tuvo como objeto fundamental, lograr que la educacién basica
se ofreciera a toda la poblacion en especial la que se encontraba en edad escolar,
asi como vincular la educacion superior con el sistema productivo y aumentar la
eficacia del sistema educativo mediante la descentralizacion de los servicios

educativos, también propuso erradicar el enorme atraso educativo del pais.

Entre las acciones de la administracion 1976 - 1982, se encuentran las que
permitieron concebir una nueva planeacion educativa. Desde el inicio del régimen
de José Lopez Portillo, se elaboré el Plan Nacional de Educacion, del que se

derivaron objetivos, programas y metas del sector.

La tarea educativa en el sexenio de José Lopez Portillo se estructuré con el
objetivo de elevar la calidad de la educacion mediante la adecuacion de los planes
y programas de estudio para asegurar el mejoramiento de la educacion y
coordinar las acciones federales y estatales, con las necesidades del sistema

educativo.

El Gobierno de Lopez Portillo elaboro el Plan Nacional de Educacion (PNE). Dicho
Plan consistié en un diagnéstico y en un conjunto de programas y objetivos. En
1978 se declaré prioritaria la educacién preescolar y se puso en marcha el
Programa de Educacion para Todos cuyo objetivo fue atender a los nifios que
demandaran la escuela primaria. Durante el sexenio se impulsé la educacion
terminal, se buscé regular, mediante la planeacion, a la educaciéon superior y se

cred la Universidad Pedagdgica Nacional UPN en 1978.

La UPN ofrecié dos especialidades y cinco licenciaturas, organizadas en un
namero de asignaturas que conforman un tronco comun, el cual es seguido por

materias especificas para cada licenciatura. Al iniciar sus actividades en 1979, la
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UPN matricul6 a 845 estudiantes en las licenciaturas, 441 en las especializaciones
y, a través del Sistema de Educacion a Distancia, incorporé a cerca de 60 mil
estudiantes de las licenciaturas que venian operando en los estados del pais bajo

la Direccion del Mejoramiento Profesional de Magisterio.

Las reformas educativas se inician sexenalmente y todas se plantean como la
solucién cabal de los problemas educativos del pais debiendo resolver problemas
que asechan al sistema educativo desde hace varias décadas como la
reprobacion, el rezago, la desercidon , pero ninguno lo ha logrado hasta la fecha,
ello nos lleva a decir, que no son logrados debido a que constantemente, sexenio
tras sexenio se cambia de una a dos veces el titular de la Secretaria de Educacion
Publica y que el presupuesto destinado a la educaciéon es muy bajo.>

Durante la administracién de Miguel de la Madrid, 1982-1988, el gasto destinado a
la educacion se vio severamente afectado debido a la crisis econdmica que
atravesaba el pais. La crisis también afect6 a demanda de escolaridad en los
sectores mas desfavorecidos y aumentd las probabilidades de abandono y
reprobacion escolar. El sistema educativo mexicano interrumpié las tendencias

expansivas de décadas anteriores.

El Gobierno de Miguel de la Madrid presentdé en 1983 el Programa Nacional de
Educacion, Recreacion, Cultura y Deporte. Entre las politicas que se delinearon se
propuso ofrecer un afio de educacion preescolar a todos los nifios de cinco afios

de edad, descentralizar la educacién y reformar los estudios de normal.

Los antecedentes directos de la descentralizacion propuesta por el gobierno de
Miguel de la Madrid fueron las medidas de desconcentracion administrativa
desarrolladas en la administracion anterior, las cuales habian permitido mayor

coordinacién en la administracién local y habian hecho mas fluidos los procesos

> Cada sexenio propone nuevas reformas, se enfocan en demostrar cifras, pero los problemas reales de la
educacion nos siguen abrumando, pues siguen presentes los grandes problemas del sistema educativo
mexicano como los altos indices de analfabetismo, de desercidon, rezago entre tantos. “Hace falta en el
Meéxico de nuestros dias, un plan de continuidad, coherencia y unidad a la educacion desde el jardin de
nifios hasta la universidad; un plan educativo capaz de influir y aun de modificar la estructura
socioeconémica que ahora la determina” (Solana, 1981)
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de decision. En 1984, el Poder Ejecutivo Federal expidi6 un decreto para
establecer acuerdos de coordinacion entre el Gobierno Federal y los gobiernos
estatales, los cuales implicarian la creacion de consejos estatales y del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), y el establecimiento de
direcciones generales de servicios coordinados en cada entidad, 6rganos de

coordinacion de las dependencias educativas ya existentes.

El egreso también decayd, en gran medida debido al impacto de la crisis
econdmica en sectores pobres de la poblacion y a factores internos del sistema
educativo, como la reprobacién. La educacién secundaria perdié dinamismo hasta
llegar al estancamiento en 1988. Esto obedeci6 a la reduccion de la cantidad de
egresados de primaria y a que un numero cada vez mayor de estos interrumpio

sus estudios.

En 1984 se le otorgd el caracter académico de licenciatura a los estudios de
normal y se requirié a los aspirantes ingresar en esta modalidad educativa tener
estudios concluidos de bachillerato. Esta reforma afectd la matricula que
disminuyo rapidamente. La elevacion de los requisitos de ingreso y las bajas
percepciones salariales del magisterio fueron factores que desestimularon la
demanda y que, al combinarse con altas tasas de abandono de la profesion y con
la baja incorporacion al empleo de nuevos maestros, generaron un déficit de

disponibilidad de maestros.
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1.1 La politica mexicana en el contexto del neoliberalismo

Neoliberalismo en México

En México, el neoliberalismo inicia con la ruptura del modelo de desarrollo que
habia prevalecido por mas de tres décadas: el modelo de crecimiento econémico

de sustitucién de importaciones con orientacion Keynesiana.

Desde la década de los cuarenta, la estrategia de desarrollo en México, se
sustent6 en la proteccion del mercado interno, a través de barreras arancelarias y
no arancelarias que mantuvieron al aparato productivo aislado de la competencia
internacional. El Estado, desempefié un importante papel, al asumir un alto grado

de intervencionismo y regulacion de la actividad econdmica.

Fue “A partir de 1982, cuando el modelo de desarrollo con orientaciones
Keynesianas comienza a ser sustituido por el modelo neoliberal, predominante en
el mundo de la globalizacion, el discurso oficial y las politicas educativas
comenzaron a cambiar y a tener nuevo énfasis. Pues con el patrocinio de los
organismos financieros internacionales, se resucitaron viejas ideas y se
reelaboraron concepciones en torno a la educacién, que pretendian desplazar las
concepciones y los principios educativos dominantes hasta entonces para dar

pasos que aluden al nuevo imaginario social” (Noriega, 2005: 18)

Al inicio de los 80 el fenbmeno que se venia perfilando desde la década anterior
cumple el objetivo de comenzar a adoptar la orientacion neoliberal, es decir; el
modelo de desarrollo que anteriormente habia asegurado el crecimiento

econdémico y la estabilidad politica en el México posrevolucionario estaba en crisis.

Es en el periodo presidencial de Miguel de la Madrid (1982-1988), cuando tiene su
aplicacion la estrategia neoliberal; inicia con la venta y privatizaciéon de las
primeras empresas paraestatales; el desmantelamiento, que abarca el régimen de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y el de Ernesto Zedillo (1994-2000).
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“Al hablar de un modelo de desarrollo con orientacion neoliberal se hace alusiéon a
las grandes lineas que lo orientan: el retiro del estado en la economia, la acotacion
de sus margenes de autonomia, la privatizacion, la descentralizacion, la
marginacion de los sindicatos junto a la tendencia de la individualizacion de las
negociaciones laborales. En el contexto de la globalizacion, esas lineas también
estan presentes en las orientaciones de las politicas educativas.” (Noriega, 2005:
18)

Durante el periodo salinista el proyecto neoliberal se fue profundizando y son
planteadas las principales premisas de la politica econdmica gubernamental, se
realizan reformas constitucionales que impactan estructuralmente a la nacion.
Reformas que son redefinidas por el neoliberalismo y las cuales modifican

sustancialmente a la Constitucion.

Y asi sucedio, por ejemplo, con las modificaciones realizadas al Articulo 27, se
buscoé crear las condiciones para definir un nuevo perfil de la propiedad agricola,
abriéndose la posibilidad de participacion del capital privado nacional y extranjero
en las tierras ejidales y comunales, ademas de ser objeto; de compra, venta,
arrendamiento y de contratos de asociacion; se buscaba también incrementar la
productividad y capitalizar las actividades agricolas con el apoyo del sector
privado. Como objetivo principal del neoliberalismo, el cual busca cubrir todos los

espacios con la intervencion del sector privado y minimizar la intervencion estatal.

Es decir; la modificacién al Articulo 27, forma parte de la reestructuracién de la
economia mexicana en general en un nuevo modelo de insercion en el mercado
mundial. En esta légica la agricultura requeria de una modernizacién de
infraestructura productiva y de comercializacion para aumentar la productividad y

competitividad internacional.

El neoliberalismo, continda con la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) entre México, Estados Unidos y Canada, en enero de

1994; esto representaria, su entrada a la economia global al conformar la mayor
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area comercial de Norteamérica, anunciado como el instrumento conducente al

crecimiento econdmico y social que el pais “necesitaba”.

1.2 Educacion y su configuracion en el marco de la politica neoliberal

Es en el sexenio de 1988-1994, cuando surge un nuevo impulso a las politicas
educativas, incluidas en el proyecto de modernizacion de la educacion. En este
mismo periodo se da el impulso a la teoria de la globalizacion, sobre todo a la
econdmica, idea que supone el propésito general de la modernizacion, la cual tuvo
como objetivo adaptar a todas las estructuras de la sociedad a las modalidades de
la integracion econdmica internacional regida por la competitividad y el incremento
en la productividad, dentro de un conjunto de relaciones de toda indole regida por
las demandas de mercado. Por lo que la economia de mercado y de competencia
internacional que tomo el gobierno mexicano se volvidé un punto central de las

acciones del gobierno salinista.

La educacién se colocdé en un programa llamado: Acuerdo Nacional para el
Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-

1994 en el cual decia: “... la estrategia global se apoya en el aumento de la
productividad para impulsar los avances del mejoramiento. Se trata de aprovechar
cabalmente el potencial productivo de los mexicanos... El rendimiento productivo
es, pues la Optica basica desde el cual se contempla a la educacion; los
programas sectoriales, en este caso de la educacion deberan ajustarse al Plan.”

(DOF.1989; 14)

El objetivo central era impulsar a la educacién como uno de los bienes y servicios
cuyo rendimiento deberia convertirse en un componente de la productividad
nacional y por lo tanto hacer que la principal tarea o funcion social que se le
asignaba a la educacion fuera la de producir recursos humanos capacitados, asi
como conocimientos y tecnologia con la calidad y las especificaciones que

requieren los procesos productivos de una economia globalizada.
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Por lo tanto, una vez que la educacién se convirtiera en un insumo productivo y
tomado el conocimiento como una materia prima, era necesario darle una
orientacion mercantilizada, es decir, verificar la calidad de sus productos,
Incrementar su productividad, abatir costos, racionalizar el uso de sus recursos
financieros y humanos, aumentar su eficiencia y obtener su competitividad. Para
que esto pasara se requirio6 aplicar medidas especificas tales como la
comercializaciéon de los productos académicos, estimulos de productividad,

instauracion e incremento de cuotas, becas, etc.

Es aqui donde surge la necesidad de evaluar a estas politicas de modernizacion
de la educacion, para ponerlas en un marco de funcionalidad social, por lo que la
estrategia fundamental que se aplico, fue una evaluacion de acuerdo con los
criterios de calidad adecuados a los objetivos ultimos, los cuales eran vinculados a
la asignacion de recursos en relacion a los resultados positivos. Con este fin
fueron creadas la Comisibn Nacional de Evaluacién, la cual trabajaria
estrechamente con la Secretaria de Educacion Publica y con la Asociacion

Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior.

Lo anterior se establecia con el objetivo de instaurar un proceso permanente de
evaluacion, como una politica que permitiera dirigir cambios cualitativos, y que
asentara las bases para establecer el Sistema Nacional de Evaluacién. Por otra
parte surgieron fondos para el financiamiento extraordinarios que ya a partir de
1990 se canalizaban a través del Fondo para la Modernizacion de la Educacion

Superior.

Durante la nueva administracion publica federal, de Ernesto Zedillo (1994-2000),
fueron minimos o casi nulos los cambios sustanciales con respecto al modelo
econoémico y social de su antecesor, por lo contrario se profundiz6 mediante una
estrategia aun mas rigida donde incluso fue llamada por algunos autores como
una estrategia basada en la ortodoxia neoliberal y donde consecuentemente “la
educacién busca un avance, su adaptacion y su profundizaciéon, no solo con el
objetivo de mantener la modernizacién competitiva, sino para instaurar politicas de

estado” ( Segundo Informe de Gobierno. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. 1997)
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En este sexenio Zedillista, se instaur6 la acreditacibn como un proceso para
garantizar la calidad educativa, visto como un mecanismo para reconocer
estandares y criterios establecidos que deben alcanzarse, muy a pesar de que la
evaluacion sigue siendo un punto central en la politica educativa, la acreditacién
se puso en practica como una condicionante en la obtencién de recursos, ademas
de dar un doble discurso como el de informar y asegurar a la sociedad que los
programas son confiables para el acuerdo de la funcion social de educacion
superior. En este mismo periodo el Centro Nacional de Evaluacién se convirtié en
uno de los recursos principales de esta orientacion politica y en un instrumento
imprescindible para la confeccion y aplicacion de otras politicas educativas

dirigidas a lo que se ha llamado el “aseguramiento de la calidad académica”. ©

La implantacion anunciada a finales del sexenio zedillista con respecto a un nuevo
esquema de financiamiento se orientaba hacia la instauracion de estas nuevas
politicas en el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion, el robustecimiento
del CENEVAL vy, el papel estratégico asignado a la ANUIES.

Sin embargo, sabemos que todas estas orientaciones y politicas no son productos
originales de nuestro pais. La confluencia de la orientacion internacional
provenientes de la OCDE, el Banco Mundial y de la CEPAL entre otras y mas
recientemente de la UNESCO, favorecio asi el desarrollo de este modelo de
educacion en el mismo marco de la globalizacién neoliberal y de la competitividad

del comercio mundial

Como ya se habia mencionado, se sigue una misma linea de modificaciones. En
el plano constitucional, modifica entre otros el Articulo 28, con el objetivo de

permitir la participacion del capital privado en las areas de comunicacion, via

6 “La preocupacién por la calidad educativa en América Latina tomo fuerza a partir de la década de 1980,
cuando los progresos en materia de cobertura y permanencia, fundamentalmente en el nivel primario,
permitieron desplazar la preocupacion a los resultados del sistema de educacidn. Las elevadas cifras de
reprobacion y rezago y los primeros reportes de investigacion que mostraban los déficits en la adquisicion
de conceptos basicos llevaron a que el tema de calidad fuese adquiriendo un peso cada vez mayor hasta
convertirse en un tépico dominante, tanto en la agenda de investigacidén, como en la de politica publica”
(Bosco, 2011)
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satelital y los ferrocarriles, crea las Afores transformando con ello la seguridad
social de los trabajadores y se compromete con el capital financiero internacional

para privatizar la petroquimica y la industria eléctrica.

La politica neoliberal en México aplicada desde 1982, no ha logrado los objetivos
de desarrollo planteados, pues existe una crisis recurrente en la economia
nacional, el crecimiento sostenido no ha podido lograrse, y existe el padecimiento
de inflaciones constantes, desempleo, inseguridad, pobreza, etcétera;
demostrando con ello, su incapacidad para generar el bienestar que tanto se

pregonaba.

El conjunto de politicas implementadas no son una innovacion ajena a ideas
externas, sino mas bien y en palabras de Noam Chomsky se entiende que, no es
posible conocer ni explicar los objetivos de los programas y las politicas publicas
de Latinoamérica, sin considerar las recomendaciones de las agencias
internacionales de financiamiento, que detallan especificamente cada area de la
vida de los paises no desarrollados, condicionando los empréstitos al
cumplimiento de sus recomendaciones. Los gobiernos de Latinoamérica se han
visto obligados a aplicar politicas similares para liberar los sectores productivos
estructurales, reservados con anterioridad exclusivamente al Estado y, en un

segundo momento, para liberar los sectores comerciales, financiero y de servicios.

El neoliberalismo se centra en reorganizar la vida econdémica, social y cultural en
torno al ambito del libre mercado, es decir se forma una analogia entre la

competencia la oferta y la demanda sin restriccion alguna.

En el caso de América Latina las reformas educativas de tipo neoliberal, fueron
planteadas desde las instancias de poder internacional y nacional como respuesta

a los problemas de calidad de los sistemas educativos de la regién. 7 El problema

7 Los modernizadores de la economia neoliberal aspiran también a transformar el Estado vy las leyes, los
aparatos politicos, los comportamientos de los grupos sociales y el funcionamiento de los servicios publicos,
entre ellos el educativo

En sus diagndsticos han calificado a los sistemas escolares, principalmente a los del mundo en desarrollo, de
magquinarias ineficientes y costosas, excesivamente centralizadas, desvinculadas de los requerimientos de la
economia y operadas por maestros altamente improductivos
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de la calidad educativa en Latinoamérica quedd reducido a un problema de
gestion de manera que se justifica la reduccion del papel del Estado en funcion de

la educacion.

“El argumento explicito de las reformas para el “adelgazamiento del estado” es la
necesidad de hacer eficiente el aparato administrativo, mediante la reduccion de la
estructura burocrética estatal, considerada en el neoliberalismo como la causal de
la ineficiencia econémica y social. Con el propdsito de obtener la legitimidad de
este discurso se presenta la necesidad de los cambios para beneficio de las
mayorias, aunque su sentido real sea favorecer las leyes del mercado y mantener

el control de las clases sociales” (Ornelas, 2003: 124)

La actual concepcion de la calidad en la educacion se fundamenta en la gestion de
la calidad. Desde este enfoque se han analizado las causas de la “ineficiencia” de
las empresas publicas y se han propuesto soluciones a las mismas. La idea es
gue para mejorar la calidad de los servicios y productos se debe impactar a los

centros publicos con la I6gica del libre mercado.

El punto central de las reformas educativas es la evaluacién del rendimiento
escolar como indicador de calidad. Estas evaluaciones, tanto nacionales como
internacionales, se realizan como si la Unica variable a considerar fuese el
aprovechamiento educativo, no teniendo en cuenta todos los grandes problemas
educativos que ha acarreado el sistema educativo nacional durante décadas. Los
problemas de desigualdad socioeconémica y cultural no los genera la educacion,
como tampoco los resuelve. Lo que se observa es un traslado de la atencion del

origen de los problemas econdmicos y socioculturales al ambito escolar,

Para reformar la educacién propugnan un modelo que abarca transformaciones en tres grandes ambitos: en
el politico-administrativo se propone disminuir la intervencién del Estado, desregular las practicas
educativas, abatir el gasto publico y privatizar algunos segmentos del sistema escolar; en el econémico,
generar un “mercado educativo” que aumente las opciones de las familias, remunerar a los maestros en
razéon de su rendimiento comprobado, ajustar los costos en funcion de los beneficios y estimular la
competitividad; y en el ambito pedagdgico se enfatiza el aprendizaje de conocimientos “basicos”
(entendiéndolos a veces como fundamentales, a veces como Utiles y aplicables), las evaluaciones rigurosas y
la formacion de valores congruentes con una cultura de la productividad. (Sarre L., 1997)
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abandonando la auténtica busqueda de soluciones sociales integrales y de justicia

social.

“Las politicas publicas educativas han sido orientadas para armonizar el sector
educativo con el resto de las politicas publicas dirigidas al cambio estructural y
vinculadas con la reforma del aparato del Estado. Los componentes de dicha
reforma han sido: el retiro del Estado federal de la educacion, mediante la
descentralizacion administrativa y la federalizacion; el traslado del financiamiento,
mantenimiento y equipamiento de las escuelas de educacion basica, las normales
y la Universidad Pedagdgica Nacional a los estados y municipalidades; la
privatizacion de la educacion basica mediante la politica de gratuidad con costos
compartidos, atendiendo a la poblacion marginal con los programas
compensatorios y, de lo mas importante, una explicita vinculacion con el

empresariado en todos los niveles educativos.” (Lopez y Flores, 2006: 63)

La administracion de Zedillo sigue esta linea de politica “modernizadora” de su
antecesor, este periodo fue una etapa, no muy diferente a la realidad a la que nos
enfrentamos hoy dia, con multiples problemas y deficiencias.

“Un afo después de iniciada su administracion, el Conteo de Poblacion de 1995
reveld que mas de 33.4 millones de mexicanos de 15 afios 0 mas se encontraban
en situacion de rezago educativo.® La diferencia entre los ambitos rural y urbano
era considerable: casi tres de cada cuatro residentes de localidades de menos de
15000 habitantes se encontraban en esa situacion (73.1%), en contraste con poco
mas de cuatro de cada diez localidades urbanas (41.2%).” (Tuiran, 2012; 85)

Para 1995 se pone en marcha el llamado Programa de Desarrollo Educativo en el
que, segun el discurso, tratarian de resolver estos problemas, uno de los objetivos
era el de ampliar la cobertura en educacién para todos los niveles, asi como elevar

la calidad en educacion basica. Puntos que serian retomados del Acuerdo

8 La concepcién de la educacion gratuita y obligatoria para toda la poblacién que se pensé en 1917, estd
todavia lejos de ser alcanzable pues existe un rezago muy grande de poblacién que no acude a la escuela,
conforme pasan los afios las necesidades crecen y la oferta de la educacién ofrecida es superada por el
crecimiento acelerado de la poblacidn.
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Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica firmado en mayo de 1992,
cuando se tocaban puntos como el de la evaluacion y actualizacion del magisterio

principalmente.

Se propone revisar los programas de educacion y asi renovar los modelos
educativos. “Durante el gobierno de Zedillo, el presupuesto federal educativo se
redujo de inmediato como porcentaje del PIB debido a la profunda crisis de 1994-
1995. La escasez relativa de recursos propicidé que las metas de matricula
establecidas en el programa educativo no se cumplieran, tampoco se alcanzé la

reduccion propuesta en la tasa de analfabetismo.” (Tuiran, 2012; 91)

Estos afios se caracterizaron por atravesar transformaciones en varios sectores.
México atraviesa un constante proceso de modernizacibn mismo que causa
diversas repercusiones, persisten problemas como la desigualdad, la pobreza y
sobre todo problemas educativos que no se logran resolver. Es cierto que muchas
han sido las modificaciones que ha experimentado la educacion en nuestro pais,

sin embargo, siguen siendo limitadas.

En el siguiente capitulo retomaré las acciones efectuadas del Gobierno Federal en
el contexto de la globalizacion correspondientes a los sexenios: 1988-1994 y -
1994-2000. Dichas acciones son aplicadas por la SEP y se ven plasmadas en la

orientacion de los planes y programas de estudio.
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Capitulo II. Sistema Educativo Nacional y la politica globalizadora.

En este capitulo se analizan las acciones emprendidas por el gobierno federal
mediante la politica educativa, es decir, los planes y programas de educacién. Son
importantes de analizar puesto que son factores claves para la reconfiguracion de

la educacion en nuestro pais.

Los proyectos que se concretan en dichos periodos implican la reorganizacién de
todos los procesos educativos, es decir parten de la reformulacion de los planes y
programas de educacion, cambiando los enfoques de ensefianza y los materiales
pedagogicos e incorporando cada vez mas los sistemas de evaluacion. De manera
que en estos periodos se consolida un estado evaluador; este ultimo, visto como
maxima representacion de las ideas neoliberales en el ambito educativo, cuya
finalidad no es otra, sino que racionalizar el gasto publico a través de los
resultados de la evaluacién. También se desarrollan conceptos como el de la
accion social, visto desde la perspectiva socioldgica y la accién politica pues son
términos relevantes para la interpretacion de las acciones que se llevaron a cabo

en dichos gobiernos.
Neoliberalismo y educacién en América Latina.

Cada uno de los paises que integran Ameérica Latina pasan por diferentes
procesos de consolidacién como sociedades, cada pais posee elementos propios
que lo conforman, cada nacion conoce las necesidades de su poblacién que
muchas veces coinciden con las de otros paises. Para el caso de América Latina
los paises adoptan las propuestas de los Organismos Internacionales con la

supuesta finalidad de adecuarlas y hacer que den resultados favorables.

La educacion se transforma en un prerrequisito para el desarrollo econémico, en
una variable mas de la educacion del desarrollo. Para Adriana Puiggros el sistema

educativo latinoamericano debe estudiarse a partir de una diferenciaciéon entre lo
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que es el sistema escolar y el sistema educativo. “El sistema educativo abarca
todos los procesos educativos que ocurren en la sociedad. El sistema escolar
abarca el conjunto de instituciones publicas y privadas cuya finalidad explicita es
educar. El sistema escolar puede ubicarse en la interrelacion entre la sociedad
politica y la sociedad civil, por lo cual resulta un campo de lucha en el cual la
disputa por la hegemonia es muy intensa y el Estado necesita mantener un alto
control de los procesos que se desarrollan. En el terreno educativo, las naciones
anglosajonas habrian tenido una capacidad innata, que posibilité la evolucion de
su cultura y educacion, la organizacién de sistemas escolares adecuados y la
insercion de los procesos educativos en la dinamica del progreso. Las naciones
subdesarrolladas, careciendo de cultura, de motivacion para el aprendizaje y
siendo incapaces de crear instituciones educativas propias, habrian copiado
modelos, eficaces en si mismos, pero que no supieron utilizar.” (Puiggros, 1980:
57)

Fue durante las décadas de 1980 y 1990 que muchos paises latinoamericanos
propusieron mejorar la calidad y la equidad de la educacion. Para ello, se pusieron
en practica diversas reformas vinculadas con la gestion del sistema,
particularmente en lo que concierne a las relaciones entre el Estado, las escuelas
y la sociedad. Reformas cuyo objetivo no era otro sino el de dar paso a la

consolidaciéon de un estado evaluador.

Cada nacion presenta caracteristicas propias puesto que América Latina atraviesa
por diversos ciclos de crecimiento poblacional acelerado y consecuentemente de
demanda educativa para su poblacion, las politicas publicas implementadas en los
diferentes sistemas educativos deberian garantizar el acceso y permanencia de
los sujetos que demanden educacién. “Ejes principales de muchas de estas
reformas fueron las nociones de descentralizacion y autonomia, entendidos como
la transferencia de autoridad y responsabilidad en la operacion de los servicios a
subunidades regionales, locales u operativas. Esta propuesta aun esta vigente en
el discurso de los organismos internacionales y de muchos paises

latinoamericanos en donde se propone que el Estado abandone su papel de
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proveedor y controlador directo de servicios para convertirse en una agencia

reguladora, de monitoreo, capacitacion y provision de informacion”. (Bosco, 2011)

Es a partir de 1988 que comienzan a cimentarse nuevos imaginarios educativos,
las politicas que se aplican durante esos tiempos son los ejes principales para que
se desarrollara una nueva linea de educacion acoplada al contexto econémico y

social, el neoliberal.

“La tarea fundamental de los sistemas educativos latinoamericanos seria la
integracion nacional en torno a una estructura desigual cuya condicion de

supervivencia es la reproduccion de la desigualdad”. (Puiggros, 1980)

Dichas acciones responden a temas como es la federalizacion, la evaluacion y el
financiamiento. “El financiamiento fue la herramienta principal de las politicas de
administracion de la expansion de la educacién... Durante los afos setenta, el
aporte de recursos publicos crecio de forma continua, al paso que en los ochenta,
los financiamientos gubernamentales cayeron drasticamente en funcion de la crisis
fiscal del Estado.” (Kent, 2002:72)

A partir de 1982, México redujo de manera drastica el presupuesto de las
instituciones gubernamentales, de manera que se afectd el gasto publico
destinado a la educacion. Las premisas del neoliberalismo implican “una reduccion
del gasto publico; reduccidn de los programas que son considerados gasto publico
y no inversion; venta de las empresas estatales, paraestatales y de participacion
estatal, y mecanismos de desregularizacion para evitar el intervencionismo estatal
en el mundo de los negocios. Junto con eso, se propone la disminucion de la
participacion financiera del Estado en el suministro de servicios sociales
(incluyendo educacioén, salud, pensiones y jubilacion, transporte publico y vivienda
popular) y su subsiguiente transferencia al sector privado (privatizacion)” (Gentili,
2004: 86)
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Es el Estado quien diagnostica y propone supuestas soluciones a las
problematicas mediante la accion publica y la politica educacional esta vez

redefinidas por la ideologia Neoliberal. °

2.1 Acciones del Gobierno Federal en México en Educacion.

En la sociedad, y en la vida cotidiana encontramos diferentes tipos de acciones,
aungue no todas son acciones sociales. Por "accion" debe entenderse una
conducta humana siempre que el sujeto o los sujetos de la accion enlacen a ella
un sentido subjetivo. La "accidén social”, por tanto, es una accion en donde el
sentido mentado por su sujeto o sujetos esta referido a la conducta de otros,

orientandose por ésta en su desarrollo

Desde el pensamiento sociolégico encontramos a la accion social definida por el
sociblogo clasico Max Weber como la forma elemental de sociabilidad que permite

a un individuo relacionarse y ser relacionado con los demas.°

 “Los gobiernos neoliberales proponen nociones de mercados abiertos y tratados de libre comercio,
reduccion del sector publico y disminucidon del intervencionismo estatal en la economia y en la regulacion
del mercado... El neoliberalismo esta asociado con los programas de ajuste estructural, definiendo a este
como un conjunto de programas y politicas recomendadas por el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y otras organizaciones financieras.” (Gentili, 2004)

10 “L 3 accidn social es percibida como el "dtomo de sociabilidad", como la posibilidad de existencia colectiva
de un agente plenamente consciente de la intencidn, suya o de otros, de sus acciones. Una accién puede ser
considerada como una accién social cuando se orienta significativamente con respecto a la accién de los
demas.

La accion social (incluyendo tolerancia u omision) se orienta por las acciones de otros, las cuales pueden ser
pasadas, presentes o esperadas como futuras [...] Los "otros" pueden ser individualizados y conocidos o una
pluralidad de individuos indeterminados y completamente desconocidos (el dinero por ejemplo, significa un
bien -de cambio- que el agente admite en el trafico porque su accidn esta orientada por la expectativa de
que otros muchos, ahora indeterminados y desconocidos, estaran dispuestos a aceptarlo también, por su
parte, en un cambio futuro”. (Weber, 1922)
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La accion es una accion social cuando esta orientada por la accién de otros,
quienes pueden ser individuos reales y conocidos, o bien individuos

supuestamente reales.

A patrtir de estas definiciones podemos entender que las acciones emprendidas en
el &mbito educativo son acciones sociales realizadas por un sujeto social que es el

gobierno federal a la vida social, en este caso a la educacion.

Como mencionaba anteriormente, el sector educativo es determinante para el
desarrollo de cualquier pais, es por esto que la accion political® del gobierno
deberia responder a las necesidades reales del sistema educativo pues la
desigualdad, la inequidad y la exclusién siguen presentes y no logran resolverse.
“La educacién es uno de los muchos factores que contribuyen a la movilidad social
y quizd no sea la mas importante, pero ideol6gicamente se presenta como el
preponderante. En México, al igual que en casi todo el mundo, la educacion es un
derecho, pero contrariamente a otros derechos como la libertad de transito o de
prensa, donde el Estado constitucionalmente sélo debe ser el garante de que se
cumplan, en el caso de la educacion tiene la obligacion de ofrecer de manera
gratuita la primaria y la secundaria a todos a quienes estén en edad de recibirla”.
(Ornelas, 1995: 187)

Durante los sexenios que abarca la presente investigacion, el tema tendencial en
ambos gobiernos era el de impulsar la modernizacion del pais para introducirse al
mundo competitivo, vinculando asi al sistema educativo y el sistema productivo,
labrando asi modelos que justifiquen la racionalizacion de recursos mediante las
competencias de cada sector educativo. De manera que el gasto publico
destinado para la educacion, debe someterse a procesos de evaluacion y
concursos en los que se pone en juego el presupuesto destinado para cada
institucion. “Durante las décadas de 1980 y 1990 muchos paises latinoamericanos

se propusieron mejorar la calidad y la equidad de la educacion. Para ello se

11 La accién politica es el conjunto de actos dotados de sentido y significacién politica, o sea relacionados
con la conquista del ejercicio de poder, para la construccidon de un orden social deseable segun la idea de
quienes la realizan.
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pusieron en practica diversas reformas vinculadas con la gestion del sistema,
particularmente a lo que concierne a las relaciones entre el Estado, las escuelas y
la sociedad” (Bosco, 2011: 33)

Desde este periodo comienzan a perfilarse los nuevos imaginarios educativos,
mismos que sentarian sus bases, en el proceso de descentralizacion llamado
“federalizacion”, el cual se respald6 en el Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacion Basica de 1992 asi como la Ley General de Educacién decretada
en 1993, mismos que cambiarian la formulacién de los programas curriculares, la
profesionalizacion del magisterio y promoverian la participacion social, este ultimo
como medio para desplazar responsabilidades que originalmente son del
gobierno, a otros grupos que no necesariamente son participes del sistema

educativo.

El proyecto propuesto de descentralizacion, no ha sido otra cosa sino el
deslindamiento de responsabilidades del gobierno federal y la Secretaria de
Educacién Publica, puesto que el sustento econémico ahora es responsabilidad de
cada region. Este proceso de descentralizacion agudiza los problemas de

diferenciacion econdmica, segregacion, exclusion y rezago educativo.

La exclusion educativa es responsabilidad total del sistema educativo puesto que
la educacién que brinda es desigual para cada region dependiendo de la
ubicacién, el nivel socioeconédmico y de cada sector social. Los mecanismos de
evaluacion son selectivos y diferenciados, éstos propician la exclusién educativa,
ya que no todos los alumnos logran obtener los “criterios deseados de eficiencia y
calidad”, quedandose truncados en el trayecto de la vida escolar, creciendo cada

vez mas el rezago educativo:

“‘Quienes se identifican con las aspiraciones neoliberales aplauden la
descentralizacion de la educacion basica y normal como un paso necesario para
alcanzar metas mas ambiciosas. Su aspiracion final es que el Estado se convierta
en la fuente de recursos que se captan por medio del aparato fiscal, pero que sea

el sector privado el que controle las escuelas” (Noriega, 2000: 45)
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Al hablar de privatizacion de la educacion, no es necesariamente la venta de las
instituciones, sino se refiere a que la iniciativa privada se va incorporando cada
vez mas a la educacion publica. Dichos planteamientos se adecuaron a partir de

la integracién del pais a diferentes organizaciones de orden internacional.

En 1994 México se integr6 a la Organizacion de cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE). Dicha organizacion realizé un analisis de la situacién de la
educacion en México y recomendd al gobierno mexicano la realizacion de

acciones concretas orientadas a elevar la calidad y eficiencia de la educacion.

Este aspecto es importante de analizar, puesto que el discurso que maneja el
gobierno en este sexenio, busca adecuar las recomendaciones de politica
educativa que proponen los Organismos Internacionales para paises
subdesarrollados de América Latina y el Caribe, como lo es nuestro pais, de
manera que logre insertarse a los procesos de globalizacion como el nuevo
orden econémico mundial; enfrentando también nuevos desafios para el ambito
educativo, los Organismos diagnostican y formulan recomendaciones para el
sistema educativo de cada pais, el problema radica en que estas
recomendaciones son deformadas y ajustadas a la conveniencia de quienes
dirigen al pais . Esta parte la desarrollaré de manera mas detallada en el ultimo

capitulo de esta investigacion.
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La politica educativa durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

En este periodo se da el impulso a la teoria de la globalizacién'?, sobre todo a la
teoria econdémica, idea que supone el propésito general de la modernizacion, la
cual tuvo como objetivo principal adaptar a todas las estructuras de la sociedad a
las modalidades de la integracion econdmica internacional regida por la
competitividad y el incremento en la productividad, dentro de un conjunto de
relaciones de toda indole regida por las demandas de mercado. Por lo que la
economia de mercado y de competencia internacional que tomo el gobierno

mexicano se tornd como un detonante de las acciones del gobierno salinista.

1. “En el ambito pragmatico, se echd a andar y cobré importancia el Programa
de Solidaridad, orgullo del presidente Salinas y convertido en simbolo de su
mandato, fue calificado desde el exterior como de los mas exitosos, aunque
internamente muy controvertido. Si se analiza su logica y estructura,
facilmente se identifica como la instrumentacion de las politicas mas claras
de orientacion neoliberal, de ayuda hacia los mas pobres entre los pobres.

En educacion se materializé por una parte en becas y la otra parte en

2 Martin Carnoy dimensiona los efectos de |a globalizacidn en la educacién:

1.- En la organizacién del trabajo y en los tipos de trabajo que la gente desarrolla. Esto exige un nivel mas
alto de educacion en la fuerza de trabajo y en la recalificacién permanente.

2.- Los gobiernos de los paises en desarrollo estan bajo la presidn creciente de invertir mds en todos los
niveles educativos para tener una fuerza de trabajo mds preparada, como una forma de competir en un
mercado cada vez mas globalizado.

3.- La necesidad de aumentar el nivel y la calidad de los sistemas educativos. El curriculo se torna
crecientemente complejo y la educacidon, en especial la superior, debe entrenar a los estudiantes en el
manejo de nuevas tecnologias y de varios idiomas fundamentalmente el inglés. Por otra parte se tiende a
exigir cada vez mas la rendicién de cuentas acerca del manejo de los recursos y de los resultados alcanzados
en relacion con los objetivos preferidos.

4.- El desarrollo vertiginoso de nuevas tecnologias de informacion y comunicacién. La educacion a distancia
mediante el uso de internet tendera a convertirse en la forma predominante de educacion especialmente en
la educacion superior, por resultar a un menor costo para las instituciones que la difunden.

5.- Las redes de informacion globalizada implican la transformacién de la cultura mundial, pero quienes
estan excluidos en esta nueva cultura lucharan al mismo tiempo contra estas tendencias, creando conflictos
permanentes. (Carnoy 2001)
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programas de construccion y mantenimiento de espacios escolares con

mano de obra puesta por la localidad.” (Noriega, 2005)

En el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se presentd un proyecto para impulsar
cambios en la estructura del sistema educativo con la supuesta finalidad de dar
respuestas a los retos que implicaban la integracion econdmica mundial. Durante
este sexenio son cimentadas concepciones que son amparadas por el dogma

neoliberal, de la mano de orientaciones privatizadoras y mercantilistas.

De manera que los ejes presentados en los programas Salinistas, tienen una
vision de concebir a la educacion como una mercancia, de tal suerte que son
consolidados proyectos educativos que responden a la légica econdmica
mercantil. “Los programas y proyectos derivados de la politica educativa y puestos
en practica en el presente gobierno, tienen como denominador comun la
aplicacion de formas de gestion y asignacion de recursos a partir de formulas de
operacion y administracion extraidas de la empresa privada. Bajo el discurso de la
calidad y la excelencia, se ha trasladado al sistema educativo la vision gerencial
de la productividad, la competitividad y la eficiencia. Asi el disefio, funcionamiento
y financiamiento de los programas educativos y las instituciones escolares en sus
distintos niveles, se rigen bajo los condicionamientos y criterios de una evaluacion

de corte mercantil y privatizadora” (Navarro, 2005: 54)

El primer proyecto presentado por Carlos Salinas, fue llamado Programa Nacional
para la Modernizacion Educativa (1989-1994) en el que se plantearon politicas
educativas en el que se propuso resolver problemas como la insuficiencia en la
cobertura, brindar “educacion de calidad” y mejorar la planta docente de manera
gue se condiciona el otorgamiento de recursos econémicos tanto para docentes

como para alumnos, mediante criterios selectivos.

El Programa de Modernizacion Educativa 1989-1994 (PME), planteé un
diagnéstico desde su perspectiva de los principales problemas y desafios de la
educacidon en México, asimismo elaboré supuestos objetivos de politica educativa.

Lo que el documento menciond acerca de las probleméaticas encontradas, fueron
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la centralizacion del sistema, la ausencia de participacion social, el rezago
educativo, la dinamica demografica y la falta de vinculacidon entre avances del

conocimiento y el sector productivo.

Se habla de la necesidad de cambiar a fondo el sistema educativo, mediante la
modernizacién, misma que le otorga a la educacién un valor estratégico ante las
condiciones del elemento mundial. La calidad de la educacién se simplifica en la
racionalizacién de recursos y en la obtencion de resultados principalmente, desde
la concepcidn neoliberal en la que se sustentan dichos programas, de manera que
se basan en estandares de productividad similares a los de las empresas
privadas, en los que son otorgados los recursos a los estudiantes que demuestren

ser capaces y productivos.

Desde el discurso de Carlos Salinas se pronuncio que : “El gran reto hoy es la
calidad de educacion, la modernizacion integral del sistema y su respuesta, la
modernizacién educativa implica definir prioridades, revisar y racionalizar los
costos educativos y a la vez ordenar y simplificar los mecanismos para su
administracion... la modernizacion es inevitable y necesaria; la revolucion en los
conocimientos y la intensa competencia mundial imponen hoy a las naciones
realizar una seria reflexion y evaluacion de sus sistemas educativos” (Gortari,
2000: 14)

Parafraseando al discurso, se maneja una serie de ideas y planteamientos que a
simple vista suenan muy bien pues aparentan estar en la disposicién de cambiar y
mejorar la educacion que exige la sociedad, lo que no se distingue es que todos
estos conceptos son propios de los procesos de globalizacién, son proyectos que
no logran hacer frente a los retos que enfrenta el sistema educativo nacional, en

cambio tiene una postura que agudiza los problemas.

Aunado a esto, se propuso la creacion de un nuevo modelo de educacién con el
que se buscaria una educacion primaria abierta para los mas necesitados,
educaciéon secundaria y media superior con la finalidad de que el educado pudiera

ingresar a una educacioén superior. De manera que puedan formarse recursos
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humanos que puedan insertarse a la vida productiva al terminar de estudiar, sobre

todo los egresados de las escuelas tecnologicas.

La orientacion de los programas planteados por el Gobierno Federal, responde a
la vinculacion entre la educacion y el mundo laboral, la educacion que se imparte a
los alumnos, esta pensada en la adquisicion de competencias y habilidades que
sirvan para su insercion al mundo productivo, especialmente en la educacién
superior mediante la formacion tecnoldgica, dichas ideas son concretadas en los
programas estratégicos de la Secretaria de Educacion Publica como se puede en

ver en la siguiente cita:

“La educacion tendra que servir de motor en la generacion de nuevas ideas y
actitudes, acordes con los nuevos tiempos, debera impulsar los ajustes para lograr
una nueva estructura productiva, eficiente, respaldada en el conocimiento
cientifico y tecnolOgico; debera servir de sustento en una cada vez mayor
conciencia de solidaridad social e identidad nacional”. (Programa Nacional para la
Modernizaciéon Educativa 1989-1994, 1990: 5)

El discurso del Gobierno Federal, menciona que la mayor prioridad del programa
fue explicitamente la educacion primaria, con el objetivo de universalizar el acceso

a este nivel educativo, lograr la permanencia escolar y atacar el rezago.

En este sexenio la concepcion educativa fue presentada como: “ la palanca de la
transformacion, asi los mexicanos encontramos en ella para desarrollar nuevas
capacidades: la capacidad de generar una estructura productiva, liberadora y
eficiente con el apoyo del conocimiento cientifico y tecnoldgico; la capacidad de
fortalecer la solidaridad social e identidad nacional y la cultura cientifica y
tecnoldgica; la capacidad de los trabajadores para adquirir y humanizar nuevas
formas de produccién y la capacidad de ampliar las vias de participacion
democrética y plural, la capacidad para perfeccionar los servicios a fin de que
repercutan eficientemente en el bienestar de la poblacion. (Programa para la
Modernizacion Educativa 1989-1994, 1990:6 )
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El Plan Nacional de Desarrollo que se presentd en este periodo tenia objetivos
especificos como el descentralizar 2 la educacién y adecuar la distribucién de la
funcidbn educativa a los requerimientos de su modernizacion y de las

caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la sociedad.

Refiere un apartado para retomar la parte de la descentralizacion: "Para
descentralizar la educacion y redistribuir la funcion educativa sera necesario
transferir los servicios a los Gobiernos Estatales, conservando el Gobierno Federal
sus atribuciones rectoras respecto a los contenidos de los planes y programas de
estudio. Asi como su evaluacién, revalidacion y reconocimiento de estudios."
(SEP, Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994, 1989)

Dice que para esto es necesario adecuar la estructura del sector a los
requerimientos de la modernizacion, simplificando la gestion administrativa y
fortaleciendo los procesos de planeacion, programacion y evaluacion institucional
y regional. De manera que este proceso de descentralizacién transfiere los
recursos y servicios educativos a los gobiernos estatales, pero todo lo que tiene
que ver con lo pedagdgico sigue estando bajo la direccion de la SEP.

La Politica de la Modernizacion Educativa, se visualizdé con la modificacion de los
contenidos curriculares y el replanteamiento de las relaciones entre educacion y
trabajo. Las directrices y objetivos que guiaron la Politica de la Modernizacion
Educativa, se plasmaron en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 vy

destacaron los siguientes objetivos:

“- Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los propésitos del
desarrollo nacional, elevar la escolaridad de la poblacion;

- descentralizar la educacién y adecuar la distribucién de la funcion educativa a los

requerimientos de su modernizacion, y;

13 Con base en el proceso de descentralizacion, se tenderd hacia la redistribucién de la carga financiera entre
la Federacion, los Estados, los Municipios y los particulares, buscando fuentes alternas de financiamiento.

Es indispensable establecer sistemas que evallen la correspondencia entre la asignacién de recursos y los
resultados con ellos obtenidos.
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- fortalecer la participaciéon de la sociedad en el quehacer educativo.” (SEP,
1989)4

Oficialmente se comentd que la modernizacion educativa en este sexenio se
consagré como la solucion a todas las demandas sociales y problemas del pais. Si
bien es cierto que seria determinante para impulsar el desarrollo de México, pero
no atendiendo a sugerencias externas que se expresan en el discurso politico
educativo neoliberal, los cuales centran a la calidad y la eficiencia sobre la funcién
pedagogica de la escuela publica. “Los lineamientos propuestos en el Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa para la Modernizacion Educativa se fueron
concretizando con altibajos, pero con el fin concreto de dar prioridad a la reforma
de la educacion basica y a la relacion de ésta, con las transformaciones

socioeconOmicas del pais”. (Loyo, 1996: 60)

En este Plan se propusieron lineas de accion especificas en donde se enunciaban
sus principales objetivos en materia educativa mismos que lo consolidaban. Sus
lineas principales fueron orientadas a la supuesta modernizacion de la educacion
en donde el discurso gubernamental, destaca la importancia de la formulacioén de

programas con la finalidad de lograr una “educacion de calidad”.

En un primer momento, fueron planteadas acciones para elevar el promedio de
escolaridad nacional, en el discurso oficial podemos encontrar que estas eran:
“diversificar y mejorar las opciones educativas, ampliar la cobertura de la
educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, promover la igualdad de
oportunidades para ingresar y concluir estudios de cualquier nivel, abatir la
reprobacion y desercion escolar, especialmente en primaria, impulsar las
modalidades de educacion extraescolar, combatir el retraso escolar y el rezago
educativo y fortalecer el uso de los medios de comunicacién social, asi como de la

informatica, con fines educativos.” (SEP, 1989)

14 Con respecto al tema de la participacidon social en la educacién propone que se requiere de
procedimientos que “Integren y normen las acciones de las asociaciones de padres de familia y de los
comités municipales de educacién; fomentar la solidaridad social y coadyuvar a revalorizar la tarea
educativa. De modo particular se impulsardan formas alternativas y complementarias de financiamiento
social del quehacer educativo." (SEP, Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, 1989)
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Lo anterior demuestra que el objetivo era reorientar a la educacion hacia una
perspectiva mercantilista, misma que pudiera ofertar al mercado laboral recursos
humanos capacitados y competentes que respondan a la economia globalizada,
respondiendo a determinados intereses de grupos diversos que buscan acaparar y
tener el poder sobre todos los sectores de la sociedad.

Dentro de los conceptos adoptados en los programas educativos se habla de la
obtencién de competencias entendiendo a estas como la capacidad de realizar
actividades para demostrar que se es apto y asi ofertar resultados de calidad, de
manera que son instaurados los procesos de avaluacion en los distintos niveles
educativos, mecanismos de evaluacibn que estarian a cargo de organismos

externos a la institucion.

En los discursos neoliberales se ataca constantemente a la escuela publica a
partir de una serie de estrategias privatizantes, mediante la aplicacién de una
politica de descentralizacion y la educacion de calidad como prioridad del gobierno
neoliberal se hace efectiva a partir de la aplicacion de la evaluacion, la cual se
ajusta a las demandas de la sociedad de consumo. “Esta transformacion esta
dirigida a consolidar un cambio de sentido que comprende la funcion del aparato
escolar con respecto a la formacién y reproducciéon de los sujetos sociales”.
(Gentilli, 2004:367)

En el discurso gubernamental se destaca constantemente el tema de la evaluacion
de calidad “Calidad es un término cuyo uso se ha incrementado
extraordinariamente en los ultimos afos, asociado a determinados procesos e
intereses sociales, politicos y economicos; en esta medida, se le han adosado
diversas connotaciones morales y afectivas y tiende a convertirse en un mito”.
(Navarro, 2017: 27)

La idea de la evaluacion comienza a ser aceptada como el Unico medio para lograr
la modernizacion de la educacién, dejando de lado problemas de fondo en el

Sistema Educativo Nacional y abandonando a la sombra propuestas que tampoco
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son concretadas totalmente. “Algunas de las variables claves de los sistemas de
evaluacion son el uso de la informacion generada, el disefio de los procedimientos

y la relacién entre la evaluacion y el financiamiento” (Kent, 2002: 53)

Surgimiento del Estado Evaluador

Desde la llegada del neoliberalismo en los afios ochenta y la de la llamada
‘reduccion del estado”, se desregulé todo un conjunto de derechos sociales vy

prestaciones para regular a favor del capital privado y convertirse en empresarial.

En el contexto de la crisis econdmica que marcé a esta década, la educacion se
ve afectada en su financiamiento limitando su expansién y gestion de manera que
“en este marco aparece el tema de la evaluacién como instrumento de las politicas
gubernamentales de algunos paises. En cuanto orientaciébn de politicas
educativas, ciertamente se trata de un asunto nuevo, pues salvo en el caso de las
politicas de desarrollo del posgrado en Brasil en los afios setenta, ningun gobierno
latinoamericano se habia inclinado por la evaluacion de los sistemas de educacion

superior antes de los ochenta.” (Kent, 2002: 59)

Es el Estado quien tiene la facultad de considerar a la evaluacion dentro de las
politicas de educacion, esta ultima vista como una estrategia de los gobiernos
latinoamericanos para controlar “la racionalizacion y redistribucion de funciones
entre el centro gubernamental y la periferia institucional, de manera tal que el
centro conserve el control estratégico global por medio de palancas politicas
menores en numero pero mas precisas, constituidas por la asignacion de
misiones, la definicibn de metas para el sistema y la operacién de criterios

relativos a la calidad del producto” (Kent, 2002: 71)

La evaluacion es vista como el inicio de las modificaciones del sistema educativo,
se adopta como parte de un proceso de reorganizacion de la educacion, asentada

en los programas gubernamentales.
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En palabras de Tatiana Coll entenderemos que el Estado es “una forma especifica
de organizacion politica, econdmica y social formada por instituciones o instancias
econdmicas, politicas y sociales que sostienen el poder de regularizacién nacional.
El gobierno no es el Estado y solamente la confluencia de poderes en un proyecto
comun de los diversos actores hegemonicos puede constituir una politica de
Estado. En el caso de la educacion esto es precisamente lo que ha sucedido. Una
politica de estado no implica automaticamente que, revista un sentido de
responsabilidad social, en términos de los sectores sociales y/o clases dominadas.

Como no lo han hecho las politicas del nuevo Estado neoliberal “. (Coll, 2017: 43)

La evaluacién se convirti6 en una norma constitucional la cual sugiere una
constante acreditacion y certificacion. La constitucion textualmente dice: evaluar
es medir, justificando asi la aplicacion de las pruebas estandarizadas, se entiende
a la evaluacion como la principal “herramienta” para alcanzar la “calidad
educativa”, estas pruebas solo arrojan datos numéricos, Tatiana Coll expresa
brevemente; miden lo cuantificable y no la calidad, para poder clasificar lo medido
y aplicar sus resultados: ingresar o ser excluido, entrar o no entrar al estimulo,
permanecer o ser despedido. Se impuso asi la evaluacion como instrumento de
intervencién directa del Estado sobre los procesos y sujetos educativos. Se
impuso asi una politica de Estado fincada en el dominio de los elementos

sustanciales del proceso de ensefianza- aprendizaje.

Tatiana Coll menciona que el Estado evaluador se presenta bajo siete variantes,

estas son:

1. Cambio estratégico. Que hace que todos los ambitos se modifiquen de
acuerdo al modelo de desarrollo, todo por medio de premios y sanciones de

acuerdo a la evaluacion

2. Ordenamiento funcional. En donde el financiamiento se distribuye de

acuerdo a los resultados de las evaluaciones.
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3. Control politico. Retomar el poder sobre las universidades publicas
autbnomas que se muestran mas renuentes al cambio y ante la intervencion del

Estado asi como también ante sus actores.

4. Distribucién presupuestal. Lograr una objetividad en la reparticion de

recursos para orientar al sistema en la direccion establecida por el Estado.

5. Mejoramiento de la calidad. Esta es la intencibn mayormente mencionada

por los disefiadores de politicas, a mejor evaluacion mayor calidad.

6. Responsabilidad publica. Corresponde a la rendicién de cuentas para lograr
la calidad, pertinencia y eficiencia de la educacion, términos cada vez mas

empresariales.

7. Contraccion del Estado. El Estado evaluador se encuentra dentro de una
l6gica de pensamiento neoliberal, se convierte asimismo en un estado
“‘desregulador” en la que promueve una nueva racionalizacion de acuerdo a la
evaluacion, las diversas formas de financiamiento y la apertura de mercado. (Coll,
2007: 51)

Se puede concluir que, el estado evaluador es el que interviene directamente en
educaciéon por medio de la evaluacion. Para el caso de América Latina, el Estado
evaluador surge a mediados de los afios ochenta con el supuesto fin de regular el
sistema educativo mediante la evaluacion. Los conceptos que surgen a partir de la
implementacion del neoliberalismo sugieren condiciones que afectan de manera
estructural al sistema educativo nacional, uno de estos términos es la evaluacion

acompafado siempre del término de calidad.

La aplicacion de mecanismos de evaluacidon surge como una medida para
enfrentar la debilidad del gasto publico educativo destinado al nivel superior, en el
marco de la crisis econdmica mundial de los ochenta. Dichos procesos surgieron
de una crisis econdémica los cuales impulsaron al pais junto con todos los demas
de América Latina; se establecieron las condiciones para adoptar la ideologia

neoliberal.” La evaluacidbn se comienza a introducir en México primero en la
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educacion superior y posteriormente se moverian a todos los demas niveles de
educacion, tanto media superior como basica y se institucionaliza con el Programa
de Modernizacion Educativa (en 1989) que establece la evaluacion permanente en
las universidades. La idea de evaluacion esta vinculada a la idea de la calidad, asi,
con esta, se busca elevar la calidad de los insumos, procesos y resultados de la
educacién superior sometiendo a una evaluacion constante a sujetos, programas,

instituciones y el propio sistema educativo.” (Betancurt, 2007: 36)

Los procesos de evaluacion en México se han centrado en evaluar principalmente
a los profesores, los alumnos y los planes de estudio. A partir de la introduccion de
los mecanismos de evaluacién en el pais se comenzd a construir un aparato
regulador de evaluacién e intervencién apoyado de diversas instituciones que se

encargarian de evaluar mediante escalas de medicion.

En 1984 se crea el Sistema Nacional de Investigadores y la Comision Nacional de
Evaluacion de la Educacién Superior (CONEVA), en 1996 surge por
recomendacion del Banco Mundial el Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL)
el cual se encarga de implantar y disefiar la aplicacion de examenes de ingreso y
medicion y certificacibn de conocimientos a nivel nacional. En 2002 se crea el

Instituto Nacional de Evaluacion Educativa INEE

La creacion de organismos especializados en evaluacién, acreditacion y
certificacion se amparan bajo el discurso de la modernizacién y calidad educativa
pues la evaluacion es vista como el medio para “mejorar el desempefio educativo”.
“Estas politicas han sido disefiadas sistematicamente desde los afios noventa con
coherencia y claridad, e incluso con plena conciencia de sus implicaciones
devastadoras sobre la educacion publica en todos los sentidos. La serie de
modificaciones constitucionales iniciadas en 1993, constituyen en realidad una
consistente intervencion del Estado en la educacion de acuerdo con los
parametros conservadores dominantes que ha impulsado la mercantilizacion,
privatizacion y asedio constante a los principios de la educacion publica nacional,
laica y gratuita.” (Coll, 2013: 44)
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Las propuestas elevadas ahora a rango constitucional en torno a los diferentes
sistemas de evaluacion del magisterio, del caracter y funcionamiento del INEE de
la participacion social en las escuelas —repetimos— no son nada nuevas: estan
contenidas todas en diferentes iniciativas previas. Lo Unico nuevo es la premura

para elevarlas a nivel constitucional.

Elevar a rango de principio constitucional el ejercicio de la evaluacion, que en
realidad es la aplicacion de pruebas estandarizadas, de opcion mudltiple y de
aplicacion censal indiscriminada, junto a los principios de laicidad, gratuidad,
equidad y obligatoriedad de la educacién publica, debe llamarnos la atencion. “Un
discurso que hemos venido escuchando desde hace ya 30 afios. Desde que se
inicié el llamado proceso de “modernizacion educativa” con Salinas de Gortari ha
habido una constante reiteracion, diriamos que, hasta el cansancio, de los mismos
elementos que integran el “nuevo” discurso educativo: calidad, siempre en primer
lugar, ya que todo cuanto se ha hecho y hara es en nombre de la calidad
educativa, competencias y competitividad, eficiencia, innovacién, estandarizacion,
evaluacion y certificacion, transparencia y rendiciéon de cuentas, entre otras.” En
esencia, estos son los valores del neoliberalismo aplicados a la educacion. Las
cuales entendemos que la evaluacién, instrumentada como un proceso de
medicion, clasificacion y certificacion, es decir, como una prueba estandarizada de
opcion multiple (lo que popularmente se conoce como “llenado de bolitas”) y de
aplicacion universal, ha servido en realidad para multiples propésitos salvo para
retroalimentar el proceso educativo, valorarlo, generar diagnésticos sélidos y con
informacion sustancial para mejorar la tan esperada calidad. En realidad ha
servido para propositos muy diferentes como generar un estimulo diferenciado
entre los profesores de todos los niveles, que permita compensar a algunos, “los
mejores de la evaluacion”, el salario permanentemente castigado con raquiticos
aumentos; que permita generar una competencia permanente entre los maestros
por dichos estimulos; que permita definir y construir un catalogo de actividades
académicas calificadas mediante puntuaciones diferentes para poder controlarlas
y estimular las que se requiera, entre otras; en definitiva, generar una politica de

doble financiamiento, controlando el financiamiento externo para académicos,

52



proyectos y programas educativos. En el caso de los estudiantes, también de
todos los niveles, se aplican estas mismas pruebas con los mismos mecanismos
para medir sus “aprendizajes”, clasificarlos y determinar si ingresan o0 no a una
institucion de educacién, generando el control de la matricula. Se evalia también
a los alumnos de las primarias para determinar si su escuela es de calidad y si sus
maestros obtienen un estimulo. Es decir, que “se han instrumentado por el Estado
un conjunto de pruebas estandarizadas de opcién multiple que le permiten ejercer
un control real sobre el financiamiento, las actividades y curriculos educativos sin
la necesidad de intervenir directamente y aparentando siempre neutralidad,

objetividad y confianza técnica en los instrumentos.” (Coll, 2013: 45)

Evaluacion a los principales actores de la Educacion.

Como se mencion6 anteriormente la evaluacién se centra en, como su nombre lo

indica, evaluar principalmente a profesores, alumnos y a las escuelas

En cuanto a los profesores se puede notar la evaluacion en cualquiera de los
niveles de educacion. En la educacion media superior y superior, los estimulos
dependen del curriculum que se vaya logrando con constancias certificados,
publicaciones, grados académicos y otras actividades extracurriculares, e
ironicamente el trabajo en las aulas es el que menos les da puntos para lograr
mejores puestos y por lo tanto mayores ingresos. Asimismo, los profesores de
educacion basica también son sometidos a constantes evaluaciones, de las mas
conocidas estan la carrera magisterial y los resultados de la prueba ENLACE (que
influye directamente en la carrera Magisterial) haciendo que los profesores
compitan por obtener mas recursos y de nuevo dejando de lado el trabajo en las

aulas, es decir pasar del “homo academicus al homo economicus” (Coll, 2007:185)

En cuanto a las escuelas, primero las universidades, también se someten a
evaluaciones, sin embargo, estas son principalmente con instituciones extranjeras,
se busca ese reconocimiento por parte de las universidades publicas para que de

alguna manera el Estado le pueda dotar de los recursos necesarios. Normalmente
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se tiene la idea de que las instituciones privadas son las que mejor calidad en
educacion tienen y han crecido mucho por esta misma idea. Ademas, el Estado
las usa como un recurso para poder ofrecer mas educacion a mas gente, pero sin
responsabilizarse este de su educacion, ésta cada vez depende mas de las
personas y de sus recursos que de un derecho otorgado por el Estado.

En cuanto a las escuelas de educacion bésica esta evaluacion hacia las escuelas
depende por mucho del programa de escuelas de calidad, que consiste en el
otorgar recursos de acuerdo a un proyecto educativo innovador, cuando por
obligacion se tendria que dotar a las escuelas con lo necesario sin tener que

condicionarlas.

Con los alumnos, aparte de la evaluacion a la que se someten en la cotidianeidad
de las escuelas, también influyen los actores anteriormente descritos. En cuanto a
los de niveles superiores juega un papel muy importante el CENEVAL pues va
creando filtros para que cada vez menos alumnos tengan el derecho de estudiar,
impidiendo la masificacion de las universidades y reduciendo cada vez mas las
matriculas de estas; ahorrandose asi el gasto en esos alumnos y delegandoles a

ellos la responsabilidad de tener que pagar por su educacion.

Uno de los ejemplos mas claros pasa con los certificados de preparatoria (e
incluso licenciatura) que en un solo examen se aprueban. El Estado se evita ese
gasto de un alumno en alguna escuela y delega las responsabilidades a estos de
costearse su educacion, pagandose su examen e incluso su curso de preparacion

para poder aprobarlo.

Con los alumnos de educacion basica también les influyen esa ideologia de
evaluacion con las pruebas estandarizadas como PISA, EXCALE y la mas
conocida por todos ENLACE en las que ya no importa como los alumnos aprenden
sino Unicamente el trabajo terminado y que a final de afio den buenos frutos para
la escuela y para su profesor, asi este podra plasmarlo en las calificaciones de los

alumnos
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Todo lo anterior lleva a los actores a desarrollar un sentido de competencia por
lograr mayores recursos, mejores puestos, mayores calificaciones, dejando de

lado el caracter social que deberia caracterizar a la escuela.

El predominio del modelo econdémico neoliberal trajo consigo la penetracion de los
términos empresariales al ambito educativo. El sistema de evaluacién mexicano se
implanta y opera ligado a las decisiones de asignacion de recursos adicionales a

las instituciones en atencién a sus resultados.

Al dejar que los recursos dependan de la calificacién aprobatoria por parte de las
instituciones nacionales e internacionales, el Estado se desentiende de su papel
de proveedor de estos derechos; pasa de ser un estado Benefactor a solo
dedicarse a Evaluar, de esta manera reduce gastos en las escuelas, en alumnos,
profesores, etc., quitandose ademas responsabilidades pues si no se pasan las
pruebas ya no es culpa del Estado es culpa de quién no pudo sacar una buena

calificacion (Amaya, 2007)

La politica educativa durante el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000)

En el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000), fueron minimos o casi nulos los
cambios sustanciales con respecto a los modelos econdmico y social de su
antecesor, por lo contrario se profundizé la orientacion neoliberal que habia sido
planteada en el sexenio anterior, mediante una estrategia donde
consecuentemente “la educacion busca un avance, su adaptacidon y su
profundizacién, no solo con el objetivo de mantener la modernizacion competitiva,
sino para instaurar politicas de estado que trasciendan los periodos sexenales.”
(Zedillo, 1997)

Este periodo sigue la misma linea de orientacion neoliberal, en 1995 es
presentado ElI Programa Nacional de Desarrollo Educativo (1994-2000) cuyos

propésitos generales fueron la equidad, la calidad y el desarrollo académico.
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La politica econémica y educativa del Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leo6n
fue, la continuidad de la politica econémica y educativa del gobierno del sexenio
anterior, en efecto, en materia de politica educativa, el aumento de la
productividad, la vinculaciéon de la universidad con el aparato productivo y la
importancia del conocimiento basado en la economia, para asi garantizar la

competitividad del pais, eran las tres constantes fundamentales.

Durante este sexenio se da continuidad a las politicas de educacion de tipo
neoliberal que se plantearon durante el anterior gobierno, mismas que se habrian
inclinado a la produccion de recursos humanos orientandose cada vez mas hacia

la privatizacion.

El Programa de Desarrollo Educativo 1995 se propuso impulsar la creacion de
supuestas “oportunidades” educativas, mismas que desde el discurso
gubernamental se ubican cuatro lineas de accion : “1, Hacerlo con calidad y
donde exista un flujo consistente en la demanda; 2.- Poner énfasis en el
crecimiento de los servicios en las entidades donde los indices de absorcion de
estudiantes de la educacion superior sean inferiores al promedio nacional; 3.-
Desalentar la creacion de nuevas instituciones publicas en donde exista capacidad
para absorber la demanda, conforme a los criterios de planeaciéon nacional e
institucional; 4.- Procurar el desarrollo equilibrado de la oferta educativa en
relacion con las necesidades sociales y las aspiraciones formativas de los
mercados laborales, el desarrollo de los profesionales, los requerimientos del
sector productivo, las necesidades tecnoldgicas, asi como las perspectivas del
desarrollo regional y local.” (Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, 1995:
146-147)

En este sexenio Zedillista, se instaurd a la acreditacion como un mecanismo mas
en las politicas de educacion, la acreditacion se puso en practica como una

condicionante en la obtencidon de recursos.

En este mismo periodo el Centro Nacional de Evaluacion se convirtid en uno de

los pivotes principales de esta orientacion politica y en un instrumento
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imprescindible para la confeccion y aplicacion de otras politicas educativas

dirigidas a lo que se ha llamado el aseguramiento de la calidad educativa.

De manera que queda asentado que la evaluacion y la calidad son consideradas

como los pilares sobre los que recae la Educacion que brinda el Estado.

La evaluacién sigue siendo el principal instrumento para justificar la obtencion de
calidad educativa, como mencioné anteriormente se considera a los académicos,
planes y programas de estudio, estudiantes, infraestructura, organizacion y
administracion, como agentes esenciales en esta dinamica de evaluacion. Para
obtener la calidad en la educacion el programa propone: Respeto a los planes y
programas de estudio; promover la flexibilizaciébn de estructura y programas
académicos para facilitar la formacion multidisciplinaria, la integracion de
aprendizaje con la investigacién y el transito fluido de los estudiantes entre
distintas instituciones. Asi mismo, que la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y
el posgrado sigan concibiéndose como fuentes principales para la generacion de

conocimientos y tecnologias y para el mejoramiento de la calidad de la ensefianza.

Las propuestas y politicas relacionadas con la evaluacion educativa se han
presentado como el instrumento del Estado que permita garantizar que se logre
alcanzar la calidad educativa. “La asignacion y distribucion de los recursos para la
educacién son igualmente determinados en forma considerable a partir de los
diagnésticos y resultados de los multiples procesos de evaluacién aplicados en
todos los niveles e instituciones educativas. La nocion y el sentido de la evaluacion
han devenido en un instrumento que, al amparo y los conceptos de calidad,
eficiencia, productividad, competitividad, innovacion y transparencia, ha sido
utilizada para clasificar, cuantificar y establecer parametros en torno al desempefio

de instituciones, docentes y estudiantes.” (Navarro, 2011:35)

Se puede concluir que en estos periodos se impulsé la descentralizacién, de
manera que son transferidas las responsabilidades del gobierno federal a cada

Estado. De esta manera la federalizacion se concreta originando la participacion
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de otros grupos sociales, es decir se da paso a que se justifique la intervencion del
sector privado al sector de la educacion. “La nociéon de lo privado (y de las
privatizaciones) es glorificada como parte de un mercado libre, con total confianza
en la eficacia de la competencia, donde las actividades del sector publico o estatal
son percibidas como ineficientes, improductivas, antieconémicas y como un
desperdicio social, mientras que el sector privado es visto como eficiente, efectivo,
productivo, pudiendo responder, por su naturaleza menos burocratica, con mayor
rapidez y prontitud a las transformaciones que ocurren en el mundo moderno”.
(Gentili, 2004)
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Capitulo III. Transicion del Sistema Educativo Mexicano.

En este capitulo, que considero el mas importante de mi investigacion,
desarrollaré un analisis de los documentos fundamentales impuestos para que se
lograra la configuracién de una educacion de corte neoliberal, mismos que fueron
planteados en dichos sexenios y que son la base de la transformacion de la

educacion.

En un primer momento analizaré los cambios que han sido sustanciales en la
constituciéon principalmente el Articulo 3°, cambios que determinan la orientacion

de la implementacion de la politica educativa.

Haré un breve analisis de la planteada Ley General de Educacion desde una
perspectiva critica asi como del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
Educativa; dichos documentos son vistos como los pilares para la instauracién del
nuevo modelo de educacion y la transformacion de todo el Sistema Educativo

Nacional.

3.1 Reformulaciones a nivel Constitucional. Articulo Tercero

En México la educacion es un derecho y una prioridad nacional, la funcion
educativa del Estado se concreta en el Articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La educacién como institucion del Estado esta sujeta
a normas establecidas y reguladas por el Gobierno Federal.

El articulo 3° constitucional, ha sido reformado en varias ocasiones. En 1917 fue
promulgada la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta se
inscribié el Articulo 3°, el que refiere al derecho de la educacién para la poblaciéon

mexicana y se contemplaba la ensefianza libre y laica, se estipulaba que las
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escuelas primarias particulares deberian funcionar con vigilancia oficial, y la

ensefianza primaria en establecimientos oficiales seria gratuita.

En 1934 durante el gobierno de Lazaro Cardenas se realizé la primera reforma al
Articulo 3° constitucional, dicha modificacion establecia la educacion socialista a
cargo del Estado: “La educacion que imparta el Estado sera socialista, y ademas
de excluir toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo
cual la escuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita
crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social.”
(Arnaut, 1998:201)

En esta reforma se estipul6 principalmente que:

1. Solo el estado tiene la facultad de impartir educacion primaria secundaria y
normal.

2. Las corporaciones religiosas, no podrian intervenir en forma alguna en
escuelas primarias, secundarias o normales, ni podrian tampoco apoyarlas
en forma econdmica.

3. La formulacion de planes y programas de ensefianza estan a cargo del
Estado.

4. Los planteles particulares estarian sujetos a la autorizacion del poder
publico.

5. La educacion primaria es obligatoria y es deber del Estado impartirla de

manera gratuita.

El Congreso de la Union, con el fin de coordinar la educacion en toda la Republica,
expediria las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcion social educativa

entre la Federacion, los estados y los municipios.

La segunda reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre
de 1946, con Jaime Torres Bodet como secretario nacional de educacion publica.
En esta reforma se modificd casi totalmente el contenido del articulo 3°. Se dio un
giro a la parte ideoldgica de la reforma anterior, al suprimirse la educacion

socialista. Se establecio que la educacion impartida por el Estado tenderia al
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desarrollo armonico de todas las facultades del ser humano, fomentando el amor a
la patria, la conciencia de la solidaridad internacional, la independencia y la
justicia. “La laicidad de la educacion estaria garantizada por el articulo 24 asi la
educacion impartida por el Estado se mantendria por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa, basada en los resultados del progreso cientifico, en la lucha
contra la ignorancia, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.” (Arnaut,
1998: 203)

Ademas, se menciona, que el proceso educativo seria democratico, considerando
a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundada en el constante mejoramiento econémico,

social y cultural del pueblo.

La educacion seria nacional, es decir se enfocara en atender nuestros problemas,

aprovechando nuestros recursos y aseguraria nuestra independencia econémica.

La tercera reforma al Articulo 3° fue en 1980. Sigue la misma estructura de la
reforma anterior al rescatar la parte del desarrollo de las facultades del ser
humano, el patriotismo y la laicidad. En esta reforma se afiadi6 una nueva
fraccion: Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran
sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia

de su personal académico; y administraran su patrimonio.

Las relaciones laborales tanto de su personal académico como del administrativo,
se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en los
términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de

las instituciones a que esta fraccion se refiere.
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La cuarta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, en 1992. Se
establecio que las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que, exclusiva o0 predominantemente, realicen
actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda
de cualquier credo religioso, no intervendran en forma alguna en planteles en que
se imparta educacion primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros y

campesinos.

La reforma de 1992 reafirmd que la educacion impartida por el Estado seria laica.
Contrariamente a lo estipulado dio oportunidad de que los particulares pudieran
ofrecer educacion privada, muchas de estas instituciones ofrecen educacién
religiosa, citando el Articulo 3° de la Constitucion Mexicana de 1992: “ La
educaciéon que imparta el Estado-Federacion, Estados, Municipios- tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia; |. Garantizar4 por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacion sera laica y por tanto, se mantendra por completo
ajena a cualquier doctrina religiosa... lll. Los particulares podran impartir
educacion en todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacién
primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros
y a campesinos; debera obtenerse previamente, en cada caso, la autorizacion
expresa del poder publico. Dicha autorizacién podra ser negada o revocada, sin

que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno.” (DOF, 1992)

En 1993 se presentd una iniciativa de modificacion al articulo 3° constitucional. En
la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma propone se incluya el derecho
de todo mexicano a recibir educacion, y correlativamente la obligacion del Estado
de impartir educacion preescolar, primaria y secundaria a quien lo solicite. Se

propuso ademas que la educacion primaria y secundaria seria obligatoria.

La iniciativa también pretendia conferir facultades al Ejecutivo Federal a fin de que
determinara los planes y programas de estudio de la educacion primaria,

secundaria y normal para toda la Republica, y asegurar asi el pleno cumplimiento
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En 1993 se publica la reforma al Articulo 3°, la reforma sefiala que el Estado
impartira educacion preescolar, primaria y secundaria, en los términos de las leyes
aplicables. La obligacion de los padres se concreta a la primaria y secundaria y no

a la preescolar.

La reforma consigna que el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares en los términos que
establezca la ley, con lo que se refiere a los particulares de un medio juridico de
defensa en relacion con los actos de autoridad para el otorgamiento o retiro de

autorizaciones o reconocimientos de validez oficial de estudios.

La reforma de 1993 al articulo 3° tiene algunas vertientes entre las que se
destacan: la obligacion correlativa del Estado mexicano para impartir educacion
preescolar, primaria y secundaria; Se establece la obligacion de cursar la
educacidon secundaria; Se establece que en los términos de ley el Estado podra
otorgar y retirar el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen
en planteles particulares. El articulo vigente da una facultad discrecional al Estado
para retirar el reconocimiento de validez oficial. (DOF, 1993)

La reforma confiere al Ejecutivo Federal la facultad de determinar los planes y
programas de estudio para la educacion primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. A esta facultad exclusiva del Ejecutivo Federal se agrega ahora la
posibilidad de considerar la opinidn de los gobiernos de las entidades federativas y

de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion.

Se menciona el compromiso del Estado de promover todos los tipos y
modalidades distintas a la educacion preescolar, primaria y secundaria necesarios
para el desarrollo del pais, agregando la educacién superior, la educacién para

adultos, la educacion especial y la indigena.
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3.2 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica.

Es sabido que el sistema educativo nacional siempre ha sufrido limitaciones y
acarrea problemas desde hace ya mucho tiempo, mismos que no han sido
resueltos, o desde mi punto de vista no como lo exige la sociedad, El Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica fue el parteaguas del que
se desprenden muchos de los objetivos que supuestamente se quieren alcanzar
con la finalidad de mejorar la educacion en México.

Para los aflos ochenta México sufria la brusca caida de la inversion educativa. “Se
estima que el gasto educativo federal disminuyd alrededor del 44% en términos
reales durante la administracion de Miguel de la Madrid (1982-1994).” (Garcia,
2003: 90)

Durante el gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994) el discurso que se
manejaba era que se buscaba alcanzar una recuperacién en la inversion
educativa. En el afio de 1992 la inversion en educacion alcanzé solo el 3.8% del
PIB.

Desde el gobierno de Miguel de la Madrid ya se hablaba de ampliar los servicios
educativos a todos los mexicanos, los supuestos objetivos que se planteaban eran
no muy diferentes a los que se manejan en la actualidad: elevar la “calidad”
concepto que hasta ahora no han definido de manera concisa y que para mi al
igual que para muchas personas sigue siendo un paradigma, puesto que esta
palabra es constantemente mencionada en los discursos oficiales y escrita en los
documentos formulados, también se hablaba de una “revolucion educativa” la cual
vendria a contrarrestar los rezagos, desequilibrios e ineficiencias del sistema
educativo, ademas de regionalizar y descentralizar la educacion basica y normal.
Los objetivos eran afejos y hasta ahora son los mismos que se plantean para

“‘mejorar el sistema educativo mexicano”.
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“El gobierno de Miguel de la Madrid plante6 un proyecto de descentralizacién
radical, que contemplaba la trasferencia de los servicios educativos y la relacion
laboral de los maestros de educacion basica y normal del gobierno federal a los
estados de la republica” (Arnaut, 1998:50) puntos que se retomarian para el

siguiente sexenio con Gortari.

Como ya habia mencionado el proyecto mas ambicioso que se formulé en el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari fue el Programa de Modernizaciéon
Educativa 1989-1994, en el que se reconocia, entre otros problemas, la
insuficiente cobertura y calidad de los servicios educativos, la repeticion vy
desvinculacion entre los ciclos escolares, la concentracién administrativa y las

condiciones desfavorables para el desemperio de los docentes.

También se plantearon entre otros objetivos: ampliar la cobertura y redistribuir la
oferta; elevar la calidad, pertinencia y relevancia de la educacion; desconcentrar la

administracion y revalorar la funcién magisterial.

Fue el martes 19 de mayo de 1992 cuando se suscribié el Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de la educacion Basica (ANMEB), en este acuerdo se establecio
que los servicios de educacidon preescolar, primaria secundaria, educacién
indigena, educacion especial y educaciéon normal pasaban a ser organizados y
operados por los estados. Esta reorganizacion mencionada planteaba la
trasferencia por parte del gobierno federal a los gobiernos de los estados de
“700,000 empleados, incluyendo docentes y administrativos; 1.8 millones de
alumnos de preescolar; 9.2 millones de estudiantes de educacion primaria, y 2.4
millones de alumnos de educacion secundaria, con alrededor de 100,000 edificios
y otras instalaciones y 22 millones de piezas de mobiliarios diverso” (Tuiran,
2012:86)

Este acuerdo fue firmado por Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo como
secretario de educacion, el SNTE, la secretaria del Comité Ejecutivo Nacional Elba

Esther Gordillo, y por los gobernadores de los diferentes estados.
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Este Acuerdo para la Modernizacion de la Educacion Béasica pasaria a consolidar
la descentralizacion, de tal forma que se reorganizaria al sistema educativo
mediante la federalizacion. Por este motivo considero que se buscé que los
estados participaran de una manera mas activa, en las decisiones que se tomaran
cuando se hicieran movimientos sobre los recursos destinados a la educacion
basica y normal. Con este Acuerdo se da un salto, en donde con la federalizacion
el gobierno federal traspasa a cada gobierno estatal el que puedan administrarse.
Por ello que los gobiernos firmaran cuando se pact6 dicho Acuerdo. Asi pues, los
convenios derivados del Acuerdo estaban orientados hacia una nueva forma de

relacion entre la SEP y sus trabajadores.

La Secretaria de Educacion Publica seria quien tendria la facultad de disefar los
planes y programas de estudio para los diferentes niveles de educacion. “La SEP
delegd en los gobiernos estatales su representacién para asuntos laborales y
distribuyd las funciones y atribuciones de educacion entre los tres niveles de
gobierno” (Noriega, 2000: 148)

El gobierno federal estaria a cargo de la normatividad, la evaluacion y la
distribucion de recursos dejando para los estados la operacion y direccion de los
servicios, asi como su responsabilidad en cuanto al tema de la gestion. La
descentralizacion educativa seria un avance relevante, pero no suficiente como
para resolver los grandes problemas acarreados durante décadas dentro del
sistema educativo nacional, un factor importante del porqué no avanzé como se
queria seria porque la participacion de los estados en cuanto a la toma de
decisiones en materia de educacion estaba muy limitada pues la SEP seguiria
siendo la legislacion que estaria a cargo de los procesos mas importantes, el de

disefar los planes y programas de estudio como ya mencioné antes.

El rol de los municipios en este contexto de federalizacion, no fue menos
importante pues se les daria la responsabilidad de gestionar diversos proyectos
educativos y de obtener sus recursos mediante las autoridades estatales. “En este
esquema se pretendié lograr una mayor participacioén de las comunidades y de los

gobiernos municipales y estatales en algunas actividades de apoyo a las escuelas.
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En especial, se esperaba lograr una mas amplia distribucién de los gastos
educativos. Sin embargo, experiencias internacionales muestran que, pese a las
politicas impulsadas, los recursos destinados no se acrecientan por esa via, y en
muchos casos sucede lo contrario. Al retirarse el gobierno central y dejar el
espacio a los demas niveles de gobierno y particulares, los recursos decrecen.”
(Noriega, 2000: 149)

Dentro del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica se
menciona que los maestros, los padres de familia y los alumnos deben participar
en conjunto , con el propédsito de fortalecer la capacidad de organizacién y la
participacion dentro de la escuela, dicha propuesta esta formulada con la clara
finalidad de deslindar de responsabilidad a los gobiernos, puesto que la
comunidad en su conjunto debera dar cuenta de qué es lo que se esta llevando a

cabo dentro de la escuela.

Un punto importante de este acuerdo recae en que siguiendo esa linea neoliberal
en el que el discurso era el de “hacer crecer la economia y hacer presencia dentro
de la economia mundial, objetivos que dicen requieren mejorar la educacion que
se estaba impartiendo en el pais. ¢(Como lograr este objetivo? Mejorando la
calidad en educacion, de hecho, dentro del Acuerdo pude contar alrededor de 20

veces la palabra calidad sin encontrar también una definiciéon de la misma. *°

La guia era que, si se queria mejorar al pais, se tenia que empezar por reformar el
orden educativo, y no difiero de esta idea, y como especifica en el Acuerdo se

sigue un legado de “liberalismo social”'® concepto que se venia retomando desde

15 “Bajo el imperio de una nueva nocién sobre los procesos formativos y propdsitos de la educacion, los
conceptos que ahora rigen y con los cuales hoy se educa son los de la supuesta calidad, eficiencia,
competitividad, productividad, innovacion y transparencia. De este modo, el proyecto que alguna vez se
propuso hacer de la educacion un instrumento para la equidad, el desarrollo y la justicia social y de acceso a
la ciencia y la cultura, tiende a extinguirse en la educacién del presente. Se piensa que el pais y la educacion
tienen como objetivo supremo y ultimo ser “competitivos”.” (Navarro C., 2011)

16 presentada y argumentada como ideologia del Partido Revolucionario Institucional, el liberalismo social se
presenta también como una auto interpretacidn del gobierno del presidente Salinas, como una explicacién y
justificacion de la nueva forma de rectoria del Estado (la reforma del Estado) y, a la raiz, como la manera de
entender y actuar la Revoluciéon Mexicana en el tiempo presente (la reforma de la Revolucién).

Salinas, definio al liberalismo social como guia de las acciones del partido y del gobierno.
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la guerra de independencia. “El Estado neoliberal es decididamente “probussines”,
0 sea, apoya las demandas del mundo de los negocios. Sin embargo, como
argumenta acertadamente Schugerensky (1994), este abandono del
intervencionismo del sector estatal no es total sino diferencial. No se pueden
abandonar, por motivos simbolicos, sino mas bien practicos, todos los programas
asistencialistas del Estado. Hay necesidad de pacificar areas conflictivas y
explosivas en materia de politicas publicas. Por eso, se inician programas de
solidaridad social en Costa Rica y en México o se desarrolla una legislacion para
la proteccidén del menor (“los nifios y nifias de la calle”) en Brasil y otros lugares de
Ameérica Latina. En otras palabras, la modificacion de los esquemas de
intervencion estatal no se hace indiscriminadamente, sino en funcién del poder
diferencial de las clientelas, razén por la cual no solo se llevan a cabo politicas de
solidaridad para los mas pobres, como también se incrementan subsidios vy
transferencias de recursos para los sectores medios y las clases dominantes...”
(Gentili, 2004)

El buscar cimentar una relacion entre el Estado y la sociedad parecian ir por buen
camino, pues asi se logaria la participacion social dentro de la educacion. Aunque
este punto se veria deformado por la idea de crear mejores ciudadanos. ¢Mejores
ciudadanos para qué? Como menciona el Acuerdo para elevar los niveles de la
calidad de los alumnos con el fin especifico de elevar la productividad nacional,
mercantilizando asi a la educacion en donde los resultados son alumnos
competitivos y productivos que salen preparados para insertarse al campo laboral
utilizando conceptos econdmico-industriales como lo es “calidad” ¢ calidad de qué?
Tal como lo menciona el término; de la mercancia que se esta sacando al

mercado, mercado laboral deformando asi al sistema educativo.

Si bien, el Sistema Educativo Nacional siempre ha tenido limitaciones y grandes
problemas que lo acechan como ya lo he mencionado, esta es la justificacién que
utilizan los gobiernos para implementar la politica y reorganizar al sistema
poniendo a la educacion como el elemento base para “mejorar el porvenir de la

nacion”. “Durante el gobierno de Salinas se reformaron planes, programas,
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contenidos y materiales de la educacion primaria, incluidos los libros de texto
gratuitos (1992-1994, y se establecié en la secundaria un programa de estudios

por asignatura.” (Tuirdn, 2012: 71)

Otro punto importante del que habla este Acuerdo es el de reconocer el papel
fundamental que desempeia el maestro en el proceso educativo mediante la
aprobacion de supuestos “aumentos salariales” aunque sabemos de antemano
que son incentivos o estimulos a partir de la productividad del magisterio mismo,
otro concepto de corte mas econOmico- industrial. También se establece el
Programa Nacional de Carrera Magisterial, en el que los docentes participaban
individual y voluntariamente con el fin de “aumentar sus ingresos” mediante
evaluaciones y asi elevar la “calidad de la ensefianza”. “El Acuerdo y los
convenios que firmaron el gobierno federal, los 31 gobiernos de los estados y el
SNTE significan una transferencia de recursos y responsabilidades sin parangén
en la historia de México y, hasta donde se puede saber en este momento, sin
comparaciéon con lo hecho en ninguna otra parte del mundo. En un conjunto de
documentos firmados en tres dias, el gobierno federal desmembré un aparato
septuagenario y transfiri6 a los Estados: el patrimonio, la responsabilidad de
administrar el servicio educativo, las plazas de los maestros, los puestos de los
empleados administrativos y se comprometié a canalizar recursos financieros

crecientes a la educacion nacional.” (Ornelas, 1995: 65)
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3.3 Ley General de educacion decretada durante el gobierno de Carlos
Salinas Gortari.
La Ley General de Educacién constituye la base de las trasformaciones

educativas en el periodo Salinista, reformas que como ya he tratado de explicar
son orientadas a la perspectiva neoliberal y articuladas entre ellas para concretar
el proceso de mercantilizacion de la educacién. Misma que respaldaré los cambios
emprendidos con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la educacion

Basica.

La Ley General de Educacion es Decretada el 13 de Julio de 1993 por el entonces
presidente Carlos Salinas de Gortari, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion. Esta sera la encargada de regular la educacion que imparta el Estado

en cada entidad federativa.

Con la llamada descentralizacion se transfieren las funciones de los diversos
niveles de autoridad politico-administrativa. En la ley se menciona la distribucion
de las funciones y obligaciones de los diversos niveles de autoridad educativa; es

decir de la autoridad federal, estatal y municipal.

El Gobierno Federal mediante la Secretaria de Educacion Publica, establece que:
tendrd la responsabilidad de fijar los planes de estudio para educacién béasica y
normal, establecer el calendario escolar, definir los lineamientos para la evaluacion
del sistema educativo que el gobierno de cada entidad federativa deba realizar y
elaborar y actualizar los libros de texto gratuitos. Es obligacion del gobierno de
cada entidad federativa brindar los recursos necesarios para cumplir sus
responsabilidades. Se plantea que es funciébn de los ayuntamientos prestar
servicios educativos de cualquier tipo y modalidad, asi como dar mantenimiento a
los edificios e instalaciones escolares y dotarlos de equipamiento. Sin embargo, al
no haber legislado sobre la obligacion de las autoridades educativas de los
estados de compensar las diferencias al interior de sus entidades y de asegurar la
equidad, los resultados de esta legislacion pueden ser nefastos, como de hecho

ya ha sucedido en otras épocas de nuestra historia. Se corre el riesgo de que las
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autoridades educativas de los estados asignen los presupuestos educativos de los

municipios obedeciendo a presiones de caracter politico.

Un tema central en dicha Ley y al igual que el Acuerdo es el tema de la
evaluacion, esta se ocupara de la evaluacion del sistema, de los planes y
programas de estudio, de la de los alumnos y de la de los programas de
actividades compensatorias. Los resultados de todas las evaluaciones que se
realicen serdn dados a conocer a los maestros, alumnos, padres de familiay a la

sociedad en general.

La Ley General de Educacion establece que con la evaluacion al sistema
educativo nacional y los resultados que se obtengan de dichas evaluaciones se
adoptaran las medidas correspondientes. Todas las instituciones educativas,
publicas y privadas, tienen la obligacibn de cooperar en los procesos de
evaluacion. (Ley General de Educacion, 1993). Se sostiene que los planes y
programas de estudio deberan incluir los criterios y procedimientos de evaluacion

y acreditacidn para alcanzar la calidad educativa en la educacién en México

La calidad ira siempre de la mano de la evaluacion, la calidad podemos verla si se
aprecia en datos duros si es palpable, medible. La evaluacibn en México, y
especialmente en la educacion basica se lleva a cabo mediante pruebas
estandarizadas no tomando en cuenta las diferencias econdémicas, sociales y
culturales de cada alumno, cada profesor, cada escuela y cada sector en el que se

desenvuelven.

El discurso es que, para que los alumnos reciban una educacion que cumpla con
los principios establecidos en la constitucion, es necesario alcanzar primero, la
calidad educativa, término meramente empresarial. Recordemos que la calidad
solo se podré verificar mediante el proceso de evaluacidén. De esta manera toman

mayor importancia los procesos evaluativos.

El proceso de la evaluacion se justifica porque México sigue obteniendo resultados
muy por debajo de los esperados en las pruebas estandarizadas, en comparacion

con otros paises.
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La calidad educativa se ha convertido en moda, misma que sirve para promover
su transformacion adaptandose a los modelos provenientes del mercado,
mediante estos se pretende encaminar a las escuelas para que funcionen con la
l6gica de corporaciones privadas, promoviendo asi el control y la rendicion de
cuentas sobre la base de examenes estandarizados, mediante los cuales se
asignan premios y castigos a las escuelas y los maestros, incluyendo el pago por
resultados y los despidos. “El concepto de calidad educativa proviene del mundo
de los negocios. Su uso tiene como telon de fondo, la consideracion de que la
educacion debe considerarse como una mercancia, sujeta a mecanismos de
control que puedan ser cuantificados y estandarizados para arrojar mejores
resultados. Su uso, en el terreno pedagogico, estd acompafiado de la adopcion de
otros conceptos también provenientes de la cultura empresarial, tales como
competitividad, oferta, demanda estandares, competencias, certificacion, etc.”
(Hernandez, 2009: 73)

Otro punto importante de analizar en la Ley General de Educacién es la propuesta
de la participacion de la sociedad en la educacion, misma que dispone que los
tutores tengan la responsabilidad de inscribir a los alumnos a la educacion basica,
asi como deberan participar y colaborar en sus escuelas. Deslindandose asi de
responsabilidades, ahora el Estado se lava las manos transfiriendo
responsabilidades a otros sectores para que se involucren en la educacion, de tal
manera que se propuso que la sociedad debia intervenir en el proceso educativo
mediante la formacion de asociaciones de padres de familia y los llamados

Consejos de Participacion Social.

Los consejos de participacion otorgan la posibilidad de opinar en asuntos
pedagogicos y proponer ideas para contenidos curriculares mismos que
supuestamente podian ser incluidos en los planes de estudio y en los libros de
texto, todo esto con la finalidad de conocer los resultados de las evaluaciones que
se realizan en cada institucion. Siendo que los padres de familia no estan

preparados para realizar dichas funciones.
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Los llamados “Consejos de Participacion Social” son formados por padres de
familia de la misma comunidad, de manera que se les asigna funciones con la
supuesta finalidad de colaborar con el diagnostico escolar Las funciones que
asignan al Consejo Escolar de Participacion Social deberian tener una orientacién
diferente puesto que debe vigilarse que, efectivamente, las actividades previstas
se realicen de acuerdo con su fin y no se conviertan en un mero mecanismo de
justificacion y legitimacion del sistema. (Comentarios del Centro de estudios
Educativos a la Ley General de Educacion ) Es bueno que los padres de familia
puedan expresar sus puntos de vista acerca del proceso educativo de sus hijos,
pero siempre en un marco de congruencia y respeto hacia los docentes, pues
finalmente los maestros son los Unicos intermediarios entre el alumno y los

mecanismos de aprendizaje.

En términos generales dicha ley menciona el derecho a la educacion para todos
los habitantes del pais, indica que todos pueden ingresar al sistema educativo
nacional, pero al igual que en otros decretos no se toma en cuenta que no todos
tienen la misma oportunidad de acceso, y que la brecha educativa hasta el dia de
hoy es una realidad. El Estado tiene la obligaciéon de brindar educaciéon gratuita

hasta el nivel secundaria, pero no es una garantia que esto sea asi.

Esta ley recalca el federalismo educativo de manera que deja en manos de la
autoridad educativa federal, la formulacion de los planes y programas de
educacioén, asi como la evaluacion del sistema educativo nacional pues este tiene

la facultad de fijar los lineamientos generales de los procesos evaluativos.

Las reformas y proyectos que integran la modernizacion educativa mexicana no
fueron creados para resolver los verdaderos grandes problemas educativos que se
han venido acarreando desde hace décadas y lejos de responder a las
necesidades educativas que la poblacion exige, las politicas educativas estan
orientadas al modelo neoliberal, a la vez que son condicionadas por las

limitaciones econémicas que resultan del acelerado proceso de la modernizacion.

73



Capitulo IV. Intervencion de Organismos Internacionales.

En este capitulo, se desarrolla el analisis de las recomendaciones de politicas
educativas por parte de los Organismos Internacionales, en los que podemos
observar que las propuestas que plantea el Poder Ejecutivo como lineas de accién
innovadoras para alcanzar una educacion eficiente en México, no son mas que
collage de temas tratados en acuerdos internacionales y politicas que ya se
desarrollan en otros paises, estas lineas son adaptadas a su discurso y

moldeadas para responder a las demandas del mundo neoliberal.

La politica econdmica mexicana desde 1982 se ha guiado por una serie de
suposiciones y disposiciones conocidas como el Consenso de Washington, estas
politicas en lugar de estimular un mayor dinamismo de la economia mexicana han
acentuado sus problemas estructurales y reducido el potencial de crecimiento del

pais.

Es a partir de los acuerdos y foros Internacionales, realizados entre paises en vias
de desarrollo, en su mayoria de América Latina y el Caribe, en donde son
formuladas las lineas de accion para implementarse en la educacion de cada uno
de estos paises. “En estos foros internacionales se establece como premisa
fundamental que la educacion, impartida a través de los sistemas educativos de
los paises subdesarrollados, sera la forma de paliar las consecuencias insalvables
que han traido consigo las crisis econémicas y el fendmeno de la globalizacion
econdmica y politica mundial. De tal modo que la educacion tendra que estar
orientada por valores de igualdad, democracia y libertad, para estar en
condiciones de aspirar a edificar una educacién basada en los principios de

equidad, participacion y autonomia de los centros educativos.” (Navarro, 2005: 88)

Al término de la Segunda Guerra Mundial, se establecié en octubre del945 la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) con la finalidad de preservar la paz a

través de la cooperacion internacional. La ONU para una mayor eficacia se
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organizo a través de seis instancias: La Asamblea, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Econdmico y social, el Consejo Administrativo Fiduciaria, el Secretariado
y la Corte de Justicia, cada una desempefia acciones especificas en torno a los
propoésitos generales de la organizacion. Ademas, estan vinculadas a la ONU,
varias agencias especializadas, que tienen propésitos y formas de cooperacion
definidas. Entre estas se encuentran: la Organizacion Internacional del Trabajo,
OIT (1919); la Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura, FAO (1945); la
Organizacion para la educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO (1946); la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS (1948), el Banco Mundial (1944), el Fondo

Monetario Internacional (1944), entre otras.

El Banco Mundial

El Banco Mundial (BM), tiene su origen en la Conferencia de Breton Woods
realizada en 1944, misma que fue convocada por Franklin Delano Roosevtl y
Winson Churchill. EI Banco Internacional para la Reconstruccion y Desarrollo
(BIRD), como se le llamé original a dicho proyecto, seria un organismo
especializado de las Naciones Unidas y totalmente autbnomo a la misma. En sus
inicios, el BM tuvo dos tareas: la reconstruccion y el desarrollo. EI Fondo
Monetario Internacional en contraste, que también se cred en ese mismo afio, vino
a ser el centro del sistema monetario internacional de la posguerra, que conllevé a
la hegemonia del Délar y a un sistema basado en tasas de cambio fijas (hasta la
década de los 70), sujetas a modificarse, solo en caso de que se tornasen
insostenibles y tendiendo hacia una rapida y creciente liberalizacion de
transnacionales en cuenta corriente. Con la reconstruccion de Europa, el BM se
concentro en el desarrollo nacional de América Latina y Asia y respald6 el modelo
de Keynes, en las décadas de los 50" y 60°.
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La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE).

La OCDE, es una institucion que se fund6 en 1960, en el marco de la politica
comprendida por las naciones europeas desarrolladas, para conformar la
Comunidad Economica Europea. En la actualidad la OCDE agrupa 29 paises;
inicialmente reunia unas cuantas representaciones europeas, después se integré
Estados Unidos de América, Japon, Australia, Nueva Zelanda, Finlandia, México,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia y Corea, de Asia y de América Latina. México

ingres6 como miembro a esta organizacion el 18 de mayo de 1994.

La OCDE funge como un organismo para la discusion, desarrollo y
perfeccionamiento de politicas econdmicas y sociales, a través del cual, los
Estados miembros tienen ocasion de comparar experiencias, buscar respuestas a
problemas comunes y trabajar en forma coordinada y cooperativa en proyectos de
alcance nacional e internacional. A través de las reuniones que tienen lugar en la
organizacioén, los Estados pueden llegar a acuerdos formales, pero la finalidad es
gue estas reuniones sirvan para discutir y clasificar estrategias de desarrollo, que
cada pais puede poner en practica o modificar conforme a sus intereses. (OCDE,
2010)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

La UNESCO, se formO en noviembre de 1946 con el acuerdo inicial de 37
naciones. En la actualidad pertenecen a la organizacion 188 paises. Su propdsito
central es promover la educacion para todos, el desarrollo cultural, la proteccién
de la naturaleza, el patrimonio cultural, asi como la cooperacion cientifica, la

libertad de prensa y comunicacion.

En la Constitucion de la UNESCO los paises suscritores asumieron el ideario de
procurar oportunidades educativas completas e igualitarias y la busqueda

irrestricta de la verdad objetiva y el libre intercambio de ideas y conocimientos.
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Algunos paises han optado por retirarse del acuerdo; los Estados Unidos lo

hicieron en 1984, Reino Unido y Singapur en 1985.

En diferentes etapas de su historia, la UNESCO ha dado énfasis a distintos
aspectos de la problematica educativa. En la década de los ochenta, el tema de la

universalizacion de la ensefianza basica concentro la atencion del organismo.

La UNESCO afilia organizaciones que comparten su ideario y mision y en las
cuales se apoya para el desarrollo de programas regionales, sectoriales o por
modalidades y niveles educativos

La UNESCO no es un organismo de financiamiento, ni tampoco una institucion de
investigacion o consultaria como el caso del Banco Mundial y la OCDE; su funcion
es mas bien transferir y compartir los conocimientos; eliminar el principal obstaculo
que es el analfabetismo y mejorar los sistemas de educacion en todos los niveles
en época en la que los recursos claves son la inteligencia, la creatividad y la
adaptabilidad.

4.1 Funcion de los Organismos

El Neoliberalismo econédmico en América Latina se presenta por los gobiernos
neoliberales como el de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo para el caso mexicano,
como un imaginario de mercado abierto el cual se centra en la formulacion de
programas de ajuste estructurall’. Se plantea una reestructuraciéon econémica en
el cual se justifica cada vez mas la intervencion del capital privado mediante los
tratados de libre comercio, este nuevo tipo de Estado representa una disminucion

de la intervencion estatal en la economia y en la regulacién del mercado.

17 “E] ajuste estructural se define como un conjunto de programas y politicas recomendadas por el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y otras organizaciones financieras. Aunque el Banco Mundial
haga una diferencia entre estabilizacidn, ajuste estructural y politicas de ajuste, también se reconoce que el
uso de estos términos “es impreciso e inconsistente” (Samoff, 1990: 21)” en (Gentili, 2004)
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Este proceso de ajuste estructural, ha estado ligado a un conjunto de
recomendaciones en materia de politica educativa “incluyendo la reduccién del
gasto gubernamental, desvalorizaciones de la moneda para promover la
exportacion, reduccion de las tarifas para importaciones y un aumento de los
ahorros publicos y privados. Un aspecto central de este modelo es la reduccién
drastica del sector estatal, especialmente mediante la privatizacion de las
empresas paraestatales, la liberacidén de los salarios y precios y la reorientacion de

la produccidn industrial y agricola para la exportacion.” (Gentili, 2004: 169)

En América Latina, el rapido crecimiento de la deuda externa'®, el incremento de
las tasas de interés y una elevada inflacion; fueron un factor determinante para
que muchos paises no tuvieran otra alternativa, que la de aceptar las condiciones
del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para financiar sus deudas.
Tales créditos, solo fueron otorgados si los paises financiados, se comprometian a
estabilizar sus economias y llevaran a cabo importantes reformas estructurales.
Dichas condiciones para los paises receptores fueron: estabilizar la balanza de
pagos, liberar el tipo de cambio, la libre circulacion de capitales, reduccion de
déficit publico, reforma fiscal, privatizacion, desregulacion de los mercados de
trabajo, creacion de incentivos al sector exportador, etc. Este conjunto de politicas
recibié a principios de la década de los noventas, el nombre de Consenso de
Washington.*® “La nocién de consenso de Washington se refiere, en Ultima
estancia, a un conjunto de instituciones financieras como el FMI, el BM, el BID... y
que siguen la misma l6gica y economia politica neoliberal, propugnando el modelo

de ajuste estructural y de estabilizacién” (Gentili, 2004: 183)

18 “A partir de 1983, con el desencadenamiento de la crisis de la deuda externa, se puso en marcha una
politica estatal de ajuste financiero que buscé primordialmente controlar la inflacion, reducir el déficit
publico y reorientar la estructura productiva hacia la exportacién. Para el sector educativo (como para otros
sectores incluidos en el llamado gasto social), esto significd una reducciéon importante de recursos: por un
lado, se limitd el gasto estatal en educacion y, por otro, la inflacidon contribuyo a socavar el valor real de los
salarios magisteriales.” (Kent, 2002)

1% Denominacién que ilustra los puntos de vista compartidos por instituciones y organismos con sede en
Washington, en torno a las politicas de libre mercado del FMI y el BM y que han tenido como finalidad,
propiciar la inclusion de los paises latinoamericanos en la economia global, mediante su estabilizacion
macroecondmica y su apertura al mercado internacional. (Bonal, 2002)
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El Banco mundial es una agencia de empréstito, no una agencia que ofrece
donaciones, desde su creacion, en 1962, el Banco Mundial se ha interesado en
promover el crecimiento econémico mediante la inversion de capital. “como todo
banco, su negocio es prestar capitales y recibir intereses que son generalmente
(con pocas excepciones) los de mercado”. (Gentili, 2004: 182)

Las politicas incluidas en el Consenso de Washington pueden ser resumidas a
tres grupos de acciones: a) la consecucion de estabilidad macroeconémica por
medio del control de inflacidén y la reduccion del déficit fiscal, b) la apertura de las
economias al resto del mundo, mediante la liberacion del comercio y la circulacién
de capitales y c) la liberacion de mercado interno por medio de la privatizacion y la
des-regularizacién. (Gentili, 2004: 183)

Es durante la década de los afios 80", cuando el Consenso de Washington se
establecio como paradigma del modelo de desarrollo, mismo que sustituyo
modelos previos como aquellos basados en politicas econdmicas keynesianas. De
esta forma, el papel del Estado ha quedado reducido a la generacion de
condiciones para el desarrollo de una economia de mercado, por medio de la

privatizacion y desregulacion.

La politica neoliberal, ha sido devastadora para Latinoamérica; desde sus inicios
en los anos 80°, por la contraccién de la actividad econdémica, ademas del
aumento del desempleo, la caida del producto Interno Bruto, aunado al incremento
de la pobreza, la desigualdad social y la reduccion del gasto publico, que condujo

a varios recortes en los subsidios de los bienes basicos de la poblacion.
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4.2 Recomendaciones en materia de Politica Educativa.

El término “politicas” hace referencia a decisiones o cursos de accion respecto a
problemas determinados, con significado distinto del otorgado al término “politica”,

que alude al poder, interés, competencia conflicto o representacion.

Las politicas publicas en educacién superior, se entienden como los distintos
cursos de accion que pactan actores participantes en este nivel de sistema
educativo nacional y que son dirigidos e instrumentados por el gobierno en la
esfera de la competencia. El termino pactar da por sentado que las politicas
publicas en sociedades democraticas, “son el resultado de consultas o acuerdos
entre gobiernos, las instituciones sociales y los ciudadanos. Sin embargo, este
pacto puede asumir un proceso de imposicién — consenso, lo que obviamente se
relaciona con el grado de legitimidad de las politicas en operacion en el seno de la
sociedad”. (Villanueva, 1992: 145)

La instrumentacion de las politicas est4 a cargo del gobierno, como érgano de la
sociedad responsable de la conduccion de los asuntos publicos de la sociedad y
se supone en sociedades democraticas que su formulacion toma en cuenta la

participacion de distintos actores sociales.

Organismos Internacionales como el Banco Mundial deciden intervenir en la
educacion desde la concepcién neoliberal, puesto que existe una fuerte relacién
entre educacion y crecimiento econdémico, la cual tiene su caso concreto en el

desarrollo de la teoria de capital humano en la década de los 60. ?° “Las premisas

20 | os origenes de esta teoria estan en los trabajos desarrollados por Shultz y Becker en los sesentas, son
estos autores quienes concebian a la educacién y la capacitacion como formas de generar beneficios
futuros, individuales y sociales, por medio de ingresos mas elevados. Por lo que esta teoria también forma
parte de un importante enfoque econémico de la educacién, uno de sus supuestos consiste en considerar al
alumno como un actor racional, en busca de una visién que sea rentable para las posibilidades sociales, asi
como el aumento de la calidad y productividad de su trabajo e incremento de su nivel de ingresos en el
futuro. Es discutible, sin embargo, la utilidad de este esquema a la hora de explicar los comportamientos de
los actores sociales en este campo.
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analiticas del Banco Mundial se asemejan a la escuela racionalista de la oferta
(supply- side school) distinta de la escuela pragmatica radical neoestructural
(CEPAL) o del ajuste con una cara humana representado por la UNICEF y la
Sociedad para el Desarrollo Internacional (SID). Continuando con las premisas de
funcionamiento, encontramos las condicionalidades econémicas a las cuales tanto
el FMI, el Banco Mundial y la mayoria de las instituciones identificadas en el
consenso de Washington siguen al pie de la letra. Dos elementos condicionan
radicalmente la formulacion de la politica publica: la privatizacion y la reduccion del
gasto publico, politicas claramente compatibles, de las cuales la primera se puede
considerar, si no exclusivamente, al menos como parte estratégica importante de
la segunda.” (Gentili, 2004)

“La rapidez con que se extiende por el mundo el movimiento privatizador se
explica en parte porque coincide con la desilusidon generalizada hacia el Estado
promotor y sus excesos. Los limites del enfoque racional del Estado benefactor
permitieron que los conceptos basicos de la economia neoliberal encontraran una
nueva preeminencia. En México, el cambio coincide con el inicio del gobierno del
presidente De la Madrid y el desprestigio de los excesos de los gobiernos priistas

anteriores y se adopta una politica de caracter neoliberal.” (Martinez, 2015)

La teoria del capital humano estd constituida por la cultura y los conocimientos que se transmiten de una
generacion a otra. “El analisis del costo-beneficio y la ley de la oferta y la demanda son las directrices para
definir qué tipo y qué nivel de educacién se prefiere, a partir de lo que la sociedad necesita, bajo la éptica de
liberalismo econdmico.” A partir de la concepciéon de que el crecimiento econdmico es un proceso de
acumulacion de todas las formas de capital (medios de produccion, fuerzas de trabajo, bienes no
perecederos y otros) y de la premisa de que la educacidn hace a los trabajadores mas productivos, se dedujo
que la escasez de mano de obra calificada serd obstaculo para el desarrollo. Se afirmé entonces que las
naciones en desarrollo eran pobres, no tanto por la estructura de las relaciones econdmicas internacionales,
sino por sus caracteristicas econdmicas internas y sobre todo por la carencia de capital humano. Asi la
perspectiva econdmica del capital humano es concebida como una inversién que se hace en los individuos,
mediante la educaciéon y los programas de salud, dado que son los mecanismos necesarios para que los
paises (especialmente del tercer mundo) generen su propio desarrollo (Samoff 1990). En ese sentido, la
educacion se ve como una forma de inversion en la estrategia del desarrollo de las naciones y como un
medio para combatir la pobreza, que es el objetivo prioritario del Banco Mundial. En la perspectiva del
Banco Mundial, los conocimientos utiles acumulados son el equivalente al ahorro y se convierten en
elementos estratégicos para obtener ventajas competitivas en el mercado. Por eso, la educacion como
generadora de conocimiento, posee valor econdémico.
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“La politica de privatizacion requiere una explicacién adicional. Las politicas de
privatizacion son importantes en las reformas orientadas a impulsar el mercado, y
por lo tanto, constituyen una preferencia de politicas de neoliberalismo. Por un
lado, mediante la privatizacion constituye un instrumento muy apropiado para
despolitizar las préacticas regulatorias del Estado en las areas de formacion de
politicas publicas. Es decir, la privatizacion ejerce un papel central en los modelos
neoconservadores y neoliberales porque “la compra de servicios contratados
privadamente es un mecanismo administrativo para solucionar cuestiones
especificas de la legitimidad social del Estado, vinculada con la produccion de
servicios sociales y también una manera de tomar prestado del ethos empresarial
de la empresa privada, los sistemas de costo-beneficio y la administracién por
objetivos” (Gentili, 2004: 184)

La importancia que el BM le concede a la educacion se da porque la educacién se
ve como una inversion en los recursos humanos de los paises en vias de
desarrollo. Es decir, se requieren seres humanos capacitados frente a las nuevas
tecnologias. Por esta razon, la educacion al generar conocimiento, posee un valor
econdémico. Ademas la influencia del BM en la politica educativa de los paises
pobres, se ha caracterizado por el otorgamiento de empréstitos condicionados;
mismos que han tenido dos finalidades: por una parte, ha introducido una nueva
forma de influencia en la toma de decisiones del Estado-Nacién y por otro lado, el
establecimiento de la ideologia neoliberal en el &mbito educativo, mediante sus
documentos sectoriales y proyectos de investigacion, mismos que han difundido el
desarrollo de un Estado minimo y la introduccion de mecanismos de mercado,
bajo la I6gica de la eficiencia y la competitividad. Es decir, estrategias de accion en
el ambito educativo, que favorezcan el desarrollo de sectores econdmicos

competitivos y la insercion de los paises en desarrollo a la economia mundial.

Los préstamos otorgados por el BM en educacién, ha conllevado a una nueva
forma de entender el disefio, planificacion y aplicacién de las politicas educativas
en los paises receptores. “La acumulacién y aplicacion del conocimiento se

convierte en el principal factor para incrementar el desarrollo y la competitividad de
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los paises en un medio globalizado, donde la revolucién de la informatica y las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, implican nuevas formas de
disefiar la estrategia” (Mexico earnings inequality after Mexico’s Economic and
Education Reform Vol. 1, 2000 )

La solucién para mejorar la calidad educativa de acuerdo con el organismo es la
implantacion de mecanismos de evaluacion. En el periodo salinista se dio impulso
a los llamados Programas Compensatorios, financiados por el Banco Mundial. “El
Programa Compensatorio mas importante- que resume la estrategia de ataque a
la pobreza escolar y desercién educativa, asi como el arraigo de los maestros en
las zonas pobres- fue el Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE), que
se disefié en 1991 y se comenzo a ejecutar en 1992 en tres de los cuatro estados
con indices mas bajos en todos los indicadores de aprovechamiento escolar e
infraestructura existente: Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca... Ademas de los
recursos financieros regulares, se asignaron mas de 2000 millones de nuevos
pesos (285 millones de délares) provenientes de créditos del Banco Mundial’
(Sarre, 1998: 89)

En 1997 la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE)
presentd al gobierno mexicano los resultados del estudio de las politicas de
educacion en México. El estudio de caracter técnico, intentd presentar a grandes
rasgos la situacion de la educacion en México con el fin de evaluar la aplicacion y
efectividad de las politicas federales en la materia, y su potencial de respuesta
ante el reto de la formacién del capital humano nacional necesario para el
desarrollo del pais. Las prioridades de la educacion en México de acuerdo a la
OCDE en este informe, son “las que se refieren a la equidad, la pertinencia, la
diferenciacion y flexibilidad, la calidad académica, el perfeccionamiento del
personal académico, la obtencion de recursos financieros, la estructura y la
conduccion del sistema de educacion y finalmente la evaluacién de las
instituciones de educacién.” (OCDE, 2010)

Para resolver el aumento de la demanda sin sacrificar la equidad en el acceso, el

organismo propone “aumentar los estudios tecnologicos hasta alcanzar la tercera
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parte de la matricula total; para resolver el aumento de la demanda en la matricula
de educacion superior a medio plazo, propone un control de ingresos y egresos en
este nivel mediante pruebas de calidad mismas que disminuyen eficazmente el
grado de desercion. También propone personal académico calificado e
incrementar las opciones financieras”. (OCDE, 1997)

Respecto a la equidad, la OCDE enfatiza que el funcionamiento del sistema
actual, no beneficia mas que a un numero restringido de estudiantes, quienes no
concluyen sus estudios. Por lo que propone que el acceso a las distintas
formaciones se rija por ciertos principios; debera buscarse una mayor equidad

tanto en el aspecto geografico, como social.

El organismo sugiere, generar estadisticas sobre el origen social de los
estudiantes y ampliar en forma considerable el sistema de becas de estudio, bajo
el principio de que los jovenes en edad escolar puedan hacerlo a pesar de sus

dificultades financieras.

La OCDE propone establecer un sistema nacional de evaluacién y acreditacion de
las instituciones y sus programas; mejorar la confiabilidad de las evaluaciones de
los estudiantes al final del semestre y al término del ciclo; sobre todo mediante
examenes objetivos concebidos por el equipo de docentes, de manera que la

evaluacion no sea dejada a un solo profesor.

La organizacion concluye que el sistema educativo nacional debera renovarse
otorgando una mayor flexibilidad y autonomia a las instituciones educativas.
Sugiere dar prioridad a la educacién tecnolégica y de caracter técnico, fomentar la
participacion de los diferentes actores econdmicos y sociales, asi como establecer

mecanismos gue evallen la calidad de docentes, instituciones y estudiantes.

Puede concluirse que, para el caso mexicano, y desde la perspectiva
internacional, la educacion se encuentra en deterioro, las politicas son enfocadas
principalmente a reformar los planes y programas de educacién, para dar solucion
a los altos indices de reprobacion, desercion y rezago, aunque los resultados no

han sido favorables.
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La influencia de las recomendaciones de los organismos internacionales ha jugado
un papel importante en la educacion nacional puesto que estos organismos
generaron diagnosticos, los cuales arrojaron resultados en donde se evidencio la
baja calidad educativa que presenta México, mismos que dieron paso a la
formulacion de politicas orientadas a resolver dichas problematicas.

Se sabe que el Sistema Educativo Nacional, padece grandes problemas, mismos
gue no han sido resueltos y no porque no se sepa, sino porque las estrategias y
recomendaciones adoptadas son acomodadas para justificar una politica que

responde a ciertos intereses del mundo globalizado.
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Conclusiones.

La llamada “Modernizacién educativa”, se perfil6 como la necesidad que el pueblo
de México necesitaba para ingresar al primer mundo, promesa que pronto se
desvanecia, pero los principios modernizadores de la educacion siguieron su
curso. Con la apertura de México al contexto internacional, la presencia de
organismos financieros internacionales como el Banco Mundial, la UNESCO vy la
OCDE principalmente se intensificd y con ellas la intervencién y adopcion de sus

propuestas educativas.

En este sentido los conceptos de modernizacion, competitividad y eficiencia
tomaron fuerza y las politicas educativas no son la excepcion puesto que el
gobierno mexicano esta obligado a aceptar las recomendaciones de estos
organismos, como consecuencia de sus relaciones politicas y econdmicas con

otras estructuras de poder.

Sin embargo es importante comprender que la modernizacion educativa era el
resultado de lo que en principio eran recomendaciones de instituciones
internacionales que influian de manera importante en la vida social, politica y
econdémica en México, en nuestro caso demostrar que la participacion de los
organismos internacionales han influido en la educacion superior publica en
México, y que estas llegaron a interpretarse como politicas publicas que ademas
se llevaron a cabo hasta nuestros dias, sin embargo, esto demuestra entre otras
cosas que la transicion politica y el cambio de gobierno, fue solo eso un cambio de
gobierno, pero no de ideas nuevas, sino solo la continuidad a una forma de

gobierno neoliberal.

La importancia que se le estd otorgando a la educacién esta orientada
basicamente a los resultados que esta generando en el ambito econdémico, es

decir, a propiciar que el conocimiento producido principalmente en las
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universidades tenga valor en la medida en que fomente la competitividad y

desarrollo integral de los paises.

El grado de influencia de los organismos internacionales, sobre todo de la banca
multilateral en el ambito educativo de los paises en desarrollo, se establece a
través de las relaciones de poder politico y econdmico. En el caso mexicano, estos
organismos presionan a nuestro pais a través del condicionamiento de préstamos
econémicos, mediante el fortalecimiento o ruptura de las relaciones de
cooperacion internacional y diplomaticas, por facilitar su integracién a los foros

internacionales y captar inversion extranjera, entre otras formas de presion.

Por otra parte las politicas publicas que se han llevado a cabo por parte del
Gobierno Federal tienen una fuerte vinculacion con los organismos internacionales
y si bien no son idénticas, sobresalen como puntos estratégicos la necesidad de
una mayor cobertura mediante la diversificacion institucional®?, el fomento a la
evaluacion y acreditacion institucional como condicionamiento para la asignacion
de recursos y la calidad educativa, la necesidad de diversificar las fuentes de
financiamiento como la vinculacion universidad-empresa, el apoyo a proyectos de
investigacion prioritarios y una modalidad de gestion universitaria a través de la

rendicidn de cuentas que acentua el concepto de “buen gobierno”.

Un punto propuesto por el Banco Mundial dentro del apartado del buen gobierno,
tiene que ver con una nueva gestion institucional de las Instituciones de
Educacion Superior en cuanto a la rendicién de cuentas, misma que se refiere a
que las universidades deben presentar los resultados de su gestion de manera
transparente y minuciosa a sus patrocinadores ya sean publicos o privados, sin

qgue ello obligue una intervencién del gobierno en los asuntos internos de las IES

21 Como resultado de las reformas del Estado, los procesos de descentralizacion ocurridos durante la Gltima
década en México han implicado el replanteamiento y redimensionamiento de la funcién administrativa de
los gobiernos estatales en el ambito educativo, en virtud de la responsabilidad que éstos han debido asumir
para disefiar una politica educativa que equilibre los intereses federales con los estatales, tomando en
cuenta el desarrollo econémico, politico y social diferenciado. Sin embargo, para integrar el servicio
educativo a nivel superior, de manera racional y equitativa, ha sido necesario construir un marco normativo
de coordinacién estatal adecuado a la diversificacidn y diferenciacion institucional, y que a su vez responda a
la especializacién econdmica y social y a la vocacion regional y sectorial.
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que pueda intervenir con su autonomia, sino mas bien con la finalidad de conocer
en forma periddica sus actividades y puedan evaluarse los éxitos y fracasos

contraidos para corregir acciones.

Otro punto interesante es el cambio en la perspectiva del BM, respecto a la
importancia de la educacion superior y la naturaleza de bien publico que le otorga
a la educacién superior. Esto demuestra que los organismos internacionales como
el BM, son instituciones cambiantes en cuanto a ideologias y conceptos que
difunden, de ahi la importancia de analizarlos de acuerdo al tiempo y espacio. Por
ejemplo, el auge de la sociedad del conocimiento a nivel mundial y la importancia
que se le estd otorgando a la educacion superior como estrategia de desarrollo,
han modificado la prioridad que anteriormente el organismo daba a la educacion
basica. Si bien aun sigue considerandola importante, la educacién superior y la

economia basada en el conocimiento transciende.

Es importante destacar el aspecto que no solamente los organismos
internacionales han influido en los cambios que se estdn dando en la Educacion
Superior, sino que también se debe considerar los efectos del contexto
internacional, asi como los factores locales, donde los actores internos de nuestro
pais como son las instituciones mismas, los grupos de interés en la sociedad, los
elementos propios del sistema de educacion superior mexicano como estudiantes,
académicos y autoridades, pueden aceptar o rechazar las posturas de dichos

organismos.

La politica de la modernizacion iniciada en el sexenio de Salinas implico un
cambio en cuanto a la estrategia por instrumentar, misma que gir6é en torno a la
evaluacion, a la competencia por el financiamiento, a la apertura, a la vinculacién
con el sector productivo y la innovacion y reordenamiento administrativo. Asi, las
politicas y medidas que empiezan a instrumentarse en los noventa, dan inicio a un
proyecto educativo centrado en la adopcién de controles de calidad y eficiencia,
los conceptos de evaluacion, calidad académica y acreditacion que se introducen
en la administracion presidencial de Salinas de Gortari, se vuelven una estrategia

de modernizacion educativa en el contexto internacional y aun siguen vigentes,
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puesto que en la practica han propiciado la creacion del Examen General
Profesional que desde 1994 se aplica bajo la responsabilidad del Centro Nacional
de Evaluacion (CENEVAL), el sistema de Normalizacion de competencias
laborales creado en 1995, las negociaciones a la Ley General de Profesiones,
para la expedicion de la cedula profesional y la creacion del Instituto de

Evaluacion.

Respecto a la evaluacion se han observado situaciones diversas, que van desde
asumir la practica de la evaluacibn como un requisito que hay que cubrir para
acceder al financiamiento del Gobierno Federal de acuerdo con los nuevos
criterios establecidos, hasta hacer de ella un medio institucional, como parte del

proceso de planeacién y desarrollo universitario.

Los programas nacionales de educacion presentan una continuidad en las
politicas y acciones emprendidas, sigue prevaleciendo la importancia de la calidad
educativa, el fortalecimiento de los procesos de evaluacion y acreditacion de
individuos e instituciones, el crecimiento del sector privado y tecnoldgico en la
absorcion de la matricula en este nivel educativo, la importancia de la vinculacion

académica con el sector productivo y el financiamiento orientado a los resultados.

El impacto que tuvo la modernizacion redujo la posibilidad de alcanzar la mejoria
de la economia, y se estaba muy lejos de responder a las necesidades que la
poblacién exigia incluyendo el impulso educativo que se habia prometido. Los
organismos internacionales, como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, jugaron un papel importante pues estos concedian préstamos al pais
delimitando asi el que se pudiera adoptar un nuevo modelo de desarrollo. “Los
programas de ajuste impusieron como prioridad el pago de la deuda y las
renegociaciones posteriores permitieron un mayor margen de accion
gubernamental, que hizo posible disponer de mayores recursos para la educacion.
Hecho que pone en evidencia la relacion de la deuda y gasto educativo” (Noriega,
2000)

89



Puedo decir que las reformas y proyectos que integraron esta modernizacion
educativa mexicana no fueron creados para resolver los verdaderos grandes
problemas acarreados durante décadas, si bien estaban orientados hacia ese
nuevo modelo de desarrollo del que tanto se hablaba, no significaron un verdadero
cambio radical. Esos proyectos estuvieron determinados por las diversas

limitaciones econdmicas que resultaban de la modernizacion.

El sistema educativo mexicano sigue con los mismos problemas de décadas atras,
gobernantes vienen y van, llegan con sus “grandes proyectos” con la supuesta
finalidad de alcanzar la mejora de la educacion en México, pero al final no logran

resolver los grandes y verdaderos problemas de la educacion en nuestro pais.

Desde el gobierno salinista, los supuestos objetivos que se planteaban eran no
muy diferentes a los que se manejan en la actualidad: elevar la calidad educativa
concepto mercantilista que hasta ahora no se ha definido de manera precisa pero
los rezagos, desequilibrios e ineficiencias del sistema educativo siguen ahi y el
Estado no lo quiere ver. Son propuestas ya muy antafias las que sexenio tras

sexenio se plantean para supuestamente mejorar al sistema educativo nacional.

Un tropiezo grande fue el de concebir a la evaluacion como un factor determinante
para la mejora de la educacion, el proyecto de la evaluacion que sigue una linea
de continuidad con el proyecto modernizador impulsado por Carlos Salinas de
Gortari, pues este se relaciona principalmente con el discurso que se maneja en
ese sexenio en donde se adopta una politica neoliberal y se retoman conceptos
mercantilistas tales como el de la productividad, la competitividad, y principalmente

el de la calidad.

Las reformas estructurales de educacion y la reformulacion de los planes y
programas de estudio no han resuelto nada, no respondieron a los propésitos que
inicialmente se plantearon y por tanto, tampoco ayudaron a compensar las

inequidades que presenta el Sistema Educativo Nacional.
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La modernizacion educativa se concibi6 como un medio para cambiar lo que
impedia sustentar el desarrollo del pais. Ese conjunto de obstaculos era en la
perspectiva de Salinas de Gortari, la centralizacion, la falta de vinculacion interna
con el avance de los conocimientos y tecnologia, aunados con el sector

productivo.

La modernizacion educativa, que caracteriza este periodo, se inici6 desde el
sexenio de Miguel de la Madrid, pero es en el gobierno de Salinas, cuando esta

politica se consolida y prevalece hasta el dia de hoy
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Epilogo

Sexenio 2000-2006

Al iniciar la administracién de Fox en el afio 2000, este periodo se autoproclamo
como un gobierno comprometido con la “transicion de la democracia en México”
pues desde su campafia politica se manejaba un discurso anti prista, el cual con el
nuevo gobierno del PAN se vendria a “acabar con todas esas ineficacias del
Estado”. Sin embargo, los problemas no lograron ser resueltos y en materia de
educacion mucho menos, que es nuestro tema de mayor interés, problemas como
la desercidn, reprobacion, rezago e inequidad seguian siendo significativos en el
sistema educativo mexicano al iniciar el nuevo milenio. Se estima que de cada mil
nifas y niflos que ingresaron a la escuela primaria en el ciclo 2000-2001,

solamente 662 egresaron en el tiempo normativo 6sea en el ciclo 2005-2006.

Para impulsar los objetivos de la politica educativa, la inversién educativa federal,
como proporcion del PIB, aumento minimamente al iniciar la administracion (de
4.1% a 4.5% entre 2000 y 2003). Sin embargo, esto no pudo sostenerse y

comenz6 a disminuir nuevamente.

Uno de los programas “estratégicos” presentados en la administraciéon de Fox fue
el Programa Nacional de Educacién (PRONAE 2001-2006) en el que sus objetivos
bésicos serian: avanzar hacia la equidad en educacion, proporcionar educacion de
“calidad” adecuada a las necesidades de todos los mexicanos, asi como impulsar
el “federalismo” educativo, la gestion institucional y la participacion social en la

educacion.

El programa se articulé con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), en el cual se
preciso: “La educacion es el eje fundamental y deber& ser la prioridad central del
gobierno de la Republica. No podemos aspirar a construir un pais en el que todos
cuenten con la oportunidad de tener un alto nivel de vida si nuestra poblacion no

posee la educacion que le permita, dentro de un entorno de competitividad,
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planear su destino y actuar en consecuencia” (Presidencia de la Republica,
2001:34)

Se supone que uno de los objetivos primordiales era el alcanzar una mayor
cobertura, para esto, se retomaron los programas compensatorios que se suponia,
tendrian que apoyar y atender a la poblacion en situacion de vulnerabilidad e

igualar las oportunidades educativas.

Para el 2002, se retoma la sexta reforma al articulo 3° constitucional de 1993, en
donde se establece la obligatoriedad del nivel preescolar para los nifios de entre
tres y cinco afios, convirtiendose asi en un ciclo mas de la educacion basica
obligatoria, junto con la primaria y la secundaria. “En la educacion primaria se
crearon las bibliotecas escolares y de aula, como instrumentos relevantes del
Programa Nacional, y se introdujo en los salones de clase un sistema e-learning
llamado Enciclomedia (disefiado y planeado a partir de los libros de texto gratuitos
de quinto y sexto grados de la educacion primaria), para enriquecer los procesos
de aprendizaje de niflas y niflos” (Tuiran, 2012:103). Sistema que seria si, como lo
imaginan otro fracaso sobre otros en los que se despilfarraron recursos
econdémicos y que favorecian aun mas las desigualdades educativas, pues no
llegé a todas las escuelas de México y ¢CoOmo? Si muchas de escuelas no

cuentan ni con los servicios mas indispensables como es la luz eléctrica.

La estrategia era modernizar al pais, esto requeriria que se dieran cambios en el
desarrollo educativo, o al menos es lo que el discurso pregonaba, supuestamente
se buscaba entrelazar una relacion entre el Estado y la sociedad para lograr

mejoras en el campo de la educacion, vinculando asi escuela y comunidad.

Siguiendo esa linea del liberalismo social la educacion debia concebirse como el
pilar del desarrollo integral del pais como ya mencioné y como se mencionaba en
el propio ANMEB. “El liberalismo social ofrece las pautas de una educacién
publica de calidad, que prepare a los mexicanos para el desarrollo, la libertad y la

justicia. Es indispensable entonces, consolidar un sistema educativo nacional con
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responsabilidades afines a nuestro federalismo, con contenidos educativos

pertinentes a la formacion de mejores ciudadanos” (Arnaut, 1998:306)

La evaluacién cobré un nuevo sentido en el gobierno de Fox al considerarla
elemento indispensable dentro del impulso a la nueva gestion escolar y a la
rendicion de cuentas. La evaluacion es vista como el principal instrumento del
Estado para intervenir en la educacion pues por medio de ésta el Estado lleva a
cabo la aplicacion de politicas dentro del Sistema Educativo Mexicano.

En este contexto de “grandes cambios y propuestas en educacion” en el que se
propone a la educacion como el gran proyecto nacional, se crea por decreto
presidencial el muy aplaudido Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion como un organismo publico “descentralizado” a la par de que se firma
el Compromiso Social por una Educacion de Calidad, el dia 8 de Agosto del 2002
en la Ciudad de México. “Para avanzar en el incremento y aseguramiento de la
calidad de la educacion, se requiere de un sistema de evaluacion solido...” esto
traducido a la racionalizacién a través de la evaluacion, pues asi los recursos para
la educacion son determinados de acuerdo a los resultados que obtengan las
escuelas en las pruebas estandarizadas, en palabras de Tatiana Coll la
intervencion de un “Estado Evaluador” en el que sus funciones son las de clasificar
y cuantificar para diversificar el financiamiento. Un estado evaluador representa al
conjunto de ideas neoliberales en el ambito educativo en el que se racionaliza por

medio de la evaluacion.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y su lider suprema Elba
Esther Gordillo dirian que seria el mayor acierto la Creacion de INEE pues asi se
“fortaleceria” la capacidad para conocer aspectos del estado de la educacién en el
pais, surgiendo asi una nueva cultura de preeminencia, con los resultados de las
evaluaciones, a las practicas de transparencia y la rendicion de cuentas. El INEE
se vislumbré como un avance importante pues este brindaria las herramientas

para evaluar los logros educativos del Sistema Educativo Nacional.
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¢Como demostrar que si se estaba alcanzando la calidad de la que tanto se
hablaba? Pues como se menciona en el quinto parrafo del decreto; a partir de
mecanismos rigurosos de evaluacion para luego difundir los resultados y rendir
cuentas ante la sociedad, de los multiples “milagros de Fox” y su gran idea de
evaluacion. “Asi, la evaluacién penetra en todos los ambitos institucionales y
ejerce presion aun en los actores que la promueven” (Observatorio Ciudadano de
la Educacion, 2012:10)

La evaluacion no obedecié exclusivamente a un proposito particular del gobierno
panista, sino que como se mencioné anteriormente estaba orientada hacia el
ambito internacional. Siguiendo las recomendaciones de los diferentes
Organismos Internacionales, como son el Banco Mundial, etc. Mismos que ven en
la evaluacion un instrumento propiciatorio para acabar con todos los malestares de
la educacion en nuestro pais. Esto quiere decir que se traslada el debate
educativo ahora a una cuestion instrumental en donde las mediciones seran la
Unica cura para resolver las problematicas sin ocuparse a fondo del sistema

educativo en su conjunto.

Por otro lado, considero es necesario precisar algunas diferencias entre los
procesos de evaluacién y la rendicion de cuentas la cual se refiere a trasparentar
la informacion y resultados de la funcion publica, generalmente a través de
informes. El primero cumple al generar informacion de sus resultados y deberia
retroalimentar la toma de decisiones mientras que el segundo se encontraria
asociado a un sistema de sanciones y estimulos en relacion con el cumplimiento

de las metas proyectadas dentro de un ejercicio de participacién mas democratico.

La rendicion de cuentas, deberia servir para que la sociedad en su conjunto, y los
actores que intervienen en la educacion como la escuela, los alumnos y los padres
de familia puedan observar si se han alcanzado las metas que se habian

establecido.

En México, los sistemas de evaluacion, en este caso el INEE debia generar

informacion precisa sobre los resultados educativos en los diferentes niveles, y
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presentarla ante los diferentes sectores sociales para que asi pudiera darse una
retroalimentacion en la toma de decisiones, como era el objetivo supuestamente
planteado, asi como un trabajo orientado al establecimiento de un sistema de

sanciones ante los resultados obtenidos, el problema aqui fue que “...los
resultados no son publicos, todos son resguardados celosamente por las
diferentes instancias responsables de los mismos, y que siempre involucran a

funcionarios de diferentes niveles del SEN-SEP”. (Coll, 2005: 57)

Al ubicar la funcion del INEE como la de monitorear y difundir los resultados de la
“calidad educativa, el generar informacion se asumidé como su principal objetivo, y
no la retroalimentacion del sistema educativo. “No existi6 el compromiso de
modificar las politicas a partir de los resultados obtenidos. Queda acotado su
posible poder o injerencia en la toma de decisiones al carecer de este atributo
desde su creacion, como si la posibilidad de mejorar la educaciéon fuera una
cuestion de conciencia o de buena voluntad de los docentes”. (Reveles,
2008:157)

El INEE trabajaria de manera conjunta con la SEP y asi conjuntamente planificar
una “politica nacional de evaluacion” la cual seria la via para alcanzar la calidad en

educacion”.

Poco a poco el Estado ajustd esta cultura de evaluacion al sistema educativo
mexicano, mismos que son mecanismos de orientacion neoliberal en la que se
sustentan todas estas politicas que se manifiestan mediante varios modalidades
como son el recorte al gasto publico principalmente, segmentacion mediante el
quien demuestra mayor rendimiento en las pruebas aplicadas, asi como el
presionar a las escuelas para que se vean obligadas a recurrir a los recursos de
“fuentes alternas” diria Tatiana Coll, privadas obviamente que no se dice claro,
pero que es una puerta de entrada a la privatizacion. “La nocidn de y el sentido de
la evaluacion han devenido en un proceso que el amparo de los conceptos de
calidad, eficiencia, productividad, competitividad, innovacion y transparencia, ha
sido utilizado para clasificar, cuantificar y establecer parametros en torno al

desempenio de instituciones, docentes y estudiantes.” (Navarro, 2009:35)
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El INEE oper6 de manera paralela a otras dependencias que realizan
evaluaciones estatales y federales cono la Direccién General de Evaluacion de la
Secretaria de Educaciéon Publica, las propias del Programa Escuelas de Calidad o
del mismo CONAFE, situacion que derivo en la duplicidad de funciones y recursos
en los organismos mencionados anteriormente, dentro de un gobierno que de

entrada se propuso lo contrario.

En el nuevo siglo México entra de lleno al juego de la medicion y la evaluacion
“Los funcionarios de la SEP buscaban establecer procesos que permitieran trazar
una perspectiva tangible y menos optimista sobre el desempefio de nuestro
sistema a niveles nacionales e internacionales; pero que a la vez les permitieran
desplegar una intervencion y regulacion dentro del sistema mas grande e

importante, la educacién basica”. (Coll, 2005:59)

La evaluacion deberia arrojar informacién relevante y significativa para los
docentes, que les permitiera retroalimentar los sistemas de ensefianza como ya
mencionaba antes, “Tal seria el caso si se les regresaran los resultados de las
evaluaciones de su propia escuela y tuvieran la oportunidad de compararse con
otras similares, asi como brindar una oferta de actualizacién en aquellos rubros en

los que se mostraran deficiencias”. (Reveles, 2008:158).

Pero podemos observar que esto no fue asi, corriendo el riesgo de que los
docentes asumieran la responsabilidad dentro de sus funciones de preparar en las
clases a los alumnos para resolver los examenes y asi “mejorar” sus estandares
de evaluacion y no para mejorar los procesos de ensefianza-aprendizaje. Resulta
paraddjico que la evaluacion apostara a la mejora en la gestion educativa como
factor determinante para elevar la calidad y equidad educativas y no haya

Impactado en los factores externos al aula.

Un aflo después de la creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) se presentarian los resultados de su ardua tarea evaluadora en

el que se invertirian cerca de 200 millones de pesos.
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En el caso de México, el INNE generd informacion sobre los resultados educativos
en los niveles basico y medio superior, sin embargo, no se observo una clara
retroalimentacion de la toma de decisiones, ni un trabajo orientado al
establecimiento de un sistema de sanciones ante los pésimos resultados
obtenidos y de estimulos para garantizar el logro de las metas establecidas, como

ya mencionaba.

Al ubicar la funcion del INEE como la de “monitorear y difundir los resultados de la
calidad educativa” la generacion de informacion se reconocié como su principal
objetivo, y no la retroalimentacién del sistema educativo. No existio el compromiso

de modificar las politicas a partir de los resultados obtenidos.

Desde el gobierno de Fox, los supuestos objetivos que se planteaban eran no muy
diferentes a los que se manejan en la actualidad: “elevar la calidad” concepto
mercantilista que hasta ahora no se ha definido de manera precisa pero los
rezagos, desequilibrios e ineficiencias del sistema educativo siguen ahi y el Estado
no lo quiere ver. Son propuestas ya muy antafias las que sexenio tras sexenio se

plantean para supuestamente mejorar al sistema educativo nacional”.

Un tropiezo mas grande aun fue el de concebir a la evaluacién como un factor
determinante para la mejora de la educacion, pero nosotros lo vemos asi para el

SNTE por ejemplo seria un gran acierto.

El proyecto de la evaluacién que propuso el gobierno de la “alternancia” Foxista
claramente sigue una linea de continuidad con el proyecto modernizador
impulsado por Carlos Salinas de Gortari, pues este se relaciona principalmente
con el discurso que se maneja en ese sexenio en donde se adopta una politica
neoliberal y se retoman conceptos mercantilistas tales como el de la productividad,

la competitividad, y principalmente el de la calidad.

Haciendo una analogia yo relacionaria a la evaluacion como el estar dentro de una
fabrica en donde dependiendo de quien obtenga un mejor “desempeno” (esto
seria los mejores resultados obtenidos dentro de las pruebas estandarizadas),

recibiran respectivamente sus incentivos o premios.
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La creacion del INEE no correspondi6 al avance que se esperaba para mejorar la
politica educativa de una manera asertiva. No respondié a los propdsitos que
inicialmente se plantearon y por tanto, tampoco ayuddé a compensar las

inequidades que presenta el Sistema Educativo Nacional.

Quiero terminar este apartado con una ultima cita y considero fue la mas asertiva
‘La evaluacion podria significar un avance importante en el proceso de
democratizacion, siempre y cuando logre vincularse mas con sus actores

principales: los docentes.” (Reveles: 2008)

Sexenio 2006-2012

Como sabemos la Alianza por la Calidad de la Educacion es un documento que va
a ser la continuacion de las reformas educativas que se venian formulando en
México desde 1992, que corresponden al proyecto educativo de corte neoliberal y

que se ajusta al Sistema Educativo Nacional desde hace ya varias décadas.

Dicho documento se firma en mayo de 2008 y es el resultado de una alianza entre
el Gobierno Federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. Con
la firma de esta milagrosa alianza se pretende jAhora si! Lograr una
transformacion verdadera en el SEN y asi alcanzar la tan mencionada “calidad

educativa”.

Dentro de esta Alianza por la Calidad de la educacién, se menciona en uno de los
ejes medulares de este documento a la accion de avaluar como el medio por el
que se podra elevar la calidad y asi alcanzar las metas que son planteadas en
dicho documento. Se dice que es mediante la evaluacion que se podra favorecer
la transparencia y la rendicion de cuentas. Asi, como otro “gran acierto”, se
plantea como objetivo primordial la creacion de un Sistema Nacional de
Evaluacion cuya funcion principal sera la de hacer que las diferentes instancias
trabajen conjuntamente con el fin de llevar a cabo las evaluaciones a todos los

actores y agentes que intervienen en la educacion.
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La evaluacion sistemética de la calidad educativa a partir de los aprendizajes es
relativamente reciente en México, las primeras evaluaciones ya arrojaron
resultados preocupantes. Desde hace ya varias décadas en palabras de Carlos
Ornelas, se tiene una imagen “pavorosa” de los resultados educativos. (Ornelas,
1995: 173)

Otro eje importante de analizar dentro de la ACE es el que trata de la Formacion
Integral de los Alumnos para la Vida y el Trabajo en el que se instaura la Reforma
Integral de la Educacion Basica (RIEB), en dicha reforma se consolidan las
reformas educativas de caracter eficientista. Se trata de un esquema que, en lugar
de contribuir a mejorar la educacion, provoca mayor fragmentacion, segregacion y

exclusién sobre todo en los sectores mas desfavorecidos.

La SEP comenzo la aplicacion de la RIEB en forma piloto desde el afio 2007; dos
afos después se puso en marcha a nivel nacional. En dicha Reforma se plantea la
articulacion de los niveles preescolar, primaria y secundaria para que formen un
proceso de formacion integral. Plantea la accion de reformular los planes y
programas de estudio para que sean congruentes entre los diferentes niveles, asi

como el modificar el curriculo y los libros de texto gratuitos.

Otra accion que se maneja en la RIEB es la del enfoque por competencias, que no
es otra cosa mas que la orientacion a la mercantilizacion. Los alumnos a partir de
esta reforma deberan adquirir las competencias para la vida y por asignatura. Asi
pues, la RIEB incluye modificaciones en el curriculo, cambios en los planes y
programas de estudio, por tanto, la reformulacion de los libros de texto y los
materiales educativos, incluyendo como elemento novedoso la ensefianza del
inglés que en adelante se impartira desde el ultimo grado de educacion
preescolar, y el enfoque pedagdgico por competencias, que ya es tendencia en

este proceso globalizador.

La RIEB responde a la demanda de desarrollar un curriculum basado en
competencias, sin embargo, la definicion de estandares de evaluacion tanto

curricular, de desempefio docente y de gestién escolar, cobran gran importancia.
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En la reforma a la Ley General de Educacion 2010, se establece que la SEP
debera revisar y evaluar los programas de educacion normal y formacion de
maestros de educacidn basica, por lo menos cada cuatro afios. Legalizando asi un
mecanismo que opera de manera creciente. Ahora los docentes se ven obligados
a asistir a cuanto curso y diplomado se le ocurra a la SEP, dando asi paso a la
participacion del Sector Privado en una tarea que le deberia corresponder al
Estado.

El curriculo es el punto clave y mas sensible del sistema educativo y quiza el mas
dificil de reformar, no solo por la resistencia del magisterio, sino también porgue es
imposible llegar a un acuerdo en cuanto al qué, como y con qué ensefiar. “Las
dificultades se acrecientan en torno a los planes, programas y textos de educacién
basica, porque comprenden los ciclos cuyos contenidos valorativos condensan
aspiraciones nacionales y en los cuales confluyen de un modo mas claro al interés
que tiene el Estado” (Latapi, 1998:217)

A partir de 1992 con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica, en el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion en el 2002, y esta
Alianza por la Calidad de la Educacion del 2008, firmados entre los diferentes
Gobiernos Federales y el SNTE se habla de elevar la calidad educativa en
nuestro pais misma que no se ha alcanzado y que por el contrario, se han
acentuado los grandes problemas que viene acarreando el Sistema Educativo

Nacional y males de los que la Educacion en México no se ha podido librar.

La RIEB, se “propone fomentar” en los alumnos el desarrollo de competencias y
habilidades. Ello plantea muchos retos a los docentes y demanda diversas
estrategias de formacion, que deberan actuar de manera conjunta para orientarlo

en la transformacion de sus practicas.

Se ha atendido primordialmente a los docentes que laboran en la educacién
primaria publica, en detrimento de la capacitacion docente en general; no hay

evidencias de que se cuente con un lenguaje comun a lo largo de los afios en
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torno a los conceptos fundantes de la RIEB, lo que propicia confusién en el

magisterio, a nivel individual y de los colectivos.

No es un hecho menor el no contar con un punto estable de referencia para la
capacitacion docente, dada la gran cantidad de modificaciones curriculares de los
planes y programas de estudio en todos los grados de la educacién basica,
especialmente en la educacion primaria. Es claro que los tiempos y movimientos
implementados entre ambos subsistemas, dado que la formacion docente es
politicamente dependiente de la educacion basica, no se han articulado, y por lo

tanto, no se ha logrado el grado de eficiencia requerido.

Las reformas curriculares implican que los maestros se adapten a los nuevos
lineamientos en cuanto al proceso de ensefianza aprendizaje, estas condiciones

resultaran en una nueva forma de trabajo.

Sexenio 2012-2018

El Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 tiene como objetivo elevar la
calidad de la educacion con equidad de género basado en el articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Reforma Educativa
gue modificé la Ley General de Educacién en la que se crearon dos leyes
generales, a saber; una sobre el Servicio Profesional Docente y la otra es la del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

La reforma educativa 2013 establece los términos para el ingreso, la promocion y
la permanencia de los maestros regidos por la Ley del Servicio Profesional

Docente, asi como la evaluacion que realice el INEE creado en 2002.

Los maestros representan el papel mas importante en el sistema de ensefianza.
Dentro del Sistema Educativo Nacional Mexicano no es diferente, en ellos recae la

responsabilidad de reproducir los conocimientos hacia los alumnos.

102



El problema ocurre cuando se les deja de lado en la toma de decisiones para la
formulacion de planes y programas educativos. Las reformas educativas
planteadas deberian ser colectivas y tomar en cuenta la opinién y verdaderos

requerimientos de la educacion.

Los maestros son los que se erigen frente a un grupo, y se enfrentan a las
necesidades de cada una de sus escuelas, de cada salon. Son ellos los que viven
las precariedades de la mano de sus alumnos, ¢Quién sabra mas que ellos, las

necesidades de cada uno de sus alumnos?

Una reforma nunca funcionara jamas si se sigue generalizando, y no tomando en
cuenta las diferencias y necesidades de cada regién del pais. Como bien
sabemos, en México, sexenio con sexenio que llega un nuevo gobernante, lanzan
sus reformas encaminadas a modificar la politica educativa de nuestro pais.
Reformas que como sabemos, desde 1992, siguen una misma linea de politica
neoliberal en el que se da paso a la intervencién del sector privado de muchas
maneras, asi como otros sectores de la sociedad que son meramente ajenos al
sistema educativo, y que ademas se busca formar alumnos que sean de calidad,

competitivos y que su formacioén les sirva para incorporarse al campo laboral.

Esto nos permite ubicar, en qué contexto surgen las reformas mismas que no
tienen un proyecto educativo claro, pues no proponen cémo resolver los
principales problemas del sistema educativo. Por ejemplo, no hay una sola idea
que aclare cémo terminar con la desigualdad y el rezago educativo en el que se

encuentran 32 millones de personas.

Las reformas neoliberales acentdan los mecanismos de control sobre el
magisterio, sostienen que el sistema escolar debe actuar de la misma forma en
gue funcionan las operaciones de las empresas privadas. Siguiendo a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico, se advierte que los
maestros deben estar controlados y rendir cuentas sobre la base de examenes

estandarizados, cuyos resultados deben servir para premiarlos a ellos y a las
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escuelas con estimulos econdémicos, si los resultados son buenos, o castigarlos

con el despido, si son malos.

Parten del supuesto de que se requiere de un sistema de evaluacién docente
basado en estandares, de esta manera se recompensara a los docentes
excelentes y se castigara con despido a los que no tengan un desempefio como el

que se requiere.

Para que una reforma educativa ayude a mejorar al sistema educativo deberia
modificar y replantear lo referente a la metodologia pedagdgica, la administracion
de los recursos educativos, las condiciones fisicas de las escuelas y de sus
instalaciones, asi como cuestionar las acciones de las autoridades educativas
responsables del estado general de la educacion en las diferentes regiones del
pais. “Los legisladores y partidos politicos se fueron por la facil, restringiendo la
evaluacion soélo a los profesores y dandole ademas a ésta un caracter
esencialmente punitivo y discrecional, lo cual resulta inaceptable, especialmente
sabiendo que las leyes y reglamentos sélo han servido como mecanismos de
control de los trabajadores y para detrimento de las mayorias.” (Alzati, 2013)

Con el pretexto de que todo lo que interfiera con la educacion debe pasar por un
filtro de “control de calidad” se estructuran mecanismos de evaluacion, se esta
dejando en manos de los maestros toda la culpa y responsabilidad de las

deficiencias del sistema educativo.

Para los que dictaminan estas reformas la unica manera de alcanzar la “calidad de
la educacion” es evaluar, evaluar a los alumnos y a los docentes, que arrojen
resultados y de esta manera oprimir y castigar a los que no se ajusten a sus

pruebas de medicion (examenes estandarizados).

La evaluacion, tendra efectos en las nuevas contrataciones, la promocion, la
carrera magisterial y la remocién de maestros del trabajo docente. Ninguna de

estas acciones produce por si misma una mejora de la educacion.
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Henry Giroux advierte que los examenes estandarizados: “Son una estrategia de
hacer ciudadanos menos criticos. A los profesores se les ha dicho que no son
intelectuales, que son tecndécratas y que estan ahi para medir el conocimiento de
los alumnos, que lo que importa son los exadmenes. Parece que la evaluacion es el
centro del sistema educativo. Pero la funcion de la escuela deberia ser conseguir
crear ciudadanos tolerantes, con capacidad de dialogo. Los examenes forman
parte del discurso de opresion, son una forma de disciplinar a estudiantes y a
profesores y creo que roban la imaginacién de los alumnos. Los examenes se han
convertido en una maldicion al servicio de los poderes empresariales y otros
poderes que buscan beneficios, ya que lo Unico que hacen es eliminar la
autonomia de los maestros. A los docentes se les dice que hay que evaluar a sus
alumnos y sobre qué contenidos, pero en el fondo esto hace que los maestros
cada vez sepan menos de sus pupilos y de su comunidad y los estudiantes no se

sienten ni motivados ni esperanzados” (Giroux, 2019: 154)

Los maestros mexicanos se ven directamente atacados, su labor y dignidad
amenazados por el desprestigio de los medios de comunicacién derechistas, a los
maestros se les presenta como el problema principal de la educacion en México y
la solucién que han puesto en practica son estas medidas de control que ponen

sobre cuerda floja la labor de decenas de miles de maestros mexicanos.

Los maestros se enfrentaran a cuatro tipos de evaluaciones: para el ingreso a la
profesidn docente, para la promocion, para la permanencia y para promocion en la

funcién por incentivos, antes carrera -magisterial.

La evaluacion mas problemética es la de permanencia. Segun la ley, 1.4 millones
de maestros tienen que ser evaluados cada cuatro afios. De ello depende su
continuidad en el ejercicio de la labor docente. Significa que cada afio tendran que

ser evaluados mas de 350 mil maestros, solo en esta modalidad.

Ante esta reforma que claramente esta orientada y es ofensiva hacia los maestros,

surgen en todos los estados del pais protestas magisteriales, se realizan marchas
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y plantones y asi comienza su lucha. Luchan por sus derechos y por la educacion
del pais. (Ferreiro, 2016: 56)

Los maestros estan convencidos de que se encuentran frente una situacion limite
que los obliga a protestar. La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion CNTE, convoc6é a una jornada de lucha para abrogar la reforma
punitiva. Se busca luchar por echar abajo la reforma y demostrar su falta de
aplicabilidad a todas las regiones del pais.

Si bien, “su lucha sera larga y ardua, se enfrentan a la represion por parte del
Gobierno Federal y a una campafia de desprestigio por parte de los medios
masivos de comunicacién en donde se les presenta ante la sociedad como
“trabajadores privilegiados, ignorantes, flojos y abusivos con los nifios que tienen

secuestrada la ensefianza”. (Hernandez, 2009)

Problemas como lo son el analfabetismo, el rezago, desercidén entre otros, no son
vistos por dicha reforma, o se hacen los que no lo ven. Por el contario las lineas
que proponen dichas reformas estan lejos de acoplarse a la realidad de la

educacidon mexicana.

La lucha de los maestros tiene un motivo claro, hasta hace algunos afios el
servicio docente significaba para ellos contar con una seguridad y estabilidad
laboral, su empleo se vuelve inestable. Los maestros no se han rendido y siguen
plantados en pie de lucha para que se sepa por lo que siguen ahi aun padeciendo
y enfrentdndose a esta campafia mediatica utilizada para desprestigiar su labor
ellos siguen en lucha por defender no solo su profesion si no defender a la

educacion publica en nuestro pais.

Al frente de estas constantes luchas de los maestros esta el respaldo de la CNTE,
la CNTE desde su nacimiento en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se conformoé en gran
parte por poblacion rural e indigena. Los maestros que le dieron vida desarrollaron
su practica docente en regiones asoladas por la pobreza, la marginacién y la

discriminacion étnica.
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Desde su nacimiento los objetivos centrales de la CNTE fueron democratizar el
sindicato, la educacion y el pais. La CNTE ha elaborado propuestas de educacion
alternativa desde la realidad socioeconémica y cultural, es decir que se adapten a

las necesidades de cada region.

Las reformas neoliberales siguen una linea empresarial en donde se abre la
puerta a la intervencion del sector privado a la educaciéon mediante la modificaciéon
de los planes de estudio que se orienten y respondan a las exigencias de los

sectores productivos.

La movilizacion de los maestros a lo largo de estos ultimos afos, representa la
mayor movilizaciéon colectiva; con ella los maestros buscan defender sus derechos

profesionales de la inseguridad y precariedad laboral.

Esta reforma representa un nuevo mecanismo de control en el que estan en juego
la contratacién de nuevos maestros y la permanencia de los que ya tienen un
lugar, en lugar de lograr una transformacion sustancial en el sistema educativo
mexicano, solo se da un golpe bajo a los derechos laborales de los docentes,

regresando al sistema centralista retrograda de hace décadas.

Un factor importante de cuestionar dentro de esta reforma y esta es ¢Quién va a
evaluar la calidad de los maestros? ¢Autoridades burocraticas y administrativas de
la SEP que de educacion no saben nada? ¢Acaso ellos saben mas de la
ensefianza en el aula que los propios maestros? Desde aqui ya existe un claro y

abismal problema, estas personas no podrian evaluar a los docentes.

La nueva norma, lejos de lograr mejorar al sistema educativo nacional se
deteriorar4 aun mas, de tal forma que en lugar de profesionalizar al magisterio y
brindar estabilidad laboral, ahora se amedrenta con la evaluacion aplicada
periodicamente la cual favorecera al castigo y despido de los maestros que no

demuestren resultados positivos en dichas evaluaciones.

En nombre de alcanzar la “calidad educativa” planteada desde tiempos salinistas,

fue aprobada esta Reforma Educativa, esta se propone llegar a todos los nifios y
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jovenes del pais y que reciban una ensefianza de calidad que los prepare para el

futuro.

Las lineas de accion planteadas por los diferentes gobiernos no han buscado y
evidentemente ni siquiera estan cerca de resolver los verdaderos problemas del
SEN como son la desigualdad, el rezago y la desercién por ejemplo, en cambio se
propone como reto principal el logar una calidad e la enseflanza. Dicha norma
trasgrede la naturaleza pluriétnica y multicultural de cada region del pais y de la

educacién, en cambio implanta mecanismos estandares de evaluacion.

Un punto nodal dentro de esta reforma es que los maestros y los que conocen del

tema saben que esta orientada a la privatizacion de la educacion.

Hasta hace algunos afos la educacion era vista como una posibilidad de avanzar
y dotarse de conocimientos para aspirar a un futuro mejor, hoy en dia la vision que
se tiene de la educacién es la de adquirir todas las habilidades y competencias
que impulsen la produccion para que las personas demuestren su potencial a la
hora de insertarse en el mercado laboral como se pudo vislumbrar desde la

Alianza Por la Calidad de la Educacion.

La educacion hoy se ve acribillada por una serie de pruebas estandarizadas en
donde se prepara a los alumnos para llenar circulitos de los examenes de opcion
multiple. En el sistema de educacion nacional se ha establecido la llamada cultura
de evaluacién y la calidad con estos procesos de estandarizacion “se podra
verificar si la calidad y los objetivos se han alcanzado”. (Navarro L. H., La novena

ola magisterial, 2016)

Para el gobierno, la evaluacion se ha convertido en el mecanismo més eficiente y
barato para ajustar sus politicas e intervenir en la educacion, la evaluacién les
permite justificar el conjunto de politicas educativas, pues es mediante la
evaluacion la que permitird constatar que evidentemente se ha logrado alcanzar la

calidad de la educacion.
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Otro punto en el que se puede apreciar el decline por la privatizacion en la
educacion, es la intervencion de los padres de familia en asuntos escolares

mediante la delegacion de responsabilidades que le corresponden al Estado.

Dicha intervencion de los padres se da mediante la nueva propuesta de la
autonomia de gestion, en la cual se pone de pretexto el involucrar a los padres de
familia en la gestion de cada escuela. La autonomia de gestion profundiza las
desigualdades socioecondémicas y rezagos ya existentes en los centros escolares.
Pone a cada escuela a rascarse con sus propias ufas. Oficializa y legitima la
existencia de planteles educativos de primera, segunda y tercera categoria. Crea
las condiciones para que programas compensatorios tales como becas y
desayunos, desaparezcan, delegando sus responsabilidades en entes privados,

sean filantrépicos o asistenciales.

Con esta propuesta se crean las condiciones para que las escuelas se financien

con dinero publico pero que se administren como instituciones privadas.

Una rama mas de la privatizacién en el sector escolar, es la que se relaciona con

la rendicion de cuantas mediante la realizacién de exadmenes estandarizados.

Como ya se ha mencionado, la evaluaciébn es la especialidad del Estado
Neoliberal, en los ultimos veinticinco afios se ha construido un sistema de
evaluacion que abarca a todo el sistema educativo nacional. En la educacion
basica, por ejemplo, se han ido cimentando las estructuras para la evaluacion del

magisterio, una de ellas es Carrera Magisterial, puesta en marcha desde 1993.

La evaluacion es vista como un mecanismo que permitira al Estado invertir solo en
los mejores estudiantes, en los mejores maestros y en las mejores escuelas,
mediante la clasificacion y seleccion a partir de los resultados que obtengan en
cada prueba estandar, de tal manera que se agudizaran aun mas problemas del

sistema educativo como la desigualdad.

Lo que dicen los que mueven los hilos del SEN, es que gracias a este tipo de

pruebas se garantizarAd que los centros escolares y quienes ensefian sean
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seleccionados adecuadamente, estén debidamente formados y reciban los
estimulos que merezcan en funcién de los resultados obtenidos en dichas pruebas

censales.

Estas pruebas nunca permitiran resolver las probleméaticas de la educacion en
nuestro pais, dichas pruebas como su nombre lo dice, son estandarizadas y no
ven las circunstancias ni diferencias de cada region del pais. Son aplicadas no con
la finalidad de resolver y atender a las necesidades de cada escuela y cada

alumno que se encuentre en ellas.

El Sistema Educativo Mexicano, requiere de un programa de ensefianza
elaborado a partir de las raices sociales profundas de los profesores democraticos

y de su compromiso con el pais.

Los maestros no se oponen a ser evaluados, pero si proponen una evaluacion
colectiva es decir que sea realizada desde las propias escuelas de cada
comunidad, tomando en cuenta cada una de sus caracteristicas, factores y

condiciones que intervienen en la educacion de cada entidad.

Entre las demandas de los maestros democraticos se encuentra la refundaciéon de
las escuelas normales publicas, plaza automatica para egresados, asi como

cambios constitucionales que favorezcan la transformacién de la educacion.

Los maestros se han enfrentado a circunstancias graves, muchos han sido
detenidos, asesinados, despedidos, se enfrentan también al desprestigio de la
campafa mediatica, a la represion e intimidacion, sin embargo, no han podido

frenar su ardua lucha.

Con el pretexto de que todos los actores que intervienen en el sistema de
ensefianza cumplan con la “calidad” demandada se han implementado pruebas de
medicién de tipo estandar a maestros y alumnos, se establecen criterios que
afectan claramente al servicio de los docentes, lejos de verse como una reforma
educativa se traduce como una reforma laboral en la cual, los derechos laborales

de los docentes se ven amenazados.
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Mediante dicha reforma se plantea controlar mediante examenes el ingreso y la

permanencia de los docentes, su estabilidad de empleo se tambalea.

Por esta razén es que los maestros democraticos salen a las calles a defender sus

derechos y el derecho de sus alumnos a recibir una educacion publica y gratuita.

Sexenio 2018-2024

El 12 de diciembre de 2018 fue presentado por el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador el Plan General de Educacion iniciando por la firma de iniciativa de

reforma para cancelar la reforma anterior.

En esta se establece al igual que en ocasiones anteriores que la educacion debera
ser gratuita, publica y de calidad, pero en esta ocasion se remarca que

comprendera todos los niveles educativos.

Un punto que se destaca dentro de este plan es que se propone que no haya mas
‘rechazados” puesto que propone destinar mas recursos para que los jovenes que

asi lo querian puedan ingresar al nivel medio superior y superior.

Se parte de los datos de que “Las universidades publicas no cuentan con
presupuesto suficiente —espacios y recursos- como para atender a toda la
poblacién que solicita ingresar a dichos niveles educativos, solo una minoria logra
ocupar un lugar dentro de las universidades publicas del pais, de ahi que se
plantee la propuesta de “construir cien nuevas universidades publicas y otorgar
becas a estudiantes de nivel superior”. La propuesta presentada puede ser un
avance importante para la educacion superior, pero hasta el dia de hoy poco se ha

avanzado en esta propuesta.

Al mismo tiempo se habla de un acuerdo inicial para trabajar en conjunto con
padres de familia y maestros, de manera textual dice “No podemos llevar a cabo
ningun plan para mejorar la calidad de la ensefianza sin el apoyo y la colaboracion

de los padres de familia y de los maestros “. (Plan General de Educacion, 2018)
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Esta propuesta busca una supuesta conciliacion con sectores de la educacion que
en el sexenio anterior se habian dejado de lado y que como sabemos incluso se

demerito la labor de los docentes de nuestro pais.

La reforma anterior no produjo un incremento en el aprovechamiento escolar de
los alumnos, por el contrario, provoco injusticias al magisterio nacional, fue injusto
que se culpara a los maestros como Unicos responsables de los problemas de la
educacion publica.

“‘No sera una reforma que parta exclusivamente del sector educativo, sino un
acuerdo donde se va a invitar a toda la sociedad, a participar para fortalecer el

estado de bienestar”. (Plan General de Educacion, 2018)

Se presenta también una modificacion al articulo 3° constitucional en el que
aparece el concepto de nifias, nifios y jévenes a quienes se les confiere el interés
supremo de la educaciéon que imparte el Estado. Se agregan conceptos como la
integralidad, equidad y excelencia como principios basicos de la educacion.

Al hablar de equidad estamos conscientes de que la educaciéon mas pobre se les
da a los mas pobres puesto que la educacion que imparte el estado es desigual en
las regiones del pais, no existe igualdad como se dice pues la educacion se ve

limitada por las condiciones socioeconémicas de cada region.

De manera resumida lo que propone El Plan General de Educacion es garantizar
el principio de obligatoriedad de la educacion superior, brindar acceso a maestros

al sistema permanente de actualizacion y formacion continua.

Fortalecer las escuelas normales y de instituciones de educacion superior que
brindan formacion docente para actualizar sus métodos de ensefianza y mejorar la

calidad de la educacion.

Obligatoriedad de incluir en los planes de estudio la promocion de valores, el

civismo, la historia, la cultura, arte, deporte, etc.
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Se introduce la vision regional que promovera la formulacion de contenidos vy

politicas diferenciadas.

Creacion de un sistema “Benito Juarez”, para evitar la desercion y fomentar la

permanencia.

Creacion del Instituto Nacional para la Revalorizacion del Magisterio y a la mejora
continua de la educacion, esta conlleva a la eliminacién del INEE. (Plan General
de Educacion, 2018)

Es pronto para poder hacer una revision de la politica educativa que se esta
aplicando, si bien es un hecho que las becas Benito Juarez, por ejemplo, ya han
sido entregadas a alumnos que lo solicitaron. Aunque por otro lado la falta de pago
a los maestros sigue siendo un grave problema. Los maestros de las diferentes
secciones han optado por realizar paros, con el fin de exigir solucién al retraso de
sus pagos, se dice que esta problematica viene arrastrdndose desde el sexenio
anterior y que el gobierno actual busca resolverla en su totalidad gestionando ante
el FONE (Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y gasto operativo) y
Direccion General del Sistema de Administracion de la Némina Educativa el pago

de los salarios.
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