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Introduccién

Las pruebas PLANEA son las pruebas que permiten conocer los aprendizajes de los
alumnos para que las autoridades puedan tomar las decisiones apropiadas y mejorar
los procesos de aprendizaje. Desde su creacion y durante el curso de sus

aplicaciones para medir los aprendizajes han sido objeto de fuertes discusiones.

Habr4 que recordar a ENLACE pruebas que fueron objeto de controversia por el
sesgo que tomaron de servir a fines de rankings de centros mas que una
preocupacion por la mejora de los aprendizajes. En 2015 son sustituidas por
PLANEA en el entendido que serian pruebas que subsanarian las limitaciones de los
instrumentos, perfeccionandolos a la vez que el propdsito de su evaluacién seria
otro. Mi indagacion comenzé al hacerme las siguientes preguntas: ¢ Cual ha sido la
experiencia de la evaluacidon en nuestro sistema educativo? ¢ Cuales han sido los
antecedentes de las pruebas estandarizadas y masivas como PLANEA? ¢Cuéantas
pruebas de evaluacion para la Educacion Basica hemos tenido y por qué se ha
transitado de una a otra? Respecto a PLANEA ¢en qué consiste, ¢como funciona?,
¢cuando se aplica y a quiénes?, ¢ para qué sirve?, ¢cual es su finalidad?, saber si en
verdad se llevara a cabo el objetivo especifico de evaluar para mejorar, planteado
por parte de las autoridades institucionales educativas, aunado con los objetivos y las
exigencias sociales. En este sentido, valorar sus fortalezas y debilidades. La
respuesta a estas preguntas me permitira contar con un conocimiento de PLANEA

respecto de sus caracteristicas, aportacion e impactos en la calidad de la educacion.

Como administradora educativa, valoro la importancia que tiene el proceso
administrativo en el mejoramiento de la cultura organizacional de las instituciones
educativas para contribuir a la calidad de la educacion. La administracion esta
dirigida a la organizacion de esfuerzos; a la determinacion de objetivos académicos y
de politicas externas e internas; a la creaciéon y aplicacion de una adecuada

normatividad para alumnos, personal docente, administrativo, técnico, con la finalidad



de establecer en las instituciones educativas, logros de ensefanza-aprendizaje y un
gobierno escolar eficiente y exitoso. Como administradora educativa, tomando en
cuenta las funciones fundamentales de todo proceso administrativo: planeacion,
organizacion, ejecucion y control, identificaré en la prueba PLANEA las
caracteristicas de su estructura administrativa. Por Ultimo es importante mencionar
que la evaluacién es una parte fundamental para los procesos administrativos que se
siguen en las organizaciones; la evaluacion permite diagnosticar si algo en la
organizacion esta fallando para mejorarlo. De esta manera conociendo los resultados
de una evaluacion se puede planificar, organizar, ejecutar y controlar con mayor
eficiencia los procesos administrativos para que cumplan con el propésito para el que
fueron creados. En el caso de la prueba PLANEA, veremos que mide o evalla para
mejorar los aprendizajes de los nifios, nifias y jovenes de educacién basica.

Asimismo, como se planifica, organiza, ejecuta y controla la prueba.

Decidi elaborar este trabajo recepcional en la modalidad de monografia debido a mi
interés por conocer el proceso completo del surgimiento y transformacién de una
politica nacional de evaluacion: antecedentes, caracteristicas, estructura, disefio,
aplicacion, ejecucion y resultados en un periodo determinado, y con base en
documentos institucionales de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y del

Instituto Nacional de Evaluaciéon de la Educacion (INEE).

Capitulado

El primer capitulo contiene el objetivo de mi investigacion, la metodologia que he
llevado, las categorias tedricas e histéricas que me han ayudado a organizar los
documentos consultados, estructurar la busqueda de la informacion y articular mi
analisis y reflexion.

Expongo el marco teorico que sustenta la investigacion: antecedentes y conceptos
basicos de la evaluacién educativa. Describo el papel de la Administracion educativa

en procesos de evaluacion y pruebas estandarizadas como PLANEA. Para ello



muestro las caracteristicas del proceso administrativo y su importancia para asegurar

su cumplimiento y eficiencia.

En el segundo capitulo muestro como se dieron las primeras experiencias de
evaluacion del sistema educativo con las pruebas de aprendizaje, sus
transformaciones, qué caracteristicas tenian, con qué propadsito se hicieron y cuales
fueron sus resultados y alcances a lo largo del periodo de la década de los 70°s
hasta 2018. Evolucion que corre paralela con las acciones y politicas operadas en el
sistema educativo, en sus instituciones y reformas para ampliar y perfeccionar los

procesos de evaluacion del sistema educativo.

En el tercer capitulo sefalo la situacion que presenta la evaluacion en educacion
bésica, particularmente primaria con las pruebas de aprendizaje PLANEA
implementadas por la SEP y el INEE. El propdésito es contar con una comprension de
las nuevas pruebas de aprendizaje que evallan un sistema educativo cada vez mas
complejo, con nuevos retos pedagdgicos, administrativos, técnicos y politicos.
Retomo los conceptos que estan a la base de las politicas educativas de la
Secretaria de Educaciéon Publica y del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEE) como referentes que orientan las experiencias educativas en nuestro pais.

En el capitulo cuarto expongo la prueba PLANEA en primaria en el ciclo 2015-2016,
y con base en la estructura administrativa de todo proceso identifico su disefio e
implementacion, hago una valoracion de la prueba PLANEA, mostrando sus

fortalezas y debilidades.



CAPITULO 1

Objeto de estudio y justificacion. Metodologia y marco tedrico.

“El evaluador es un educador; su éxito debe ser juzgado por lo que otros aprenden”.

Cronbach

1. Objeto de estudio y justificacion.

Mi acercamiento al campo de la Evaluacién.

En mi experiencia laboral me ha tocado realizar funciones de evaluacion en varios
procesos Yy programas. Mi experiencia de vida profesional en los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior, en el Comité de
Difusion y Extension de la Cultura, concretamente como asistente del Comité, es el
momento donde me llama la atencion el campo de la evaluacion. Alli el Comité se
enfocd a un modelo de evaluacién para las Instituciones de Educacion Superior, un
modelo adaptable, flexible con técnicas de evaluacion. Fue una oportunidad de
participar en la programacion y operacion de evaluaciones diagnésticas de
Instituciones de Educacién Superior (IES), lo que me permitié identificar la situacién
que guardan las funciones y las tareas de la educacion superior en un area
determinada, la Difusion y Extension de la Cultura; asimismo participé en la asesoria
a peticion de las IES, para la formulacién de instrumentos de programas y proyectos,
aportando al Comité de Difusion y Extension de la Cultura sugerencias de mejora de
la calidad para el desarrollo de programas y funciones de las Instituciones de
Educacion Superior publica y privada del pais. Esta experiencia profesional me ha
permitido acercarme al perfil profesional de la carrera de Administracion Educativa,
entre cuyas destrezas esta: “conocer, analizar, interpretar e identificar el contexto, las
condiciones y los factores que han dado cabida al disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas educativas”. Plan de estudios de la LAE (2009).
México: UPN.



Posteriormente me integro a trabajar en el Programa Escuelas de Calidad, encuentro
las virtudes de este Programa, es otra manera de evaluacion para las entidades
federativas. Mis funciones principales fueron dar seguimiento; sistematizacién de la
informacion de las reuniones nacionales en el Marco del Programa Escuelas de
Calidad; integracion de la base documental de la Coordinacién de Gestion Escolar y
Escuela Segura de la Direccion General Adjunta de Gestion; dar asistencia técnica
operativa y administrativa al personal de la Coordinacion de Gestion Escolar y
Escuela Segura; integrar la base documental fisica y electronica de la Coordinacion
de Gestion Escolar; organizar y clasificar la correspondencia relacionada en el area
del Programa Escuela de Calidad; realizar los tramites administrativos requeridos por
el personal de la Coordinacion de Gestion Escolar y Escuela Segura; organizar
reuniones para dar seguimiento al trabajo de la Coordinacion de Gestion Escolar y
Escuela Segura; apoyo y participacion en la logistica en las reuniones nacionales y
regionales del Programa Escuela de Calidad y Escuela Segura; elaborar y preparar
los insumos necesarios para la celebracion de reuniones nacionales, regionales de la
Coordinacion de Autonomia de Gestion Escolar; asistencia a las solicitudes
telefénicas, para atender asuntos relacionados con la operacion del Programa;
colaborar en las necesidades propias de las areas operativas Noreste y Occidente
del Programa; apoyar técnicamente la revision de documentos relativos al Programa;

mantener actualizado el archivo electrénico de funcionarios a nivel nacional.

En algun instante de mi vida laboral llegué a impartir clases en nivel medio superior,
es el primer momento que me enfrento a otorgar una evaluacion justa y objetiva a los
alumnos; es el momento de elaborar una estrategia para otorgar una calificacion del
aprendizaje al final del semestre; como docente de educacién media superior, me
encontré con alumnos que no sabian leer, sumar, escribir, realizar un analisis de la
informacion del periodico, no sabian lo basico que uno aprende desde la primaria,
me preguntaba cdmo pasaron el examen de ingreso a las diferentes etapas

educativas para llegar a este nivel, nada mas hay que elevar la matricula en las
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instituciones, no lo podia creer. De ahi que me llamo la atencion de como evaluaban

al Sistema Educativo.

Méas tarde escucho sobre la prueba Plan Nacional para la Evaluacién de los
Aprendizajes (PLANEA). Cuando implementan la Prueba PLANEA, tuve la inquietud
de saber como se evaluaba en primaria porque este nivel es la base para llegar a ser
un profesionista. Mi interés de realizar este trabajo es saber para qué fin fue
elaborada, qué se esta haciendo en evaluacion en el nivel basico de educacion. Asi
se constituyd mi objeto de estudio, es la prueba PLANEA en el ciclo escolar 2015-
2016 porque fue la primera aplicacion de la prueba.

Objetivo General.
Revisar los antecedentes, caracteristicas, estructura, aplicacion y resultados de la

prueba PLANEA en primaria en el ciclo escolar 2015-2016, desde un enfoque de la

administracion educativa.

Objetivos Especificos.

« ldentificar que se esta haciendo en evaluacion en el nivel basico de educacién.

« Revisar las caracteristicas, disefio y estructura de la prueba PLANEA.

« Conocer cual es la finalidad de PLANEA.

« Revisar los resultados de la prueba PLANEA y valorar sus alcances.

« Mostrar el papel que desempeiia el proceso administrativo en la prueba
PLANEA.

« Conocer los conceptos y autores relevantes de la evaluacion educativa.

« Mostrar las primeras experiencias de evaluacién del sistema educativo.

« Conocer la historia de las pruebas estandarizadas en México.

« Valorar las aportaciones de las pruebas PLANEA respecto a EXCALE y
ENLACE.

11



2. Metodologia.

La metodologia nos permite ordenar y sistematizar un trabajo de investigacion desde
lo més sencillo a lo mas complejo. La virtud de ésta, es precisamente todo lo
instrumental para hacerlo. La aplicacion de los instrumentos de investigacion apoya a
quién investiga a ahorrar tiempo, economizar esfuerzos materiales y humanos. Si se
aplica como héabito nos dard como resultado un trabajo sistemético, ordenado,
sencillo y digno de credibilidad cientifica, al tiempo que se ordenan los conocimientos

y se enriquece la formacion intelectual. (Baena, p. 31).

Dentro de la metodologia existe la investigacion documental cuyo propésito es la
busqueda de una respuesta especifica sobre un objeto de estudio a partir de la
indagaciéon en documentos. Para cumplir mis objetivos decidi realizar una
monografia;, para ello he seguido una metodologia documental, basada en un
conjunto de fuentes de informacion, y de manera particular por el tipo de
investigacion realizada, documentos de caracter histérico conceptual de la
evaluacion. La Monografia es un texto académico producto de una investigacion
documental terminada, utilizada en el ambito educativo con la finalidad de dar cuenta
sobre el estado de conocimiento de una tematica especifica, permite el manejo de
métodos generales de la ciencia (andlisis y sintesis) enfocado hacia una
problematica de interés para el investigador. En conclusion la Monografia es un texto
informativo que sustenta tedricamente una investigacion cientifica, que explica los
antecedentes, conocimientos y avances que el investigador posee sobre la tematica.
(Corona, 64-67).

El ordenamiento metodolégico que llevé a cabo para manejar las fuentes de

informacion es el siguiente:

* Documentos oficiales. (Constitucion de los Estado Unidos Mexicanos, Ley General
de Educacion, Ley del INEE y documentos que tienen que ver con la prueba
PLANEA, documento rector, manual de operacibn de PLANEA, fasciculos

Impresos entre otros).
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» Libros (Toda persona que haga trabajo de investigacion debe conocer muy bien,

cuando menos, los tipos de libros de consulta y su potencial como fuente). Al
respecto he consultado libros sobre antecedentes historicos de la evaluacion,
caracteristicas de la evaluacion, perspectivas y modelos de evaluacion.

Revistas (Contienen por la general informacion actual cerca de un tema, a menudo
constituyen la Unica fuente con respecto a ciertas etapas de la historia de un pais
o localidad). Consulté Revistas de Investigacion Educativa, Proceso, portales
como Educacion Futura, entre otras.

Documentos en linea. La investigacion por internet nos ayuda a reducir tiempo y
esfuerzo, sin embargo no es la solucidn absoluta, ni la Unica fuente con la cual se
cuenta, sin embargo consulté por esta via digital Conferencias virtuales,
Fasciculos diversos de Organizaciones Nacionales (Los informes de gobierno, los
planes nacionales de desarrollo y toda la folleteria informativa que publican las
oficinas de gobierno y privadas, fuentes de primera mano sobre los temas que

maneja la dependencia.

En un primer momento describo los antecedentes y transformaciones de las pruebas

de la evaluacion en México y en particular la del Plan Nacional para la Evaluacion de

los Aprendizajes (PLANEA), las pruebas que le precedieron. Para ello me apoyo en

una categorizacion historica y politica administrativa del Estado que orienta las

politicas de la evaluacién educativa:

Tabla 1. Categorias histéricas politico-administrativas del Estado.

Categorias
Histéricas Politico-Administrativas del Estado
De 1970 a 1980. Sistema Federalizado —centralizado-cerrado.
De finales de 1990 a 2000. Sistema Federalizado-descentralizado-cerrado.
De 2000 a la fecha Sistema Federalizado-descentralizado-abierto.

Elaboracién propia con base en Banegas, pp. 39-76
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1) De 1970 a 1980, el Estado opera como un sistema federalizado-centralizado
cerrado.

2) De finales de 1990 a 2000 el Estado opera como un sistema federalizado-
descentralizado-cerrado.

3) De 2000 a la fecha el Estado opera un sistema descentralizado-abierto.
(Banegas), p. (39-76).

En un segundo momento abordo la prueba PLANEA, sus caracteristicas, disefio,
estructura y su aplicacion en primaria en el ciclo escolar 2015-2016 con base en los
documentos que emite la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y el Instituto

Nacional de Evaluacién de la Educacion (INEE).

3. Marco teorico.
En el trabajo revisaré los antecedentes y las aportaciones conceptuales de autores

clasicos de la evaluacion que sefialan qué es evaluar, criterios, su compromiso con
los procesos de formacion. De igual manera los modelos de evaluacién en que se
apoyan actualmente los procesos de evaluacion de los aprendizajes: Diagndstica o

Inicial, Formativa y Sumativa.

Para el analisis de PLANEA me apoyo en las tres modalidades de evaluacion que
integran PLANEA:

» Evaluacion del Logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN);

» Evaluacion del Logro referida a los Centros Escolares (ELCE);

» Evaluacion Diagnostica Censal (EDC).
Cada modalidad sirve para obtener cierto tipo de informacion. En conjunto las

pruebas permiten conocer qué tanto se logran los aprendizajes en los centros

escolares, las entidades federativas y a nivel del sistema educativo.

14



Mi enfoque es mi formacion como administradora educativa, particularmente el
conocimiento de las funciones del proceso administrativo en la evaluacién de la
prueba PLANEA.

Delimitacion de la investigacion.

Mi investigacion se enfoca a la Evaluacién Diagnéstica Censal (EDC), en primaria en
el ciclo escolar 2015-2016. No obstante explico en qué consisten las tres
modalidades de PLANEA, por la vinculacion que guardan las tres para ofrecer un

diagnoéstico completo de la evaluacion educativa en un periodo especifico.

3.1 Definiciones de Evaluacion Educativa. Recorrido histérico conceptual.
En este recorrido histérico conceptual se visualizan de manera general las

principales caracteristicas que han marcado el concepto de evaluacion:

Primera. Las primeras seis décadas del siglo XX hasta los afios setenta, estuvieron
prioritariamente concentradas en aspectos cuantificables heredados del positivismo y
la psicometria. Evaluacién y medicién eran sinGnimos como expresa Companioni
(2007) dando prioridad a los contenidos programéaticos memorizados, la calificacion
de los alumnos era definitiva para pasar o reprobar al finalizar el ciclo escolar, la

evaluacion era vista como un producto fuera del proceso formativo.

Segunda. De fines de 1970 hasta antes del 2000 es el periodo llamado del
conductismo ideolégico por la adherencia a observar el cambio conductual en los
alumnos. Epoca de apogeo de los objetivos generales y especificos, que requerian
ser descritos y observables; se continda con la vision evaluativa fuera del proceso
formativo, en el tenor de suma de productos que generalmente eran aplicados a la
mitad y al final del ciclo escolar, dando prioridad a la evaluacién sumativa. Continta

la misma vision.
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Tercera. En las primeras décadas del siglo XXI la evaluacion experimenta un cambio
importante tanto en su vision como en la accion, dando igual importancia a los
aspectos cualitativos y cuantitativos, considerados como parte esencial del proceso
de ensefianza-aprendizaje. Este cambio se observa en las aulas a pesar de que de
manera oficial las evaluaciones contintan siendo cuantitativas. Se abren caminos a
los aspectos esenciales de la evaluacion formativa. Vision de la evaluacion como

parte del proceso.

Los puntos mas importantes de esta diversidad conceptual son: diferentes conceptos
de evaluacion, criterios, variedad de procesos evaluativos, diversidad de objetos de
evaluacion (por ejemplo se evallan aprendizajes, instituciones, programas
educativos, alumnos, docentes, etc.), apertura, pluralidad de las funciones de
evaluacion, diferencias en el papel jugado por el evaluador, variedad de audiencia de
la evaluacion y multitud metodoldgica. En esta década se consolida a la evaluacion
como parte de la investigacidn, aparecen revistas especializadas, se fundan
asociaciones cientificas y se ofrecen cursos y programas de investigacion en

evaluacion.

A través de las politicas educativas se ha ido transformando la evaluacién para el
mejoramiento de los procesos de ensefianza-aprendizaje en los alumnos de
educacion basica. La evaluacion se ha transformado en los ultimos afios, no sélo en
el ambito académico sino también politico; la Administracion Educativa la considera
como una necesidad béasica para el mejoramiento de la calidad educativa. Surgen
nuevos planteamientos tedricos que otorgan un lugar importante a la evaluacion.

Estos son algunos de los requerimientos que se le encomienda a la evaluacion.
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3.1.2 Algunos criterios basicos de referencia para evaluar la educacion.
Castillo, concibe a la evaluacibn como un proceso dinamico, abierto que se

desarrolla en un periodo de tiempo, no es un acontecimiento exacto o aislado. Se

han de cumplir tres caracteristicas esenciales de toda evaluacion:

1) Obtener informacion. Obtener datos, informacion sistematica, rigurosa, relevante y
apropiada que fundamente la consistencia y seguridad de los resultados de la
evaluacion.

2) Formular juicios de valor. Los datos obtenidos deben establecer el andlisis y la
valoracion de los hechos que se pretende evaluar, para que se pueda formular un
juicio de valor lo mas preciso posible.

3) Tomar decisiones: De acuerdo a las apreciaciones emitidas sobre la informacion
relevante disponible, se podran tomar las decisiones que convengan en cada
caso. (Castillo 2002a. p. 6).

Sttufflebeam y Shinkfield, consideran que la evaluacion “sirve al progreso y se utiliza
para identificar los puntos débiles y fuertes, y para ayudar hacia una mejora”. (Mora,
2004, p. 2).

Cronbach, definié a la evaluacién como el “(...) proceso de recopilacién y utilizacion
de la informacion para tomar decisiones (...)°, idea que marco la evolucion
conceptual del proceso evaluativo de una evaluacién estancada a una evaluacion
orientativa. Este periodo fue considerado como la primera generacion de la

evaluacion. (Mejia, 2012, p. 34).

Scriven subrayd un concepto valioso para la evaluacién. “El proceso de valoracion y
enjuiciamiento educativo es un quehacer de caracter meritorio, en donde los sujetos
0 entidades evaluadas deben hacer notar el merecimiento de un juicio en
consideracion de sus facultades evaluadas con justicia, de acuerdo con un método
bien definido”. Es lo que se conoce como segunda generacion de la evaluacion.
(Mejia, 2012, p. 34).
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Bloom y otros la propone como la “(...) reunién sistematica de evidencias a fin de
determinar si en realidad se producen ciertos cambios en los alumnos y establecer el
grado de cambio en cada estudiante (...)", percepcion propia del conductismo

pedagogico clasico. Tercera generacion evaluativa. (Mejia, 2012, p. 34).

Ferreres y Gonzalez (Mejia, 2012, p. 34). La entienden como “(...) un proceso
continuo, ordenado y sistematico de recogida de informacién cuantitativa y
cualitativa, que responde a ciertas exigencias —valida, dependiente, fiable, util,
precisa, viable, etc.-, obtenida a través de diversas técnicas e instrumentos, que tras
ser cotejada o comparada con criterios establecidos nos permite emitir juicios de
valor fundamentados que faciliten la toma de decisiones y que afecten el objeto
evaluado”. Los autores profundizan ampliamente sobre la evaluacibn como un
proceso robusto, sistémico, determinado y activo. La idea de la negociacion implicita

en esta concepcion define la cuarta generacién de la evaluacion.

Daniel L. Stufflebeam, menciona la responsabilidad del evaluador, que debe actuar
de acuerdo con los principios aceptados por la sociedad y con criterios de
profesionalidad; emitir juicios sobre la calidad y el valor educativo de lo evaluado y
apoyar a los alumnos en el proceso de interpretacion y utilizacién de su informacién y
sus juicios. A la vez Daniel L. Stufflebeam menciona que para evaluar la educacion
en una sociedad moderna se deben considerar algunos criterios basicos de

referencia, mismos que por ser vigentes y actuales se describen a continuacion:

3.1.3 Caracteristicas generales de la Evaluacién.
Las caracteristicas de la evaluacion se derivan de la diversidad de concepciones

existentes y ya expuestas sobre el término evaluacion.

Para Rotger, la evaluacion ha de reunir las siguientes caracteristicas:
1) Ha de estar integrada en el disefio y en el desarrollo del curriculum.
2) Debe de ser formativa, de modo que sirva para perfeccionar, tanto el proceso

como el resultado de la accidon educativa.
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3)
4)

5)

6)

7)

Debe ser continua, a lo largo de todo el proceso.

Debe ser recurrente, en la medida en que constituye un recurso didactico de
utilizacion sistematica.

Debe ser criterial, referida a los criterios establecidos para todos y cada uno de
los alumnos.

Debe ser decisiva, de forma que permita establecer juicios sobre los objetivos a
evaluar y, por lo tanto, adoptar decisiones.

Ha de ser cooperativa, de modo que permita la participacion de todos los
integrantes. (Castillo 2002. p.30)

Para Cardona, las caracteristicas que debe reunir la evaluacion son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Integral y comprensiva, debe estar presente en todas las variables del ambito
sobre el que se vaya a aplicar.

Indirecta, a su juicio las variables en el campo de la educacioén solo pueden ser
mensurables y por tanto valoradas en sus manifestaciones observables.
Cientifica, tanto en los instrumentos de medida como en la metodologia
empleada para obtener informacion.

Referencial, porque toda accién valorativa tiene como finalidad esencial
relacionar los logros obtenidos con las metas u objetivos propuestos o
programados.

Continua, es decir integrada en los procesos de cada ambito y formando parte
intrinseca de su dinamica.

Cooperativa, porque se trata de un proceso en el que deben involucrarse todos

aguellos elementos personales que en él intervienen. (Castillo 2010. p.31).

Gomez, sefala las caracteristicas de la evaluacion en educacion primaria en el

(Apartado segundo de la Orden de 12 de noviembre de 1992). Dice:
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1) “«La Evaluacion en la Educacion Primaria sera global, referida al conjunto de
capacidades expresadas en los objetivos generales de la etapa y los criterios de
evaluacion de las diferentes areas.

2) La evaluacion tendra, asimismo, caracter continuo, considerandose un elemento
inseparable del proceso educativo, mediante el cual los maestros recogen la
informacion de manera permanente acerca del proceso de ensefianza y del
proceso de aprendizaje de sus alumnos.

3) La evaluacion tendra, en consecuencia, un caracter formativo, regulador y
orientador del proceso educativo, al proporcionar una informacién constante que
permite mejorar tanto los procesos como los resultados de la intervencién
educativa»”. (Gomez 1998, p. 17).

Los puntos de vista de los autores anteriormente mencionados coinciden en que toda
evaluacion debe ser. global, continua, formativa, referencial, individual,
contextualizada, clara, criterial, decisiva, cooperativa. La estructura basica de la
evaluacion no cambia, sin embargo pueden cambiar las circunstancias: los sujetos (a
quién evaluar), el momento (cuando evaluar), el lugar (donde evaluar), las funciones
(para qué evaluar), los contenidos (qué evaluar), los procedimientos (cémo evaluar),

los instrumentos (con qué evaluar), los ejecutores (quiénes evaltan).

Como puede evidenciarse, son diferentes los criterios de los diversos autores sobre
las caracteristicas de la evaluacién. Sin embargo sean cuales fueran las
caracteristicas que se atribuyen a la evaluacion, en todos los casos se pone de
manifiesto el caracter intencional, sistémico y procesual de la misma, es decir, que se
trata de un proceso que se halla inmerso en otro proceso que es el educativo, al que
da sentido, orienta, regula y valida, lo que justifica que sus caracteristicas hayan de
estar siempre referidas a las del proceso educativo del que forma parte.

Los autores coinciden que la evaluacién es un proceso educativo, determinado y

dinamico que recopila informacion, esa misma informacion es utilizada para la toma
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de decisiones y conseguir el objetivo o los objetivos planteados, con una
retroalimentacion para el mejoramiento del proceso ensefianza-aprendizaje. Este
proceso debe de estar acompafado y trabajado por el grupo colegiado y la

participacion de los padres de familia.

Después de hacer un andlisis de las caracteristicas de evaluacion, de los autores
Rotger, Cardona, Castillo, Blanco, Gomez, para que se lleve a cabo con éxito un
buen proceso de evaluacion concluyé con lo siguiente, que todo proceso de
evaluacion debe seguir varias etapas que lo caracterizan, sin las cuales no se puede
hablar de evaluacion en sentido estricto. Estas fases se concentran en:

a) Recopilaciéon de datos con rigor y sistematicidad.

b) Analisis de la informacién obtenida.

¢) Formulacion de conclusiones.

d) Establecimiento de un juicio de valor acerca del objeto evaluado.

e) Adopcién de medidas para continuar la actuacién correctamente.

Son los medios, recursos o técnicas que permite recoger informacion directa e
indirecta sobre el proceso de ensefianza aprendizaje y desarrollo de los alumnos.
Puedo resumir que la evaluacion, es un proceso ordenado de recopilacion de
informacion cualitativa y cuantitativa apropiada a través de diversas técnicas e
instrumentos de evaluacién, que sustenta el proceso que se pretende evaluar, para
proporcionar un juicio de valor lo mas preciso; asimismo tomar las decisiones
correctas en cada caso, en un determinado tiempo. Este proceso se construye a
través de la ensefianza—aprendizaje propio dentro de la escuela, nos permite
identificar las debilidades y fortalezas hacia una mejora del curriculo, con el fin de

tomar decisiones oportunas y adecuadas relativas a un hecho educativo.

3.1.4 Normas de la Evaluacion.
En el contexto del Marco Normativo la Secretaria de Educacion Publica, establece

gue los lineamientos normativos para educacion basica son: La Constitucion de los

21



Estados Unidos Mexicanos (Art. 3°, 31 y 73), La Ley General de Educacion, El
Acuerdo 716 (Participacion Social), Acuerdo 592.

Definiremos que es normatividad, “Normatividad. Conjunto de reglas que se
establecen para realizar cualquier funcion o servicio” (SEP, 2008a). En su sentido
mas amplio la palabra norma se refiere a toda regla de comportamiento, sea
obligatoria 0 no. En su sentido restringido se caracteriza por imponer deberes o
conferir derechos. En ambos casos, el fin de las normas es provocar un

comportamiento.

Ley General de Educacion (1970). Con esta Ley, se consolida la evaluacién continua,
gueda integrada en el proceso ensefianza-aprendizaje, formando parte esencial de
su dinamica. El caracter continuo o progresivo de la evaluacion concede a ésta su
desarrollo formativo, aportando al proceso de ensefianza-aprendizaje una revision
constante que permita corregir aquellos aspectos o elementos del modelo didactico,
se plantea también la necesidad de valorar la actitud del alumno hacia el estudio, el

respeto, el comportamiento o conducta en clase. (Castillo 2002, p. 3).

Estas normas son las que rigen y respaldan las decisiones para llevar a cabo la

evaluacién en el ambito de evaluacion educativa en el territorio nacional.

3.2 Modelos de evaluacion y categorias del proceso de ensefianza aprendizaje.
Existen tres modelos en la evaluacion visto desde el enfoque formativo: Diagnoéstica

o Inicial, Formativa y Sumativa.

Evaluacion Diagnéstica o Inicial. Es aquella que se realiza al inicio del proceso
educativo, es decir, que permite identificar el conocimiento de los alumnos en
relacion con los aprendizajes esperados que deberian haber logrado. Posee un
caracter descriptivo y de ajuste al contexto real. (Gomez, 1998). Permite reconocer
las capacidades y limitaciones del alumno para iniciar el proceso de aprendizaje.
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Determina el nivel de conocimiento previo, la situacion fisica, mental y emocional del

alumno.

Evaluacion Formativa. Se realiza en el desarrollo del ciclo escolar. Su propdésito es
mejorar el desarrollo de la ensefianza-aprendizaje, facilitando informacién al maestro
y a los alumnos referentes a los problemas y deficiencias detectadas en el desarrollo
educativo, que ayuden a introducir las correcciones adecuadas. Su funcion al
proceso sera mas efectiva si no se vincula a calificaciones o a decisiones de
promocion. Como su nombre lo indica, es la formacion del alumno mediante la
interaccion del maestro-alumno, retroalimentdndose ambos durante el proceso de
ensefianza-aprendizaje, permitiendo la busqueda de nuevas estrategias educativas

mas exitosas.

Evaluacion Sumativa o Final. Es la suma total de todo el esfuerzo a través de un
tiempo determinado en dia, semana, mes, o ciclo escolar y califica a todo el proceso.
El propdsito de esta evaluacion es valorar las conductas al final del proceso, emitir
juicios de valor sobre el alumno hasta el final del curso. Asi considerada recibe el
nombre de evaluacion final. (Gomez 1998, p.19).

Los tres tipos o0 modelos de evaluacién son inseparables, han de complementarse
teniendo en cuenta que todo proceso de evaluacion tiene un inicio o diagndstico que
permite llevar a cabo en un segundo momento una evaluacion de caracter formativo,
que al término del proceso recoge la suma o balance final del mismo. (Goémez 1998,
p.23).

Para finalizar este apartado, corroboro que estos tres modelos de la evaluacion, son
de gran importancia porque nos permitiran entender la Prueba PLANEA mas
adelante, en sus contextos donde ocurre el aprendizaje, asi como los procesos
evaluativos, la aplicacion y los resultados de la Prueba; ver el logro de los

aprendizajes en los centros escolares, las entidades federativas y a nivel del Sistema
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Educativo Nacional. La informacion que resulta de estos tres modelos, permiten ver
errores (correccion y repaso) del aprendizaje, ver la realidad de los alumnos que
participan en la evaluacion, tomar decisiones pertinentes para el logro de una mejora
continua educativa. En la actualidad las Pruebas PLANEA no sélo proponen medir
todo lo que el alumnado aprende, sino aquellos aprendizajes clave minimos que

deben saber todos los estudiantes que cursen la educacion basica.

Con esta exposicion he querido mostrar a la evaluacion no en tanto acto calificador y
sancionador sino como un proceso que comienza diagnosticando una situacion,
diagnéstica o inicial, formativa y sumativa que hoy en dia la evaluacién omite cada
vez mas contraponiéndose al concepto integral de evaluacion; esto permite vincularlo
al proceso administrativo con el fin de poner en practica lo mejor posible cada una de

sus fases para alcanzar las metas propuestas.

Expuestos los modelos de evaluacién, toda evaluacion debe llevar un proceso de
enseflanza aprendizaje que nos permita observar qué se evalla, a quiénes se
evalia, como se evalla, cuando se evalla y por qué se evalla, categorias que

utilizaré en la aplicacion de la prueba PLANEA.

En el siguiente esquema podemos apreciar al mismo tiempo la interaccion entre el

proceso de ensefianza-aprendizaje y el proceso de evaluacion.
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Tabla 2. Categorias del proceso de ensefianza-aprendizaje en la evaluacion

PARA QUE

Establecer objetivos y modos de la intencionalidad educativa y didactica.
Propiciar la calidad y la mejora del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Valorar las capacidades.

Orientar, regular y mejorar los procesos de ensefianza-aprendizaje.
Cumplir las funciones de la evaluacion (diagnéstica o inicial, formativa, sumativa).

QUE

Contenidos curriculares de cada etapa educativa y areas de conocimiento.

El Aprendizaje del Alumno.
La practica docente.
El proyecto curricular.

El contexto de los proceso y de la organizacion del centro.

A QUIEN

Alumnos.
Al profesorado.
Al centro.
A los procesos.

POR
QUIEN

Interna:

Por el profesor.
Por el alumno.
Por ambos.

Externa:
Administracién educativa.

DONDE

Centro educativo.
Organizacion escolar.
Contexto sociocultural.

En el aula.

En el Centro.

En la administracién Educativa.

CUANDO

Temporalizacion.

Programacion.

Continuada de principio a fin:
Evaluacién diagnéstica: inicial.
Evaluacién formativa: procesual.
Evaluaciéon sumativa: final.

Metodologia, estrategias y actividades.

Intercomunicacion didactica.
Evaluacién normativa.
Evaluacion criterial.

CON QUE

Medios.

Técnicas e instrumentos: observacion, entrevistas, pruebas orales, escritos, trabajos de

clase o de campo, etc.

Fuente: Elaboraciéon Santiago Castillo Arredondo (2002) Didactica de la evaluacion. Hacia una nueva cultura de la evaluacion

educativa. Compromisos de la Evaluaciéon Educativa. Espafia. Pearson Educacion, S.A. (p.17).
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4. La administracion educativa y su papel en los procesos de evaluacion.
El Proceso Administrativo, se refiere a las actividades que el administrador lleva a

cabo para aprovechar todos los recursos de una institucién, plan, proyecto,

(Planeacién, organizacion, direccion y control).

El proceso Administrativo esta compuesto por dos fases: 1) Fase Mecanica, es la
parte tedrica de la administracion, en la que se establece que debe de hacerse, y 2)
Fase Dindmica, es donde se ejecuta la practica, se refiere a como manejar la

institucién educativa. Seguidamente las cuatro etapas del proceso administrativo.

Etapas del Proceso Administrativo.

Planeacion

Es la primera etapa la mas importante de todas, porque implica seleccionar la labor y
los objetivos de la institucion educativa; se debe realizar la toma de decisiones para
implementar las acciones con el fin de alcanzarlos en un periodo determinado. Los
objetivos deben fijarse en areas estratégicas donde el desempefio y los resultados
influyen en la continuidad de la institucion educativa. Algo se puede considerar es
que la planeaciéon se puede hacer de dos formas, formal e informal. Formal, porque
se definen los objetivos y metas concretas que implican un proceso a corto, mediano
y largo plazo, se establece por escrito, se da a conocer a todos los colaboradores.
Informal, practicamente no se establece nada por escrito, y por lo tanto, tampoco se

comunica nada o muy poco de las metas y de los objetivos.

Organizacion

En esta segunda etapa del proceso administrativo, la organizacion busca cumplir los
objetivos del plan, por parte del personal; establecer las actividades necesarias para
alcanzarlos. Estas deben ser: identificadas, clasificadas y delegadas entre el

personal.
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Direccion

Tercera etapa del proceso administrativo, busca asegurar el éxito de las actividades
administrativas. Centra su atencion en la manera de delegar autoridad y coordinar
actividades. La direccion corporativa se refiere a la relacibn que existe entre las
partes interesadas de una organizacion y sirve para establecer su curso estratégico y

controlar su desempenio.

Control

La cuarta etapa es el control es la medicion y correccion del desempefio a fin de
garantizar que se han cumplido los objetivos de la institucién educativa y los planes
ideados para alcanzarlos. La planeacion y el control deberan estar estrechamente
relacionados. Estas dos funciones deben tener como base los objetivos, politicas,

programas, el tiempo y presupuestos establecidos en el plan.

Principales Caracteristicas del Proceso Administrativo

a) A los administradores les permite llevar un control sobre las operaciones que
se realizan dentro de una institucion educativa, con el fin de evaluar el
desemperio.

b) Todo proceso administrativo es flexible y adaptable, es decir, capaz de
adaptarse a diferentes circunstancias dentro del proyecto, plan o trabajo de la
institucion educativa.

c) Este proceso ofrece la particularidad de que se apligue a un propdsito
especifico.

d) Este proceso esta en funcion del tiempo para realizar las actividades que se

desarrollaran en diferentes departamentos de la institucion educativa.

En conclusién, el proceso administrativo es un proceso para llevar a cabo una
evaluacion de cualquier naturaleza que se requiera, este proceso consta de dos
fases y cuatro etapas, la primera fase es la mecanica, que es la parte donde se

engloba la teoria y se establece el ¢qué debe hacerse?, la segunda fase es la
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dinamica, donde se ejecuta la practica, se refiere al manejo de la empresa o
institucion, es el ¢como se va hacer? Dentro de la fase mecanica encontramos las
dos primeras etapas del proceso administrativo, la planeacion y la organizacion.
Primera etapa, 1) La planeacion, es la que determina los propositos, objetivos,
estrategias, politicas, programas, presupuestos, procedimientos, es el ¢qué se quiere
hacer?, 2) la organizacion, en esta fase se da la divisibn de tareas a realizar y la
coordinacion de la misma. En la fase dinamica encontramos las dos siguientes
etapas del proceso administrativo: 3) la direccion, esta se realiza por parte de los
integrantes del grupo de trabajo, en esta etapa es el ¢como se va hacer?, 4) el
control, es la parte que retroalimenta a todo el proceso para evaluar y verificar que
las actividades se hayan ejecutado conforme a lo que se planed, organizd, dirigié con
el objeto de corregir anomalias que hayan complicado el proceso, es llegar a un

resultado, es el ¢como se hizo?.

Estas caracteristicas del Proceso Administrativo, son factores determinantes para
explicar la Administracion Educativa debido a que éstos acceden a ordenar la
estructura de la institucion y ejecutar los planes, servirdn en la prueba PLANEA para
darme cuenta, si se logro el objetivo del cumplimiento de los aprendizajes claves del
conocimiento de Lenguaje y Comunicacion y Matematicas, en los nifios de 4° y 6°

grado de primaria.

Por otro lado me permiten observar la ordenacion de esfuerzos, la determinacion de
objetivos académicos y la politica externa e interna, la creacién y aplicacién de una
adecuada normatividad para alumnos, personal docente, administrativo, técnico y
manual; todo ello con la finalidad de establecer en la instituciobn educativa las
condiciones para que se desarrolle un adecuado proceso de ensefianza-aprendizaje
y un gobierno escolar eficiente y exitoso. Una administracion escolar eficiente tiene

como fin facilitar el proceso de ensefanza-aprendizaje.
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Figura 1. El Proceso Administrativo.
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Fuente:https://www.google.com.mx/search?g=imagenes+del+proceso+administrativo&tbm=isch&source=univ&sa=X&ved=2ahUKEwii07KSOgvmA
hUC26wWKHRXuC5AQsAR6BAQIEAE&biw=14408&bih=757

La carrera de Administracion Educativa me permitié egresar con un perfil sélido para
identificar diferentes contextos en el campo de la administracion de centros
educativos de instituciones de educacion basica, media superior y superior (federal,
estatal, regional y municipal), saber prever, organizar, dirigir, coordinar y controlar,
saber administrar; respetar a los demas y procurar la armonia entre los objetivos del
plantel o institucion; ser adaptable, es decir, tener estabilidad y seguridad; tomar
decisiones acertadas y a tiempo; ser clara, breve y precisa, dominar cualquier
situacién adversa; contar con espiritu de servicio a los demas. Este perfil me brinda
la oportunidad de realizar el estudio de investigacion y analisis de la prueba

PLANEA. Me siento con la capacidad y plena confianza de recuperar todo lo
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aprendido en mi formacion como administradora educativa y también mi experiencia
profesional en distintos ambitos de la administracion federal. Mi experiencia
profesional también me ha ensefiado a preservar un ambiente de respeto, a tomar
decisiones acertadas y a tiempo; contar con un conocimiento amplio de propésitos y
objetivos de la institucién, ser breve, clara y precisa; dominarme ante situaciones
molestas y desagradables, tener espiritu de servicio a los demas y, sobre todo, un

sentido comun muy abierto.
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Capitulo 2

Antecedentes y desarrollo de las pruebas estandarizadas en las Politicas de

Evaluacion.

En este capitulo mostraré cuales han sido los antecedentes de las pruebas
estandarizadas; las pruebas de evaluacion para la Educacion Basica que hemos
tenido en México, y por qué se ha transitado de una a otra. Me apoyo en una
categorizacion historica y politica administrativa del Estado que orienta las politicas

de la evaluacion educativa:

Categorias

De 1970 a 1980, el Estado opera como un sistema federalizado-centralizado cerrado.
Es decir el estado es el Unico que toma las decisiones, es centralizado y cerrado
porque la politica educativa fue disefiada e implementada por la Secretaria de

Educacion Publica (SEP) sin tener el consenso de otros actores.

De finales de 1990 a 2000 el Estado opera como un sistema federalizado-
descentralizado-cerrado. Es decir, el gobierno federal transfirio responsabilidades y
servicios educativos a los Estados; cerrado porque solo las autoridades educativas

conocieron las evaluaciones que se llevaron a cabo.

De 2000 a la fecha el Estado opera un sistema descentralizado-abierto. Esto quiere
decir, que la funcién social educativa se distribuyd hacia los Estados, y se apoy6 en
la creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE); abierto
porque por primera vez los resultados de las evaluaciones del logro educativo se

hicieron publicos.
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Tabla 3. Categorias historicas politico-administrativas del Estado

Categorias
Historicas Politico-Administrativas del Estado
De 1970 a 1980. Sistema Federalizado-Centralizado-Cerrado.
De finales de 1990 a 2000. Sistema Federalizado-Descentralizado-Cerrado.
De 2000 a la fecha Sistema Federalizado-Descentralizado-Abierto.

Elaboracion propia

1. La estandarizacion de las pruebas de evaluacién (1970 a 1988).
A continuacion expondré las primeras pruebas de evaluacion de los aprendizajes que

se dieron en el periodo de 1970 a 1980 en un contexto donde el Estado opera como

un sistema federalizado-centralizado cerrado.

En este periodo se construyen las primeras iniciativas de evaluacion del sistema
educativo, con las pruebas de aprendizaje, no se contaba con una cultura de la
evaluacion desarrollada. A pesar de estas dificultades las autoridades demuestran
gran inquietud por conocer el estado de la educacion como forma de mejorar las

decisiones de politica.

En el marco de la reforma de la Ley Federal de Educacion, el crecimiento del
Sistema Educativo Nacional (SEN), dio lugar al inicio de procesos de planeacion que
se vinculaban a la exigencia de contar con informacién agregada que ayudara a
gestionar de manera mas eficiente la administracion, organizacion y control de los

datos de la evaluacién de grandes poblaciones del sistema.

A raiz de estos esfuerzos por diagnosticar y hacer acopio de informacion, la SEP a
partir de 1970, sistematizo la recoleccion de informacion censal para la construccion
de estadisticas referidas a la educacion nacional, la integracién, la actualizacion de

datos, lo que dio lugar a un catalogo nacional de planteles, un registro escolar

32



nacional y el inicio de indicadores estadisticos contenidos en el formato 911. (INEE
2015b, p. 18).

Con la reforma de 1973 en la Ley Federal de Educacién se inician los procesos de
planeacion para conocer los resultados de la gestion; no habia una estructura
organica sistematica para llevar a cabo de forma ordenada la evaluacion. A raiz de
estos esfuerzos se sistematiza la informacion censal en la Secretaria de Educacion
Plblica. Derivado de lo anterior se crean areas que organicen, administren y
consoliden el proceso de evaluacion. Esto conlleva a aplicar el proceso
administrativo en sus fases mecéanica y dindmica; sus etapas de planeacion,
organizacién, direccién y control para llevar a cabo un proceso en orden en la

evaluacion y tener éptimos resultados.

En el sexenio de José Lépez Portillo (1976-1982), la Subdireccion de Evaluacion y
Acreditacion (SEA), adscrito a la Direccion General de Planeacion Educativa dentro
de la SEP, llevo a cabo la primera evaluaciéon muestral a nivel nacional denominada
“Evaluacion del Rendimiento Académico de los alumnos de 4° y 5° grado de
educacion primaria”, (INEE 2015b, p. 18). Mas tarde la Direccion General de
Evaluacion (DGE), realizé evaluaciones en 3° de preescolar, 6° de primaria y 3° de

secundaria, asi como el examen de ingreso a las escuelas normales. (INEEb, p. 18).

En el transcurso del tiempo se realiza una reestructuracion administrativa que dio
lugar a la desconcentracion territorial de las funciones de la Secretaria de Educacién
Pablica (SEP). En 1985, la SEP informé que se habian creado y desarrollado el
Modelo Conceptual y Metodolégico para la puesta en practica del Sistema Nacional
de Evaluacion (SNE), mediante el cual se dio seguimiento a la construccion de las
principales lineas de evaluacion educativa:
1) La Evaluacién del programa sectorial: Sefialé las tareas principales del Sistema
Nacional de Evaluacion (SNE), las cuales consistian en captar informacién

derivada del cumplimiento del Programa Nacional de Educacion, Cultura,
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2)

3)

Recreacion y Deporte (PNECRyD), evaluar la informaciéon de acuerdo con el
diagnostico del propio programa y verificar la ejecucion en el tiempo y forma

previstos.

En la evaluacion de las politicas se indica que la aplicacion del Sistema Nacional
de Evaluacioén. se orientaron a las areas centrales del sector, en 1986 abarcaria

a las entidades federativas.

Con respecto a la evaluacién del proceso de ensefianza-aprendizaje, los
proyectos de evaluacion educativa estaban dirigidos por cuatro lineas: a) la
evaluacion de los proyectos educativos para elevar la calidad de la educacion, b)
mejoramiento técnico y metodolégico de la evaluacion, c) la seleccion y
distribucion de alumnos, d) la evaluacién de los servicios educativos en

preescolar, primaria, secundaria, bachillerato y superior. (INEED, p. 18-19).

Este periodo abarca tres sexenios del gobierno federal: de 1970- 1976, de 1976-
1982, de 1982-1988.

Concluyendo acerca de estos periodos, podemos apreciar que el gobierno federal es

de forma centralizado cerrado, porque toma las decisiones en las politicas

educativas; cerrado porque la informacién se empleaba discretamente, lejos de una

opinion publica adn en formacion. Se desarrollan los inicios de procesos de

planeacién para conocer los resultados de la gestion, se aplican las primeras

pruebas estandarizadas en educacion secundaria y se siguieron aplicando hasta

1976-1982, que se da la primera evaluacion de aprendizajes para 4° y 5° grado de

educacion primaria (evaluacion censal).
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2. Pruebas de evaluacion estandarizadas con alcance nacional (1990-1999).
En México, el uso de evaluaciones de logro con alcance nacional en educacion

basica es relativamente reciente. Pueden destacarse tres grandes proyectos

evaluativos:

1. El desarrollo de las pruebas de Estandares Nacionales que desarrollo la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) a finales de los afios noventa como un
primer esfuerzo a nivel nacional.

2. Las evaluaciones de aprendizaje de gran escala disefladas por el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE), conocidas como Examenes
para la Calidad y Logro Educativo (EXCALE), que iniciaron sus aplicaciones en
2005.

3. Las Evaluaciones Nacionales de Logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE), desarrolladas por la Secretaria de Educacién Publica (SEP) a partir
de 2006.

2.1 El desarrollo de las pruebas de Estandares Nacionales que desarroll6 la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) a finales de los afios noventa.

La década de los 90’s representdé un avance significativo respecto del periodo
anterior. La politica econémica del gobierno en los afios noventa necesitaba un
cambio de direccion en la educacion, que se dio con mas fuerza y decision hacia un
proyecto modernizador, cuando tomé posesion Carlos Salinas, quién se comprometio
a modernizar al pais, debido a que México estaba inmerso en un mundo de
profundos cambios y de gran competencia internacional. Para ello se reformé la
Constitucion Politica en particular el articulo 3°, en donde se sefalo la obligatoriedad

de la educaciéon secundaria.

En educacion existia una vision critica, el presidente Salinas de Gortari, le encargo a
Héctor Aguilar Camin, que citara a un grupo de especialistas en educacion para
crear un reporte resumido y global del estado de la educacién nacional, sus

principales rezagos y anticipar los retos del sistema escolar en el futuro inmediato. El
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reporte solicitado dio como resultado los rasgos de una crisis educativa: bajo
rendimiento académico, ineficiencia escolar, desarticulacion educativa, leyes
excluyentes de la sociedad, educacion irrelevante, evaluacion deficiente, etc. Como
propuesta el equipo de trabajo sefial6 que para superar los problemas, se requeria
de una reforma profunda del Sistema Educativo. (Camacho, p.5). Esta se dio en
1992 con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica y
Normal (ANMEBN).

Con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica y
Normal (ANMEBN) en 1992, se deriva una nueva Ley General de Educacion en
1993. En dicha ley se establece el marco legal de las relaciones, derechos y
obligaciones entre la federacion, los gobiernos estatales, municipales, asi como la
participacion de los maestros, autoridades y padres de familia en los llamados
Consejos de Participacion Social; asimismo el ANMEB, impulsé la creacion y el
fortalecimiento de las Areas Estatales de Evaluacion (AEE) como instancias
responsables en los estados, es decir, el gobierno federal transfirié a cada uno de los
31 estados de la republica la responsabilidad, las facultades y los recursos para
operar los servicios educativos (preescolar, primaria, secundaria) de manera
descentralizada. Los servicios educativos del Distrito Federal no fueron

descentralizados (Zorrilla, p. 9).

El Acuerdo estableci6 tres grandes lineas de politica con el proposito de impulsar
una educacion basica para todos de calidad y equidad. Estas lineas fueron:
Reorganizacion del sistema educativo nacional (federalizar la educacion),
reformulacion de contenidos y materiales educativos y la revaloracién de la funcion
magisterial. Se le conoce como el “acuerdo de las tres erres”, por las lineas de

accion. (Zorrilla, p.8).

Con respecto a la reformulacion de contenidos y materiales educativos encontramos

una reforma de caracter curricular y pedagodgica de grandes dimensiones, para
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educacion primaria y maestros en servicio. Se amplio y diversificé la produccion de
materiales educativos para alumnos y maestros, se propuso el trabajo pedagogico
con un enfoque constructivista, se incorpord una vision institucional de la escuela que
exige nuevas formas y contenidos de trabajo a la supervision y direccion escolar.
(Zorrilla, p. 17). Como consecuencia de esta accion se elaboraron nuevos libros de
texto, se estructuran las asignaturas y se dejan atras las materias por areas. Esta
descentralizacion fue mas administrativa y politica que educativa, se buscaba un

“nuevo federalismo educativo”, una descentralizacion educativa.

2.2 Normatividad y creacién de programas de evaluacion para conocer niveles
de aprendizaje.

La autoridad educativa federal cre6 “programas compensatorios” entre estados y
regiones al asignar mas recursos a las entidades con mayor rezago educativo. El
primer programa de este tipo inicid en 1991 y se le conocié como PARE (Programa
para Abatir el Regazo Educativo); para llevarlo e impulsarlo a las entidades
federativas mas pobres del pais, financiado con recursos del Banco Mundial; se
basaba en indicadores socioecondémicos en el orden estatal y apoyo solo a la
educacién primaria de los estados de Puebla, Oaxaca, Guerrero, Veracruz. Los
programas compensatorios han evolucionado hasta llegar a denominarse Programa
para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB). Estos programas
fueron financiados por el Banco Mundial y la evaluacién de sus efectos ha sido
parcial o incompleta. La reforma reconoce la necesidad de generar instancias que
fomenten la participacion social para apoyar la tarea educativa y establecer una
verdadera “contraloria social”, no coercitiva, sino persuasiva y propositiva. (Zorrilla, p.
16).

A partir de la experiencia del PARE, se disefié el Programa para Abatir el Rezago en
la Educacion Basica (PAREIB), éste se desarroll6 en el marco del Programa
Evaluacion de la Educacion Primaria (EVEP). Su proposito fue obtener informacion

gque permitiera generar series historicas sobre el nivel de aprendizajes no solamente
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en los estados que eran objeto de politicas compensatorias, sino en el resto de las

escuelas del pais.

Desde el primer levantamiento del Programa Evaluacion de la Educacion Primaria
(EVEP), en 1996, se aplicaron pruebas de aprendizaje (Estandares Nacionales) de
Espafiol y Matematicas a alumnos de 3° y 6° grado de primaria, junto con
cuestionarios de contexto a padres, docentes y directores. En afios siguientes se
ampliaron las areas de conocimiento evaluadas, fue un total de cinco levantamientos
en una muestra panel de escuelas hasta el afio 2000. Se publicaron los resultados
en la pagina web de la SEP. No se conocen analisis mas complejos de la informacion

a nivel cuantitativo.

La importancia del Programa Evaluacion de la Educacion Primaria (EVEP), radica en
haber sido el primer intento de realizar una evaluacion exhaustiva. El desarrollo de
este programa contribuy6 a fortalecer a las Areas Estatales de Evaluacion (AEE); se
capacitd al personal técnico de las entidades mediante diplomados, seminarios,
cursos y talleres (Banegas, p. 28-29). Paralelamente se consolida el Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE); se promueve el Programa de Instalacion
y Fortalecimiento de las Areas Estatales de Evaluacion. Con ambas iniciativas se
impulsé la formacién de profesionales técnicos locales expertos en evaluacion; se
obtuvo informacién periédica sobre los niveles de avance educativo y sus factores

asociados.

En esta década por los afios 1989-1995, se llevaron a cabo varias evaluaciones

internas de aprendizaje, como:

« EI Instrumento para el Diagnéstico de Alumnos de Nuevo Ingreso a
Secundaria (IDANIS).
Se aplicéd sistematicamente desde 1989 a los alumnos de 6° afio de primaria. Su

propoésito es la evaluacion de habilidades basicas en las areas, verbal, matematicas y
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de razonamiento, a fin de distribuirlos en las escuelas secundarias, con caracter
censal. Los resultados de esta prueba aportaron informacién sobre las habilidades de
cada alumno; se ubicaron en cuatro niveles de logro; asimismo se agruparon por
escuela, no permiten realizar comparaciones rigurosas entre sus niveles de logro,
debido a que las pruebas no se acompafian de cuestionarios de contexto, con
excepcion del Distrito Federal.

« El Programa de Carrera Magisterial.
La siguiente evaluacion fue el Programa de Carrera Magisterial; tiene el propésito de
fomentar la profesionalizacion y actualizacién de los maestros, asi como mejorar el
aprovechamiento escolar de los alumnos, estas metas no se alcanzaron de manera
satisfactoria. Este programa estableci6 un sistema de estimulos econdémicos
independientes de los que se otorgan por antigiedad o por cambio de funcién
administrativa de promocién horizontal, en el que los docentes participan en forma

individual y voluntaria.

La Direccion General de Evaluacién de Politicas (DGEP), es la responsable de la
evaluacién. Su crecimiento ha requerido de establecer estructuras orgénicas en
donde se involucra el personal centralizado como las Autoridades Educativas
Estatales (AEE). (Banegas, p. 28). En el afio 2000, la SEP, a través de la Direccién
General de Evaluacion (DGEP), decidio replicar las pruebas. Los resultados de este

levantamiento tampoco fueron publicados ni analizados.

« En 1997 se presenta el Programa para la Transformacién y el Fortalecimiento
Académico de las Escuelas Normales.

La finalidad era impulsar la modernizacion de la formacion inicial de los profesores de

educacion basica, para la cual se reforma el curriculo con un enfoque por

competencias. En ese mismo afio se promovié el proyecto Red Escolar en 144

escuelas primarias, secundarias y normales. Los recursos empleados para el
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funcionamiento del proyecto fueron la Red Edusat, software educativo y 150 videos
digitalizados.

« Otra evaluacion que se dio fueron las Olimpiadas del Conocimiento.
Consisti6 en un concurso a nivel nacional cuyo fin era valorar la preparacion
académica y resaltar el esfuerzo de los alumnos que terminan su educacion primaria.
Su finalidad es reconocer el desempefio de alumnos de 6° grado de primaria, asi
como el tercer nivel de cursos comunitarios, escuelas indigenas y escuelas
particulares, para impulsar la permanencia y continuidad de su formacioén académica
mediante la entrega de estimulos académicos. Estas pruebas cubren seis areas del
conocimiento vinculadas al curriculo vigente: Espafol, Matematicas, Geografia,
Historia, Ciencias Naturales y Educacién Civica. Cada una de estas areas es
evaluada a través de un conjunto de reactivos de opcion multiple. Esta evaluacion no
constituye un instrumento de evaluacion de aprendizajes en sentido estricto, debido a
gue se selecciona para su aplicacion a los alumnos que obtienen mayores resultados

en cada entidad. (Banegas, p.29).

« Una quinta evaluacion fueron los Estandares Nacionales de Espafiol y
Mateméticas.

Estas pruebas de Estandares Nacionales (EN) fueron novedad; determinaron el
grado en que los alumnos alcanzaban los estandares minimos propuestos en los
programas oficiales. La Direccién General de Evaluacion de Politicas (DGEP), tuvo a
cargo la elaboracién de las pruebas y el disefio de los mecanismos de evaluacion
entre 1998 y 2003. Su aplicacion se trasladé al Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacién (INEE), en 2003. (Banegas, p.30).

De esta manera se llevaron a cabo varias evaluaciones internas de aprendizaje cada
una de ellas con su propésito para elevar la calidad de aprendizaje y la actualizacion
del docente. Podemos destacar que se empieza a construir una estructura de

organizacion administrativa, para el tratamiento de datos, resultados de las
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evaluaciones y dar el seguimiento de las mismas; se capacita técnicamente al
personal para el desarrollo de las estrategias tomadas. Sin embargo, estas pruebas
presentaban limitaciones o debilidades. Las pruebas de Estandares Nacionales: a)
no permitian construir una vision general del aprendizaje de los estudiantes como
resultado de su escolarizacién formal, b) no daban informacién acerca de los puntos
fuertes y débiles del aprendizaje de los estudiantes en las asignaturas mas
importantes, ¢) no permitian las comparaciones del rendimiento escolar, ni la

posibilidad de observar las tendencias de los aprendizajes a lo largo del tiempo.

Su disefio busco la validez y confiabilidad de los instrumentos, para lo cual la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) convocdé a diversos especialistas y
funcionarios. Las pruebas presentaron diversas fallas debido a factores técnicos,
administrativos, al gran volumen de las aplicaciones, y al propio caracter novedoso
de la iniciativa. (Banegas, p. 30-31). La misma aplicacion de las pruebas presentaban
debilidades: no se realizaban pilotajes, los levantamientos de datos no se realizaron
en el mismo momento del periodo escolar en todos los afios. Estos factores
ocasionaron que no se realizaran estudios intensos de la informacion. (Banegas,
p.31).

En este periodo de la modernizacion de la educacion basica se puede apreciar que
el gobierno federal cuenta con un modelo descentralizado-cerrado. Descentralizado
porque la reforma constitucional de 1993 a través de la Secretaria de Educacién
Publica (SEP), transfiri6 a los gobiernos de los estados los servicios de educacién
basica, los de formacion inicial y en servicio de los docentes; la SEP sdélo conservé
funciones normativas y de regulacion. Continu6 siendo cerrado, solo las autoridades
educativas conocieron los resultados de las evaluaciones que se llevaron a cabo, por
lo que la informacion no fue aprovechada para fines académicos ni para la toma de

decisiones.
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En una segunda etapa de aplicacibn de pruebas se encuentran las pruebas
estandarizadas de aprendizaje internacionales en un periodo de 1995-2000, como

las que veremos a continuacion:

2.3 Pruebas de aprendizaje internacionales.
Se aplican las primeras pruebas de aprendizaje de caracter internacional en México,

para evaluar espafiol, matematicas, ciencias, habilidades de andlisis, razonamiento,

comunicacién y habilidades generales. Se destacan las siguientes:

« Trends in Mathematics and Sciencie Study (TIMSS).
Si seguimos el orden de aplicacion la primera fue Trends in Mathematics and
Sciencie Study (TIMSS); es un proyecto patrocinado por la International Association
for the Evaluation of Educational Achievement (IEA). Fue aplicada en (1995, 1999 y
2003), con el objetivo de evaluar los conocimientos curriculares en Matemaéticas y
Ciencias. El TIMSS aplica cuestionarios para elevar el contexto sociocultural de los
estudiantes y sus actitudes frente al aprendizaje, asi como las caracteristicas de las
escuelas y el tipo de enseflanza que reciben (mediante cuestionarios dirigidos al
director y a los maestros de las escuelas). Fueron muestras representativas a nivel
nacional de alumnos de nueve y trece afios de edad. Su aplicacion estuvo a cargo de
la Secretaria de Educacion Publica. Antes de la publicacion de los resultados, el
gobierno mexicano retir6 su participacion del estudio y decidi6 no publicar la

informaciéon obtenida.

« Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de Educacion
(LLECE).

La Segunda Prueba Internacional realizada fue el Laboratorio Latinoamericano de

Evaluacion de la Calidad de Educacion (LLECE) en 1997; esta sostenido y disefiado

por la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (ORELAC),

perteneciente a la UNESCO. Es un proyecto de caracter regional, que implico el
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trabajo colegiado de numerosos actores y el desarrollo autbnomo de un proceso por
deméas complejo. Este estudio evallo los aprendizajes de muestras nacionales de
alumnos de 3° y 4° grado de primaria. Se evaluaron las competencias curriculares en
Matematicas y Lengua, se aplicaron extensos cuestionarios referidos al contexto de
los alumnos, la gestion escolar y las practicas pedagdgicas de los maestros. La
ORELAC publico tres informes de resultados en 1998, 2000 y 2001, que permitieron
contar con una vision general sobre la calidad de la educacién en la region;
presentaron interesantes hallazgos respecto a los factores escolares asociados a los
aprendizajes. Ha sido posible extraer valiosas lecciones para mejorar los esfuerzos

de evaluacion en América Latina.

« Programme for International Student Assessment (PISA).
La tercera evaluacion se aplica en 2000, Programme for International Student
Assessment (PISA). Es un programa especial desarrollado por la Organizacién para
la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE). Su objetivo general es evaluar
las “habilidades para la vida” (OCDE 2004) de los estudiantes de 15 afos inscritos en
la educacién media. México participé en las dos rondas de PISA de los afios 2000 y
2003. En ambos levantamientos se evaluaron las areas de Lenguaje, Matematicas y
Ciencias. Los instrumentos, tienen como objetivo la evaluaciéon de “la capacidad de
los estudiantes de aplicar conocimiento y habilidades de analizar, razonar y
comunicarse efectivamente a medida que plantean, resuelven e interpretan
problemas en una variedad de situaciones’(OCDE 2004: 23), traduccion de los
autores). También se evalGan habilidades generales (familiaridad con computadoras,

estrategias de manejo de los propios aprendizajes, y resolucion de problemas).

Aparte se aplican cuestionarios de contexto a los alumnos, que incluyen informacion
sobre su interés en las areas de conocimiento enfatizadas, la autopercepcion de sus
competencias y sus estrategias de aprendizaje. Los directores contestan, un
cuestionario donde se revelan las caracteristicas generales e institucionales de la

escuela, asi como aspectos relacionados con la estructura de autoridad y las
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relaciones entre los miembros. Los andlisis realizados hasta el momento en México

han sido basicamente de tipo descriptivo y comparativo.

Correspondiente a las evaluaciones de escuelas y maestros, en México no se ha
dado un grado de desarrollo de las evaluaciones de la calidad de los aprendizajes.
Existen iniciativas que aportan una cantidad considerable de informacion, lo cual
todavia debe avanzarse en el desarrollo de instrumentos e indicadores de evaluacion

mas elaborados. (Banegas, p. 34, 35, 36).

Para el 2000, se crea el Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los
Maestros de Educacion Basica en Servicio (PRONAP), dirigido a impulsar la

capacitacion y profesionalizacion docente. (Lopez, p.56).

Recapitulando en esta etapa se dieron avances en la evaluacion de la educacion; se
puede observar como el Estado se ocupa por una educacion basica para todos de
calidad y equidad en el marco legal de la Ley General de Educacion de 1993. La
importancia que tiene descentralizar la educacién es para que cada entidad
federativa opere de manera autbnoma sus servicios educativos, asi hacer mas
eficiente la prestacion de servicios educativos y avanzar en la calidad de la
educaciéon frente a las exigencias del cambio social. Esta descentralizacién fue
todavia cerrada porque solo las autoridades educativas conocieron los resultados de
las evaluaciones que se llevaron a cabo, no fue lo mejor porque no se aproveché la
informacion para la toma de decisiones y fines académicos; con las funciones
delegadas se fortalecieron las Areas Estatales de Evaluacion como instancias
responsables en los estados. Se inician los procesos de planeacién para conocer

resultados de la gestion.

Considero que las pruebas internas e internacionales han servido al Sistema
Educativo Nacional para tomar las fortalezas de cada una de ellas e ir adaptando y

construyendo una prueba de evaluacion de los aprendizajes interna para nuestro
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Sistema Educativo Nacional Mexicano, y asi dar cumplimiento a las lineas politicas

de accidon educativas en cada sexenio en curso.

3. Aplicacién de los primeros Examenes de la Calidad y Logro Educativo
(EXCALE) y prueba de la Evaluacion Nacional del Logro Académico en
Centros Escolares (ENLACE) (2000-2006).

Periodo de la alternancia con Vicente Fox.

Ahora pasaremos a otra etapa de los 2000 - 2006. Las politicas neoliberales se
caracterizan por impulsar reformas en todos sus ambitos de dominacién. Los
modelos econdémicos neoliberales condicionan determinantemente a los modelos
educativos, se les exige la formacion de capital humano con capacidades,
habilidades, destrezas, actitudes y valores afines al modelo econémico neoliberal.
Por esta razon, los curricula se disefian con base en el modelo de competencias, en
el que se exige que la persona adquiera solamente los conocimientos que, desde el
poder politico, son validos, con las habilidades y destrezas para desempefiarse

eficientemente en el mercado laboral y con los propios de una sociedad capitalista.

El modelo del gobierno federal de Vicente Fox, fue un modelo descentralizado-
abierto; se considera descentralizado, porque la funcion social educativa se
distribuyé hacia los estados; se cred el Instituto Nacional de Evaluacion de la
Educacion (INEE), 6rgano que ayudo en las funciones de evaluacion de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP). Fue abierto porque por primera vez los resultados de
las evaluaciones del logro educativo se hicieron publicos. Con esta innovacion se
avanzO en la organizacion y funciones del Instituto como un organismo publico
descentralizado de caracter técnico que apoyaba la funcion de la evaluacion del
Sistema Educativo Nacional (SEN). Una de sus politicas educativas en materia de
evaluacion, de importancia de Vicente Fox, que se registraron en esta etapa fueron:
la cuarta medicion de los Estandares Nacionales en educacion primaria y la segunda

en secundaria (ambos en 2001), la aplicaciéon de los primeros Examenes de la
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Calidad y el Logro Educativo (EXCALE) y la prueba de la Evaluacion Nacional del
Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE), de espafol a alumnos de

educacion basica.

3.1 Exdmenes para la Calidad y Logro Educativo (EXCALE).
Los Examenes de la Calidad y Logro Educativo (EXCALE) son pruebas de

aprendizaje que evallan los contenidos curriculares de las asignaturas en los planes
y programas de estudio nacionales, asi como los libros de texto y otros materiales
educativos. Las asignaturas que se evaluaron fueron Espafiol y Mateméticas. El
EXCALE de Espafiol evaltio dos ejes tematicos: 1) Comprension lectora y 2) reflexion
sobre la lengua. Por otra parte, el EXCALE-06 (6° de primaria) de Matematicas
evallo seis ejes tematicos: 1) Los numeros, sus relaciones y sus operaciones, 2)
Medicién, 3) Geometria, 4) Tratamiento de la informacion, 5) Prediccion de Azar, y 6)
Procesos de cambio. Los primeros cuatro ejes se estudian durante toda la primaria,
el eje de Prediccion y Azar comienzan a estudiarse a partir del tercer grado y el de

Procesos de cambios a partir de cuarto grado.

En 2005 se aplicaron los EXCALE-06, (6° de primaria) y los EXCALE-09
(secundaria); se inicié a construir los EXACALE-03 (3° de primaria). Estas pruebas
tienen como proposito conocer el aprendizaje de los estudiantes; los EXCALE eran
pruebas criteriales, con un disefio matricial, estaban alineadas al curriculum nacional,
lo que permitia evaluar un campo amplio de contenidos de los programas de estudio
evaluados; su ascenso se baso en la Teoria de Respuesta al item y en criterios de la
Teoria Clasica de los Tests, para cuidar la calidad de las pruebas aplicadas a
muestras a nivel nacional y estatal, cada cuatro afios al mismo grado escolar con el
fin de poder dar seguimiento a una misma generacion de estudiantes, en 3° de
preescolar, 3° y 6° de primaria y 3° de secundaria. Las evaluaciones EXCALE se
aplicaron de manera ininterrumpida durante los Ultimos diez afios. (Backhoff,
Sanchez, Pedn, Monroy, 2006, citado en (INEE 2005, p. 9). Por ejemplo la
generacion que estaba en 3° de primaria y que fue evaluada en 2006 (Excale 03),
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también fue evaluada en 2009 cuando cursaba el 6° grado (Excale 06), y se
evaluaba nuevamente en 2012, cuando los alumnos cursen 3° de secundaria (Excale
09).

3.2 Evaluaciones Nacionales de Logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE).

La evaluacion de ENLACE es una prueba de diagndstico consensual, su objetivo
consiste en diagnosticar el aprendizaje de los alumnos con respecto a los programas
educativos, para establecer criterios y estandares de calidad educativa en todo el
pais. Se aplicé en todas las escuelas de Educacion Béasica en toda la Republica
Mexicana, para obtener informacion diagndstica del nivel de logro académico que los
alumnos han adquirido en temas y contenidos vinculados con los planes y programas
de estudio vigentes. Su disefio estuvo integrado por reactivos de opcion mdultiple, que
facilitan el reconocimiento de conocimientos, habilidades y competencias, la
aplicacion de reglas y procedimientos, el analisis de casos especificos o la
vinculacién de situaciones, entre otras variantes. El disefio de items, permite:
explorar una amplia variedad de aprendizajes indicados en los programas de estudio
para los grados-asignatura correspondiente; disponer de una clave de respuestas
Gnica para cada item, e identificar debilidades y fortalezas; obtener una calificacion

rapida y reportes informativos eficientes.

ENLACE es una prueba nacional de aplicacion universal anual, disefiada y aplicada
por la Secretaria de Educacion Publica en Educacion Basica, mide el resultado del
logro educativo de cada alumno en las materias instrumentales basicas: espafiol y
matematicas y de manera rotativa, una tercera asignatura, hasta cubrir todo el
curriculum. Tuvo como propdsito unico informar a padres de familia y a maestros
sobre el rendimiento de los estudiantes de 3° de primaria a 3° de secundaria en
Espafiol, Matematicas y una tercera asignatura seleccionada cada afio (por ejemplo
Ciencias), y del ultimo grado de media superior. Esa intencion original se transformo

en otra de rendicidbn de cuentas de escuelas y maestros, a la que se asociaron
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propdsitos no previstos y altas consecuencias como la publicacion de Rankings

escolares, el otorgamiento de estimulos econdmicos a los maestros y la premiacion a

los alumnos con mejores puntuaciones de este tipo de examenes. (Vidal, p. 15-21).

Tabla 4. Comparativo de instrumentos y caracteristicas de la prueba Excale y Enlace

Caracteristicas

Excale

Enlace

Propésito General

Evaluar al Sistema Educativo

Evaluar personas

Propésito especifico Diagndstico Diagndstico

Dominio explorado Alineada al curriculo Competencias disciplinares
Cobertura de dominio Amplio Restringido

Referencia para reportar | Criterial Criterial

Tipo de poblacion

Seguimiento de una misma
generacion de estudiantes en
educacion primaria 3°, 6° y 3° de
secundaria.

Egresados de educacion béasica

Cobertura de la
poblacion

Muestra

Censo

Tipo de reactivo

Respuesta construida

Opcién multiple

Control de la aplicaciéon | Alto Bajo
Impacto Bajo Bajo
Periodicidad Cada cuatro afos Anual

Observaciones

* Es el instrumento por
excelencia para evaluar al
sistema educativo.

e Tiene gran cobertura del
dominio.

* Evalla niveles cognitivos més
elevados.

* No da
alumnos.

informacién de los

 Unico instrumento nacional que
ofrece un diagnostico de todos
los estudiantes.

e Tiene cobertura de dominio
restringido. No se debe utilizar
para evaluar al sistema
educativo.

* Su aplicaciébn masiva y su bajo
control lo hacen vulnerable.

* No es una herramienta para
certificar alumnos ni planteles.

Elaboracién propia con base a Rafael Vidal p.27

La evaluacién de los aprendizajes interna o externa, son herramientas Gtiles para la

mejora educativa. Las evaluaciones internas, cuando las realizan los maestros con

un enfoque formativo, permiten identificar lo que aprende cada estudiante, se obtiene

informacion continua sobre las condiciones del aprendizaje y qué tan buenos fueron

los métodos de aprendizaje. Los maestros tienen plena libertad de aplicar su

metodologia evaluativa a lo largo del ciclo escolar.
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Las evaluaciones externas complementan a las internas, ofrecen una vision amplia
sobre lo que han aprendido los nifios de diferentes entornos sociales y escolares. En
ellas participan grandes cantidades de alumnos, por lo que son llamadas
evaluaciones a gran escala; se acostumbra aplicarse al final del término del ciclo

escolar, son estandarizadas para permitir la comparacion.

Los estudios de validacion de las pruebas ENLACE y EXCALE permiten conocer
fortalezas y debilidades de las dos pruebas mas destacadas en la experiencia

nacional de evaluacién estandarizadas de los ultimos diez afos.

ENLACE, proporcion6é como fortaleza el “logro de una amplia visibilidad e interés por
las evaluaciones entre las autoridades educativas y diversos grupos de la sociedad
civil”. (INEE, fasciculo 1 Planea). Proporcioné informacion sobre los resultados de
aprendizaje a nivel de alumno-escuela. Sus debilidades consistieron en “su
aplicacion excesiva (en muchos grados y afio tras afo), aunada a un uso
inadecuado; también gener6 la nociva practica de los maestros de preparar a sus
alumnos para la prueba, afectando el tiempo dedicado al Plan de estudios regular”.
(INEE, fasciculo 1 Planea). Careci6 de controles de precision (sesgo) en las
evaluaciones. Controlaba el patron de copia, pero no se descartaban resultados no
confiables. Las consecuencias asociadas con los resultados (como el uso de ranking
de escuelas y el otorgamiento de incentivos a maestros en educacion basica),
provocOd que el indicador de aprendizaje se corrompiera, los resultados fueran
alterados y se desgastaran los principios de confianza y credibilidad en las

evaluaciones por parte de distintos actores sociales y educativos.

EXCALE, tuvo como fortaleza la capacidad de evaluar periodicamente el aprendizaje
de manera valida, confiable y estable. Su debilidad consistio en que los resultados
tuvieron poca visibilidad social e insuficiente presencia para la toma de decisiones de

politica educativa. (INEE, fasciculo 1 Planea).
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Para que las evaluaciones nacionales del aprendizaje cumplan con su propdsito es

necesario:

« Que se cuide el rigor metodoldgico en su disefio, construccion y aplicacion.

+ Que se norme el uso e impacto de los resultados y se garantice que la
informacion que ofrecen sus resultados corresponda con los propdésitos para
los que fueron disefados.

« Que se garantice la precision y la comparacion de las medidas, a fin de lograr
que la informacién que se dé sobre los posibles cambios a lo largo del tiempo
sea lo mas confiable posible. (INEE c: 2015, p. 10).

Concluyendo, este periodo desde mi punto de vista lo considero de gran importancia
para la evaluacién educativa del pais, porque se obtuvieron las primeras pruebas
estandarizadas de evaluacion en tiempo y forma para ser evaluado el Sistema
Educativo Nacional y a los alumnos. Se destacan tres grandes proyectos en
evaluacion con un alcance nacional en Educacion Basica: 1) El desarrollo de las
pruebas de Estandares Nacionales que desarroll6 la SEP, a finales de los afios 90’s,
como un primer esfuerzo a nivel nacional; 2) Las evaluaciones de aprendizaje de
gran escala disefiadas por el INEE, conocidas como Examenes para la Calidad y
Logro Educativo (EXCALE), que iniciaron sus aplicaciones en 2005; 3) Las
Evaluaciones Nacionales de Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE),

desarrolladas por la SEP a partir de 2006.

La Evaluacibn EXCALE es de ambito nacional, tiene como propdsito evaluar los
conocimientos y habilidades que los alumnos de educacion basica deben aprender,
de acuerdo con los planes y programas de estudio, a nivel nacional y estatal (no por
alumno); son: 1) Pruebas a gran escala con tres caracteristicas basicas: ser
criteriales, apegarse al curriculo y ser matriciales; 2) En 2005 se aplicé en 6° de
primaria, en las areas de Espafiol y Matematicas; 3) En 2006 se aplico en 3° de

primaria en las éareas de Espafiol, Matematicas, Ciencias Naturales, Ciencias
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Sociales; el disefio y aplicacion estuvo a cargo del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), se aplica rotando cada afio grados (3° y 6° de

primaria), genera resultados por entidad federativa y modalidad educativa.

ENLACE se aplico anualmente a alumnos de 3° y 6° de primaria, de 1° a 3° de
secundaria y del dltimo grado de educacion media superior, en planteles publicos y
privados del pais, en 2006. Es un instrumento diagndéstico formativo orientado a
reforzar y mejorar los conocimientos y habilidades de los alumnos en los temas
evaluados. Evalua conocimientos y habilidades definidos en los planes y programas
oficiales de estudio de educacion bésica, en las asignaturas de Espafiol,
Matematicas, y una tercera asignatura o materia académica que se rota cada afio de
acuerdo a los planes y programas de estudio oficiales. Su propdsito fue generar una
medicion de caracter nacional, que proporcione informacién comprobable de los
conocimientos y habilidades que tienen los estudiantes en los temas evaluados; que
estimule la participacion de los padres de familia asi como de los jovenes en la tarea
educativa; proporcione elementos para facilitar la planeacion de la ensefianza en el
aula; atienda requerimientos especificos de capacitacion a docentes y directivos;
sustente procesos efectivos y pertinentes de planeacién educativa; garantice criterios
de transparencia y rendicién de cuentas.

Estas dos pruebas (EXCALE y ENLACE) me servirdn de contexto para comprender
las politicas de evaluacion en educacion béasica, que se desarrollardn en el periodo
presidencial de Vicente Fox, con la implementacién del Plan Nacional para la
Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA), que continda el mismo modelo neoliberal
de la politica educativa, en los dos sexenios posteriores principalmente con Enrique

Pefa Nieto.
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Capitulo 3

Estructura y constitucion del Plan Nacional para la Evaluacién de los
Aprendizajes (PLANEA): Modalidades, Disefio y Aplicacion.

En este capitulo mostraré la estructura y constitucion de la prueba PLANEA,
conocida como Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes, a partir de la
cual se obtiene informacion sustantiva para apoyar la mejora educativa. PLANEA es
un conjunto de pruebas en un solo Plan; dentro de éste se encuentran las tres

modalidades que lo integran.

Mostraré la estructura y constitucion de PLANEA con base en las siguientes

categorias:
Tabla 5. Categorias de Evaluacion
Evaluacion PLANEA

1. ¢Quién(es) evalta? Instituciones.

2. ¢Para qué se evalta? Propdsito y constitucion de la prueba.

3. ¢Cbémo se evaltia? Modalidades de evaluacion.

4. ¢Qué se evalta? Saberes, habilidades, actitudes.

5. ¢A quiénes se evalla? Alumnos.
2015-2016

i ] -~ Evaluacién Diagndstica Censal (EDC).

6. ¢Cuando se aplica la evaluacion? B _
Evaluaciéon del Logro referida a los Centros
Escolares (ELCE).

Elaboracion propia
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1. ¢Quién (es) evalua? Instituciones.

Las instituciones que intervinieron en la Prueba PLANEA son: El Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE), la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
y las Autoridades Educativas Estatales (AEE). El gobierno federal le encomendoé al
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE) hacerse cargo de las
evaluaciones educativas; el INEE acordé de manera conjunta con la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), poner en marcha PLANEA, que se implemento a partir del
ciclo escolar 2014-2015. Sus instrumentos se aplicaron a los alumnos de tercero de
preescolar, sexto de primaria, tercero de secundaria y del ultimo grado de
bachillerato, con el propdsito de conocer en qué medida los alumnos logran dominar
un conjunto de aprendizajes esenciales al término de los distintos niveles de la

educacion obligatoria.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE) disefid los
instrumentos de evaluacion, desarroll6 los lineamientos para la aplicacion; aplico las
pruebas referidas al Sistema Educativo Nacional y los controles a los centros
escolares; reportd los resultados nacionales. Por otro lado, la SEP contribuy6 al
disefio de los instrumentos de evaluacion; disefid la operacién de la aplicacién en los
centros escolares; participé en el analisis de resultados; analizé la informacién con
diferentes niveles de analisis para la toma de decisiones. Mientras tanto las
Autoridades Educativas Estatales (AEE), participaron en el disefio de la operacion de
la aplicacion de los centros escolares; aplicaron las pruebas en centros escolares;

distribuyeron los resultados por escuela y zona escolar. (2011 planea infografias).

El siguiente cuadro resume la participacion de diferentes instancias en cada
modalidad de PLANEA:
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Tabla 6. Modalidades de PLANEA

Evaluacion referida al SEN Evaluacion referidaa | Evaluacion Diagnoéstica
(ELSEN) los Centros Escolares Censal
(ELCE) (EDC)
ronLiL\esrlr?Jenffei;lrt(c))léi El INEE El INEE La SEP y el INEE
¢Quién los aplica? El INEE La SEP El profesor
¢Quién los califica? El INEE La SEP vy el INEE El profesor
Las autoridades educativas
¢&Quién utiliza los hacionales y estatales. El profesor.
resultados en La sociedad La comunidad escolar.
primera instancia? ) La comunidad escolar.
El INEE.

Cuadro elaborado por el INEE

Con el nuevo instrumento PLANEA pretende: Aportar informacion relevante a la
sociedad, a las escuelas y las autoridades educativas sobre el nivel de aprendizaje
de los estudiantes. Reunir en un solo esquema, evaluaciones censales anuales,
muestrales y cuatrianuales de grados terminales de educacién obligatoria. En
sintesis se busca evaluar para mejorar y no para castigar, como muchos maestros lo

interpretan.

2. ¢Para qué se evaltua? Propésito, constitucion de PLANEA.
PLANEA tiene como propdsito conocer en qué medida los alumnos logran el dominio

de un conjunto de aprendizajes esenciales al término del 3° y 6° grado de educacién
primaria. Incluye un conjunto de pruebas del aprendizaje basada en tres modalidades
distintas de evaluacién: Evaluacion del Logro referida al Sistema Educativo Nacional
(ELSEN), Evaluacion del Logro referida a los Centros Escolares (ELCE) y Evaluacion
Diagnostica Censal (EDC). Su integracion en un solo Plan permitird que se

desarrollen de manera légica y articulada.
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Cada modalidad sirve para obtener cierto tipo de informacién. En conjunto las
pruebas permiten conocer qué tanto se logran los aprendizajes en los centros

escolares, las entidades federativas y a nivel del sistema educativo.

Los resultados de las evaluaciones de PLANEA serviran para la mejora educativa, a
partir de:

- Informar a la sociedad sobre el estado que guarda la educacidén en términos
del logro de aprendizaje de los estudiantes y de la equidad (o inequidad) que
existe en los resultados educativos.

« Aportar a las autoridades educativas informacion relevante para el monitoreo,
la planeacion, programacion y operacion del sistema educativo y sus centros
escolares.

- Ofrecer informacién pertinente, oportuna y contextualizada a las escuelas y a
los maestros, que ayuden a mejorar sus practicas de ensefianza y el
aprendizaje de sus alumnos.

« Contribuir al desarrollo de directrices para la mejora educativa con informacion

relevante sobre los resultados educativos y los contextos en que se dan.

Los resultados de las evaluaciones de PLANEA, no deberan utilizarse para juzgar el
desempefio de los maestros, realizar rankings de escuelas, justificar procesos
disciplinarios u otros de control administrativo sobre alumnos, maestros o escuelas,

por cuatro razones fundamentales:

1) No son sus propdsitos previstos, ni es interés de PLANEA servir a estos fines.
Estos propésitos podrian contraponerse con los de ofrecer informacion valida
y confiable para contribuir a la mejora, disminuyendo la capacidad de PLANEA

para cumplir con este ultimo.

2) El disefio de las tres modalidades que componen PLANEA no permite obtener

informacion suficiente para ninguno de estos usos. Para juzgar el desempefio
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de los maestros, deben incorporarse diversos elementos basados en varias
fuentes, por ejemplo, instrumentos para la observacion en aula aplicados por
personas capacitadas. Para ello, se realizan cuestionarios de percepcion de la

clase aplicados a los alumnos, entre otros.

3) La informacion que se ofrece a nivel de centro escolar no es suficiente para
hacer una descripcion precisa acerca de la diversidad sociocultural de las
escuelas que existen en el pais. Por tal razon es de esperarse que los
resultados de las evaluaciones sean diferentes y variadas entre si. Asimismo,
las evaluaciones tienen mdltiples causas que actian simultaneamente y que
deberian considerarse al analizar las acciones de los integrantes de un centro
escolar. Este propoésito y las herramientas metodoldgicas que se requieren,
exceden las posibilidades de PLANEA.

3. ¢.Como se evalua? Modalidades de la evaluacion PLANEA.
Existen tres modalidades en el disefio de los instrumentos y las aplicaciones de

PLANEA; cada una de ellas maneja cierta informacién para alcanzar los propdésitos:

1) Evaluacion del Logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN). Esta
evaluacion aporta informacion relevante a quienes toman decisiones en
materia de politica educativa.

2) Evaluacion del Logro referida a los Centros Escolares (ELCE). Brinda
informacion a las escuelas sobre el logro de los aprendizajes al término de la
educacién primaria, secundaria y media superior.

3) Evaluacion Diagnéstica Censal (EDC). Esta evaluacion ofrece informacion a
las escuelas sobre el logro de los aprendizajes de sus alumnos a mitad de la

educacién primaria.
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Muestro en el cuadro comparativo la estructura de PLANEA en sus tres modalidades.

Evaluacién de logro referida al
Sistema Educativo Nacional
(ELSEN)

Evaluacion del logro Referida
alos Centros Escolares (ELCE)

Evaluacién Diagndstica Censal (EDC)

Propésito:

* Informa a la sociedad sobre el
estado que guarda la educacion en
términos del logro de aprendizaje de
los estudiantes, aporta informacion
relevante y (til a las autoridades
educativas nacionales y estatales para
el monitoreo, la planeacion,
programacion y operacion del sistema
educativo, y contribuir con informacién
relevante  sobre los  resultados
educativos y sus contextos para el
desarrollo de directrices de politica
publica que coadyuven la mejora
educativa.

* Son de tipo matricial y muestral.
*Se aplican en los grados terminales

de la educacion obligatoria (3°
preescolar, 6° primaria, 3° secundaria

y Ultimo grado del nivel media
superior), hacia el final del ciclo
escolar.

* Evalla aprendizajes clave de los
campos formativos, Lenguaje y
Comunicacion y Matematicas y
habilidades socio-afectivas. En 2015,
se evaluaron habilidades relacionadas
con la convivencia escolar en 6° de
primaria y 3° de secundaria.

* Son calificadas y analizadas por el
INEE.

* Reporta resultados a nivel nacional,
estatal y por estrato escolar en
reportes e informes publicos.

* Permite que sus resultados sean
Gtiles para la rendicién de cuentas y la
toma de decisiones sobre politica
educativa.

En 2017 se incorpord la evaluacion de
aprendizajes de Ciencias Naturales y
Formacién Civica y Etica, en la
modalidad del ELSEN.

Propésito:
* Ofrece a cada escuela elementos de
retroalimentacion para su  mejora
educativa.

* Son de versién Unica, derivada del
instrumento matricial de la ELSEN.

* Se aplican a todas las escuelas del
pais, seleccionando muestras
representativas de alumnos.

* Son disefiadas por el INEE y aplicadas
por la SEP, en coordinacion con las
autoridades educativas estatales. Ambas
instituciones analizan los resultados.

* Se aplican en los grados terminales de
la educaciéon primaria, secundaria vy
media superior, al finalizar el ciclo
escolar.

* Evalla aprendizajes clave de los
campos  formativos, Lenguaje vy
Comunicacién y Matematicas. En 2015,
se evaluaron habilidades relacionadas
con la convivencia escolar en 6° de
primaria y 3° de secundaria.

* Origina resultados que la SEP pondra a
disposicion de cada escuela,
acompafiados de elementos que
permitan contextualizarlos
adecuadamente.

* Se aplica anualmente.

Propésito
* Ofrece informacion a las escuelas
sobre el logro de los aprendizajes de
sus alumnos a mitad de la educacion
primaria.

* Es una evaluacién diagndstica
estandarizada que los profesores del 4°
grado de primaria aplican al inicio del
ciclo escolar, a fin de valorar los
aprendizajes logrados hasta el 3°
grado.

* Evalla aprendizajes clave los campos
formativos, Lenguaje y Comunicacion y
Mateméticas.

*Son calificadas y analizadas por los
maestros. La SEP ofrece un manual
para que califiguen e interpreten los
resultados, ademéas de un software de
apoyo, de uso opcional, que facilitara la
generacién de reportes para el docente
y la comunidad escolar.

* Se aplican anualmente.

Elaboracion propia con base en fasciculos de PLANEA
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Las tres modalidades de la evaluacion que integran PLANEA se aplican segun el
grado escolar correspondiente. Se contemplo realizar de 2015 a 2020, conforme al

siguiente esquema:

Tabla 7. Aplicacién segun el grado escolar correspondiente

Ao
Grado
2015 2016 2017 2018 2019 2020
3° de preescolar ELSEN <
o L EDC EDC EDC EDC EDC £ EDC
4° de Primaria o
FLSEN ELCE ELCE ELCE FLSEN g ELCE
° i i (0}
6° de Primaria ELCE ELCE <
©
FLSEN ELCE ELCE ELCE FLSEN S ELCE
o ] )
3° de Secundaria ELCE ELCE 2
04
- . ELSEN
Ultimo grado de media ELCE ELCE ELCE ELCE ELCE
superior ELCE
ELSEN: Evaluacion del Logro referida al Sistema Educativo Nacional. Cuadro elaborado por el INEE

ELCE: Evaluacién del Logro referida a los Centros Escolares.

EDC: Evaluacién Diagnéstica Censal.

Mi investigacion se enfoca a la Evaluacion Diagnéstica Censal (EDC). La Evaluacion
Diagnostica es la base de la informacion con la que trabajan las otras evaluaciones:
ELCE, para los centros escolares; y ELSEN, para el sistema educativo nacional.
Explico en qué consisten las tres modalidades de PLANEA, por la vinculacién que
guardan las tres para ofrecer un diagnéstico completo de la evaluacion educativa en

un periodo especifico.

3.1 Evaluacion del Logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN).
Tiene el propoésito de informar a la sociedad sobre el estado que guarda la educacion

en términos del logro de aprendizaje de los estudiantes; aporta informacion relevante
y util a las autoridades educativas nacionales y estatales para el monitoreo, la
planeacién, programacion y operacion del sistema educativo; contribuye con
informacion relevante sobre los resultados educativos y sus contextos para el

desarrollo de directrices de politica publica que coadyuven a la mejora educativa.
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El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE), aplica los
instrumentos de esta modalidad a muestras representativas de alumnos a nivel
nacional, estatal y de diferentes estratos escolares; de los grados terminales de la
educacion obligatoria y en ciclos de aplicacion de cada cuatro afos. La prueba
Evaluacion del Logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN), informara
sobre los resultados que obtienen los diferentes tipos de escuela con respecto a sus
niveles de marginalidad. Ofrece al Sistema Educativo Nacional elementos de
retroalimentacion y ayuda a la toma de decisiones de politica educativa y la rendicion
de cuentas. Este tipo de prueba es disefiada, desarrollada, aplicada y analizada por
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon (INEE). Su disefio es de tipo
matricial, es decir, que cada alumno evaluado contesta solamente un subconjunto del
total de reactivos que integran la evaluacion. Los reactivos de cada uno de estos
examenes, se agrupan en seis conjuntos llamados blogues, como se muestra a

continuacion:

Tabla 8. Bloque de reactivos

Formas Bloques
1 A B
2 B C
3 C D
4 D E
5 E F
6 F A

Elaborado por el Manual para la Aplicacion, Calificacion, Analisis y Uso de los resultados de la Prueba Planea Diagnoéstica
2015-2016. SEP

Cada alumno resuelve una forma de examen. La forma 1 estd conformada por los
blogues Ay B, la forma 2 por los bloques B y C, y asi sucesivamente. Cada forma de
examen es una muestra representativa de la evaluacion completa, es decir, un
alumno no necesita responder a todos los reactivos de la evaluacién para valorar su
nivel de desempeio en la escala completa, la cual se construye con base en todos

los reactivos que la conforman.
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3.2 Evaluacion del Logro referida a los Centros Escolares (ELCE).
Esta evaluacion es el resultado de versiones derivadas de los examenes aplicados

en la evaluacion de Logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN). La
Secretaria de Educacién Publica (SEP) en coordinacion con las autoridades
educativas estatales, las habia venido aplicando anualmente, a estudiantes de todas
las escuelas del pais en los grados terminales de primaria, secundaria y bachillerato.
Su proposito es ofrecer a cada escuela elementos de retroalimentacion para su
mejora educativa. Los resultados de esta evaluacion proporcionan informacion de lo
que logro el centro escolar con respecto al aprendizaje de sus alumnos en seis afios
(para el caso de primaria); demuestra lo que los alumnos logran y no logran
aprender; ayuda a identificar las lineas curriculares que la comunidad escolar debe
fortalecer desde el primer grado de primaria y permite identificar acciones que
pueden implementarse a fin de lograr los aprendizajes esperados; propicia que el
Consejo Técnico y los supervisores centren su atencion en el aprendizaje de los
estudiantes; facilita el monitoreo de la eficacia de cada escuela a través del tiempo;
permite que en un centro escolar se compare con los resultados agregados de otros
similares; promueve el interés y colaboracion del colegiado para lograr mejores

resultados en los siguientes afios.

Los instrumentos de la Evaluacién de Logro referido a los Centros Escolares (ELCE)
y las referidas al Sistema Educativo Nacional (ELSEN) estan vinculadas entre si;
parten de un mismo analisis curricular y comparten contenidos, de manera que
ambas reportan sobre las mismas ideas o dimensiones educativas, utilizando
unidades de medida congruentes que permiten examinar, tanto los resultados
agregados a nivel nacional como los de una escuela en particular. Sin embargo, por
exigencia de los métodos de aplicacion, los instrumentos evaluativos de las ELCE
seran menos extensos que los de las ELSEN. En los planteles donde el INEE aplique
éstas ultimas no se aplicaran las primeras; sin embargo, los resultados por escuela
se entregaran exactamente de la misma forma que en el resto de los planteles

escolares.
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Las pruebas ELCE son aplicadas por las autoridades educativas, y sus resultados
son analizados en conjunto por el INEE y las autoridades educativas. La SEP pone a
disposicion de cada escuela sus resultados, acompafiados de elementos que
permitan contextualizarlos adecuadamente. Los alumnos que no queden

seleccionados en la muestra, tienen la opcion de presentar el examen en linea.

3.3 Evaluacién Diagnostica Censal (EDC).
El propésito de esta evaluacion es ofrecer informacién para la mejora de los

procesos de enseflanza en los centros escolares. Tiene las siguientes
caracteristicas: 1) En el 4° afio de primaria al inicio del ciclo escolar, los profesores
evallan los conocimientos y habilidades relacionadas con Lenguaje y Comunicacion
y Matematicas. Posteriormente abordan otros campos formativos. En esta etapa, de
lo que se trata es de identificar en qué condiciones de aprendizaje se encuentran los
alumnos respecto a estas areas del conocimiento; 2) el maestro evalla estos
aprendizajes iniciales y, con esta informacién los maestros identifican cuéles son los
obstaculos que limitan el aprendizaje y asi ajustan su practica docente en el aula,
para proporcionarles a los alumnos los aprendizajes clave que éstos requieren, con

lo cual se fortalece la calidad educativa de las escuelas.

En la modalidad de Evaluacién Diagndstica Censal cada maestro es autbnomo para
trabajar dentro de su salon de clase; tiene la posibilidad de conocer las debilidades
de sus alumnos y realizar cambios en el método de ensefianza, que se utiliza para
propiciar el aprendizaje; los maestros deben realizar una autoevaluacion para
determinar qué es lo que pueden mejorar con la intencion de fortalecer las
debilidades de sus alumnos. Al igual que cada maestro tiene su método de
ensefianza, asi también los alumnos tienen su particular manera de aprender, asi
como: poner atencion, observando, tomando notas, o relacionar el conocimiento con

algun movimiento de su cuerpo. Es por esto que los maestros deben de ajustar sus
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estrategias de ensefianza a las diferentes formas de aprender de los estudiantes,

teniendo presente que no todos aprendemos al mismo ritmo.

La Evaluacion Diagnostica Censal presenta algunas caracteristicas adicionales que
pueden ser de utilidad, como la seleccion de contenidos para las pruebas que es
llevada a cabo colegiadamente por especialistas en el curriculum de educacion
basica, por lo que las pruebas presentan equilibrio en cuanto a la diversidad de
tematicas consideradas; maestros de diferentes aulas o incluso de diferentes
escuelas, tendran elementos en comun para la reflexion y el dialogo entre pares.
Junto con las pruebas se proporciona a los maestros una guia que incluye los
propésitos de esta evaluacion, la manera de aplicarla y analizar los resultados; con
ello se propicia una reflexion sobre lo que el maestro puede hacer considerando los
aprendizajes con los que llegan los alumnos a los cursos escolares. (INEE, 2015, p.
13-22).

Esta prueba de Evaluacién Diagnéstica Censal permite al maestro y al colectivo
escolar (incluidos los Consejos Técnicos Escolares o de Zona): Disponer de una
valoracion sobre los conocimientos y las habilidades que poseen los alumnos;
identificar y atender de manera oportuna a los alumnos que requieran mayor
atencion por parte de la escuela en las asignaturas de Esparfiol y Matematicas; contar
con una estimacion sobre los temas que representan retos importantes para la
enseflanza como para el aprendizaje; precisar y enriquecer la Ruta de Mejora y la
planeacion de la intervencion pedagdgica.

La Evaluacion Diagnéstica Censal es la prueba punto de partida para hacer posible

la Evaluacion del Logro referida a los Centros Escolares (ELCE) y la Evaluacion del
Logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN).
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4. ¢;Qué se evalua? Conocimientos, habilidades y actitudes.
La Evaluacion Diagnostica Censal comienza evaluando 4° afio de primaria; y la

Evaluacion del Logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN), se aplica al
término del 6° de primaria para tener un diagndstico completo de los diferentes afios
escolares de la educacion primaria. Los aprendizajes evaluados se sustentan en un
plan de estudios para la educacion basica de caracter nacional, expresado en el
Acuerdo 592 de la SEP, 2011. (Citado en INEE: 2005 p. 15).

La Prueba se estructura en dos apartados uno de espafiol y otro de matematicas,
cada apartado se conformé de 50 preguntas; esta prueba fue disefiada por el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE); la prueba mide
aprendizajes que cumplen con los siguientes criterios:

Ser fundamentales para la adquisicion de nuevos aprendizajes.

Ser relevantes para el dominio del campo curricular.

Ser permanentes en el tiempo a pesar de cambios curriculares.

En espafiol se evalGa la comprension lectora y la reflexion sobre la lengua a través

de reactivos, que se organizan en siete unidades de andlisis.

Tabla 9. Cuadro Aprendizajes de Lenguaje y Comunicacién

Area Unidad de analisis No.de
preguntas
Andlisis de contenido y la estructura 8
Comprensién global 11
Comprensién Lectora Evaluacion critica del texto 3

Extraccion de informacion

Interpretacién 10

B Reflexion semantica y sintactica 12
Reflexién sobre la lengua _ i :

Reflexion sobre las convencionalidades de la lengua 4

Total 50

Cuadro elaborado por la SEP
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Los ejes tematicos que evalla la prueba de mateméticas son:
« Sentido numérico y pensamiento algebraico

« Formay espacio y medida

Tabla 10. Cuadro Aprendizajes de Matematicas

Eje Tematico Unidad de Analisis No. de
preguntas
NUmeros y sistemas de numeracién 10
Sentido numérico y pensamiento Broblemas aditivos 12
algebraico

Problemas multiplicativos 14

Forma, espacio y medida Figuras y medicidn de longitud y tiempo 12

Total | 50

Cuadro elaborado por la SEP

En resumen, se explora espafiol y matematicas con 50 preguntas cada una, 50 para
espafiol y 50 para matematicas; 100 preguntas en total; son preguntas de opcion
multiple. Las de espafiol se derivan de los aprendizajes esperados de las unidades
de andlisis, que integran el Area de Lenguaje y Comunicacién (ver cuadro
Aprendizajes de Lenguaje y Comunicacion). En el caso de matematicas, las
preguntas se derivan de dos de los 3 ejes tematicos que integran el Area de
Matematicas, es decir: sentido numérico y pensamiento algebraico; forma, espacio y

medida (ver cuadro Aprendizajes de Matematicas).

Es una prueba que evalla aprendizajes fundamentales de espafiol y mateméticas.
Se estudian algunos componentes referidos en el Programa de estudio vigente para
la asignatura de Espafiol: Procesos de lectura e interpretacion de textos,
conocimiento de las caracteristicas, funcion y uso del lenguaje, entre otros.
Contenidos de dos ejes tematicos de Matematicas: sentido numérico, pensamiento

algebraico (forma, espacio y medida), manejo de informacion. Las Matematicas es un
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campo que promueve las habilidades para la soluciéon de problemas, la formulacion
de argumentos para explicar sus resultados y el disefio de estrategias y sus procesos
para la toma de decisiones, se apoya en el razonamiento mas que en la
memorizacion. Sus resultados permiten obtener un diagnostico sobre la adquisicion

de dichos saberes, pero no sobre conductas especificas.

Por otro lado, la Evaluacion del Logro referida al Sistema Educativo Nacional
(ELSEN), se aplica al término del 6° de primaria; evalUa los aprendizajes alcanzados
por los alumnos de 6° grado de primaria durante su trayecto escolar, en Lenguaje y
Comunicacion y Mateméticas. Su objetivo es conocer en qué medida los estudiantes

logran el dominio de aprendizajes esenciales al concluir la Educacion Basica.

Los aprendizajes fundamentales o clave se evallan porque son relativamente
estables en el tiempo, con independencia de los cambios curriculares; son relevantes
para el dominio de los conocimientos y habilidades del campo formativo; facilitan la
adquisicion de nuevos aprendizajes. En Lenguaje y Comunicacién se favorece el
desarrollo de competencias comunicativas a partir del uso y estudio formal del
lenguaje. Los contenidos que evalia la Evaluacion Diagnoéstica Censal (EDC),
corresponden a la comprensién lectora, no a los de realizacién oral o escrita, cada

escuela evaluara de acuerdo a las capacidades del alumno.

En relacion a las habilidades socio-afectivas, la evaluacion es la clave para conocer
en qué medida se favorecen los aprendizajes que intervienen en la convivencia
escolar. De alli que su evaluacién se lleve a cabo de manera transversal al curriculo.
Ejemplos de estas habilidades socio-afectivas estan: la atencién a la diversidad,
equidad de género, educacion para la salud, prevencion de la violencia escolar
(bullying), educacion para la paz y los derechos humanos entre otros. Son
fundamentales para la interaccion social dentro y fuera de la escuela, determinantes
para la vida escolar, ya que contribuyen a desarrollar capacidades para planear,

tomar decisiones y resolver problemas.
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En conjunto las pruebas, permiten conocer qué tanto se logran los aprendizajes en

los centros escolares, las entidades federativas y a nivel del sistema educativo.

5 ¢A quiénes se evalua?

5.1 Evaluacién Diagnostica Censal (EDC) 2015-2016.
La Evaluacién Diagnostica Censal (EDC) 2015-2016, es una prueba que se aplica a

los alumnos que recién ingresan al 4° grado de primaria; permite identificar los
conocimientos y habilidades que los alumnos poseen en las asignaturas de Espafiol
y Matematicas al finalizar el tercer grado de primaria. Esta prueba reconoce que los
maestros de grupo vean qué caracteristicas tiene el grupo que recibe, ademas les
permite precisar y enriquecer la ruta de mejora y la planeacion de la intervencion
docente. Asi como identificar a los alumnos que requieran mayor atencién oportuna;
los temas o &mbitos que representan un mayor reto para las alumnas y alumnos. El
resultado de la prueba es un indicador que permite a maestros y directivos identificar

las necesidades educativas de los alumnos de primaria.

5.2 Evaluacién del Logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN).
La Evaluacion del Logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN), se aplica al

término del 6° de primaria; evalla los aprendizajes alcanzados por los alumnos de 6°
grado de primaria durante su trayecto escolar, en Lenguaje y Comunicacion y

Matematicas.

6. ¢Cuando se aplica la evaluaciéon?

6.1 Evaluacion Diagnostica Censal (EDC) 2015-2016.

Fechas y horarios de aplicacion de la Evaluacion Diagnostica Censal 2015-2016

La prueba Diagnodstica Censal se llevo a cabo por Unica ocasién en 2015; se aplic
en las fechas establecidas en el calendario escolar 2015-2016, que determind la

Subsecretaria de Educacion Basica, el miércoles 9 y el jueves 10 de septiembre. La
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aplicacion se puede administrar en cuatro sesiones, considerando que se dispone de
dos dias para ello; cada prueba esté disefiada para ser resuelta en promedio de una
hora, sin embargo para no sobrecargar o presionar a los alumnos se ofrecen dos
horas para cada sesion. Es importante respetar los horarios de entrada, salida y
recreo establecidos en cada plantel escolar, el horario de aplicacion de la prueba
debe de ser adaptado para las escuelas de turno vespertino. Se aplicar4 cada afio.

Tabla 11. Horario de aplicacion de la prueba

Horario Miércoles 9 de Septiembre Jueves 10 de Septiembre Tiempo de
sesion
7:30 2 8:30 Organizacién de la Organizacion de la aplicacion 1 hora
aplicacion
8:30 2 10:30 1°. Sesion Espafiol 1°. Sesi6n Mateméticas 2 horas
10:30 a 11:00 RECREO 30 minutos
11:00 a 13:00 2° Sesion Espafiol 2° Sesion Matematica 2 horas

Nota: Para las escuelas de turno vespertino, debera adecuarse el horario Cuadro elaborado por SEP

Organizacion de la aplicacion de la Evaluacién Diagndéstica Censal 2015-2016;
antes, durante y después de la aplicacion.

Antes de la aplicacién.

El supervisor escolar hace entrega de los materiales al director de cada escuela; los
paquetes entregados contienen el Manual de Aplicacién y las Pruebas de Espafiol y
de Matematicas; el director distribuye entre los maestros de 4° grado de primaria el
Manual de Aplicacion y el Paquete de pruebas. Asimismo, el maestro de 4° grado de
primaria recibe del director o del representante de la autoridad educativa local la
informacion necesaria sobre las normas y procedimientos a seguir para la

organizacién y la aplicacion de la prueba.

Los maestros deben revisar el material de evaluacion entregado por el director y
verificar que la cantidad de material recibido corresponda con el niumero de alumnos

del grupo que atiende.
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Durante la aplicacion.

La aplicacion de la Prueba es el momento mas importante, por ello el maestro debe
crear un clima de confianza y cordialidad en el salon de clases y explicar a los
alumnos de qué tratara la evaluacion que van a realizar; comunicar al grupo que los
resultados que se obtengan le permitirdn a €l conocerlos mejor como estudiantes, y
motivarlos para que hagan su mejor esfuerzo. Acto seguido, el maestro procede a: 1)
entregarles a cada alumno su prueba conforme a la lista del grupo, 2) pedirles que
escriban claramente su nombre en la caratula y comprueben desde la primera sesion
qgue lo hayan hecho en forma correcta, 3) el maestro lee con los alumnos las
instrucciones y verifica que las comprendan, ademas debe mencionarles que
disponen de dos horas por sesién para responder su evaluacion. Es importante
recomendarles a los alumnos que no falten el segundo dia de la aplicacién, 4)
otorgarles tiempo adicional si algiin alumno no ha terminado de resolver la prueba, 5)
indicarles que deben registrar sus respuestas utilizando cualquier forma como se

muestra:

A A AL &

Es importante mencionarles que no podran utilizar ningun tipo de material de
consulta como libros, cuadernos o calculadoras entre otros, 6) preguntarles si hay
dudas y en su caso aclararlas, sobre todo lo relacionado con la forma de marcar o
responder las preguntas, en ningun caso el maestro dara las respuestas correctas a

los alumnos.

En las escuelas de educacion indigena, el maestro debe apoyar a las alumnas y
alumnos que no comprendan alguna palabra o enunciado de la prueba,
explicandoles en su lengua materna si es necesario; debe limitar su intervencion sélo
para clarificar el significado del texto sin que ello impligue que proporcione las
respuestas al alumno. Las escuelas que atienden a los alumnos y alumnas con

necesidades educativas especiales (actualmente atencion a la diversidad)
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autorizardn el apoyo de un familiar o personal del plantel para que ayude al nifio o
nifia a comprender el texto sin que ello implique que se les de las respuestas.

El maestro debe informar al director sobre cualquier irregularidad que se detecte,

para que se tomen las medidas pertinentes.

Después de la aplicacion.

Al término de la evaluacion el maestro tiene que realizar las siguientes acciones: 1)
recoger los cuadernillos de preguntas de todos los alumnos y alumnas evaluados y
agradecer el esfuerzo, participacién y colaboracion de todos en el proceso de la
aplicacion del instrumento; 2) organizar las pruebas por materias y en orden
alfabético de acuerdo al primer apellido del alumno; 3) establecer con el director el
momento de la calificacion. El director establece su apoyo al maestro durante el
proceso de calificacion para analizar los resultados obtenidos, promueve el dialogo
entre los docentes durante la sesion del Consejo Técnico Escolar, brinda informacion
a los padres de familia sobre el propésito de esta evaluacion y los hace participes de

la tarea educativa.
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Esquema general para la aplicacion de la prueba

El Director distribuye a los maestros de cuarto grado
el paquete de pruebas. El Maestro verifica el
numero de pruebas a aplicar en su grupo.

El Maestro entrega las pruebas a los alumnos, les
Instruye para su resolucion e indica el tiempo
del que disponen.

Indicado para ello y al concluir la entregan al

Los alumnos resuelven la prueba en el tiempo
Maestro.

El Maestro recibe las pruebas, las ordena y las califica
en la escuela.

El Director presenta los resultados de la prueba
en el CTE para su analisis como un elemento mas
a incorporar en la Ruta de Mejora.

¢ Como se califica la Evaluacion Diagnéstica Censal 2015-2016?

Para calificar la prueba el maestro debe tener presente que cada reactivo tiene una
sola respuesta correcta, los reactivos no tienen respuestas parciales ni dos 0 mas
opciones correctas; la respuesta correcta de cada reactivo se presenta en la plantilla
de respuestas correctas, que aparecen como anexo 1y 2 del documento (ver liga en

el Manual de la prueba PLANEA Diagnostica 2015-2016, en la parte de anexos).

Para calificar debe utilizarse el siguiente cédigo:

1 = respuesta correcta
0 = respuesta incorrecta, respuesta multiple o no contestada

Cualquier manera que utilice el alumno para sefialar su respuesta debe considerarse

como valida por ejemplo:

A A A &

El proceso de calificacibn sigue el siguiente ordenamiento: 1) ordenar

alfabéticamente las pruebas con base en el primer apellido del alumno y tener a la
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mano los anexos 3 y 4 del documento (ver liga en el Manual de la prueba PLANEA
Diagndstica 2015-2016, en la parte de anexos); 2) Cotejar cada respuesta del
alumno con relacion a la plantilla de respuestas correctas cuidando que
correspondan a la asignatura evaluada y al numero de la pregunta; 3) Registrar en el
recuadro que aparecen el lado superior izquierdo de cada pregunta el codigo 1 si la
respuesta es correcta o bien O si es incorrecta; 4) Completar en los formatos 3 y 4),
la informacién solicitada de acuerdo con los anexos. (Ver liga en el Manual de la

prueba PLANEA Diagnostica 2015-2016, en la parte de anexos).

"""" i 8. Eligelaoracion en la que esta subrayado el sujeto.

A}  Entretodos decoramos el salén con flores de papel

B) Elmaestro dibujoé mariposas en cartulinas de colores.
Ladirectora nos felicitd por el arreglo de nuestro salén .
Atodos nos gusta mirar la decoracién

DATOS GENERALES
Nombre de la Escuela
Asignatura [
Grupo Fecha de aplicacion
UNIDAD DE ANALISIS
= = Total
Ho.|  Nombre del alumno Nimeroy sistemas de Problemas aditivos Problemas multiplicativos Figuras y medicion de longitudy tiempo | Respuestas
pumerscion ) 0 -\ - -y = = =" | comed tas
1[2]3(¢]5|6[7] 6] 3]t0] n]e/1E W] 667 6] @02 2223 24 | 25 | 26 | 27|z6] 29| a0[ 3| 32 | 33 |3¢]35| 36 |37[ 38 |[33] 40 [41)42]43|44]45]a6] 47 | ¢a |43|50
1 [Arenas Heméndez Diego AAAAfeT [ ([ Ja[aJao[1 (a1 [ v 1 JoJo[a[1[1[1[ 1 [1Jofa] a [a[ a1 1 [1]a[a[1[1[1] 1 [0 [1]1 41
2 |Castillo Reyes Alma Laura o(ofo[1[1jojo[1jofojo[1/1{ojo|1[1]1[1]1]ojo]o[ 1|11 [1]1fofofo[ 1|1 ][1|1[1]ofofo[ 1 ojojoj1[1/0[0 |1 |0]0 24
3 |Ferndndez Madrid Ariadna Ao i e i1 111 48
4 |Pérez Ortiz Octavio 1)1[1[1{ofofo[1[1[1]1][1]ojo]o|1]ofofof1][1[ofo] 1o [ojoj1[1]{ofo[1[o]ofo] 1 |1{ofo]1[1[1]1[1]{oj0] 0 [1]1]1 26
5 |Solis Pineda Sandra ool [fofo [t [a]a[afafafaf ] o [afafa{af1[tfo a1 v faf1fa]o[1]ojofr[1[1][ 1 [1]1]0 40
6 |Vazquez Garfias Victor o(ofo[1[1jojo[1jofojo[1/1{ojo|1[1]1[1]1]ojo]o[ 1|11 [1]1fofofo[ 1|1 ][1|1[1]ofofo[ 1 ojojoj1[1/0[0 |1 |0]0 24
7 |Zarate Heméndez Mario o[ fofofo[1[1[1]1[1]ofo[1|1]ofof1|1][1]fofo] 1o [ofoj1[1]ofo[ 1 |ofofo] 1t |1{ofo]1[1[1]1[1][o]o] 0 |1 ]1]1 27
Nimero de aciertos del grupol [, [0 [T e Fel o Ty o5l s [ 65 als[7[s[ 53 6 [ s [a[ale]s]s]s[ 6 [s[afs] 6 [s][s]s[s[s]alafrs]s] 2[5 [s]s
por cada pregunta

Cuadro elaborado por SEP 2005

A) En la primera seccion debe registrar los datos de identificacion, grupo y fecha
asegurandose que el formato corresponda con la asignatura calificada, B) En la
columna denominada alumno, anotar en orden alfabético el nombre completo de
cada alumno que contesto la prueba, C) Anotar en la columna correspondiente a
cada pregunta el numero “1” cuando la respuesta sea correcta o el numero “0”
cuando sea incorrecta, D) Verificar que los resultados de Espaiiol (anexo 3), (ver liga
en el Manual de la prueba PLANEA Diagnostica 2015-2016, en la parte de anexos)

correspondan con el nimero de pregunta que esta en la columna, en este formato
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las preguntas no tienen un orden consecutivo. Registrar en la columna total de

respuestas correctas, la sumatoria de las respuestas correctas de cada alumno,

identificadas con el numero “1”.

DATOS GENERALES
Nombre de la Escuela [
Asignatura Matematicas
Grupo [ Fecha de aplicacion
UNIDAD DE ANALISIS
- — Total
Ho. Nombre del alumno umero y sistemas Problemas aditivos Problemas multiplicativos Figuras y medicion de longitud y tiempa Respuesta:
comectas
1] 2[3]a]5]6] 7] 8] 30| 11 [ 2] 1] W] 15 6] 1|8 1] 20] 21] z2 [23] 24 | &5 | 26 | 27|28 23] 0] 5] 32 | 35 | 54| 35| 36 | 57] 38 | 33] o0 | 41 d2[e3]dd[ds[d6] a7 | 48 [43]50
7 |Anenas Aermindez_Pigga A1 11|10 1] 1[T[1[1[1][0]1[0]o[1[1] T[] 1 [ 1 [o e[t[t[ [1[ 1 [ [0[0] 1 [1[ 11| 1 T[] 1[T[1[1] 1[0 [1]1 3
7 |east: o oo[o]a[1[ofo[ oo o[ [ oo [1[1[1[afe[ e o] 1 |1 [1[1[1]ofofo[ 1 [1[1[1] 1 [o]o e[ [o[e[o[1[1|o] 0 [1 o]0 24
A e A [ [ [ [ [ [ e [ [ 1 [ 1 [1] 8
11 [[a[efefe[a [ A | [a[o[o o[ a[ofofo[a[a] o o[ 1 [ o [o[e[1[1]ofe[ 1 [0 [e]o| 1 [1[e o] [t|[1[1[1][a]o] 0o [ 1 [1]1 26
5 efoa[aa[Aa e o [aa A a[a [ a[a [ e a [ [a[a[aa[e [a a1 [a[aa][e[1][afea[a[a] 11 ][1]0 20
¢ |Vasguez Garras Vidor o o[o[a[a efo[ oo o[ oo [a[a[a[afe[ e o 1 [ 1 [ [a[]ofofo[ 1 [a[v[1] 1 [o]o e[ [e[efo[1[1|e] 0 [1 o]0 24
7 |Zamate Haminder Marie 1 o[ [fofofe[a A | Aol o[ [aofea[ (1] o o[ v o [ o]t 1][ofo[ 1 [0 elo[ 1 [ 1[e]o[ 1 [t[1[ 1][1][o]o[ o 1 [1]1 7
Namero de aclertos del grupol' [, [ [, [ T T T Fely o [ols[a a6 [s[a[s[7[s[ s [a[ 6 [s [a[a[e[s[afa[ e s [ala] 6 ss]a]e s[afa[r]s]s] s e [s]e
por cada pregunta

Cuadro elaborado por SEP 2005

Una opcion adicional para la calificacion es el uso de un formato electronico. Los

maestros que asi lo deseen podran descargar un formato electronico disponible en la

pagina www.dgep.sep.gob.mx o la pagina www.planea.sep.gob.mx

El archivo electronico permite registrar la calificaciébn de cada grupo e integrar los

resultados globales por escuela para llevar a cabo la calificacion, el maestro debe

capturar las respuestas de cada alumno, una vez hecho esto se generaran de forma

automatica los siguientes reportes:

1) Resultados por alumno y grupo. Muestra los aciertos por alumno y por grupo,

para cada pregunta.

2) Un gréafico con los porcentajes de aciertos obtenidos por el grupo para cada

pregunta, comparada con los obtenidos a nivel nacional.

3) Un gréfico con el porcentaje de aciertos obtenidos por el grupo para cada

unidad de anlisis.

NOTA: Para mayor informacion sobre los formatos de registro de informacién, se podra consultar el Manual para la Aplicacion,

Calificacion, Andlisis y Uso de los Resultados de la Prueba. Planea Diagnoéstica 2015-2016.
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Concluyendo, la prueba fue calificada por los propios maestros, para ello contaron

con 2 anexos:

1) Plantilla de respuestas correctas y descriptores para espafiol (50 reactivos) y

2) Plantilla de respuestas correctas y descriptores para matematicas (50 reactivos)

Para calificar se us6 el siguiente cédigo:
1 = Respuestas correcta

0 = Respuesta incorrecta, multiple o sin respuesta

Cabe aclarar que cualquier forma que utilizé el alumno para sefalar su respuesta,

fue valida siempre y cuando fuera clara.

Conté el maestro con otros dos formatos de apoyo que son los anexos 3 y 4 del
Manual para la Aplicacién, Calificacién, Analisis y Uso de los Resultados de la
Prueba. Planea Diagndstica 2015-2016. pag. 10, formatos de registro de los alumnos
para cada una de las 50 preguntas en cada una de las dos asignaturas. Puede
utilizarse de dos formas de manera manual o de manera electronica, capturando en
la direccion www.dgep.sep.gob.mx, capturando el nombre de los alumnos y de los
resultados para cada una de las 50 preguntas. La ventaja de quiénes lo hicieron de
forma electronica es que tuvieron entonces 2 graficos: 1) Porcentajes de aciertos
obtenidos por el grupo para cada pregunta, 29 aciertos obtenidos por el grupo para
cada unidad de analisis.

Esta modalidad es operada por la Secretaria de Educacion Puablica, al mismo tiempo
ofrece un manual para que califiquen e interpreten los resultados, ademas de un
software de apoyo, de uso opcional, que facilita la generacion de reportes para el
docente y la comunidad escolar. Por otro lado el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (INEE) proporciona tablas de contenido, andlisis curriculares, el
banco de reactivos inicial y su valoracion psicométrica para el inicio de los trabajos,

acompafiamiento técnico a lo largo de su desarrollo; se contempld su aplicacion

73



anualmente. Por primera vez se aplicé al inicio del ciclo escolar 2015-2016; sus
resultados se utilizaran sélo al interior de la escuela. No se divulgaran ni serviran

para la rendicion de cuentas. (INEE: 2005, p. 14, INEE, Fasciculo 2, Planea).

Registro de la aplicaciéon de la Evaluacion Diagnéstica Censal 2015-2016.
En este apartado mostraré los pasos a seguir para la aplicacion de la Evaluacién
Diagnostica Censal. Una vez que esta recopilada la informacién de los alumnos por

grupo, se procede a elaborar la base de datos a partir de dos tipos de diagnéstico.

Hay dos formas de elaborar los diagnésticos:
1) Diagndstico por grupo

2) Diagndstico por escuela

1) Diagndstico por grupo.
A partir del registro de las respuestas de forma manual o electronicamente de la

Evaluacion Diagndstica se pueden contestar las siguientes peguntas:

a) ¢Cuantos alumnos del grupo obtuvieron el menor nimero de aciertos? y
¢ Cuéantos el mayor?
b) ¢En cual o cuales unidades de analisis se encuentra el menor nimero de

respuestas correctas por pregunta? y ¢ En cual o cuales el menor?
Se sugiere para identificar rapidamente la informacién se resalte con colores o

marcas en el formato para registrar los resultados de Esparfiol y Matematicas, como

se muestra a continuacion:
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DATOS GENERALES
Nombre de la Escuela I
Asignatura [Matematicas
Grupo I Fecha de aplicacion
UNIDAD DE ANALISIS
_ _ Total
Ho.|  Nombre delalumno | Mimeroy sistemas do Problemas aditivas Problemas muttiplicativos Figurss y medicion de longitud y iempo | HesPuestas
numeracién conectas
[ DEE OEIES a[4z[43 [50]
1 |Arenas Hemnéndez Diego 1 o] o] 1] 1]afo IEE M
2 |Castillo Reyes Alma Laura 1 1)1]1 1) 1]1 ojafo 24
3 |Feméndez Madrid Ariadna 1 1 1] 1 1]1 111 48
4 |Pérez Ortiz Octavio 0 0jojo ojojo 111 26
5 |Solis Pineda Sandra 1 1 1] 1 1]1 1o 40
6 [Vazquez Garfias Victor 1 1 1)1 111 000 24
7 |Zarate Hemandez Mario 0 ofojo ofo|o 1] 1[1 27
Namero de aciertos del grupo| 5 5lala slala 6lala
| por cada prequnta

Cuadro elaborado por SEP

Mayor namero de aciertos

- Mayor nimero de respuestas correctas por reactivo

Menor niimero de aciertos

- Menor nimero de respuestas correctas por reactivo

El maestro podra obtener el porcentaje de aciertos del grupo para cada pregunta (se
obtiene al dividir el nimero de aciertos entre el numero de alumnos, multiplicado por

cien).

Con el fin de sistematizar esta informacién, se sugiere elaborar una tabla como se

muestra:
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Tabla 12. Registro de resultados de Espafiol y Matematicas

Grupo Unico Matematicas

Ciclo escolar 2015-2016

4° grado
7 alumnos
FORTALEZAS EN RIESGO DE REZAGO
Los que tuvieron mayor numero de aciertos. | Los que obtuvieron el menor nimero de aciertos. (Color
(Color verde). amarillo).
Arenas Hernandez Diego Castillo Reyes Alma Laura
ALUMNOS Fernandez Madrid Ariadna Pérez Ortiz Octavio
Solis Pineda Sandra Vazquez Garfia Victor
Zéarate Hernandez Mario
En la (s) que se encuentra (n) el mayor nimero
de respuestas correctas por reactivo. (Color
Azul).
Problemas Aditivos
Resuelve problema que implican efectuar hasta
tres operaciones de adicion y sustraccion.
Reactivos
12. Resolver problemas aditivos que incluyan
dos operaciones combinadas.
16. Resolucion de problemas aditivos de
UNIDADES igualacion donde la incognita sea la diferencia.
DE ANALISIS | 20. Sumar nimero naturales de tres cifras sin

transformacion.
24. Resolver problemas aditivos de igualacién
donde la incégnita es la cantidad menor.

Cuadro elaborado por SEP 2005

La informacion de la columna en riesgo de rezago permite identificar a los alumnos

que requieren mayor atencién, de igual forma en esta columna se pueden resaltar las

unidades que el grupo requiere fortalecer, por su parte la columna fortalezas

permitira identificar a los alumnos que lograron buenos resultados, continuar

consolidando sus aprendizajes. El diagndstico que se realice debera considerar las

dos asignaturas que evaltan la Evaluacion Diagnéstica Censal 2015-2016.
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2) Diagnostico por escuela.
Este diagnostico permite, al Consejo Técnico Escolar (CTE), identificar las
debilidades y fortalezas en el dominio de los temas o unidades de andlisis de
Espafiol y Matematicas, de los grupos de 4° grado existentes en la escuela. Por otra
parte este diagndstico servira para la discusion, reflexion y analisis en el Consejo
Técnico Escolar (CTE), definir o adecuar objetivos, metas y acciones de la ruta de

mejora escolar.

Las escuelas que realizaron de manera electronica el registro de las respuestas de
los alumnos, podran obtener los siguientes reportes:
1) Resultados para cada pregunta en cada grupo de la escuela.
2) Un grafico con los porcentajes de aciertos obtenidos por grupo y escuela
comparados con los obtenidos a nivel nacional.
3) Un gréafico con el porcentaje de aciertos obtenidos por grupo y escuela para

cada unidad de analisis.

Esta informacion permite a los maestros identificar los conocimientos y habilidades
que deben fortalecer en sus alumnos; establecer estrategias para regularizar de
manera rapida los conocimientos y habilidades de los alumnos de 4° grado. Con este
diagnéstico se favorece la retroalimentacion en el colegiado y la comunicacién de las
mejores practicas que permitiran a los maestros formular y ejecutar los planes de

mejora para elevar la calidad educativa de su escuela.

6.2 Evaluacién del Logro referida a los Centros Escolares (ELCE) para
Educacién Basica de 6° grado de primaria; antes, durante y después de la
aplicacion

Esta Prueba evalla los aprendizajes clave en Lenguaje y Comunicacion y
Matematicas establecidos en los materiales curriculares (programas, libros para el

maestro y libros de texto para el alumno) de 6° grado de primaria.
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Fechas y horarios de aplicacion de la Evaluacion del Logro referida a los
Centros Escolares (ELCE) 2015-2016

El proceso de organizacion y aplicacion de la Prueba Planea Educacion Bésica de 6°
grado de primaria 2016 antes, durante y despues, se llevé de la misma forma que la

Evaluacion Diagndstica Censal 2015-2016.

Organizacion de las unidades de analisis y areas a evaluar.

Los conocimientos y las habilidades se evallan a través de una prueba de opcién
multiple que consta de 48 reactivos para el Lenguaje y Comunicaciéon y 50 reactivos
para Matematicas. En los aprendizajes esperados en Lenguaje y Comunicacién, se
integran los elementos que permiten a los alumnos de Educacién Basica, usar con
eficacia el lenguaje como herramienta de comunicacién para seguir aprendiendo. Los
contenidos que evalla la Evaluacion del Logro referida a los Centros Escolares
(ELCE), estan organizados en dos areas:

1) Comprension Lectora.

2) Reflexion sobre la Lengua.

De estas areas se derivan las unidades de andlisis en las que se distribuyen los 48

reactivos, como podemos apreciar:

Tabla 13. Cuadro de aprendizajes de lenguaje y comunicacion

Area Unidad de analisis No.de
preguntas
Analisis de contenido y la estructura 14
» Desarrollo de una comprensién global 8
Comprension Lectora _ i _
Extraccién de informacion 5
Desarrollo de una interpretacion 9
» Reflexion Semantica 6
Reflexion sobre la lengua i i S
Convencionalidades linguisticas 6
Total 48

Cuadro elaborado por la SEP

78



En los aprendizajes esperados en Mateméticas, los ejes tematicos que evalla la

Prueba son:
1) Sentido numérico y pensamiento algebraico.
2) Forma, espacio y medicion.

3) Manejo de la informacion.

De estos ejes tematicos se derivan las unidades de analisis en las que se

distribuyeron 50 reactivos, como podemos ver: (SEP, 2015, p. 6-7).

Tabla 14. Cuadro Aprendizajes de Matematicas

Eje Tematico Unidad de Andlisis No. de
preguntas
NuUmeros y sistemas de numeracion 9
Sentido numérico y pensamiento | problemas aditivos 5
algebraico _
Problemas multiplicativos 8
Figuras y cuerpos 4
Forma, espacio y medida Medida 11
Ubicacién espacial 2
Proporcionalidad y funciones
WENE C3 (2 I e nEey Andlisis y representacion de datos 4
Total 50

Cuadro elaborado por la SEP

Aplicacion de la Prueba.

El proceso de la aplicacion de esta prueba, fue el mismo que se empled para la
Prueba PLANEA Diagnostica 2015-2016, respetando el calendario escolar
establecido por la Secretaria de Educacion Basica, en fecha, dia y hora. Esta prueba

se aplica al término del ciclo escolar del 6° grado de primaria, es aplicada cada afio.
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Tabla 15. Aplicacién de la prueba

Miércoles Jueves Tiempo de
8 de junio 9 de junio aplicacion
Organizacion de la aplicacion Organizacion de la aplicacion 30 minutos
Lenguaje y Comunicacion Matematicas 2 horas
Recreo

Cuadro elaborado por la SEP

Los alumnos de 6° grado de primaria a diferencia de los de 4°, se les solicita que
contesten la prueba en la hoja de respuestas utilizando un lapiz del 2 6 2 Y. Al
terminar los alumnos de responder la prueba, se les requiere que regresen los
cuadernillos y las hojas de respuestas al maestro-aplicador una vez finalizada la

aplicacion.

Cdémo calificar la Prueba.
En este proceso existen tres estilos de calificar prueba:

Calificacion digital del grupo.
e En importante contar con la hoja de respuesta, ordenada de acuerdo al
formato para el control de la aplicacion en el aula.
e El maestro-aplicador, obtendra de manera automética los resultados y gréaficos
de cada alumno, al obtener el formato digital disponible en la pagina

www.dgep.sep.gob.mx y el Programa Excel versién 97-2003 o mas actual.

Calificacion manual del grupo.
Se procede a vaciar la informacion obtenida de la Prueba a los formatos
correspondientes, para concentrar la informacién. La calificacion de la Prueba por

grupo la realiza el maestro-aplicador. Se tienen que llenar los (anexos 1, 2, 3y 4),

80


http://www.dgep.sep.gob.mx/

para obtener esta calificacion. (Ver liga de anexos en el Manual para la Aplicacion,
Calificacion, Andlisis y Uso de los Resultados de la Prueba PLANEA, Educacion

Basica Sexto grado de primaria 2016).
http://planea.sep.gob.mx/content/ba/docs/2016/aplicacion/MANUAL_PLANEABASICA_2016_PRIMARIA.pdf

Para calificar se debe utilizar el siguiente cédigo:

1 = respuesta correcta

0 = respuesta incorrecta, respuesta multiple o sin respuesta.

Esta prueba se divide en cuatro niveles de logro, segun el nimero de aciertos,
obtenidos en la Prueba, podemos apreciar los niveles de logro para cada campo

formativo.

Tabla 16. Nivel de Logro Educativo de Lenguaje y Comunicacion y Matematicas.

Nivel de logro de Lenguaje y Comunicacion Nivel de logro de Mateméticas por
por rango de aciertos rango de aciertos
] i ) ] Numero de
Nivel de Logro NuUmero de aciertos Nivel de Logro _
aciertos
I 0-21 I 0-22
Il 22-30 I 23-28
1] 31-38 01 29-36
v 39-48 v 37-50

Cuadros elaborados por la SEP

Calificacion manual de la escuela

Este procedimiento permitira obtener el nivel de logro de la escuela. Los resultados
de la escuela los obtendra el director del plantel, integrando el reporte de los grupos
evaluados. Se tiene que llenar el (anexo 5) (Ver liga de anexos en el Manual para la
Aplicacion, Calificacion, Analisis y Uso de los Resultados de la Prueba PLANEA,

Educacion Basica Sexto grado de primaria 2016).
http://planea.sep.gob.mx/content/ba/docs/2016/aplicacion/MANUAL_PLANEABASICA_2016_PRIMARIA.pdf
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La informacion que se obtuvo de esta Prueba permitié a los maestros:
¢ Identificar las areas, temas y contenidos que requieren mayor atencion en
Lenguaje y Comunicacion y Matematicas.
e Precisar y enriquecer la Ruta de Mejora y la planeacion de la intervencion

pedagogica.

Asimismo, a partir de esta informacion, el Consejo Técnico Escolar (CTE) podra:
e Contar con un diagnéstico sobre los temas que han representado un mayor

reto para el aprendizaje de los alumnos.

El resultado de esta Prueba, ligado con otro tipo de informacion producida interna y
externamente, permitira a los maestros y al director de la escuela planificar algunas

de las acciones educativas a realizarse durante el siguiente ciclo escolar.

En su caracter formativo constituye un insumo significativo para iniciar acciones y
planes de mejora. La Prueba se aplico y se calificé por el maestro-aplicador
designado por el director y los resultados se analizardn por el Consejo Técnico
Escolar (CTE). (SEP, 2016, p.5).

Como puede verse, la evaluacion apoyada en el disefio, estructura y constitucién de
las pruebas es elemento clave para contar con informacién objetiva, que permita
identificar las necesidades educativas de los resultados de las pruebas, a fin de
ajustar o enriquecer las acciones programadas que conduzcan a la mejora del

rendimiento escolar de todos los alumnos del plantel.
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Capitulo 4

Andlisis y Uso de Resultados de las Evaluaciones Diagnéstica Censal 2015-
2016 y Evaluacién del Logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN).

La informacion que brinda la Evaluacion Diagnéstica Censal (EDC) y la Evaluacion
del logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN) es indispensable para
evaluar el Sistema Educativo Nacional y complementar la evaluacion que realiza el
maestro; permite ver ampliamente el grado de avance de los aprendizajes y cuales
son las limitaciones. También proporciona informacién comparable en cierto grado o
nivel escolar, sobre grandes conjuntos de alumnos; permite valorar los conocimientos
y habilidades que poseen éstos; identificar y atender a los alumnos que requieren
mayor atencion en las asignaturas de Espafiol y Matematicas; asimismo, mejorar la
practica pedagdgica del maestro, ademas precisar y enriquecer la Ruta de Mejora.
En este capitulo, analizaré los resultados de las pruebas, con el proposito de

reflexionar si cumplen con los objetivos para los que fueron creadas.

4.1 Resultados Nacionales de 2015 en los campos formativos de Lenguaje y
Comunicacion

La Evaluacion del Logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN), una de las
tres modalidades de evaluacion que integra PLANEA, se aplicé en 2015 a: 104,204
estudiantes 3,446 escuelas primarias. Los resultados que se presentan reflejan el
diagnéstico de la educacion en el Sistema Educativo Nacional, es decir, el porcentaje
de alumnos que, a nivel nacional o por entidad federativa, se ubican en distintos
niveles de logro, los cuales permiten conocer la medida en que han alcanzado o no

los aprendizajes clave del curriculo.

No se incluyeron datos de las entidades de Chiapas, Guerrero, Michoacan, Oaxaca,
debido a que las entidades no participaron en esta primera aplicacion, porque su

muestra de alumnos no fue suficiente para tener representatividad a nivel estatal.
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Para entender el alcance de los aprendizajes primero veremos los descriptores

genéricos del logro:

Tabla 17. Descriptores genéricos del logro

Nivel | Los estudiantes que se ubican en este nivel tienen un logro sobresaliente de los
v aprendizajes clave del curriculum.

Nivel | Los estudiantes que se ubican en este nivel tienen un logro satisfactorio de los
11 aprendizajes clave del curriculum.

Los estudiantes que se ubican en este nivel tienen un logro apenas indispensable de los
aprendizajes clave del curriculum.

Nivel Los estudiantes que se ubican en este nivel obtienen puntuaciones que representan un

logro insuficiente de los aprendizajes clave del curriculum, lo que reflejan carencias
fundamentales para seguir aprendiendo.

Cuadro elaborado por el INEE

¢ Cuéntos alumnos alcanzaron los aprendizajes clave de Lenguaje y Comunicacion

en el 6° grado de primaria?

Los resultados generales al término de la educacién primaria son: 5 de cada 10

estudiantes no han logrado adquirir los aprendizajes clave de Lenguaje y

Comunicacion. Es decir, que la mitad de los estudiantes se ubica en el nivel | (el mas

bajo), lo que significa que:

“Pueden seleccionar informacion sencilla que se encuentra explicitamente en
textos descriptivos; comprender textos que se apoyan en graficos con una
funcién evidente, distinguir los elementos basicos en la estructura de un texto
descriptivo, y reconocer el uso que tienen algunas fuentes de consulta”.

En cambio, tiene limitaciones para comprender informacion de textos
expositivos y literarios, resumir informacion que se ubica en diferentes
fragmentos de un texto, realizar inferencias como interpretar el sentido de una
metafora en una fabula, entre varias otras habilidades”. (Fasciculo 9
PLANEA).
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Tabla 18. Niveles de Logro en Lenguaje y Comunicacion

Nivel Logro sobresaliente del los aprendizajes Lenguaje y Comunicacion.
1Y 2.6%

Nivel Logro satisfactorio de los aprendizajes clave del curriculum.
11 14.6%

Logro apenas indispensable de los aprendizajes clave del curriculum.
33.2%

Nivel Logro insuficiente de los aprendizajes clave del curriculum, reflejan carencias
| fundamentales para seguir aprendiendo.
49.5%

Cuadro elaborado por el INEE

2.6%

49.5%

E Nivel | H Nivel Il & Nivel [Il E Nivel IV

Cuadro elaborado por el INEE

Se observa que el 49.5 % de los alumnos se encuentran ubicados en el nivel |, con
un logro insuficiente de los aprendizajes clave del curriculum, lo que muestra
carencias basicas para seguir aprendiendo; en el nivel Il con el 33.2%, se ubican los
alumnos que apenas obtienen un logro indispensable de los aprendizajes clave del
curriculo; entretanto con el 14.6% los alumnos se ubican en el nivel Ill, es decir,
adquieren un logro satisfactorio de los aprendizajes clave del curriculo; mientras que
con un porcentaje de 2.6% en nivel IV, se ubican los alumnos de logro sobresaliente
de los aprendizajes clave del curriculum; estos porcentajes significan que los

alumnos de los niveles | y Il tienen dificultad para comprender informacién de textos
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expositivos y literarios; resumir informacion que se ubica en diferentes fragmentos de
un texto; realizar inferencias como interpretar el sentido de una metafora en una

fabula, entre otros conocimientos y habilidades. (Fasciculo 9, PLANEA)
También se observa que existe una desigualdad desmedida, particularmente en las
escuelas indigenas, comunitarias y las publicas, respecto a las privadas.

Tabla 19. Resultados en escuelas indigenas, comunitarias, generales publicas y privadas

La cantidad de alumnos que obtuvieron un nivel de logro insuficiente
(nivel I) es 6 veces mayor en las escuelas indigenas
que en las privadas (la diferencia es de 66.7%).

Nacional

Indigenas
Comunitarias

Generales publicas

Privadas 13.9

NI B N H NI H NIV

Cuadro elaborado por el INEE

Los resultados de los alumnos de las escuelas indigenas no son por casualidad, se
le atribuye a las malas condiciones en las que operan, la falta de infraestructura,
mobiliario, mala alimentacion del alumno, materiales de apoyo educativo u otras
condiciones que poseen frente a las escuelas privadas. Cuanto mas alto es el nivel
de marginacion y menor el tamafio de la localidad en donde se ubica la escuela, los
resultados educativos son menos favorable, lo que confirma que las condiciones
sociales y economicas de los estudiantes inciden forzosamente en el logro de sus

aprendizajes.
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Tabla 20. 5 tipos de resultados en los aprendizajes claves de Lenguaje y Comunicacion:

Tipos

Resultados

Por escuelas

Existen grandes desigualdades en los diversos tipos de escuelas que integra el Sistema Educativo
Nacional (SEN), (indigenas, comunitarias, generales publicas con respecto a las privadas), es decir, que los
resultados indican que los alumnos que estudian en las escuelas en condiciones mas desfavorables son
quienes obtienen resultados de aprendizaje méas bajo. Dichas limitaciones estan asociadas a las carencias
y condiciones de precariedad en las que aprenden.

Esto indica que la oferta educativa que brinda el Estado es desigual. La cantidad de alumnos que
obtuvieron un nivel de logro insuficiente (nivel I) es 6 veces mayor en las escuelas indigenas que en las
privadas (la diferencia es de 66.7%).

Nivel de
marginacion y
tamarfio de
localidad

Cuanto mas alto es el nivel de marginaciéon y menor el tamafio de la localidad en donde se ubica la escuela,
los resultados educativos son menos favorables, se observa en la zona de escuelas rurales y zonas
urbanas.

Las primarias ubicadas en areas con un nivel de marginacién alto y muy alto, asi como en localidades
menores de 2,500 habitantes son las que poseen una cantidad mayor de alumnos que no dominan los
aprendizajes clave del curriculum (nivel 1), cantidad que llega a ser casi de 20 puntos porcentuales mas con
respecto al promedio nacional (49.5%). Estos resultados coinciden con los obtenidos por tipo de escuela,
precisamente son las escuelas indigenas y las comunitarias las que poseen tales caracteristicas, son
aquellas cuyos alumnos obtienen resultados mas desfavorables. De la misma forma mas de la mitad de los
alumnos que asisten a escuelas en las localidades menores a los 100 000 habitantes, obtienen resultados
bajos.

El Sistema Educativo Nacional no es capaz de asegurar que los alumnos logren niveles satisfactorios en
sus aprendizajes, independientemente del nivel de marginacion y tamafio de localidad donde se ubica su
escuela, los resultados reflejan lo contrario.

Edad tipica

6 de cada 10 alumnos en primaria, que concluyen su educacion primaria con una edad mayor a la
normativa no cuentan con los aprendizajes clave del curriculo. Quienes se encuentran en el rango de la
edad tipica para concluir esos niveles y quienes estan por arriba de ella (un afio o mas de diferencia debido
a que dejaron temporalmente de estudiar, repitieron grado o incluso, en menor medida, ingresaron
tardiamente a la escuela). Los resultados indican que los estudiantes obtienen resultados de aprendizaje
inferiores: casi dos terceras partes de los estudiantes de primaria que rebasan la edad ideal para estudiar la
educacion primaria, tienen un nivel de logro insuficiente.

Género

En el area de Lenguaje y Comunicacion los resultados de aprendizaje entre hombres y mujeres son
ligeramente favorables. En este campo formativo los hombres obtienen resultados de aprendizaje inferiores
con respecto a los de las mujeres. Los alumnos que no cuentan con los aprendizajes clave del curriculo, la
mayoria son hombres.

Los resultados en la mujer son de 3.3%, mientras que de los hombres es de 2.0% una diferencia de 1.3%
respecto a las mujeres. Indistintamente del género, no se registran buenos resultados.

Entidad
Federativa

El conjunto de esta informacién ayuda a conocer el estado en que se encuentra el Sistema Educativo
Nacional, Asi como los aportes que hace la escuela a la formacion de los alumnos.

En general los niveles de logro alcanzados son preocupantes y exigen un esfuerzo nacional, ciertamente
deben ser mas fuertes en aquellas entidades que estan por debajo del rango.

Esta informacion ayuda a conocer el estado en que se encuentra el Sistema Educativo Nacional, Asi como
los aportes que hace la escuela a la formacién del alumno.

Elaboracion propia
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Tabla 21. Resultados en Lenguaje y Comunicacién a nivel nacional

69 o
Primaria

L0

En el nivel de primaria
se ubican por abajo de
promedio nacional Tabasco
y Guanajuato. Por arriba de
&l se encuentran México,
Baja California, Coahuila,
Aguascalientes, Nueve
Leon, Colima y el
Distrito Federal.

Macional

Tabasco

Campeche

Se representan los intervalos de confianza a 95%.
Nota: En &l valor Nadional no se incluyen los datos de Oaxaca, Michoacin, Guerrero y Chiapas.

Cuadro elaborado por el INEE

La mayoria de las entidades que participaron en la evaluacion obtienen resultados
cercanos al promedio nacional (es bajo y preocupante) y sélo unas pocas se
encuentran por arriba de él. Para evitar que se hiciera un ordenamiento de escuelas
(Ranking) de las entidades, se interpretara de la siguiente manera los datos de la
grafica: Cada entidad representada por un punto (que indica el promedio obtenido en
la prueba) y una linea vertical acotada que representa el rango en el que se puede
mover ese valor en razén del margen de error de la evaluacién. Aquellas lineas que
“tocan” la linea horizontal punteada indican que se tratan de entidades que

obtuvieron resultados que en realidad no son diferentes del promedio nacional. No
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asi las de aquellas entidades que no lo hacen. Las diferencias entre la mayoria de
las entidades no son de gran significado, en general los niveles de logro alcanzados

son insuficientes y exigen un mayor esfuerzo nacional.

En resultados por género se observa que los nifios obtienen resultados de

aprendizaje inferiores a los alcanzados por las nifas.

Con esta informacién se puede apreciar el estado en que se encuentra el Sistema

Educativo Nacional.

En 6° aflo de primaria se ubican por debajo del promedio nacional Tabasco y
Guanajuato. Por arriba de él se encuentran México, (la SEP lo denomina asi para
referirse al Estado de México), Baja California, Coahuila, Aguascalientes, Nuevo
Leodn, Colima y el Distrito Federal. En el valor Nacional no se incluyen los datos de
Oaxaca, Michoacan, Guerrero y Chiapas, por su falta de representatividad, como se

menciono anteriormente. (Fasciculo 9 PLANEA).

4.2 Resultados Nacionales de 2015 en los campos formativos de Matematicas.
Los resultados de esta evaluacion se agrupan igualmente por niveles de logro, con

ello se informa acerca de los conocimientos y las habilidades que poseen los
alumnos, los cuales permiten conocer en qué medida han alcanzado o no los
aprendizajes clave del curriculo. Los niveles de logro son acumulativos: aquellos
alumnos que han adquirido los aprendizajes de un determinado nivel de logro
poseen, de igual modo, los del nivel previo; es decir, quienes se ubican en el nivel I
poseen los aprendizajes del nivel I, quienes se ubican en el nivel Il poseen los del Il,

y los que se ubican en el nivel IV poseen los correspondientes al nivel 111

En la modalidad de Evaluacion de Logro referida al Sistema Educativo Nacional
(ELSEN), para 6° grado de primaria, se presentan los resultados nacionales que
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corresponden a los aprendizajes clave de Matematicas, cuya aplicacion en 2015 se
realiz6 a: 104,204 estudiantes 3,446 escuelas primarias. Estos resultados
corresponden al comportamiento del Sistema Educativo Nacional, es decir, se
refieren al porcentaje de los alumnos que, a nivel nacional o por entidad federativa,
se ubican en distintos niveles de logro, los cuales permiten conocer en qué medida

han alcanzado o no los aprendizajes clave del curriculo.

Al igual que en la evaluacion de Lenguaje y Comunicacion, no se incluyeron datos de
las entidades de Chiapas, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, debido a que las entidades
no participaron en esta primera aplicacion, porque fue insuficiente su muestra para

tener representatividad a nivel estatal.

¢, Cuantos estudiantes alcanzaron los aprendizajes clave de Matematicas en el 6°
grado de primaria? Los resultados generales al término de la educacion primaria son:
6 de cada 10 estudiantes no han logrado adquirir los aprendizajes clave de
Matematicas. De igual modo que en Lenguaje y Comunicaciéon, es alarmante que
mas de la mitad de los estudiantes se ubiquen en el nivel | (el mas bajo), esto
significa que:

e “Pueden escribir y comparar numeros naturales, resolver problemas aplicando
las caracteristicas y propiedades bésicas de triangulos, prismas y piramides,
asi como resolver problemas que requieren leer informacion en graficas de
barras”.

o “Tiene limitaciones para leer y realizar operaciones basicas con numeros
naturales, representar graficamente fracciones comunes, identificar
caracteristicas como tipo de angulos, alturas, rectas paralelas vy
perpendiculares en figuras y cuerpos geomeétricos. Asimismo no pueden
interpretar la descripcion de una trayectoria, identificar la unidad de medida
mas adecuada para longitudes y areas, ni leer informacion explicita en

graficas de barras entre otras habilidades”. (Fasciculo 10 PLANEA).
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Tabla 22. Niveles de Logro en Matematicas

Nivel Logro sobresaliente del los aprendizajes en Matematicas.
v 6.8%

Nivel Logro satisfactorio de los aprendizajes clave del curriculum.
Il 13.8%

- Logro apenas indispensable de los aprendizajes clave del curriculum.
18.9%

Nivel Logro insuficiente de los aprendizajes clave del curriculum, reflejan carencias
| fundamentales para seguir aprendiendo.
60.5%

Cuadro elaborado por el INEE

6.8%

13.8%

18.9% 60.5%

M Nivell M Nivelll M Nivellll & NivellV

Cuadro elaborado por el INE

Se observa que el 60.5 % de los alumnos se encuentran ubicados en el nivel |, con
un logro insuficiente de los aprendizajes clave del curriculum, lo que muestra
carencias basicas para seguir aprendiendo; en el nivel Il con el 18.9%, se ubican los
alumnos que apenas obtienen un logro indispensable de los aprendizajes clave del
curriculo; entretanto con el 13.8% los alumnos se ubican en el nivel lll, es decir,
adquieren un logro satisfactorio de los aprendizajes clave del curriculo; mientras con
un 6.8% en nivel 1V, solo se ubican los alumnos de logro sobresaliente de los
aprendizajes clave del curriculum; estos porcentajes significan que los alumnos de
los niveles | y Il tiene dificultad para leer y realizar operaciones basicas con nimeros
naturales; representar graficamente fracciones comunes; identificar caracteristicas de
angulos, rectas paralelas y perpendiculares en figuras y cuerpos geometricos, entre

otros conocimientos y habilidades. (Fasciculo 10, PLANEA).

91



Tabla 23. 5 tipos de resultados en los aprendizajes claves de Matematicas:

Tipos

Resultados

Por escuelas

En la educacién primaria existen grandes e importantes irregularidades, entre las escuelas
indigenas, comunitarias y las generales publicas con respecto a las privadas.

Los resultados indican que la oferta educativa que brinda el Estado es desigual: esta dividida
en funcion de las condiciones socioeconémicas de la poblacién.

La cantidad de alumnos que obtuvieron un nivel de logro insuficiente (nivel I) es 3 veces mayor
en las escuelas indigenas que en las privadas (la diferencia es de 57.4%).

Una cuarta parte de sus estudiantes carece de los aprendizajes clave del curriculum y otra
cantidad similar alcanza un logro apenas indispensable.

Nivel de
marginacion y
tamafio de
localidad

Cuanto més alto es el nivel de marginacion y menor el tamafio de la localidad en donde se
ubica la escuela, los resultados son menos favorables, lo que confirma que las condiciones
sociales y econdmicas de los alumnos inciden fuertemente en el logro de sus aprendizajes.

Las primarias ubicadas con un nivel de marginacién alto y muy alto, menores a los 2 500
habitantes, son los alumnos que no dominan los aprendizajes clave del curriculum (nivel 1); 7
de cada 10 estudiantes al terminar su educacién primaria en estos contextos, obtienen un
lugar insuficiente. Estos resultados coinciden con los obtenidos por tipo de escuela,
precisamente son las escuelas indigenas y las comunitarias las que poseen tales
caracteristicas y son aquellas cuyos estudiantes obtienen los resultados mas desfavorables.

El Sistema Educativo Nacional deberia asegurar que todos sus estudiantes logren niveles
satisfactorios de aprendizaje, independientemente del nivel de marginacion y tamafio de
localidad donde se ubique su escuela; sin embargo es todo lo contrario.

Edad tipica

Los alumnos que tienen una edad mayor a la tipica (un afio o méas de diferencia debido a que
dejaron temporalmente de estudiar, repitieron grado o incluso, en menor medida, ingresaron
tardiamente a la escuela). Los resultados indican que los estudiantes con alguna de estas
Ultimas caracteristicas obtienen resultados de aprendizaje inferiores: casi tres cuartas partes
de los estudiantes de primaria que rebasan la edad ideal para estudiar la educacién primaria,
poseen un nivel de logro insuficiente. 7 de cada 10 alumnos que concluyen su educacion
primaria con una edad mayor a la normativa no cuentan con los aprendizajes clave del
curriculo relacionados con el pensamiento matematico.

Género

En el campo formativo de matematicas las diferencias en los resultados de aprendizaje entre
hombres y mujeres son minimos.

Los resultados en la mujer son de 6.9%, mientras que de los hombres es de 6.7% la diferencia
es de 0.2% respecto a las mujeres.

Se ha superado de manera gradual los prejuicios a la supuesta falta de capacidades de las
mujeres para adquirir conocimientos y habilidades matematicas.

Entidad
Federativa

Esta informacion ayuda a conocer el estado en que se encuentra el Sistema Educativo
Nacional, Asi como los aportes que hace la escuela a la formacién del alumnado.

En general los niveles de logro alcanzados son preocupantes y exigen un esfuerzo nacional,
ciertamente deben ser mas fuertes en aquellas entidades que estan por debajo del rango.

Elaboracion propia
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Tabla 24. Resultados en Matematicas a nivel nacional

69 -
Primaria

_—

Tlaxcala
Sinaloa

Durango

Distrito Federal

g En el nivel de primaria se ubican por abajo del promedio nacional Tabasco,
X [Morelos y Sonora. Por arriba de él se encuentran Coahuila, Nuevo Leén, Hidalgo,
Aguascalientes, Colima y el Distrito Federal.

Cuadro elaborado por el INEE

La mayoria de las entidades que participaron en la evaluacion obtienen resultados
cercanos al promedio nacional, sigue siendo bajo y preocupante y sélo unas pocas
se encuentran por arriba de él. Para evitar que se hiciera un ordenamiento de
escuelas (Ranking) de las entidades, se interpretara de la siguiente manera los datos
de la grafica: Cada entidad representada por un punto (que indica el promedio
obtenido en la prueba) y una linea vertical acotada que representa el rango en el que
se puede mover ese valor en razén del margen de error de la evaluacion. Aquellas
lineas que “tocan” la linea horizontal punteada indican que se tratan de entidades
gue obtuvieron resultados que en realidad no son diferentes del promedio nacional.

No asi las de aquellas entidades que no lo hacen.

Las diferencias entre la mayoria de las entidades no son de gran significado, en
general los niveles de logro alcanzados son preocupantes y exigen un mayor

esfuerzo nacional. Con esta informacion se puede apreciar el estado en que se
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encuentra el Sistema Educativo Nacional. Para la SEP, la representacion gréafica de
los resultados a nivel nacional de ambas pruebas (Lenguaje y Comunicacion y
Matematicas) es interpretada o valorada de igual manera. No asi, en lo que se refiere
a los resultados por género, donde las diferencias de aprovechamiento de los

aprendizajes entre nifias y nifios, es minima.

En 6° afio de primaria se ubican por debajo del promedio nacional Tabasco, Morelos
y Sonora. Por arriba de él se encuentran Coahuila, Nuevo Leon, Hidalgo,
Aguascalientes, Colima y el Distrito Federal. En el valor Nacional no se incluyen los
datos de Oaxaca, Michoacan, Guerrero y Chiapas, por su falta de representatividad
estatal. (Fasciculo 10 PLANEA).

4.3 Analisis e interpretaciéon de resultados.
Para hacer mi analisis e interpretacion de los resultados que arrojan las pruebas en

las areas de Lenguaje y Comunicacién y Matematicas, me apoyaré en lo que sefialan
Castillo, Crobach, Ferres y Gonzalez, acerca de lo que es el proceso de la
evaluacion. Estos autores coinciden en que todo proceso de evaluacién debe seguir
varias etapas que lo caracterizan: 1) se debe recopilar informacién contextualizada
para fundamentar el proceso de evaluacion, 2) todo proceso de evaluacion debe ser
flexible, establecer un analisis que permita emitir juicios de valor para poder tomar las
decisiones que convengan. Con esta concepcién de los autores se da un cambio de
una evaluacion estancada a una evaluacion orientada, mejor estructurada, sin las
cuales no se puede hablar de evaluacion en sentido estricto. Estas fases se
concentran en:

a) Recopilacién de datos con rigor y sistematicidad.

b) Andlisis de la informacién obtenida.

c) Formulacién de conclusiones.

d) Establecimiento de un juicio de valor acerca del objeto evaluado.

e) Adopcion de medidas para continuar la actuacion correctamente.
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4.3.1 Recopilacion de datos con rigor y sistematicidad. Operatividad de la
prueba.

Desde mi perspectiva como Administradora educativa en el proceso del disefio,
construccion y aplicacion de la Evaluacion Diagnéstica Censal 2015-2016, que es la
base sobre la cual se construyeron los resultados nacionales del Sistema Educativo,

encuentro lo siguiente:

En esta aplicaciéon de la Prueba existen inconsistencias en el tiempo que se
determina para contestar la prueba. Esta prueba se disefié para ser resuelta en una
hora, sin embargo a los alumnos se les ofrecen dos horas para ser contestado cada
blogue, y asi no presionar a los alumnos, segun el Manual para la Aplicacion,
Calificacion, Analisis y Uso de los Resultados de la Evaluacion, Planea Diagndéstica
Censal 2015-2016. Si el alumno aun no termina la prueba, se considera un tiempo
extra para que termine. Creo que si el alumno en dos horas no pudo contestar la
prueba, dificilmente podra concluirla, porque la estructura de la prueba se prepard
para responderse en una hora; para el alumno que no tiene claros los aprendizajes
desde el inicio, seria insuficiente el tiempo extra para responder la prueba. Ademas,
se incurre en una falta de organizacion del proceso de administracion en la
evaluacion y quebranta la normatividad del tiempo estipulado, porque no se esta
respetando el horario establecido que marca el Manual para la aplicacién de la

prueba.

Con respecto al alumno o alumnos que faltan en alguna de las dos aplicaciones, sea
la de Lenguaje y Comunicacién o Matematicas, no se habla del qué hacer en el
Manual, para obtener la prueba completa, asi no se cuenta para el conteo de la
muestra a nivel nacional; los organismos evaluadores nada mas califican un bloque,
simplemente no se toma en cuenta esa aplicaciéon incompleta del alumno. Esto
repercute en los resultados estadisticos a nivel nacional. Se tiene asi un problema:
carecer de una buena estructura administrativa del Manual, para su uso. Si bien hay

un manual de procedimientos no se le respeta, no se aplica como tal. Considero que
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esta prueba en su momento fue objetiva para lo que fue creada, evaluar los
aprendizajes claves del curriculo, no obstante no se especificd quién (es) calificaria
la prueba, si el INEE o la SEP; al no existir un equipo que se hiciera responsable de
esta tarea, las pruebas se vuelven vulnerables al momento de calificarlas, porque
quién califico las pruebas fueron los maestros. Es decir, que los resultados a nivel
nacional pudieron no ser los originales, sin embargo, los resultados finales arrojan
que en el nivel 1 y Il se encuentra la mayoria de los alumnos a nivel nacional,
informacion que contradice la existencia de una mejora educativa sobre los

aprendizajes claves del curriculum, de Lenguaje y Comunicacion y Matematicas.

Las debilidades de las pruebas han sido errores de tipo técnico, organizativo y
administrativo, falta capacitacion al maestro para entender la funcion de la aplicacion
de la prueba PLANEA. Los procesos de las pruebas son mecanizados, la escuela no
puede controlar, sélo la SEP. La consulta de los datos de las pruebas no es abierta,
lo que es una dificultad. La SEP es rebasada para poder controlar y llevar a cabo un
seguimiento de la evaluacion, por esta razén funda al INEE, para apoyarse en las

funciones de evaluacion.

En mi formacibn como administradora educativa he aprendido que el proceso
administrativo en toda organizacion es el soporte que hace posible que los procesos
lleguen a buen término, ofrezcan resultados de manera eficiente y eficaz. El proceso
administrativo consta de cuatro dimensiones que se articulan entre si y son:
planeacién, organizacion, direccion y control. Se puede observar como primera
etapa, la planeacién porque es la primera funcion administrativa dentro del proceso
administrativo. Se encarga de definir los objetivos, decide sobre los recursos y tareas
necesarias, incluye la solucion de problemas y la toma de decisiones. Desde la
perspectiva del proceso administrativo, se planed una prueba estandarizada para el
mejoramiento del aprendizaje en los campos formativos clave, Lenguaje y
Comunicacion y Matematicas. Para cumplir con este quehacer se estructurd y disefié

la prueba que cubriera los objetivos establecidos en los planes y programas de
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estudio. Se pensé hacerlo cada afio y aplicarla a los alumnos de 4° y 6° afio de
primaria. Se trata de un conjunto de procesos de una gran organizacion que
encabeza el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), quién
coordina el esfuerzo comun de los subordinados, para alcanzar las metas que se
quiere alcanzar y supervisar que la aplicacion de las pruebas se haga conforme a los
propésitos de la prueba PLANEA y su operatividad como marca el Manual para la
Aplicacion, Calificacion, Andlisis y Uso de los Resultados de la Prueba. Planea
Diagndstica 2015-2016.

Se trata de un proceso administrativo de gran importancia para el Gobierno Federal
en materia de administracion de actividades, asignacion de responsabilidades,
administrar recursos y coordinar personal para el trabajo de la nueva prueba. Desde
la administracion educativa puedo comentar lo siguiente: la institucion educativa
necesita de personas comprometidas, que tengan la habilidad de desempefar la
funcién directiva (lider), igualmente de contar con personas especialistas que se
vinculen entre si para poder desarrollar el trabajo en conjunto; el administrador
educativo debe de asumir la coordinacion de esfuerzos entre los diversos
especialistas a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos, conocer los
problemas de recursos; ademas coordinar las actividades de los especialistas
proponiendo soluciones desde lo general a lo particular de los problemas, evaluar los
proyectos educativos decididos por las autoridades politicas y lo mas importante

tomar decisiones.

4.3.2 Andlisis de la informacién y flexibilidad para emitir juicios de valor que
apoyen la toma de decisiones.

PLANEA estad mejor organizada, planeada, estructurada respecto a EXCALE vy
ENLACE, se mejor6 en varios aspectos: en ver en qué puntos clave se iba a evaluar,
en la organizacion de la misma prueba; en su desarrollo también porque ya se conté
con una planeacion estratégica, no se iba improvisando. Se reorganizo los

instrumentos evaluativos, de espafol y matematicas con 50 preguntas cada una, 50
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para espafiol y 50 para mateméticas, 100 preguntas en total, son preguntas de
opcién multiple. Las de espafol se derivan de los aprendizajes esperados de los 5
componentes que integran la materia, en el caso de matematicas se derivan de dos
de los 3 ejes que integran la asignatura, es decir, los que se trabajan hasta el tercer
grado de educacion primaria, sentido numérico y pensamiento algebraico y forma

espacio y medida.

Respecto a su proposito la Evaluacion Diagnostica Censal cuenta con informacion
util sobre el aprendizaje de los estudiantes para mejorar los aprendizajes; le ayuda a
los docentes y autoridades de las escuelas para tomar decisiones sobre las
estrategias mas convenientes para elevar la calidad educativa de los estudiantes.
Esto nos lleva a la Ruta de Mejora. El diagndstico que arrojan las pruebas PLANEA
son insumos imprescindibles para incorporar en la Ruta de Mejora de las escuelas.
La prueba Evaluacién Diagnéstica Censal responde a una decisidbn de caracter
estratégico, para brindar que el maestro reflexione durante las sesiones del Consejo
Técnico Escolar (CTE), acerca de los resultados alcanzados y pueda ajustar o
enriquecer las acciones programadas, que conduzca a la mejora del rendimiento

escolar de los alumnos.

Retomando las caracteristicas de toda evaluacion (Diagnéstica, Formativa,
Sumativa), éstas nos permiten identificar las capacidades y limitaciones de lo
evaluado, asimismo mejorar lo aprendido y obtener resultados finales, se esperaria
gque se tomaran en cuenta y sirvieran para retroalimentar los procesos de la
evaluacion. No hay que perder de vista que toda evaluacion debe ser como sefialan
Rotger, Cardona, Gbémez: Global, continua, formativa, referencial, individual,
contextualizada, clara, criterial, decisiva, cooperativa. Desde el punto de vista de la
evaluacion como mejora, Sttufflebeam y Shikfield, consideran que la evaluacion
“sirve al progreso y se utiliza para identificar los puntos débiles y fuertes y ayudar
hacia una mejora continua”. Cronbach, definié a la evaluacién como el proceso de

recopilacion y utilizacion de la informacion para tomar decisiones, idea que marco la
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evolucién conceptual del proceso evaluativo de una evaluacion estancada a una

evaluacioén orientada.

4.3.2.1. Los resultados de la evaluacion diagndéstica para la mejora educativa.
Desde el punto de vista como administradora educativa, planear la ensefianza y el

aprendizaje nos permite contar con un proposito y asegurar que las actividades que
disefiamos tengan proyectos claros y atiendan los elementos curriculares basicos.
Ademas, nos permite seleccionar cuidadosamente las estrategias y los instrumentos
de acuerdo con las caracteristicas de nuestro objetivo, asi como definir con
anticipacion la administracion del tiempo y los recursos disponibles. Ademas, incluir
la planeacion en la evaluacion desde el enfoque formativo nos lleva a dar prioridad
los aspectos cualitativos del aprendizaje y la ensefianza. Desde este enfoque,
podemos obtener evidencias para valorar y mejorar el desempefio de los alumnos y
la labor del maestro. Esto significa que el trabajo es dinamico y que puede ser

ajustado en el momento que sea necesario.

En relacién a los logros de los aprendizajes, si bien la Evaluacion Diagnostica Censal
gue mide Lenguaje y Comunicacién y Matematicas se aplica en 4° afio, al inicio del
ciclo escolar, considero que se tendria que aplicar al término de cada ciclo escolar,
para confirmar el logro de los aprendizajes normados en los Planes y Programas de
Estudio que marca la Secretaria de Educacién Publica, y asi evitar que los alumnos
carezcan de vacios de aprendizaje para cursar el nuevo ciclo escolar, esto lo llamaria

una buena calidad educativa desde el principio de su formacion.

Acerca de los resultados de los campos formativos de Lenguaje y Comunicacion y
Matematicas, respecto del maestro y los aprendizajes pregunto como es posible que
aprueben al alumno si tiene vacios muy grandes en los aprendizajes base, éste va
arrastrando conocimientos no aprendidos. Desde mi punto de vista, falta atencion por

parte del maestro para que el grupo salga al 100% en sus habilidades y destrezas de
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aprendizaje. Considero que la prueba Planea se debe de aplicar desde el 2° afio de
primaria, para verificar el aprendizaje elemental como (leer, escribir, sumar, restar,
etc.), de los contenidos del programa y no se llegue con dudas o aprendizaje no
comprendido o asimilado al tercero de primaria; y la Ruta de Mejora se tome desde el
principio, creo que seria una medida de prevencion para que el alumno cuando
llegue a tercero, esté en las mejores condiciones del aprendizaje, asi podria

reportarse mas fortalezas que debilidades.

Considero que los alumnos de educacion indigena y los alumnos con necesidades
educativas especiales (actualmente atencion a la diversidad), estan en una gran
desventaja, respecto con los alumnos de la zona urbana. En el periodo presidencial

del ex presidente Vicente Fox en su Modelo Educativo a la letra dice:

“Una educacion béasica de buena calidad no es solamente una legitima
demanda social, constituye también una condicion para un desarrollo nacional
justo y equilibrado”. SEP (2001) (p.105).

“La justicia educativa y la equidad en el acceso, en el proceso y en el logro
educativo son los propdésitos y compromisos principales del Gobierno Federal
en materia de educacion basica”. (p.105).

No se puede hablar de un desarrollo justo, equilibrado, de una educacion de calidad,
porque no se cumpli6 con los principales propositos y compromisos que se
propusieron en el Modelo Educativo del ex presidente Fox. Hago referencia a este
periodo presidencial porque fue cuando se instituy6 la prueba PLANEA. No existe
seriedad por cumplir un derecho que tiene el estudiante mexicano, de una educaciéon
gratuita, con una buena calidad educativa. La Federacion no se da la oportunidad de
valorar y analizar a fondo las pruebas estandarizadas aplicadas para observar
realmente las fortalezas y debilidades de la prueba y progresar en la calidad de

educacién, sdélo lo toma como un simple cumplimiento politico administrativo.
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4.3.2.2 Adopcion de medidas para continuar la actuacion correctamente ¢Como
se puede hacer uso de los resultados de la Prueba PLANEA Educacion Bésica
Diagndstica?

Estos resultados de la Prueba PLANEA Educacion Basica permitira a los maestros,
director y el supervisor escolar, considerar lo siguiente: Identificar prioridades de
atenciéon en su quehacer pedagdgico; reflexionar en torno a la oportunidad y
capacidad de las acciones desarrolladas para la mejora de los aprendizajes; localizar
oportunamente las areas, temas o contenidos que necesiten mayor atencion; contar

con referencias para medir avances y fortalecer su Ruta de Mejora.

Los maestros frente a grupo pueden hacer uso de los resultados: Identificar las
unidades de andlisis en las que se observaron altos niveles de logro, para replicar las
estrategias de ensefianza; identificar las unidades de andlisis en las que se
observaron bajos niveles de logro, para replantear las estrategias de ensefianza;
presentar en sesion de Consejo Técnico Escolar los reportes de avances y compartir
experiencias de éxito en los salones de clase; promover el apoyo y retroalimentacion

entre el alumnado.

El Director de escuela, puede hacer uso de los resultados; promoviendo el
fortalecimiento de la Ruta de Mejora; compartir con el colectivo docente la vision de
que los aprendizajes alcanzados son resultado de la trayectoria de los alumnos a lo
largo de la Educacion Primaria, por lo que los retos son compartidos por todos los
docentes; coordinar el disefio e implementacion de estrategias globales de mejora

como parte del trabajo colectivo, para su incorporacion a la Ruta de Mejora.

El Consejo Técnico Escolar (CTE) puede: Analizar, durante la primera sesién
ordinaria de CTE, los resultados de la Prueba Planea Educacién Basica de 4° grado
de primaria, por grupo y escuela, de tal forma que se complemente el proceso de
planeacion de la Ruta de Mejora realizado en la fase intensiva; acordar metas y

compromisos para impulsar un mayor logro en las debilidades identificadas,
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mediante su abordaje y seguimiento en lo que compete a cada grado escolar;
intercambiar estrategias didacticas y experiencias exitosas para la ensefianza de los

contenidos curriculares esenciales.

El Supervisor Escolar puede: Analizar durante el Consejo Técnico Escolar los
resultados de la Prueba Planea Educacion Basica por escuela, de tal forma que se
complemente el proceso de planeacion de la Ruta de Mejora y se focalice el plan de
trabajo de la Supervision; asesorar y acompafar a los directores escolares y a los
colectivos docentes para la interpretacion de estos resultados; promover y orientar el
disefio e implementacion de estrategias globales y pertinentes como parte de la Ruta
de Mejora de cada escuela; favorecer el intercambio de experiencias exitosas entre

las escuelas de su zona.

4.3.2.3 Aclaracion sobre los usos inadecuados de los Resultados de la Prueba
Planea Educacién Béasica.

Evitar que los resultados de la Prueba se utilicen para generar practicas de
seflalamiento o de competencia entre docentes o0 escuelas que conduzcan a

demeritar las acciones de caracter pedagogico.

Entre otros usos inadecuados, se encuentran los siguientes:

Ensayar para la Prueba; Utilizar los resultados para calificar a las escuelas como
“‘mejores o “peores” (ranking de escuelas); Evaluar o culpar al personal docente;
Utilizar los resultados para condicionar apoyos o beneficios a las escuelas; Realizar
comparaciones entre grupos; Otorgar reconocimientos o castigos a partir de los
resultados. Difundir los resultados fuera de la escuela a través de carteles, mantas u
otros medios. (SEP, 2015, p. 19-20).

“‘Recordemos que Planea tiene como propdsito conocer en qué medida los
estudiantes logran el dominio de un conjunto de aprendizajes esenciales en
diferentes momentos de la educacion obligatoria, los cuales se definen a partir
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de los Planes y los Programas de estudio vigentes. Sus resultados ofrecen
informacion sobre el grado de cumplimiento del derecho a una educacion de
calidad, entendido como el derecho a aprender, el cual debe ser garantizado
por el Estado”. (Fasciculo nium. 9 de la serie Planea).

4.4 Significacion de la evaluacion diagnostica en la politica educativa. Alcances
y horizontes.

El principal desafio de la politica educativa es lograr que todos los alumnos
aprendan, reducir las desigualdades en las oportunidades de aprendizaje, asimismo
de proveer de los conocimientos y las habilidades para su pleno desarrollo como
ciudadanos. Realizar un diagndstico minucioso de los resultados para reconocer las
fortalezas y debilidades del propio sistema educativo, y plantear de fondo los
cambios para obtener mejores resultados. Es el Estado el que tiene la obligacién de
asegurar que se brinden servicios educativos de calidad a todos los estudiantes a fin
de promover el maximo logro de los aprendizajes, como lo dispone el articulo 3°
Constitucional. El Sistema Educativo no ha podido proveerles de los conocimientos y
las habilidades que les permitan seguir aprendiendo y que son fundamentales para la
vida cotidiana. No hay que dejar de lado la responsabilidad que guarda la escuela,
asi como el papel que tiene el maestro en la gestion de los aprendizajes en el salon
de clases. Existe un conjunto de condiciones histéricas, politicas, econdmicas,
sociales que viene detras de los resultados de las pruebas, lo que nos da idea del

estado de la educacion.

4.5 Cambios o ajustes en PLANEA 2018.
PLANEA mantiene la intencién de que los estudiantes logren el dominio de un

conjunto de aprendizajes clave en diferentes momentos de la educacion obligatoria,
con el fin de ofrecer informacién valida, confiable y relevante para la toma de
decisiones en el ambito escolar y de politica educativa. Las evaluaciones de
PLANEA no estan disefiadas para evaluar el desempeiio de los maestros, valorar la

calidad de las escuelas, ni justificar decisiones de alto impacto o procesos de control
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administrativo tales como la seleccién de alumnos, la promocién de docentes o la

premiacion de escuelas.

Los ajustes que se hicieron en PLANEA en el afio 2018 son los siguientes:

1.

Los propositos se fortalecieron para conocer la utilidad de la informacién de
PLANEA en los procesos de mejora educativa y exigibilidad social, segun los
ambitos y niveles de responsabilidad de los actores educativos y sociales, asi
como para identificar las brechas de aprendizaje entre distintos grupos de

poblacion escolar.

Las modalidades de evaluacion que integraba PLANEA pasaron de tres a dos:
Evaluacion de Logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN),
Evaluacion del Logro referida a los Centros Escolares y (ELCE)

Evaluacion Diagnostica Censal (EDC)

Con los ajustes:

PLANEA (SEN), Evaluacion del Logro referida al Sistema Educativo Nacional,
antes ELSEN,

PLANEA Escuelas, Evaluacién del Logro referida a los Centros Escolares,
antes PLANEA ELCE.

Los campos de formacion que se evallan se ampliaron en la modalidad de
PLANEA del Sistema Educativo Nacional:

Se enriquece el campo de Lenguaje y Comunicacion con la valoracién de la
expresion escrita.

Se incorporan los campos de Formacion Civica y Etica, asi como el de
Ciencias Naturales (en primaria) y el de Ciencias (en secundaria).

Se plantea conceptualmente la exploracion de habilidades socioafectivas para

referirlas como habilidades socioemocionales, a fin de mantener una
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correspondencia con el Programa de Educacion Socioemocional del nuevo
Modelo Educativo.

e El esquema de aplicacion se ajusta para considerar un periodo de tres afos
entre cada aplicacion de las pruebas referidas al Sistema Educativo Nacional
(PLANEA SEN). Ademas las evaluaciones de PLANEA SEN se aplican en el
mismo afio que las evaluaciones de PLANEA Escuelas en todos los casos a
excepcion de tercer grado de educacion preescolar, donde esta ultima no se
aplica.

e A partir de 2019 se incorporaron paulatinamente en las evaluaciones de
PLANEA los planteamientos del nuevo Modelo Educativo en lo referente a los
Aprendizajes clave para la educacion integral.

e Las evaluaciones se hardn cada tres afios en lugar de cada afo.
(Fasciculo/2018 PLANEA).

4.6 El problema de la evaluacion y la Reforma educativa.
En el afio 2019 se revisaria un ciclo completo de aplicacion del Plan para mejorar su

disefio e implementacion, no sera posible hacerlo debido a la disposicién del nuevo
gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, al informar la desaparicion del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE), su remplazo por el Centro
Nacional de Revalorizacion del Magisterio y Mejora Continua de la Educacion. Este
Centro, determinara los lineamientos y periodicidad para llevar a cabo la realizacion
de las evaluaciones diagnésticas y formativas previstas en el articulo 18 de la Ley
General de la Educacion. Aun no se define de cdmo se aplicardn las pruebas
estandarizadas. (LGE, p.155).

Al cierre del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE) las
reformas constitucionales y la aprobacion de la Nueva Reforma Educativa se han
presentado varios problemas como: la cancelacion de la prueba PLANEA, la

controversia de la administracion y el manejo de recursos de plazas entre el
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Gobierno y la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE),
discuten mas en la cuestiéon laboral y las plazas que el proyecto de mejora en la
calidad educativa; la capacitacion a los maestros de manera permanente; las
reformas de los articulos 3°, 31 y 37 Constitucionales, cambios importantes, pero que

no son el objeto de estudio de esta investigacion.

Con la cancelacion de la prueba PLANEA se impacta de manera desfavorable en los
diagnésticos sobre los aprendizajes clave de Lenguaje, Comunicacion vy
Matematicas, sin los cuales es dificil contar con datos estadisticos para el Sistema
Educativo Nacional que incidan en la calidad educativa. En el articulo 3°
constitucional se sefala, justamente, que la educacion debe tener ciertas
caracteristicas para ser de calidad: “sera de calidad con base en el mejoramiento
constante y el maximo logro académico de los educandos” (Constitucién Politica, p.
18). Por tanto, si no se cuenta con las evidencias estadisticas de los aprendizajes,
datos cientificos y objetivos, es incierto y contradictorio pensar en la mejora de la
calidad educativa. Desafortunadamente quedan sin aprovecharse trabajos e
investigaciones en marcha acerca del mejoramiento de las pruebas PLANEA para
apoyar tanto el disefio como la aplicacién de los instrumentos de evaluacion. Tal es
el caso de Angel de Jesls Chi Poot quien desarrollé una plataforma digital llamada
ALUSE, que determina cuales son las variables que tienen mayor relevancia en
pruebas académicas a gran escala, como PLANEA. La herramienta puede mejorar el
disefio de politicas publicas en educacién, al cancelar la prueba PLANEA eliminamos
un gran esfuerzo sobre las variables mas relevantes en los resultados de los
estudiantes en evaluaciones educativas a gran escala, De esta manera pruebas
como PLANEA son insumos valiosos para que los actores de las politicas educativas

tomen las decisiones y acciones pertinentes.
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CONCLUSIONES

En la Evaluacion del Logro Referida a los Centros Escolares, los resultados en
ambas areas de Lenguaje y Comunicacion y Matematicas, nos muestran que nos
ubicamos en el nivel | y Il, lo cual revela que no es satisfactorio el resultado en los
descriptores genéricos del logro. No obstante, permite identificar las necesidades
educativas que conduzcan a la mejora del rendimiento escolar de todos los alumnos.
Los resultados de PLANEA no son alentadores, muestran que los estudiantes no
cuentan con los conocimientos basicos del curriculum de educacion basica primaria,
lo que me lleva a hacer ciertas reflexiones. Considero que la prueba PLANEA fue
una evaluacion completa en el sentido que se sefial6 en el trabajo: ser global,
continua, formativa, referencial, individual, contextualizada, clara, criterial, decisiva y
cooperativa. Asimismo, cumple con el objetivo para el que fue creada, conocer el
grado de aprendizajes claves del curriculum, en este caso Lenguaje, Comunicacién y
Matematicas, en educacion basica primaria. También ofrece informacion atil a
escuelas y maestros para tomar decisiones y mejorar sus practicas docentes;
informar a la sociedad sobre el grado de logro de aprendizajes de sus alumnos;
aportar a las autoridades educativas informacion relevante y utilizable para la
planeacién, monitoreo, la programacion y operacion del Sistema Educativo y sus
centros escolares; contribuye al desarrollo de criterios para la mejora educativa con

informacion relevante sobre los resultados educativos y los contextos en que se dan.

Respecto a las caracteristicas de toda evaluacion integral, PLANEA evidenci6
confiabilidad en su etapa diagnéstica y de aplicacion y obtencion de resultados al
grado de proyectar su aplicacion al afio 2020; en su etapa formativa se fueron
mejorando los planes y programas del curriculo, la reorganizacién en las actividades
y trabajos de los grupos Colegiados, de los Consejos Técnicos Escolares y de Zona;
en su fase sumativa PLANEA articula el proposito de la Evaluacion Diagndéstica
Censal y de la Evaluacion del logro del Sistema Educativo Nacional. Es decir que

ambas evaluaciones proporcionan a los alumnos al término de los estudios el
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certificado de educacion basica. Tampoco hay razones para pensar que no podrian
cambiarse estos resultados desalentadores, si se toman las acciones adecuadas,

con la urgencia y la profundidad que el caso amerita.

Otro elemento que apoya el enfoque integral que manej6 PLANEA es la
incorporacion de la evaluacion de habilidades, destrezas, aptitudes, actitudes vy
valores para conocer las conductas socioafectivas y culturales de los estudiantes.
Con ello se dio un paso adelante para la comprension del caracter personal y social
de los estudiantes en los distintos contextos urbanos, regionales, rurales,
comunitarios, multiculturales. Ello implica el paso de una evaluacién descriptiva a
otra mas de corte cualitativo, con la atencion puesta en el desarrollo del conocimiento
a través de las vivencias y las practicas que haran posible un saber ser, saber hacer,

y saber convivir.

PLANEA, remplaza a ENLACE y EXCALE, porgue en el caso de Enlace se convirtio
en una rendicidn de cuentas de escuelas y maestros, esto provocé el ranking de
escuelas, la entrega de estimulos econdémicos a los maestros y la premiacion a los
alumnos con mejores puntuaciones. También, al ofrecer un diagndstico Unico de los
estudiantes, no se puede utilizar para evaluar el Sistema Educativo Nacional; al no
contar con una amplia cobertura, su aplicacibn masiva y su bajo control la hicieron
vulnerable la prueba. No es un instrumento evaluativo para certificar alumnos ni
planteles, esto hizo que perdiera credibilidad y confianza de distintos representantes
educativos y sociales. Por otro lado EXCALE, sus resultados tuvieron poca visibilidad
social e insuficiente presencia para la toma de decisiones de politica educativa, por lo

cual se procuré otra prueba que estuviera mas completa que fue PLANEA.

La Evaluacion Diagnostica Censal (EDC), mejoré con PLANEA, en la administracion
de procedimiento de registro de la informacion, hizo posible identificar a simple vista
una vez elaborada la bases de datos de resultados, las debilidades y fortalezas que

obtiene cada alumno, asi como también en las unidades de analisis, en las fortalezas
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y debilidades a nivel individual y grupal. También dio informacién a las escuelas
sobre el logro de los aprendizajes de sus alumnos a mitad de la educacion primaria.
Esta prueba es la Unica que admite al maestro ser autbnomo en su practica docente
en el salén de clases. Por otro lado la prueba PLANEA permite al director del centro
educativo, ser promotor de procesos nuevos en educacion, ello acompafiado de un
mejor desempefio administrativo en la planeacion, organizacion, direccion y control
de los procesos de ensefianza aprendizaje. El director, ademas cuenta con la
capacidad de resolver los problemas convenientemente y tomando en cuenta los
resultados de PLANEA orienta los fines de los centros escolares y de la politica

educativa en su conjunto.

PLANEA es una prueba mejor administrada de evaluacién de los aprendizajes,
posibilitd la definicion de las politicas educativas, el desarrollo de la evaluacion en
sus modalidades, disefio y aplicacion a los alumnos de 4° y 6°grado de primaria.
Mantuvo la visién de mejorar la calidad de la educacion de los alumnos, informacion
clasificada para el uso de los resultados, con la oportuna participacion del grupo de
especialistas de diferentes enfoques y formacion que intervinieron para garantizar
mejores estrategias en la ensefianza aprendizaje. PLANEA consigue evaluar los
logros de aprendizaje de Educacion basica, cumple con su objetivo propuesto.
Ademas permite el andlisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas), técnicas de evaluacion utilizadas para una mejor retroalimentaciéon del

proceso evaluativo.

PLANEA esté disefiada para administrarse a grandes grupos de personas, por tanto,
su desarrollo requiere de personal especializado y capacitado en el desarrollo de los
instrumentos de evaluacion, que garantice la validez y confiabilidad de sus
resultados. El registro de la informacion de los resultados del PLANEA tuvo una
opcion adicional de forma electrénica para los maestros, que no existia en las

pruebas anteriores, esto permitio la agilidad de obtener los resultados mas rapidos

109



para la entrega de resultados por grupo y escuela ante las autoridades educativas.
Estas gestiones de caracter administrativo permitieron a los maestros y al director de

la escuela planear sus tareas educativas durante el siguiente ciclo escolar.

Por otra parte, reflexiono que mi investigacion, me permiti6 darme cuenta de la
importancia que toman las politicas educativas en cada sexenio, al término de este
periodo se truca toda informacion de lo realizado, pienso que se tendria que dar
continuidad al trabajo establecido en el sexenio que va de salida, para cumplir con
los propédsitos de lo que se encomienda para el balance del aprendizaje de los

alumnos.

Observo que se di6 una mejor eficiencia en la integracion y organizacion de la
informacion correspondiente a la base de datos, para reportar los resultados de la
prueba PLANEA.

Coincido con los autores Rotger, Cardona, Castillo, Blanco, Gomez que se puede
mejorar la idea de las pruebas estandarizadas poniendo en practica las etapas que
debe seqguir el proceso de evaluacién (Recopilacion de datos, Analisis de la
informacion, formulacion de conclusiones, establecimiento de un juicio de valor
acerca del objeto evaluado y finalmente la adopcion de medidas para continuar

correctamente.

Tales son los resultados alcanzados del estudio de la prueba PLANEA desde mi

perspectiva como administradora educativa.
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