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INTRODUCCION

Existen en el pais mas de 100 mil comunidades rurales, don
de viven aproximadamente 25 % de los mexicanos que:
- Producen alimentos y materias primas para la nacion;
- Han financiado con el bajo costo de sus productos el cre-
cimiento industrial y urbano.
Los habitantes de dichas comunidades, a pesar de ser herederos
de los valores culturales del pais y de haber sido factores fun
damentales en el triunfo de la Revolucidén Mexicana; carecen en
su mayoria de minimos de bienestar:
~ Sanidad
-~ Vivienda adecuada
- Alimentacidn nutritiva
-~ Vias y sistemas de comunicacidn
- Educacion apropiada para el medio rural
Sufren en muchos casos de:
-~ Caciquismo
- Explotacion
- Violencia
- Alcoholismo
- Machismo
- Confusidn de valores
Esperan y demandant
- Respeto.y trato de iguales
- Hechos mas que palabras
- Instalacidn de servicios que mejoren sus condiciones
de vida
- Educacion integral que los ayude a organizarse, les
de seguridad en si mismos, los forme para una vida -
familiar sana. Cree en ellos habitos de higiene y de
alimentacion y les proporcione técnicas para la pro-
duccion.
Los maestros que trabajamos en los Ejidos o comunidades somos -

factor fundamental del desarrollo de las mismas., Nuestra tarea



cotidiana dentro y fuera de las aulas es, para estas comunida-
des la mas real y esperanzadora posibilidad de mejoria mate---
rial y espiritual,

Sin embargo, los maestros cumpliremos mejor esa funcidn si re-
cordamos gue la tarea educativa es, ante todo,.una relacidn hu
mana, Esta relacidén trasciende los limites del aula; influye -
en la familia de los alumnos, interviene en la vida de la comu
nidad.

Para establecer esta relacidn humana, el maestro procuraré: -
amistad, respeto, convivencia y solidaridad. Y asi obtendra su
realizacién personal, el aprovechamiento educativo y la promo-
cion de la comunidad.

Si la relacidn no es buena: dificulta cualquier actividad peda
gégica o comunitaria, provoca aislamiento, lleva al maestro a

abandonar la comunidad y al fracaso profesional.

La amistad y la solidaridad se construyen y conquistan. Por lo
tanto, el maestro necesita: conviccidn para lograrlas, conocer
la forma de conseguirlas, contar con los apoyos idoneos.,

La finalidad de este trabajo es mostrar al lector las diversas
formas de tenencia de la tierra en nuestro México; desde la —-
epoca precolonial hasta nuestros dias, en particular, la evolu
cidén que han sufrido las parcelas escolares de las escuelas ru
rales. Y 1os maestros somos factor importante en la administra
cion de las mismas.

Inicialmente se plantearon las siguientes interrogantes:

-, . # £ -
¢ Cual es la extension minima que debe tener la parcela esco--

lar, desde el punto de vista tedrico-practico ?

¢ La parcela escolar cumple con la funcidn asignada por la Ley
Federal de l1a Reforma Agraria ?

¢ Corresponde a la Secretaria de Bducacidn Publica reglamentar
la parcela escolar 7

¢ Cuil es el Organo administrativo de la parcela escolar ?

¢ El oOrgano administrativo de la parcela escolar cumple con su

. # .
funcion designada, de acuerdo al reglamento de parcelas esco

lares 7



El trabajo de investigacion se dividié en tres capitulos.

En el primero hago referencia a los antecedentes historicos, -

politicos y sociales de la propiedad-inmueble en Méxicoe

El segundo se ocupa del marco legislativo de los bienes ejida-

les en el cual esta inmersa la parcela escolar a partir de la

Constitucion de 1917 hasta el Cédigo Agrario de 1942,

Y en el tercero se analizan las disposicicnes sobre la parcela

escolar en la Ley Federal de la Reforma Agraria y su reglamen-

tacidn,

En las conclusiones se precisé la extension que debe tener la

parcela escolar asi como el funcicnamiento de la misma, en ba-

se a lo siguiente:

a).- Que la extensién minima de toda parcela escolar conforme
a derecho agrario es de diez hectareas de riego o su equi
valente en otra calidad de tierra y que por circunstan---
cias de caracter pragmético se ha democratizado en la mi-
seria, entregﬁndose como parcela escolar de una a cuatro
hectareas.

b) .- La parcela escolar no cumple con las funcicnes asignadas
por la Ley Federal de la Reforma Agraria, al convertirse
en objeto de interes econbmico y polItiéo, tanto para los
Comisariados Ejidales como para el profesorado.

c).- Es competencia de la Secretaria de la Reforma Agraria re-
glamentar la parcela escolar, aunque el reglamento de fe-
cha 1944 y en su articulo 34 le da competencia a la Secre
taria de Educacidn Pﬁblica, para su aplicacidn e interpre
tacion del mismo.

ch)- El Srgano administrativo de la parcela escolar esta inte-
grado por un Presidente, el director de la escuela; Teso-
rero, el del Comisariado Ejidal; Vocal-Secretario, el pre
sidente de la Asociacidén de Padres de Familia de la escue
la.

d) .- El Organo administrativo de la parcela escolar no ha cum-
plido realmente don sus funciones designadas de acuerdo -

al reglamento, ya que se han encontrado en el departamen-



to de parcelas escolares de la U.S.E.D., considerables --
faltas, de.una y otra indole de los somités administrati-
VoS,
La parcela escolar es un patrimonio de la escuela y de la comu
nidad. Merece especial atencion del maestro, ya que constituye
el mejor recurso pedagdgico para impartir una educacidn inte--
gral y para que el alumno campesino sea un agente activo de su
propio aprendizaje para la vida practica.
Por otra parte, una parcela escolar bien atendida representa -
una fuente de ingresos para la comunidad educativa, la posibi-
lidad de sufragar gastos de mejoras al plantel y a sus instala
ciones y la de adquirir material didactico.
Se recomienda que el lector o investigador profundice en el te
ma ampliando los comentarios el Reglamento de la parcela esco-

. - ~ [ - .
lar, en especial seflalar 1o anacronico del mismo.



CAPITULO I

HISTORIA DE LA PROPIEDAD INMUEBLE EN MEXICO

1.1.- PRECOLONIA.- Al realizarse la conquista de América por -
los espafioles, dominaban tres pueblos en su tot*falidad 1o que -
ahora forma nuestro pais. Estos pueblos que en aquel tiempo --
fueron importantes por su civilizacidn y estructuvra politico--
militar eran los Aztecas o Mexicas, Tepanecas y Acolchua o Tex
cocanos, Ellos formaron una triple alianza tanto ofensiva como

. - £ . .
defensiva en el momento historico de la conquista,

Los gobiernos internos de cada uno de estos pueblos (Tenochti-
tlan, Tlacopan y Texcoco), se asemejaban grandemente pues de =

. L4 o - - . [
una oligarquia primitiva evolucionaron a una monarquia absolu-

ta. (i)

La base de este sistema, era el Rey o Emperador, que indistin-
tamente se le aplica un nombre u otro, en quien radicaba esen-
cial y originalmente el poder; después venia toda una jerar---
qu{a de personajes pertenecientes a las mas ilustres familias,
éstos constituian la nobleza compuesta, principalmente, de Sa-
cerdotes y Guerreros los cuales gozaban de todo género de pri-
vilegios y distinciones, trasmitibles hereditariamente, conce-
didas por el Rey o Emperador como premio y recompensa a Sus --
acciones. Por ﬁltimo, venia la masa popular, formado por los -

plebeyos, sobre ellos pesaban todas las cargas y tributos.

El reflejo claro de las diferentes clases enumeradas anterior-
mente se hacia notar en la distribucidn de la tierra, pues el

monarca era el duefio absoluto de todos los territorios sujetos
a sus armas y légicamente la conquista el origen de su propie-
dad, de esto se puede deducir que cualquier otra forma de pose

sion o de propiedad territorial dimanaba del Rey.

€1) Lucio Mendieta y Nﬁﬁegq— El Problema Agrario en México. 17
ed., Mexico, Ed. Porrua 1979. P. 13.
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La forma de reparto que se practicaba al derrotar o conquistar
a un pueblc enemigo, consistia como enseguida se describe: El1

monarca vencedor se apropiaba de las tierras de los vencidos -
que mejor le parec{an, de estas separaba una parte para s{; -
otra la distribuia bajo ciertas condiciones o &in ninguna en--
tre los guerreros que destacaban en la conquista, y el resto,-
0 1o daba a los nobles de la casa real, o lo destinaba a los -
gastos del culto, a los de la guerra, o a otras erogaciones --

publicas.

De los anteriores tipos de propiedad y de entre las condicio--
nes de donacidn que conformaban distintas modalidades, dieron
por resultado diferentes géneros y clases de propiedad de la -
tierra, que son posibles de agrupar en tres clasificaciones ge

nerales:
1.1.1.- Primer Grupo.—- Propiedad de los nobles y de los --

guerreros. Estas eran de caracter individual, se podian enaje-
nar, pero sélo enfre nobles y trasmitir por herencia,

1.1.2.- Segundo Grupo.- Propiedad de los pueblos. Estas --
eran de caracter comunal.

1.1.3,~ Tercer Grupo.- Propiedad del Ejército de los Dio--
ses, Propiedad que puéiéramos llamar publicas, dedicadas al --
sostenimiento de los templos, gastos de la guerra y a proveer

de rentas para los gastos del gobierno,

Se podria decir qgue el indic no 11eg6 a tener un concepto abs-
tracto sobre cada uno de los géneros de propiedad antes descri
tos; se valian para diferenciarlos, de vocablos que se refe---
rian a la calidad de los poseedores y no al género de.la pro--
piedad, como lo apreciamos enseguida:

1.1.4.- TEOTLAPAN.- Tierras destinadas al sostenimiento de
los templos y del culto religiocso.

1.1.5.- MILCHIMALLI.- Tierra destinada a cubrir los gastos
de guerra.

1.1.6.- PILLALLI.- Tierra de los nobles., Pertenecian a los
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caballeros y descendientes de los Reyes.

1.1.7.- TLATOCALALLI.- Tierra del Rey o tierras del gobier
no. ' _

1.1.8.,- ALTEPETLALLI.- Es la porcién de tierras en las —---
afueras de los pueblos que era de disfrute comun. Segun Ixtli-
x6chitl eran tierras comunales pertenecientes a los pueblcs, -
ALTEPETL, pueblo o poblacidn, y TLALLI, tierra cuyos productos
se destinaban a los gastos locales y al pago de los tributos,

1.1.9.- CALPULLI o CHINANCALLI.- Etimoldgicamente quiere -
decir " Barrio de gente conocida, o linaje antiguo "™ (2). La -
etimolog{a de esta palabra nos esta indicando que la idea a --
que corresponde es de indole territorial; encierra un signifi-
cado relacionado mas bien con el hecho de la ubicacidén que con
el del parentezco. En efecto, CALPULLI, se deriva de la pala--
bra CALLI, que significa casa y de PULLI o POLLI, que da idea
de agrupacion de cosas semejantes; es igualmente denotativo de
aumento. El significado mas exacto del CALPULLI, como se men--

ciona con anterioridad, es el de vecindario o barrio.

Cabe advertir, "Que el titular del derecho a estas tierras co-
munales, no eran los individuos particulares, ni los jefes de
familia como representante de sus hijos y demas parientes, si-
no el CALPULLI mismo, la agrupacidén comunal, cue en cierto mo-
do puede ser considerada como una persona moral, revestida de
capacidad juridica, toda vez que podia validamente, segin nos
lo afirma Zurita, contratar y obligarse, pues podia, represen-
tado por sus leg{timas autoridades -el chinancallec- arrendar

una parte de los bienes comunales y accicnar en derecho'. (3)

Los primeros Calpullis deben haberse constituido por personas

- I
de un mismo tronco consanguineo, pero uno de los emperadores -

(2) Ibidem.- P, 14-19 , ) .
(3) Manuel M. Moreno.- La Organizacion Politica y Social de --
los Aztecas. Ed. S.R.A, Mexico, D.F. 1981. p. 51.
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anteriores a Moctezuma ya habia establecido que no formaran --
parte de un viejo Calpulli quienes tuvieran lazos consangui---
neos inmediatos porque ya se habian dado los primeros levanta-
mientos armados, la tierra propiedad de la nobleza o usufruc--
tuada por la alta burocracia era trabajada indistintamente por

los Calpullis,

Estos eran para la tributacién del rey como pagando el tributo
con los servicios fundamentalmente por los 1llamados Mayeques -
que era una especie de siervos de la gleba que practicamente -
tenfan su destino ligado a la tierra, cuando los nobles se —--
traspasaban la tierra entre si la traspasaban junto con los a-
portadores de la tierra " Los Mayeques ", existio un problema

agrario o distribucidn de la propiedad territorial ya que esta
ba estrictamente prohibido traspasar la propiedad de los no----

bles o cualquiera de la clase baja o mecehual,

Son dos aspectos del Calpulli, el territorial y el humano. El

pariente mayor era designado como calpulle y estaba ligado por
la sangre a todos los miembros del grupo o mecehuales e inves-
tido de poderes religicsos y militares que ejercia con el ase-
soramiento de otros ancianos. El calpulli tenia una casa comun
y divinidades particulares. Este -el calpulli- era propiedad -
de la comunidad. Las familias de cultivadores tan sodlo usufruc
tuaban la tierra. Respecto a el usufructo de las tierras del -
calpulli, podemos decir que era trasmisible de padres e hijos,
sin limitacidén y sin término; lo anterior tenia como requisito
unicamente dos condicicnes elementales: era en primer lugar, -
cultivar la tierra ininterrumpidamente, como es sabido, cada -
campesino miembro del grupo (macehual) recibia un lote inalie-
nable, la tlamilpa, el cual mientras lo cultivase nadie podia

quitarselo; en caso contrario, después de varias amonestacio--
nes, el pariente mayor le retiraba su tierra y quedaba el mace
hual excluido de la comunidad y en la posibilidad de tener que

venderse como esclavo.
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La segunda condicidén era permanecer en el barrio a que pertene
cia la parcela usufructuada, pues el cambio de un barrio a --
otro y con mayor razén de uno a otro pueblo, constituia la pé£
dida del usufructo, De lo anterior podemos deducir que exclusi
vamente quienes descendian de los habitantes del calpulli, es-

taban capacitados para gozar de la propiedad comunals.

En 1o que se refiere a la extension de las parcelas que en ca-
da barrio se asignaban a una familia, se carece y se desconoce
de dato alguno, siendo las tnicas observaciones, que cada par-
cela estaba separada de las otras por cercas de piedra o mague
yes, y 1a otra se refiere a que los jefes de los calpullis te-
nian un mapa exacto de la posesién, pues eran estos los que re
partian y arrendaban las tierras, asi como también dirimian --
las cuestiones que sobre la propiedad territorial se suscita--

ban entre los miembros del calpulli,

En resumen, diremos, que la manera en que se desarrolld esta -
institucidén -el calpulli- en la época precolonial, se asemeja

interesantemente a 1o que en la actualidad conocemos como el -
Ejido; pues este tipo de propiedad dentro de los Aztecas con--
formb el cimiento de la antigua Tenochtitlan, as{ como también

formé el modus vivendi del grueso de la poblacion.

Decimos gque se asemeja esta institucion al Ejido, porque su---
puestamente el ejido , es la fuerza principal, en lo que se re
fiere a la produccién de alimentos, as{, en tiempos inmemoria-
les el calpulli producia y contribuia, de manera impositiva, -

con el Gobierno.

Comparativamente hablando, podemos encontrar similitud en di--

versos aspectos, como enseguida lo veremos:

- . L4 4 -
El calpulli se constituia, en su mayoria por parientes, en el

.. ’ -
e jido no encontramos tan marcado este fenomeno, pero si se pre
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senta en algunos casos, ya que algunos lugares de la Repﬁblica
los ejidos se comﬁonen por gente de un mismo lugar de origen,-
o de una misma region o estado, e incluso entre un nimero im--
portante de parientes,
@

1,2,- COLONIA.- Consumada la rendicidn de Tenochtitlﬁn, Hernan
Cortés se dedico a reconstruir la ciuvdad y a repartir las tie-
rras en base a los méritos, aportaciones y categorias milita--
res de cada uno de los invasores, asi mismo se asigné un nume-
ro suficiente de indigenas, con el fin aparente de brindarles

instruccidén religiosa ( Catdlica ), mas la realidad fué que di
chas asignaciones fueron para lograr la explotacion de los cam
pos ganados por la conquista, repitiéndose con ello el fendme-
no del barbarismo y abuso de los pueblos fuertes hacia los de-

biles o vencidos,

La apropiacidn de estas tierras por parte de la Corona Espafio-
la, se basd en el derecho de conquista, aceptando como 1eg{ti-
- B ¢ - . .
mo en aquellos tiempos, cuando se ejercia en tierras de infie-
les; pero en aquella época y dado el espiritu religioso del --
pueblo espafiol, la Bula de Alejandro VI, fué el verdadero y u-
nico titulo que justificd 1la ocupacion de las tierras de Améri

ca, por las fuerzas reales de Espafla,

" La mas importante de las Bulas es la del 4 de mayo
de 1493 1lamada "Noverunt Universi'" conocida tambien
como la primera ""Inter Coetera'" en la cual se dice -
textualmente: Alejandro Obispo, Siervo de los Sier--
vos de Dios, a lcs ilustres carisimos en Cristo hi--
Jjos Rey Fernando y muy amada en Cristo hija Isabel

de Castilla, de Leon de Aragon, de Sicilia y de Gra
nada. .o motu prcpio y no a instancia de pet1C10n —_—
vuestra, ni de ctro que por vos lo haya pealdo mas -
de nLectra mera llueralldad y de cierta ciencia y -
de la plenitud del poderlo apostollco todas las is-
las y tierras firmes halladas y que se hallaren des-
cublertas, y gue se descubrieren hacia el Occ1dente

y Medicdia fabricando y componiendo una 1inea del Po
lo Artico que es el Septentrional al Pclo Antartico



por tres clases de miembros,

ce Gregorio Lépez en la glosa 4 de la Ley 1
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que es el Mediodia; ora se hallen hacia la India o
hacia cualquier parte, la cual 1inea diste de cada
una de las islas que vulgarmente se dicen Azores y
Cabo Verde cien leguas hacia el Occidente y Medio
dia. Asi que todas sus islas y tierras firmes ha--
lladas y que se hallaren descubiertas desde la di-
cha linea hac1a el Occidente y Mediodia, que por -
otro rey o} pr1nc1pe crlstlano no fueren actualmen-
te poseldas hasta el dia del Nacimiento de Nuestro
Sefior Jesucristo proximo pasado del cual comienza

el afio presente de mil cuatrocientos noventa y --
tres, cuando fueron por vuestros mensajeros y capi
tanes halladas algunas de las dichas islas; por la
autoridad del omnipotente Dics a Nos en San Pedro

concedida y del Vicario de Jesucristo, que ejerce-
mos en la tierra, con todos los Senorlos de ellas,
ciudades, fuertes, lugares, villas, derechos, ju--
risdicciones y todas sus pertenenc1as, por el te--
nor de las presentes las damos, concedemos y asig-
namos perpetuamente a vos herederos y sucesores; y
hacemos, construimos y deputamos a vos y a los di-
chos vuestros herederos y sucesores Sefiores de --
ellas con libre, lleno y absoluto poder, autoridad
y JUIlSdlCClOD con declarac1on que por esta nues--
tra donac1on concesidn y asignacidn no se entien-
da,ni pueda entender que se qu1te, n1 haya de qui-
tar el derecho adquirido a nlngun principe cristia
no, que actualmente hubiere poseido las dlchas 15~
las y tierras firmes hasta el susodicho dia de Na-
vidad de Nuestro Sefior Jesucristo, y allende de es
to, os mandamgs en virtud de Santa obediencia, que
si como tamblen lo prometels y no dudamos por =
vuestra grandlslma devocidn y magnanlmldad real, -
que lo deJarels de hacer, procureis enviar a 1as -
dichas tierras firmes e 1slas hombres buenos, teme
rosos de Dios, doctos, sabios y expertos para que

instruyan a los susodlchos naturales y moradores -
en la fe catdlica y les ensefien buenas costumbres,
poniendo en ello toda la diligencia que convenga. .

eos’ (4)

1.2:,1.- PATRIMONIO AL QUE SE INCORPORARON LAS TIERRAS DE LA
NUEVA ESPANA.- El patrimonio real se encontraba constituido --

(4) Luis Araujo Valdivia.- Derecho de las Cosas y Derecho de -

las Sucesiones, 2 ed. Mexlco Ed. Cajica. p.p. 281 .

. . . 7
de acuerdo con la division que ha

y titulo de 17, par
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1.2.1.1.- Patrimonio del Estado (Patrimonio de la Corona) esta
ba constituido por Propiedades, rentas y derechos con que esta
dotado el Tesoro Real para subvenir a la administracidn, orden
y defensa del reino.

L]
1.2.1.2.- Real Patrimonio, que comprende propiedades, rentas y

derechos con que esta dotada la Casa Real para sus gastos,

1.2.1.3.- Patrimonio privado del Rey, integrado por los bienes
que el rey posee como persona privada, por herencia, donacién,
legado, compra u otro cualquier titulo que le sea propio y per

sonal .

¢ Bn qué grupo es posible clasificar el caso de las In --
dias ?

Por el origen, que fué una donacidén segin la ideologia del ---
tiempo, cuando menos para los Reyes Catélicos, parece que debe
considerarse a los territorios descubiertos y dominados por --
los espafioles dentro de la tercera categor{a, esto es, como --
una propiedad privada de los monarcas beneficiados por la bula
de Alejandro VI, (5)

1.2.2.- INSTITUCIONES DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL DURANTE EL

COLONIAJE.- Se puede hacer la siguiente clasificacidén en la -

L4
que, concuerda la mayoria de los autores y que es:

1.2.2.1.- La encomienda no fué una institucidén creadora de la
propiedad, su raiz se encuentra en las Bulas Alejandrinas como
puede verse en la transcripcion de la primera de ellas y debio
servir para encargar a un cristiano la propagacidn de la fe en
tre los gentiles conguistados. En el afio 1523, Carlos V prohi-
bio la encomienda porcue se habia convertido en una institu---
cidén esclavista mediante la cual el encomendero era el amo y, -

los encomendados, esclavos. (6)

(5) Lucio Mendieta y Nufiez. Ob. Cit. p.37.
(6) Luis Araujo Valdivia. Ob. Cit. p.286,
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1.2.2.2.- Las Mercedes Reales fueron retribuciones en tierras
otorgadas por el soberano, fundandose en que "Porgue nuestros
vasallos se alienten al descubrimiento y poblacidén de las In-
dias, y puedan vivir con la comunidad y conveniencia que de--
seamos: en nuestra voluntad, que se puedan repmrtir y repar--
tan casa, solares, tierras, caballerias y peon{as, a todos --
los que fueren a poblar tierras nuevas en los pueblos y luga-
res que por el gobernador de la nueva poblacién les fueren se
flalados, haciendo distincidn entre escuderos, peones y los --
que fueren de menos grado y merecimiento y los aumenten y me-
joren, atenta la calidad de sus servicics, para que cuiden a

la labrarza y crianza; y habiendo hecho de ellas su morada y

labor y residido en aquellos pueblos cuatro afios, les concede
mos facultad para que de ahi en adelante las pueden vender; vy
hacer de ellas a su voluntad libremente, como cosa suya pro--
pia; y asi mismo, conforme su calidad, el gobernador o quien

tuviere ruestra facultad les encomiende los indios en el re--
parto que hiciere para que gocen de sus aprovechamientos, y -

demoras, en conformidad de las tasas, y de lo que esta ordena
do". (7)

1.2.2.2.1.- Caballeria.- A 1o que se asignaba a un hombre de
caballo y comprende 73,728 Varas Cuadradas.

1.2.2.2.2.~- Peonfia.- La que se destina a un soldado infante o

pedén, 1/5 parte de una caballeria.

1.2.2.2.3.- La Composicibén fué una institucidn creada para --
""los que se hubieren introducido y usurpado mas de 1o que les
pertenece...sean admitidos en cuanto al exceso... y se les —-
despacher nuevos titulos '"no pudiendo ser admitido a ella'" el
que no hubiere poseido (las tierras) por diez afios, aunque a-

legue que las esta poseyendo, porque este pretexto solo no ha

(7) Ibidem. p.287 ,
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de ser bastante y las comunidades de indios sean admitidas a -
composicién con prelalacién a las demas personas partiqulares
haciéndolas toda conveniencia'.(Leyes 15 y 19, Titulo XII’ Li-

bro IV de la Recopilacidn de Indias). (8)

y [

1.2.2.4.- La confirmacidén fué un sistema paralelo a la composi
cidén que sirvid para que las tierras que hubiesen sido titula-
das indebidamente o cuyos poseedores carecieran de titulos, pu
diesen ser disfrutadas legalmente. Esta institucidén se funda -
en 1o dispuesto por la Ley 14, Libro IV, Titulo XII de la Reco
pilacidén de Indias, cue dispuso "Por haber Nos sucedido entera
mente en el sefiorio de las Indias y pertenecer a nuestro patri
monio y Corona Real, los baldios, suelos y tierras que no estu
vieren concedidos por los sefiores reyes nuestros predecesores.
.o Comentando esta institucién, Angel Caso expresa que sirvio

para ratificar situaciones creadas con un derecho precario o -
sin derecho, con el fin de evitar amagos a la propiedad y desa

sosiegos sociales. (9)

1.2.2.5.- Prescripcidén. La prescripcidn adquisitiva fué tam---
bién un sistema establecido para la adquisicidn de la propie--
dad privada con todas las caracteristicas de la usucapion del

derecho romano, establecida en la Ley 14, Titulo XII, Libro IV
de la citada recopilacidn de Indias, siempre respetando las --
tierras amparadas por titulos justos y extendiéndose aun a los
poseedores de mala fe para quienes el término de la prescrip--
ciodn 1legd a ser de 40 afos, 1o cual es un antecedente de sin-
gular importancia para establecer la duracidn y el modo de 1la

-’ .
posesion apta para usucapir en nuestro derecho.

1-2.2.6.- E1 Realengo era la tierra descubierta y conquistada
que no habia sido adjudicada para alguna de las finalidades -

que los otros tipos de propiedades establec{an; eran aquellas

(8) Ibidem. p.288.
(9) Ibidem. p.289.
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tierras que el rey reservaba para disponer de ellas a su volun
tad y que mas tarde han sido conocidas con el nombre de bal---
d{os, excedencias, demasias y en general, terrenos nacibnales,
toda vez que si el realengo era la tierra del rey, después fué
la tierra de la nacitn que substituyd al rey a®partir de la in

dependencia nacional,

La Recopilacidn de Indias en la Ley I del titulo Vi del libro
III, expresa: " Por donacidén de la Santa Sede Apostdlica...so-
mos sefiores de las Indias Occidentales, Isla y tierra firme --
del Mar-Océano..,. y estan incorporadas en nuestra real Corona
de Castilla ", La Ley XIV, libro IV de la misma: "... por per-
tenecer a nuestro patrimonio y Corona Real de los baldios, sue

los y tierras..." (10)

Analicemos, pues, el regimen del Real Patrimonio que era el --
conjunto de bienes destinados a subvenir a las necesidades per
sonales del Rey y a emprender nuevas guerras y conquistas: era

una forma de propiedad especial en manos del soberano espafiol,

En la Lunta Eclesiastica abierta en México el lo. de mayo de -
1532, se trato el asunto de las tierras sin duefio, cuya repar-
ticidn dejaron los obispos a la buena conciencia de los gober-

nantes,

La Real Instruccion sobre bienes realengos, de 15 de octubre -
de 1754, con sus catorce capitulos, misma que comenta Gabino -
Fraga, fué de gran importancia por 1o que hace al problema: de
termina qué autoridades deben conocer los negocios de baldios,
la forma en que tienen que hacerlo, confirma los tftulos ante-
riores a 1700 y repetimos, reconoce la antigua posesidn como -
titulo de justa prescripcion. La Real Cédula de 23 de marzo de

1798 sobre terrenos bald{os, corrige algunas de las anteriores

(10) Antonio de Ibarrola. Cosas y Sucesiones, 4 ed. México, Ed.,
Porrua. p. 293.
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disposicicnes., (11)
1.2.2.7.- E1 Fundo Legal. Acertadamente Martha Chévez Pédrén,—
nos dice: " EI fundo legal -era el terreno donde -se asentaba la
poblacion, -el casco del pueblo, con su iglesia, edificics pu--
blicos y casas de los pobladores ".(12) Es aqui, donde se dota
ba de solares a las familias indigenas; lo cual era priorita--
rio en la formacion de un pueblo de este tipo durante la Colo-
nia., El1 fundo legal debe de entenderse como la minima exten---

- ¢
sion que deberia tener cada pueblo,

1.2.2.8,- E1 Ejido. En la Nueva Esgpafia era, un solar situado a
la salida del pueblo, destinado al solaz y divertimento y en -
donde pastaran los ganados de la comunidad. Este era el uso y

disfrute comunal,inajenable e imprescriptible, tenia como ex--
tension una legua cuadrada. Otro apunte importante que se debe
hacer respecto al Ejido de la Nueva Espafia, sobre todo en lo -
que se refiere a un poblado indigena, es que tenia como finali
dad que los indics pudieran tener ahi sus ganados sin que se -

revolvieran con otros de espafioles,

Escriche define al Ejido, afirmando que es " el campo o tierra
que esta a la salida del lugar, y no se planta ni se labra, y
es comun a todos los vecinos: y viene de la palabra latina --

exitus, que significa salida ". (13)

1.2.2.9.- Propios eran pertenecientes a los ayuntamientos, des

tinados para subvenir a sus necesidades, como las casas de ca-
. oW o 0 ’ . ’, N

bildos, las de beneficiencia, las carceles, las fincas rusti--

cas y urbanas, etc.

1.3.- ETAPA INDEPENDIENTE.- En México inicia su movimiento de

independencia en-el -afio de 1810. Ei numero de indigenas que a

(11) Ibidem. p. 305 .

(12) Mart@a Chavez Eadrén,— El Derecho Agrario en México, Ed.-
Porrua, S.A. Mexico, 1980. p. 167,

(13) Escriche, Diccionario.



- 13 -

principios del siglo XIX se encontraba desposeido de tierras,-
sumaba una cantidad importante o mayoritaria, la cual se refle
jO con la intervencidn de la poblacién rural indigena en este

movimiento, la cual se encontraba resentida por una injusta --
distribucion de la tierra, que se concentraba en manos del cle

ro y de los espafioles,

1.3.1.- Decreto de las Cortes Espafiolas, de 4 de enero de 1813
en lo que conduce. Art. I.- Todos los terrenos baldios o realen
gos, y de propios y-arbitrios, con arbolado y sin €1, asi en -
la Peninsula e islas adyacentes como en las provincias de Ul--
tramar, excepto los Ejidos necesarios a los pueblos, se reduci
ran a propiedad particular, cuidéndose de que en las de pro---
pios y arbitrios sz suplan sus rendimientos anuales por los me
dios mas oportunos que a propuesta de las respectivas Diputa--

ciones provinciales aprobaran las Cortes.

Art, VI.- Sin perjuicio de lo que queda prevenido se reserva la
mitad de los baldios y realengos de la.Monarqu{a exceptuando -
los Ejidos para que en el todo o en la parte que se estime ne-
cesaria sirva de hipoteca al pago de la deuda nacional, y con
preferencia al de los créditos que tengan la Nacidn los veci--
nos de los pueblos a que correspondan los terrenos; debiéndose
dar entre estos creditos el primer lugar a aquellos que proce-
dan de suministros para los ejércitos nacionales o préstamos -
para la guerra que hayan hecho los mismos vecinos, desde lo. -
de mayo de 1808, (14)

1.3.2.- Orden sobre colonizacidn dictada por Iturbide el 24 de
marzo de 1821, concediendo a los militares que probasen que ha
bian pertenecido al ejército de las tres garantias, una fanega
de tierra y un par de bueyes, en el lugar de su nacimiento o -
en el que hubiera elegido para vivir., (15)

(14) Francisco F.de la Masa. Codigo de Colonizacidmn. p. 162,
(15) Lucio Mendieta y Nufiez. Ob. Cit. p. 101.
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1.3.3.- Decreto del 4 de enero de 1823.- Este decreto es una -
verdadera Ley de colonizacidn al Articulo Tercero, autoriza al
gobierno para tratar con empresarios, entendiéndose por tales
los que trajeran cuando menos doscientas familias. Como compen
sacidn se les asignaban: tres haciendas y dos labores por cada
doscientas familias; en ningln caso se les daria mas de nueve
haciendas y seis labores cualquieré que fuese el numero de fa-
milias que introdujeran al pais; pero al cabo de 20 afios, debge
rian venderse las dos terceras partes de esta extension a fin

. L4 - -
de prevenir, asi, el latifundismo.

1.3.4.- Acuerdo de 28 de septiembre de 1822.- El ayuntamiento
del Real de San Antonio de la Baja California, declard validas
las concesiones de terrenos baldios que se hubiesen hecho en -

- - - P
SU CircunscripcCion.

1.3.5.- Decreto del 14 de octubre de 1823.- Se dictaron otras

disposiciones sobre materia en un decreto que se refiere a la

creacién de una nueva provincia que se llamaria Istmo y ten--—-
dria como capital la ciudad de Tehuantepec. Se ordenaba que --
las tierras baldias de esta flamante provincia se dividian en

tres partes: la primera debia repartirse entre los militares y
personas que hubiesen prestado servicios a la patria, pensio--
nistas y cesantes; la segunda se beneficiarian entre capitalis
tas nacionales o extranjeros que se establecieran en el pa{s -
conforme a las leyes generales de colonizacion; la tercera par
te seria beneficiada o repartida para las diputaciones provin-

ciales en provecho de los habitantes que carecieran de propie-
dad. (16)

1.3.6.— Ley de Colonizacion de 18 de agosto de 1824.- La prime
ra ley que se expidié a este respecto, es importante porque de
muestra que el gobierno estimaba ya como dos grandes males el

- 1 . .«
latifundismo y la amortizacion.

(16) Ibidem. p. 103,



- 15 -

Ordenaba esta ley que se repartieran los baldios entre aque---
llas personas que quisieran colonizar el territorio nacional -
prefiriéndose a los mexicanos, sin hacer entre ellos otra dis-
tincidén que la de sus méritos personales segun fuesen los ser-
vicios que hubiesen prestado a la patria, y em igualdad de cir
cunstancias, tendrian preferencia a los habitantes de los pue-

blos vecinos,

1.3.7.- Ley de Colonizacién de 6 de abril de 1830.- " En esta
fecha el Congreso expidid otra Ley sobre colonizacidn, en la -
que se ordend se repartiesen las tierras baldias entre las fa-
milias exXtranjeras mexicanas que quisieran colonizar los pun--
tos deshabitados del pais, dandose a las familias mexicanas --
fondos para el viaje hasta los lugares de colonizacidn, manu--

tencidn por un aufio y Gtiles de lzbranza ". (17)

1.3.8.- Ley de Colonizacion de 4 de diciembre de 1846.- Don Jo
sé Mariano Salas expidid el mencionado reglamento sobre coloni
zacidn. En este reglamento se ordend el reparto de tierras bal
dias segln las medidas agrarias coloniales, pero al sitio de -
ganado mayor se le sefialé una extension de ciento setenta y -
seis varas; y dos tercias por lado y se evaluaron las tierras
en la cantidad de cuatro reales por acre, etc., el reparto no
debia de hacerse a titulo gratuito, sino en subasta publica y

tomando como base los precios antes apuntados. (18)

1.3.9.- Ley de Colonizacion de 16 de febrero de 1854,- E1 16

de febrero de 1854, el Presidente Santa Anna expidid una Ley

- - ¥ - I
general sobre colonizacion., Por virtud de esa Ley, se nombro

N . . . - #
un agente en Europa a fin de que favoreciera la inmigracion, a
l1os colcnos se les sefialaron cuadros de tierra de doscientos -

cincuenta varas por cada frente y se dieron toda clase de faci

(17) Ibidem. p. 104,
(18) Idem.
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lidades para el traslado de los colonos a los puntos de coloni
zacidn., En esta Ley se ven por primera vez los asuntos de tie-

rra en la Secretaria de Fomento. (19)

1.3.10.~- Ley de Desamortizacion. En esta ley se ordend que lzs
fincas rusticas y urbanas pertenecientes a corporariones civi-
les o eclesiasticas de la Republica, se adjudicasen a los ---
arrendatarios calculando su valor por la renta considerada co-
mo rédito al seis por ciento anual. Lo mismo deberia hacerse -
con los que tuviesen predios en enfiteusis, capitalizando el -
canon que pagasen, al seis por ciento anual, para determinar -

el valor del predio.

Lzs adjudicaciones deberian hacerse dentro de tres meses conta
dos a partir de la publicacidén de la ley, y si asi no se hacia
perd{a sus derechos el arrendatario y se autorizaba el denun--
cic, otorgando como premio al denunciante la octava parte del

precio que se obtuviese en la venta de la finca denunciada, --

. . € -
Lzs fincas denunciadas se venderian en subasta publica y al m

lo

- L4 -
Jor postor, gravandose todas estas operaciones en favor del G

1o

bierno, con una alcabala de cinco por ciento como derechos por

- . .
la traslacion de dominio.

El articulo 25 incapacitd a las corporaciones civiles y reli--
giosas para adquirir bienes raices o administrarlos, con excep
cidn de los edificios destinados inmediata y directamente al -
servicio de la institucidén y el articulo 30 determind cuiles -
eran las personas morales comprendidas en las disposiciones de
la ley: "Bajo el nombre de corporaciones se comprenden todas -
las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias y archico
fradias, congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamien--
tos, colegios y, en general, todo establecimiento y fundacion

que tenga el caracter de duracidn perpetua o indefinida. (20)

(19) Ibidem. p. 105 . _
(20) Lucio Mendieta y Nufiez. Ob, Cit. 119 .
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1.3.11.- Leyes de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiésticbs,
12 de junio de 1859.- En su articulo lo. dispone que entran al
dominio de la nacién todos los bienes que el clero pecular y -
regular ha venido administrando con diversos titulos sea cual

fuere la clase de predios, derechos y acciones®en que consis--

tan, el nombre y la aplicacidon que hayan tenido...

1.3.12.- Ley de 20 de julio de 1863.- Se establece el derecho

de todo ciudadano a denunciar hasta 2500 hectareas de terrenos
baldios, fijé reducidos precios, se di6 facilidades de pago, -
reconocio y favorecid al poseedor, extranjeros que solicitaban
terrenos ya deslindados y no tener que buscarlos, esta ley ex-
pedida por Juarez en San Luis Potosi, a criterio del maestro -
Antonio Ibarrola la considera vigente hasta el lo. de julio de
1894, fecha en que entrd en vigor el 26 de marzo de 1893. Divi
dio los terrenos en cuatro categor{as: bald{os, demasias, exce
dencias, terreaos nacionales, y definio cada uno de manera cla

ra y precisae,

1.3.13.- Ley de Colonizacidén de 31 de mayo de 1875, donde se -
faculta al Bjecutivo para procurar la inmigracidén de extranje-
ros al pails, esta ley es importante debido a que permite la ce
lebracidén de contratos de gobierno con empresas de coloniza---
cidén a las que les concede subvenciones y otras franquicias en
favor de las familias que lograsen introducir a la Republica,-
asi como terrenos baldios con facilidades de pago. La fraccidn
" V del articulo lo. de esta ley autoriza la formacidn de comi
siones exploradoras para medir y deslindar las tierras baldias
y la fraccidn IV del propio articulo otorga a quien mida y des
linde un baldio, la tercera parte del mismo como premio por el

servicio ", (21)

1.3.14.- Ley de Colonizacidén del 15 de diciembre de 1883, .repi

te la ley que antecede sobre 1o dispuesto de enajenacién de -

(21) Lucio Mendieta y Nufiez. Ob.Cit. p. 133.
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terrenos baldios , extensiones enajenables y condiciones de -
pago. Asimismo autorizan la formacidn de las tristes compa---
fifas deslindadoras que tanto dafio causaron al pueblo mexicand®
En recompensa se daban a las compaﬁ{as hasta la tercera parte
de lo0s terrenos habilitados para la colonizac?6n tomados de -

[ 4 ‘a
los terrenos baldios'd



CAPITULO II

HISTORIA DE LA PROPIEDAD INMUEBLE EN MEXICO DESDE
LA CONSTITUCION 1917 HASTA EL MEXICO ACTUAL.

2.1.- Constitucidn Politica de los Estados Un%gos Mexicanos -
de 1917,

Art, 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas --
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde --
originalmente a la Nacidn, la cual, ha tenido y tiene derecho
de transmitir el dominio de ella a los particulares, constitu
yendo la propiedad privada, La Nacion tendra en todo tiempo -
el derecho de imponer... Corresponde a la Nacidén el dominio -
directo de todos los minerales... Son también propiedad de la
Lacion las aguas de los mares territoriales en... En los ca--
sos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de 1la Nacidn es inalienable e imprescriptible, y solo podran

hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los particula--
res o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme

a las leyes mexicanas con la condicidén de que se establezcan

trabajos regulares para la explotacion de los elementos de --
que se trata, y se cumpla con los requisitos que prevengan --
las leyes. El dominio de la tierra y aguas de la Nacion, se -
regiran.,.Perder el beneficio de la Nacidn, los bienes que hu
bieren adquirido en virtud...Los templos destinados al culto

publico son de la propiedad de la Nacion, representada por el
Gobierno Federal...Pasara desde luego, de pleno derecho, al -
dominio directo de la Nacion, para destinarse exclusivamente

a los servicios publicos de la Federacion o de los Estados en
sus respectivas jurisdicciones., Los templos que en lo sucesi-
vo se erigieren para el culto publico, seran propiedad de la

Nacidén, Que el Ejecutivo de la Unidn, o de los Estados, fija-
ra en cada casO... Las ieyes de la federacidén y de los Estados
en sus respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en

que sea de utilidad publica, 1la ocupacion de la propiedad pri-



- 20 -

vada; y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrati-

va hara la declaracidn correspondiente, El ejercicio de las --

. .’ . '
acciones que corresponden a la Nacion, por virtud de..¢

Art.73.- El congreso tiene facultad...XIX.- Para fijar las re-
glas a que debe sujetarse la ocupacion y enajenacién de terre-

nos baldios y el precio de éstos.

En la presentacion de los parrafos, incisos y fracciones del -
articulo 27 constitucional, es notorio de que indistintamente

se utiliza la palabra Nacidn, Gobierno Federal, que correspon-
de como sindénimo de Gobierno de la Unidn, por lo que es necesa

rio entrar al analisis de dichos conceptos.

2.2.- Concepto de Nacidn,- Desde el punto de vista técnico 1la

Nacién es concepto socioldgico de indole eminentemente subjeti
va, No puede concretarse en ninguna cualidad especial, es una

formacidn de caracter histdrico social, La Nacidn esta formada
por un grupo de hombres entre los cuales existen diversos la--
zos que los unen: El lenguaje, la raza, la religidn, el terri-
torio, los cuales no son suficientes para determinar a una Na-
cidn; seglin Renal ™" Una Nacidn es un alma, un principio espiri
tual ". Este mismo autor dice que: " Una nacidn, es una gran -
solidaridad constituida por el sentimiento de los sacrificios

que se han hecho y de los que se esta dispuesto a hacer toda--
via, Supone un pasado. Se resume sin embargo, en el presente, -
por un hecho tangible: el consentimiento, el deseo claramente

expresado de continuar la comunidad debida ". (22)

" La existencia de la Nacidn es, perdonadme esta metéfora, un
plebiscito de todos los dias como la existencia del hombre es

- -« #
una afirmacion perpetua ",

(22) Lucio Mendieta y Nufiez, El1 Sistema Agrario Constitucional,
Ed. Porrua.
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.- L4 . .
" Una gran agregacion de hombres, sana de espiritu y ardiente
L4 . . L
de corazon, crea una conciencia moral que se llama: una Na---

. P
cion ',

La palabra Nacidn, en el articulo 27 constitusional, debe to-
marse (aGn cuando técnicamente no lo es), como sindénimo de Es
tado., SO0lo al Estado Mexicano, sujeto de derechos, puede atri
buirse la propiedad de las tierras y aguas a que alude el pri
mer parrafo que analizamos y si se dice Nacién, es sdlo pro--
longando vn viejo error o una ficcidn de nuestra literatura -

juridica. (23)

2.3.- Titular del dominio originario o el directo del territo
ric de la Nacidn.- Para los estados miembros la determi
nacion de sus derechos sobre el espacio territorial en que --

- - - - .« 7
ejerce jurisdiccion,

" La respuesta la da a primera vista el articulo 27

cuando reiteradamente habla de la "Nacion", ya sea

como propietaria originaria de las tierras y aguas,
bien como titular del dominio directo en los casos

que enumera, o, por ultimo, para imponer modalides

a la propledad prlvada° Sln embargo, en otras oca--
51ones el extenso articulo 27 sustituye la palabra

"Nacidn" por "Estado™, y a veces se usan en lugar -
de dichos términos las expresiones "Pederac1on“ o -
"Gobierno Federal'. Es claro que, en rigor técnico,

no es posible emplear como sinonimos tales voces,

" Asentado que el territorio nacional no es perte—-
nencia de los Estados -miembros ni del gobierno fe-
deral, procede agregar que, no obstante ello, es el
terrltorlo nacional donde aquellos y éste eJercen -
sus funciones respectivas.

" La Jurlsd1cc1on federal propiamente dicha cubre, -
geograficamente considerada, toda la extensidn del
terrltorlo nac1ona1 pero no excluye en el espacio,
sino sélo por razon de la materia, a las Jurlsdlc——
ciones locales. Estas a su vez se excluyen entre s1
espacialmente (Estados-miembros y gobierno federal
en sus funciones locales), de suerte que la acota--

(23) Lucio Mendieta y Nufiez, Ob.Cit.p.6.
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-’ (4 -
cion geografica, sO0lo cobra vivencia respecto a las
jurisdicciones locales,

De alli el error a ,que 11ego un federalismo exagera
do cuando considero que el territorio sobre el cual
despliegan su JurlSdlCClOD los Estados miembros, es
pertenencia de los mismos. Como en tantas otras --
apllcac10ne5 gue hemos observado, esa tesis es pro-
pia de una confederacion. En el 51stema Federal el
area geograf1ca ne es sino la medlda de la jurisdic
cidén en el espacic, lo que en Ultima instancia se -
resuelve en apllcabllldad para los Estados-miembros
y solo para ellos, los cuales se ejercen dentro del
territorio de su C1rcunscripci6n no un dominium soO-
bre el territorio, sino un imperium sobre las persp
nas. Lo que no pudlmos admitir en la relacion de 1a
Nacion en su territorio (donde si existen el domi--
nium y no simplemente el imperium, segun nuestra --
const1tuc1on) hemos de aceptarlo en la relacion de
los Estados mlembros con el territorio dentro del -
cual ejercen su jurisdiccidn. A menos de fraccionar
el dominium, eso que la Const1tuc1on llama la pro--
piedad orlglnarla de la Nac1on hemos de convenir -
en que los Estados-miembros no gozan sino del impe-
rium sobre las personas que _se encuentran dentro de
los 1imites de su demarcacidn.(24)

2.4.- Reparticién de la tierra en México.,- La Revolucidén Mexi-
cana se ha propuesto resolver el problema. Ya en el Plan de --
San Luis, proclamado por Don Francisco I.Madero al iniciarse -
el movimiento armade de 1910 se prometia la revisidn de las —-
operaciones por medio de las cuales los ricos habian despo jado
de sus propiedades a los pequeflos propietarios, pero sin que -
el problema fuera atacado en el fondo, corresponde a Emiliano
Zapata haber expresdo el modo concreto del pensamiento de los
campesinos con relacidn a la cuestidn agraria en su Plan de --

Ayala expedido el 28 de noviembre de 1911

Hubo otros actos y documentos de revolucionarios que demostra-
ron el anhelo popular para que los latifundios se repartieran,
por ejemplo, el decreto dado por la XXV Legislatura del Estado

de Tlaxcala,

(24) Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. 15
ed., México, Ed.Pcrria 1977, p. 188 y sig.
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" Durante la Revolucidn Constitucionalista, encabezada por --
Don Venustiano Carranza, este caudillo ofrecié en Veracruz ex
pedir leyes agrarias que favorecieran la formacion de la pe--
quefia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a
los pueblos las tierras que les fueron injustamente gquitadas.
En cumplimiento a esta promesa, dicto la ley del 6 de enero -
de 1951, debida al pensamiento del Lic.' Luis Cabrera, Esta --
'ley declara nulas las enajenaciones de tierras comunales de -
indios si fueron hechas por las autoridades de los Estados en
contravencidn a lo dispuesto por la ley del 25 de junio de --
1856; lzs concesiones y ventas de esas tierras hechas por la

autoridad federal ilegalmente, y los deslindes hechos por com
pafiias deslindadoras, o por autoridades locales © federales, -
gi con ellas invadieron ilegalmente las pertenencias comuna--
les de los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades

indigenas. Establece la facultad de aquellos jefes militares

previamente autorizados al efecto, para dotar o restituir eji
dos, provisionalmente, a los pueblos que lo solicitaran, bas-
tando una solicitud de veinte individuos, dirigida al Goberna

dor del Estado respectivo o al jefe militar autorizado "a

2.5.~- Legislacidn procedente del Articulo 27 Constitucionald

2+s551.,- Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de enero de 1921.-
Es bajo el régimen Presidencial del Gral. Alvaro Obregbn, ---
cuando es expedida esta Ley, por la necesidad de tener una Re

. . . v
glamentacion Agraria que era preciso empezar a formar?

Esta Ley constd de 42 articulos y 9 transitorios, en los que
encontramos que regulaban: la capacidad juridica colectiva --

[4 - - . - - -
asi como la individual en materia agrariag

Esta Ley definid el tétm;pg_gjido y gstablecié la extensidn -

del mismo., Normd el procedimiento a seguir tanto de las dota-

JANUR e
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ciones como de las restituciones con sus respectivas diferen-

cias®

En forma provisional creb una junta de aprovechamiento de eji
dos, mientras se expedia la Ley gue determinarfa la forma de
hacer el reparto de las tierras. Sin embargo en este tiempo -
se carecia de escuelas rurales; por lo que en esta Ley no se
menciona las parcelas escolares, que es el tema objeto de es-

tudiod

Esta Ley fué modificada por el Decreto del 22 de noviembre de
1921; y sobre el cual tampoco se previ6 destinar una superfi-
cie como complemento de las escuelas existentes en las comuni

dades &

2.5#2s- Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922, expedido
por el Presidente Alvaro Obregon, de acuerdo a la facultad --

que le otorgd el decreto del 22 de noviembre de 19214

Este Reglamento se hizo con el fin de reducir los requisitos
y los tramites para poder obtener las restituciones o dotacio
nes de las tierras segﬁn el caso; y llegar a ser mas rapida y

expedita la Reforma Agrariad

El contenido del mlsmo se encuentra en 28 articulos y dos -~
transitorios que se resumen de la siguiente manera: determind
la capacidad juridica de los poblados siguiendo el mismo sis=
tema de la Ley de Ejidos, con la inclusibn de tres categorias
mas, la extensidén del ejido se fijé forma concreta, haciendo

desaparecer el sistema impuesto por la Ley anterior y donde -
se fijé una extension determinada de hectareas y medidas de -
equivalencia, que seré la pauta a seguir en la 1egislaci6n -

- - L
subsecuente que va a ir perfeccionandoses

2.5s34- Ley Reglamentaria sobre reparticidén de Tierras Ejida-
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les y Constitucidn del Patrimonio Parcelario Ejidal del 29 de
diciembre de 1925, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 31 de diciembre de 19254 ‘En 1la exposicidn de moti-
vos de este documento encontramos cual es la finalidad y base
para que fuera expedida esta Ley, se dice en e%ta parte que -
el articulo 27 necesitaba de una Ley que viniera a determinar
la manera y ocasion de dividir las tierras ejidales y de orga
nizar el patrimonio de la familia, en la forma que conv1n1era
a los trabajadores del campo, y que su formula serfa darle po
sesion de las tierras que reunieran las ventajas de 1la peque-
Na propiedad individual; pero que no tenga el inconveniente -
de ser presa facil de los monopolizadores y acaparadores de la
tierra que manejan habilmente en este sentido la usura a los

- . . . . 2
vicios y la falta de prevision de nuestros campesinosd

[ 4 e -
Articulo 12 Fraccion V.-- Reserva el niumero de parcelas que se
fiala el reglamento; destinadas a escuelas de nifios o de educa

cidn agrlcola°

Esta disposicidn seri el mismo o el marco ideoldgico, para --
que futuras legislaciones se profundicen; cabe hacer notar --
que se da un reglamento, sin especificar, si se refiere al Re
glamento Agrario que ya se menciond o a una posible reglamen-
tacién secundariag

2 #5547 Ley de Dotacidn y Restituciones de Tierras y Aguas, -
Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucidn del 23 de --
abril de 1927; publicada en el Diario Oficial de la Federa———
cidn el 27 de abril de 1927 .- Fué expedida por Plutarco Elias

Calles, cuyo proyectista fué el Lic. Narciso Bassol s®

Esta Ley trata de poner fin al desorden de las disposiciones,
que reglamentan los procedimientos de dotacidn y restitucidng

el de armonizar las diversas leyes, reglamentos y circulares
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vigentes en ese tiempo y sobre todo, de estudiar el procedi--
miento agrario como un verdadero juicio ante autoridades admi
nistrativas; y algunos otros cambios que se encierran en el -
contenido de esta Ley, los que expondremos de una manera cor-
ta: primeramente observamos que es capaz jur{dicamente en ma-
teria ejidal todo poblado que carezca de tierras o de aguas,-
o0 que no tengan ambos elementos en cantidad bastante para las

. 4 - T
necesidades agricolas de su poblacion¥

25545s- Ley de Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de 19279 -
Expedida por Plutarco Elias Calles, su contenido lo resumire-
mos de la siguiente manera: Establecid que la capacidad juri-
dica reconocida por la Constitucidn a los pueblos, para po---
seer en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenez--

can, radica en la masa de ejidatarios del puebloi

235 36 - Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 22
de marzo de 1934; publicado en el Diario Oficial de la Federa
cidén el 12 de abril de 1934,

Es en el Articulo 133 fraccidn I y II donde se precee un lote
para edificar la escuela y se determina la parcela escolar la
cual estara sujeta a las disposiciones reglamentarias de la -
Secretaria de Educacidn Publica y del Departamento Agrario, a
dicha parcela se le seflalan como objetivos, la educacidén a —-
través de la practica agricola para formar futuros ciudadanos
que contribuyan en los programas alimentariosd
_ . J

2,573~ Codigo Agrario del 23 de septiembre de 1940, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de octubre de
1940.- Este Cédigo podemos considerarlo como mas organizado, -
inclusive delimitativo de las Instituciones Juridicas, ya que
en el Libro Segundo, Capitulo VII, Seccién V, Articulos 145,-

146 y 147 se sefialan los fines de la parcela escolar; ningin
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1imite para otorgar parcelas a las escuelas rurales y la re--
glamentac1on por parte de la Secretarla de Educac1on Publlca

y la D1recc1on de Organlzac1on Agraria Ejidal de la Secreta—-
ria de Agricultura y Fomentod

.

25508, Codigo Agrario del 30 de diciembre de 1942, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de abril de 1943
Este ordenamiento legla en su Libro III, Titulo I, Capitulo V
en dos articulos hace alusidn a los fines de la parcela esco-
lar, extensién de la misma y quienes son las autoridades com-

&5
petentes en su reglamentacion®

2,539 3~ La Reforma Agraria y en qué consiste’ México es un -
pais con gran cantidad de poblacidn campesina, Por otra parte
existe una gran cantidad de zonas montafiosas y de desiertos,-
0 sea de tierras inadecuadas para la agricultura y la ganade-
ria. Por eso es necesario que la buena tierra existente en el
pais se distribuya entre todas las personas que viven en el -

c ampo?

Para que los campesinos tuvieran un pedazo de tierra que les
- - . - - O ’ e -
permitiera vivir y producir, se realizo en Mexico la Reforma
Agrariad El problema agrario fué uno.de los mas importantes -
-’ 3 . . .
de la Revolucion de 1910& Emiliano Zapata, nacid en el Estado
. - . ' d
de Morelos, fué caudillo revolucionario que mas luchd por la
justicia en la distribucidn de la tierrad " La tierra es de -
quien la trabaja " decia Zapata, oponiéndose a la concentra--—

4 . s
cion de la tierra en unas pocas manos'¥®

La situacidn del campo mexicano ha cambiado mucho desde unos
cincuenta afios a la fechad La mayor parte de la tierra se ha
repartido; pero todavia queda mucho por hacer en materia de -
Educacidn; de créditos; de asesoramiento técnico; de condicio

. . . ™
nes juntas para comerciar; de formas de organizacion®
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Debemos conocer bien las causas que originan los problemas -
del campesino para procurar resolvérselos, El conocimiento de
las Leyes, de los derechos, de los campesinos, de las formas

en que pueden originarse para defender mejor sus intereses; -
son buenas ayudas para buscar las soluciones mas convenientes?
Tales disposiciones las encontramos en la Constitucidn y en -
el caso de los problemas del campo, en la Ley Federal de la -

Reforma Agraria?

La importancia de la Reforma Agraria y de todo lo relacionado
con el campo es tan grande que el gobierno ha creado diversos

organismos para atender y resolver los problemas campesinosd

. - ’ . - . ”

La Reforma Agraria no consiste solo en la redistribucion de -
- e . [4 . - (4 - .

la tierray Implica, ademas, la asistencia tecnica, social y -

'd - - ~ - -
economica a los campesinos, para arraigarlos a la tierra; au-

mentar la produccién y evitar la despoblacibn del campod

Esto significa que la Reforma Agraria tiene varias etapas:
a) .- Reparto de la tierrad
b) - Crédito para la explotacidn de la tierra, que ha -
sido distribuidad
c) »~ Asistentcia técnica a los nuevos propietarios:
a) - Asistencia social, con el fin de que los campesi--

nos mejoren su nivel de vidad



CAPITULOIII
LA PARCELA ESCOLAR EN LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA
AGRARIA Y SU REGLAMENTACION, - . .- ..

3.1.- Ley Federal de la Reforma Agraria, publieada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el dfia 16 de abril de 19714

Primeramente sefialaremos que cambia la denominacidn de Cddigo
Agrario a Ley Federal; atendiendo a ésta ultima no es una re-
copilacidn de ra legislacién anterior, sino un conjunto de --
disposiciones que vinieron a adecuar nuestra realidad cambian
te, en el capitulo de parcela escolar no modificd sustancial-
mente el contenido de los Codigos que la antecedieron, el ar-
ticulo 101 dispone de que en cada ejido y comunidad deberan -
deslindarse las superficies destinadas a parcelas escolares,-
las que tendran una extension igual a la unidad de dotacidn -

que se fije en cada casos

L4 Ce - .
Deberan ser demarcadas provisionalmente al ejecutarse el man-
- . ”~ . . .
damiento del Gobernador, y se localizaran definitivamente al
. .« ’ . . . -
ejecutarse la resolucion presidencial; en las mejores tierras

- ld AN G ¢ ==
del ejido dentro de las mas proximas a la escuela o caseriod®

Las escuelas rurales que no dispongan de parcela escolar, ten
L d - - .
dran preferencia absoluta para que les adjudiquen las unida--
4 - <
des de dotacion gue se declaren vacantes o se les incluya en

las ampliaciones del ejidod

Es loable la intencidon del Legislador de sefialar como exten--
sion la que corresponda a la unidad de dotacidn, la que con=—-
forme al Articulo 220 de dicho ordenamiento legal es como mi-
nimo 10 hectireas de riego o sus equivalentes en otras calida
des de tierra, sin embargo la préctica nos demuestra que a --
una distancia de aproximadamente 24 afios de su vigencia, una

minoria de nlicleos de mayoria de los casos la extensidn fué -

4 - L4 - -
en terminos generales de 2 a 5 hectareas con calidades diver-
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sas, 1o que nos da a entender que conforme a la disposicién -
que se comenta que no hay superficie determinada para la par-
cela escolar, pues suponiendo que a un ejido se le sefiale co-
mo unidad de dotacidén 5 hectareas de temporal, la parcela es-
colar tendra esa misma cantidad de hectéreas,.tal criterio es
ilegal pero pragmético, debiéndose entender que el articulo -
101 al mencicnar la unidad de dotacidén se refiere a 10 hecta-
reas de riego independientemente del ejecutivo local o fede--
ral es sus respectivos casos entreguen a cada campesino menos

superficie,

L4 . - .
Asi mismo nunca se ha cumplido con dicho numeral en que la --
'4 - - .
parcela escolar debera localizarse en las mejores tierras del

. o - [4 - L4
ejido y dentro de las proximas a la escuela O caserio.

Bl parrafo II del articulo en cuestidén preve la existencia de
nticleos o de escuelas rurales que no tengan parcela escolar -
para dar preferencia en los casos de privacion de derechos a-
grarios que las parcelas que se declaren vacantes se conside-
ren como parcelas escolares para las instituciones educativas,
también se encuentra la hipétesis de que las escuelas rurales
que no dispongan de parcela escolar se les incluya para la ob
tencién de la misma en los procedimientos de ampliacidn de --

ejidos.

I -
Articulo 102.- Establece los fines de la parcela escolar, en-
14 - - -« & ~ - -
tre los cuales esta la investigacion, ensefianza y practicas -
L4 ’ . - - .
agricolas procurandose que se realice una explotac16n intensi
’ - -
va, respetando los adelantos tecnicos, presuponiendo que la =
. & - - ~
explotacion de dicha parcela al dedicarse a la ensefianza esco
(4 - [ 4 - (s . -
lar en las practicas agricolas y cientificas sirvan de modelo

a favor de todos los ejidatarios.

En el parrafo II menciona que en la explotacion y distribu---
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cion de los productos de las parcelas escolares deberan ser de
acuerdo con el reglamento que dicte la Secretaria de la Refor-
ma Agraria,oyendo la opinidén de otras dependencias, en particu
lar a la Secretaria de Educacidn Piblica, haciendo incapié en

que los productos se destinaran preferentement% a satisfacer -
las necesidades de la escuela e impulsar la agricultura del --
ejido. El reglamento de que se hace mencidén sera analizado en

los apartados siguientes, pero adelantando las consideraciones
finales; en los ejidos los productos de la parcela escolar nun
ca se han destinado preferentemente a satisfacer necesidades -~

educativasy

3,2.- Concepto General de Parcela Escolar.- Es un patrimonio -
de la escuela y de la comunidad, Debe merecer especial aten---
cidén del maestro, ya que constituye el mejor recurso pedagdgi-
co para impartir una educacioOn integral y para el alumno campe
sino sea un agente activo de su propio aprendizaje para la vi-

” .
da practica,.

Una parcela escolar bien atendida representa una fuente de in-
gresos para la comunidad educativa; la posibilidad de sufragar
gastos de mejoras al plantel y a sus instalaciones y la de ad-

- - - . ’ .
quirir material didactico.

Caracteristicas: la parcela escolar es inalienable, no arrenda
ble, no permutable y debe ser explotada por maestros, alumnos
y Comité Administrador,

Administracidn: estari administrada por un Presidente, el Di--
rector de la escuela; Tesorero, el del Comisariado Ejidal; Vo-
cal-Secretario, el Presidente de la Asociacién de Padres de Fa

milia de la escuela,

Reparto de utilidades:
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50 % para material escolar'
25 % para implemento agricola?

25 % para maestros que atienden la parcela@

3.3.- Reglamento de la Parcela Escolar.- Estesreglamento cons
ta de siete capitulos, treinta y cuatro articulos y dos arti-
culos transitoriosd Fué promulgada por el Presidente de los =
Estados Unidos Mexicanos Manuel Avila Camacho, el 17 de febre
ro de 1944; siendo Secretario de BEducacidn Pﬁblica,Jaime To--
rres Bodet; Secretario de Agricultura y Fomento, Marte R. Go—~
mez; el jefe del Departamento Agrario, Silvano Barba Gonzal ez
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de ju-
nio de 19443

CAPITULO I.- DE LA DEFINICION Y FINES DE LA PARCELA ESCOLAR‘S

Articulo 10 Se entiende por parcela escolar toda extension -
de tierra del ejido, que en los terminos de los articulos 185
y 186 del Cddigo Agrario y con fines educacionales, se desti-
ne y utilice por los alumnos y maestros de las escuelas rura-
les para la ensefianza y adiestramiento de aquellos, en las la
bores agricolas y actividades agropecuarias o de industrias -
rurales, para mejoramiento de la parcela y para beneficio de

[4
las escuelas agricolas y de los maestros.

Articulo 20.- Da la posibilidad de constituir la parcela esco

lar en diversas porciones de terrenos.

Articulo 30, La parcela escolar constituida de acuerdo con -
lo que previenen los articulos 185 y 186 del Cddigo Agrario,-

tiene por fines educativos esenciales:

B - . « £
a) 8~ Iniciar la preparacion de los alumnos de las es-
i - e
- cuelas rurales para que reciban la educacion a--

gr{éola apropiada que los capacite para desarro-
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b) &~ Cooperar con las comunidades y nﬁcleos ejidales
en la practica de métodos de cultivo y organiza

cion de pequefias industrias agropecuariasd

= . r® -

c) &~ Impulsar los nexos de cooperacion y de trabajo -
entre los maestros rurales y sus alumnos a tra--
vés de la escuela; con la comunidad a que perte-

necen3

d) .- Obtener mediante los cultivos emprendidos y las
pequefias industrias que se establezcan, rendi---
mientos econdmicos que constituyan una fuente de
ingresos suplementaria para beneficio de las la-

bores educativas y mejoramiento del profesorado.

CAPITULO II.- DE LA NATURALEZA DE LA PARCELA,

Articulo 404~ La parcela escolar esta sujeta al mismo régimen
legal que las demas del éjido, y por lo mismo no podra arren-
darse, permutarse, traspasarse o enajenarse a ninguna persona
real o moral, debiendo ser explotada mediante el trabajo obli
gatorio de los profesores y alumnos capacitados, auxiliados -
por el Comité de Administracidn de la parcela escolard Esta -

- 4
se titulara en favor de la escuela rural, representada por la

« 7 4 - =
Secretaria de Educacidn Publicad

Se desconoce el por qué se utiliz6 la palabra persona real --
que segun la opinidn de distinguidos juristas la divisidn de

personas fisicas y morales, impone la obligacion de ser explo
tadas mediante el trabajo de los profesores y alumnos; lo ---
cual es violatorio del articulo 5 constitucional que estable-
ce en el parrafo III, que nadie podri ser obligado a prestar

trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno -

conocimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la auto
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ridad judicial, el cual ce ejecutaré a lo dispuesto en las --
fracciones I y II del afticulo 123. Y por ultimo en lo que se
refiere al titulo de parcela escolar expedido a nombre de la
Secretaria de Educacion Pﬁblica, estos son elaborados por la
Secretaria de la Reforma Agraria e inscritos en el Regiétro -

. A by i =
Agrario Nacional conforme a procedimientos especificosa

Articulo 50.- Permite la permuta de parcelas buscando la uni-

PR = .
dad topografica y ubicarla cerca de la escuela o caseriog

Articulo 70.- Prohibe expresamente la explotacidn por el Comi
sariado Ejidal, que segin costumbres ancestrales con los caci
ques de los pueblos y por lo tanto estaran a su cuidado del -
Comité de Administracidn y con el auxilio de autoridades tan-

to de militares como administrativasa

Articulo 80.- Cuando los ejidos carezcan de porcidn asignada
para uso de la parcela escolar, el Inspector Federal de Educa
cidn, el Delegado de Promocidén Ejidal, dependientes de la Se-
cretaria de Agricultura, promoveran ante las autoridades co--
rrespondientes para que se constituya la parcela escolar, de

acuerdo con el articulo 185 del Coédigo Agrariog

CAPITULO IIl.- DE LA INTEGRACION Y ADMINISTRACION DEL COMITE
DE LA PARCELA.

Articulo 90.- Establece la integracidn y administracién de 1la
parcela escolar integrada por tres miembros: Un Presidente, -
que sera el Director de la escuela rural; un Tesorero, que se
ra el mismo del Comisariado Ejidal y un Vocal Secretario, que

sera el Presidente de 1la Sociedad de Padres de Familia2

Articulo 10o.- Al Director de la escuela rural, le corresponde

integrar el Comité-de Administracidn, mediante oficios que di
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rigira a las personas designadas para Tesorero y Vocal Secre-
tario, Las actas o fromas para la iﬂfegracién del Comité de -
Administracion las proporciona la USED, por conducto del De--
partamento de Parcelas Escolares@®
.

La personalidad de los componentes del Comité se legalizara -
por acta certificada ante la Presidencia Municipal y el Comi-
sariado Ejidal correspondiente, El Presidente del Comité 10 -
comunicara ante el Departamento de Parcelas Escolares de la -
U.S.E.D,

I - # .
Articulo 1lo.- En los casos de renovacidn de nombramientos de
- - & . . .
los miembros del Comite y cuando se operen movimientos admi--
. . ” - .
nistrativos, se procedera en la misma forma prevista en el ar

I 4 -
ticulo antericrd

Articulo 120.- Lzs ausencias temporales de los miembros del -
- e’ - r .
Comite, mayores de quince dias, pero sin exceder de tres me—-

- ’ - .
ses, se cubriran en la siguiente forma:

a).- Lz del Presidente, por el profesor que quede en--
cargado de la escuelag

b) ;- La del Tesorero, por el miembro que designe el Co
mite de Vigilancia del Comisariado Ejidal 3

c)o- Lz del Vocal Secretario, por el miembro que desig

ne la Sociedad de Pdres de Familiay

., .’ ; - .
Los Comites de Administracion de Parcelas Escolares, sesiona-

' d
ran por lo menos dos veces al mesg

CAPITULO IV.- FUNCIONES Y FACULTADES DEL COMITE.
Articulo 13o0.- Anualmente, y con anticipacion de dos meses a
la apertura de los cursos escolares, el Comité de Administra-

. & .
cion de la parcela, asesorado por el Delegado de Promocion --
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Ejidal y del Inspector de la Zona, elaborara la documentaciodn

siguiente:

a) o'-

b)o_

C) o=

d) .-

e).—

Articulo 15
parcela,

a) .-

b) .-

c)o-

d)o"

Un Plan de organizacion de las actividades de la -
parcela escolar y de las pequeflas industrias agro-
pecuarias que se deben establecer g ®

Un Programa de labores con su correspondiente ca--
lendario, para el desarrollo de las actividades es
colares y de adiestramiento en las faenas agrico--
lasd :

Un Proyecto de distribucidn de gastos suplementa--
rios, de acuerdo con el rendimiento probable de --
los beneficios de la parcelas

Una lista de material y equipo indispensable para
iniciar los trabajos de la parcela escolar.

Un esquema de las porciones de tierra de la parce-
la escolar, asignadas a los fines de demostracidn

y mejoramiento agricola y pecuario; a las pequefias
industrias, a la explotacidn propiamente econdmica

y a los cultivos horticolas y frutales.
0.— Facultades del Comitée de Administracidn de la

Determinar la naturaleza de los cultivos que se =
realicen en la parcela,

Seleccionar, con el consejo del Delegado de Promo
cion Ejidal, las industrias agropecuarias adecua-
das a las condiciones del medio en gque se impl an-
ten.

Elaborar el plan de trabajo agr{cola para la es—-
cuela rural; detrminando los per{odos reglamenta-
rios de las actividades escolares y el calendario
de los mismos., '

Precisar los medios eficaces para la adaptacidn vy

« 7 . - - - .
preparacion de las tierras, y adquisicion de equi
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f).-
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pos de trabajo, enseres y semillas destinadas a
lcs cultivos, it

Formular el proyecto de gastos suplementarios -
indispensables para el buen funcionamiento de -
la escuela, teniendo en cuenta les beneficios -
probables que rinda la parcela escolar anualmen
te, y la proporcion en que se deben distribuir,
segﬁn lo dispuesto por este reglamento,
Autorizar la venta de los productos de la parce
la y cuidar de la distribucion de 1os benefi---

cios obtenidos,

Articulo 160.- Lcs acuerdos y determinaciones del Comité Admi

- . . . -
nistrativo, scn validos cuando asistan los tres miembros que

lo integran,
no concurra,

sidente y de

salvo que, citado por dos veces alguno de ellos
L4 Id . o -
€n ese caso seran validos con asistencia del Pre

ctro de los miembros que haya asistido.

Articulo 170.- Las atribuciones del Presidente del Comite de

Administracion de la parcelas

a).—

b) .-

C) o=
d .-

e) .-

.-

Sefialar los asuntos que deban tratrse en las --
juntas reglamentarias, para las cuales podré so
licitar el concurso de los Delegados del Depar-
tamento Agrario, de la Direccidén de Organiza---
ciéﬁ Agraria Ejidal, o del Comisariado Ejidal.
Convocar a juntas del Comité cada vez que 1o --
considere necesario.

Dirigir y vigilar los trabajos de la parcela,
Rendir un informe semestral de las actividades
del Comité, a la Secretaria de Educacidn Publi-
ca y al Comisariado Ejidal en Asamblea de Ejida
tarios,

Autorizar los libros y cuentas del Tesorero.
Formar el plan de trabajo previsto por los arti

culos 13, parrafo a) y b); y 15, parrafo c) gque
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anteceden.

Articulo 180.- Las obligaciones del Tesorero son las siguien-
tes:

a) .- Recibir y cuidar de los bienes y semovientes de la
parcela,

b) .- Tener inventario de los mismos y de los enseres y
titiles de trabajo que adquiera la escuela rural, -:
con fondos de la parcela,

c) .- Llevar las cuentas de los recursos propios de la
parcela, rindiendo informe de caja semestral,

d) .- Presentar estados de cuenta el lo. de julio y el =
2 de enero de cada afio. .

e) .- Realizar las operaciones de venta de los productos
dé la parcela; y hacer las compras para la misma,-

autorizadas por el Comiteé,

Articulo 190.- Las obligaciones del Vocal Secretario son:

a) .- LLevar un libro de actas de las sesiones y traba--
jos del COmité, con los acuerdos adoptados por el
mismo,

b) .- Despachar la correspondencia mediante el acuerdo -
del Presidente, y tramitar todos los asuntos que -

se relacionen con las actividades de la parcela,

CAPITULO V.- DEL REPARTO DE UTILIDADES DE LA PARCELA,

Articulo 200.- La administracidén y explotacidén de la parcela
escolar estari exenta de impuestos y derechos conforme a las
fracciones I y II del articulo 30 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracién, por estar destinada a servicio publico y a funcio--
nes eminentemente educativas y titulada a la Secretaria de —-

Educacidn Piblica.

Articulo 2lo.- El reparto de utilidades que rinde la explota-
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cion de 1la parcela, s6lo podra llevarse a cabo después del ba
lance anual que efectivamente las érfoje. Sus rendimientos 1%
quidos se distribuiran en las siguientes proporciones:

a) .- 50 % para fomento de la obra educativa; adquisi--
cidon de material escolar, muebles, *Utiles e ins--
trumentos, equipos deportivos y culturales.

b).- 25 % para implementos agr{colas, semillas, semo--
vientes o implantacidn de pequefias industrias a--
gropecuarias,.

c)eo= 25 % como bonificacibén o gratificacidén anual re--

) partible entre los maestros que atiendan la parce

la rural,

Articulo 220.- Lcs Inspectores de Educacidn Federal, deben su
pervisar la administracidén y la marcha general de los trabajos

de las parcelas, las cuentas y el balance.

Con todo el respeto que-se merecen los ciudadanos Inspectores
de Educaciodn Federal, pero en estos‘tiempos ya no supervisan

el trabajo de-las escuelas rurales, menos tendran tiempo de -
supervisar los trabajos de las parcelas escolares. Posiblemen
te sea la edad de algunos Inspectores, la que influya en la -

eficaz supervision,
CAPITULO VI.- LA VIGILANCIA, FALTAS Y RESPCNSABILIDADES.

Articulo 230.- A peticién de los Consejos de Vigilancia de --
los Ejidos, de los Presidentes Municipales o de los Inspecto-
res de Educacidon Federal y cuando se denuncien ante el Direc—
tor de 1a U.S.E.D., los Delegados de Promocidén Ejidal, o cual
quier otra autoridad agraria, irregularidades que redunden en
perjuicio de las labores o de la buena administracidn de 1la -
parcela, dichas autoridades practicaran las investigaciones -

correspondientes.
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correspondientes,

[ 4 - . - . ) g
Articulo 240.- Las faltas administrativas en que 1incurran los
- . [ 4 B o) -« 7 L &)
miembros del Comite de Administracion, seran sancionadas por

la Secretaria de Educacidn Publica, de la forma siguiente:

I.- Las del Presidente, con su cambio de escuela, en
caso de que la falta no fuere a tal punto grave
que diera lugar a la suspensidn, al cese o a la
terminacidn del trabajo, conforme al Estatuto --

4 N
Juridico.

II.,~ La de los otros dos miembros del Comité, con la
sustitucion de ellos por nuevos representantes -
designados de entre los 6rganos a que pertenez--

cane,

Articulo 280.- El financiamiento de la parcela escolar, se ha
ra cediendo al Comité de Administracidn, representado por su
Presidente, un crédito anual para avio y refaccién contra el
Banco Nacional de Creédito Ejidal, como fiduciario de la Secre
taria de Educacién Piblica. Los fondos seran recibidos y rein
tegrados por dicho Comité mediante las Oordenes especiales que

- L . [ 4
girara dicha Secretaria,

Articulo 290.- En los contratos de Crédito se estipulara que
los préstamos sean reintegrados al Banco por el Comité de —-
acuerdo con la clase y resultado de los cultivos y de las em

presas agropecuarias, en la siguiente forma:
. [ ~
a) .- Si se trata de avio, cada afio.
- . F -
b) .- Si se trata de refaccion, en cinco abonos anua--

les iguales.,

Articulo 300.- La Secretarfa de Educacidn Publica limitara a
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lo indispensable los cambios de residencia de los maestroé, a
fin de que el que inicid una explotacidn, pueda continuarla -
hasta ver los resultados, y vigilara que los comités reinte--
gren totalmente los préstamos obtenidos durante su actuacidndlt
En caso de remocidn, el maestro saliente y el *que le sustitu-
ye, concertaran la parte que a cada uno corresponderi en las

utilidades asignadas al maestro en el inciso.c), del articulo
21, y en caso de divergencia, ésta seri resuelta por la Secre

. ' d - .
taria de Educacidn Publicag

Articulo 3lo.- La extensidn de dos hectareas cultivables por

ahora, se dividira en cinco lotes, de los cuales tres seran -
de cinco mil metros cuadrados cada uno.y se dedicaran a los -
cultivos extensivos adecuados al suelo y clima del lugar, pro
curando una rotaciodn anual., La variacidn de cultivos se pro-—-
pondra en el plan de operaciones y presupuestos que enseguida
se indica. Los dos lotes restantes seran de dos mil quinien--
tos metros cada uno y se destinarin para hortaliza y para ---

plantas forrajeras.

Articulo 320.- Los trabajos en la parcela seran ejecutados --=
por el maestro, auxiliado por los educandos que deberan parti
cipar en las operaciones respectivas; en la medida de su capa
cidad f{sica, y en caso de que ésta no se 1o permita, deberan
observar su ejecucidn por los jornaleros que contrate el maes
tro con aprobacidn del Comité. En los casos en que las parce-
las no dispongan de todos los elementos necesarios para su -- -

explotacion, el maestro solicitara la cooperacion del Ejido.

Articulo 330.- En el plan de operaciones y presupuestos, el -
maestro propondra las mejoras materiales que considere necesa
rias, para que la escuela cuente paulatinamente con pequeflas
dependencias para las industrias agropecuarias y demis obras
indispensables para la explotacién. Estas mejoras quedaran en

beneficio del plantel y no se ejecutaran con cargo a los prég
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tamos de refaccidn y avio, sino con los fondos especiales que
proporcione la Secretaria de Educacidn Publica, en los casos
de Escuelas Federales, y los Municipios o los Gobiernos de -='
los Estados, respecto de escuelas no federales. A partir del
segundo afio de explotacién, el Departamento de Enseflanza Agri
cola procurara proporcionar a precio de costo los animales -,
domésticos que el maestro solicite y que sean adecuados a las
condiciones del lugard

Articulo 340.- Corresponde a la Secretaria de Educacidn Pﬁbli
ca la aplicacidn e interpretacion.de este reglamento, quedan-
do facultada para dictar en la esfera administrativa, las dis

posiciones encaminadas a su eficaz cumplimientog

TRANSITORIOS:

Articulo lo.- Se derogan todas las disposiciones que se opon-

gan a la materia de este reglamento,

Articulo 20.- El presente reglamento entrara en vigor a los -
quince dias de su publicacidén en el Diario Oficial de la Fede

racion,

384s- LA ADMINISTRACICN COMO FUNCION EDUCATIVA.- Para finali-
zar es necesario que nuestro pais, a través de sus institucio
nes de nivel superior forme profesionales de la administra---
cidn, ya que todo cambio social, para que produzca los menc--
res desajustes humanos posibles y cumpla sus finalidades a ca
balidad, debe.ser hecho a base de modificaciones en los patro
nes culturales, y en este aspecto la administracidn tiene asi
mismo una de sus funciones mas importantes y también un reto

que cumplir o fallar,

- - [ - -
El mejoramiento de las practicas operativas de una empresa o

. - . 7 . . 7 - f .
institucion en marcha, demanda la aplicacion sistematica de -
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los principios administrativos de manera no impuesta, sino por -
conviccion e infiltracidn, a través de un sistema EDUCATIVO --
que cubra toda empresa o institucidn; desde los niveles supe--
riores determinativos y de direccidn, hasta los mas bajos de -
simple accidén. En especial en los primeros hay un terreno vir-

gen que conquista,

. . 7 . . - . P -
Si esa funcion educativa de la administracion no es entendida
en todas sus proyecciones, o si se cumple sdlo parcialmente, -

- - & - - . - -
es probable que la implantacion y cumplimiento de sus princi--

. . . - z - . -
pios administrativos seran totalmente insatisfactorios.

A ello obedece el hecho de que las universidades y otros cen--
tros de capacitacion y de adiestramiento en servicio, por me--
dio del mejoramiento de sus planes de estudio de la ciencia ad
ministrativa y de aquellos interdependientes, de los cursos ex
tracurriculares para hombres de negocios y servidores publicos
y de las labores de investigacidn cientifica en el campo, es-—-
tén colaborando en el me joramiento de la preparacién de quie--
nes tienen, o llegaran a ocupar puestos de responsabilidad den
tro de esas empresas o instituciones y que también a tal coope
racion se deba cierta profe51onallzac1on ~todavia no muy am-—-—-

plia- de 1a practlca administrativa dentro de los migmos.

Por otro lado, la labor educativa de la administracidn ha sido
reconocida y aplicada por algunas iﬁdustrias, comercios y ofi-
cinas gubernamentales en los ultimos tiempos, organizando den-
tro de sus actividades cursos especiales o regulares de adies-
tramiento en servicio, de perfeccionamiento o con fines de me-
jorar los niveles de entendimiento administrativo de sus jerar
cas o aun de quienes potencialmente puedan aspirar, por condi-
ciones particulares, a ocupar en el futuro labores directrices
o de supervision mas altas. Hay un reconocimiento cada vez mas

amplig de la importancia que tiene hoyv dfa la labor educativa



- 44 -

de la administracidn, puesto gque por su medio ha sido posible
alcanzar mejores y mayores metas de productividad, comerciali
zacidn, rentabilidad, eficiencia y apoyo publico a que aspi--
ran llegar permanentemente las empresas privadas y las insti-
tuciones publicas. Y tal logro ha sido factibl® también para

obtener la aplicacién de esa funcidn educativa de la adminis-
tracidén, sin que ocasione conflictos humanos individuales o -
de grupo, vy mas bien a base de cambio en los criterios cultu-
rales, hasta llegar a conceptuarse actualmente que la etapa -
del pragmatismo en-la administracidn ha sido -o deberia ser-

ya superada por la profesionalizacidén y aprovechamiento racio

nales de sus postulados y principios cientificos.

3.4,1.~- ' PROPOSITOS ' DE LA ADMINISTRACION.- Se ha dicho en
el pasado por los auspiciadores o seguidores de la administra
cibén cientifica que la "EFICIENCIA'" es el propésito dltimo de
la administracidn. Los propulsores de las teorias de relacio-
nes humanas han tratado de demostrar que esa eficiencia es la
resultante de contar con medios humanos y materiales raciona-
les adecuados para alcanzar un objetivo particular y dar satis
faccidén a los individuos que intervienen en las labores. -—--
Otros autores han hecho incapié en que la economia y la efi=—
ciencia de las empresas ha sido la meta de las diferentes y -

. - .
recientes escuelas o tendencias reformadoras y teoricas.

Este tltimo aspecto ha sido criticado severamente y se ha sen
tadu la hipotesis de que la eficiencia no puede ser por si S0
la un valor, puesto que ella corresponde sO0lo a las relacio--
nes y; por lo tanto, debe definirse en términos de propositos
y fines. Se ha propuesto, ademas, que la eficiencia se consi-
dere como un medio descriptivo de los aspectos que estan im--
plicitos en la realizacion de una labor; tal como el costo de
la mano de obra y las materias primas, aspectos que constitu-

N . - «
yen el denominado costo primario de la produccion,
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Este criterio sobre la eficiencia, a través de los propésitosh
es valido y 0itil, pero esta circunscrita a que al mismo tiem-
po existan otros valores normativos; y entre ellos los rela--
cionados con el comportamiento humano, que estan sujetos en -

. . ® .« 7 - . - .
su determinacion o evaluacion a diversos elementos de juicio.

Uno de los mas importantes elementos de juicio que se tiene -
en el concepto de la ética y de la moral, subjetivo e influi-
do por muchos otros factores, entre los cuales se encuentran

los patrones culturales, las creencias sobre lo que es bueno

o malo, etc. De alli que un Cédigo de ética sea tan importan-
te para actuar con equidad, ya que es el cartabén que permite
al administrador uniformar tales criterios y aplicar normas =

iguales para todos,

La realizacién eficiente de labores debe ser una aspiracidn -
de la contribucidén que ella puede ofrecer para alcanzar otros
propositos o valores administrativos, que se pueden agrupar -
en los tres siguientes:

a) .- Servicio satisfactorio a la comunidad.

b) .-Responsabilidad en las actuaciones.,

o 5 « d L4 - -
c) .- Buena administracion, sea esta publica o privada.

a).- El servicio satisfactorio a la comunidad incluye a su --
vez diversos aspectos, que pueden resumirse en:

1.- Igualdad en el tratamiento de los usuarios del --
" servicio, ante la ley y ante los que tienen la —--
responsabilidad de aplicarla.

2.- Oportunidad y cumplimiento en tiempo en la presta
cidén de los servicios,

3.- Amplitud de los servicios que ofrecen.

4.- Continuidad en la prestacion de los servicios.

5.~ Mejoramiento cualitativo y cuantitativo en las ac
tividades realizadas; lo cual quiere significar -

- r I
que a traves de una tecnologia mas adecuada se po
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dra aumentar la productividad y la calidad; utili

"zando los mismos recursos humanos y materiales, -
« @ . -

nuevos metodos de operacion y eliminando el des--

perdicio.
[ ]

b) .- La responsabilidad en las actuaciones como uno de los me-
- - . P P4
jores propositos de la administracion fue proclamada por

- £ . f .
Woodrow Wilson en su magnifico ensayo y cuyo espiritu --

fué que "... no existe ningun peligro en el poder, si é1

no es irresponsable ",

El reto que tiene todo administrador, bien actlie en el ambito

publico o en el privado, es la superacion de obstaculos, el en
tendimiento de los principales problemas y el tener imaginacién
o intuicidn en 1la bﬁsqueda de nuevos objetivos para los servi-

cios que han sido puestos bajo su responsabilidad,

c).- El tercer propdsito es la buena administracidn, y sobre -
tal aspecto ha habido desde los tiempos de Platdén y Aris-
toteles una gran bﬁsqueda y debate en el sector pﬁblico,—
el cual aun se mantiene en nuestra época y es probable --
que se siga suscitando al futuro, puesto que es un propo-
sito insatisfecho en buena parte, por varias razones, mu-
chas de ellas ajenas a la propia ciencia de la administra

« P
cion.

Las mismas aspiraciones se tienen en el sector privado y en el
L4 - . - -
sector publico y existen actualmente grandes intercambios de -
- L4 . . . -
estudios en los dos ambitos, para aprovechar las investigacio-

nes que con tales fines se realizan en uno y otro,

Ambos sectores aceptan ahora que la prueba final de una buena
administracidn no es el viejo " VALOR " de la eficiencia, sino
el nuevo que significa, que paralelamente a la mayor producti-

- . - - . . - . « ?
vidad, comercializacion, rentabilidad, mejor prestacion de ser



- 47 -

. . €, . ’ .’ . «
vicios, o apoyo politico, habra tambien mayores incentivos y
satisfacciones humanas para aquellos que intervienen en las -

l1abores administrativas.



CONCLUSIONES

En el capitulo III se demostrd: que "atendiendo a las --
disposiciones legales-establecidas en 1a Ley Federal de 1a Re
forma Agraria, la extensién minima de la Parcela Escolar es —
de diez hectareas de riego o sus eQuivalentes en otras calida
des de tierra, por lo que se deduce gque nada impide que en --
ejidos y comunidades con superficies suficientes de terreno —
al demarcarse la Parcela Escolar se ampl{e el minimo sefial ado
y debiendo en lo futuro, las autoridades agrarias, evitar la
préctica viciosa de violar la Ley otorgando Parcelas Escola—-
res con superficies de extensidn inferior al m{nimo, que trae
como consecuencia que los productos no sean aplicables azlos

fines que sefiala la Ley y su Reglamentod

El pais vive una etapa de reordenacidn y organizacidn -
econémica; por lo que los Comités Administrativos de ejidos y
comunidades deben ser orientados en el aspecto de organizarse
para ser mas eficaces en la administracidén de las utilidades

de las ventas de sus productros agropecuarios#

Se ha comprobado que los Comités Administrativos no han
cumplido eficazmente sus funciones sefialadas por el Regl amen-
to, debido a varias causas entre las que se seflalan las si—---—
guientes: falta de comunicacidén entre autoridades ejidales y -
educativas, falta de capacitacion técnica y juridicamente, --
falta de creédito para realizar los trabajos agropecuarios, --
Porque la realidad nos demuvestra deficiencias de caracter ad-

mirnistrativod

Es competencia de la Secretarfa de la Reforma Agraria, -
dictar disposiciones legales y en su caso actualizar el Regla
mento de la parcela escolar y en cumplimiente del articulo 34
de dicho ordenamiento'légal; la Secretaria de Educacidn Pﬁbli

- 0 - . @ . . 3
Ca interviene para su aplicacion e interpretaciong



Bl Organo administrativo de la parcela escolar esta in-
tegrado por un Presidente: el Director de la Escuela; Tesore-
ro: el del Comisariado Ejidal; Vocal-Secretario: el Presiden—

te de la Asociacidn de Padres de Familia de 1a escuela'®

-La actividad principal del Comité Administrativo de la
parcela escolar consiste en la planeaéién, coordinacidn y su-
pervisidn de las actividades productivas y financieras de 1a
parcela escolar y las pequefias industrias agropecuarias que -

se establezcan en los ejidos y comunidades¥

La U.S.E.D. y la Delegacidn Agraria son las dependen---
cias encargadas de brindar asesoria y supervisidén a los Comi-
tés de Administracién, desarrollo de planes y programas de —-

trabajo, que les permitan lograr los objetivos fi jados®

La parcela escolar es un patrimonio de la escuela y de
la comunidad. Merece especial atencidn del maestro, porque --
constituye el mejor recurso pedagégico para impartir una edu-
cacién integral y para que el alumno campesino sea un agente.

- . i - . - 14 - -
activo de su propio aprendizaje para la vida practica®

Una parcela escolar bien atendida representa una fuente
de ingresos para la comunidad educativa, la posibilidad de su
fragar gastos de mejoras al Plantel y a sus instalaciones y -

la de adquirir material didactico?®



BIBLIOGRAFTIA

Araujo Valdivia Luis,
DERECHO DE LAS COSAS Y DERECHO DE LAS SUCESIONES.,
2a. ed., México, Ed. Cajica, 1972.

Burgoa Ignacio,

PROYECTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL
DE 1917,

Mexico, 1974.

Cosio Villegas Daniel.,
LA CONSTITUCION DE 1857 Y SUS CRITICOS.
2a. ed. México, Ed. Sepsetentas Diana, abril 1980.

De Ibarrola Antonio,
COSAS Y SUCESIONES.
4a. ed. México, Ed. Porriua, 1977.

De Pifla Rafael.

DERECHO CIVIL MEXICANO (Elementos del Derecho Civil Mexica-
no) .

12a. ed. México, Ed. Porrua 1982.

Lanz Duret Miguel.
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Y CONSIDERACIONES SOBRE LA
REALIDAD POLITICA DE NUESTRO REGIMEN,

3a. ed. México, Ed. Porrua.

Macias Auna.
GENESIS DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL EN MEXICO. 1808-1829.
Ed. S.E.P. setentas.,

Mendieta y Nufiez Lucio.
EL SISTEMA AGRARIO CONSTITUCIONAL.

4a.-ed.; México, Ed.-Perrua; 1975,



BIBLIOGRATEFEFTIA

EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO,
i7a. ed., México, Ed. Porriia, 1981,

Moreno M. Manuel. o
LA ORGANIZACION POLITICA 'Y SOCIAL DE LOS AZTECAS.
Ed. S.R.A. México, D.F., 1981.

Moreno Daniel,
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO,

2a. ed. México, Ed. Pax-México, 1973.

Rojina Villegas Rafael.
COMPENDIO DE DERECHO CIVIL (Personas y Familias).
17a. ed., México, Ed. Porriia, 1980.

COMPENDIO DE DERECHO CIVIL (Bjenes, Derechos reales y Suce-
siones). |
13a. ed. México, -Ed, Porrtia, 1981.

Secretaria de la Reforma Agraria.
LA LEGISLACION AGRARIA EN MEXICO 1914-1979,
Ed. Bodini, T.I.T. II, T. III.

Tena Ramirez Felipe.
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO,
15 ed. México, Ed. Porriia, 1977.

Tena Ramirez Felipe.

LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1800-1976.

7Ta. ed., México.'Ed.-Porrﬁa.,-»1976°

117982



