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INTRODUCCION

En esta investigacion abordamos el tema de La creacion de los libros de texto
gratuitos integrados para segundo grado de primaria 1981 (tercera generacion), los
cuales se componen por tres tomos para el alumno: Mi libro de segundo (parte uno),
Mi libro de segundo (parte dos) y, por ultimo Mi libro de segundo (lecturas). Asi como
el libro para el Profesor: Libro para el Maestro 2. Nos enfocaremos a estudiar el libro
para el alumno parte dos en su segunda edicién (1984). Sefialamos al lector que
durante todo el escrito abreviamos libros de texto gratuitos con las siglas LTG, libros
de texto gratuitos integrados con las abreviaturas LTGI y a la Comisién Nacional de
Libros de Texto Gratuitos como CONALITEG.

Reconstruimos histéricamente los hechos que permitieron el proceso de
creacion de los LTG de las primeras generaciones, siendo el primer acontecimiento
el decreto que expidié el presidente Adolfo Lopez Mateos el 12 de febrero de 1959,
fundando la Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuitos, (CONALITEG)
proyecto pensado por Jaime Torres Bodet. A raiz de ello surge la primera
generacion de LTG “los de la independencia” asi conocidos por su ilustracién en la
portada, es importante mencionar que dichos libros no tenian relacion con los planes
y programas de la reforma educativa en curso, (Villa Lever, 2011; Barriga
Villanueva, 2011; Rangel Guerra, 2011; Avila, 2011).

No nos detendremos en explicar las dos primeras generaciones, ya que nos
interesa abundar en la tercera generacion. La reforma educativa de 1972 exigio la
creacion de nuevos libros de texto gratuitos, es decir, por primera vez los libros de
la segunda generacion concordaron con los planes y programas de estudio, a
diferencia de la primera generacidon que se encontraban disociados (Villa, 2011;
Salcedo, 1982).

Dicha generacion se desarrolla de 1972 a 1979, sin embargo, para 1978 un

afno después de la llegada del nuevo Secretario de Educacién Publica Fernando



Solana, se crea el Consejo de Contenidos y Métodos Educativos que tenia como
funcidn revisar y evaluar los planes, programas de estudio y libros de texto, este
Consejo exponia en su evaluacion la necesidad de contar con un nuevo programa
de estudio en donde se mejorara la elaboracion de estos recursos, centrandose en
un desarrollo de las actividades expuestas en los LTG, esto dio como resultado el

programa de 1978 conocido como el método integrador, (Aguilar, 1982).

En la tercera generacion el cambio fue la “integracion” de las cuatro areas de
conocimiento: espafiol, matematicas, ciencias naturales y ciencias sociales, para el
primer y segundo afos de primaria. Los primeros ejemplares de experimentacién se
empezaron a publicar en 1979 y para los afos siguientes se distribuyeron en su

primera y segunda edicion a nivel nacional.

Dado lo anterior, para el desarrollo de esta tesis la justificacion radica en que,
como futuras pedagogas, vinculamos la investigacion educativa con la investigacion
histérica para desarrollar el tema que aqui exponemos. Dentro del analisis histérico
que realizamos, nos fundamentamos en el paradigma de la Historia Social que
consiste en las nuevas formas de hacer historia, es decir, la apertura a nuevas
formas de investigar; por otro lado la historia tradicional que predominé durante
varias décadas solo se encargo de narrar acontecimientos de aspectos politicos,
incluso militares y religiosos (Burke, 1993). La nueva historia se transformé en una
ciencia interdisciplinaria que estudia y analiza cualquier actividad humana de las

estructuras sociales en el tiempo.

La relacién que existe entre pedagogia e historia, surge a partir de la historia
de la educacion, su eje central es estudiar problematicas educativas en un tiempo y
espacio especificos, por lo tanto, al explorar estas nuevas perspectivas abordamos
a los LTG como objeto de estudio, ya que al intervenir éstos en el proceso de
educacién son un medio gratuito y obligatorio al que los estudiantes tienen acceso
y, a través de ellos se trasmite cierta ideologia de los ciudadanos a formar. Si bien

es cierto que la educacion es un medio para el desarrollo econdmico y social de un



pais o también, puede estancarlo en la ignorancia y el subdesarrollo, por lo cual esta

investigacion resulta relevante tanto para la pedagogia como para la historia.

Ademas, los LTGI fueron desarrollados por especialistas de la escuela activa,
éste paradigma fue un movimiento innovador que dio un giro en el modelo
pedagodgico de la ensefianza tradicional en el que los maestros solian transmitir
informacion a los alumnos sin que estos razonaran los contenidos, transformando
ahora el rol del estudiante convirtiéndolo en un ser activo. En esta generacion de
libros se instaura la propuesta pedagodgica de unificar los contenidos integrando las
cuatro areas de conocimiento: espafiol, matematicas, ciencias sociales y ciencias
naturales. También las generaciones anteriores de LTG tuvieron su base en las
reformas educativas de 1957 y 1972, mientras que en los LTGI solo se modificaron
los planes y programas de estudio en 1978 conservando los mismos contenidos de

la reforma de 1972.

En la busqueda del objeto de estudio, llevamos a cabo la recopilacion de
datos de diferentes investigaciones a partir de las siguientes categorias analiticas:
libros de texto gratuitos, CONALITEG, reforma educativa de 1972, criticas,

ediciones, analisis del contenido, de la ensefanza y de la iconografia de los LTG.

Por otro lado, al elaborar el estado del arte encontramos que no se han
realizado investigaciones sobre los LTGI permitiendo que nuestro objeto de estudio
sea original. Ademas de ser pertienente porque encontramos las fuentes primarias
en el Archivo de la Coleccion Especial de nuestra casa de estudios UPN Ajusco, asi

como las fuentes secundarias para enriquecer nuestra investigacion.

Es relevante porque es un proyecto que se llevo a cabo bajo el disefio de un
plan educativo con influencias internacionales, entre esas influencias destacan las
acciones propuestas por la UNESCO sobre el acceso y la circulacion del libro para
erradicar el analfabetismo, el “Proyecto Principal de Educacion en América Latina y

El Caribe” en el que se pretendia alcanzar tres objetivos antes del afio 2000: a)



Alcanzar la escolarizacion basica; b) Superar el analfabetismo; c) Mejorar la calidad
y eficacia de los sistemas educativos (UNESCO, 2017). México al ser un estado
miembro tenia la obligacion de cumplir con los objetivos establecidos por esta

institucion.

Estas tendencias internacionales dieron cabida a que el sistema educativo
mexicano disefiara nuevos proyectos como la CONALITEG, el programa
“‘Educacién para todos”, entre otros, como consecuencia aportarian a la
modificacién de los recursos didacticos para asi responder a las necesidades y

demandas que exigia la sociedad.

Uno de los acontecimientos mas importantes en cuanto a la creacion de los
LTGI fue que a partir de la evaluacion que realizé el Consejo de Contenidos y
Métodos Educativos en 1978 sus resultados hicieron notorio la elaboraciéon de
nuevos libros y un nuevo plan de estudio que recurrié al método integrador, mismo
que se implementd por primera vez en esta generacion de libros, es de suma
importancia mencionar que este método perduré en las posteriores ediciones con

sus respectivas modificaciones de contenido y elaboracién.

Esta investigacion permite la comprension del pasado de estos objetos
impresos como recursos didacticos para el proceso de enseianza-aprendizaje y
nos ayuda a conocer por qué los LTG han perdurado durante todas estas décadas
como medio para alfabetizar a los estudiantes y a mejorar la educacién por medio

de sus contenidos.

Los objetivos que guian esta investigacion son conocer las causas de la
creacion de los LTGI para segundo grado de primaria (1981), asi como la estructura
de los mismos en su segunda edicion (1984). Por lo tanto, nuestras preguntas de
investigacion son 4, Cuales fueron las causas de la creacion de los LTGI? y ¢ Cual
es la estructura de los LTGI de segundo grado de primaria de 1984 en su segunda

edicion? La metodologia es de tipo cualitativa y de corte historiografico, basandonos



en el paradigma de la historia social y fuentes primarias para hacer una

interpretacion historico-pedagdgica de los LTGI.

La hipdtesis de este trabajo recepcional es que los principales factores para
la creacién de los LTGI, se debe a que el Consejo de Contenidos y Métodos
Educativos al realizar la evaluacién llevo a cabo cambios en los planes y programas
de estudio, dando como resultado la implementacién del método integrador por
ende el nombre de “Libros de Texto Gratuitos Integrados”. Otra de las causas por
las que pensamos que se crearon fue por las influencias internacionales de los afios
ochenta donde el “Proyecto principal de educacion en América Latina y El Caribe”

planteaba objetivos educativos a alcanzar.

Finalmente la crisis econdmica y social la consideramos un factor, se generé
en cuantiosos paises de América Latina mejor conocida como la “década perdida”
debido a la caida del precio del petrdleo ya que en varios paises la principal base
de ingresos se generaba a través de las exportaciones de este hidrocarburo, asi
como el sobre endeudamiento con bancos de otros paises, principalmente de

Estados Unidos.

Esta situacion provoco una desestabilidad econdmica que de acuerdo a las
estadisticas emitidas por la Comisiéon Econdmica para América Latina y El Caribe
(CEPAL) desde 1975 hasta 1980, México triplicd su gasto interno, asumiendo asi
un desequilibrio econémico respecto al total del PIB producido. Esto también implico
la generacion de la deuda interna en nuestro pais, puesto que el gobierno decidio
hacer uso de la mayoria del gasto publico para pagar la deuda externa reduciendo
el presupuesto a instituciones publicas como lo fue la Secretaria de Educacion

Publica repercutiendo en demasia al sector educativo.

Por lo antes expuesto, estas condiciones influyeron en el desarrollo del
numero de libros editados e impresos para primaria de 1979 a 1984, por lo que su

integracion implicé un menor gasto ya que se redujo a tres libros por estudiante y



uno para el maestro, asi como el no realizar una nueva reforma educativa. Mientras
que, paradéjicamente en el contexto nacional, el presidente José Lopez Portillo se
encontraba impulsando el Plan Nacional de Educacion, en el que se proponia poner
en accion el programa de Educacion para Todos, cuyo objetivo establecia que todos

los nifios pudieran tener acceso a la educacion primaria.

A continuacion, presentamos el estado del arte sobre los LTG. Después de
manera especifica se analizaran los trabajos recepcionales y articulos relacionados
con las tres primeras generaciones de los LTG en primaria (1960 a 1984). Por
ultimo, los trabajos relacionados con los LTGI. Realizamos un arduo andlisis de
trabajos recepcionales de los cuales solo dieciséis se acercaron a nuestro objeto de
estudio, sus aproximaciones abordan temas como la creacion de la CONALITEG,
planes y programas para segundo ano de primaria, las reformas educativas, las
politicas publicas, las comparaciones entre épocas y la primera, segunda y tercera

generaciones de los LTG, entre otros.

Los trabajos recepcionales pertenecen a instituciones prestigiosas para
obtener diversos grados académicos (licenciatura y maestria): dos pertenecen a la
UPN, once a la UNAM y dos a la UAM. También se buscé en El Colegio de México
(COLMEX) sin embargo no se encontraron tesis relacionados con nuestro objeto de
estudio, pero si dos libros editados por esta institucion y, por ultimo, dos articulos:
uno de laUNAM y el otro de la Revista Mexicana de Investigacién Educativa (RMIE),

(Ver figura 1).



Figura 1. Instituciones
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A lo largo del andlisis de los trabajos recepcionales notamos la diversidad de

licenciaturas que muestran interés por el estudio de los Libros de Texto Gratuitos.

La distribucion de carreras profesionales son las siguientes.

Figura 2. Carreras de procedencia
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Este analisis realizado sobre los LTG presenta temas con especificas
delimitaciones al abordar el estudio de ciertas disciplinas (espafiol, matematicas,
historia, etc.). Algunas otras no presentan exploraciones de las politicas educativas,
reflejando ausencia en cuanto a cémo se crearon los LTGI, qué método o métodos

pedagogicos se utilizaron, qué contenidos los componen.

Estos factores no abordados en los trabajos recepcionales, nosotras los
consideramos como elementos de relevancia para el aporte del conocimiento de la
historia de la educacion, ya que abordamos asuntos desde el analisis de nuestras
fuentes primaria, asi como la busqueda de politicas educativas, planes o programas
de estudio que propiciaron su creacion y del método pedagdgico utilizado. La
pertinencia de este estudio es la utilizacion y soporte tedrico con la cual se desarrolla
la presente investigacion, puesto que la historia social es uno de los paradigmas
mas importantes en cuanto a la producciéon de conocimiento y una de las mas

aceptadas internacionalmente.



CAPITULO 1

LA NUEVA HISTORIA Y EL LIBRO DE TEXTO

Los autores no escriben libros: no, escriben textos
gue otros transforman en objetos impresos

Roger Chartier



En este capitulo aproximamos al lector en el primer acercamiento a la
investigacion de la creacion de los LTGI para segundo grado de primaria (tercera
generacion) 1981. Para la exploracion de nuestro objeto de estudio nos basamos
en el paradigma de la teoria social como fundamento teorico la cual consiste en la
apertura de nuevas formas de hacer historia, entre ellas emerge el interés por hacer

historia de la educacion.

Después explicamos el concepto de historia a partir del pensamiento de Marc
Bloch en el que la historia no es de un hombre, sino de los hombres en el tiempo ya
que las estructuras sociales estan en constante cambio, complementandolo con la
concepcion de Erich Kahler (Bloch, 2000). Por otro lado, contrastamos la historia
tradicional y la nueva historia destacando cada una de sus caracteristicas,
demostrando asi la transicién de esta disciplina. La corriente francesa surgié a
través de la escuela de los Annales fundada por Marc Bloch y Lucien Febvre.
Exponemos las caracteristicas de la nueva historia y las criticas que se hacen a la
historia tradicional, (Burke, 2003).

También retomamos a Roger Chartier quien dirigié la cuarta generacion de
la Escuela de los Annales por su gran aporte sobre la historia cultural y su
concepcion del libro de texto como representacion del mundo (Chartier, 2005). Por
ultimo, detallamos las propuestas pedagodgicas de Gabriela Ossenbach al libro de
texto entendido este como manual escolar, y de Luz Elena Galvan (2009) con el
analisis de imagenes contenidas en los mismos y qué es el libro del texto, manuales

escolares y libros de texto gratuitos.

1.1. Historia: de la narracién de hechos al estudio de procesos y cambios

sociales

La fundamentacion tedrica de nuestra investigacion se basa en el paradigma
de la historia social ya que consideramos a la educacibn como un proceso

social. Por lo que hemos decidido plantear qué es historia sustentando nuestra
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concepcion con autores como Marc Bloch y Erich Kahler. En seguida retomaremos
la idea de Bloch de que la historia no se centra en el hombre ya que éste como
entidad singular no existe, sino en plural, los hombres entonces son para Bloch el

objeto de la historia.

Hace mucho que nuestros grandes antepasados, un Michelet y un Fustel de
Coulanges, nos habian ensefiado a reconocerlo: el objeto de la historia es
esencialmente el hombre. Mejor dicho, los hombres. Mas que el singular,
favorable a la abstraccion, conviene a una ciencia de lo diverso el plural, que

es el modo gramatical de la relatividad, (Bloch, 2000, pp. 29-30).

A su vez existen historias particulares en lugares especificos y épocas
singulares, que pueden ser estudiadas a través del cambio social, no nos referimos
al estudio del pasado como narracién, sino al analisis de ciertos hombres en el
tiempo. De igual modo Pooper afirma que “la historia de la humanidad tendria que
ser la historia de todos los hombres, de todas las esperanzas humanas de las luchas

y los sufrimientos”, (Pooper citado en Kahler, 1966, p.188).

Los hombres en el tiempo son aquellos que no se quedan estaticos, pero
éstos generan cambios sociales al estar en un constante dinamismo. A través de
estos procesos los hombres generan pluralidad de historias las cuales recorren un
sitio geografico y un lapso determinados. Concordamos en que el desconocimiento
sobre el tiempo presente da como resultado la incomprension de los
acontecimientos pasados. Aunque, si n0O generamos una conciencia histérica de

nuestro presente tampoco podremos formar una conciencia historica del pasado.

Por lo anterior es de suma importancia mencionar que siguiendo este
planteamiento sobre el estudio significativo del pasado y de sus relaciones con el
presente, es posible abordar a los libros de texto como objeto de estudio de la

historia.

11



1.2. El paradigmade la historia social

1.2.1. La nueva historia: nuevos problemas, enfoques y objetos de estudio

Acerca de la transicion de la Historia Tradicional a la Nueva Historia, podemos
decir que hubo una apertura impulsada por la revista de la Escuela de los Annales
de los cuales Marc Bloch y Lucien Febvre fueron los fundadores y como tales, los
iniciadores de la corriente historiografica francesa conocida como la Nueva Historia.

Dicha escuela, como afirma Peter Burke:

[...] esta asociada a Lucien Febvre y Marc Bloch, que fundaron en 1929 la
revista Annales para promocionar su enfoque, y a Fernand Braudel, en la
generacion siguiente. De hecho, seria dificil negar la importancia del
movimiento encabezado por estas personas en la renovacioén de la historia,
(Burke, 1993, p.21).

Por su parte, Fernand Braudel continué con la posterior generacion de la
Revista Annales, desvalorizando la Historia Tradicional, la cual anos atras fue
considerada como un proceso de centralizacion politica, es decir, como una historia
objetiva en la cual el papel del historiador era la narracion de hechos. Mientras que
por otro lado, en la periferia, es decir, en el contorno de la politica de aquella época

se descentralizaba hacia nuevos problemas, enfoques y objetos de estudio.

Asimismo, englobando diferentes objetos de estudio que en la sociedad no
eran de interés para los “auténticos historiadores”, la obra de Braudel retoma, por
ejemplo, la historia de la educacion, la medicina, la economia, la cultura, los olores,
las mujeres, entre otros. A su vez Kahler habla sobre la historia de la humanidad y
partiendo de una critica de la historia que se ha ensefiado en la escuela, indica que

ésta se limita a la historia del poder politico, por otro lado apunta que no hay historia

12



de la humanidad sino un numero indefinido de historias de aspectos de la vida
humana, (Kahler, 1966).

El paradigma de Historia Social surge en Francia, como ya lo mencionamos
con la Escuela de los Annales, sin embargo, otros paises como Gran Bretafia y
Alemania han retomado esta teoria, la cual ha adquirido peso en la comunidad de
historiadores en cuanto a su rechazo a la narracion de sucesos de la historia
tradicional. “Los historiadores tradicionales piensan fundamentalmente la historia
como una narracion de acontecimientos, mientras que la nueva historia se dedica

mas al analisis de estructuras”, (Burke, 1993, p.17).

Como podemos ver en la nueva historia es fundamental el analisis de las
estructuras entendidas éstas como construcciones sociales en sus distintos niveles
o jerarquias. Ya no es fundamental narrar sucesos que solo enmarquen la historia
desde arriba sino mirar la microhistoria en todas sus modalidades. Es necesario
recalcar por qué elegimos y utilizamos la historia social como principal fundamento
para nuestra investigacioén, para ello, describimos las caracteristicas que componen

este modelo.

En primer lugar, esta corriente tuvo un auge a partir del periodo de las décadas
de 1970 y 1980 aproximadamente y, actualmente ha contribuido en el terreno de la
investigacion. De acuerdo con Burke este nuevo tipo de historia se incliné al estudio
y analisis de cualquier actividad humana (Burke, 1993). Dicho interés incité a ser
una ciencia interdisciplinaria puesto que se apoyo en la antropologia, la sociologia,
entre otras disciplinas, para ampliar su conocimiento respecto a sus nuevos

propositos.

Una de las criticas que se han hecho a la historia tradicional radica en que se
basa estrictamente en documentos oficiales y rechazando otros tipos de fuentes,
manifestando asi limitaciones en la labor de la investigacion. La nueva historia, por

el contrario, amplia el uso de diversos documentos que forman parte de la vida
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cotidiana como: libros, cartas, manuscritos, papiros, fotografias, imagenes, tradicion
oral, entre otras, ampliando asi las posibilidades de exploracién a nuevas miradas
del pasado. A través de este modelo, “varios historiadores que trabajaban sobre una
gran diversidad de periodos, paises y tipos de historia, se dieron cuenta de la

posibilidad de explorar las nuevas perspectivas del pasado”, (Sharpe, 1993).

Al explorar estas nuevas perspectivas encontramos a la historia de la
educacion como una de ellas, si bien no nos enfocamos en el centro de dicha
disciplina es decir a los acontecimientos educativos, nos enfocaremos en su
periferia, para abordar en este caso los LTGI. Para Burke y Sharpe existe la historia
desde arriba y la historia desde abajo, ambas estan construidas a partir de la
estratificacion social, dividiéndolas en clase social alta y clase social baja. Por ello,
Burke plantea la siguiente interrogante sobre: “Una historia de la educacion desde
abajo, ¢ deberia pasar de los tedricos de la educacion a los maestros corrientes o
presentar la escuela desde un punto de vista de los escolares?”, (Burke, 1993, pp.
24-25).

La educacion puede ser abordada desde arriba o desde abajo, ambas
perspectivas llevan implicita una ideologia para la formacion de una sociedad y de
una cultura, por lo tanto, debe ser analizada desde todo su entramado estructural y
no solo examinarla desde una visién politica para beneficiar a cierta clase social.
“Las tendencias culturales y sociales no pueden analizarse de la misma manera que
los acontecimientos politicos y requieren una presentacién mas estructural”, (Burke,
1993, p.31).

Al aceptar esta nueva apertura en la historia, descubrimos en la educacion
objetos que son parte de la vida cotidiana de muchos actores educativos, los cuales
estan poco trabajados quedando a la espera de ser investigados y presentando
nuevos desafios a los investigadores que se proponen indagar en este campo. “El

reto planteado al historiador social es mostrar como el relacionar la vida cotidiana
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con los grandes sucesos [...] forma, de hecho, parte de la historia”, (Burke, 1993,
p.26).

En definitiva, la historia nueva permitié el comienzo de investigaciones con
enfoques y documentos que afos atras habian sido insignificantes para los
“historiadores auténticos”, gracias a esta apertura en la historia es que nosotras
podemos realizar esta investigacion. Puesto que la educacion forma parte de la
historia social y el libro de texto es un complemento para la tarea educativa, ésta es
una nueva forma de hacer historia ya que produce cambios sociales, ideoldgicos,
culturales y politicos en cada ciudadano a nivel nacional. Sin embargo, nosotras nos

enfocamos a estudiar la estructura pedagdgica de los LTGI.

1.3. El libro de texto

1.3.1. Larepresentacion de la realidad social por medio del libro de texto

Para Chartier una historia de las representaciones colectivas, es aquella en la
cual los hombres se apropian de contextos sociales y culturales especificos, en
donde éstos se desarrollan para asi poder comprender y distinguir su sociedad e
historia. El medio principal para llegar a dicha comprension es a través del lenguaje,
el cual al estar constituido por objetos impresos como los libros, plasman estructuras

para conceder una significacion de su propia realidad social.

El sentido del texto es producido por la “imaginacién y la interpretacion del
lector que, a partir de sus capacidades, expectativas y de las practicas propias de

la comunidad a la que él pertenece, construye un sentido particular”, (Chartier, 2005,
p.6).

Chartier propone tres modalidades de apropiacion de los libros entendidas

como:

15



1. Los procedimientos de interpretacion por aquellos que los leen, es decir,
como cada persona entiende el contenido que esta plasmado en los

ejemplares escritos.

2. La construccion de representaciones de si mismos en las que a través de los
textos los hombres se pueden identificar con sus gustos, intereses, entre
otros, expresando en letras sus ideas y constructos mentales que forman
parte de su realidad.

3. La comprensién de lo social y su relacion con el mundo, que se refiere a
conocer diferentes tipos de realidades que comprenden diversos espacios
geograficos e incluyen distintas formas de pensamientos en aspectos

econdmicos, sociales, culturales y politicos.

Coincidimos en que la determinacion de la larga o corta duracion de la
circulacién de los libros estara definida por aquel que propone y crea el libro, asi
como por aquellos lectores que lo utilizan en este sentido el mismo Chartier

menciona que:

Las intenciones, explicitas o implicitas, que hacen que un texto dado sea
propuesto a un extenso publico de lectores y las recepciones de este texto,
que se despliegan frecuentemente a otros registros. Para los impresos de
larga circulacion, la gama de las intenciones es muy extensa,

(Chartier, 2005, p.7).

Acorde con esta cita, pensamos que las intenciones implicitas reflejadas en el
texto persuaden al lector para llevar a cabo comportamientos y actos licitos e ilicitos
determinados por los elaboradores del impreso. Las intenciones explicitas expresan
la situacion de la sociedad actual puesto que es la representacion de una poblacion

gue se encuentra en un proceso evolutivo, es decir que esta en constante cambio.
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Un ejemplo de un impreso de larga circulacion son los libros de texto gratuitos
gue se caracterizan por su valor nacional, su distribucién no tiene distinciones en
cuanto a las diferentes representaciones sociales es decir, homogeniza una realidad
dentro de los estados de la Republica Mexicana. La circulacion multiplicada de lo
impreso transformé las formas de socializacion, autorizé pensamientos nuevos,

modificé las relaciones con el poder, (Chartier, 2005).

De igual manera, los productores de los LTG son el Estado en conjunto con la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) y otras instituciones, en donde las
intenciones se ven implicitas en una cierta ideologia y en un modelo especifico de

formacion ciudadana para los educandos.

Por otro lado, el impreso en el ambito educativo posee funciones, una de ellas
establece las pautas de como y con qué recursos se debe ensefiar, asi como la
seleccion del contenido a ensefar. Otra de ellas, atiende la difusiéon de los
materiales educativos ya sea para un extenso o bien un especifico publicos.
Entendemos el concepto de representacion como aquellos simbolos, imagenes e
ideas que reemplazan la realidad a través de lo impreso en los textos, considerados
como producto de lo social que construyen los individuos y grupos para dar sentido

a su mundo.

Existen dos variantes en cuanto a la apropiacion de los textos, la primera se
basa en el tiempo y espacio el cual interviene en los modos de construccion del
conocimiento. La segunda considera la recepcion que el publico tendra respecto a
lo que lee, tomando en cuenta las diferencias que cada comunidad. “La apropiacion,
tal como la entendemos nosotras, apunta a una historia social de usos e
interpretaciones relacionados con sus determinaciones fundamentales inscritos en

sus practicas que los producen”, (Bolléme citado en Chartier, 2005, p.53).

Es necesario recalcar que gracias a la apertura de la historia social se han

aprobado nuevas investigaciones con diversas tematicas, entre ellas surge la
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historia cultural la cual considera la constitucion de las configuraciones sociales a
las que los hombres pertenecen. Una de esas configuraciones la entendemos como
aquella parte de la historia que estudia las estructuras de tipo social, en que los
individuos estan involucrados, intenta comprender los sucesos de la sociedad la
cual estda segmentada en clases sociales y a pesar de estar disociadas constituyen

un equilibrio social formando una interdependencia mutua.

Esta area no solo engloba costumbres con mayor valor social, sino que se
expande a estudiar todo tipo de practicas cotidianas desarrolladas a partir de las
divisiones de clases sociales, ademas de interpretar las conductas y los
pensamientos producidos por éstos. En las clases sociales encontramos que cada
una tiene usos y significaciones diferenciados respecto a los bienes simbdlicos, por

ejemplo el valor social que le dan a los auxiliares didacticos.

La significacion que tiene un texto impreso (LTG), depende del valor que la
sociedad le otorgue y de la percepcidn que generen los receptores, a través de una
aprobacion colectiva y del reconocimiento que se le da a este objeto convirtiéndose
en un bien simbodlico. Comprendemos que los LTG como bienes simbdlicos son
aquellos que se singularizan del resto de los libros, su peculiaridad es que son parte
de un servicio educativo publico, obligatorio y gratuito, siendo un objeto unico para

el valor de la educacién que se da en las aulas.

1.3.2. Larelevancia pedagogica de los libros de texto en México

Las concepciones sobre qué es un libro de texto en México se ha distinguido
en su esencia de gratuidad, éstos se han ido transformando a través de los afios y
de los acontecimientos histéricos, el evento principal que ha generado estos

cambios han sido las reformas educativas.

El objetivo de dichas reformas es responder a las necesidades y exigencias

que la sociedad presenta. Para que una reforma sea legitima o creible debe tener
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una duracion prolongada para comprobar que se ha cumplido en el lapso
establecido, de no cumplir con lo prometido, debera generar los cambios necesarios
o la implementacion de una nueva. En seguida enunciaremos las concepciones de
diversos autores con los que concordamos respecto a qué es un libro, un libro de
texto y sus semejantes definiciones, tales como libro, manual escolar y objeto

impreso.

En el afio de 1964 la UNESCO comparte la definicidn técnica de libro, dejando
claro que es aquella unica impresion mayor a 49 paginas. Sin embargo, la definicion
va mas alla meramente de sus caracteristicas fisicas. En este mismo orden de
ideas, para esta organizacion internacional, el libro se presenta como un
instrumento conformado por vastos conocimientos, el cual se piensa como un
auxiliar para subsanar los problemas generados por los conflictos de épocas
pasadas que han impedido y rezagado el desarrollo social e intelectual de los

hombres en la sociedad.

La UNESCO presenta una vision general de lo que significa el libro como
objeto que al llevar la palabra impresa se encarga de transmitir conocimientos, de
informar y estimular las ideas. Aquel que plasma acontecimientos del pasado en
donde el lector decide en qué momento pretender absorber lo que refleja y puede
releer cuantas veces le plazca, a diferencia de los demas medios encargados de

transmitir informacién, en esa época la television y la radio.

El libro [...] juega un papel esencial en la adquisicidn de los habitos de
lectura. Aunque debe ser barato, debe también ser robusto, bien
presentado y abundantemente ilustrado en colores; en su creacion se
asocian escritores y artistas especializados, psicélogos y educadores,
(UNESCO, 1974, p. 18).

En términos educativos el libro es un instrumento repleto de concepciones

para percibir el mundo, siendo el medio mas facil para transmitir la informacion,
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convirtiéndose en el material indispensable para esta misiéon, ademas debe
responder a una amplia pluralidad de necesidades al igual de tener que ser
accesible a todo persona desde que nace hasta que muere como derecho

fundamental.

El unico limite que se fija al programa del fomento del libro se situa en
la cumbre: dar a la produccion y a la difusion del libro su pleno
desarrollo es permitir que se establezca la comunicacion mas libre y
mas gratuita entre un lector y un autor, fuera del tiempo y del espacio,
en condiciones tales que el lector elija libremente a su interlocutor,
mensajero de un pensamiento, de una sabiduria, de una sensibilidad,
que forman parte de la herencia comun de la humanidad. Mas y mejor
que cualquier otra forma de comunicacion, el libro es el gran liberador
de lo humano en el hombre, el relampago que establece el contacto
entre el tiempo que yo vivo y los tiempos histéricos, entre el lugar en
gue me encuentro y un lugar cualquiera del universo habitado”,
(Delavenay, 1974, p.9).

Dada la anterior cita pensamos que una de las ventajas en la creacion de los
LTG fue la supuesta homogeneidad linglistica con que cuenta el pais, aunque esto
suena discriminatorio para aquellas lenguas que se mantienen en silencio en la
educacion, consideramos que la falta de recursos humanos y econémicos no ayudo
a que la traduccion de los libros fuese posible, asi como a la adecuacion de los
contenidos para las comunidades indigenas. “El libro, agente de esa conversion a
lo humano que es el objetivo de toda verdadera civilizacion, es uno de los medios
que deben ayudar a ganar la carrera contra la ignorancia y el subdesarrollo”,
(Delavenay, 1974, p.13).

Para ello, se describe el desarrollo de nuestra concepcion sobre qué son los
LTG, los cuales consideramos son instrumentos de apoyo educativo que ademas

de formar ciudadanos con un conocimiento especifico y determinado, llevan
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implicita una cierta ideologia, determinada por intereses de diferentes grupos de
poder politico en particular, siendo uno de ellos principalmente el Estado, quien

genera e impone una realidad colectiva determinada.

Algunos libros pueden ser creados sin la intencidn de transmitir una ideologia,
sin embargo, ciertos saberes a través del texto escrito o por ilustraciones, lecturas,

actividades, metodologias, autores, entre otros, presentan ciertos ideales.

Villa Lever presenta una concepcion de manual escolar que se asemeja a

nuestra postura de los LTG:

Vehiculo transmisor de una determinada concepcidon de sociedad y una
ideologia acorde a las concepciones e intereses del Estado, pero que
también, al proponerse como “los libros oficiales” fungiria desde el punto de
vista pedagogico como el modelo del conocimiento que todo mexicano debia
alcanzar, (Villa, 2011, p. 18).

Expuesta esta cita los LTG para nosotras, significan medios de comunicacién
masivos, que tienen intenciones implicitas seleccionadas por grupos de poder que
deciden contenidos, métodos y formas de ensefiar, destinados a las comunidades

escolares para el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Mientras tanto, el valor de gratuidad al ser libros oficiales, responden a las
necesidades educativas, garantizando un cumplimento del articulo tercero al llevar
a cabo el precepto de educacion gratuita al alcance de todos, por lo menos en este
nivel basico de la educacion y asumiendo su condicion de obligatorio en donde la

distribucion es a nivel nacional.
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Ossenbach también en su propuesta pedagogica, menciona a los libros

escolares como formadores de identidad nacional, siendo ademas objetos de
estudio para andlisis de corrientes pedagdgicas propuestas deviniendo en fuentes

histéricas para nuestro estudio.

Los libros escolares han abordado prioritariamente, como lo ha hecho la
investigacion histérico-educativa en general, su influencia en la creacion de las
identidades nacionales y los imaginarios colectivos, asi como en los procesos de
secularizacién de los diversos paises latinoamericanos a partir de la Independencia,
(Ossenbach, 2000, p.197).

Entre los textos analizados nos hemos dado cuenta de que los autores pueden
catalogar a los LTG con otros nombres, sin embargo, el término de LTG es exclusivo
de México. Mientras que autores de otros paises los nombran como libros escolares,

manuales escolares, guias escolares o auxiliares educativos.

Por ultimo, Latapi comparte sus opiniones sobre el valor de los LTG, esto
enriquecera el conocer la relevancia que tenian estos objetos impresos como
medios que transportaban el conocimiento para el proceso de ensefanza-

aprendizaje de la nifiez mexicana, estos instrumentos el autor los percibe como:

altamente apreciados por una mayoria de maestros de primaria y
considerados como instrumentos eficaces por grupos de maestros
expertos en cada area quienes indican que cumplen con los
postulados del articulo tercero, que estan acordes a los programas,
que tienen contenidos acertados y dentro de las normas didacticas
necesarias para un libro de texto de educacion primaria. Sin embargo,
los libros tienen deficiencias, unos mas que otros, pero todas
subsanables sin necesidad de emprender una restructuracion total de
ninguno, (Latapi, 1989, p. 100).
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Mientras que los auxiliares didacticos los considera como:

un valiosisimo aporte al mejoramiento del proceso de ensefanza-
aprendizaje y para facilitar el trabajo del maestro. Sin embargo,
constituyen la parte de los libros que requieren mayor esfuerzo de
mejoramiento. Los auxiliares son pocos didacticos pero tienen
también serios problemas de fondo. Cuatro son los mas importantes:
necesidad de mayor claridad en sus objetivos; necesidad de mayor
claridad en la informacion cientifica a los maestros; mayor ajuste entre
las sugerencias didacticas a la realidad del proceso ensefanza-
aprendizaje y mayor énfasis en la evaluacion del nifio (Latapi, 1989,
p. 100).

Como conclusion los LTG por su valor nacional y por su trayecto histoérico
compuesto por cambios e innovaciones que han sido necesarios para su eficiencia
y para aumentar la calidad educativa, pues son el instrumento que encabeza la
ensefianza de nuestro pais. Mientras que los auxiliares didacticos ayudan a la labor

de los maestros y maestras para facilitar éste proceso.

Educar sera para él entregar su excelencia, con el estilo personal de
su propia realizacion. Tendra técnicas, pero nunca creera que éstas
pueden suplir su madurez; se ajustara a un programa, pero jamas
esperara que éste sustituya su imaginacion y su creatividad; recurrira
a métodos probados, pero cada dia sera para él nuevo y cada alumno

sera unico, (Solana, 1982, p. 147).
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES Y CIRCULACION DE LOS LIBROS DE TEXTO EN
MEXICO

El desarrollo de un pais se mide por la oportunidad que tiene su
pueblo de informarse, de aprender y de ensefiar; por su
capacidad de producir, su capacidad para juzgar la estructura
social y politica en que vive y su posibilidad para transformarla.
En la dltima instancia, el desarrollo es de las personas. De
perderse esta perspectiva se corre el riesgo de llegar a ser un
pais rico y poderoso, pero poco desarrollado, como lo son
algunos exportadores de petréleo que han arribado a la riqueza
sin superar el subdesarrollo [...] una Naciéon desarrollada es
aquella cuya poblacion es capaz, culta, responsable, solidaria,
(SEP, 1982b, p. 18).
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En este apartado estudiamos algunos acontecimientos internacionales que
influyeron en la creacion de los LTG y los Libros de Texto Gratuitos Integrados
(LTGI), entre estos destacamos tres: la crisis econdmica mejor conocida como la
“‘década pérdida”, la UNESCO y su Programa Por el Libro, Proyecto Principal de
Educacién en América Latina y El Caribe y por ultimo, el método integrado de

ensefanza.

A su vez, analizamos los contextos politico, econémico, social, cultural y
educativo de México a finales de la década de los setenta e inicios de los ochenta.
Describimos algunas acciones educativas durante el periodo presidencial de José
Lopez Portillo (1976-1982) y del secretario de educaciéon Fernando Solana, algunas
de estas acciones son: la creacion de la CONALITEG (1959), el proceso de
desconcentracién de la SEP (1978), el Programa Primaria para Todos los Nifios

(1978-1982), asi como la creacién de la Universidad Pedagodgica Nacional (1978).

2.1. La sociedad mexicana en contexto econdmico

Al inicio de la década de los ochenta, diversos paises de América Latina y El
Caribe sufrieron la gran crisis econémica conocida como la “década perdida”. Sus
antecedentes se remiten desde la década de los setenta e incluso desde afios atras

con la crisis econdmica de los treinta, (CEPAL, 2014).

Este hecho afectd a diversos sectores mundiales, los paises que padecieron
la crisis fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. De acuerdo a las estadisticas
presentadas por la CEPAL “América Latina absorbié mas de la mitad de la deuda
privada que se dirigid hacia el mundo en desarrollo en 1973-1981”, (Ocampo y
Martin, en CEPAL, 2014, p. 30).
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El alza progresiva desde 1978 de las tasas de interés internacionales,
qgue se vio intensificada en octubre de 1979 a raiz de las medidas de
politica de control monetario y del crédito adoptadas por la Reserva
Federal de los Estados Unidos para hacer frente a la inflacion, las que
agudizaron el alza de la carga del servicio de la deuda, que lleg6 a
representar un 47% de las exportaciones en 1982 vy
consiguientemente exacerbd la magnitud del déficit en la cuenta

corriente de la balanza de pagos, (Ocampo, 2014, p.31).

En estos paises hubo desequilibrios macroeconémicos internos y externos.
Respecto al contexto interno, la deuda publica se relaciona a préstamos emitidos
por empresas privadas y bancos nacionales, dando como resultado el déficit del PIB
e inflacion, es decir, que el valor de las importaciones aumentd, mientras que el
gasto publico no era suficiente para cubrir las necesidades econémicas y sociales
de las naciones, este hecho implicé ser uno de los detonantes, pues los deudores

aplazaban o pagaban montos minimos acrecentando los intereses de su deuda.

Una de las consecuencias que esto provoco en el contexto externo fue recurrir
a créditos bancarios mundiales particularmente estadounidenses, a causa de que
los bancos de Estados Unidos prestaron créditos en exceso a paises de la region
provocando un sobreendeudamiento; “Las instituciones financieras nacionales que
intermediaron para obtener fondos externos acumularon riesgos crecientes, tanto

crediticios como cambiarios”, (Ocampo, 2014, p.30).

La deuda externa manejaba una estrategia de pago la cual consistia en dos
bases, la primera en un pago de corto plazo que generaba una duplicacion de
intereses, mientras que en la segunda se ftriplicaba el interés. Las principales
instituciones a las que recurrieron los bancos que estuvieron al borde de la quiebra
fueron el Fondo Monetario Internacional y los bancos multilaterales de desarrollo,
(CEPAL, 2014, p.37).
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Por otro lado, se percibe en la estructura de la economia internacional la falta
de un marco institucional que regulara las problematicas del sobreendeudamiento
de la regién en cuanto a los préstamos solicitados. Las principales causas que
desatd este acontecimiento fueron el alza en las tasas de interés, entre ellas la
inestabilidad de los precios de los productos energéticos, que coinciden con el
deterioro del balance externo y la produccién de hidrocarburos, México no fue la
excepcion al ser una de las principales naciones que se dedica a dicha produccion,
(Stallings, 2014).

Algunas de las acciones que repercutieron desfavorecidamente en cuanto a
las demandas de recursos externos por parte de los paises de la region que se
vieron limitados fueron los siguientes factores que visualizé la CEPAL.:

‘i) La tendencia de largo plazo de reconstruccion del mercado
internacional de capitales, tras las serias interrupciones ocasionadas
por los conflictos bélicos globales previos; ii) El desarrollo de nuevos
mercados internacionales, particularmente el de euroddlares, a partir
del denominado “reciclaje” hacia los paises en desarrollo de la oferta
de petroddlares, que se incrementd notablemente después del alza
del precio de los hidrocarburos registrada a partir de 1973, iii) La
busqueda por parte de los grandes bancos internacionales de nuevos
destinos para sus recursos financieros ante la menor demanda de
estos en sus paises de origen, debido al desarrollo de nuevas formas
de financiamiento que para las grandes corporaciones resultaban mas

atractivas, (Barcena, 2014, p.12).

En Estados Unidos de América disminuyo el valor del ddlar, lo cual propicié la
desvalorizacién de la moneda en los paises subdesarrollados a través de sus
nuevas politicas econdmicas, esto se debié por un aumento acelerado como

resultado de las crecientes tasas de interés, repercutiendo en la caida de los precios

27



de los productos basicos y la baja del PIB latinoamericano, a su vez combinado con

la recesion de las devaluaciones desencadenas.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el afio
2014 en su libro “La crisis latinoamericana de la deuda desde la perspectiva
historica” publico registros de la crisis econdmica. El siguiente analisis esta
enfocado en la economia de la republica mexicana del periodo de 1975-1984, con

especial atencion a los afnos de 1979-1981.

De acuerdo a las estadisticas emitidas por la CEPAL, en el cuadro 1 se
muestra el PIB fijo correspondiente a los paises permitiendo conocer por periodos
su gasto interno en porcentajes, exponiendo el gasto excesivo en cuanto al

consumo de cada nacion.

Tabla 1
América Latina: componentes del gasto interno como proporcion del PIB, segun

periodos (en porcentajes, sobre la base de ddlares constantes de 2000)

Consumo Formacion bruta de capital

fijo

1970- | 1975- [1981- |1970- |1975- |1981-
1974 1980 1984 1974 1980 1984

Exportadores de [ 74,9 76,2 76,5 22,4 26,0 21,8
petroleo
Bolivia (Estado | 87,8 88,1 89,8 14,5 16,4 9,9

Plurinacional de)

Ecuador 78,2 79,3 81,2 36,7 41,9 32,7
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México 79,9 79,0 76,9 20,1 21,3 19,6
Peru 91,4 86,8 84,7 20,9 22,5 22,5
Venezuela (Republica | 48,8 60,6 69,8 30,3 43,4 30,9
Bolivariana de)

Centroamérica 86,3 86,3 85,1 15,8 17,9 14,6
Costa Rica 100,9 [99,7 92,5 15,4 18,5 12,8
El Salvador 86,8 88,4 88,8 11,1 14,7 10,1
Guatemala 88,6 86,9 89,0 18,7 22,4 16,9
Haiti 88,8 96,1 96,0 8,2 12,2 13,2
Honduras 83,2 86,4 87,3 19,7 23,8 17,9
Nicaragua 82,6 86,3 80,8 22,0 20,9 27,1
Panama 66,6 67,0 66,7 23,0 18,6 16,4
Republica Dominicana | 87,0 80,9 82,6 12,2 13,6 10,7
Resto de América del | 79,9 79,2 81,7 22,8 24,6 20,0
Sur

Argentina 68,7 69,1 78,6 21,3 22,5 17,7
Brasil 85,6 83,3 82,2 25,4 27,2 21,2
Chile 97,5 90,7 88,3 15,0 13,0 12,9
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Colombia 85,4 85,8 87,2 20,7 19,8 22,0

Paraguay 93,5 87,7 89,6 14,2 21,5 23,1
Uruguay 81,0 73,8 73,6 15,5 24,8 21,8
América Latina 78,2 78,3 79,7 22,3 249 20,5

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “América Latina y
el Caribe: series historicas de estadisticas econdmicas 1950-2008”, Cuadernos
Estadisticos, N° 37 (LC/G.2415-P), Santiago de Chile, 2009.

En el cuadro anterior queremos resaltar que en México, para la etapa de 1970
a 1974 contaba con un 20,1% de capital fijo, mientras que el consumo fue del 79,9%.
Para el periodo de 1975-1981 el capital fijo era de 21,3 % y el consumo una vez
mas se triplicé al 79,0% por ultimo, en el periodo de 1981-1984 el capital fijo fue de
19,6% y el consumo de 76,9%.

Estos datos muestran que se triplicd el gasto interno para cada periodo
asumiendo asi un desequilibrio econdmico respecto al total del PIB producido,
gastando tres veces mas de su presupuesto determinado. México a inicios de la
década de los ochenta solicitd una prorroga para aplazar la deuda externa, ya que
no podia seguir pagando sus deudas en los plazos establecidos, (Stallings, 2014,
p.59).
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Tabla 2

América Latina: saldo de deuda externa a fines de cada ano, 1975-1980

(En millones de ddlares)

Variacion
Contribucién
. porcentual
Deuda publica porcentual al
Deuda externa | Deuda externa dela
externa ) aumento de la
privada b Total deuda
desembolsada a deuda 1975-
externa
1980
total
1975 1980 1975 | 1980 | 1975 | 1980 1975- Privada | Publica
1980
Argentina 3023 14460 |3003 |13 6026 | 27 460 | 355,7 46,6 53,4
000
Bolivia (Estado | 797 2 100 75 415 872 2515 188,4 20,7 79,3
Plurinacional de)
Brasil 13618 (38770 | 7167 | 18 20 57287 | 175,6 311 68,9
517 785
Colombia 2 348 3980 1224 | 3438 | 3572 | 7418 107,7 57,6 42,4
Costa Rica 421 1580 242 697 6632 | 277 243,4 28,2 71,8
Chile 3731 4720 728 4950 | 4459 | 9670 116,9 81,0 19,0
Ecuador 457 2 910 126 1941 | 583 4 851 7321 42,5 57,5
El Salvador 196 470 195 330 391 800 104,6 33,0 67,0
Guatemala 164 620 150 524 314 1144 264,3 45,1 54,9
Haiti 57 230 22 46 79 276 249,4 12,2 87,8
Honduras 264 1 110 167 330 431 1440 2341 16,2 83,8
México 11533 | 32730 (5732 | 17 17 50 053 | 189,9 35,4 64,6
323 265
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Nicaragua 595 1290 140 370 735 1660 125,9 249 75,1

Panama 774 2 320 413 355 1187 | 2675 125,4 -3,9 103,9

Paraguay 188 540 50 328 238 868 264,7 441 55,9

Peru 2980 6730 1086 [ 1768 | 4066 | 8498 109,0 15,4 84,6

Republica 410 910 96 511 506 1421 180,8 45,4 54,6

Dominicana

Uruguay 617 1 170 194 241 811 1411 74,0 7,8 92,2

Venezuela 1262 11570 [3066 | 15 4328 | 26 982 | 523,4 54,5 45,5

(Republica 412

Bolivariana de )

América Latina 43435 | 128210 23 80 67 208 210,1 40,0 60,0
876 496 311 706

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Estudio Econémico de
Ameérica Latina 1980 (E/CEPAL/L.250), Santiago de Chile, 1981.

a. La deuda publica desembolsada esta constituida por todas las obligaciones efectivamente giradas
por las entidades publicas o las garantizadas por ellas, pagaderas a no residentes, en moneda
extranjera, con un plazo de vencimiento original prorrogado superior a un afo.

b. Estimada como la diferencia entre la deuda publica y la deuda total.

Entre 1975 y 1980 México presentd una deuda publica externa desembolsada
de 11 533 y 32 730 respectivamente, su deuda externa privada fue de 5 732 y 17
323, obteniendo como deuda externa total 17 265 y 50 053, la variacion porcentual
de la deuda externa total fue de 189, 9 millones de dodlares. Por ultimo, la
contribucion porcentual al aumento de la deuda entre 1975-1980 fue de 35, 4 en el

sector privado, hasta incrementar a 64,6 millones de ddlares en el sector publico.

México tenia el segundo lugar con mayor deuda de los paises de la region, en
el primer lugar se encontraba Brasil con una deuda externa total para 1975 de 20
785y en 1980 de 57 287, en cuanto a su contribucidén porcentual al aumento de la
deuda en 1975 en el sector privado, fue de 31,1 y en el sector publico de 68,9

millones de dodlares. Ahora bien, el pais con menor deuda fue Haiti con una deuda

32



externa total para 1975 de 79 y en 1980 de 276, en cuanto a su contribucion
porcentual al aumento de la deuda en 1975 en el sector privado, fue de 12,2y en el

sector publico de 87,8 millones de ddlares.

De acuerdo con los datos de la tabla de 1975 a 1980 se percibe que los
intereses se elevaron de una forma acelerada. Asimismo, el contexto social
mexicano se vio afectado por el incremento de pobreza, desempleo (Solana, 1982)
y por ende los ciudadanos tomaron la decision de generar empleos informales. “Los
costos sociales de la “década perdida” fueron cuantiosos. De acuerdo con las
estimaciones de la CEPAL, la incidencia de la pobreza aumenté marcadamente
entre 1980-19907, (Ocampo, 2014, p.44).

Esto también implico el crecimiento de la deuda interna en nuestro pais, el
gobierno decidié hacer uso de la mayoria del gasto publico reduciendo el
presupuesto a diversas instituciones, una de ellas la SEP lo que repercutié en
demasia al sector de la educacién. Uno de los acontecimientos mas relevantes que
dio lugar “En la Primera Reunién de la Republica celebrada en Querétaro el 4 de
febrero de 1978, algunos gobernadores manifestaron con preocupacion al
presidente Lopez Portillo sus insuficiencias presupuestales, motivadas en buena

parte por la carga del gasto educativo de los estados”, (SEP, 1982b, p.38).

En la mayoria de los estados de la republica mexicana, no habia una equidad
en cuanto a la distribucion del presupuesto para la educacion, dando como resultado
un descontrol ya que algunos destinaban mas de lo que se les otorgaba para este
sector, mientras que otros soélo gastaban una pequena porcion del dinero destinado.
La insuficiencia del PIB confinado a la educacién no era el equivalente para alcanzar
una educacién de calidad, equitativa y justa. No obstante esta situacion en el afio
de 1979 México se comprometio a incrementar hasta un 7% de PIB destinado a su
Sistema Educativo Nacional, (UNESCO/OREALC, 2001):
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La educacion requiere creatividad, audacia, vigor, pero también
recursos. Es necesario dedicarle gradualmente presupuestos
mayores hasta llegar cuando menos al 7 u 8% del producto interno
bruto. Sélo asi se lograra que la educacion deje de ser factor limitante
del desarrollo para convertirse en el que lo impulse. Al inicio de la
actual administracion se erogaba un poco menos del 4% del producto
interno bruto; para 1982 sera un poco mas del 5%,

(SEP, 1982b, p. 39).

Visualizamos que el principal actor que llevé a nuestro pais a la deuda fue el
Estado (Latapi, 1989) encargado del buen manejo de la economia del pais y sus
utilidades respecto al gasto publico (Solana, 1982), asi como la estabilidad en

relaciones internacionales.

La crisis continuara siendo un significativo factor limitante. El servicio
de la deuda externa y los bajos indices de crecimiento econémico, por
ejemplo, continuaran condicionando el gasto publico en educacién.
Las politicas y estrategias educativas seguiran operando con patrones
de gran austeridad financiera, (UNESCO, 1991, p. 10).

Con base en el analisis econdmico del contexto internacional y nacional
realizado, concluimos que los recursos financieros son sustanciales para ejercer las
actividades en cada area, asi como incrementar el optimo desarrollo de la
educacién, y no soélo para subsanar el retraso educativo, sino también para el
mejoramiento de otros sectores. Cuando una nacion se ve afectada por cambios
sociales no solo influye en lo politico y econémico sino también en el ambito
educativo. “No sélo se invocé repetidas veces que el gasto educativo constituia una
inversion productiva, sino que el pensamiento oficial, considerd explicitamente los

efectos productivos de la educacién,” (Latapi, 1989, p.83).
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Otra de las problematicas planteadas es que durante afios el porcentaje del
PIB destinado a la educacién no ha sido el mas objetivo de acuerdo a las
necesidades que demanda este sector, recordemos que las politicas educativas son
las encargadas de establecer las normas que ayuden a regular el coste de la

educacion en conjunto con el Estado y el Gobierno.

2.2. México y la UNESCO

México ha forjado una estrecha relacion con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, mejor conocida por sus siglas en
inglés como UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization). El fin de este organismo internacional gira en torno a una serie de
objetivos para el logro de las metas a alcanzar que son la paz, el desarrollo, el
fomento de los derechos humanos y la lucha contra el racismo, incluyendo la
relevancia que se le da a los libros, su afan por la produccion y distribucion en

diversos ambitos, centrando este estudio en el aspecto educativo.

Desde la creacion de esta institucion que data a partir del 16 de noviembre de
1945, nuestro pais ha sido Estado Miembro. Uno de los acontecimientos mas
significativos fue la participacion de un personaje mexicano relevante en cuanto a
educacion, Jaime Torres Bodet quien fue secretario de nuestro sistema educativo
durante 1943 a 1946 y, por segunda vez de 1958 a 1964, fue uno de los fundadores
de la UNESCO, asi como el segundo Director General de esta institucién en 1948
(UNESCO, 2017) cabe destacar que durante su estancia se promulgé el manifiesto

sobre la biblioteca publica lo cual es un orgullo para nuestra nacion.

Algunas de las colaboraciones que México tuvo fue ser sede de cuantiosos
encuentros, como fue en el ano de 1947 para llevar a cabo la Segunda Conferencia
General de la UNESCO. En el afio de 1950 se firmé el acuerdo entre esta institucién
y el gobierno mexicano, creando uno de los centros regionales en Patzcuaro

Michoacan, llamado CREFAL (Centro Regional para la Educacién de Adultos y la
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Alfabetizacion Funcional en América Latina y El Caribe) enfocado a erradicar el
analfabetismo inaugurandose en 1951, siendo un proyecto trascendente para el

posterior segundo objetivo del proyecto principal de educacién de 1979.

Posteriormente, México en 1975 dio la bienvenida a la Primera Conferencia
Mundial sobre la Mujer, pues la UNESCO declaré a 1975 como el afio internacional
de la mujer, también, en 1982 recibio la Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales Mondiacult, en la cual se acordaron politicas publicas de cultura con los
Estados Miembros (Bokova, 2016).

2.2.1. El acceso al libro

El autor Delavenay (1974) hizo un recuento en su escrito La Unesco y su
programa por el libro, en el que muestra diferentes acciones que esta institucién
llevé a cabo para lograr los objetivos de la libre circulacion de las ideas por medio
de la palabra y de la imagen, ademas de conservar y proteger el patrimonio
universal de los libros, con base en las leyes estipuladas en el marco legal de la
Constitucion de la UNESCO.

A continuacion presentamos las acciones prioritarias que consistieron en
impulsar a América Latina y El Caribe a que abastecieran de ejemplares sus
bibliotecas y facilitaran el acceso al libro sin distincion de raza, posicion social,
espacio geografico, etc., consideramos que estas actividades influenciaron al
sistema educativo mexicano para realizar una de las mas importantes iniciativas en
materia educativa que fue la creacién de la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos (CONALITEG) en el ano de 1959, durante la presidencia de Adolfo Lépez
Mateos (1958 a 1964) quien decretd la creacidén de esta institucion junto con el
secretario de educacion Jaime Torres Bodet quién dio sentido de gratuidad y

obligatoriedad a los libros de texto.
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El pensamiento de Torres Bodet siempre estuvo en la linea de respetar las
garantias individuales establecidas en el Art. 3 de nuestra Constitucion en aquel
entonces, el mensaje que los LTG llevaba inscrito a cada estado, cada pueblo, cada
entidad, era que la poblacion al formar parte del Estado tenian el apoyo de recursos
para que se hiciera cumplir el derecho a la educacion gratuita, laica y obligatoria asi
como propiciar la equidad social y asumirse como ciudadanos parte de las
decisiones y programas que el gobierno decidia y otorgaba “Bodet concebia como
un derecho social el que cada alumno de primaria tuviera un libro de texto pagado

por la federacion, porque era una medida equitativa”, (Villa, 2009, p. 46).

Posteriormente, el secretario de educacién propuso el Plan Nacional para el
Mejoramiento y la Expansién de la Educacion Primaria en México, mejor conocido
como el “Plan de once afios”, el objetivo fue la ampliacion de la matricula a nivel
preescolar y primaria en el periodo establecido, que abarcd desde 1960 a 1970, el

cual se ejecutd a partir del 10 de enero de 1960 en las aulas mexicanas.

Las problematicas educativas durante esta época se centraban en el déficit de
escuelas y maestros para atender a la poblacion estudiantil mexicana, el programa
de Torres Bodet, tenia como objetivo principal el de subsanar y satisfacer la
demanda real para disminuir en la mayoria de la poblacién este déficit educativo.

En este sentido el presidente Lopez Mateos se comprometio a:

Editar y distribuir los materiales educativos necesarios en todas las
primarias del pais, para lo cual aprobd, el 9 de febrero de 1959, la
iniciativa de su Secretario de Educacién de atribuir ala SEP el derecho
de disenar los libros escolares de acuerdo con los planes y programas
vigentes, y de editarlos y distribuirlos junto con los cuadernos de

ejercicios a todos los nifios en México, (Villa, 2009, p. 46).

El Estado mexicano y la SEP en conjunto con los funcionarios y otros actores

se comprometieron con la labor educativa de editar y distribuir los LTG, “con el fin
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de convertir en realidad la gratuidad de la educacion, al separar la edicion de los
libros de texto de cualquier interés lucrativo”, (Villa, 2009, p. 46). Desde una mirada
internacional, la UNESCO desarrollé6 una serie de diagnosticos donde abordo y
presentd un abanico de problematicas sociales, econdmicas y educativas que

repercutieron el acceso a los objetos impresos de 1948 a 1974.

El diagnéstico arrojo que la mayoria de los paises subdesarrollados
presentaban bajos indices de alfabetizacion. En consecuencia, se realizé una serie
de actividades con el objetivo de fomentar la lectura para combatir los bajos indices
de escolarizacion, asi como aumentar la alfabetizacion para mejorar la educacién

en sus Estados Miembros.

América Latina y El Caribe se encontraba en un rezago educativo muy fuerte,
se trataba de combatir con politicas y reformas este déficit, ya que mientras
aumentaba la poblacion, la educacién de los nifios de baja calidad y la carente
alfabetizacion de los adultos hizo que creciera y se expandiera el analfabetismo,
este fendmeno era concebido como una plaga que impedia el desarrollo de las

naciones.

La relacion entre analfabetismo y escolarizacién se vera clara si se
considera que es necesario un minimo de cuatro afos de
escolarizacion en el nivel elemental para alfabetizar a un nifio de una
manera definitiva, a condiciéon naturalmente de que tenga accesos
después alibros en lalengua que sabe leer y de que las circunstancias

de su existencia le permitan utilizarlos, (Delavenay, 1974, p.48).

La alfabetizacion como instrumento fue y sigue siendo el medio de lucha contra
la miseria, la inseguridad y la injusticia, en esa época era vista como aquella forma
de poner a los individuos al servicio del desarrollo. Para lograr tal fin, se llevd a cabo
a través de proyectos que apoyan y fomentan el desarrollo econémico y social de

una nacion. Existiéo un movimiento denominado la revolucién del libro en el siglo XX
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en donde se pretendio llevar esta herramienta a los paises en vias de desarrollo,

para que a traves del libro se llegue a la emancipacion de la ignorancia.

La alfabetizacion, para ser definitiva, debe quedar coronada por la
adquisicion del gusto de la lectura; mas esta adquisicion no es posible
si no se dispone de un minimo de libros que permita a las personas
recién alfabetizadas saciar su hambre ejercitando su talento, sin lo
cual tales personas corren el riesgo de perder el apetito y el gusto
mismo de la lectura. Para que no se agrave el desequilibrio entre
paises desarrollados y paises en vias de desarrollo, es preciso
resolver rapidamente las dificultades del acceso al libro, que frenan

los esfuerzos de educacion, (Delavenay, 1974, p.16).

Por ende, se concebia que facilitar el acceso al libro por medio de la palabra
impresa permitiria a toda region obtener nuevos conocimientos y saberes gracias a
su libre circulacion. Algunas de las dificultades que han acompafiado este proceso
han sido que “sus efectos y sus manifestaciones se reparten todavia de manera
desigual en el mundo. El acceso al libro esta estrechamente vinculado a los

problemas del desarrollo econémico y social y de la educacion”, (Delavenay, 1974,
p.11).

Retomando el diagndstico que hizo la UNESCO, el uso del libro es el objeto
como vehiculo para enfrentar los problemas antes planteados y para ello sugiere
propuestas encaminadas en materia educativa. Esta institucion comprende la
funcidén técnica del libro como aquel objeto impreso con el cual se puede difundir la

informacion pero también tiene una perspectiva humana respecto a este objeto.

El libro es el gran liberador de lo humano en el hombre, el relampago
que establece el contacto entre el tiempo que yo vivo y los tiempos
historicos, entre el lugar en el que me encuentro y un lugar cualquiera

del universo habitado, (Delavenay, 1974, p. 9).

39



La funcion del libro es humanizar a las personas para entender la vida de los
pueblos a través del tiempo, por ello se nombré en 1972 como el Afio Internacional
del Libro por la Conferencia General de la Unesco, este hecho reflejo el nivel de
comprension sobre su labor en diferentes sectores de la poblacién por medio del

proceso de educacion formal, informal y no formal.

Pero la accién emprendida por la Unesco por cada uno de sus Estados
Miembros, bajo el lema “Libros para todos”, tiene también como
finalidad en todo el mundo, hacer participar a la opinién en esta
comprensién tanto en las necesidades humanas como de los medios
que permitiran un dia satisfacerlas. La accién de la Unesco “por el
libro” y entorno al libro no podra ser fecunda y sino en la medida en
que la opinion mundial, ademas de darse cuenta plenamente de esas
necesidades, tenga una nocion justa de su orden de prioridad y de las

posibilidades reales de cubrirlas, (Delavenay, 1974, p. 8).

Anteriormente, dijimos que en América Latina y El Caribe los paises son
subdesarrollados, porque de acuerdo a lo ya abordado y lo que menciona la
UNESCO es que estas naciones no pueden desarrollarse por la falta de acceso a
la educacion y principalmente al libro, por ello siguen inmersos en la ignorancia y el
estancamiento. En sintesis, este recuento nos permite percibir los problemas que
un pais conlleva cuando le pone poco interés a la educacion, es bien entendido que
aquellos paises desarrollados se han empefiado en mejorar la calidad de vida a
partir de la educacion, para crecer no solo econdmicamente sino social, politica y

culturalmente.

México realizd acciones notables desde décadas atras, tomd en cuenta los
rubros que de acuerdo a la UNESCO eran preliminares para el progreso de la
civilizacion humana, retomo el lema “Libros para todos” comprometiéndose con la

sociedad y diferenciandose entre los demas paises pues en ningun otro pais se cred
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una Comision Nacional enfocada a distribuir, producir y disefiar Libros de Texto de

manera gratuita.

Nuestro pais conté con la infraestructura adecuada para la produccion
nacional de libros. Algunos de los datos expuestos de este programa tomaron como
eje central el analfabetismo producto de las problematicas sociales, México tomé
conciencia del papel fundamental del libro y su acceso para mejorar la calidad

humana y erradicar la ignorancia presente en esa época.

Por ultimo, mencionamos acontecimientos destacados como la V Conferencia
Regional de Ministros de Educacion y de Ministros Encargados de la Planificacion
Econdmica de los Estados Miembros de América Latina y El Caribe celebrada en
México del 4 al 13 de diciembre de 1979 y en ella se aprobd una Declaracién para

el Desarrollo de la Educacion en la Region durante los proximos decenios.

También en esta reunién se autorizd al Director General a convocar a dos
reuniones del Comité Intergubernamental para la Educacién Fisica y el Deporte
durante el ejercicio financiero 1981-1983; a que se aportara material para
intensificar la campafia general de alfabetizacion de educacion de adultos y de
desarrollo rural integrado; y a seguir manteniendo el funcionamiento de la Oficina
Internacional de Educacion y del Instituto Internacional de Planificaciéon de la

Educacion.

El ejercicio presupuestario 1981-1983 fue el primero en la UNESCO que
abarco un periodo de tres anos y en este periodo empezo6 el Proyecto Principal de
Educacion en la Region de América Latina y El Caribe para erradicar el
analfabetismo hasta el afio 2000 en esta parte del mundo, el Proyecto fue aprobado

en esa misma Conferencia General.
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2.2.2 Proyecto Principal de Educacién en América Latina y El Caribe: su

influencia en México

En este apartado abordamos el Proyecto Principal de Educacién (PPE) como
uno de los principales factores que influyé en las reformas educativas y por ende el
cambio en los LTG, este proyecto surgié en la declaracion que se realizo en la
Ciudad de México en 1979, en la cual se inicia la etapa de democratizacion
educativa y social (UNESCO/OREALC, 2001, p.9) es decir, el PPE se crea con el
fin de orientar principalmente las politicas educativas y de desarrollo a largo plazo
en la region. Sin embargo, se pretende también lograr la integracion de los paises
miembros buscando promover la equidad social y fortalecer la democracia, aunque

sus objetivos estan enfocados primordialmente a la educacion.

La Declaracién de México (1979) afirma que los Estados Miembros deberan:

e Ofrecer una educacién general minima de 8 a 10 afos e incorporar a todos
los nifios en edad escolar al sistema educativo.

o Eliminar el analfabetismo y ampliar los servicios de educacion de adultos.

e Incrementar los presupuestos en educacion hasta llegar al 7% del PIB.

e Dar la maxima prioridad a los grupos mas desfavorecidos, ubicados en
sectores rurales y urbanos.

e Adecuar la educacion a las caracteristicas culturales de los pueblos y
estrechar la vinculacion entre los sistemas educativos y el trabajo.

e Renovar los sistemas de formacion docente inicial y continua, y promover
economica y socialmente a los docentes.

e procurar la expansion cuantitativa y el mejoramiento cualitativo de la
educaciéon superior, conciliando la autonomia de la universidad con la
soberania del estado.

e Propiciar la participacion y la descentralizaciéon educativa y una mayor
flexibilidad para asegurar acciones multisectoriales y lineamientos que

estimulen la innovacién y el cambio (p.9).
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En la Reunién de México se establece la propuesta, con los ocho puntos
enlistados, mismos que son aprobados en la 21° Reunion de la Conferencia General
de la UNESCO que se llevo a cabo en 1980. Después en la Reunion Regional
Intergubernamental en Quito celebrada en 1981 se definieron los tres objetivos que

tendran que cumplir los paises de la regidén antes del afio 2000 que fueron:

a) Alcanzar la escolarizacién bésica a los nifios en edad escolar y

ofrecerles una educacién general minima de 8 a 10 afos de duracion;

b) Superar el analfabetismo, desarrollar y ampliar los servicios
educativos para jovenes y adultos con escolaridad incipiente o sin

escolaridad;

c) Mejorar la calidad y la eficiencia de los sistemas educativos, y de la
ensefanza en general, a través de la realizacion de las reformas
necesarias y del diseno de sistemas efectivos de medicion de los

aprendizajes (p. 9).

Para que dichos objetivos se alcanzaran, la regién tendria que recurrir a
estrategias como el incremento del PIB destinado a la educacion, una estrategia
dificil de llevar a cabo, ya que como lo mencionamos en el apartado 2.1 América
Latina y El Caribe se vio afectada por una de las crisis mas exorbitantes de la region,
propiciando un mayor dafo al sector educativo por medio del gasto publico
afectando principalmente a las familias con ingresos medios y bajos. “Entre 1980 y
1990 la crisis econémica ha afectado a la educacioén, principalmente a través de la
reduccion del gasto publico y del deterioro de la calidad de vida de la poblacion”,
(Boletin 24, 1991, p.8).

Las siguientes estrategias fueron presentadas en la reunién de Quito para que

fueran contempladas por los paises, dichas estrategias consistieron en renovar los
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sistemas de formacion docente, buscar la vinculacion de la educacién con el trabajo,
la promocion de la pedagogia creativa, asi como la implementacion de los
programas de educacion preescolar de salud y de nutricion, por ultimo explotar el

uso de los medios de comunicacion social.

2.2.2.1 Desarrollo y Evaluacién de los tres objetivos del Proyecto Principal de
Educacién para América Latinay El Caribe

La UNESCO en colaboracion con la Oficina Regional de Educacién para
América Latina y El Caribe (OREALC) realizaron en el afio 2001 un recuento de qué
tanto se lograron alcanzar los objetivos del PPE en los paises de la region, los
resultados y estadisticas fueron expuestos en la Séptima Reunién del Comité

Regional Intergubernamental.

El primer objetivo es otorgar el acceso a todos los nifios en edad escolar a una
educacion general minima de ocho a diez afos. Este objetivo esta enfocado a
ampliar la cobertura de la educacion formal, asegurando la educacion de “todos” los
ninos en edad escolar. Mas adelante mostraremos las estadisticas que indican que

no se pudo cubrir del todo.

Una de las causas por las que no se pudo ejecutar en toda la sociedad, fue
por la estratificacion social y las diferencias culturales, linguisticas, rurales e
indigenas, aunque el programa trataba de adaptarse a las necesidades de cada
comunidad fue imposible garantizar la igualdad, obligatoriedad y gratuidad a todos,
siendo que estas funciones las deberia solventar el Estado, recalcando que también
la sociedad debe asumir la responsabilidad de ejercer sus derechos y obligaciones

como sociedad civil.

La siguiente tabla muestra los afios de educacién obligatoria en los paises de
América Latina y El Caribe y como aumentaron o se estabilizaron entre los afos de
1980 al 2000.
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Tabla 3

en

Paises de América Latina y el Caribe, segun afios de escolaridad obligatoria,
1980 y 2000.
ANOS OBLIGATORIOS ANOS OBLIGATORIO
1980 (1) 2000
PAISES PAISES
5 ANOS | Colombia 5 ANOS
Ecuador
Guatemala
Honduras
6 ANOS | México 6 ANOS
Nicaragua
Paraguay
Peru
7 ANOS | Argentina 7 ANOS
Bolivia Bolivia
Brasil Brasil
8 ANOS | Costa Rica 8 ANOS Chile
Chile
Republica Dominicana
Cuba
Cuba Guatemala
9 AROS El Salvador 9 AROS Honc.'Juras
Panama México
Uruguay Nicaragua
Paraguay
Argentina
Costa Rica
10 ANOS | Venezuela 10 ANOS Ecuador
Republica Dominicana
Uruguay
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Colombia
~ 5 El Salvador
11 ANOS 11 ANOS
Panama
Peru
12 ANOS 12 ANOS Venezuela
Promedio Promedio
7.36 9.68
de anos de anos
TOTAL TOTAL DE
. 19 i 19
PAISES PAISES

Fuentes: Informes Nacionales de Evaluacién del Proyecto Principal de Educacion.

Instituto Nacional de estadistica, UNESCO.

(1) En la década de los ochenta se tiene en cuenta no solo la situacién al inicio de la década
sino también los cambios que se fueron dando entre 1980 y 1990.

(Citado en UNESCO/OREALC, “balance”, 2001, p. 26).

Para el ano de 1980, el pais con menos afios de educacion obligatoria era
Colombia, mientras que Venezuela es el que muestra mayores afios de
obligatoriedad, como se puede observar, algunos paises aumentaron de manera
drastica el numero de afios como es el caso de Colombia que llegé a 11 para 2000;
por otro lado, paises como Bolivia, Brasil y Chile se mantuvieron en ochos afios

durante las dos décadas.

A inicios de la década de los ochenta los afos obligatorios de educacion
primaria en México eran de 6 afnos, en este proceso se logré aumentar tres afos
para el afo 2000 en la escolaridad obligatoria, tomando como hecho relevante que

México trato de alcanzar uno de los objetivos expuestos por la Unesco.

Por otro lado, la oferta educativa y el acceso a la educacion fue un factor que
se propuso para mejorar la educacion, sin embargo no se pudo alcanzar al 100%
ya que el termino obligatoriedad no aseguraba que todas las nifias y los nifos
asistieran a la escuela (UNESCO, 2001), ni eso garantizaba que terminaran

satisfactoriamente los anos establecidos, la causa principal eran los bajos ingresos
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economicos de las familias mexicana dando como resultado la desercion y rezago

educativo.

Asi que al tratar de cubrir lo maximo de la matricula escolar para llevar a cabo
uno de los principios basicos de educacion que es subsanar el analfabetismo y que
el total de la poblacion tenga acceso a este servicio, negligentemente la calidad de
la oferta escolar decayo y no se reforz6 (UNESCO, 2001). Aunque ampliar la

cobertura era una buena propuesta, esto incluia aumentar la:

infraestructura escolar, la implementacién de dobles y triples jornadas
escolares, la creacion de escuelas incompletas y la contratacion de
profesores sin titulo o la capacidad masiva para la habilitacion de los mismos.
El objetivo de ampliar la cobertura jugd en contra de la calidad de la
educacion, puesto que las escuelas recibian mas alumnos de los que podian,
las jornadas escolares y materiales didacticos eran insuficientes y la
formacion de docentes era inadecuada, (UNESCO/OREALC, 2001, p. 28).

Con esta cita nos referimos a la situacién que presentaban los materiales
didacticos incluidos los LTG que resultaban insuficientes, podemos apreciar como
la crisis internacional y la reduccién del presupuesto afectaron su produccion vy el

acceso de estos a los estudiantes.

El deterioro de los medios educativos en cantidad y calidad, se refiere a los
materiales disponibles destinado tanto para el profesor como para los
alumnos. Se observan carencias en materiales basicos como cuadernos,
libros de texto y lapices para los alumnos y guias para los docentes, (Boletin
24,1991, p.9).

La demanda educativa pudo haber sido sostenida a través de la reduccion de
los salarios de los docentes, de los recursos empleados para la tarea educativa

incluso hasta en la infraestructura, sin embargo se opté por recortar sus salarios,
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pero no para la ampliacion de la poblacion educativa (UNESCO/OREALC, 2001).
Lo cual provocod demasiadas inconformidades por parte de los profesionales de la
educacién, impulsando movimientos en contra de las condiciones laborales
impuestas por el Estado, generando ausencia en las aulas lo cual repercutio en la

ensefanza-aprendizaje de los estudiantes.

No obstante, tanto en México, como en algunos paises se impulsaron
programas para alcanzar el primer objetivo, México desde 1978 impulsé el programa
de Educacién Para Todos, cuya meta pretendia cubrir el 100% de educacion en
ninos de 6 a 12 afios de edad. Otro de los paises que se sumo a esta lucha fue
Colombia que impulsé el programa de Universalizacién de la Educacion Basica a
través del método de Escuela Nueva, (UNESCO/OREALC, 2001).

En la década de 1980, la expansion de la educacion fue un logro excepcional
ya que crecia en medio de una gran crisis econdmica para la region, sin embargo
algunos de los factores que no permitieron lograr el 100% de matricula fueron el
rezago educativo, el ingreso tardio, la reprobacion, las desigualdades entre las
poblaciones rurales y urbanas; es decir aunque ingresaba un gran numero en la
educacion primaria se descompensaba con la desercion temprana, (UNESCO,
2001).

A continuacién se muestran una seria de tablas, exponiendo datos estadisticos
tanto de la UNESCO como de la CEPAL.
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Tabla 4

Tasas Netas de matricula en primaria Total y por Género.

1980 1990 1996*
Pais Total | hombres | Mujeres Pais Total hombres | Mujeres Pais Total hombres | Mujeres
Haiti 38.1 38.6 37.6 Haiti 221 21.6 22.6 Bolivia 61.6
El 57.7 Bolivia 57.4 El Salvador 61.6
® Salvador 58.5 El Salvador 61.3 Haiti 66.3 xR
% Guatemala | 70.4 69.6 71.3 Colombia 65.5 Nicaragua 76.3 %
.g Nicaragua 77.9 77.6 78.3 Ecuador 72.2 711 73.4 Colombia 77.4 g
§ Honduras 78.9 83.9 73.9 78.8 é
= Bolivia =
g Z
Brasil 80.0 Honduras 83.8 R. 83.5
Venezuela 81.9 Costa Rica 86.3 85.9 86.7 Dominicana 83.8 82.8 84.9
< Barbados 84.4 84.4 84.3 Brasil 86.4 Venezuela 84.7 <
S’; Peru 86.3 Chile 87.7 Colombia 85.7 ?;
g" Paraguay 88.7 89.6 87.8 Venezuela 88.1 86.9 89.3 Honduras 88.0 °§
P Panama 88.8 88.5 89.0 Belice 88.3 88.3 °
% CostaRica | 89.4 88.9 89.9 Trinidad y 88.3 g
Z | Trinidady | 89.6 88.7 90.5 Tobago 88.3 90.6 88.2 =
F Tobago Jamaica F
Chile 89.4
Guayana 94.1 México 90.4 Ecuador 90.4
Cuba 95.3 95.4 95.2 Trinidad y Suriname 90.4
Jamaica 96.2 954 97.0 Tobago 90.9 91.2 90.7 Costa Rica 90.7
Bahamas 98.5 Uruguay 91.0 Pera 91.0
Panama 91.4 91.3 91.5 Paraguay 91.2 90.9 91.4
Cuba 91.7 91.7 91.8 Guyana 91.9
Suriname 92.5 Uruguay 92.6 92.1 93.2
;Sj Guyana 92.8 93.0 92.6 Brasil 93.0 ;3:
3 Paraguay 92.8 93.5 92.1 Panama 93.7 3
S Peri 94.6 México %6 | 1010 | 1015 | §
; Jamaica 95.7 95.5 95.8 Ecuador 96.9 96.6 97.2 §
E Bahamas 96.7 Bahamas 99.2 E
Barbados 97.6 Argentina 100.0
Martinica 97.9 Antillas
Guadalupe 100.0 99.4 100.6 Holandesas | 100.0
Antillas Barbados 100.0
Holandesas | 100.0 Cuba 100.5 100.9 100.1

Fuente: (UNESCO/OREALC, 2001, p. 31).

En la tabla anterior observamos el esfuerzo de los paises por ampliar la
matricula, para 1980 solo cuatro paises tienen su matricula mayor al 90%, mientras
que para 1990 y 1996 ya hay una mayor cantidad de paises que se encuentran en
Tasas Neta de Matricula (TNM) mayor de 90%, teniendo al mismo tiempo pocos
paises con el 100% de matricula cubierta, entre ellos encontramos a México, que

se estabiliza entre un 90% para 1990 y un 96,6 % para 1996.
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Estas son las estadisticas de la matricula que se atendié de alumnos, no

obstante surgen las siguientes preguntas ¢qué muestras las estadisticas sobre la

desercion temprana? Y ;Como se plasma el rezago educativo conjuntamente con

las estadisticas de los que si terminaron el sexto afio de primaria? Como ya

mencionamos, se pretendia aumentar la matricula, esto si se logrd, aunque no al

100% en la mayoria de los paises, lo cual nos lleva a preguntarnos ¢ qué pasaba

con los alumnos que ingresaban y con los que terminaban a tiempo la educacion

primaria? La eficiencia esta relacionada con la repeticién, el abandono y la

desercidon temprana, mismos que al erradicarlos contribuyen a la calidad y a la

educacion (UNESCO/OREALC, 2001).

Tabla 5
Coeficiente de Eficiencia en Primaria.

1980* 1990 1995

El Salvador 15.8 Venezuela 50.4 | Haiti4 50.9
Haiti 26.6 Brasil1 51.3 | Nicaragua5 52.8
Brasil 34.8 Haiti2 52.7 | Guatemala 57.1
Venezuela 46.7 El salvador1 56.8 | Venezuela 59.9
Colombia 54.1 Nicaragua 58.1 | El salvador  63.5
Guatemala 54.9 Ecuador 3 61.5 | Paraguay4 67.7
Paraguay 59.5 Bolivia 2 63.5 | Bolivia 4 73.1
Peru 68.9 Paraguay 70.5 | R. 75.1
Suriname 73.4 Belice 72.4 | Dominicana4
México 74.3 Colombia 729 | Brasil4 77.3
R. Dominicana 74.5 Costa Rica 77.9 | Costa Rica 80.0
Panama 75.9 México 79.5 | Suriname4 82.2
Ecuador 76.6 Guyana 83.3 | Cuba 4 82.7
Costa Rica 80.0 Uruguay 85.6 | Colombia 84.6
Guyana 85.0 Jamaica 2 87.6 | Guyana4 85.5
Cuba 86.0 Cuba 92.3 | México5 86.3
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Trinidad y 86.1 Trinidad y 93.9 | Uruguay 88.0

Tobago Tobago Argentina4  88.4
Grenada 88.4 St. Lucia 96.5 | Dominica4 90.8
Chile 91.7
Ecuador 91.8

Fuente: Instituto Internacional de Estadistica UNESCO.

1. Para Colombia, Venezuela y Grenada el dato corresponde a 1981.

2. Dato de 1991

3. Datos de 1992

4. fuente: Evaluacion de EPT 2000 Américas. Dato de 1996 para Guyana. Dato de 1997
para Haiti, R. Dominicana, Brasil, Suriname, Cuba, Argentina y Dominica. Dato de 1999
para Bolivia.

5. Dato de 1994.

(UNESCO/OREALC, 2001, 33).

En la tabla anterior se aprecia el aumento de la eficiencia en algunos paises
de la regién, vemos como el aumento fue mayor para unos y menor para otros. En
el caso de México, para 1980 se encontraba en un 74.3 mientras que para el afo
de 1990 aumentaba a un 79.5 y para 1995 a un 86.3, estas estadisticas nos hacen
ver que el aumento no fue considerable a diferencia de paises como Ecuador que

de un 61.5 para el ano de 1990 sube a un 91.8 para 1995.

Por otro lado, las estadisticas respecto a los alumnos que terminan sexto

grado de primaria se muestran a continuacion.
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Tabla 6

Tasa de sobrevivencia al 6° Grado de primaria

1981 1990 1995
Guatemala 26.0 Haiti3 39.0 Nicaraguab 41.0
Haiti 31.0 Nicaragua 44.0 Guatemala 45.0
Colombia1 37.0 Bolivia3 53.0 El Salvador 67.0
Brasil 39.0 Colombia 62.0 R. Dominicana6  70.9
Paraguay 51.0 Paraguay 63.0 Paraguay 72.0
El Salvador 62.0 Belice 65.0 Colombia 73.0
Ecuador 63.0 Brasil4 65.9 Brasil6 76.5
Venezuela 65.0 México 76.0 Costa Rica 83.0
México 69.0 Costa Rica 77.0 México 83.0
Costa Rica 70.0 Venezuela 81.0 Ecuador 85.0
R. Dominicana  70.0 Guyana 83.0 Venezuela 85.0
peru2 70.0 Jamaica3 89.0 Guyana 88.0
Guyana 76.0 Cuba 90.0 Uruguay 96.0
Suriname 76.0 Uruguay 92.0 Trinidad y
Panama 78.0 Trinidad y Tobago 97.0
Trinidad y Tobago 94.0 Chile 100.0
Tobago?2 78.0 Sta. Lucia3 95.0 Cubab 100.0
Cuba 88.0
Grenada 95.0

Fuente: Instituto Internacional de Estadisticas de la UNESCO
1. Tasas de sobrevivencia al quinto grado
2. Dato de 1980; 3. Dato de 1989:

4. Fuente: Evaluacion de EPT 2000 en las Américas.

Para los paises de la regidn, no ha sido facil alcanzar estos resultados, sin
embargo, en el aiio de 1995 ya se habian obtenido resultados mejores, lo cual indica
que el rezago y la desercion empezaban a erradicarse, aunque a pasos lentos. Hay
casos como Haiti que durante los tres periodos se mantuvo en el rango del 30%,
mientras que Trinidad y Tobago de un 78.0 para 1980 logré subir y mantenerse en

94.0-97.0 para los anos 1990 y 1995, respectivamente. En México para 1980 se
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encontraba en el 69.0, para 1990 76.0 y 83.0 en 1995, una vez mas se logra

aumentar las cifras, pero este aumento no fue sustantivo.

Tabla 7

Respecto a las estadisticas de los repetidores

Porcentaje de repetidores en Educacién Primaria.

1980* 1990** 1996
Guyana 3.4 Cuba 2.6 Cuba 2.1
Jamaica 3.9 Antigua y Ecuador 3.5
Trinidad y Barbuda 2.9 Guyana 4.1
Tobago 3.9 Trinidad y El Salvador 4.3
Cuba 5.7 Tobago 3.4 Chile 5.3
Chile 7.3 Jamaica 4.0 Argentina 5.6
CostaRica 7.9 Bolivia 5.2 Trinidad y
El Salvador 8.8 Martinica 54 Tobago 5.6
Ecuador 9.7 Guyana 5.9 México 6.9
México 9.8 Belice 7.0 Bolivia 71
Venezuela 10.7 Guadalupe 7.7 Colombia 7.2
Panama 12.7 El Salvador 8.0 Islas Turcos
Paraguay 13.6 Paraguay 8.6 y Caicos
Uruguay 14.9 Uruguay 9.2 Paraguay 8.7
Guatemala 15.0 México 9.4 Uruguay 9.1
Haiti 15.5 Venezuela 111 Belice 9.5
Honduras 16.2 Costa Rica 113 Venezuela 9.7
Nicaragua 16.9 Colombia 11.4 Brasil 10.3
R. Honduras 12.1 Costa Rica 11.4
Dominicana 18.0 Haiti 12.7 Nicaragua 114
Peru 18.8 Nicaragua 16.6 Peru 14.8
Brasil 20.2 Brasil 174 Guatemala 15.2
Suriname 22.3 15.3

Fuente: Instituto Internacional de Estadisticas UNESCO
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*Trinidad y Tobago, el Salvador, Haiti, dato de 1981. Chile dato de 1993.1

**Antigua y Barbuda, Martinica Guyana, Belice, El salvador y Honduras dato de 1991.
Bolivia dato de la Evaluacion de EPT 2000 en las Américas, Brasil dato de 1992.
***Nicaragua y Peru dato de 1995. Para Cuba, Belice y Brasil (dato de 1997), y Bolivia
(dato de 1999) la fuente es: Evaluacion EPT 2000 para las Américas. Tasa promedio de

repeticion para los primeros cinco grados.

En el caso de las cifras de los repetidores, vemos que en algunos paises es
menor, mientras que en otros las cifras son muy elevadas. Entre los paises con
menos repetidores se encuentra Cuba, Trinidad y Tobago y Guyana. Mientras que
los paises con mayor porcentaje de repetidores eran, Brasil, Nicaragua y Peru. En
México para los afios 1980 y 1990 se encontrd en un 9.8 y 9.4, mientras que para
1996 hubo una reduccion al 6.9, en cifras se puede decir que la reduccion es
minima, sin embrago el alcanzar estos resultados ha sido muy dificil, considerando

el contexto nacional e internacional en el que se encontraba el pais.

Para finalizar con el analisis, podemos observar que los esfuerzos por parte
de los paises de la region no han sido suficientes para alcanzar el primer objetivo
del PPE, ya que se logré6 aumentar la matricula. Por otro lado la desercién y el
abandono escolar son factores que afectaron principalmente a que este objetivo no
se cumpliera como lo demuestran las estadisticas antes presentadas, (UNESCO,
2011).

En algunos paises como Colombia se implementaron propuestas no solo para
ampliar la matricula, sino para mejor la calidad de los aprendizajes, retomando

propuestas pedagogicas que empezaban a emerger.

En Colombia durante la década de los ochenta existian diferencias
significativas de cobertura entre el medio urbano y el rural. La
poblacion rural que ingresaba a la primaria solo alcanzaba a cursar
1.5 grados en promedio. Esta situacion se enfrentd a través del
programa de Escuela Nueva, (UNESCO/OREALC, 2001, p. 35).
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Por otro lado, Brasil también instauré nuevas propuestas, que se llevaron a
cabo en su territorio para la reduccion de la repeticidon escolar y la edad tardia en la
que se cursaba la primaria “Las estrategias fundamentales del programa son: la
reduccion del numero de alumnos por aula, entre 20 y 25; la dotacion de materiales
de apoyo especifico (propuesta pedagdgica y curricular, libro del profesor y libro del
alumno” (UNESCO/OREALC, 2001, p. 37).

Aunque se intentd alcanzar de la mayor forma posible el aumento de la
matricula a través de programas que al principio se iniciaron con solidez, la realidad
nos demuestra que en la actualidad la problematica no se ha eliminado, por lo que
esta situacion persiste en los paises de la regidn. Respecto al segundo objetivo que
es Alfabetizacion y Educacién de Personas Jovenes y Adultas, se pretende
erradicar el analfabetismo antes del afio 2000, ampliando de esta manera los

servicios de educacion destinados a la educaciéon de adultos.

El proyecto menciona el analfabetismo absoluto, que va relacionado con la
educacion basica incompleta y con aquellos que no tienen acceso al cédigo de
lengua oficial. También se comenta sobre el analfabetismo funcional que aborda el
contexto social y el como las personas dominan o no el cédigo de escritura, aunque
también se han agregado las practicas de lectura (UNESCO/OREALC, 2001).

En la siguiente grafica se observan las estadisticas respecto al porcentaje que

abordamos, México se encuentra para 1980 en 16%, para el 2000 hubo una

reduccion del 9.1%.
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Tabla 8

Analfabetismo Absoluto por paises (1980-2000)

Paises segun promedio
de analfabetismo

absoluto

1980

2000

Mas del 50%

Haiti (68.1) 1 pais

Del 30% al 50%

Guatemala (44.2)
Nicaragua (37.4)
Suriname (35) 6

Haiti (48.5)
Guatemala (45.8)
Nicaragua (32.9)

El Salvador (32.7) paises 3 paises
Honduras (32) (*)
R. Dominicana (31.4)
Del 29% al 20% Bolivia (27.5) (*) 3 El Salvador (25.1) ]
2 paises
Jamaica (24.1) paises | Honduras (24.4)
Brasil (25.5)
Del 11% al 19% Peru (18.1) R. Dominicana (16)
Ecuador (16.5) Bolivia (13.4)
México (16) Brasil (14.7) ]
) 4 paises
Venezuela (15.3) ] Jamaica (13.89
paises
Panama (12.9)
Paraguay (12.3)
Colombia (12.2)
Del 6% al 10% Chile (8.9) Peru (9.5)
Argentina (6.1) México (9.1)
Costa Rica (7.4) Ecuador (8.1)
Panama (7.9) 8 paises
3 Paraguay (6.9)
paises | Colombia (6.8)
Venezuela (6.6)
Suriname (5.9)
5% y menos Uruguay (5) Costa Rica (4.1)
Trinidad y Tobago (5) 4 Chile (4)
Cuba (2.2) ] Argentina (3.3) 7 paises
paises
BRB (.5) Cuba (3.2)
Uruguay (2.2)
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BRB (1.9)
Trinidad y Tobago
(1.4)

Total de paises 24 paises 24 paises

Fuente: UNESCO-OREALC. 2000. Sobre la base de datos de CEPAL/CELADE, 1999.
(*) cifra para 1985, sin datos para 1980.

Entre los paises que mejoraron su bajo nivel de analfabetismo esta Suriname
con una reduccion del 35% para 1980 y 5.9% para el afio 2000, al igual que
Colombia con un 12.2% vy 6.8% respectivamente, Perd de un 18.1% a un 9.5%,
Brasil de un 25.5% a un 14.7% y México con un 16% a un 9.1%, estos cambios
fueron significativos pues la mayoria de estos redujeron aproximadamente la mitad

del porcentaje obtenido en las dos décadas.

En este sentido es importante destacar que en nuestro pais se cred una
institucién autébnoma y especializada para atender adultos que fue el Instituto
Nacional de Educacion de Adultos (INEA) en 1981, encargada de alfabetizar a esta
poblacion. Aunque no solo se cred el INEA, sino también la institucion autonoma
creada en la década de los cincuenta por el gobierno de México con apoyo de la
UNESCO vy la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) el Centro Regional
para la Educacion de Adultos y la Alfabetizacién Funcional de América Latina y el
Caribe (CREFAL) (UNESCO/OREALC, 2001).

Ademas en México se instrumentaron esfuerzos como el Programa Nacional
de Alfabetizacion (PRONALF) llevando a cabo a través del INEA el Programa de
Educacion a Distancia (Telesecundaria) asi como programas masivos de educacion
basica no formal de adultos a partir de organismos descentralizados del Estado, con
asesores de la comunidad (programas de educacion basica no formal del INEA) y
el programa de Educacion Postprimaria Comunitaria Rural (CONAFE, México)
(UNESCO/OREALC, 2001).
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El tercer objetivo es el mejoramiento de la calidad y eficiencia de la educacién,
esto se logré por medio de la revision de los sistemas educativos con el fin de
mejorar los procesos de administracion, a través de la descentralizacion,
desconcentracién, seguimiento y evaluacion de sus instituciones dandoles mayor
autonomia en la toma de decisiones tanto de las administraciones centrales, asi
como de las provincias, estados, municipios y escuelas, misma que reveld nuevos
problemas y desafios, siendo un reto ya que la educacion era de baja calidad en los

afnos ochenta. Los argumentos para la descentralizacion son los siguientes:

el mejoramiento de la calidad y pertinencia de la educacion; una mayor
eficiencia en el uso y la distribucion de los recursos de acuerdo a las
necesidades locales; reducir la burocracia administrativa; y proveer la
participacion de la comunidad acercando la gestién a los usuarios,
(UNESCO/OREALC, 2001, p. 57).

Por otro lado el PPE sefnala para mejorar a la calidad por medio de la equidad
y la atencién a la diversidad, asi como la eficiencia y modernizacion de los sistemas.
En la reunidon que se realizé en México 1984 se establecieron metas para alcanzar
este objetivo “capacitacion y mejoramiento del personal clave; la investigacion
socioeducativa orientada a la accion; el desarrollo de los materiales didacticos y de
la infraestructura fisica, e innovaciones en las estrategias y en los procesos de
ensenanza”’, (UNESCO/OREALC, 2001, p. 51).

Aunque el tercer punto del programa se enfocaba a la calidad, la prioridad del
programa fue asegurar educacion a todos los nifios, por lo que se aumento la oferta
y la oportunidad de acceso a la educacion, esto implicaba una fuerte inversion aun
cuando se vivia la peor crisis en América del Sur, los Estados Miembros tomaron
medidas de emergencia para poder atender a la poblacién total de matriculados a
costa de la calidad educativa, ya que los horarios laborales se duplicaron y hasta
se triplicaron exigiendo la contratacion de personal docente sin titulo y la

construccion de escuelas que en ocasiones se quedaron incompletas.
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Las modificaciones mas frecuentes durante la década de los ochenta,
fueron el disefio del curriculo por objetivos, la globalizacién de areas
curriculares, la introduccion, en algunos casos, de la educacion
ambiental, educacion y poblacion y la educacién para el trabajo [...]
Los cambios curriculares se acompanaron de otras medidas
destinadas a hacer efectiva la aplicacion de los mismos como la
formacion de los docentes y la elaboracién y distribucion de materiales
didacticos, guias metodoldgicas y libros de texto, (UNESCO/OREALC,
2001, p. 66).

Mientras que, respecto a los materiales se tuvo que ampliar la produccion de
ejemplares para satisfacer la demanda de la totalidad de matriculados, en México
se instauro el LTGI que consistia en la integracion de los LTG reduciendo el numero
de ejemplares para los alumnos. “Estas medidas, vistas desde ahora, no eran las
mas idéneas para proporcionar una educacion de calidad, pero eran las unicas
posibles en esos momentos para atender a la gran mayoria de la poblacién en edad
escolar’, (UNESCO/OREALC, 2001, p. 52). Con el pasar del tiempo el proyecto fue
implementado las propuestas y para el afio 2000 no se habia alcanzado tampoco el

objetivo, aunque hubo un avance respecto a la calidad.

2.3. Laeducacioén en el periodo 1976 — 1982

La presidencia estuvo a cargo de José Lopez Portillo quien en su discurso para
la toma de posesidn de la nacion, menciono que pretendia ver a la educacion como
una inversién y no como un gasto. Su percepcién en cuanto a la ensefianza
constaba en la desaprobacion de que existiera una disociacion entre las metas y los
programas de educacion, ademas de que buscaba incrementar el impulso dado al

sector educativo.
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Durante su mandato, la educacion en nuestro pais estuvo bajo la tutela de
Porfirio Muioz Ledo quien durd en el cargo de 1976 a 1977, este secretario proponia
aumentar la calidad de la educacion, asi como la democratizacion del sistema
educativo, ademas de sugerir elevar la educacion basica de las y los mexicano a 9
grados. Durante su administracion se elaboro el Plan Nacional de Educacion (PNE),
en el que se sugeria integrar la educacion primaria y secundaria en la educacién

basica.

Su sucesor, Fernando Solana ocupo el cargo de 1977 a 1982, los intereses de
este secretario estuvieron encaminados en su mayoria a seguir los programas que
proponia la UNESCO, de tal suerte que plante6 que la educacién basica fuese de
diez grados, agregando un afio de preescolar, a partir de 1978 Solana desarrollo y
continué la gestion del Programa Primaria para Todos los Nifios, con el que se

pretendia asegurara la educacion primaria a toda la poblacion.

Durante este periodo la educacion se consideré como una nueva estrategia de
desarrollo para el pais, contando con una base preliminar consistente en mejorar el
contexto social y econdmico del pais a través de la educacion, implantando
innovaciones en cuanto a la reforma educativa de 1972, a los planes y programas

de estudio, asi como a los LTG para el alumno y para el maestro.

Las acciones educativas implicaban un cambio para mejorar la calidad
humana, puesto que la ideologia del gobierno apostaba por la educacion ya que
para ellos era sinonimo de como medio de progreso, ya que de acuerdo al contexto
internacional las naciones desarrolladas mantenian este estatus gracias a su

elevado nivel educativo. Al respeto Latapi (1989) menciona que:
La educacion se concebia como un proceso con dos grandes objetivos

sociales: de una parte, transformar la economia, las artes y la cultura,

a través de la modernizacion de las mentalidades y, de otra instaurar
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un orden social mas justo, principalmente mediante la igualacién de

oportunidades (p. 66).

En la Memoria de 1976/1982 editado por la SEP se recupera el informe
expuesto por el presidente José Lépez Portillo que recopila metas a alcanzar a
corto, mediano y largo plazos, asi como problematicas identificadas y posibles
soluciones durante su sexenio, en este sentido el entonces mandatario expuso que
“El gran problema, la crisis de fondo, es la crisis social. Somos todavia una nacién
dividida entre la miseria y la opulencia. Y nuestra educacion padece atrasos y

manifiesta, en forma abrumadora, estas distancias sociales”, (SEP, 1982b, p. 17).

De acuerdo a la cita destacamos que era evidente la disociacion entre las
clases sociales, lo cual llevaba a ser una sociedad desigual e injusta respecto a las
oportunidades entre los de clase baja y clase alta, (Solana, 1982). Un ejemplo es el
ambito econdémico, donde el acceso a un trabajo, a una vivienda y a una
alimentacion digna, no estaban correctamente distribuidas otro sector que también
se veia afectado es el ambito educativo donde el acceso a la educacion no es

accesible para todos.

Dicho lo anterior, una de las instituciones que tiene mayor relevancia es el
Sistema Educativo Nacional (SEN), ya que ha sido el instrumento general en el
ambito educativo para la transformacion y liberacion de una sociedad para

encaminarla a la evolucion social.

El sistema educativo de un pais, es uno de los instrumentos basicos
para la transformacién de la cultura: los valores, tradiciones, historia
patria, formas de convivir y de organizarse socialmente, los adelantos
técnicos, etcétera. Es el instrumento que impulsa la evolucion social
en su interaccion con la estructura politica y econdmica y que permite
formar a la ciudadania que requerira la sociedad en el futuro, (SEP,
1982c, p.3).
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Desde esta perspectiva la educacion es el cimiento de la calidad de vida de
los ciudadanos, éstos tienen la responsabilidad de desarrollarla, ya que por si
misma no se construye, ademas, para lograrlo es necesario que las autoridades
competentes se comprometan a mejorar la calidad de todos los servicios que

ofrecen.

Solana (1982) considera que las caracteristicas de una persona con calidad
son en primer lugar la conciencia ética y la integridad; en segundo lugar el respeto
a las personas, lo que implica una relacion social constructiva y solidaria; en tercer
lugar es la disposicion a aprender, el cuarto lugar se refiere al equilibrio emocional
y, por ultimo, la capacidad para producir obras de calidad. “La calidad de la
educacion dependera en gran parte de su participacion inteligente, de su iniciativa
y entusiasmo, de sus conocimientos y, particularmente, de la responsabilidad con

la que asuma su compromiso”, (Solana, 1982, p.147).

Todos estos aspectos que son las bases para desarrollar una mejor calidad,
estan enfocados para todas aquellas personas que desean el cambio en su forma
de vida. Si este hecho lo llevaran a cabo todos los ciudadanos y no solo unos pocos,
seria mas homogénea la convivencia. Por otro lado, hablar de calidad también nos

remonta a la calidad educativa.

La educacion se ve afectada por todos los condicionamientos de la
vida social, las formas de organizacion econdmica, la politica, las
caracteristicas de la comunicacion masiva, el nivel de vida de la
poblacion. En una palabra: la trama social, en su conjunto,
condicionan en gran medida la calidad de la educacion, (Solana, 1982,
p.146).

La educacion no solo se encarga de trasmitir conocimientos o de descubrir y

potenciar las habilidades de los estudiantes, consideramos que su principio
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fundamental es construir una linea de valores que ayuden al crecimiento de nuestra
nacion, no solo en el sector de produccion y en el econdmico; asi como en lo

humano.

“La educacion se convierte en sindbnimo de proceso de desarrollo, en
la medida que es agente que fortalece valores, trasmite
conocimientos, crea conciencia y descubre significados, posibilita una
amplia productividad y capacita al individuo para su
autodeterminacién; en suma, pone a nuestro alcance la posibilidad de
vivir con dignidad”, (SEP, 1982b, p.18).

En lo que respecta a la calidad educativa, ésta se compone de caracteristicas
cuantitativas que abarcan tematicas sobre la ampliacion de la oferta educativa y
cobertura total en cualquier zona rural o urbana; garantizar y trabajar en la
permanencia de los alumnos en el sistema educativo y obtener el egreso
satisfactorio sin desercién o repeticion de grados. Por otro lado, las caracteristicas
cualitativas se relacionan con mejorar los métodos, los contenidos y los resultados
educativos, es decir, no solo se centra en obtener estadisticas para fines de registro

sino para hacer uso y mejorar los resultados que se obtienen en cada ciclo escolar.

Los objetivos de tipo cualitativo de la politica educativa se han centrado en
elevar la calidad de la educacién, mejorar la atmésfera cultural del pais y aumentar
la eficiencia del sistema educativo, pues “el sistema educativo nacional ha avanzado
de manera notable desde el punto de vista cuantitativo. Sin embargo, no podria
decirse lo mismo ni de su eficiencia administrativa ni de la calidad de educacion que
imparte” (Solana, 1982, p.142).

Consideramos que la educacion es un agente de cambio para el bienestar de
nuestro pais ya que es el pilar fundamental para que los ciudadanos vivan en una
sociedad con principios y valores que enriquezcan su actuar cotidiano y por ende,

no caer en un estancamiento de subdesarrollo, concordamos con el pensamiento
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de Fernando Solana (1982) pues comparte que “ninguna nacion podra avanzar en
su desarrollo mas alla de donde llegue su educacion” (p.26). Para completar esta
percepcion, mas adelante menciona que “La calidad de la vida de las futuras
generaciones de mexicanos dependera de la calidad que alcance la educacion que

hoy se ofrece” (p.148).

En este sentido, la Universidad Pedagogica Nacional se crea en 1978 con el
objetivo de mejorar la calidad de la educacion y del magisterio, con lo cual se
respondid a un compromiso politico asumido por José Lopez Portillo durante su
campafa presidencial. Este proyecto se consideré6 como uno de los centros de alto

rango académico en materia educativa (Solana, 1982).

Si bien la nueva Universidad [...] se crea en 1978 sin tener un proyecto
definido. La SEP deseaba una institucién de alto nivel académico en
doénde formar sus cuadros [...] La UPN conté con todo el apoyo
financiero, ya que fue un compromiso del presidente con el magisterio
nacional. Asi, su presupuesto paso de 116.8 millones inicialmente a 1
068.7 millones de pesos en 1982, (Guevara, 2002, pp. 78-80).

El siguiente aspecto a tratar, es la reforma educativa de 1972, que implicé un
cambio educativo en cuanto a los anteriores planes y programas, métodos y
contenidos pedagodgicos. Dentro del sistema educativo se denominé a la conocida
politica educativa como reforma educativa, modificando solo el nombre, pero
dejando las mismas funciones que le competen en el ambito educativo es
importante mencionar que estos cambios fueron planteados durante el gobierno de
Luis Echeverria Alvarez, (1970-1976).

Es de suma importancia mencionar que solo el Poder Ejecutivo Federal a
través de la SEP es quien formula los planes y programas de estudio. La figura del
presidente es muy relevante en la toma de decisiones educativas porque tiene la

facultad de solicitar a especialistas la elaboracion de los libros de texto y materiales
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pedagodgicos, asi como acreditar y certificar los niveles educativos de cada

estudiante y por ultimo, evaluar los planes, programas y métodos.

Esta fue la expresion que sirvié para designar desde el principio hasta
el final todas las acciones del ramo, lo mismo la creacidén de nuevas
instituciones que la expedicién de nuevas leyes, la renovacién de los
libros de texto y aun la expansion del sistema escolar, (Latapi, 1989,
pp. 65-66).

Subrayamos que no contar con una teoria de aprendizaje es antipedagodgico e
interviene desfavorablemente en el cumplimiento de los objetivos, la escasez que
presenta el sustento tedrico y metodoldogico en el actuar educativo es una
problematica exorbitante para todos los agentes de la educacion (autoridades,
maestros, alumnos, padres de familia), el riesgo de llevar a cabo un alto nivel de
subjetividad conlleva a una nacion a ser tercermundista “la SEP nunca opté por una
teoria del aprendizaje en sentido estricto ni se vinculé con alguna de las corrientes
psicologicas hoy en boga, pero si mantuvo y aplicé hasta donde le fue posible este

concepto basico del proceso de aprendizaje”, (Latapi, 1989, pp. 71-72).

Este nuevo proyecto politico concebia a la educacion desde cuatro enfoques,
que hacian explicitas e implicitas las necesidades y los cambios urgentes que se
debian hacer, mismas que demandaba la sociedad. Esta reforma tenia la obligacion
de hacer comprender a los estudiantes la inversion de su estudio como un beneficio
personal y la utilidad de los conocimientos para su futuro laboral, a continuacion se

muestran:

-como bien en si mismo: es decir, como beneficio social que enriquece
la cultura de amplios sectores de la poblacién, asegura la unidad
nacional y contribuye al desarrollo econémico del pais;

-como medio de legitimacion ideoldgica del sistema politico mexicano

y del propio gobierno;
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-como oferta de un camino de ascenso social, principalmente para las
clases medias;

-como dadiva politica en la negociacién de apoyos, particularmente de
las clases mas desprotegidas suburbanas y rurales para las cuales la
educacion es el beneficio social mas inmediato y deseable,

(Latapi, 1989, pp. 60-61).

Estos cuatro puntos muestran que la educacion es un programa social
desequilibrado, porque el Estado plantea en su ideologia, desigualdades como la
capacidad de escalar a otras estratificaciones sociales entre las clases medias y las
clases mas desprotegidas “Los sistemas educativos [...] son medios para canalizar
fuerzas sociales y orientarlas hacia la realizacion de valores. Su razon de ser es
apoyar los esfuerzos de los hombres y los pueblos por humanizar su historia”
(Solana, 1982, p. 29).

Décadas atras en el afo de 1941 estaba en funcion la Ley Organica de
Educacién Publica, para el aino de 1973 con las innovaciones de la nueva politica
educativa se expide la Ley Federal de Educacion, esta nueva ley tiene la vision de
fomentar activamente la participacion de los educandos y que el maestro sea un

intermediario en el proceso de ensefianza-aprendizaje

La ley [...] define a la educacion como medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, como proceso permanente
que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad, y como factor determinante para la adquisicién de
conocimientos y para formar el sentido de solidaridad social,

(Latapi, 1989, p. 67).

Las leyes federales son procedentes de la politica educativa, sus otros
componentes de esta ultima son: los reglamentos de todas las instituciones

educativas, los decretos, los programas, proyectos y acciones pedagdgicas para
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cubrir las necesidades especificas de la poblacién; para su cumplimiento se apoya
de los sectores econdmico, social y cultural. Por lo tanto, abre nuevas posibilidades
y renueva los objetivos planteados por un determinado lapso para verificar si fueron

alcanzados o no y, por ende, se actualizan los ideales.

La politica educativa del Gobierno de la Republica se basa en la letra
y en el espiritu del articulo tercero constitucional. Ademas responde a
los problemas fundamentales del pais que son los sociales, en
particular al enorme rezago que padece la nacidbn en materia
educativa, (SEP, 1982b, p. 17).

Este tipo de acciones no solo se centran en lo legal o juridico, su eje de accién
también es conocer la situacion del pais y generar cambios a través de las mas
Optimas decisiones. “Supone ciertamente técnicas, pero su significado deviene de
los fines que se propone conseguir. La politica educativa es, en el fondo, solo un
medio para realizar los valores del México mejor anhelado por todos”, (Solana,
1982, p. 46).

En sintesis, la toma de decisiones de la politica educativa se basa en las
orientaciones filoséfico-juridicas, la estructura programatica y la estrategia
educativa. La primera se refiere a todo el marco legal de la educacién; la segunda
estipula los objetivos de acuerdo a la situacion del desarrollo educativo y los
objetivos para alcanzar las metas; el ultimo se enfoca a las prioridades de los
programas establecidos y a su buen funcionamiento. Estos tres componentes se

fundamentan en lo estipulado en el articulo 3° de la Constitucion como eje central.

La nacion, en pleno desarrollo, orgullosa, solida, institucionalmente,
de 67 millones de habitantes, que se ha preservado dentro de la
libertad a pesar de las desigualdades, que ha fortalecido su

independencia a pesar de su geografia, tenian un promedio de
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escolaridad de solo algo mas de tres afios, o que nos hacia ser una

sociedad de tercer grado de primaria, (SEP, 1982b, p. 17).

En 1979 se llevo acabo la V Conferencia Regional de Ministros en México,

ésta estipula que:

ningun pais podra avanzar en su desarrollo mas alla de donde llegue
su educacion. Que el desarrollo no puede medirse solo por los bienes
o los recursos de que dispone una comunidad sino,
fundamentalmente, por la calidad de las personas que los produce y
los usa. Que es el ser no el tener lo que debera ejercer primacia en la
concesion y orientacién de las politicas globales del desarrollo de los
paises, (Solana, 1982, p.34).

En esta Conferencia se habld del impacto que tiene la educacion en un pais,
pues ésta puede beneficiar en gran medida el desarrollo integral, porque mientras
los ciudadanos tengan mayor educacion, ética y valores las riquezas de un pais
podran ser distribuidas equitativamente dejando a un lado la ignorancia y el atraso

en la que se puede estancar una nacion.

2.3.1 Programa Sectorial de Educacion en el periodo de José Lopez Portillo

El programa sectorial es aquel que va establecer las pautas, objetivos y
acciones durante un sexenio presidencial, en los diferentes ambitos para que se
resuelvan las problematicas que demanda una nacidn, en estas lineas nos
enfocaremos exclusivamente a los datos y a la informacion que extrajimos de la

Memoria 1978-1982 Programa Primaria para Todos los Nifios de la SEP.

En marzo de 1978 el presidente de la Republica pretende asegurar a todos los
mexicanos la educacién elemental, para alcanzar este objetivo se propuso asegurar

a todos los nifilos y nifas mexicanas la educacion primaria, impulsar la ensefanza
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del castellano entre quienes carecen de él y ampliar decididamente la educacion

para adultos.

Es por ello que surge el programa, siendo de caracter prioritario dentro de los
demas proyectos para su realizacion y ejecucion fue necesario hacer un diagnostico
para identificar las carencias que la educacion primaria presentaba en esa época,
pretendia ofrecer educacién primaria de 6 a14 afos de edad en el pais. Con el Plan
de Once Afos ya se habia aumentado la matricula, sin embargo con base al informe

de la SEP para el aio de 1980 el objetivo de cubrir la matricula al 100% se cumplié.

La politica educativa de este sexenio se reflejo a través de cinco objetivos

generales que orientaron y organizaron la educacion:

1. La educacién basica a toda la poblacién, particularmente a la que se halla
en edad escolar.

2. Vincular la educacién terminal con el sistema productivo de bines y
servicios social y nacionalmente necesarios.
Elevar la calidad de la educacion.
Mejorar la atmosfera cultural.
Aumentar la eficiencia del sistema educativo, para lo cual es

indispensable la descentralizacién de los servicios (SEP, 1982b, pag. 47).

De estos objetivos generales se desarrollaron 52 programas con objetivos y

metas especificas, dandole prioridad a solo 12 programas (SEP.1982b).

A finales de la década de los setenta se realizd el diagndstico para
fundamentar su planeacion e implantacion de las acciones, dicho diagndéstico ayudo
a tener un panorama general de la participacion del sistema en la educacion
primaria de las deficiencias y problematicas que presentaba, de lo cual se encontrd

la desercion, la reprobacién, el abandono temprano, asi como la cuantificacién de
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la matricula inscrita, la demanda, la infraestructura escolar, la eficacia del sistema,

factores externos e internos que impedian ofrecer los servicios a las demandas.

En los factores externos quedaron incluidos: el crecimiento y la
migracion de la poblacién; el desarrollo econémico de las entidades y
los grupos sociales; la desnutricion; factores familiares y ambientales.
Mientras que en los factores internos se incluyd: la estructura,
objetivos y contenidos del sistema; sus materiales didacticos, métodos
y técnicas; el personal docente; los recursos materiales; los recursos
financieros, la administracion del sistema; la organizacion y
supervision escolares y la investigacion e innovacién educativas,
(SEP, 1982b, pag. 21).

Respecto a la poblacién atendida se estima que en 1921 era de 2.3 millones y
1.3 mil en el ciclo escolar 1977-1978, la atencidén a esa demanda se distribuia en un
70% de la federacion, un 25% los gobiernos estatales, mientras que con un 5% los
particulares, predominando la federacion, sin embargo la distribucion de la matricula
era muy desigual en las entidades de la Republica, ya que la federacion absorbia la
totalidad de la demanda en siete entidades y los gobiernos estatales sostenian mas
del 40% en cinco entidades (SEP,1982b).

El diagnaostico reveld que en 1978 se atendia a 70 mil localidades, de
las cuales 45 mil poseian servicio directo de primaria, 25 mil acudian
a localidades vecinas con ese servicio y 25 mil 400, por su ubicacion
geografica y reducido numero de nifios en edad escolar, no tenian
posibilidad de acudir al servicio educativo [...] se habian logrado
sustanciales avances en la atencion a la demanda. En el ciclo escolar
1977-1978 se atendia al 87.7 por ciento de la demanda; sin embargo,
los avances se concentraron en el medio urbano y en poblaciones

rurales relativamente grandes, (SEP, 1982b, pag. 28).
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Respecto al egreso satisfactorio de la primaria en el mismo periodo
concluyeron sexto grado 46 de cada 100 matriculados, el promedio nacional
presentaba grandes desigualdades ya que en el mismo ciclo escolar cinco entidades
tenian una eficacia terminal menor al 30% y de las 27 entidades solo cinco
alcanzaban mas del 60%. Debido a esto la repeticidn se presentdé e hizo que se
alargara el tiempo a mas de seis afios para terminarla, teniendo repercusiones en
recursos humanos pues esto implicaba las contrataciones de mas personal docente
y administrativo mientras que en lo econdmico debian aumentar los materiales de

ensefanza.

Entre los factores se encuentra la reprobacion con una estadistica de 10.7%
para este mismo ciclo escolar en el que la cantidad de nifios reprobados ascendi6
a un millén 334 mil, otro factor fue la desercion los datos que la SEP (1982b) publicd
fue que “el 8.4 por ciento de los nifios que se inscribieron en 1976-1977, no lo
hicieron en el periodo 1977-1978; es decir, un millén 26 mil escolares abandonaron
las aulas en el lapso de un afo” (pag. 29). Aunado a eso afectaban también las
escuelas incompletas que reflejaban un 45 por ciento de total de las escuelas del

pais, se contaba con 27 mil de ellas.

El abandono de la escuela sin concluir los seis grados deriva en gran
parte de la reprobacion. La repeticion de cursos por la falta de atencién
especial, el atraso pedagdgico y situaciones de extra-edad originan
que el alumno pierda el interés en la escuela y acabe por abandonarla,
(SEP, 1982b, pag. 31).

Gracias al diagnéstico que realizd la SEP, se pudo establecer el objetivo

general, metas y estrategias del programa (SEP, 1982b, p.) quedando de la

siguiente forma:
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1. OBJETIVOS.

Su objetivo general fue lograr que todos los nifios de 6 a14 afios de edad

tuvieran la oportunidad de ingresar a la primaria y la posibilidad de terminarla.

2. ESTRATEGIAS

Con base a su objetivo general se definieron las siguientes estrategias:

e Propiciar que los gobiernos estatales y municipales y la comunidad en su
conjunto participaran en el programa.

e Alcanzar el equilibrio educativo entre los estados y dentro de los mismos.

e Impulsar la desconcentracién administrativa de la Secretaria de Educacion
Publica mediante el fortalecimiento de sus delegaciones generales en cada
estado.

e Crear una Coordinacion Nacional del Programa, para sentar las bases de
funcionamiento del mismo.

e Mejorar los sistemas de asignacién de recursos.

e Poner de manifiesto los principales problemas que afectan la educacion

primaria y proponer soluciones al respecto.

Estas acciones reflejan la reestructuracion que se llevé a cabo en la
administracién de la SEP para cumplir con sus objetivos a través de estas

estrategias.

3. METAS

Las metas del programa fueron:

e Ofrecer la primaria completa a todos los nifios a partir de septiembre de
1980
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e Sentar las bases para lograr una eficacia terminal de 75 por ciento en junio
de 1986.

De acuerdo con lo anterior, el programa se abocd, fundamentalmente, a
buscar soluciones al desequilibrio existente entre la oferta y la demanda
educativas; al mismo tiempo llevo a cabo diversas acciones tendientes a lograr
mayor permanencia de los nifios en la escuela para que éstos concluyeran los

seis grados de educacion primaria.

4. LINEAS DE ACCION

Ante la problematica que afectaba a la educacién primaria hasta 1978, el
Programa Primaria para Todos los Nifios, a fin de alcanzar sus objetivos y metas,
se propuso las siguientes tres lineas generales de accion, mismas que habrian de

orientar los esfuerzos por realizar:

e Expandir ordenadamente el sistema de educacion primaria.

e Propiciar en las diversas localidades la permanencia de los nifios en la
escuela y de los maestros en los centros de trabajo a los que son
asignados.

e Elevar la eficiencia administrativa como soporte de la expansion.
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Tabla 9

Acceso a la educacién primaria en dos periodos diferentes.

1972-1978

1982

No tuvieron acceso a la educacion
primaria 1.8 millones de nifios por falta

de cupo.

Se logré cubrir la demanda con una
inscripcion total de 14.9 millones de

ninos.

Se construyeron 15 000 escuelas

(algunas inconclusas).

Se ofrecio educacion primaria a 25 400
localidades que no contaban con el

servicio.

La eficacia terminal se elevd de 46 a
53%.

Fuente: Noriega, 1985, p. 83.

Estos resultados muestran los avances obtenidos en el acceso a la educacion

durante la restructuracion planteada por el Programa, asi como el aumento en la

eficacia terminal de los alumnos inscritos y la proporcién de infraestructura escolar

en puntos donde no habia.

En las zonas mas pobres se pidid el apoyo de la comunidad para

construccion de escuelas o los servicios de transportes. Este tipo de

politicas explican en parte la reduccion del gasto de educacion

primaria durante el sexenio, el cual pas6 de representar 56.8% en
1977 a 53.6% en 1981, (Noriega, 1985, pp. 64-85).
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Las estadisticas de Noriega al referirse a la reduccién economica en los
servicios educativos muestran que este 3.2% influy6 en la construccion de escuelas

Y quiza en otros servicios.

2.4. Lareforma curricular de 1972 y el método de ensefianza

Los primeros LTG se elaboraron con base en los planes y programas de
estudio de 1957, dichos impresos se entregaron al presidente Adolfo Lépez Mateos
en el ano de 1960. Los contenidos curriculares de este periodo estuvieron

configurados a partir de las siguientes tematicas:

Los planes y programas de 1957 tienen tres ejes: el mexicano, la
familia mexicana y la nacion mexicana, por lo cual, se conciben como
nacionales -pues tienen como objetivo contribuir a la unificacion del
sistema educativo mexicano y a la homogeneidad del espiritu
nacional-, (Villa, 2009, p. 164).

La peculiaridad de esta primera generacion, es la de un exponencial contenido
nacional y patriético. Cabe destacar que hubo un desfase en cuanto a los planes y
programas de estudio, pues en realidad, se pretendia elaborar estos nuevos tipos
de libros: gratuitos, a partir de nuevos contenidos curriculares expresados en los

planes de estudio desarrollados en 1960.

La SEP considerdé conveniente terminar la coleccion para todos los
grados con los programas de 1957, por considerar que lo fundamental
en ese momento era consolidar el libro de texto gratuito y obligatorio,
que habia provocado una fuerte oposicion por parte de la iglesia, de
organizaciones empresariales y de algunas asociaciones de padres de

familia y de colegios catdlicos, (Villa, 2009, p. 86).
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Fue asi que por este tipo de problematicas se optd por no reemplazar o
cambiar los planes y programas con la finalidad de no generar mas conflictos
sociales, pero si origind un desajuste respeto a la educacién. Otro de los dilemas
fue que “Se dej6 en libertad a los maestros para que eligieran el método apropiado
a su region y a sus educandos, pero se expreso la preocupacion de la SEP por la
improvisacion de métodos” (Salcedo Aquino, 1982, p.34). Este hecho
pedagodgicamente es critico porque el método educativo con el que se ensefara a
una determinada poblacion debe pasar por el proceso de la planeaciéon educativa y

debe tener sustento tedrico.

Posteriormente, las autoridades decidieron combinar los programas de 1957 y
1960 para la produccion de los préximos volumenes de LTG, con la finalidad de
reparar en la medida de lo posible el desfase entre los objetivos de ambos. Sin
embargo, para la década siguiente en el afio de 1972 los LTG transitaron hacia una
nueva reforma educativa, la cual planted la renovacién de los planes y programas
de estudio, asi como el método de ensenanza y, por ende, hacia un cambio de

contenidos.

Los libros de la segunda reforma coinciden con el régimen del
presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), en el que se aprueba
una nueva Ley Federal de Educacion (1973) que sirve de fundamento
a los LTG de esta época. En este sexenio se crea una Comision
Coordinadora de la Reforma Educativa que insistié en una concepcion
diferente de la educacién y un cambio curricular en primaria (1972), a
partir de la cual los LTG son reformados por primera vez, (Villa, 2009,
p.89).

Es de suma importancia sefalar que este acontecimiento fue conveniente

pues desde la creacidon de estos materiales educativos por primera vez habria una

coherente relacion entre los contenidos y los LTG.
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Los tres ejes de los planes de estudio de 1957-el mexicano, la familia

mexicana y la nacion mexicana- son disueltos por los nuevos planes y

programas de estudios, cuyos objetivos son preparar a las nuevas

generaciones para asumir su propio aprendizaje, darles una

conciencia histérica, y desarrollar en ellas una actitud cientifica ante el
mundo, (Villa, 1988, p. 164).

Los cambios apreciados de los contenidos de las reformas son primero en la

de 1957 se generd una identidad nacional en los estudiantes, después en la de 1960

se procurd tomar una postura mas humanista tomando en cuenta las necesidades

de los educandos vy, por ultimo, en la de 1972 el objetivo se centré6 en hacer

trascender el quehacer de los estudiantes de manera activa y mostrandoles el

contexto internacional. En el siguiente cuadro se muestra la malla curricular de estos

tres planes de estudio:

Tabla 10

Planes de estudios de las reformas curriculares de la educacion primaria.

Planes de estudio

2. Aritmética
Geometria.

3. Ciencias
Naturales.

4. Geografia.

5. Historia.

ética.
7. Dibujo.

6. Educacién civicay

salud y el
mejoramiento del

vigor fisico.

2. Investigaciéon del

medio fisico vy
aprovechamiento
de los recursos

naturales.

1957 1960 1972
Once asignaturas: Seis areas: Siete areas:
1. Lenguaje. 1. Proteccion de la . Espanol.

. Matematicas.

. Ciencias

naturales.

4. Ciencias sociales.
5. Educacion fisica.

6. Actividades

artisticas.

. Actividades

tecnologicas.
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8. Musica y canto.

9. Trabajos.
manuales.

10.Economia
doméstica.

11. Educacién fisica e

higiénica.

La comprension y
el  mejoramiento
de la vida social.
Actividades
creadoras.
Actividades
practicas.
Adquisicion de los
elementos de la
cultura: lenguaje y

calculo.

Evaluacion de
contenidos de los
LTG 1978, resultado:
LTGIL.

Se agrega el area de
Educacion para la
Salud.

Fuente: Salcedo Aquino, 1982, pp. 38-43.

Algunos de los aspectos que se tomaron en cuenta para realizar estas
renovaciones fue la evidente realidad social y econémica de nuestro pais. México
necesitaba mejorar, adecuar y elevar la calidad de la educacién para su progreso.
Para ello, en 1972 se transformé y se guio la labor de educar tomando como base

del proceso de ensefianza-aprendizaje a los educandos:

aplicar una metodologia pedagdgica ajena al verbalismo y a la
ensefianza libresca, para inducir al educando a dejar de ser
memorizador de conceptos y, en cambio convertirse en una persona
que razonara y comprendiera la esencia de los mismos; disefiar el
contenido de nuevos libros de texto que realmente facilitaran la
ensefanza y transmitieran el pensamiento cientifico contemporaneo,
segun una estructura didactica actualizada; revisar la formacion de los
profesores y promover su actualizacion cientifica y pedagogica,
(Meneses citado en Villa, 2009, p.167).

El cambio sobre el método pedagdgico para educar fue notorio pues el que

predominaba en las décadas de los cincuenta y sesenta fue el paradigma
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conductista el cual se caracteriza por el aprendizaje memoristico, el espacio donde
se realizan las actividades se restringen en el salon de clases, los estudiantes son
totalmente pasivos mientras que el maestro es el ser activo durante todo el proceso
de ensefianza aprendizaje y, por ultimo, el ambiente se singulariza por

autoritarismo.

Posterior al método conductista se retomé el paradigma de la escuela activa,
el aprendizaje de éste se basa en el empirismo para generar el pensamiento critico
y cientifico. La labor de ensefiar se guia a partir del respeto a los estudiantes, el
contenido curricular plantea y elabora su contenido de acuerdo a las necesidades e
intereses de los nifios y nifa, asi como el medio donde se desempefan las
actividades, éste no debe estar limitado al salon de clases es decir, los centros
escolares tanto como otros espacios son aptos para desempenar la labor educativa,
y deben ser lugares que estimulen el interés y ayuden al avance del aprendizaje

para que ambos actores sean activos.

La ensenanza primaria fue la mas beneficiada por las innovaciones
cualitativas de la reforma. Con la reforma de los planes, programas y
libros de texto se inici6 una movilizacién hacia la innovacion,
principalmente al establecer los siguientes criterios para la
estructuracion de los programas: el caracter permanente y abierto del
proceso educativo, la actitud cientifica, la conciencia histérica, la
relatividad del conocimiento y el acento en el aprendizaje mas que en
la ensenanza. Estos criterios definen una filosofia educativa propia y
original. Se fomenté asi una actitud activa y critica en el alumno,
(Latapi, 1989, p.94).

También se plantearon cambios en la labor de los maestros porque “No
insistan en la memorizacion sino en la capacidad de observacion, el analisis, las
interrelaciones y en la deduccion; no daran el conocimiento ya elaborado sino

llevaran al educando a aprender por si mismo y estimularan su creatividad”, (Solana,
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1982, p. 42). El Consejo Nacional Técnico de la Educacion (CONALTE) elaboré un
nuevo plan junto con los nuevos programas de estudios, éstos exponian los

siguientes objetivos generales de la educacién primaria:

propiciar el desenvolvimiento integral de la personalidad del nifio;
propiciar el conocimiento del medio en que vive; favorecer su proceso
de socializacion; favorecer la comprensién e interpretaciéon de hechos
y principios, de modo que pueda registrar y utilizar informaciones de
acuerdo con sus intereses vitales; proporcionarle los medios para
aprender eficazmente por si mismo; ofrecerle alternativas para
aprender y fomentar el placer en el estudio; desarrollar las diversas
expresiones artisticas; fomentar su participacion en todos los ambitos;

desarrollar su juicio, (Aguilar en Villa, 2009, p. 90).

Todo este entramado de objetivos abracan todas las areas en las que el
estudiante se debe desarrollar para adquirir habilidades integrales (emocionales,
fisicas, intelectuales, sociales, etc.). Para alcanzar estos planteamientos las
autoridades tendrian que otorgar el material indispensable y necesario para cultivar

el amor al estudio y cambiar las negativas perspectivas sobre la educacion.

En el siguiente cuadro se desglosan los criterios de elaboracion de los planes

y programas correspondientes a 1972.

Tabla 11

Criterios de elaboracion de los planes y programas de 1972

1. El caracter permanente de la educacion, la cual se inicia en el nacimiento
y esta presente a lo largo de la vida.

2. La actitud cientifica, que consiste en la capacidad de observar y registrar;
integrar, examinar y revisar; formular juicios tentativos rechazando el

dogmatismo y desarrollando el sentido critico.
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3. La conciencia historica, necesaria para explicar el presente en funcién de
los cambios del pasado y prevenir el futuro.

4. La relatividad, por la que todo debe verse como sujeto a revision y
reelaboracion; ella es importante tanto a la adaptacion al cambio
permanente como para el desarrollo de la tolerancia que garantice una
convivencia pacifica.

5. El acento en el aprendizaje, ya que en él-y no en la transmision de la
informacion- se basa el proceso educativo. Por eso el énfasis debe ponerse
en que los estudiantes “aprendan a aprender”.

Fuente: Salcedo Aquino, 1982, p.42.

Estos criterios dan a conocer la esencia de esta innovacién educativa, en la
mayoria de los puntos se enfatiza el desarrollar una actitud critica y cientifica en los
alumnos por medio del aprendizaje. La perspectiva sobre el rol de los educandos
se pretendia cambiar para que estos fueran participes activos y ya no pasivos. “Se
buscaba que el educando aprendiera a aprender, lo que le permitiria adquirir
capacidad de analisis y de critica para resolver conjuntamente los problemas

comunes del medio que lo rodea”, (Aguilar en Villa, 2009, p. 90).

En el programa de esta reforma las materias conocidas como asignaturas
cambiaron sus nombres por areas de conocimiento, divididas en cuatro areas de
estudio fundamentales: Espanol, Matematicas, Ciencias Naturales y Ciencias
Sociales asi como, tres areas de estudio complementarias: Educacién Fisica,
Actividades artisticas y Actividades tecnoldgicas. “Los criterios para estructurar los
programas fueron: el caracter permanente de la educacion; la actitud cientifica; la

conciencia histérica; la relatividad; y el acento en el aprendizaje”, (Villa, 2009, p.89).

La ideologia de esta reforma y su relacién con los LTG, se refiere a que fueron
los principales vehiculos que facilitaron la distribucion y divulgacién del nuevo
enfoque educativo junto con el resto de las innovaciones pedagdgicas. “disefiar el

contenido de nuevos libros de texto que realmente facilitaran la ensefianza y
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transmitieran el pensamiento cientifico contemporaneo, segun una estructura

didactica actualizada; revisar la formacién de los profesores y promover su

actualizacion cientifica y pedagogica”, (Meneses citado en Villa, p.167).

En el siguiente cuadro se aprecian las caracteristicas y objetivos de cada

asignatura de 1972.

Tabla 12

Caracteristicas y objetivos de las asignaturas en los programas de 1972

Area pragmaticas

Caracteristicas y objetivos

Espaniol

Cultivar el lenguaje es, por un lado, desarrollar el
pensamiento mismo vy, por otro, proyectarse con plenitud a
través de la palabra y dar un sentido al mundo en que se
vive. Por lo tanto, s6lo una concepcion amplia del lenguaje,
no limitada por criterios normativos o academicistas,

permitira el manejo espontaneo y pleno de la lengua.

Matematicas

Uno de los instrumentos mas poderosos que ha creado el
hombre para normalizar su pensamiento son las
matematicas, de las que se ha servido para explicar y
explicarse las mas diversas situaciones. Las matematicas
fomentan en el educando la capacidad de formalizar con
precision, es decir, la capacidad de razonar y de aplicar
dicho razonamiento a situaciones reales o hipotéticas de las
que se derivan conclusiones practicas u otras
formalizaciones.

Se pretende lograr que adquieran habilidades vy
capacidades para integrar las matematicas con otras areas
y, asi, relacionar los conceptos matematicos con las
actividades vy situaciones dentro del hogar, la escuela y el

medio en general.
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Ciencias Naturales

A través de ellas, el hombre aprende a utilizar el universo
fisico que lo rodea. En su ensefianza se hace hincapié, por
una parte, en el dominio de los métodos que permiten
conocer lo que el hombre sabe y crean la conciencia de lo
que aun ignora, y, por otra, en la asimilacién de un cierto
numero de principios fundamentales, no privativos de
ninguna disciplina especializada sino de las ciencias
naturales en su conjunto y aun de muchos otros campos de

trabajo humano.

Ciencias Sociales

Esta area sustituye el estudio de tres materias que antes se
ensefaban de manera independiente: historia, geografia y
civismo. Esta reordenacién académica tiene como finalidad
estudiar al hombre como lo que es, un ser eminentemente
social. Engloba, por lo tanto, conocimientos de antropologia,
geografia humana, economia, ciencias politicas, sociologia
e historia.

Se pretende, como primer objetivo, hacer entender al
educando el medio social, politico, econémico y cultural que
lo rodea y sus complejas interrelaciones y familiarizarlo con
el método de las ciencias sociales en su conjunto y con las
diferencias que existen entre las ciencias sistematicas del
hombre y las ciencias histéricas. Al mismo tiempo, se
pretende infundir en los alumnos el espiritu critico, o sea la
capacidad de apreciar tanto los aspectos objetivos y
constantes, como los subjetivos y cambiantes de cualquier
teoria y método de la ciencia y la conducta del hombre,

reafirmando asi su propia identidad.

Educacion Artistica

El arte, junto con la ciencia, es la expresion mas elevada del
pensamiento humano, y como ella satisface necesidades
que han acelerado el desarrollo del hombre colectivo.

Incluida como area educativa, se imparte a través de
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actividades graficoplasticas, corporales, orales y musicales
que despiertan en el nifo su sensibilidad por la belleza,
ponen en juego su creatividad y talento naturales, estimulan

su imaginacion y le ofrecen una visidn estética del universo.

Educacion Fisica Estos programas contienen unidades de aprendizaje que no
se limitan solo a la mera ejecucidn de movimientos
corporales o de coordinacion, sino que estan adaptadas a
los diversos niveles de maduracion de los escolares.
Incluyen actividades que se proponen desarrollar Ila
capacidad de proteccion de la salud y el mejoramiento del
vigor fisico, procurando, ademas, que las unidades se
relacionen con conocimientos de otras areas programaticas
para realizar observaciones, juicios criticos y expresiones

orales y plasticas.

Educacién Se procura lograr que el escolar adquiera habilidades
Tecnologica basicas de la mas variada aplicabilidad en la escuelay en la
vida. Se pretende que el educando adquiera conciencia
sobre la obligacién de aprovechar en forma oéptima los
recursos naturales; que tenga una nocion clara de la forma
en que el hombre ha conseguido dominar el medio que lo
rodea y utilizar las fuerzas de la naturaleza en su provecho.
Fuente: Salcedo Aquino, 1982, p.43.

En este cuadro resaltamos los objetivos y caracteristicas del area pragmatica
de las ciencias sociales pues en nuestro analisis de las fuentes primarias

abordamos una unidad completa de los LTGI.

En términos generales los nuevos programas proponian que los estudiantes
visualizaran que su vida personal y su vida social estaban totalmente ligadas para
poder entender su realidad. El propdsito de integrar las areas de conocimiento y el

mostrarles fendmenos que sucedieron en su medio inmediato resultd ser el medio
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mas idoneo para los educandos de primero y segundo afo de primaria, pues en el
transcurso de este proceso educativo caracterizado por ser cientifico e innovador
se les brindarian posteriormente herramientas y otros tipos de habilidades a

desarrollar.

Por ultimo, en palabras de Pablo Latapi expreso que los LTG de dicho periodo

cumplian con cuatro condiciones que deben esperarse de la
orientacién social de un texto de uso nacional: no son dogmaticos;
afirman los derechos humanos; autoridades consultaron su
orientacién y contenido con los principales grupos de opinién; y estan

bien hechos pedagdgicamente, (Latapi en Villa, 2011, p.169).

Este punto es crucial pues mas adelante descubrimos que los LTGI tienen
pequenas pizcas de estos cuatro puntos que Latapi menciona, lo establecido
teéricamente en el programa y en los planes de estudio en efecto si estan bien

elaborados, pero esos contenidos llevados a los LTGI tienen contradicciones.
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CAPITULO 3

AUXILIAR PARA EL MAESTRO Y LIBRO PARA EL
ALUMNO

Se trata de los libros mas humildes, pero ala vez los mas
simbolicos que una nacién adulta puede ofrecer
gratuitamente a toda su nifiez

Martin Luis Guzman
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3.1. Programa de 1978: método integrado

Durante este periodo el Estado y la SEP atendieron algunas problematicas del
sistema educativo, innovando y actualizando sus planes, programas de estudio y
libros de texto en la educacion primaria. Decidieron mejorar y aumentar la calidad
educativa por medio de una destacada evaluaciéon para identificar deficiencias en

los contenidos y métodos educativos.

Considerando la gran experiencia de la reforma educativa de 1972 y
con el objeto de institucionalizar la evaluacion de los contenidos,
planes y programas de estudio, se cre6 en 1978 el Consejo de
Contenidos y Métodos Educativos, que tiene como objeto proponer
lineamientos para el analisis y revision de los contenidos, planes y
programas de estudio, métodos educativos y normas técnico-
pedagogicas, asi como para el disefio de los libros de texto y otros

materiales y auxiliares didacticos y culturales, (Salcedo, 1982, p .44).

Fernando Solana, sefaldé que las funciones especificas de este Consejo
estarian orientadas a un periodo de revisién minuciosa de los planes y programas,
con el fin de implementar cambios pedagdgicos que transformaria a los LTG,
también se mejorarian las guias didacticas que acompafan los textos y se

revisarian los objetivos, normas y procedimientos de evaluacion (Solana, 1982).

Se acordo elaborar programas y libros de texto gratuitos integrados
para los dos primeros grados de la educacion primaria, mantener la
ensefanza por areas del tercero al sexto, y editar monografias para
cada uno de los estados de la federacion. Los programas escolares
siguieron manteniendo los objetivos anteriores, pero aumentaron a
ocho areas programaticas, pues se aumento la de Educaciéon para la
Salud, (Villa, 2009, p.92).

87



Como consecuencia se crearon los LTGI, pues fueron el resultado de dicha
evaluacion. Este programa considero las necesidades de su poblacion escolar “Se
ha buscado que los nifios tengan un material didactico estimulante y de facil manejo,
que induzca a participar activamente en el aprendizaje y de esta manera les propicie
una educacion equilibrada y armoénica”, (Aguilar, 1982, p.239). Estos libros se
destinaron solo a los primeros y segundos grados de primaria, es de suma
importancia recalcar que para su elaboracion participaron expertos en temas
educativos, en su mayoria activistas, a continuaciéon presentamos algunas areas

que participaron en su elaboracion:

Supervision técnica y pedagogica: Direccion General Adjunta de Contenidos y
Métodos Educativos.

Coordinacién general: Raul Avila.

Coordinacién de redaccion: Miguel Angel Curiel.

Redaccion: Raul Avila, Miguel angel Curiel, Esther Jacob Armida de la Vara,
Esmeralda Vifiais. Colaboracion: Teresa Gardufio, Elsa Pallavicini.

Correcidn de estilo: Gilberto Herrera, Rosario Lara, Aralia Lopez.

Asesoria: Carlos Acufia, Maria Alvarez, Elsa Gonzalez, Graciela Gonzalez de
Tapia, Aurora Consuelo Hernandez, Eva Janovitz, Juan F. Millan, Magdalena Mirus,
Magdalena Navarrete, Araceli Otero, Sara Poot, Rosa Maria Rodriguez, Maria del
Carmen Sanjuan, Cuauhtémoc Tavera, Daniel Toledo.

Direccion artistica: Carlos Palleiro.

Este método tuvo como finalidad en su integracién plasmar el contexto real en
sus contenidos, teniendo como principal caracteristica enseiar el medio de manera
unificada a los estudiantes, tomando en cuenta que en cada area de conocimiento
la realidad se puede conocer parcialmente (Aguilar, 1982). Este mismo autor expone

algunas caracteristicas que posee un programa integrado:

|. Trata de unificar, de reunir todas las cuestiones en torno a un punto unitario

que dé significado a todo lo demas; busca la forma de dar una estructura
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organica a los contenidos, a los objetivos de aprendizaje y a las

actividades.

Il. Logra integrar las ocho areas de conocimiento en el plan de estudios,
organizandolas ldgica y cientificamente y concatena los conocimientos en

una sintesis solida y rica en significativa para el educando.

[ll. Evita repeticiones, saltos, dispersiones y fragmentaciones, asi como la falta

de coherencia entre los contenidos

IV. Se concentra en situaciones vitales y en los intereses del nifo.

V. Favorece que los nifios sean agentes de su propio aprendizaje

VI. Su metodologia esta basada en el método cientifico y propicia el

aprendizaje en funcion del desarrollo integral del nifio (pp. 45-46).

Desde la tercera hasta la quinta caracteristica del método integrado tratan
aspectos educativos y mencionan los enfoques pedagdgicos que guiaran la labor
educativa. “Los conocimientos basicos y las habilidades especificas estan en los
libros de texto y en los programas de estudio. La forma—eficiente o no—de
transmitirlos depende de los métodos pedagdgicos y de la calidad de los maestros”,
(Solana, 1982, p.145). Por otro lado, la estructura organica se ve reflejada en el
indice de los LTGI, (ver figura 3) muestra la organizacion sistematica de las
unidades y médulos que se veran durante todo el ciclo escolar; la “integracion” esta

presentes en las unidades y modulos de los libros.
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Figura 3. Cuadro de segundo grado integrado

Fuente: SEP, 1981, p. 12.

Con la integracion de todas las materias de los LTGI de segundo grado, se

pretendia que el nifio:

I.  Desarrolle la observacion, la curiosidad, la atencion, la imaginacion y la
reflexion, asi como actitudes para la convivencia.

[I.  Despierte el interés y el sentido de pertenencia a la comunidad. Comprenda
y exprese experiencias personales. Se inicie en la experimentacion

elemental.
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[lIl.  Desarrolle su intuicion espacial y temporal. Incremente su habilidad de

coordinacion psicomotriz, (Aguilar, 1982, pp. 241-242).

Estos son los componentes con los que se aseguraba el desarrollo integral de
los nifios y las nifas, consideramos que estos contenidos abarcan las areas
necesarias para este fin ya que retoman temas emocionales, sociales, fisicos, entre
otros, puesto que conforman la personalidad del nifio al iniciar su educacion
primaria. Esta personalidad se manifiesta mediante conductas en la que intervienen
lo afectivo (motivacion, interés, atencion); lo psicomotor (ejecucién de movimientos
coordinados, interrelaciones receptivas: motrices, auditivomotoras, visomotras,
etc.), (Aguilar, 1982, p. 239).

3.2. Tercera Generacion: los libros de texto gratuitos integrados en su

segunda edicion

Los LTGI se caracterizan por ser la tercera generacion de material educativo,
editado, gestionado y distribuido por la CONALITEG. En 1978 se le encomendoé a
Raul Avila ser el coordinador de dichos libros, él ya habia participado en la
elaboracién de la generacion anterior, a su cargo se realiz6 el primer disefio de los
LTGI conocidos como “libros experimentales”, su distribucién a las aulas mexicanas

se realizé en 1980, la creacion de los LTGI oficiales data de 1981.

El proceso para la elaboracion de esta singular generacion de libros implico

diversas acciones:

Lograr la produccion de los libros de texto gratuitos, objetivo principal
de la Comision, implica la integracion de recursos materiales,
humanos y financieros mediante el proceso productivo de las artes
graficas. Los elementos que destacan en la edicion de un libro son los
insumos materiales, la maquinaria y los niveles técnicos

especializados del personal, pues de ellos dependen factores
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importantes como cumplir con la cantidad de libros requerida en el

tiempo establecido y con la calidad del producto, (Villa, 2009, p. 49).

El numero total aproximado de ejemplares de la generacién de libros (LTGI)
1976-1982 bajo el sexenio del presidente José Lopez Portillo fue de 474, 635, 750.

Tabla 13

Produccion de Libros de Texto Gratuitos por sexenio, 1960-2008

Periodo Presidente LTG
1960-1964 A.Lépez Mateos 112, 743, 038
1964-1970 G. Diaz Ordaz 291, 644, 274
1970-1976 L. Echeverria Alvarez 414, 204, 560
1976-1982 J. Loépez Portillo 474,635, 750
1982-1988 M. de la Madrid Hurtado | 537, 400, 000
1989-1994 C. Salinas de Gortari 609, 877, 000
1994-2000 E. Zedillo Ponce de Ledn | 848, 200, 000
2000-2006 V. Fox Quezada 1, 104, 488, 854
2007-2008 Felipe Calderén Hinojosa | 397, 312, 979

4, 790, 506, 455

Fuente: Villa, 2009, p. 87.

Tabla 14

Aumento por sexenio

Periodo Presidente Aumento de LTG por
sexenio
1960-1964 A.Lopez Mateos -
1964-1970 G. Diaz Ordaz 178, 901, 236
1970-1976 L. Echeverria Alvarez 122, 560, 286
1976-1982 J. Lépez Portillo 60, 431, 190
1982-1988 M. de la Madrid Hurtado | 62, 764, 250
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1989-1994 C. Salinas de Gortari 72,477,000
1994-2000 E. Zedillo Ponce de Ledn | 238, 323, 000
2000-2006 V. Fox Quezada 256, 288, 854

Fuente: Elaboracion propia.

En efecto la produccion de LTG incrementaron sus cifras en algunos sexenios
presidenciales pero, la finalidad de mostrar estas cifras es que durante algunos afios
no se ve un alza considerable de produccion entre las presidencias de L. Echeverria
Alvarez y J. Lépez Portillo pues de 1976 a 1982 solo aumenté 60, 431, 190 lo que
significd un minimo tiraje en comparacion a los sexenios de A.Lopez Mateos y G.
Diaz Ordaz con un aumento en el tiraje de 178, 901, 236 triplicando la cifra de 1982;
y de G. Diaz Ordaz a L. Echeverria Alvarez el tiraje se duplicé a 122, 560, 286

tomando como referente el de 1982.

Tabla 15

Composicion del gasto corriente destinado por el gobierno federal a educaciéon

Concepto Porcentaje

Sueldos de maestros con grupo 88

Sueldos de directores escolares

Sueldos de supervisores

Personal administrativo

Libros de texto

B WD 2D

Otros gastos
SEP, 1982 c, p. 38.

Con esta tabla podemos comparar las cifras del tiraje de los LTG con el gasto
destinado por el gobierno para su produccién, el desequilibrio entre los porcentajes
muestran que la mayoria de este presupuesto se destinaba a los sueldos de

maestros y solo el 3% para los libros de texto.
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3.2.1. Descripcion fisica de Mi libro de segundo parte 2

Las medidas de Mi libro de segundo parte 2 tienen de largo 26 cm por 18 cm
de ancho, mientras que su grosor es de 1.60 cm, el papel que se utilizé fue de
gabazo de cana durante los afos setenta y ochenta (Carrillo, 1982). Recalcamos
que los libros de actividades para el alumno se componen de dos tomos Mi libro de
segundo parte 1 que abarca de la pagina 1 ala 326 y el segundo Mi libro de segundo
parte 2 de la 327 a la 638.

Figura 4. Portada Mi Libro de Segundo parte dos.

Fuente: SEP, 1984.
En la cubierta del libro se muestra una ilustracion a todo color disefiada por

Carlos Palleiro, su titulo es Mi Libro de Segundo Parte 2, y se incluye el logotipo de
la SEP.
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Destacamos que las portadas de los LTG han sido significativas durante la
historia de estos recursos educativos, pues en cada generacion han existido varios
artistas que han participado en los disefios de las portadas, del contenido
iconografico y demas. Para conocer un poco mas de éstos plantearemos en
seguida, a manera de resumen, las etapas de los disefos de las portadas para llegar

a la generacién de LTGI y conocer las caracteristicas de sus ilustraciones.

La primera edicién de este tipo de libros fue en el ano de 1960, sus portadas
fueron disefiadas por famosos muralistas mexicanos de los cuales destacamos la
participacion de David Alfaro Siqueiros y Raul Anguiano. El eje central del contenido
ilustrativo se centrd en la celebracion de dos acontecimientos de suma importancia,
el primero fue el 150 Aniversario de la Independencia de México de Espafia y el
Centenario de la Revolucidon. Las portadas perduraron dos afos, después se
cambiaron y unificaron por el disefio de Jorge Gonzalez Camarena con su simbdlica

y muy conocida obra de arte nombrada “La Patria”.

Después, en 1972 se cambio la tematica enfocada a un disefio con objetos
muy conocidos por los nifios, es decir, los juguetes, también se anexaron pluralidad
de artesanias mexicanas. El artista encargado de proyectar las ilustraciones fue
Juan Ramén Arana quien utilizd la técnica de collage para asi llegar a la

diversificacién de los tipos de portadas para todos los libros.

Los LTGI tuvieron su primera edicion oficial en 1981, el disefiador Uruguayo
Carlos Palleiro estuvo a cargo de la direccion artistica y también disefié las portadas
de dichos libros. Cabe destacar que esta tercera generacion de libros tuvo anos
antes versiones experimentales (1979-1980) de las cuales sus portadas aun no

tenian el disefio del uruguayo.
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La primera portada para los libros de textos gratuitos integrados se llevo a cabo
en su version experimental de 1979 a 1980, su portada es la siguiente:

Figura 5. Portada experimental de los LTGI

Fuente: SEP, 1979.

La portada del libro experimental contiene el logotipo de la SEP, su titulo es Mi
libro de primero, la imagen que se muestra en la portada es una fotografia donde
cinco nifos (dos nifios y tres nifias) con diferentes expresiones faciales y
caracteristicas fisioldgicas, movimientos corporales, parecen estar felices y

ansiosos por salir en la foto.
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De 1980 a 1981 se inici6 la versidn experimental para segundo grado de

primaria, en estas ya aparecian las ilustraciones de Palleiro:

Figura 7. Mi Libro de segundo parte 1.

Comunicamos lo que
conocemos

Médulo 3

Figura 6. Portada Mi libro de segundo parte 1.

Fuente: SEP, 1984.

En las ilustraciones de Palleiro se observa el uso de colores, la vegetacion,
nifos y nifias, aves, asi como diversos animales siendo el eje central la flora y fauna
de la mayoria de las ilustraciones hechas por el disefiador. El coordinador Avila
compartio en su articulo “Los libros de texto gratuitos y mi integracion personal”, el
proceso de elaboracion de los LTGI para segundo grado de primaria, en el que

expresa:
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La edicidn definitiva de segundo se dividio en dos partes, en parte por los
problemas de edicion, en parte por los de la experimentacion y en parte por
los de distribucion (12 parte 1981, 22 parte 1982). La primera parte salid
apenas se habia terminado la experimentacion de la misma, en 1980. La
segunda parte salié en 1982 precisamente porque su experimentacion
concluyd en 1981. A esta edicion —ya no experimental, por cierto—, le
agregamos un tercer volumen, de lecturas, que incluia autores tan afamados

como Federico Garcia Lorca, (Avila, 2009, p. 15).

De acuerdo a Avila, la primera edicién oficial que usarian los estudiantes de
segundo grado pasaron por serios dilemas, dando como resultado que la primera
parte se concluyera en 1981 mientras que la segunda parte demoro y finalizé hasta
1982. También se destaca el surgimiento del libro de lecturas en la edicién de los
libros de 1982. La imagen que aqui se presenta es un fragmento de la pagina legal
del libro de lecturas de 1984

Figura 8. Pagina legal, Mi libro de segundo Lecturas.

Primera edicién, 1982,
Primera reimpresién, 1983.
Segunda edicién, 1984,
Segunda reimpresién, 1985.

(@© Derechos reservados

Secretaria de Educacién Publica, SEF, 1984.
Toda medificacién, adicién o reforma de esta
obra deberé llevarse a cabo con el permiso
previo y expreso de la Secretaria de
Educacién Riblica.

ISBN 968-29-0136-7 obra completa
ISBN 968-804-485-7 primera edicién
ISBN 968-29-0139-1 segunda edicién

Fuente: SEP, 1984.
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Los datos de sus ediciones en efecto inician en 1982 y concluyen con su

segunda reimpresion en 1985. Las siguientes imagenes forman parte de Mi libro de

segundo Lecturas en su segunda edicion de 1984:

Figura 9. Mi libro de segundo Lecturas

-

Mi libro

de segundo En la primera pagina del libro de lecturas se
Lecturas

sep muestra un dibujo a todo color que también
Secrefaria de Educacién Pablica i , L.

Méxca aparecen en sus demas ediciones, el nombre del

institucion.

Fuente: SEP, 1984.

Haciendo énfasis de que en la mayoria de las

lecturas presentadas en el libro son de autores

afamados, aqui esta el poema de Garcia Lorcay la

ilustracién que representan su contenido textual.

libro, el logo de la SEP y el nombre completo de esta

Figura 10. Mi libro de segundo

Lecturas

El lagarto estg llorando

El lagarto estd llorando.

La bo%a estd llorando.

El lagarfo y la lagarta

<on delantalifos blancos.

Han perdido sin querer

su onllio de desposados,

IAy. su anillito de plomo! 1/
1AY. su aniliifo plomado! J -
Un cielo grande y sin gente

monta en su globo a los pdjcros.

El sol, capitan redondo,

lleva un chaleco de raso,

iMiradlios qué viejos son,

Qué viejos son los lagartos!

1Ay cémo lioran y lloran!

1Ay, ay, cémo estdan liorandol

Federico Garcia Lorca

Fuente: SEP, 1984.
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Figura 11. Contraportada

Fuente: SEP, 1984.

En la contraportada aparece un recuadro en el que se senala: “La opinidon
espontanea de los maestros y de los padres de familia es indispensable en el
proceso educativo del cual este libro forma parte. Es necesario de que cada escuela
y de cada hogar surjan, liboremente, contribuciones que permitan elevar la calidad
de la educacion mexicana” (SEP, 1984). Recomendando también que todo

comentario o sugerencia se envié por escrito a la CONALITEG.
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Figura 12. Primera pagina

Fuente: SEP, 1984.

En la primera pagina del libro se muestra un nuevo dibujo de dos aves, una
pequefia encima de una mas grande, las cuales se observan con una variedad de
colores, se puede apreciar también el nombre del libro, el logo y el nombre de la
SEP.
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Figura 13. Pagina legal
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DeGTkin SNl Aciumo oo Tonderices y Miacka Esheatvey
o & DVetitn Bormsl cie Paneocky’

Coorohacion ganes: Ao Ak

MGust Asgel Curte.

Roaaccion: ol Avka, Mcuu Argel Cuder, Latr Jocon, Amico o 1 Yo, Bmoencido Vilas
Colaboacen: Twees Foruto, 3 Falarcit

Comecckin On asflo.  Giwno Hanera. Reorio Laea, Ao Loper
Awdorla:  Crios Ao, MOk ANarod. 40 GOSN, Groiotd GOnado: 0@ ToCK. AuDn Conguy

Daedo grofce.  Enrioue Maftn. SeQundo Pdra:
Prechcdidn gitioo:  Fecesco Gorcka Sanchel,

femmacinr icare Marhar Flonshco Aedona. Lucks Secen), Aatona Conolt, et Corsnu
s Gonrins, Carce iwmaname. (1neesa RodGum. A4 Sk

falockénl  Swgu A Fecercn Cadentn, Faioe Dovaos, Tanos Do, Luks Excotia. Mnu:oh:’aa
Lo Fmercneer, Hives Goma, S50 Gansdie, Jou Aon Hemanoes, Octie
Harmenschmicl, Muiam hoIgoce, Sk el Cround, Jsd Rk, Cares fakees, MauIco
Pono, Nl..u)kllv‘o Fokc wl‘«:rwe Alea1o iivang. Sobaoks foctiguat, Cotavio emero,
Marcaln Vokdecwd S o Chos Vareis

fotogrona  Romdn Agimio. MOWC AvDmow. Jge Coneios. \m qu:n:- Corios Dominguer. Ericle
Gowhan Bt Legna'l Nemonn, AfC Rochin. Dol Towtn. Colaboracknes epeciler
DHROckn Goreal O Dekgociones 0o ko SEF. nstiio v- 0N Ol PUNEISG. e dD
NG00 I0 ATHopago 8 Hkna, Farbiecs Madoanos. 50K 00 Ade HI0%0 Soueio
Saterna Contie Nocionol ce Voanuseeta

fododa:  Cass Mo,

Segunda mdetn

Comanackn gunmot  Diecsds Gesma Ackan nn-"a—n-mnwml ucoihes
00 10 Dhecodn Gonerol Ge Ploneo:

Primeta edicion, 1981,
Reimpresiones, 1982, 1983.
Segunda edicion, 1984,

© Derechos reservados

Secrefonu de Educacion Pablica, SEP, 1984.
adicion o ek de esto obra
dabové llovorse & cabo con el permiso previo y exxieso
Secretaria de Educocién Piblica.
IsIN 968-29-0136-7 obrs completa
ISBN 968-290138-3 segunda edicidn
(ISBN 968-504-484.9 primera ediclon)

Fuente: SEP, 1984.

Ademas, en la pagina legal también se menciona el cuerpo organizador que
participo en la realizacion de este libro, sefialando: “Esta obra fue posible gracias a
las aportaciones y sugerencias de muchos maestros”. Y en seguida se indican los
responsables de cada area, en la supervision técnica la (Direccion General Adjunta
de Contenidos y Métodos Educativos) mientras que en la direccion general el
encargado es Raul Avila, asi como del coordinador de redaccién Miguel Angel Curiel

y su equipo, de la correccion de estilo, del grupo de asesores, de Carlos Palleiro
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como director artistico y encargado de las portadas, y de un equipo numeroso de

formadores editoriales, ilustradores y fotdgrafos.

3.2.2. Descripcion de contenido de Mi libro de segundo parte 2

Centraremos nuestro analisis en la segunda parte del LTGI de segundo grado
de primaria, que consta de 295 paginas, de éste trabajaremos con la Unidad 8
“Otros tiempos y lugares” y sus cuatro modulos. Esta unidad se desarrolla de la
pagina 561 a la 621, dando un total de 60 paginas. A su vez, compararemos los
objetivos con las actividades que estan explicitas en los LTGI para visualizar qué

aspectos cumplieron y que aspectos tienen inconsistencias.

Esta unidad contempla los siguientes médulos:

OTROS TIEMPOS Y LUGARES, Unidad 8

Nuestra localidad cambia, Mdédulo 1
Vivimos en México, Modulo 2
México cambia, Médulo 3

México y otros lugares, Modulo 4

Aclaramos que las unidades poseen un nucleo integrado, es decir, es una idea
central que se desprende hacia los médulo y lecciones que lo conforman, es por ello
que seleccionamos uno de los nucleos para analizar. Cada entramado debe tener
las cuatro areas de conocimiento. La finalidad de la unidad ocho es que los
estudiantes comprendan las nociones de cambio y continuidad de su contexto, de
su pais y de otros territorios. Con ayuda de las lecturas asimilara lo real y lo ficticio,
desarrollando la imaginacion y expresion oral. Asi como “utilizar los recursos de la
comunicacion oral como la descripcidon y la narracion; van a distinguir las ideas

principales en textos; hacer resumenes sencillos y breves y va a tener nociones
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acerca de la existencia de algunas lenguas indigenas de México”, (SEP, 1983, p.
14).

Figura 14. indice

indice

Transformamos la naturaleza, Unidad 5 327

La natural Médulo 1 329
Tenemos necesidades, Modulo 2 349
Lo que obk de la naturaleza, Médulo 3 ___ 367
Cuidemos el medio,Médulo4 389

Realizamos distintos trabajos, Unidad 6 ___ 4114

El frabajo en mi localidad, Modulo 4 443
Producimos cosas distintas, Médulo 2 431
Prestamos diferentes servicios, Modulo 3 451
Necesitamos unos de ofros, Modulo 4 471
Medimos el tiempo, Unidad 7 487
Dia con dia, Médulo 4 489
Las actividades de la , Médulo 2 505
Las flestas del afo, Médulo 3 525
Eltlempopasa, Médulod 543
‘Otros tiempos y lugares, Unidad8 56/
Nuesira localidad cambia, Médulo 1 563
Vivi en México, Médulo 2 58*
Méxicocambla, Médulod 60’
" México y ofros lugares, Médulo 4 62!

Fuente: SEP, 1984.

En el indice se marcan cuatro unidades, de la cinco hasta la ocho que
corresponden a la segunda parte de la obra total, las unidades se despliegan en
cuatro moédulos cada una, la primera de ellas cuyo nombre es (unidad 5)
“Transformamos la naturaleza”: se divide en los médulos: la Naturaleza, Tenemos

necesidades, Lo que obtenemos de la naturaleza y Cuidemos el medio.
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En la segunda unidad “Realizamos distintos trabajos” se incluyen los médulos:

El trabajo en mi localidad, Producimos cosas distintas, Prestamos diferentes

servicios y, Necesitamos unos de otros. En la unidad 7, “Medimos el tiempo”, se

desarrollan los siguientes moédulos: Dia con dia, Las actividades de la semana, Las

fiestas del afo y, El tiempo pasa”, finalmente en la unidad ocho “Otros tiempos y

lugares”, aparecen los modulos: Nuestra localidad cambia, Vivimos en México,

México cambia y, México y otros lugares.

Como podemos apreciar, la unidad cinco consta de 62 paginas que se refieren

a temas de Ciencias Naturales, la unidad seis de 30 paginas al eje del trabajo, la

unidad siete de 56 paginas se orienta a la conciencia temporal y espacial de los

estudiantes y, finalmente la ocho de 60 paginas se enfoca en las Ciencias Sociales,

geografia e historia.

Figura 15. Primer ejercicio de LTGI

"

Yo me liamo.

Tengo afics,

Vivo en

Mi escuela se llama

MI maestr. se liama

Para que me conozcan, me dibujaré.

Fuente: SEP, 1984.
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En esta pagina del libro se invita al alumno a realizar un ejercicio de
identificacion personal por escrito, en el que se le pide complementar algunas
oraciones como “yo me llamo, tengo, ¢ vivo en?”, etc., cerrando la actividad con un

dibujo de si mismo.

Figura 16. Otros tiempos y lugares, unidad 8

Fuente: SEP, 1984.

Cada uno de los méddulos inicia con un verso y una actividad como la
realizacion de un dibujo. La unidad ocho inicia con una ilustracion que representa
una deidad prehispanica que podria ser Tlaloc. El analisis que se hara a los médulos
de la unidad 8 se realizaran con base a las tres funciones que Wetsch y Rozin
utilizan para la historia oficial, ya que, al ir indagando, fuimos observando que las
lecciones se apegan al modelo tradicional mas que al activo, tema que se retomara
en las conclusiones, los aspectos que estos autores retoman son:
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1) Si proveen un instrumento cognitivo para imaginar la nacion,
creando y propagando una version del pasado; 2) si promueven el

aumento de la identidad comun; y 3) si fomentan la lealtad.

En otras palabras, interesa saber si los LTGI de Historia han sido, a través de
sus cincuenta afos de existencia, “un vehiculo privilegiado del Estado para trasmitir
las versiones oficiales del pasado en distintas épocas y contextos sociopoliticos y
cdémo han evolucionado en ellos los contenidos de la ensefanza de la historia de
México”, (Villa, 2011, p. 262).

Si bien nuestro analisis se centra en el contenido de las lecciones, no dejamos
a un lado lo que reflejan las ilustraciones de las actividades, para ello nos basamos
en las categorias analiticas de Luz Elena Galvan Lafarga autora de gran
reconocimiento en el analisis iconografico en los LTG de historia, “otro referente que
ha sido muy util es el de Agustin Escolano, quién comenta que las ilustraciones de
los libros escolares comunican “no s6lo dogmas y mensajes ideologicos”, sino que
también “conforman el imaginario de la sociedad”, (Escolano citado en Galvan 2011,
p.45).

Los objetivos generales de la educacidén que imparte el Estado en primaria en
conjunto con la SEP se dispuso a realizar cambios para el ciclo escolar 1981-
1982:

e Conocerse y tener confianza en si mismos, para aprovechar
adecuadamente sus capacidades como ser humano.

e Lograr un desarrollo fisico, intelectual y afectivo sano.

e Desarrollar el pensamiento reflexivo y la conciencia critica.

e Comunicar su pensamiento y su afectividad.

e Tener criterio personal y participar activa y racionalmente en la toma de

decisiones individuales y sociales.
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e Participar en forma organizada y cooperativa en grupo de trabajo.

e Integrarse a la familia, la escuela y la sociedad.

e |dentificar, plantear, y resolver problemas.

e Asimilar, enriquecer y transmitir su cultura, respetando, a la vez, otras
manifestaciones culturales.

e Adquirir y mantener la practica y el gusto por la lectura.

e Combatir la ignorancia y todo tipo de injusticia, dogmatismo y prejuicio.

e Comprender que las posibilidades de aprendizaje y creacion no estan
condicionadas por el hecho de ser hombre y mujer.

e Considerar igualmente valiosos el trabajo fisico e intelectual.

e Contribuir activamente al mantenimiento del equilibrio ecoldgico.

e Conocer la situacion actual de México como resultado de los diversos
procesos nacionales e internacionales que le han dado origen.

e Conocer y apreciar los valores nacionales y afirma su amor por la patria.

e Desarrollar un sentimiento de solidaridad nacional e internacional basado
en la igualdad de derechos de todos los seres humanos y de todas las
naciones.

e Integrar y relacionar los conocimientos adquiridos en todas las areas de
aprendizaje.

e Aprender por si mismo y de manera continua, para convertirse en agente
de su propio desenvolvimiento.
(SEP, 1983, p. 14).

Mas adelanta retomaremos estos objetivos para el analisis de la unidad ocho.
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Asi como cada unidad posee un nucleo integrador, cada modulo también lo
tiene, la siguiente imagen ejemplifica la integracion de unidades y médulos.

Figura. 17 Nucleo integrador

Fuente: SEP, 1983.
Este cuadro muestra que la integracion se basa en el método cientifico apoyado

de la observacioén incluyendo el aspecto de la comparacion, dando como resultado
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que los estudiantes lleven a cabo una observacion comparada para que identifique

las diferencias y semejanzas entre el pasado y el presente, (SEP, 1983).

Figura 18. Nuestra localidad cambia, Modulo 1

Nuestra localidad
cambia

Maodulo 1

Me confaba un pajarito

que anduvo por todas partes,
y conocié los pueblitos

anfes que fueran ciudades:
©s bueno saber tantito

de ofros tiempos y lugares.

Cepla popular

Fuente: SEP, 1984.

En la portada del Médulo uno, titulada “Nuestra localidad cambia” presentan
una ciudad colorida compuesta por edificios, una fabrica, casas y un pajaro. Cada
vez que se inicia una unidad o un moédulo va acompanado de un dibujo lleno de

colores relacionado al tema.

110



En este mdédulo se pretende que el alumno comprenda los cambios que han
sucedido a través del tiempo, utilizando iconografias como medio para comparar y

observar como se ha ido transformando la localidad en donde viven los estudiantes.

e Los objetivos de este modulo son sefalar algunos cambios fisicos y sociales
ocurridos en su localidad.

e |dentificar en textos expresiones y palabras relacionadas con tiempo y de
lugar.

e Narrar en forma oral y escrita anécdotas de su localidad.

e Usar palabra con gy j (fonema /j/) en la redaccion de enunciados.

e Resolver problemas que impliquen multiplicacién por 6 o por 7.

e Resolver problemas que implique sustraccion.

e Comparar caracteristicas de movimientos en bailes de diferentes épocas en
su localidad.

e Representar su figura en una composicion grafica en la que no aparezcan

otras figuras humanas.

Con base a los objetivos y los criterios determinados por la reforma de 1972
se busco que los alumnos aprendieran cual es su medio, qué sucede en su
medio y qué cambios ha tenido, asi como favorecer el proceso de socializacion,
mismos que se retoman en este modulo pues las actividades (ver anexo 1) “Las
localidades cambian”, “Jesus el abuelo de Genaro”, “Como me lo contaron te lo
cuento”, “Calle nueva, casa nueva”, “Tortillas a mano”, “Leche bronca y leche
pasteurizada” y “Pasado y presente de mi localidad” hacen énfasis en el
desarrollo de las habilidades antes mencionadas y en los objetivos que

establece este modulo.

A continuacion el siguiente cuadro tiene la finalidad de mostrar cuantas areas de

conocimiento en sus actividades se logran integrar en cada médulo.
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Tabla 16.

Actividades que integran una, dos o mas areas de conocimiento, médulo 1

Actividad Un area Dos areas Tres areas Cuatro areas
1.1 C. Sociales y
C. Naturales
1.2 Espafiol y C.
Naturales
1.3 Matematicas
1.4 Matematicas y
C. Naturales
1.5 Espanol,
Sociales
Ciencias
Naturales
1.6 Espafol y C.
Sociales
1.7 Matematicas y
C. Sociales
1.8 C. Sociales
1.9 Espafiol, C.
Sociales, C.
Naturales vy
Salud
1.10 Espanol y C.
Sociales

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de este mddulo, la mayor integracion se ve reflejada en la actividad

1.9 abordando cuatro areas de conocimiento. Asimismo, las actividades 1.2, 1.3

y 1.4 porque desglosan el tema de “El Paricutin” integrando cuatro areas de

112



conocimiento para el trabajo en clase. Por ultimo hacemos énfasis en la actividad

1.8 pues se basa en la asignatura eje.

Los objetivos especificos de este mdodulo, si se abordan en las actividades
aunque es su mayoria no hay una integracion total como lo marca el programa
integrado en su segunda caracteristica que es integrar las ochos areas de
conocimiento en el plan de estudios organizandolas logica y cientificamente y
concatena los conocimientos en una sintesis sodlida y rica en significativa para el
educando.

Figura 19. Vivimos en México Modulo 2

Vivimos en México
Médulo 2

Fuente: SEP, 1984.
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Este mddulo en su nucleo integrador tiene como eje central que los alumnos

observen las caracteristicas reales de lo que existe en su pais sociocultural y

lingUistico comparando las que existen en el resto del territorio nacional.

Los objetivos de este modulo son:

Distinguir

algunas

caracteristicas

fisicas

manifestaciones

socioculturales del pais.

Elaborar resumenes de textos breves relacionados con el nucleo
integrador del modulo.

Relatar de forma oral y escrita algun acontecimiento de México actual.
Advertir que en México se usan diferentes lenguas.

Establecer el orden entre pares de fracciones con igual denominador (2,
4 010).

Resolver problemas que impliquen multiplicacion por 8 o por 9.

Realizar una composicién sonora combinando contrastes y empleando
instrumentos musicales creados por él.

Advertir sus posibilidades fisicas al trepar en un plano inclinado.

A continuacion el siguiente cuadro tiene la finalidad de mostrar cuantas areas de

conocimiento en sus actividades se logran integrar en cada modulo.

Tabla 17.

Actividades que integran una, dos o mas areas de conocimiento, médulo 2

Actividad Un area Dos areas Tres areas Cuatro areas
2.1 C. Naturales
2.2 C. Naturales
2.3 C. Sociales
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2.4 Espanol, C.
Naturales vy
Artistica
2.5 C. Sociales y
de la Salud
2.6 Espafol y C.
Sociales
2.7 Matematicas
2.8 Espafol y C.
Sociales
29 Matematicas
2.10 Espanol, C.
Sociales y
Artistica

Fuente: Elaboracién propia.

Dentro de este mddulo, la mayor integracion se ve reflejada en la actividad (ver
anexo 2) 2.4 abordando tres areas de conocimiento. Las actividades que integraron
dos areas de conocimiento son 2.5, 2.6, 2.8 y 2.10, mientras que las actividades
que se enfocaron en una sola area fueron 2.1, 2.2, 2.3, 2.7 y 2.9. Por ultimo,
mencionamos que la actividad 2.7 de matematicas no transmite una esencia
integradora con los anteriores temas, incluso la iconografia no tiene relacion, en el
modulo anterior observamos que hay una secuencia entre los temas, aun cuando

sean temas logran vincularlos con la materia de matematicas.

Esta ultima fue la primera inconsistencia que encontramos en la unidad pues no
lleva acabo las especificaciones del método integrado, mostrando un corte en la
secuencia de las actividades y del aprendizaje del alumno. Como pedagogas
consideramos que el introducir esta actividad de matematicas pudo ser para darles

un respiro a los alumnos, pues esta unidad esta enfocada a las ciencias sociales.
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Otra de las inconsistencias que encontramos en este médulo es que los dos
ultimos objetivos especificos relacionados con hacer una composicidén sonoray una
actividad fisica no se ven explicitos en el libro para el alumno, estos solo se
presentan en el libro para el maestro. Por otro lado el resto de los objetivos
especificos si se abordan en las actividades aunque es su mayoria no hay una
integracion total como lo marca el programa integrado en su segunda caracteristica
que es integrar las ochos areas de conocimiento en el plan de estudios
organizandolas logica y cientificamente y concatena los conocimientos en una

sintesis solida y rica en significativa para el educando.

Figura 20. México cambia, Modulo 3

México cambia
Médulo 3

e U

Unidod8 a0

Fuente: SEP, 1984.
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En la portada del modulo tres, titulada “México cambia” se puede notar una
imagen con colores, en el centro de la imagen y sobre una piramide se observa un
ave, a los costados se aprecian columnas que en la parte de arriba tienen unas
flores rojas. El nucleo integrador de este mdédulo se centra en que los alumnos
distingan el pasado y el presenta de México, a través de la comparacion observando

ilustraciones de diferentes épocas.

Los objetivos de este modulo son:

e Senalar diferencias fisicas y sociales entre Tenochtitlan y el México actual.

e Narrar algun acontecimiento relacionado con la historia de México.

e Emplear el punto y la coma en resumenes de sucesos relacionados con el
nucleo integrador del médulo.

e Resolver problemas que impliquen multiplicacion por uno o por cero.

e Trazar figuras simétricas con respecto a un eje.

e Representar con movimientos corporales una situacién relacionada con el
nucleo integrador del médulo.

e Representar su figura y la de algunos compafieros en una composicion

grafica.

A continuacién el siguiente cuadro tiene la finalidad de mostrar cuantas areas de

conocimiento en sus actividades se logran integrar en cada modulo.

Tabla 18.

Actividades que integran una, dos o mas areas de conocimiento, médulo 3

Actividad Un area Dos areas Tres areas Cuatro areas
3.1 Espanol y C.
Sociales
3.2 C. Sociales
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3.3 Espafiol y C.
Sociales

3.4 Matematicas

3.5 Espafiol y C.
Sociales

3.6 Matematicas y
C. Sociales

3.7 Esparfiol y C.
Sociales

3.8 C.Sociales

Fuente: Elaboracién propia.

Dentro de este médulo, el area de conocimiento que predomina son las ciencias
sociales, ya que en la mayoria de las actividades se retoman temas historicos
nacionales. Las materias que integra son espanol y ciencias sociales, e incluyen
dos actividades de matematicas, la primera es un juego que en su iconografia
relaciona los temas de las actividades anteriores reflejando un buen trabajo en la
vinculacién de los temas, mientras que la segunda al ser un tema de geometria no

hay relacién y corta la secuencia de los temas.

De acuerdo a los objetivos planteados encontramos que en el tercero, pide a
los estudiantes que usen el punto y la coma para la elaboracion de resumenes, sin
embargo en la actividad 3.7 las instrucciones dicen que pongan comas a las
enumeraciones, asimismo solo una actividad menciona que hagan resumenes.

Vemos que este objetivo no se cumple ya que no se aborda totalmente.

Otra inconsistencia es que los dos ultimos objetivos especificos relacionados a
hacer actividades artisticas y fisicas no estan explicitas en el libro para el alumno.
Por ultimo, los demas objetivos se cumplen en las actividades aunque es su mayoria

no hay una integracion total como lo marca el programa integrado.
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A continuacion las siguientes fuentes son las actividades de este modulos,
decidimos hacer una descripcidén de cada actividad para conocer la integracion que
realizaron en los temas que giran en torno al nucleo integrados de las ciencias
sociales, ya que al ser parte del campo Historia de la Educacién y Educacion

Histdrica nos interesé saber como se plated el método integrado en esta area de

conocimiento.

Figura 21. Tenochtitlan

enochtitlan

yando los conquistadores espanoles liegaron a

n pchtlﬂon quedaron impresionados por la belleza de.
 cludad. Uno de ellos, Bernal Diaz del Castillo, escribié:
Y veiamos que cada casa de aquella gran ciudad
estaba fincada en el agua. En kas calzadas habia
‘adoraforics a manera de torres y fortalezas: y todas
blanqueadas Qque era cosa de admiracion,

Plaza tan bien trazada y con tanto orden y tamario,
yuenodefanta gente, nola habiamos visto en
inguna parte del mundo.

n documentos como los que acabas de leer y con otros,
mo los cédlees podemos sober oémo era }

ace muchos clentos de anos, los aztecas fundaron la
iudad de Tenochtitian sobre el islote de un lago.
lios describleron asi su ciudad;

jAqui esta la gran ciudad
México-Tenochtitian, por donde |
nadan los peces en las aguas azules!

Haciendo circulos de jade
'se muestra la ciudad;
iradiando rayos de luz,
cual plumas de quefzal,
se levanta México-Tencchtitian.

Fuente: SEP, 1984.

En la imagen anterior se muestra la estructura de la actividad la cual consiste

en realizar una lectura referente a como era la ciudad de Tenochtitlan, apoyada de
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imagenes que muestran las piramides del templo mayor y las piramides de
alrededor, al lado derecho se observa un codice, mismo que se presentan a colores.
En la parte inferior de la pagina 603 se escribe “comenta con tus comparieros lo que

ves en lailustracion.”

En esta actividad se presenta a los alumnos de cdmo estaban construidas las
casas, cual era la organizacién de esta ciudad, resalta la hermosura de las plumas
del quetzal, mencionan los adoratorios, asi como los documentos de donde se
obtiene esta informacion, mencionan los codices, pero no les muestran imagenes
de como eran éstos en realidad, solo ponen un pequefo fragmento, pero eso no
compone la totalidad de un cddice ni mucho menos la gran diversidad de los

mismos.

Este énfasis en la capital del imperio Mexica nos lleva a preguntarnos por qué
no se incluyeron otros sefnorios mas antiguos como el Olmeca o de una importancia
similar o el teotihuacano. Ello nos permite suponer que todavia aun la mirada
dominante era centralista ya que la omisién de otras civilizaciones prehispanicas,
no es una simple casualidad, es una percepcion que impone una vision muy
dominante fundada en una perspectiva que impide la visibilidad de la diversidad

cultural mesoamericana.
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Figura 22. Ciudad de México

ciudad de México

ompara estas fotos,

la llegada de los conquistadores espanoles,
sxico-Tenochtitian fue destruida. Sobre las ruinas y a
\ces con sus mismas pledras, comenzo a edificarse 1a
Jdad de México. Lo sabemos por objetos como

talla de Coyolxauhqui y ofros.

LOmo eran |os edficios del centro de la cludad de
nochtitian? ;Como son los del zocalo de nuestra capital?
Nué medios de fransporte usamos ahora? (Qué medios
transporte crees que usaban antes?

Fuente: SEP, 1984.

En esta foto observamos dos imagenes, en una de ellas hay una foto del lado
izquierdo y la imagen de una pintura del lado derecho, por lo tanto, no se puede
decir “compara estas fotos” al expresarse debemos de tener cuidado ya que, en la
época prehispanica no existian las camaras fotograficas, en todo caso se interpreta
que se tomo la foto a una pintura, esto puede ser pero ya en una época mas actual,
anos antes se recurria a las pinturas, no sabemos realmente quién la pintd y de

donde se extrajo, es decir no se cuenta con los datos principales de dicha pintura.
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Una vez mas volvemos a observar la estructura de la actividad, primero,
observa la imagen, después lee un poco de texto y por ultimo responde preguntas
¢,Como eran los edificios del centro de la ciudad de Tenochtitlan? s Como son los
del Zécalo de nuestra capital? ; Qué medios de transporte usamos ahora? ¢ Qué

medios de transporte crees que usaban antes?

En el texto se menciona que cuando llegaron los espafioles a Tenochtitlan fue
destruida y sobre sus ruinas fue construida la Ciudad de México, pero mas que
haber construido sobre las ruinas, se construyd sobre los templos y piramides mas
importantes, lo que ahora conocemos como sincretismo cultural, que consistia en
imponer una nueva ideologia a los Mexicas, principalmente religiosa, esto lo
podemos saber a través de las excavaciones que se han realizado a lado de la
Catedral Metropolitana, se sabe que muchas piramides aun se conservan en su

estructura original.

Por ultimo rescatamos que este tipo de actividades se propone trabajar la
nocién de cambio, en esta perspectiva el centro de interés es el desarrollar las
nociones temporales necesarias para que los alumnos comprendan el pasado y

presente.
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Figura 23. La leyenda del aguila y la serpiente

«a leyenda del aguila y la serpiente

Suenta la leyenda que los aztecas vinieron de un lugar | pserva los dibujos. Después escribe la historia.
amado Aztian. Caminaron muchisimos afos, guiados po -
in Jefe. Se defenian a veces en algin sitio, donde vivian
in flempo. Luego continuaban su marcha.
Por qué seguian peregrinando? Porque su dios les hal big
jicho que se asentaran donde encentraran un aguila
Jevorando una serpiente. La encontraron en un islote.
Allf fos aztecas fundaron Tenochtitian.

in el escudo nacional aparece la imagen de un aguila.
sarada sobre un nopal y devorando una serplente.
.a encontramos fambién en nuestra bandera y en

westras monedas,

Fuente: SEP, 1984.

En esta imagen observamos “La leyenda del aguila y la serpiente”, esta lectura
habla de como el Dios Huitzilopochtli guio a los aztecas a lugar donde encontrarian
la sefal para construir y fundar su ciudad. En seguida, la actividad consistia en
observar cuatro imagenes enumeradas y después construir una historia. En este
ejercicio consideramos que no era pertinente pues si se basaban en el método de
la escuela nueva, no se tendria que dar primero una historia sino poner una serie
de imagenes para que el alumno construya libremente una historia, y después se
explicaria como acontecieron los hechos, ya que de este modo no damos
oportunidad a que el alumno sea activo, principal caracteristica de la Escuela

Nueva.
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Se sabe que el Estado al tener control de los contenidos de los LTG
proporciona una historia oficial, la cual en muchas ocasiones no se basa en lo que
los documentos narran, como es el caso del aguila devorando una serpiente posada
sobre un nopal, los cédices nos dicen que era un aguila posada sobre un nopal y no

devoraba una serpiente.

Figura 24. Geometria

metria i

ibserva las figuras de estas paginas. 5 j i g
2 mitad de cada una de sllas no tiene color; pintala igug| : [

la mitad coloreada.

Fuente: SEP, 1984.

Las instrucciones de la actividad constan en observar dos figuras geométricas,
un cuadrado compuesto interiormente por otras figuras y una mariposa, ambas
figuras estan pintadas y la labor de los estudiantes es terminar de colorearlas. Es

aqui donde la secuencia tematica no tiene relacion ni en las imagenes ni en el tema,
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este esquema nos permite afirmar que la integracion de contenidos es relativa y
aparecen ejes efectivamente articulados a tematicas centrales o a disciplinas, pero
estos no se asocian con el nucleo integrador de esta unidad y sus modulos.

Figura 25. La escuela en tiempos de los aztecas

escuela en tiempos de los aztecas

¢ tenia ocho anos. El, como todos los muchachos del
eblo, aprendia las arfes de la guerra en el Tepochcalll.
aprendia fambién Ia historia de su pueblo y a medir el
mpo. Ademds le ensefiaban a reparar canales y a
tivar la tlerra, Sus maestros eran viejos y
serimentados guerreros.
i era de una familia noble. Por eso se preparaba para .
' sacerdote o gobernante. Iba alCalmecac, en donde le
sefaban a leer, a escribir, a contar, a conocer el
wimiento de los asiros. Su padre lo aconsejaba asi antes:
Ir al Calmecac:
odos los dias fendras gue hacer penitencia, bafarte en
1gua fria y aprender a obedecer para que seqas capaz | Lo
snfrentarte a la disciplina de la vida azteca y ser atil a

as nifias azfecas vivian en la escuela desde que cumplian 4
ocho afios hasta el dia de su casamiento. Allil practicaban "‘
jas costumbres religiosas bajo la direccion de

jas sacerdotisas.

0s padres despedian asi a sus hijos, cuando ésfos
ingresaban a la escuela:;

Cual un pajarito por fin abres el cascarén,

Como si fueras ahora a salir de tu encierro.

Como que ahora echas plumas y de ellas fe vistes,
Como que ahora fe salen cola y alas y...

como que haces tentativas de irte a volar.

braya en el texto las palabras que no entendiste.
Coméntalas con fu maestro y tus compafieros.
Escribe en tu cuaderno enunciados con esas palabras.

,ﬁm’m‘»

\\\\\\\\-\ N
B I \\\\\\\\\&«' -, 5
NN l‘,

Fuente: SEP, 1984.

La siguiente leccion titulada “La escuela en tiempos de los aztecas” nos
muestra una vez mas otra lectura, acompafnada de imagenes que hace referencia
ala forma de estudio de los aztecas y cdmo eran sus escuelas, las cuales consistian
en el Tepochcalli en donde se formaba a los guerreros y el Calmecac donde se
ensefaba a leer y a escribir.
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Figura 26. Actividad

wribe lo que corresponda, segun la lectura &
mpos de los aztecas”.

ac aprendia en el

s maestros de Tizoc eran

la escuela le ensefiaban

': la escuela aprendian

e = L

Fuente: SEP, 1984.

La lectura anterior va acompafiada de unas preguntas que se tienen que
completar a través de una comprension de imagenes relacionadas a la escuela y
como se les ensefaba en esa época, es en este tipo de actividades que podemos
observar que los ejercicios no son tan innovadores pues su estructura aun tiene

metodologias de los pasados métodos de ensenanza.

Las preguntas son:
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Tizoc aprendi6 en el
Los maestros de Tizoc eran

En la escuela les ensenaban

Axtli se preparaba en el Calmecac para
Alli aprendia

Las nifas entraban a la escuela a la edad de
Alli vivian hasta

En la escuela aprendian

Figura 27. La escuela en Tenochtitlan

Fuente: SEP, 1984.
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Otra de las actividades presentadas de esta area es “La escuela en
Tenochtitlan”, un juego que implica el conocimiento de los numeros, éste es
parecido a “Serpientes y Escaleras” pues las instrucciones son: cada participante
tirara un dado y avanzara estos lugares como el numero que sacé. Si cae en cuadro

con instrucciones, debera seguirlas. Gana el que llegue o pase primero a la escuela.

Destacamos que en esta actividad se muestra la integracién de una ciencia
dura (matematicas) y una ciencia social (historia), este es un claro ejemplo de la
integracion que esperabamos encontrar en todo el libro como lo plantea dos de sus
caracteristicas que son: evita repeticiones, saltos, dispersiones y fragmentaciones
asi como la falta de coherencia entre los contenidos y su metodologia esta basada
en el método cientifico y propicia el aprendizaje en funcion del desarrollo integral

del nifo.
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Figura 28. Tianguis

ST O e
M L oA

r

Fuente: SEP, 1984.

En la leccion cinco “Tianguis de Tenochtitlan” observamos otra vez una lectura
acompanada de una imagen en donde se habla de los productos, animales y
alimentos que se vendian en ese lugar, también mostraban como se hacian las
compras, asi como su organizacién, haciendo una comparacién entre los tianguis

de la época prehispanica, asi como de los tianguis actuales.
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Figura 29. Actividad

Fuente: SEP, 1984.

Después se presenta una actividad con base a lectura realizada previamente
con preguntas relacionadas al tianguis y, por ultimo, en esta leccién se agrega

realizar un dibujo de cdémo es el tianguis actual de la localidad de cada alumno.

La actividad consiste en:

Contesta estas preguntas segun el texto.

No olvides poner comas en las enumeraciones.

¢ Qué aves o pajaros habia en el tianguis de Tenochtitlan?

¢, Qué otros animales se podian conseguir en el mercado de los aztecas?

¢, Qué ofrecian en el tianguis los hierberos?
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¢ Qué llevaban a sus tierras los que venian al tianguis de Tenochtitlan?
¢ Por qué dice el texto que el tianguis era un mundo de colores, olores, murmullos?

¢ Qué productos de los que se vendian en el tianguis de Tenochtitlan se venden en

el mercado de tu localidad? Subrayalos en las enumeraciones que escribiste.

Dibuja el mercado de tu localidad.

Ambas imagenes se componen por dibujos animales como un pescado, un

conejo y un pato; frutas y verduras, que ilustran las preguntas.

Hasta este momento podemos decir que en estas cinco lecciones se abordan
lecturas relacionadas con la civilizacién de los mexicas, retomando con mayor peso
la historia de México y la comprensién lectora como es el caso también de laimagen

posterior, sin integrar las demas areas de conocimiento.

Figura 30. Transportes antiguos y modernos

insportes antiguos y modernos

udles de estas maneras de fransportar conoces?
ué productos has visto fransportar asi?
wé ventajas tienen los medios de fransporte
3s modernos?

yméntalo con tus comparneros.

Fuente: SEP, 1984.

131



El titulo de esta actividad es “Transportes antiguos y modernos”, en la cual se
presentan cuatro imagenes. La primera imagen del lado superior izquierdo, es un
paisaje de la antigua Tenochtitlan, su personaje principal es un indigena,
posiblemente era un Tameme?*, vocablo del “dialecto” nahuatl que significa cargar,
en otras palabras, persona cargadora de productos. Los tamemes eran sus propios
medios de transporte haciendo uso de su espalda para transportar su cargamento,
para facilitar y hacer mas eficaz este pequefo medio de transporte el tameme
contaba con el mecapal* otro de los términos del nahuatl, que es una tira de cuero
con dos cuerdas en los extremos para sujetar su cuerda. Asimismo, pensamos que
quiza solo sea una persona mas de la comunidad utilizando este medio para

transportar comida u objetos pesados.

En la imagen superior derecha, se muestra un pueblo o ciudad en el cual el
peculiar medio de transporte es la carreta impulsada por caballos. El panorama de
la imagen inferior izquierda hay un tren que transita por la periferia, refleja la
transicion entre lo antiguo y lo moderno. Y, por ultimo, la imagen inferior derecha
presenta como medio de transporte a un camion amarillo con las siglas Comisién
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO).

Las imagenes muestran periodos diferentes, las primeras dos tratan de reflejar
lo antiguo y las ultimas dos lo moderno. La problematica hallada en este ejercicio
es el anacronismo en que incurren los autores en comparar el presente con el

pasado sin ningun puente explicativo que aclare esa transicion.

El libro al distribuirse de manera nacional transita y es llevado a escuelas de
todas las entidades federativas, en algunos territorios del pais aun se utilizan las
carretas como medio de transporte, al mostrar un contenido erréneo sobre lo antiguo
y lo moderno el nifio o la nifia experimentara confusion porque no estan visibles los
procesos que permitieron conectar los cambios del presente y el pasado, careciendo
en los estudiantes la labor del aprendizaje de asimilar y comprender lo temporal.

Quiza este contenido iconografico hubiese sido apto para la ciudad y algunas de
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sus alcaldias, pero no para el resto del territorio nacional. Efectivamente, la vision

de los contenidos es altamente centralista.

Por ultimo, las preguntas que acompanan a las iconografias son una serie de

preguntas:

¢ Cuadles de estas maneras de transportar conoces?
¢ Qué productos has visto transportar?
¢ Qué ventajas tienen los medios de transporte?

La instruccion seguida de la lista de preguntas es: coméntalo con tus

companeros.

Este cuestionario y la actividad son meramente tradicionales a excepcion de

comentarlas con los comparieros.
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Figura 31. México y otros paises, Médulo 4

México y otros ’
paises
Médulo 4 !

Unicad & «1-"

Fuente: SEP, 1984.

En el médulo cuatro la observacion y la comparacion de ilustraciones sera
fundamental para que los estudiantes comprendan los diferentes aspectos fisicos y

socioculturales proximos a México.

Los objetivos de este modulo son:

e |dentificar los simbolos patrios y algunas caracteristicas que nos unen como

mexicanos.
e Advertir que existen otros paises como México.
e Informar oralmente y por escrito acerca de un hecho actual en México.
e Resolver problemas que impliquen multiplicacién por 10.
e Elaborar un movil con el contenido de la unidad.

e Advertir sus posibilidades fisicas al trepar en un plano vertical.
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Tabla 19.

Actividades que integran una, dos o mas areas de conocimiento, médulo 4

Actividad Un area Dos areas Tres areas Cuatro areas

4.1 Espafiol y C.
Sociales

4.2 C. Sociales

4.3 Matematicas

4.4 C. Sociales

4.5 Esparfiol y C.
Sociales

4.6 Espafiol y C.
Sociales

4.7 Espanol

Fuente: Elaboracién propia.

Notamos una vez mas que el area de conocimiento que predomina son las
ciencias sociales acompafadas del area de espafol, pero solo con ejercicios de
lectoescritura, ya que en la mayoria de las actividades se retoman temas historicos

nacionales e internacionales.

Las actividades relacionadas con las ciencias sociales si cumplen los
lineamientos de los objetivos, mientras que los enfocados a educacion fisica y
artistica no estan explicitos en el libro para el alumno, por ultimo la actividad de
matematicas si cumple con el objetivo de practicar la multiplicacion de 10 pero

desvincula la tematica y no hay relacion con el nucleo integrador.
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Figura 32. Y colorin colorado

[ colorin colorado...

Este libro fo hemos hecho contigo. Es un libro muy especial ‘
porque cada nifio de segundo ano de Ias escuelas de I
exico tiene uno. ,

JQue por qué lo hicimos fodos juntos? Porque nosotros te
propusimos echar a volar tu imaginacién, dibujar, escribir, ‘

2 Qerlmentar. Jugar.
{ 10 has llenado muchas paginas con dibujos y paiabras,

hora, te hacemos ofra invitacion: escribe algo de lo que
ayas sentido al ir haciendo tu libro,

.‘h ‘ i A "4\ j,\““‘ h. “‘ ;f:‘_ '{%l Il'té..ly_/“(v"“ ’wi'.‘ )

| La poesia "
me hizo sentir,
|| La cancién que cantamos con mas gusto

|| La funcién de teatro mas emoclonante fue

El jsego mds divertido

Yo inventé estos versos:

Fuente: SEP, 1984.

La antepenultima actividad del libro se titula “Y colorin colorado... “seguido
del titulo los autores expresan que:
“Este libro lo hemos hecho contigo. Es un libro muy especial porque cada

nifo de segundo afo de las escuelas de México tiene uno.”

En sentido estricto los LTG jamas se han hecho en compafia de los
estudiantes, y esta tercera generacién no son la excepcion, jamas se ha creado
algun programa o proyecto que fomente la elaboracién de los LTG en compafiia de
la comunidad escolar, es irénico que en las lineas de los LTGI expongan lo
siguiente:
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“¢,Qué por qué lo hicimos todos juntos? Porque nosotros te propusimos echar

a volar tu imaginacion, dibujar, escribir, experimentar, jugar.”

Demostrando lo anterior los estudiantes ademas de no contribuir con su
elaboracién, tampoco se les permitio criticar, proponer o modificar los contenidos de
los textos, pedagégicamente hablando, aunque el coordinador Rauil Avila exponga
que fueron escritos y desarrollados por puros especialistas de la escuela activa, no
hay referencia clave del método como el texto libre de Freinet o el método

Montessori.

“Y tu has llenado muchas paginas con dibujos y palabras. Ahora te hacemos
otra invitacién: escribe algo de lo que hayas sentido al ir haciendo tu libro.”
En este segmento hay una serie de frases que orientan al nifio a escribir lo que

sintié, lo que mas le gusto, etc.

En la pagina 638 considerada la ultima actividad para los estudiantes, hay una
hoja en blanco en el centro y en cada costado una nifia y un nifio, es un espacio en
blanco “libre” para realizar lo que quieran. Y el hecho de que en las ultimas paginas
dejen que los alumnos se expresen libremente no significa que por esto sea de

Escuela Activa.

137



Figura 33. Ultima hoja de actividades para el alumno

En la antepenultima hoja se
les pide a los alumnos que
realicen un dibujo de lo que
ellos quieran, mientras que en
la ultima hoja se les pide que

pongan sus datos.

Fuente: SEP, 1984.

Figura 34. Colofén

Fuente: SEP, 1984.
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Figura 35. Contraportada

Fuente: SEP, 1984.

Por ultimo, en la contraportada del libro hay una ilustracion colorida en donde
predomina la cara de un sol y vegetacién. En la parte inferior esta el nombre

completo de la SEP y el nombre de nuestro pais.
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Conclusiones

Lo expuesto a lo largo de la investigacion nos permitio llegar a las siguientes
conclusiones, mencionando en primer lugar que el objetivo general que guio la tesis
fue conocer las causas de la creacion de los LTGI para segundo grado de primaria
(1981).

En el Capitulo uno abordamos el sustento tedrico fundamentado en la Historia
Social, esta teoria nos permitio estudiar el libro de texto gratuito como objeto social,
puesto que sus innovadoras formas de hacer historia nos posibilitdé el analisis aqui
presente, aportando asi a la Historia de la Educacién una visién diferente sobre los

LTGI que acompanaron a los estudiantes en las aulas escolares de esa época.

En el Capitulo dos analizamos la crisis econdmica internacional que afecto a
varios paises, repercutiendo en la economia nacional en los sectores publicos y
privados, en nuestro pais se redujo el gasto publico perjudicando a varias

instituciones de gobierno entre ellas al sector educativo es decir, la SEP.

A su vez, la UNESCO en su Proyecto Principal de Educacién para América
Latina y El Caribe recomendé a sus Estados Miembros incluido México, aumentar
el porcentaje monetario hasta un 7% u 8% de su PIB producido anualmente en su
educacion, esta fue una de las causas aunque no la principal por las que se crearon
los LTGI, ya que su produccién implicaria un menor gasto en este sector, puesto

que el numero de ejemplares se redujo de 8 a 3 ejemplares por nifio.

La causa principal por la que se crean estos libros es que no se realizé un
cambio en la reforma educativa, sino que en su lugar se llevé a cabo una evaluacion
en los planes y programas de estudio, asi como en los LTG a través del Consejo de

Contenidos y Métodos Educativos, dando como resultado la implementacion del
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método integrado que se desarrollé desde dos décadas anteriores, este método
respondia a los estandares educativos que planteaba la UNESCO en su Proyecto

Principal de Educacién y su Programa Educacion para Todos los Nifios.

Estas propuestas trataron de subsanar y cubrir las necesidades educativas y
sociales que presentaban y demandaban los paises de América Latina y El Caribe
con la finalidad de elevar la calidad de vida y erradicar el bajo indice de

alfabetizacion de los paises subdesarrollados.

En el estudio del método integrado que se utilizd6 para crear los LTGI,
destacamos que éste no se desarrollé con la reforma de 1972. Su origen data desde
el proyecto de los nuevos programas de educacién primaria de 1960, mismos que
se ocuparian para la primera generacion de LTG pero estos no se implementaron
sino hasta la tercera generacion, dando como resultado los LTGI. Aclarado lo
anterior el objetivo de la integracion se basé en el método cientifico, se centré en
ensenar el contexto real por medio de la integracion de las ocho areas de
conocimiento, los educandos generarian por si mismos su propio aprendizaje en

compafiia de su maestro a través de la observacion y la comparacion.

El objetivo general y la pregunta de investigacion ¢ cuales fueron las causas
de la creacién de los LTGI para segundo grado de primaria 19817 Las respondimos

con el estudio del contexto internacional y nacional desarrollado en este capitulo.

Asi mismo el analisis que presentamos en el capitulo tres consistié en conocer
la estructura del método integrado, enfocandonos al area de conocimiento de las
ciencias sociales, es por ello que puntualizamos un objetivo particular basado en un
nucleo integrador que es la unidad 8 junto con sus respectivos moédulos y

actividades.

El andlisis de las fuentes primarias consistié en la elaboracién de tablas y

cuadros para distinguir cuantas areas de conocimiento se integraron por actividad,
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cuantas actividades vinculaban el nucleo integrador en la secuencia de los temas y
cuales mostraban un desfase. En el modulo tres decidimos describir cada una de
sus actividades para dar a conocer una parte de la estructura de los LTGI y conocer

la ensefianza de las ciencias sociales a través del método integrado.

Nuestra perspectiva de acuerdo al analisis realizado arrojo que el método
utilizado en los LTGI contenian caracteristicas innovadoras en cuanto al concepto
de integracion, pero también habia similitudes en los ejercicios de estos libros con
las anteriores generaciones, pues ciertas actividades retomaban el método

conductista en el que los alumnos solo eran receptores de informacion.

Reconocemos que hubo un avance respecto al método activo en México, ya
que estos libros integrados en algunas actividades presentan cuestionarios en
donde los estudiantes deben preguntar a un familiar, vecino o compafiero 4 cuales
son las caracteristicas que le definen?, ;donde se ubican?, ;como son las cosas?
para asi reflexionar, comparar, observar y escribir, permitiendo comprender el
contexto en donde vive de manera activa. Es una buena propuesta para la
ensefianza tanto el método como los LTGI, aunque presentan ciertas

inconsistencias en su contenido.

Por ultimo, este estudio fue relevante pues conocer el pasado de la historia de
los LTG nos ayuda a comprender la evolucion que han tenido y los cambios e
innovaciones por los que han pasado estos objetos impresos. En el trayecto del
trabajo recepcional encontramos nuevos estudios para ampliarlo, tal fue el grado
que nos disponiamos a redactar un cuarto capitulo en el que abordariamos la
propuesta pedagdgica de este método integrador, englobando las caracteristicas de
los diferentes planes y programas de estudio de la SEP, proyectos internacionales
y reformas educativas, pero por cuestiones de viabilidad consideramos que podrian

desarrollarse en otro grado académico.
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Tabla 20. Anexo 1.

Nuestra localidad cambia

Médulo

Leccion

Areas de conocimiento

Actividad (es)

Esp.

Mat.

C.
Soc.

C.
Nat.

Salud

Lectura

Lecto-escritura

Ejercicios

Convivencia

Observa
Investiga

Describe
Compara

Cuestionario

Contesta
Discute
Reflexiona

Completa
(preguntas,
oraciones)

Ortografia
Redacta
Escribe
Resume

Comprension
lectora
(Subraya)

Escribe
entu
cuaderno

Multip.

Fracc.

Suma

Resta

Pregunta
sobre tu
localidad
aun
familiar,
vecino

Comenta
con un
compariero,
intercambia
tu texto

1.1

La
localidades
cambian

1.2

El Paricutin

1.3

La escuela
de San Juan
Nuevo

14

Cerca del
Paricutin

Jesus el
abuelo de
Genaro

Como me lo
contaron te
lo cuento

Calle nueva,
casa nueva

Tortillas a
mano

Leche
bronca y
leche
pasteurizada

Pasado y
presente de
mi localidad

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 21. Anexo 2.

Vivimos en México

Médulo Leccion Areas de conocimiento Actividad (es)
Esp. | M[ C| C. Sal | A Lectura Lecto-escritura Ejercicios Convivencia
a Nat. | ud rt
2 t is Observ | Describe Cuestionario Ortografia | Comprensién | Escribe Multip. | Fracc. | Suma | Resta | Pregunta | Comenta
s ti a Compara Redacta lectora entu sobre tu conun
o c Dibuja Identifica | Contesta Completa Escribe (Subraya) cuaderno localidad | compafiero,
c a | Investi Discute (preguntas, | Resume aun intercambia
ga Reflexiona | oraciones) familiar, tu texto
vecino
2.1 Leamos un
mapa * *
2.2 Lugares de * * * *
México
23 Costumbres * * * *
de México
2.4 El barzén * * * * * *
2.5 Servicios * * * * *
de salud
2.6 La suave * * * *
patria
2.7 Décimos * * * %
2.8 Las
lenguas de * * * * * *
México
2.9 Artgsania * %
mexicanas
3.0 El hallazgo
de * * * * * *
Coyolxauhq
ui

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 22. Anexo 3.

México cambia

Médulo Leccion Areas de conocimiento Actividad (es)
Esp. | Mat. | C. C. Lectura Lecto-escritura Ejercicios Convivencia
Soc. | Nat.
3 Observa Describe Cuestionario Ortografia | Comprensién | Escribe Multip. Fracc. | Suma | Resta | Pregunta | Comenta
Investiga | Compara Redacta lectora entu JUEGO sobre tu conun
Dibuja Contesta Completa Escribe (Subraya) cuaderno localidad | compaiiero,
Discute (preguntas, | Resume aun intercambia
Reflexiona | oraciones) familiar, tu texto
vecino
3.1 Tenochtitian
* * * * *
3.2 La ciud?d * * *
de México
3.3 La leyenda
del aguila 'y * * * * *
la serpiente
34 Geometria % *
3.5 La escuela
en tiempos * * * * * * *
de los
aztecas
3.6 Ala escuela
en * * * * *
Tenochtitlan
3.7 El tianguis
de * * * * * *
Tenochtitlan
3.8 Transportes
antiguos y * * *
modernos

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 23. Anexo 4.

México y otros paises

Médulo Leccion Areas de conocimiento Actividad (es)
Esp. | Mat. | C. C. Lectura Lecto-escritura Ejercicios Convivencia
4 Soc. | Nat.
Observa Describe Cuestionario Ortografia | Comprension | Escribe Multip. Fracc. | Suma | Resta | Pregunta | Comenta
Investiga | Compara Redacta lectora entu JUEGO sobre tu conun
Dibuja Imagina Contesta Completa Escribe (Subraya) cuaderno localidad | compafiero,
Discute (preguntas, | Resume aun intercambia
Reflexiona | oraciones) familiar, tu texto
vecino
4.1 Los simbolos
de la patria * * * *
4.2 Pintura mural
mexicana * * * *
4.3 Multiplicacion
* * *
4.4 Paises * * *
vecinos
4.5 La muralla
* * * *
4.6 Frutas
mexicanas * * * * *
4.7 Y colorin
colorado... * * *

Fuente: elaboracién propia.
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