UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA
NACIONAL

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

UNIDAD AJUSCO

LICENCIATURA EN SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION

LA CALIDAD VINCULADA A EVALUACION COMO HERRAMIENTA DEL
PROGRAMA ESCUELAS DE CALIDAD Y LA ALIANZA POR LA CALIDAD DE
LA EDUCACION

TESIS

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE:
LICENCIADA EN SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION

PRESENTA:
ANAY LEON MARTINEZ
ASESORA:

TATIANA COLL LEBEDEFF

CIUDAD DE MEXICO 2018



AGRADECIMIENTOS

Mi mas sincero y profundo agradecimiento a la persona que mas amo en mi vida a
mi madre, mi patito, por su infinito amor, apoyo y confianza en todo lo que he
emprendido en mi vida, aquella que me demuestra que el andar en esta vida es
esfuerzo y perseverancia en todo aquello que se nos presenta.

A mi padre y mis hermanos a los cuales amo demasiado y que son parte
fundamental de mi, su apoyo y motivacion caracterizan esta mi familia.

Agradezco a mis profesores por sus contribuciones en la conformacion de esta
investigacion aun mas por su paciencia en la culminacion de la misma. A cada uno
de mis lectores, en especial a mi asesora Tatiana Coll y sus innumerables
momentos de motivacion para la conclusion no solo de este paso obligado de mi
carrera universitaria sino también generar en mi grandes expectativas después de
esta etapa, a la profesora Lourdes Laraque que su recuerdo sobre este trabajo me
impulsoé a retomar el camino.

A cada uno de mis lectores por su trayectoria académica la cual me permitié crear
grandes enseflanzas emanadas de sus clases, esos grandes profesores que hoy
forman parte de este mi paso por la vida universitaria: Tatiana Coll, Lourdes
Laraque, Alfonso Lozano y Héctor Reyes.

GRACIAS



INDICE

(] (g0 ]o 1V [o7e] (] o FUU U 4

CAPITULO |
NEOLIBERALISMO Y EDUCACION

1. Crisis: Variable de la dinamica global.................cooiiii e, 12
2. Primer gobierno neoliberal en MEXICO...........coieiiiiiiiiiiiii e, 17
3. Proyecto MOdernizador. ..........oiuiiiii e 24
3.1 Tratado de Libre Comercio: la era del mercado.................c.ccoennen. 28
3.1.2 La teoria del Capital HUMaNO...........ccoeiiiiiiiiiiiiiee e, 33
4. Reformar para transformar. ... ... ..o e 37
4.1. Descentralizacion educativa: eje de las reformas neoliberales............ 39

4.1.1 Implicaciones del ANMEB: cambios al articulo 3° Constitucional y a la Ley

General de 1a EAUCACION. .......oooie e e e e 43
4.2 ReNOVACION CUITICUIAL . ... e e 46
4.3 Carrera Magisterial...... ..o a7

CAPITULO I

HACIA LA EVALUACION DE LA EDUCACION BASICA .......ccoiiiiiiiiieeeee, 55
1. Calidad: Nueva adquisicién conceptual para la educacion........................ 58
2. Del Estado proveedor al Estado Evaluador ..............c.coooiiiiiiiiiiiccien, 65
3. Naturaleza y desarrollo de la evaluacion...............c.oooiiiiiiiiii i 75
3.1 Laevaluacion educativa............coiiiiiiiiii 81
4. Evaluacion en el Nivel DASICO.......o.viie i 86
4. 1Etapas de la evaluacion......... ..o 87
-IDANIS
-TIMSS, LLECE Y PISA
INEE-EXCALE
5. ENLACE: el regreso a los Test conductistas.............ccccviiiiiiiiiiieineene. 96



CAPITULO 1l
ENTRE PACTOS DE PODER, REFORMAS Y PROGRAMAS EDUCATIVOS

1. La encrucijada educativa: En el horizonte del Panismo........................... 105
2. Programa Escuelas de Calidad.............c.ccoiiiiiiiii e, 107
2.1 Incorporacion al PEC.........oooiiii i 114
2.1.2 ValoraciOn del PEC..... ..o 122
3. Nuevo gobierno, nuevos tratos y nuevas Alianzas para la educacion......... 131
3.1Pacto cupular: Alianza por la Calidad de la Educacion .......................... 134
a) Modernizacion de los centros escolares..........c.oceveviiiiieeiiieinennnn. 137
c) Bienestar y desarrollo integral de los alumnos...............ccccccoeeennn. 140
d) Formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo................ 142
b) Profesionalizacién de los maestros y de las autoridades educativa..... 149
€) Evaluar para Mejorar..........c.viriieii i 164
Consideraciones fiNalesS. .........ooeii i 170
Bibliografia. ... ..o 179



INTRODUCCION

El presente trabajo aborda el tema de la calidad y su vinculacion con la evaluacién
en la reforma llamada Alianza por la Calidad de la Educacion y el Programa
Escuelas de Calidad. El interés por este trabajo surgié ante la incesante consigha
por la tan mencionada calidad de la educacién y sobre la cual se generaron
reformas, programas e instrumentos de evaluaciébn como via para llegar a la meta
de tener una educacion de calidad pero no solo eso también de escuelas,
docentes, alumnos, etc., entonces surgen las interrogantes sobre ¢Qué es la
calidad?, sobre todo la calidad educativa, ¢ Como se obtiene la calidad educativa?,

¢ Es la evaluacion una herramienta que designe si se es de calidad o no?.

A partir de los acelerados cambios econdmicos globales que comenzaron a
gestarse a fines del siglo XX los cuales incidieron de forma particular en todas las
esferas publicas nacionales, en la década de los ochentas se presenté una gran
crisis econ6mica y estructural en las naciones como México, las exigencias
globales apuntaron a reformar el Estado hasta entonces benefactor por uno
minimo y regulador en temas econdmicos y sociales, se propugnd por un Estado
neoliberal uno de sus criterios mas importante fue el recorte al gasto publico.
Posteriormente la década de los noventas representd una época paradigmatica
para la educacién, los cambios globales tensionados por la modernidad pusieron
en tela de juicio la pertinencia y conduccion de la educacién bajo la consigna del
cumplimiento de metas sociales vinculadas con la expansién de la educacién y de
la formacion de valores, la cual ya se encontraba alejada de la nueva realidad
global generando un desfase, a decir del neoliberalismo se generd una crisis en la
educacioén,ante todo como una crisis de eficiencia y de productividad, en ese
entendido se constituyd una estrecha relacion de la educacion con el proyecto

politico modernizador y de su inevitable determinacion a través de las dimensiones

1 “Segun el neoliberalismo la crisis educacional es una crisis de eficiencia, eficacia y productividad en suma
una crisis de calidad y gerenciamiento derivada del inevitable efecto negativo al cual conduce la planificacion y
centralismo.” Gentili, Pablo (1997), La McDonalizacién de la escuela: a propodsito de educacion, identidad y
papas fritas baratas, en Pablo Gentili (Comp.), Cultura, Politica y Curriculo. Ensayos sobre la crisis de la
escuela publica, Buenos Aires, Ed. Lozadas, pag. 47.
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econdmicas restrictivas, lo cual ha sido un fuerte elemento sobre el que ahora gira

la realidad educativa.

Al considerar como elemento importante la dimension econdmica y de produccion
en las esferas publicas, las naciones comenzaron a imitar o retomar modelos de
administracion de las empresas como una supuesta opcion o via para hacer mas
eficientes y efectivos los servicios publicos, colocAndose como una forma acertada
para “mejorar la educacion” esto solo en términos de rendimiento, de ahi que se
comenzo6 a conforman un afan utilitarista hacia la educacion. La conduccién fabril
gue han tenido que adoptar los sistemas educativos ha sido en virtud de la
dinamica economica competitiva, lo que terminG por objetivar modelos
empresariales de manera ineludible en las realidades educativas, de manera que
se comenzaron a retomar términos del mundo productivo, gracias al escenario de

estrecha relacion que guarda la educacién con los proyectos politicos neoliberales.

Al empatar los modelos empresariales con la educacion generaron de forma
expresa en los sistemas educativos Latinoamericanos el traslado de un sinfin de
términos, entre los que se encuentran: calidad, eficiencia, gestion, competitividad,
flexibilizacion, entre otros. De forma particular aparece en las ultimas décadas la
calidad como un término tan importante en la educacion, de manera que al ser
producto de una situacion historica particular como lo es el neoliberalismo, su

significacion conlleva una visién instrumental y productiva de la educacion.

La calidad, término que no aparecia en el discurso educativo por lo menos no
hasta los ochentas, se volvié central en las discusiones celebradas en cumbres
educativas auspiciadas por Organismos Internacionales, quiénes colocaron como
problema central de los sistemas educativos la baja calidad, la cual era
evidenciada a través de una serie de indicadores medibles como lo son las tasas
de reprobacién, desercion escolar, y los resultados de algunos examenes
nacionales e internacionales, entre otros. Por tal los diagndsticos internacionales

centraron a la calidad educativa como prioridad, apareciendo asi en las agendas



educativas y en los discursos politicos impuesto hacia todos los niveles del

Sistema Educativo Nacional (SEN).

A pesar de que el tema de calidad propiamente educativa es abordado con
demasiada frecuencia en la trama educativa, no se cuenta con un concepto
concreto del mismo, por lo tanto al trasladarse de la empresa a la educacion tiene
una significacion ambigua, lo que provoca problemas al abordarlo desde una
dimension pedagoOgica. Sobre manera al hablar de calidad, desde su
planteamiento mas simple, el empresarial, es utilizado como el conjunto de
caracteristicas o las propiedades deseables que debe contener un producto o
mercancia concreta, implica por tanto cierta superioridad y excelencia visible del

producto.

La manera en que es utilizada la calidad educativa resulta un tanto reduccionista,
ante el acontecer de los procesos que convergen en la educacion, la
incompetencia del término para expresarlo en este terreno es complicada,
teniendo en cuenta desde su forma mas simple que tiende a centrarse en los
productos, y a decir de los tecnocratas los Unicos productos visibles de la
educacion son los resultados educativos en términos de rendimiento. La calidad
solo ha podido tener consistencia a través de su vinculacion inexorable con las
practicas de evaluacién, porque la evaluacién neoliberal® a través de examenes
estandarizados emiten resultados, los cuales a decir de las autoridades educativas
proporcionan informacién para de ello rendir cuentas de la educacion pero sobre

todo han servido para ajustar politicas intervencionistas en este sector.

Ante la insistencia de organismos internacionales y especialistas que apuestan por
la calidad educativa reduciéndola a indicadores cuantificables se tradujo en la

adopcion de instrumentos de medicion, centrados Unica y exclusivamente en una

2“ _la unica forma de definir a la calidad es mediante la evaluacion, la Gnica forma de concebir la evaluacion
es mediante la objetividad, la eficiencia y la competitividad, cuyos resultados permitiran una rendicién de
cuentas y transparencia que, sin lugar a dudas, certificara la calidad.” Véase Coll Lebedeff, Tatiana (2009),Una
Alianza por la Calidad, o el reiterado fracaso y fraude de la evaluacion, en Revista El Cotidiano, NUm154,
Marzo-Abril, Universidad Auténoma Metropolitana, México, pag.40.



evaluacion neoliberal, lo que para fines practicos del Estado se vincula de forma
directa con medir, cuantificar, clasificar y por tanto excluir con base en los
resultados educativos. En virtud del discurso mediatico e ideologizado con el cual
es llevada la medicién de la calidad o la evaluacion de la calidad se encuentra
desprovisto por completo de un tratamiento adecuado y de una reflexiéon
pedagdgica que permita mas alla de medir y “rankear” individuos. El Estado a
través de su retorica discursiva utiliza la evaluacion neoliberal como una
herramienta de control sobre los actores educativos, instituciones y de forma mas
importante y perversa como fin oculto el control de los recursos publicos

educativos.

La obsesion por la calidad educativa se impuso en la realidad nacional como
justificacion de las acciones que en su hombre se han emprendido, por tal ha sido
un punto nodal de las transformaciones educativas y sobre ella se han alzado
reformas y politicas educativas concretas tendientes a la supuesta mejora de la
calidad educativa, las cuales han convergido en un conjunto de acciones
instrumentales que circundan de forma general en aspectos de descentralizacion,
gestion institucional, evaluaciéon tanto del personal docente como del alumno,

organizacion curricular, cambios a los enfoques educativos, etc.

Una vez planteado lo anterior, la presente investigacion dard un panorama general
de las transformaciones que ha sufrido la educacion, lo cual sera una base para
colocar en su justa dimension historica la relevancia y presencia que ha ido
adquiriendo en los discursos politicos “la calidad educativa” como prioridad y
elemento central de la educacion y por ende de sus actores e instituciones. Esto
sera un punto importante para generar un analisis sobre qué hay detras de dicho
término, qué se entiende por calidad propiamente educativa y en qué se ha
transformado o mejor dicho cuales han sido las acciones concretas que se han
tomado para alcanzar la tan anhelada “calidad de la educacién”. El objetivo
especifico de este trabajo apunta a que la evaluacion y su caracter mercantil esta

vinculado con la calidad educativa y si es 0 no la evaluacién estandarizada una



herramienta adecuada que permita mejorar la educacibn o solo es una

herramienta neoliberal para clasificar y excluir a los actores educativos.

Para el desarrollo de dicha investigacion es necesario realizar una revision
sociologica documental a partir de la recopilacion y revisidon de diversas fuentes de
informacion como lo son documentos oficiales, libros, revistas, investigaciones y
articulos, lo cual dara pie a un andlisis descriptivo que fundamente el desarrollo
del tema a fin de proporcionar una vision general de la situacion de la educaciéon y
la transformacion que ha sufrido, pero también una vision especifica expresada
sobre el marco de la calidad en los proyectos de reforma Panistas, los cuales
colocan como consigna declarada una politica de “calidad de la educacién”, y que

establecen ante todo mecanismos de evaluacion estandarizada.

Entonces bien por tal efecto esta investigacion se dividio en 3 capitulos. En el
primero de ellos se expone el panorama general del origen en los cambios
gestados en la década de los ochentas en marcado por crisis econémica que
impulsé un efecto devastador en nuestro pais pero al que el gobierno vio a bien
como solucién la concertacion de préstamos financieros por parte de organismos
internacionales como Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, etc., ello fue
la brecha para la implementacion de politicas intervencionistas de ajuste
estructural, por tanto la aceptacion de “recomendaciones” sobre todas las esferas

publicas que incluyeron a la educacion.

La forma de proceder del Estado neoliberal ante su “achicamiento” brindo mayor
injerencia y circulaciébn de capitales privados en el pais. Los efectos mas
perjudiciales fueron la privatizacién, desregulacion y mercantilizacion de las
esferas publicas, a efecto de ello se pudo concretar la adopcion de tratados
comerciales como lo fue el Tratado de Libre Comercio (TLC) este convenio entre
gobiernos modifico la percepcion de la educacion al normarla como una inversion,

lo que dio pie a relacionar esto con la teoria del capital humano cuyo nucleo



tedrico centro a la educaciéon con una inversién necesaria de capital individual®,
también implicé socavar las bases constitucionales que modificaron el papel de la
educacion a través de la modificacion al articulo 3° y la modificacion a la Ley

general de Educacion.

El programa de ajuste estructural convino también en 1992 reformar la educacion
a través del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica
(ANMEB), lo que implic6 medidas descentralizadoras que viabilizaron el
deslindamiento del Estado para con la educacién, enmascarando sobre todo
recortes presupuestales en educacion, implicé también la renovacion curricular, el
proceso de reforma también trastoco la labor docente a partir de la imposicion del
programa Carrera Magisterial con el fin de “elevar la calidad de la educacion”
reconociendo y estimulando el desempefio de los docentes, que se tradujo en una

serie de mecanismo de evaluacion de estimulos econdmicos.

Posteriormente el segundo apartado delinea la situacibn general por la que
atraveso la educacion bésica en la década de los noventas, etapa que represento
un gran auge de exigencias internacionales, entre ellos las emanadas de
diagnésticos internacionales que colocaron en los sistemas educativos de manera
central alcanzar la calidad educativa, por ello se hace un compendio del término
para delimitar qué se entiende por calidad, lo que nos dio pie a entender que la
calidad solo adquiere significado mediante la evaluacion, lo que permite exponer
gue el Estado paso de uno benefactor a uno regulador adoptd nuevas funciones
por tanto como uno vigilante sobre todo uno evaluador, por lo que es pertinente
dar un recorrido de la naturaleza y desarrollo de la evaluacion para tener una

perspectiva de los dos grandes modelos evaluativos, por un lado como procesos y

3 Esta teoria fue acufiada por Theodore W. Schultz y G. Becker en la década de los sesentas, en ella el capital
humano se refiere al conjunto de capacidades intelectuales, habilidades que el hombre adquiere a través de la
educacion y a su vez estan vinculadas a la productividad, tiene ademas la centralidad de ver a la educacion
como una inversion necesaria de capital humano propiamente individual de manera que se valoriza a la
educacién como una mercancia que se adquiere, como una mercancia que se vende en el mercado de las
profesiones, su reactivacion en los noventas se orientd a la inversion en capital humano pero de manera
selectiva solo en los mejores alumnos, maestros y escuelas.



por el otro la evaluacion neoliberal, este Ultimo se ha colocado como un tipo de
evaluacion punitiva y que ha prevalecido en nuestro pais en las ultimas décadas.

Por tanto se hizo un recorrido sobre como se ha conformado la evaluacién en el
nivel basico que llega a su punto mas alto en el 2006 con la creacion y
magnificacion de la evaluacién neoliberal a partir de la conformacién de la prueba
ENLACE, por tal efecto se expone en que se ha constituido dicha prueba y la
disputa por la valides y la confiabilidad de dicho instrumento utilizado para evaluar

el desempefio de los alumnos y profesores.

El dltimo apartado da consistencia central a esta investigacion y que viene de
forma general a consolidar la culminacion de la calidad como un infundio en el que
se esconde el talante mercantil y privatizador de los gobiernos Panistas. De
manera que se exponen los proyectos y reformas impuestas a la realidad
mexicana con la velada consigna de “mejorar la calidad de la educacion” pero que
ante todo Vicente Fox y Felipe Calderén oficializaron el binomio calidad-evaluacion
materializado a través del Programa Escuelas de Calidad (PEC) y la Alianza por la
Calidad de la Educacién (ACE) respectivamente.

El ejercicio de analisis que de aqui se desprenden en el que ambos proyectos
desde su creacion y puesta en marcha centraron especial atencion en la
evaluacion neoliberal con base en pruebas estandarizadas como ENLACE, segln
sea el propésito particular de cada uno de los proyecto, por su parte el PEC partio
del supuesto objetivo de mejorar la calidad educativa por lo que aposté por la
gestién escolar como Unica via para incidir en la mejora del logro de aprendizaje
de sus alumnos, de ello se desprendié una serie de exigencias desmedidas a las
escuelas participantes, aunque el programa no vino a solucionar ninguno de sus
objetivo propuestos, gener6 por un lado mecanismos de evaluacion punitiva para
medir la calidad de los centros escolares y de sus actores, ademas implico

medidas que mercantilizaron la educacion.
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Por su parte la ACE por ser un acuerdo copular se rinde a intereses sindicales y
corporativos, algo realmente insano es que la Alianza también centro y doblego a
la “calidad” de forma casi exclusiva a la evaluacidon neoliberal sobre procesos
medulares de la educacion, nétese curricular, sobre el magisterio nacional en
cuanto a profesionalizacion, de ingreso y contratacién, asi como para determinar
el acceso a un estimulo econdémico. Dicho proyecto sexenal ha constituido una
reconfiguracion en la forma de proceder en el nivel basico y en sus actores, la
Alianza centro y justific6 por completo su maniobra de intervencioén, control y de
poder configurando sin lugar a dudas un Estado evaluador, entendida la
evaluacion como una herramienta idonea de intervencion directa que sobre todo
ha podido como fin oculto enmascaran el recorte y el paulatino abandono

presupuestario hacia este terreno.

Ambos proyectos conforman un claro ejemplo de las politicas neoliberales en
cuanto bajo la consigna de elevar la calidad de la educacion se han instrumentado
acciones y medidas en su nombre pero que sobre todo han podido instaurar
mecanismos de evaluacibn que se limitan a la aplicacion de pruebas
estandarizadas y que sus implicaciones, las cuales ya comienzan a generar
estragos en la educacion como se vera en el desarrollo del trabajo, justifican
acciones de control y poder hacia todo el Sistema Educativo Nacional y que
ademds validan una orientacién de la educacion bajo preceptos de eficacia-
eficiencia, lo cual va de la mano de un creciente proceso de mercantilizacion y

privatizacion de la educacion publica.
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CAPITULO |
NEOLIBERALISMO Y EDUCACION

Espoleada por la necesidad de dar cada vez mayor salida a sus productos, la burquesia recorre el
mundo entero. Necesita anidar en todas partes, establecerse en todas partes, crear vinculos en todas
partes.

C. Marx y F. Engels.

1. Crisis: variable de la dinamica global

Los procesos tanto econdémicos, politicos, sociales y culturales por ende
educativos han estado envueltos en constantes cambios propios de momentos
histéricos coyunturales, los cuales han sido la brecha para las modificaciones
estructurales que se han dado a nivel global y por consiguiente repercuten e
influyen en la dinamica particular de cada nacion al reconfigurar sus diversas

esferas publicas.

El sistema econdmico capitalista centrado en la acumulacion privada de capital se
ha caracterizado por tener tendencias que fluctian entre periodos de expansion
pero también de estancamiento, a lo largo de su historia se han generado
procesos de ruptura y cambio estructural como parte de su dinamica permanente y

ciclica de crisis.

“La crisis, en este sentido, es siempre crisis global que impacta no sélo en la vida
econdmica, sino también en la politica, en las relaciones juridicas, la cultura, etc.
Es en el contexto mas amplio de la crisis del Fordismo, que las estrategias

politicas y culturales del neoliberalismo cobran sentido.”

El cambio global sobrevino en la década de los afios setentas en los paises

altamente industrializados donde se desarroll6 una crisis en el modelo de

4 Gentilli, Pablo (1997), Adiés a la escuela publica. El desorden neoliberal, la violencia del mercado y el
destino de la educacién de las mayorias, en Michael W. Apple, et.al, Cultura, politica y curriculo. Ensayos
sobre la crisis de la escuela publica. pag.117-118.
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acumulacion de capital a causa de dilemas estructurales, que se agudizé aun mas
a partir del fin de la guerra fria, el capitalismo se proclam6 como el unico modelo
econOémico posible a seguir al no existir la contraparte socialista que represent6 el
blogue soviético® y ante su inminente segregacion se intensificd el recorrido por el

mundo del capitalismo y la globalizacion como unico modelo posible.

La crisis en el modelo de acumulacion de capital condujo hacia profundas
transformaciones en el sistema econémico mundial, lo que facilité la conformacién
del modelo politico-econdmico llamado Neoliberal. Dichos cambios pueden ser
esquematizados bajo dos vertientes; por un lado la crisis de indole econdémica y
por el otro de caracter politico, estos se convirtieron en los principales problemas
estructurales del sistema de produccidn que llevé a la crisis del “Estado de

bienestar”.

Los desajustes que este modelo sustentado bajo un Estado regulador y de
providencia tanto en el plano econémico como social gener6 crisis, ante todo una
crisis en el modelo de produccion Fordista, siendo esta la primera vertiente de
cambio, caracterizada por la produccion en serie, acumulacion rigida y el trabajo
especializado, dicho modelo se encontraba desfasado ante las nuevas exigencias
globales que se inclinaban hacia un modelo de produccién y organizacion de
trabajo mas flexible (rapidez en la capacidad productiva, acelerar el tiempo de
entrega de proveedores, satisfaccion del cliente, mano de obra calificada),
caracterizado por la liberalizacion y desregulacién comercial, financiera y laboral,
ademas apostaba por la apertura de fronteras comerciales dando prioridad al
capital privado, el cual ha buscado a toda costa crear vinculos y establecerse en

todas partes a fin de alcanzar su objetivo central: la obtencién de ganancias.®

5 El fin de la guerra fria (1946-1989) queddé marcada con la caida del muro de Berlin en 1989 y la
desintegracién de la unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) fueron la brecha de entrada global al
capitalismo, la internalizacién del capital fue cada vez mas intenso, se dio un cambio en la politica econémica
de las naciones de regimenes ex socialistas pero también adquirié6 una connotacién internacional ya que
transformé al mundo en fronteras invisibles de intercambio, inversién, negocios, asociaciones de capital,
mercado y transferencias de tecnologia.

6 Hernandez Oliva, Citlalli (2011), ¢Es la educacion superior una mercancia?, La globalizacién y su dinamica
privatizadora, en Guadalupe Olivier Téllez (coord.), Privatizaciéon, cambios y resistencias en la educacién
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En cuanto a la segunda vertiente de caracter politico, la figura del Estado
Benefactor que operaba desde los afios cincuenta y que contemplaba la
proteccion econdmica y el bienestar social, se dice que generdé un Estado
demasiado “abultado” con un excesivo gasto social, lo que constituyé un problema

importante en la crisis econémica mundial.

Estos dilemas dieron la pauta de entrada a la l6gica global a fines de los setentas
en los paises industrializados y en vias de desarrollo, se plante6 que el Estado
debia reestructurase y transitar tanto en el campo econémico y social hacia uno
minimo, bajo la critica del papel proteccionista que desempefio en el proceso de

desarrollo de las naciones por lo que deberia adoptar un papel menos regulador.

De tal forma que el Estado debia responder a las exigencias globales, en cuanto a
convertirse en un Estado minimo, como forma de desburocratizar su papel ante el
“excesivo” proteccionismo que brindaba, por su papel activo y de responsabilidad
en materia econémica y social, al asegurar los derechos sociales, las garantias de
la poblacion, se dijo que dicha sobreproteccion estimuld su ineficiencia, ademas
un Estado responsable representaba un obstaculo al desarrollo del capital privado,
se busco su “achicamiento”, sin embargo esto no ha sido asi, de manera particular

se generd sobre todo un Estado altamente burocratizado.

El panorama global se impondria con nuevas exigencias en todos los ambitos,
ante la creciente tendencia de la conformacion de sistemas econdmicos Yy
financieros mundiales se tendria una supuesta salida a la crisis econémica a
través de la expansion del mercado mas alla de las fronteras nacionales, con ello
se buscé intensificar las relaciones de intercambio comercial, intercomunicacion e
interdependencia a nivel mundial a través de conexiones invisibles, que permitirian
el flujo constante de capitales, por medio de ese intercambio supuestamente se
homogeneizarian los mercados, las sociedades y culturas, dando asi salida a la
globalizacion y al neolibalismo.

Hacia la demarcacion de escenarios en la educacién publica y privada en la primera década del siglo XXI,
México, Edit. UPN-Horizontes Educativos, pag.18.
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Esta crisis determin6 una inestabilidad internacional que condicion6 en gran parte
la inflacion en el terreno nacional, en cuanto al comercio exterior el déficit de los
paises dependientes se incrementdé a causa de la estructura de desarrollo
industrial de baja capacidad para exportar, la cual no producia cambio alguno en
las importaciones nacionales, lo que trajo consigo el gran déficit publico, es decir
gue existian desembolsos superiores a los ingresos que se obtenian, lo que
reforzé la necesidad de financiamiento externo y la aceptacién de la inversion
extranjera, las politicas econémicas de ese momento comenzaron a perder la
capacidad para mantener la estabilidad econdmica, dando sintomas de

agotamiento.

A partir de las exigencias de capital y de mercado a principios de los ochentas en
paises semiindustraializados como en México se da el cambio estructural del
Estado benefactor imponiéndose el llamado modelo Neoliberal’, un modelo
politico-econdmico que propugnd por 3 grandes lineas para su instauracion: la
primera de ellas referente a la reestructuracion del papel del Estado, como ya se
menciono, bajo argumentos criticos hacia el papel proteccionista que desempefio,
por lo que debia conformarse bajo lineamientos de minima intervencion, siendo
solo una figura reguladora y racionalizadora de los procesos en las areas

econdmicas y sociales del pais.

El segundo eje del modelo es la privatizacién y bajo supuestos argumentos de la
ineficiencia y mala administracion de las instituciones a cargo de un Estado
protector, se instaurd este eje con el objetivo de “sanear” las finanzas publicas y
fomentar el desarrollo econdémico, dentro de esta estrategia el papel central le
corresponde al capital privado, su inclusion y mayor participaciéon de dicho sector

sobre lo publico se dio bajo la creencia de que lo privado es mas eficiente y mas

"El neoliberalismo econémico, en general, tiene las siguientes caracteristicas: a) una cada vez menor
intervencion del Estado en la economia, cuya contraparte es el creciente papel de los “mecanismos del
mercado” en las asignaciones de recursos productivos y en la orientacién y dinamica del sector econdémico; b)
la transferencia de propiedades de todo tipo del sector publico al sector privado, c) apertura de la economia al
comercio y al flujo de capitales al exterior” Ornelas Delgado, Jaime (1995), Algunos efectos sociales del
neoliberalismo en México, en Revista Papeles de poblacion, Julio-Septiembre, Nam. 008, pag. 12.
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productivo, ademas que dicho agente aporta no solo las inversiones, sino también
la tecnologia y los mercados necesarios para reorientar el sistema productivo de
acuerdo a la nueva coyuntura econémica global.2 Para ello también es importante
la desregulacion econdémica y comercial mediante dichos mecanismos se
eliminaron no solo las restricciones impuestas por el gobierno a los agentes
econdémicos, también las barreras arancelarias impuestas sobre los productos
dentro y fuera del pais, bajo la premisa en la que demasiadas leyes inhiben la
actividad econdmica, por tanto las naciones, sobre todo paises en vias de
desarrollo, redujeron las regulaciones econOmicas para generar un mayor
dinamismo de los agentes econdmicos, permiti0 ademas abrir demasiado los
espacios tanto productivos como comerciales publicos y nacionales a los agentes
privados, los cuales se convirtieron en los unicos encargados de generar “la

rigueza en las naciones”.

Otro punto importante para la instauracion del neoliberalismo en cuanto a que se
debia...“otorgar un papel protagénico al mercado en la asignacion de los recursos,
incrementar la participacion de los agentes privados en las decisiones econémicas
e incorporarse a la creciente integracion econémica mundial, con el propdsito de

mejorar la eficiencia y competitividad de la planta productiva nacional.®

La instauracion y aplicacion de los ejes del Neoliberalismo como supuesta salida
a la crisis econdmica mundial, impuso en todas las naciones un conjunto de
politicas macroecondmicas como: desregulacion, liberalizacion econdmica, el
mercado como principal figura de todas las actividades publicas, politicas
monetarias restrictivas que incluyen la disminucion en el gasto publico, ademas
del retiro de la responsabilidad del Estado en todas las esferas publicas, estos

ultimos elementos se han convertido en un rasgo esencial en las politicas

8 Véase Labastida Martin del Campo, Julio, (1980), Los grupos dominantes frente a las alternativas de
cambio, en Jorge Martinez Rios, et.al, El perfil de México en 1980, México, Edit. Siglo XXI, Vol. 3.

9 Huerta, Heliana Montserrat y Chavez Presa, Maria Flor (2003), Tres modelos de politica econémica en
México durante los Ultimos setenta afios, en Revista Analisis Econdmico, México, Afio/Vol. XVIII, Nam. 037,
UAM-Azcapotzalco, pag.65.
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educativas y sobre las que también cobran relevancia términos como eficiencia,

eficacia y calidad.

2. Primer gobierno neoliberal en México

“Hay dos formas de conquistar y esclavizar a una nacion, una es con la espada, la
otra es con la deuda”

John Adams

La dindmica nacional ha seguido estrategias de desarrollo econémico® y social
gue se insertan en coyunturas politicas que responden a épocas y opciones de
desarrollo especificas. En la presidencia de Lazaro Cardenas (1934-1940) se
lograron grandes conquistas sociales, su politica de nacionalismo econémico tuvo
el objetivo de conservar recursos naturales en beneficio de la nacion, trajo la
expropiacion-nacionalizacion de la industria petrolera (1938) y de la industria
ferrocarrilera, se fomento al reparto agrario ademas de créditos e irrigacion para
este sector, proclamo6 también la educacion socialista libre, gratuita, obligatoria y
laica acercdndose a las masas populares de ahi la creacion del Instituto
Politécnico Nacional (1936) que respondia a la formacién de cuadros técnicos que

se necesitaban para desarrollar el proceso de industrializacion que vivia el pais.

10 |as estrategias de desarrollo econémico y social que se han instrumentado en el pais en los Ultimos setenta
afios han sido 3; a partir de 1940 y hasta los sesenta se llevd a cabo el primer modelo de politica econémica
llamado “Desarrollo Estabilizador” con el objetivo de promover la industrializacion del pais, esto significaba
generar empleos y riqgueza material necesarias para satisfacer las demandas de la poblacion, en este periodo
se generd la necesidad de crear una base industrial, ampliacion del mercado interno y la creacién de una base
productiva exportadora, para ello se crearon un conjunto de politicas y acciones en apoyo a un pujante sector
industrial centrado en una politica comercial proteccionista y capitalizacion de empresas entre otras, pero esto
se convirtid en un estorbo para el crecimiento econémico nacional; posteriormente se generd el modelo de
“Desarrollo Compartido” o también llamado de “Sustitucion de Importaciones” que se realizé en los afios
setentas y hasta inicios de los ochentas que tuvo como motor de crecimiento econémico al gasto publico, este
modelo sostuvo sin cambios sustanciales ni modificaciones relevantes las politicas de proteccion y apoyo a
las empresas, la expansion econémica se centro en un solo producto: el petréleo, ante el “boom” petrolero las
divisas recibidas se utilizaron para el pago de la deuda publica pero ante la crisis del precio internacional del
crudo impidio6 el pago de la deuda y por tanto la incapacidad del pais para pagar el monto considerable de la
misma, siendo estos elementos clave que condujeron el debilitamiento del modelo. Por ultimo, la estrategia
que aqui nos ocupa y ya mencionada de forma general, el modelo de crecimiento “Hacia Fuera” o también
llamado Neoliberal iniciado en 1982 y que predomina hasta la fecha optando por la minimizacion de la figura
del Estado en las actividades econdmicas y sociales de la nacion, liberalizacion econdmica y privatizacion de
empresas paraestatales. Ibid. Huerta Heliana Monserrat.
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Durante esta época y posterior a ella, de 1940 a 1970, el pais experimento un
importante crecimiento econémico aunque con devaluacion e inflacion conocida
como el llamado “milagro mexicano”, ' es en 1958 que se aplicé la politica
econdmica de “desarrollo estabilizador” periodo que tuvo el objetivo de generar
empleos y riqgueza material necesarias para satisfacer las demandas de la
poblacién, se generd un crecimiento industrial’gracias a un conjunto de politicas y
acciones en apoyo a un pujante sector industrial centrado en una politica
comercial proteccionista'® y la capitalizaciéon de empresas, exencién de impuestos
entre otras, pero esto se convirtid, con el tiempo, en un estorbo para el crecimiento
econdémico nacional, se amplié también el mercado interno y la creacion de una
base productiva exportadora lo que generé un gran crecimiento en la agricultura,
pero esta se estanco en los afios sesentas, se fomento la entrada del capital
extranjero sobre todo el proveniente de Estados Unidos, pese al crecimiento
industrial y el crecimiento econdmico existié la desigual distribucion de la riqueza
generada en el pais que se concentré en unas cuantas manos, esto se convirtio
en un precedente de la crisis, se sumo a ello que la participacién activa del Estado
en la economia recurri6 al endeudamiento externo como forma de financiar el

gasto publico y la inversion estatal, agotandose dicho modelo.

Al buscar corregir esta situacion durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976) se elaboré el modelo econdmico de “desarrollo compartido” o de

industrializacion basado en la “Sustitucion de Importaciones” que imperé desde los

11 En éste periodo la economia mexicana tuvo un crecimiento econémico acelerado en mas del 6.5% del PIB
(producto Internacional Bruto), ademas se presentaron 2 devaluaciones, una en 1948 por el ajuste mundial de
paridades de la moneda después de la segunda guerra mundial y la otra en 1954 debido a la recesion
Estadounidense un afio antes, ademas de la baja en los precios de las materias primas que México
exportaba, la industria manufacturera como la agricultura fueron 2 de los sectores mas prolificos durante la
época pero que termino por estancarse a partir de los afios sesentas. Véase Bolivar Meza Rosendo (2008),
Historia de México Contemporaneo Il, México, Edit. Instituto Politécnico Nacional, pag. 148.

12 E| crecimiento de las fabricas pasé de 13 000 en 1940 a 73 000 en 1950, solo en industrias de bienes de
consumo no duradero, es decir son productos que no tienen un nivel alto de vida Util, que se consume en un
corto plazo en el sector mas tradicional como calzado, textiles, alimentos procesados etc. Ibid. 149.

13 Esta época se caracterizo por una politica proteccionista de la industria nacional en ella hubo imposicién de
altos impuestos arancelarios a los productos extranjeros para garantizar el mercado de la produccion interna
ello provoco que las empresas y fabricas se volvieran ineficientes al tener garantizado su mercado ademas
no habia inversion en tecnologia y modernizacion provocando el estancamiento de desarrollo industrial, al no
haber competencia con otros paises la industria generé la quiebra de empresas. Véase Garcia Martinez,
Osvaldo, (2012), Del milagro mexicano a la crisis del sistema politico, 1940-2012, en Revista Historia de la
Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn.
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afios setentas y hasta principios de los ochentas, se mantuvo sin cambios
sustanciales aun se regia la economia bajo la figura del Estado benefactor,
periodo en el que el crecimiento econémico se centrd en el gasto publico.** En esa
época la participacion activa del Estado Mexicano en la economia acudié al
endeudamiento externo como una manera de financiar la inversion estatal y el
gasto publico, sin embargo esto se convirtio en simple retorica discursiva, existio
un gran déficit publico, de manera que la deuda publica también crecid y se triplicé
de 6 mil millones de ddlares en 1970 a 19 mil millones en 1976,° y que coincidié
también con la crisis econdmica internacional que afecto a nuestro pais, a partir de
aqui se da una fuerte devaluacién del peso frente al dolor después de mas de 20
afios de estabilidad cambiaria que paso6 de 8.50 a 13.50 pesos por délar, lo que

se convertiria en una constante nacional.1®

La politica econdmica del Estado benefactor comenzd a perder estabilidad a
causa de la gran carga en el gasto social, a ello se sumé también el
proteccionismo que brindaba a la economia basado en un crecimiento “hacia
dentro”, lo que estimul6 la supuesta ineficiencia de las empresas del Estado,
dicha proteccién se caracterizé por el establecimiento de barreras arancelarias
elevadas a las importaciones, en cuanto al comercio exterior se incrementé el
déficit debido al desarrollo industrial de baja capacidad para exportar y la alta
inelasticidad de sus importaciones de bienes de capital e intermedios
principalmente, de manera que esto generd un alto déficit publico, por lo que se
hizo cada vez mas presente la imperiosa necesidad de la aceptacion de
financiamiento externo y por tanto adecuar al pais a los cambios que comenzaron

a gestarse en el sistema econémico mundial.

14 En este periodo se generd un crecimiento en los ingresos gubernamentales al gasto publico que apoyé
principalmente la expansion del aparato productivo nacional, pero que ademas se destinaron a la creacion de
infraestructura (carreteras, puertos, sector energético, e.t.c.), asi como a la otorgaciéon de servicios basicos
como salud y educacion. De forma que el gasto publico impulsé la industrializacion que facilité la
incorporacion de bienes y servicios, se atendié demandas de salud, facilitd el acceso a vivienda de la clase
trabajadora, gener6 una creciente clase media, ademas también propicio que los empresarios pagaran bajos
salarios a los trabajadores pero sin afectar su poder adquisitivo.

15 Aguilar Camin, Héctor (1988), Después del milagro, México, Edit. Cal y Arena, pag. 43.

16 Bolivar Meza, Rosendo, op. cit. 159.
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La politica econémica nacional estuvo enmarcada en un periodo de crisis tanto del
petréleo como de la deuda publical’ estos se convirtieron en dos grandes
problemas recurrentes en las economias del mundo y méas aun para la regién
Latinoamericana. La economia mexicana tuvo un periodo breve de bonanza con el
‘boom petrolero” basado en gran medida por los altos precios del crudo en el
mercado internacional, la extraccion del crudo como sus exportaciones ocuparon
centralidad en los setentas y con ello se dio salida a la crisis de 1976, sin embargo
las contradicciones de la crisis mundial condicionaron en gran parte la inflacion
nacional asi como factores internos ( crisis agricola, estrechez y sobreproteccion
del mercado interno, exceso del gasto publico) que prepararon el terreno para una

crisis mayor.

La recesion internacional y la inestabilidad del mercado generd la caida del precio
del crudo!® acabandose asi el auge petrolero, por ende la disminucién de estos
ingresos por esas exportaciones, divisas que eran utilizadas en el pago de la
deuda y ante el agotamiento de las reservas internacionales el pais se declar6
incapaz de cubrir la deuda externa estallando en crisis para agosto de 1982, por lo
gue ...”La deuda externa total del pais pasé de 84, 800 millones de ddélares (m.d.d)
a fines de 1982, a mas de 165, 700 m.d.d en diciembre de 1997, con lo cual tuvo

un crecimiento del 95.45 en el periodo.”*®

Estos problemas repercutieron en la actividad econdmica del pais, lo que gener6
una critica entre autoridades sobre la politica imperante, el agotamiento del

modelo del Estado benefactor como principal figura en el desarrollo nacional ya no

17 El endeudamiento externo se generd a partir del avance en la industrializacién del pais..."se precis6 que el
sector publico contratara deuda publica externa, ya que conforme avanzé la industrializacion del pais, se
requeria bienes de capital en mayor cantidad y complejidad, lo cual demandaba mas insumos industriales no
producidos en el pais. Por ende, se presentaron importantes des-equilibrios en la balanza comercial y
posteriormente en la cuenta corriente de la balanza de pagos, los cuales fue necesario cubrir con deuda
externa. Al ser el gasto publico motor de crecimiento econémico los mayores ingresos publicos provenian del
petréleo y de la recaudacion que genero el crecimiento econdmico fueron insuficientes para financiar su
expansion por tal se contrataron montos importantes de deuda publica externa como forma de financiar los
elevados y crecientes niveles de déficit fiscal alcanzados a lo largo del periodo.” Véase Heliana Montserrat
Huerta y Maria Flor Chavez Presa, op. cit. 59.

18 El precio del petréleo paso6 de 36.83 ddlares por barril en 1980 a 32.97 ddlares en 1982, tres afios después
el precio se ubicd enl5 ddlares, la reduccion del precio se tradujo en una crisis en1982 colapsando la
economia mexicana. Véase Ortiz Wadgymar, Arturo, (1996), Politica Econdmica de México (1982-1995): los
sexenios neoliberales, México, Ed. Nuestro Tiempo.

19 Méndez Morales, José Silvestre (), El neoliberalismo en México: ¢ éxito o fracaso?, pag. 69.
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era viable ante los desajustes y desequilibrios econémicos manifiestos a partir del
proteccionismo, ineficiencia productiva, con un caracter mono exportador, donde
el 80% de lo exportado era el petréleo, llevo a la necesidad de adoptar una nueva
estrategia para dar respuesta a las contradicciones del momento, que superara las
limitantes con miras hacia el desarrollo econémico que diera respuesta a la
integracion econdémica mexicana al mundo con el propésito de mejorar la eficacia

y competitividad en materia productiva de la nacion.

Es asi que se instaur6 el neoliberalismo, de manera global y en paises
semiindustrializados como México a principios de la década de los ochentas, bajo
un panorama nacional?® caracterizado por crisis e inestabilidad econémica, la cual
se agudiz6 aun mas con la nacionalizaciéon de la banca, como una dultima
estrategia del Estado benefactor llevada a cabo durante el gobierno de José Lépez
Portillo (1976-1982).

Las medidas adoptadas se instauraron propiamente el 10 de Noviembre de 1982,
un mes antes de tomar posesion de la presidencia Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988), siendo éste el primer gobierno neoliberal que concertaria politicas
econdmicas y sociales acorde al nuevo modelo, por medio de firmar las “Cartas de
Intencion” con el Fondo Monetario Internacional (FMI) lo que sirvidé para negociar
la deuda externa y con ello se obligaba a México a seguir las recomendaciones de
este organismo internacional, derivado de ello se dio un programa de ajuste

estructural.

Dicho programa de ajuste estructural: “contenia cinco objetivos macroeconémicos

a) crecimiento sostenido de la produccion y el empleo, b) superacion del

20 “E| gobierno ubicé como factores internos de la crisis: a) el incremento del gasto publico y del privado,
incidieron en la presiones inflacionarias, en el desequilibrio externo y en el déficit fiscal; b) por tener una
inflacion interna mayor que la exterior, se fortalecid el proceso de sobre-valuacion del peso respecto al dolar,
con lo que se increment6 el desequilibrio externo y el proceso hiperinflacionario. Como factores externos hallé:
a) la baja de los precios internacionales del petréleo, disminuy6 los ingresos por las exportaciones con efectos
negativos para la economia: b) el incremento de las tasas de interés, agudizé el problema de la enorme deuda
externa, c¢) el mercado financiero internacional se contrajo, con efectos “perversos” en la contratacion de la
nueva deuda.”Salazar, Francisco (2004), Globalizacién y politica neoliberal en México, en Revista El cotidiano,
Julio-Agosto, Afo/Vol. 20, Num. 126, UAM-Azcapotzalco, pag.4.
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desequilibrio externo, c) abatimiento de la inflacién, d) fortalecimiento de las
finanzas publicas, a través de la reduccion del déficit a 85% del PIB en 1983, 5.5%
en 1984 y 3.5% en 1985, y e) freno al endeudamiento publico, el cual no deberia
exceder los 5 mil millones de délares en 1983, y ajustarlo a una proporcion del PIB

en lo subsecuente.” 21

Las recomendaciones del FMI se orientaron principalmente a la reduccion del
gasto publico, eliminacion del déficit presupuestal liquidando todo tipo de subsidios
tanto de alimentos como de transporte, mayor libertad econd6mica para
empresarios, industrias y el comercio, eliminacion del control sobre los precios y
ajuste salarial en funcién de la oferta y demanda, apertura total a la inversion
extranjera y mercancias provenientes del exterior, eliminacion de controles
cambiarios lo que permitiria la entrada y salida de capitales nacionales y

extranjeros sin la intervencion del Estado.??

De estas Cartas de Intencion se desprendieron tres lineamientos que fueron muy
importantes y presentes en la politica nacional de ese momento y guia de los
posteriores gobiernos, quienes se encargarian de ajustar la econémica mexicana
a preceptos de: reduccion al gasto publico; racionalizar los subsidios y privatizar la
industria paraestatal.

Dichos lineamientos representaron, a decir del discurso oficial, elementos que
permitirian enfrentar la crisis econdmica pero que ademas serian estrategias de
entrada a la légica global, grosso modo, se debia subsanar el déficit pablico, se
buscé reducir a toda costa el gasto estatal por tal la racionalizacién de los
subsidios enfocandolos a sectores que demuestren su eficiencia y por ultimo la
privatizacion era una medida “necesaria” para eficientar la produccion de la

industria nacional.

21 Cadena Vargas, Edel (2005), El Neoliberalismo en México: saldos econémicos y sociales, en Revista
Quimera, UAEM, México, pag. 200.

22 Retomado de Ortiz Wadygmar, Arturo (1995), Politica econdémica de México: 1982-1985. Los sexenios
neoliberales, México, Edic. Nuestro tiempo, pag.20.
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Esté acuerdo financiero se impuso a través de politicas centradas en afrontar, no
solo el pago de la deuda sino también la posibilidad de acceder a futuros créditos,
con medidas como la ya mencionada minimizacion del peso del Estado, el cambio
de las reglas econ6micas, la ya mencionada privatizacién de empresas nacionales
a capitales privados nacionales o extranjeros, liberalizacion del mercado
reduciendo el control sobre la entrada y salida de capital, con lo que se podria
“atraer” inversionistas, ademas la importancia de liberar el flujo de productos
nacionales e internacionales en los mercados, con ello se decia que el pais
entraria en la logica global para impulsar la competitividad de productos, pero

también de la fuerza de trabajo.

Las medidas establecidas del FMI en las Cartas de Intencion también generaron
cambios que repercutieron no solo en la politica econ6mica sino también en
materia social y particularmente en lo educativo, de forma general la minimizacion
de la intervencion Estado y la racionalizacion del gasto social, quedaron plasmado
en el Plan Nacional de Desarrollo®® de Miguel de la Madrid, este tuvo como
principio basico la “racionalidad funcional” en la que se buscdé promover la
descentralizacion como un nuevo instrumento para deslindar responsabilidades y

de asignacion y distribucion de recursos, tema que se retoma mas adelante.

De manera que al ser dictados bajo intereses de organismos internacionales
también se re direccionan los propdsitos y objetivos de la educacion hacia la
globalizacion y la economia de mercado con base en criterios comerciales en

términos de: eficiencia, eficacia, competitividad y calidad.

Este seria el comienzo de la transicién y reforzamiento del neoliberalismo teniendo
como eje la “modernizacion” de las naciones. Si bien éste proyecto comenzaria

durante el gobierno de Miguel de la Madrid no fue sino hasta la presidencia de

23 Este plan es un documento que elabora cada gobierno al principio de su mandato, en él se precisan los
objetivos y estrategias que se llevaran a cabo para el desarrollo del pais y que deben cumplirse durante ese
gobierno, el Plan nacional de Miguel de la Madrid establecié 3 propuestas para el sector educativo: 1)promover
el desarrollo integral del individuo y la sociedad, 2) ampliar el acceso de los mexicanos a las oportunidades
educativas, culturales, deportivas y recreativas; 3) mejorar la prestacion de este servicio.
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Carlos Salinas de Gortari que se impondria con mayor fuerza el neoliberalismo, el
cual anunciaba su mandato como un “cambio de ruta” necesario para el pais en un

contexto lleno de contradicciones.

3. El proyecto Modernizador

“La modificacion estructural del proceso de desarrollo depende de voluntades y acciones politicas cuyas
opciones escapan, historicamente, a las decisiones de las clases dominantes”
Ricardo cinta G.

La instauracion del neoliberalismo en el gobierno de Miguel de la Madrid fue un
precedente para la presidencia de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) quien
impuso en el pais su plan “modernizador” vinculado con una concepcion de
progreso, libertad individual, democracia y justicia como bienestar de la poblacion,
ésta propuesta estatal se plante6 como un proyecto inevitable y necesario, que
debia asumir el pais, para su vinculacién hacia el desarrollo econémico, ya que se

encontraba en un mundo de grandes y profundas transformaciones.

Salinas consideré que...“El proyecto de modernizacién del pais que aspiro a
encabezar mantiene principios y valores; asi mismo, busca cambiar formas y
métodos de hacer las cosas, toda vez que ello sea necesario, para que se
acreciente la unidad de la nacion y se eleve el bienestar de la mayoria (Salinas de
Gortari, 1988:49.”>* Bajo estas palabras se escondia implementar politicas
neoliberales toda vez que se cubrieran intereses particulares y de capital privado.
El pais debia responder a nuevas circunstancias para ello era importante
instrumentar profundas transformacion en las estructuras politicas, econémicas,
sociales y educativas para generar mayor competitividad y participacion nacional
en la actividad econdmica global lo que segun, el discurso gubernamental,

permitiria elevar el desarrollo econémico nacional.

24 Retomado de Valle Cruz, Maximiliano (1999), Modernizacion educativa o reconstruccion de la legitimidad
del Estado en México, en Revista Papeles de Poblacion, Nam. 020, México, UAEM, pag. 236-237.
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Sin embargo lo Unico que significaban dichas palabras se resumia en que...“La
esencia de “reformar al Estado” fue que “privatizar era modernizar”; sustentada en
tres ejes; la consolidacién oligopdlica de los servicios financieros, la definicion de
las formas de propiedad en el campo y las reformas que posibilitan a la empresa

privada una injerencia definitoria en los servicios de salud y educacién nacional.”?®

Por ello el Estado al ser un agente importante también debia “modernizarse”,
debia abrir espacios al sector privado, donde no debia dominar el excesivo
crecimiento del sector publico, cambiar la toma de decision y las regulaciones
gubernamentales que hasta el momento se regian de forma centralizada, el
discurso se tradujo en: privatizacion, desregulacion y descentralizacion como via

para la “estabilidad econdémica” nacional.

Los nuevos desafios globales exigian transitar de una economia cerrada hacia
una apertura comercial demasiada “abierta”, estableciendo politicas atractivas de
inversion y produccion del capital privado del extranjero?® lo cual propiciaria, segun
el gobierno, crear empleos y desarrollar e incrementar la industria, con el objetivo
de hacer al pais mas competitivo, dejando el paternalismo en la seguridad social,
con estas medidas se transitaria a un Estado moderno y de exigencias de capital,

lo que garantizaria la entrada del pais a la I6gica mundial.

La estrategia de corte neoliberal de ese sexenio, en cuanto a darle mayor
importancia al mercado, se dio centralmente en dos aspectos; por un lado superar
los desequilibrios macroeconémicos para revertir el gran déficit publico, politicas

monetarias restrictivas para disminuir la inflacion mediante el control salarial?” y

25 Salazar, Francisco, op. cit., pag. 10.

26 Se depende del capital extranjero, en especial de la inversion extranjera directa que pasé de 11 470
millones de ddlares en 1983 a 78 271 en 1997, con lo cual tuvo un crecimiento de 682.4%, o sea crecio 6.82
veces. Existe cada vez mayor necesidad de capital extranjero debido a que mucha de esa inversiéon es
especulativa y va a dar a la bolsa de valores.” Véase Durand Ponte, Victor M. (1980), México: dependencia o
independencia en 1980, en Jorge Martinez Rios, El perfil de México en 1980, México, Edit. Siglo XXI, pag.
260.

27 Como refiere Francisco Salazar desde el gobierno de Miguel de la Madrid se planearon programas para
enfrentar la crisis econémica, ejemplo de ello fue el elaborado por el FMI llamado el Programa Inmediato de
Reordenacion Econdémica (PIRE) con lo cual el pais renegociaria la deuda y seria sujeto de crédito
internacional con el respaldo de este organismo, con el objetivo de reducir tanto el déficit y el gasto publico
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renegociar la deuda externa y por otro lado se debian iniciar reformas

estructurales en el pais, las cuales viabilizarian el nuevo modelo.

El proceso de reforma en el pais se impusieron en dos rubros fundamentales; por
un lado en materia econdmica y por otro en cuanto a la reforma educativa que se
vera mas adelante, la primera de ellas se tradujo por medio de politicas como la
liberalizacién comercial, desregulacion econdémica y financiera, descenso en el

gasto publico, y la continuacién de acciones privatizadoras del sector publico.

Las multitudinarias privatizaciones estaban sustentadas bajo el argumento
neoliberal de la mala administracion e ineficacia de las empresas del Estado, se
justificé el desarme de las empresas paraestatales de la nacién con el objetivo de
“sanear las finanzas publicas”, pero también bajo la “idea” de que lo privado es
mejor, mas eficiente y mas productivo. Luego entonces en 1982 existian 1155
empresas paraestatales lo que a fines del sexenio de Miguel de la Madrid se
redujo a solo 618 empresas y a fines del gobierno Salinista Unicamente quedaban
216 empresas publicas.?®

Durante el sexenio de Salinas de Gortari se dio el mayor nimero de venta de
grandes empresas publicas tales como Teléfonos de México (TELMEX), Mexicana
de Aviacion, la Compafia Minera de Cananea (mina de cobre), esto como prueba
de las acciones que se llevaron a cabo en los gobiernos neoliberales, ademas otra
de las grandes acciones gubernamentales fue la descentralizacién, abandono del
sistema de seguridad social bajo el sistema de pensiones con la creacién de las
Administradoras (privadas) de los Fondos de Retiros AFORES, recortes

presupuestarios, entre otraOtra de las medidas en materia econémica, que se

real entre otros, posteriormente ante su fracaso en 1987 con Salinas de Gortari se impuso el Pacto de
Solidaridad Econdémica (PASE) con el objeto de disminuir la inflacién por medio de un acuerdo entre gobierno,
empresarios y el sector asalariado por lo que el Estado seria arbitro, los empresarios se comprometian a no
aumentar los precios y los dltimos a no demandar un aumento salarial por encima de lo establecido, por lo
tanto el control salarial ha sido una constante, ademas cabe sefialar que esté control afios mas tarde se
extendio al salario de los profesores tanto en educacién superior como en el nivel basico con programas como
el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y Carrera Magisterial (CM), respectivamente, posteriormente se
dieron otros tantos pactos para la contencion de la inflacién, lo que se convirtié afios mas tarde en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) en 1992 y con Ernesto Zedillo el PARAUSE.

28 |bid. 9.
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imponia como estrategia neoliberal fue la modificacion del modelo de
industrializacion de sustitucion de importaciones, el cual consideraba la proteccion
de la industria otorgandole subsidios directos o indirectos, a decir de los
neoliberales esto frenaba la “modernizacion” del pais que debia superarse a través
de un modelo “ad hoc” a las nuevas circunstancias internacionales que se habian
adquirido para entrar en el intercambio comercial, remplazandolo por el liberalismo
econdmico y financiero, evitando las regulaciones tanto industriales, comerciales y

financieras que dieran mayor importancia al capital privado.

“La integracion comercial trajo dos consecuencias notables. Por un lado, se
comenzaron a sentar las bases de un modelo de desarrollo “hacia fuera” y a
modificar las estructuras sociales, politicas, legales y administrativas, para

adecuarlas “al libre mercado.”?®

Se plante6 que mediante los cambios econdmicos como la integracién comercial y
el liberalismo econdmico permitiria una mayor “competitividad del pais”, se
elevaria el desarrollo y se incorporaria a la dinamica internacional, con esto se
modificarian los objetivos y relaciones de todas las esferas con tal de adecuarlas a
los nuevos preceptos que se persiguen en el libre mercado, como la eficiencia,

eficacia y la competitividad.

El arribo de Salinas de Gortari a la presidencia llevdé al punto mas alto al
neoliberalismo, éste gobierno fue sumamente representativo en el orden
econdmico al suscribir un acuerdo comercial sobre la regulacion del intercambio
de mercancias entre México-Estados Unidos y Canada, convirtiéndose en la base
sobre la cual giraron los cambios econémicos pero también educativos.
Economicamente México ha vivido a través de dicho acuerdo, con los afios el
Tratado de Libre Comercio (TLC) se ha convertido en un trato de negociacion
dispar pero sobre todo en franca desventaja y subordinaciébn de nuestro pais
frente Estados Unidos, con este tratado la nacion se insert6 en la logica global en

29 Noriega Chavez, Margarita (1996), En los laberintos de la modernidad: globalizacion y sistemas educativos,
México, Edit. UPN, pag.27.
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la que los capitales y las mercancias circulan libremente, donde la mano invisible
del mercado, o bien podriamos llamarle competencia, determina y controla

practicamente todo.

3.1 Tratado de Libre Comercio: la era del mercado

La década de los noventas fue paradigmatica en América Latina, los cambios en
los procesos nacionales estuvieron tensionados por las exigencias del exterior lo
gue termind por modificar las esferas nacionales, de forma particular México se
“insertd en la légica global” a partir del Tratado de Libre comercio (TLC), el cual

incluy6 el terreno educativo.

El argumento presidencial sobre pactar el acuerdo comercial fue que el proceso de
globalizacion obligaba a todos los paises a integrarse a la economia mundial y por
tanto la retorica discursiva plante6 que la poblacion obtendria multiples beneficios,
entre ellos suponia la exportacion de los productos nacionales, obtencién de
nueva tecnologia, generacion de empleos, mejora salarial etc., temas que no se
han cumplido, de manera tal que no quedaba otra alternativa que entrar de lleno a

la globalizacion y al neoliberalismo.ze

Las negociaciones sobre el acuerdo culminaron en diciembre de 1992 con la firma
del TLC, se conformé como un acuerdo trinacional de partes entre Estados Unidos
(E.U.), Canada y por supuesto México, aunque entré en vigor hasta enero de
1994, se dio apertura total al flujo de inversiones de capital privado internacional.
Segun el gobierno mexicano el objetivo primordial del tratado era fomentar el

intercambio comercial, pero sobre todo elimind las barreras arancelarias, es decir

30 La caida del muro de Berlin en 1989 y la desintegracion de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) siendo la via de instalacion a la globalizacion, sin la contraparte socialista que representd el muro de
Berlin y la union soviética se impuso la ideologia neoliberal y ante la minimizacion del Estado, el mercado se
impondria como la Unica via que controlara al mundo. Dejar el Estado de bienestar y la imposicion de un
Estado minimo gener6 el deslindamiento del Estado en el gasto publico, pero también dio mayor libertad
economica para empresarios, eliminacion del control sobre los precios, entre otras medidas que han derivado
en la conformacion del TLC.
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los impuestos que pagan los productos al entrar a otro pais, por ello dicho tratado
establecio normas y reglas que debian ser respetadas por los 3 paises, pero que
en realidad solo han beneficiado y otorgado todo tipo de facilidades y concesiones

a E.U. con respecto de México.

Bajo la légica de mercado el TLC fue el acuerdo de cara a la globalizaciéon, se
conformé solo como un convenio gubernamental entre partes, es decir como un
arreglo entre gobiernos, las implicaciones del mismo se comenzarian a ver afios
después. El acuerdo socavé bases sustanciales de la nacion, al aniquilar partes
fundamentales de la Constitucion Mexicana, sobre todo conquistas de la
revolucion como proyecto social, se dio de forma estratégica sobre articulos como:
123, 27 y 3°. El primero de ellos en cuanto a la legislacion sobre el trabajo, el
segundo sobre la reforma agraria y el dltimo referente a la educacion, que

retomaremos mas adelante.

El acuerdo de Salinas hizo del pais una venta indiscriminada de practicamente
todo, esto bajo el argumento de que la “modernizacién” obligaba a tomar nuevos
caminos y medidas “pertinentes” al cambio global, que exigia la integracion de la
econdémica mexicana para el supuesto desarrollo con beneficios de competitividad,
exportacion y la mejora salarial. Sin embargo las verdaderamente beneficiadas
han sido las empresas trasnacionales y los capitales privados internacionales ya
gue no hubo reactivacién del campo, que fue abierto a la privatizaciéon, donde la

produccion nacional ha quedado relegada sin oportunidad de desarrollo.

Dicho tratado dio importancia a la tendencia mundial, asi como del dominio de las
empresas trasnacionales, la eliminacion de las barreras arancelarias, abrié paso al
capital privado de inversion extranjera y a la subordinacion de la nacién. Se ha
protegido los intereses de E.U y Canada asi como de sus bienes y servicios, lo
gue generd, por ejemplo en el caso de la industria textil que ha visto mermadas

sus exportaciones, lo cual llevé a que la industria extranjera inundara nuestro pais.
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Ademés la légica del tratado se difumind a todas las esferas productivas
nacionales, lo cual cifié a los productos agropecuarios a las reglas sanitarias de
E.U que han impedido el ingreso de productos mexicanos variados como frutas,
verduras, ganado etc., a conveniencia sobre todo del pais vecino, quién ha tenido
el derecho de poder vetar los productos nacionales a su antojo e interés. El campo
fue uno de los sectores mas devastados,® al reformarse el Articulo 27
Constitucional, se termino con el reparto de las tierras, dio paso a la venta
indiscriminada de empresas nhacionales permitiendo que las sociedades
mercantiles extranjeras pudieran ser propietarios de grandes hectareas de tierra,
las parcelas ejidales fueron vendidas o embargadas y puestas en el mercado, la
gran cantidad de tierras fueron vendidas, dando paso asi a la privatizacion bajo
argumentos de lo improductivo que era el campo tutelado por el Estado, asi se
terminG con empresas nacionales como Conasupo, AzUcar S.A, Tabamex,

Inmecafe, etc.

El TLC cedi6 bienes y servicios nacionales para su comercializacién por lo que
incluyd, de forma estratégica, a la educacion. El acuerdo contenia un conjunto de
disposiciones que cambiaron la orientacion y la manera de proceder en la
educacién en general y de manera particular en el nivel superior, sobre todo
restringié el terreno de la educacion publica en favor de la instruccién privada,
dicho convenio abord6 en diversos capitulos normar la inversion en educacion, el
cual no fue protegido ni excluido del apartado de “compras del sector publico” en

el Ambito educativo y cientifico.3?

31 Bl tratado comercial afecto todas las esferas nacionales, una de ellas el campo mexicano siendo uno de los
sectores mas afectados, ante su creciente deterioro se sumo la privatizacion, la disminucion del subsidio al
campo utilizado para riego, fertilizante, semillas, electricidad etc., al tiempo que se pactaron precios
internacionales en los productos exportados, lo que generd dependencia con respecto al exterior, por ende su
gradual y devastador abandono, la consecuencia mas directa fue la migracion masiva de campesinos de
Estados dependientes hasta entonces del campo y que han tenido que migrar a las grandes ciudades, la cada
vez mayor importacién de productos también ha generado déficit en el pais. Ademas de esas implicaciones se
generd la deuda de los campesinos organizados bajo el llamado “Barzén” en 1993, provenientes del sector
agropecuario y campesino quienes comenzaron a organizarse ante la imposibilidad de cubrir sus deudas con
el banco, se conformé por 200, 000 deudores.

32 El TLC convino una serie de disposiciones que cambiaron la orientacion de la educacion, lo que influy6 en

la politica educativa, normo la participacion de inversionistas y empresas privadas en la educacion por ello en
el capitulo 11 del convenio comercial se incluyé una serie de facilidades para las inversiones, grosso modo,
México se obligaba a proporcionar un trato igualitario, justo y equitativo asi como dar seguridad y proteccion
plena a los inversionistas extranjeros, ademas trajo consigo la modificacién del articulo 3° constitucional en el
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La educacion es un terreno demasiado atractivo para empresas e inversionistas
de capital privado nacional e internacional, las cuales buscaron establecer un gran
mercado educacional, ver a la educacién al servicio de intereses privados
garantiza un campo de libre comercio, de inversion, transito de mercancias y
oferta de servicios del dmbito privado, sobre todo lo mas peligroso de ello fue
poner a la educacion a nivel de una mercancia. Se mercantilizé la educacion en
respuesta a las necesidades de empresas y capitales para ampliar sus ambitos de
inversion asi como la venta de mercancias educativas, de manera que el libre
comercio es el camino que le permite establecer negocios rentables como: el
establecimiento de planteles escolares privados de otros paises, asociacion con
instituciones locales, compra de universidades para formar consorcios
internacionales, cursos de preparacion para examenes de ingreso, cursos de
idiomas, capacitaciones de docentes, becas, mobiliario, computadoras, equipar
laboratorios, compafiias de informatica, etc. De ahi la necesidad de ampliar los
mercados y de incluir a la educacion como parte del Tratado de Libre Comercio
por ello desde ahora seria pensada como un campo provisorio de inversion y
negocios.3? Si bien el espacio privilegiado de inversion fue la educacion superior,
el Sistema de Educacion Basica (SEB), no quedd de ninguna manera al margen
de esta mercantilizacion, jugosos negocios surgieron con el equipamiento
‘multimedia” y también se incrementaron las escuelas privadas que constituyen

casi el 10% nacional.

El TLC en realidad establecié un nuevo marco legal reglamentario que protegio los
intereses de corporaciones garantizando un clima de negocios estables a partir de
imponer nuevas y permanentes restricciones al gobierno mexicano, lo que genero
nuevas relaciones entre gobierno y sociedad, en particular con la educacién. La

subordinacion del gobierno a la légica comercial eliminé la capacidad del Estado

gue se pone fin a esa responsabilidad del Estado con respecto a los niveles de educacion media superior y
superior quedando fuera de su cobertura, ademas se sefalé que el Estado podria invertir en educacion
publica pero bajo la condicion de no inhibir en el libre comercio de los servicios privados. Véase Aboites, Hugo
(1999) Vientos del norte TLC y privatizacién de la educacién superior en México, México, Edit. Plaza y Valdez,
pag.75.

33 Véase Aboites Aguilar, Hugo (2007), Tratado de Libre Comercio y educacién superior. El caso de México, un
antecedente para América Latina, en Revista Perfiles Educativos.
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para regular las actividades nacionales y en decretar medidas provenientes del
exterior, creando sobre todo una mayor zona de libre comercio en el plano

educativo.

En este contexto el proyecto neoliberal emprendié modificaciones que no solo se
restringieron a la esfera econdmica sino también a las relaciones sociales, de
trabajo y educativas, la manera en que se llevo a cabo la modernizacion fue por
medio de reformar el sistema nacional, por lo que no podia haber reforma
econdémica sin reforma educativa y que como veremos mas adelante se llevo a
cabo hacia el nivel de educacion basica, sobre la cual se erigieron una serie de
acciones que modificaron las bases de la educacion publica, ademas se cimento
una compleja estructura de evaluacién, la cual aparece como un mecanismo

regulador de los servicios educativos.

El tratado no solo convino de manera general la apertura comercial de los
espacios publicos de la nacién a los flujos de inversion extranjera también incluyé
nuevas areas de inversién como lo fue el sector educativo, por tanto la educacion
se definié también como un campo de inversidn abierto a capitales trasnacionales,
al amparo del tratado la facultad del Estado quedd limitada a proporcionar
educacion y en cambio debia brindar una apertura del espacio educativo a los
particulares...”de ahora en adelante ya no se da tanto con base en
consideraciones internas o de compatibilidad con e interés publico, sino que esta
enmarcada (y, en cierta manera, obligada) por una normatividad externa generada

desde la perspectiva fundamental de propiciar el libre comercio.3*

El tratado fue la respuesta hacia las demandas internacionales de cara a la
globalizacion, convino grandes modificaciones en las diversas esferas publicas
nacionales como lo fue el terreno educativo, esto hizo posible impulsar procesos
de reforma, lo que generd experiencias descentralizadoras, poner énfasis en la

gestién de instituciones, la formacion docente a través de procesos de evaluacion,

34 |bid. 39.
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incidir en una mayor participacién de la comunidad en educacion, buscar en
general la calidad de los servicios educativos, también y a la par se consideré
necesario modificar el Articulo 3° constitucional para adecuarlo a la ldgica

librecomercista, que se retoma un poco mas adelante.

4.1 Teoria del Capital Humano

Como ya se mencion6 uno de los grandes cambios que se generaron a partir del
TLC fue normar a la educacion como una inversion, esta idea fue un referente
tedrico sobre el que se sustentaron reformas estructurales al amparo del modelo
neoliberal que propugno por la reduccion en el gasto publico educativo, este fue

un elemento clave que impacto la politica de financiamiento.

Los proyectos de reforma impuestos en los sistemas educativos tienen un anclaje
tedrico basado en conceptualizaciones que circulan de manera global, en la
década de los noventas predomind la teoria del capital humano,® tan criticada en
los afios sesentas donde la democratizacion de la educacién y la cobertura era la
preocupacion central de los gobiernos, lo que dejo atras para centrarse en el
recorte al gasto publico pero también cobraron relevancia temas de gestion,

calidad y evaluacion.

Los acelerados cambios econdmicos de ese momento exigian de manera
internacional la integracién de las economias y fomentar el intercambio comercial
a través de sus recursos econdmicos, tecnolégicos, cientificos y por supuesto
humanos por lo que al sistema educativo le corresponde, en esa logica, generar,
entrenar y seleccionar a los sujetos mas productivos que el pais necesita para su

insercion en dicha competencia internacional.

35 Esta teoria fue impulsada por Theodore W. Schultz, economista Norteamericano, quién publico en 1962 un
suplemento en el Journal of Political Economic llamado “la inversion en seres humanos”, aunque a esta teoria
se le puede ligar también con Gary Becker quien publicé en 1964 el libro “Human capital”’, ambos autores son
una referencia obligada de esta teoria.
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“A partir de la concepcion de que el crecimiento econdmico es un proceso de
acumulacion de todas las formas de capital -medios de produccion, fuerza de
trabajo, bienes perecederos y otros- y de la premisa de que la educacién hace de
los trabajadores mas productivos, se dedujo que la escasez de mano de obra
calificada era un obstaculo para el desarrollo.”® Entonces la educacién comenz6 a
ser vista solo como productora y generadora de la mano de obra necesaria para el

desarrollo nacional.

Bajo esa premisa la educacion ha sido vista como generadora especifica de
capital,®” propiamente humano, entendido como las capacidades productivas que
adquieren los individuos al acumular conocimientos generales o especificos, por lo
gue la escolarizacion es la fuente mas importante que genera dicho capital. El
capital humano representa ante todo una inversion®®propiamente individual (del
alumno y de los padres de familia), esta inversién se torna practicamente como
comprar educacion, es vista entonces como una mercancia mas, en este
entendido la educacion es...“ una inversion necesaria de capital individual, como
una mercancia que se adquiere y proporciona un incremento de capital personal al
ser colocado en un mercado de profesiones, como un plusvalor que se debe
adquirir con una inversion responsable y esforzada para colocarte en ventaja

frente a la competencias.”®

Esta idea refleja el abandono del Estado en su obligacion de proporcionar por
igual a todos los ciudadanos el derecho educativo, sobre todo en los niveles

superiores del cual ya se deslindd, ahora es obligacion de cada padre, madre y

36 Noriega Chavez, Margarita (1996), En los laberintos de la modernidad: Globalizaciéon y Sistemas
Educativos, México, UPN, pag.34.

37 El concepto de capital contempla un conjunto de bienes diversos, se considera desde sus formas tangibles
como recursos econémicos, mano de obra, recursos naturales, bienes y mercancias, pero también sus formas
humanas es decir las capacidades heredadas o adquiridas de los productos y consumidores. La propia OCDE
reconoce que el capital humano son los...”conocimientos, las competencias y otros atributos que poseen los
individuos y que resultan relevantes a la actividad econémica. (OCDE: 1998).”

38 La contraccion del Estado modifico su responsabilidad para con la educacién, su deslindamiento social y la
reduccion del gasto educativo fueron acciones neoliberales, lo que represent6é que el mayor costo social fuera
transferido a la poblacion, esto estuvo acompafiado del discurso ideologizado, el cual fue respaldado por BM,
en el que el bienestar social es responsabilidad individual que no debe recaer en el Estado, por lo tanto es
responsabilidad de los particulares invertir en su bienestar social.

39 Coll Lebedeff, Tatiana (2009), Una Alianza por la Calidad, o el reiterado fracaso y fraude de la evaluacion,
en Revista El Cotidiano, Num. 154, Marzo-Abril, 2009, Universidad Autonoma Metropolitana, México, pag.42.
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alumno interesado en su capital individual invertir en la mercancia educativa que

implica comprar, adquirir y vender su educacion en el mercado de las profesiones.

Junto a esta teoria surgio la concepcion de la existencia de un mercado educativo,
en donde la educacion puede ser producida, comprada y consumida de forma
individual, mediante ello producird capital humano que podra ser ofertado y

vendido como tantos otros productos en el mercado.

La teoria del capital humano ha servido como un respaldo de las reformas
estructarales del pais, con el fundamento central de ver a la educaciéon como una
mercancia que se compra y se vende, es sobre todo una inversion individual que
recae en los particulares, dicha inversion dependerd del sujeto y claro de su
solvencia econOmica para invertir o0 no en ella, de forma particular el
deslindamiento del Estado para con los derechos sociales como educacion, salud,
vivienda etc, han terminado por convertirlos en un servicio mas aun en una
mercancia y no en un derecho social, por tanto se convierte en una inversion y no

en un gasto.*°

La reduccién del gasto educativo se convirti6 en una realidad por demas
fragmentada, desigual y selectiva,*’ ademas de ello se ha usado la ténica de
proporcionar de manera “racional” el presupuesto educativo utilizando
como....”secreto para gastar menos y obtener mejores resultados, afirmaron los

nuevos tecnocratas, es pasar la mayor parte del costo social a la sociedad e

40 E| neoliberalismos implic6 un cambio discursivo en cuanto a los derechos basicos que debia garantizar el
Estado para el bienestar de la poblacion, los cuales han sido desmantelados e impuestos como servicios, por
tal ya no es un gasto sino una inversion donde el mayor costo fue trasladado a los particulares, es decir que
mientras el gasto implica emplear recursos para cubrir necesidades basicas de los ciudadanos los cuales se
deterioran con el uso, con lo cual el gobierno no deberia buscar una utilidad ni un beneficio renovable, caso
contrario a la inversion que representa colocar capital econémico hacia alglin servicio para obtener ganancias
futuras, por tanto la educacién es vista como una variable econémica que debe demostrar la eficiencia de los
recursos que se invierten en ella, en una légica de costo-beneficio.

41 “No se trata de inversiones universales, sino de desembolsos selectivos dirigidos exclusivamente hacia
instituciones que ostentan un alto grado de autonomia, de forma tal de hacer mas provechoso el gasto
publico. Ello supone la necesidad de explorar “[...] todas las formas posible para atraer recursos privados a la
ensefianza publica, sin que este implique la exclusidn de estudiantes y una mayor segmentacion social de la
oferta educativa.” Aronson, Paulina Perla (2007), El retorno de la Teoria del Capital Humano, en Revista
Fundamentos en Humanidades, Numero I, Afio VIII, Universidad Nacional de San Luis- Argentina, pag. 21.
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invertir sélo en los mejores estudiantes y los mejores maestros y las mejores

escuelas. Para ello es necesario clasificar y seleccionar, o sea evaluar.”*?

En esa idea se inscribe toda una estructura de evaluacion, la cual le ha servido al
Estado como una herramienta de control y poder sobre todo del presupuesto
educativo y de la forma de operar de la educacion en general, la inversion
gubernamental solo sera para los mejores alumnos, docentes y escuelas que
demuestren buenos resultados, medidos a través de pruebas estandarizadas que
se encargaran de verificar el rendimiento educativo, convirtiéndose en una especie
de darwinismos social en el que se beneficiaran solo los “mejores y los mas

preparados”.

Aunque la educacion no puede renunciar a ser formadora de cuadros productivos
para el crecimiento economico del pais, no por ello debe ser su Gnica consigna, su
mayor deber y funcion es formar personas para su desarrollo personal, creativo,
constructivo y critico, lo que no es tomado en cuenta con la evaluacion neoliberal
gue se sirve de una prueba estandarizada que no da cuenta de dichos procesos
solo mide el rendimiento educativo, visto como un tipo de elemento de
productividad de la educacién. Por ello la teoria del capital humano es util para
respaldar las practicas de evaluacion que circundan en medir, clasificar y

seleccionar a los “mejores” en los que invertira el Estado.

En este panorama el proceso de reforma impulsado por las fuerzas neoliberales
trajo consigo un cambio en la percepcién de la educacién dejando a tras las
consignas de democratizacion, expansion de los sistemas educativos, la formacién
de valores, de colectividad y humanismo, dando prioridad de apertura a las
demandas productivas, empresariales y de mercado lo que ha presionado la
adopcion de modelos de asignacion de recursos economicos centrado en los

resultados de aprendizaje, formacion y actualizacion de los profesores,

42 Coll Lebedeff, Tatiana (2009), Una Alianza por la Calidad, o el reiterado fracaso y fraude de la evaluacion,
en Revista El Cotidiano, NUm. 154, Marzo-Abril, UAM, pag. 42.
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relacionados con esquemas de pago por merito, descentralizacion, etc., los cuales

han sido una constante en el campo educativo en general.

4. Reformar para transformar

El cambio de Estado de bienestar por uno neoliberal implic6 grandes cambios,
reformar al Estado por una figura reguladora de los servicios sociales implicé una
profunda transformaciébn en su estructura y organizacion, las exigencias
internacionales apuntaron por el debilitamiento del Estado protector y paternalista
en lo social y econémico por uno vigilante de los recursos pero sobre todo que
buscara a toda costa la reduccién de los gastos educativos siendo el mercado el

principal mecanismo de regulacién social.

La educacidon se puso al centro de las modificaciones de las politicas
modernizadoras, al ser un factor importante para la competitividad de los paises
surgié la “necesidad” de mejorar la educacién y ante la apertura del mercado
nacional al mundo no quedaba otra salida que empatarlas a exigencias globales
tendientes a legitimar el desprendimiento de las obligaciones del Estado con
relacion al terreno educativo, la redefinicion de sus funciones encaminadas a la
liberalizacién econdmica, reduccion del gasto publico en términos de eficiencia y

eficacia.

Los cambios econdmicos y sociales se inscriben en el proceso de modernizacion
gue vivia el pais, propiamente a partir del gobierno de Salinas de Gortari (1988-
1994), se impulsaron politicas modernizadoras para ingresar a México en la
economia mundial. Durante este sexenio Salinas puso en marcha su Plan
Nacional de Desarrollo (PND)*® derivado de ello el gobierno elabor6 1989 el

Programa Nacional para la Modernizacion Educativa (PNME) en €l se hizo un

43 El Plan Nacional de Desarrollo es un documento en el que se precisan los objetivos de la nacién, las
estrategias y prioridades para el desarrollo del pais, este documento se elabora al principio de cada gobierno
y finaliza en ese periodo sexenal. el primer plan sexenal fue presentado por Lazaro Cardenas.
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diagnéstico del sistema educativo se mencioné la ineficiencia en la cobertura y
calidad, desvinculaciéon y repeticion en los ciclos escolares, concentracion
administrativa y condiciones desfavorables del cuerpo docente. Sobre ello se
plantearon orientaciones para la politica educativa centradas en ampliar la
cobertura y redistribucion de la oferta educativa, elevar la calidad, pertinencia y
relevancia del sistema, integrar los ciclos escolares, desconcentrar la
administracion educativa y mejorar las condiciones docentes esto derivé en la

reforma de la educacién basica.

Las politicas modernizadoras se impulsaron a través de acciones concretas
encaminadas hacia dicho objetivo de modernizacion educativa, y que fueron
secuenciales en el tiempo, por un lado se dio la firma del TLC y con ello nuestro
pais logro entrar a los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y
el desarrollo econémico(OCDE), posteriormente se impuso la reforma a la
educacion basica con la que se llevo a cabo la descentralizacion educativa en
dicho nivel, esto implic6 cambios al articulo 3° constitucional sobre educacion y
gue incluyd la obligatoriedad de la secundaria, asi como la aprobacion por el
congreso de la modificacion a la Ley General de Educacion(LGE), esto en 1992 y
1993 respectivamente,** asi como la imposicién de evaluaciéon docentes a través
del programa Carrera Magisterial, de tal forma cada uno de estos temas se

abordaran asi secuencialmente como se esquematizé antes.

La primera gran accion del gobierno determiné reformar la educacion basica,
mediante el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB), firmado el 18 de mayo de 1992, éste fue legitimado a través de quienes
lo suscribieron; el Secretario de educacién publica Ernesto Zedillo Ponce de Leon,
la Secretaria General del Sindicato, Elba Esther Gordillo, los secretarios generales

de todas las secciones del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

44 “En 1992 se acordd la descentralizacion de la educacién; en 1993 se modifica el Articulo Tercero (y el 130)
de la Constitucion, y se aprobd la Ley General de Educacién que norma la descentralizacion, la evaluacion y
la creacion de escuelas privadas.” Aboites, Hugo (2012), El derecho a la educacién en México. Del liberalismo
decimononico al neoliberalismo del siglo XXI, en Revista Mexicana de Investigacion Educativa, Vol. 17, Nam.
53, Abril-Junio, pag. 371.
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(SNTE), ademas de los gobernadores, los cuales contaron como testigo de honor

al entonces presidente de la republica Carlos Salinas de Gortari.

Este Acuerdo contempld tres apartados: reorganizacion del sistema educativo, a
través de la descentralizacion educativa, reformulacion de contenidos y materiales
educativos y por ultimo la revaloracion de la funcibn magisterial, el supuesto
objetivo de la reforma era otorgar a estas politicas mayor importancia para asi

“‘mejorar la calidad y equidad de la educacion”.

4.1. Descentralizacion educativa: eje de las reformas neoliberales

El primer apartado del ANMEB hizo de la descentralizacion educativa la consigna
mas importante para la educacion pero también se constituyéo como el eje de las
reformas neoliberales, se dio inicio a la desconcentracién, que segun, las
autoridades, permitiria elevar la calidad educativa, y ademas permitiria la

participacion social.

Como menciona Jurjo Torres* las politicas de descentralizaciéon responden a las
demandas que promueve el avance de las fuerza neoliberales que buscan y tratan
de debilitar el Estado para que el mercado sea el principal mecanismo de
regulacion social. Estas politicas discursivas se manejan con el supuesto objetivo
de incrementar la calidad de los servicios educativos pero en realidad solo han
servido para enmascarar el recorte presupuestario, a su vez conlleva la delegacion
de funciones forzando la responsabilidad de los centros escolares y modos de
funcionamiento obsesionada con lograr mayor eficacia de las inversiones y el

ahorro que esto pueda generar.

45 Torres, Jurjo (2001), Educacion en tiempos del neoliberalismo, Madrid, Edit. Morata, pag. 42
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En ese entendido, la supuesta participacion social ha involucrado centralmente la
entrega de apoyos econdémicos de los padres de familia a partir de “donaciones”
para sostener y/o mejorar la infraestructura del centro escolar, su participacion
guedo relegada a funciones técnicas y monetarias para el mantenimiento de las
escuelas, con ello el objetivo primordial ha sido que el financiamiento publico

pudiera reducirse al minimo para sostener la infraestructura.

La descentralizacion también llamada “federalizacion” fue la forma de reorganizar
el sistema educativo, este tema habia sido tratado afios antes, el primer intento se
dio en 1973 con la creacion de las Unidades de Servicios Educativos
Descentralizados (USEDES), éstas unidades administrativas tenian el objetivo de
facilitar la gestion, tramites y estadisticas educativas, las cuales estuvieron
instalada en cada uno de los Estados de la republica mexicana, a esto se sumaron
30 Subunidades de servicios descentralizados (subsedes), que estuvieron

distribuidas en las ciudades y capitales importantes del pais.

Otro de los intentos por llevar a cabo esta medida fue durante la presidencia de
Miguel de la Madrid, quién anuncio la desconcentracion de la educacién basica, ya
gue era imposible mantener la educacion de manera centralizada, por medio de la
transferencia del servicio educativo a los gobiernos estatales pero esta medida no
se llevo a cabo, fue postergado por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educaciéon (SNTE) ya que afectaba sus intereses. La descentralizaciéon se llevé a
cabo finalmente durante el gobierno de Salinas de Gortari a través de la firma del
ANMEB y mediante una negociacién con la entonces nueva lideresa del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), Elba Esther Gordillo, impuesta

por el propio Salinas de Gortari.

La politica de descentralizacion se apoyaba bajo argumentos financieros, los
cuales planteaban que el sostenimiento del sistema educativo representaba un
costo excesivo que recaia directamente en el gobierno central, ademas el fin de

descentralizar la administracién y la forma de operar el sistema educativo, segin
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el discurso oficial, fue para transformar el centralismo que existia, a decir del
neoliberalismo, la gran carga burocratica, el gran tamafio del sistema, lo complejo
de los tramites administrativos, lo que representaba una contrariedad para la

modernizacion.

Ante ello la salida conveniente del gobierno fue delegar a los Estados los recursos
y responsabilidades de sus respectivos sistemas educativos, lo que obedeci6 a la
supuesta idea de generar una mayor participacion social “activa”, pero que solo
tuteld a los Estados como administradores de los recursos que se les otorguen.
Por su parte el ejecutivo federal conservd funciones académicas normativas,
seguiria vigilando y ejerciendo todas las atribuciones académicas y seguiria
encargado de: promover programas y modalidades del SEN, autorizar el uso de
material educativo, elaborar libros de texto gratuitos para educacion basica y
normal, establecer procedimientos de evaluacion para el sistema educativo de
forma general, promover servicios educativos que faciliten a los docentes su
formacién y mejoramiento profesional, etc., ademéas rebaso la homologacion de
sueldos, prestaciones, entre otras cosas; en tanto el ejecutivo determiné que la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) continuaria encargada de vigilar el
cumplimiento del Articulo 3° constitucional y de la nueva Ley General de
Educaciéon (LGE), asi como promover los planes y programas de estudios a nivel

nacional.

El gobierno enmascar6 el mantenimiento de las riendas del control del pais, su
control consistio en traspasar algunos poderes y responsabilidades administrativas
de quienes pueden asegurar el funcionamiento del sistema educativo, el fin es el
control de los recursos publicos pero también que el SEN trabaje de forma mas
eficiente de acuerdo a metas que disefian y coinciden con intereses de grupos de

poder tanto econdémico, religiosos y empresariales.

Por ello se habla de que ésta descentralizacion es centralizada, ya que el sistema

educativo esta definido y regulado desde el centro dejando a los Estados solo la
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operacion de su sistema educativo, el centro define y regula de forma general al
SEN, éste define la direccion de la educacion a través del control del curriculo
nacional obligatorio, institutos de evaluacion, elaborar estandares, programas de
formacion y actualizacion del docente, control de recursos didacticos como los

libros de texto, entre otros.

“Existe una especie de recentralizacion del poder, pero que se apoya en cierta
devolucion de poderes a los centros y al profesorado, a los que dota de autonomia
para organizarse de cara a ser eficaces en cuanto a rendimiento del alumnado en
una ser de aprendizajes escolares, la mayoria de los cuales, estan decididos

desde el centro, desde el gobierno.”6

Con la descentralizacion, o mejor dicho recentralizacion, la forma de operar del
Estado no cambid, las facultades de los gobiernos estatales siguieron estando
determinadas desde el centro, solo se les confiridé una relativa autonomia que
consistio en la transferencia de recursos economicos, por demas inequitativo y con
mecanismos de asignacion no muy claros, con lo cual las entidades se han
encargado de canalizar dichos recursos segun sus necesidades, ademas debian
operar proyecto educativo gubernamental y por lo tanto los debidos programas, lo
cual también ha generado y agudizado las desigualdades educativas, al tomarse
las decisiones desde el centro se han dejado de lado las particularidades de cada
region las cuales enfrentan diversos problemas particulares: de infraestructura,
recursos econdmicos, materiales didacticos, falta de personal docente entre otros

tantos.

5.1 Implicaciones del ANMEB: Cambios al articulo 3° Constitucional y a la

Ley General de la Educacién

A la par de estas acciones Salinas emiti6 en un orden politico-legislativo para

reformar el articulo 3° constitucional, con el objetivo de dar respuesta a los nuevos

46 |bid. 48.
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requerimientos de la sociedad encaminada hacia la modernizacién, como en otras
ocasiones la transformacion nacional “ameritaba” un cambio en la legislacién

educativa.

Cabe mencionar que los fines de la educacion no siempre han sido los mismos,
han estado tensionados por la concepcion y las expectativas que se les asignan
segun el periodo que la determina, el papel que juega en la sociedad ha sufrido
cambios sustanciales tensionadas por las exigencias nacionales y desde el TLC
bajo las demandas internacionales. Las modificaciones al articulo 3° constitucional
fueron en 1934, 1946.47

Sin lugar a dudas la modificacion mas considerable se da en 1992, el parte aguas
para dicha modificacién fue crisis econémica, cambié el modelo econémico hacia
uno neoliberal y restructuracion del Estado, en dicha modificacidon se precisa
que...“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado—Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios- impartird educacién preescolar, primaria y
secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la

educacioén basica obligatoria.”*8

El punto relevante de la reforma de los noventa fue que la responsabilidad del
Estado quedo limitado solo al nivel basico conformado por preescolar pasando por
la primaria y llegaba hasta la secundaria, por lo cual los siguientes niveles
quedaban desprotegidos, el Estado por su parte solo se limitaba a “promover y

atender.”® los siguientes niveles quedando abierta la educacion media y superior

47 En1857se estableci6 que la ensefianza es libre y la ley determinaria que profesiones necesitaban titulo para
Su ejercicio y con qué requisitos se debian expedir, posteriormente en 1917de igual manera se reconocio
gue la ensefianza que se daba en establecimientos oficiales seria libre, laica y que ninguna corporacién
religiosa podria dirigir o establecer escuelas de educacion primaria. En 1934 se preciso que la educacion
gque impartia el Estado seria socialista, en ella se excluye toda ensefianza religiosa, proporcionando una
cultura basada en la verdad cientifica que formara el concepto de solidaridad necesario para la socializacion
progresiva de los medios de produccion econémica; para 1946 se mencion6 que la educacién que impartia

el Estado tender& a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano fomentara el amor a la
patria y la conciencia de solidaridad en la internacionalidad, se excluye por completo las doctrinas religiosas.
48 Diario Oficial de la Federacion (1993), Decreto de Reforma Constitucional nimero 124.

49 “El uso de “impartir”, por un lado, y el de “promover” y “atender”, por otro, ciertamente hace dificil exigir el
derecho a la educacion en esas modalidades y, coincidentemente, en ellos el Estado se ausenta y la
educacién privada llena el espacio. Si en 1991 existian 706 planteles privados de educacién superior, apenas
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al sector privado, ante esta modificacion los niveles superiores no son
considerados como obligatorios, por lo tanto no pueden ser exigidos al Estado
como un derecho que deba proporcionar y responsabilizarse, como los de la
educacion basica, esta nueva modificacibn cambio los términos de
responsabilidad del Estado en materia educativa. Por tanto desaparece por
completo la limitacion que existia para que agentes como la iglesia, particulares y
empresas ocuparan el papel de Estado de proveer educacion, asi los particulares
podran impartir educacién en todos sus tipos y niveles, por su parte el Estado

otorgaria la validez oficial de los mismao.

El deslindamiento del Estado para con estos niveles, generé un incremento
considerable de instituciones privadas en el pais, de orden religioso y empresarial
las cuales ocuparon la responsabilidad y el lugar de un Estado regulador y
vigilante de la educacién su papel se limita a promover y atender los niveles
medio y superior por tanto quedo limitado y no garantizado, al no cubrirse la
demanda educativa se dio una explosion de instituciones privadas, quienes ahora
se han encargado de ofrecer y ser una opcion de estudios superiores para una
creciente poblacion de jovenes excluidos de las instituciones publicas, la cual ha
ido creciendo de forma exponencial...“Para el ciclo 1990-1991, las escuelas
privadas sumaban 706, es decir, un 33% del total de las escuelas de educacion
superior. En el ciclo actual 2005-2006 las escuelas privadas son 2 mil 536, un 52%
del total de las escuelas de educacion superior. Lo que significa un crecimiento en
el periodo de 1990 a 2005 del 260%. En quince afios la oferta educativa privada
aumentd en mil 800 escuelas.”®De manera que las universidades privadas

contaron con 1,106,968 alumnos atendidos durante el ciclo escolar 216-2017.

diez afios después, en 2002, ya eran dos mil 153.” Aboites, Hugo (2012), El de recho a la educacion en
México. Del liberalismo decimonénico al neoliberalismo del siglo XXI, en Revista Mexicana de Investigacion
Educativa, Vol. 17, N0m.53, pag. 373-374.

50 VVéase informe sobre la educacion superior privada en México, Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Publica, cadmara de diputados, septiembre 2005, en
www3.diputados.gob.mx//FATSE001%informe%20la%20educacion % , (consultado 5 abril del 2017).
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La reforma también implicé la promulgaciéon de...“La Ley General de Educacion
(LGE) en 1993. La Educacion basica estaria Constituida por 10 grados, de los
cuales nueve eran obligatorios, correspondientes a la educacion primaria y
secundaria, se establecia ademas que la educacion basica deberia desarrollar
nuevas competencias, actitudes y valores, asi como hacer un esfuerzo para darle
mayor unidad articulacion a los tres niveles para realmente consolidar el ciclo

basico.”>!

La LGE tuvo como innovacién incorporar el Articulo 3° sobre equidad en
educacion, incrementar los dias de clases efectivos; reconocimiento del caracter
publico de las evaluaciones que realiza el sistema educativo, de ello el Articulo 29
menciono que le correspondia a la SEP la evaluacion del SEN, estas evaluaciones
seran sistematicas y permanentes, siendo tomados los resultados como una base
para que la autoridad adopte medidas pertinentes, aunque esto no ha sucedido,
ademas también hace mencién sobre la participacion social en la educacion por

medio de la creacion de Consejos de Participacion Social.

Estas medidas respondieron a las exigencias del panorama econdémico global, las
transformaciones vinieron con toda esta vision neoliberal a través un gran proceso
reformador del SEN, las medidas fue descentralizar la educacién, a la par se
reformé el articulo 3° Constitucional y se formul6 la Ley General de Educacion los
cuales se encargaron de justificar el paulatino abandono del Estado en su papel
de proveedor y garante de los servicios publicos, una de las medidas mas
agraviantes a la educacion ha sido el recorte al gasto educativo, no solo como se
planteaba era una forma de “hacer mas eficiente la administracion de los recursos”
sino sobre todo ha representado una forma de deslindamiento econémico del

Estado a través de otorgar de manera “racional” los recursos publicos.

51 Miranda Lépez, Francisco (2010), La reforma curricular de la educacion basica, en Alberto Arnaut y Silvia
Giorguli (coord.), Los grandes problemas de México, volumen VII, México, COLMEX, pag.41.
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4.2 RENOVACION CURRICULAR

El acuerdo también gir6 en torno a medidas curriculares, ello nos remite al
segundo apartado del ANMEB referente a la renovacion curricular y la produccién
de nuevos materiales, la revision curricular solo se limité a la primaria®® de la cual
tanto los planes, programas y libros de texto no habian sido modificados desde el
gobierno de Echeverria (1970-1976), como parte de las exigencias para elevar la
calidad de la educacion. El control gubernamental, también se extendié hacia este
punto, tenia...”el gran interés por imponer un conocimiento oficial que legitime las
estructuras de poder existentes en la sociedad.”2 El curriculum fue la via para la
intervencion estatal, el cual debia responder a motivos politicos antes que

pedagdgicos.

“El mismo dia de la firma del ANMEB se anuncié el programa emergente de
reformulacién de Contenidos y Materiales Educativos que comprendian guias de
trabajo, libros y materiales didacticos para cada asignatura y grado. En la
secundaria se regresaba a la organizacién por asignatura sustituyendo las areas
establecidas 20 afios antes y se enfatizaba el estudio sistematico de la historia, la

geografia y el civismo.”%*

Los nuevos planes y programas de estudio de primaria entraron en vigor en el
ciclo escolar 1993-1994, por lo tanto aparecieron de manera gradual libros de
texto, materiales didacticos y guias tanto para alumnos como para maestros,
aunque en el caso de los nuevos materiales tuvieron problemas los libros de

historia de México, a ello se sumaron las modificaciones a materias como Espafiol

52 E| ANMEB plante6 la reforma curricular de toda la educacién basica, sin explicacion alguna se redujo solo a
la primaria, por lo que se aplazo poco mas de 10 afios las reformas para el nivel preescolar y secundaria que
se generaron hasta el 2004 y 2006 respectivamente.

53 |bid. 45.

5 Latapi Sarre, Pablo (2004), La SEP por dentro. Las politicas de la Secretaria de Educacion Publica
comentadas por cuatro de sus secretarios (1992-2004), México, FCE, pag.43.
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y Matemética, asignaturas importantes en la orientacion de competencias basicas

necesarias para el alumno.®®

Los ajustes en este tema se dieron para dar prioridad al dominio de lectura,
escritura y expresion oral, se opto por dedicar mas tiempo en materias como
matematicas en todos los grados de primaria, las ciencias naturales a partir de
tercer grado que debian vincularse con temas de salud y cuidado al medio
ambiente, asi como dar un tiempo importante a materias de educacion artistica y

fisica.

4.3 CARRERA MAGISTERIAL

El dltimo apartado del ANMEB contempld la revaloracion de la funcion magisterial,
tema que habia sido abordado desde la década de los ochentas, a decir del
gobierno el magisterio presentaba como problematica el deterioro y la desatencion
de las escuela normales en la que las demandas hacia este sector eran la
formacion inicial, actualizacion, capacitacion y superacion docente, se sumo a ello
el establecimiento de un salario profesional, pero Unicamente instalo un complejo
sistema de evaluacion docente que ha generado una ruptura salarial y la

imposicién de esquemas meritocraticos.

El acuerdo reafirmd, en su discurso oficial, la importancia del maestro como actor
educativo central y como elemento importante para mejorar la calidad de la
educacion. No se puede negar el papel que el maestro juega en la educacion, no
solo como quien ejecuta y opera el curriculo sino también como quien determina
en relacion a como ensefiar y de qué manera hacerlo, también puede, en tanto la
educacién como proceso, ejecutar actividades de ensefianza jugando con su

creatividad para operar el curriculo, asi como problematizar y estimular a los

55 El punto de partida de dicha renovacion curricular fue que se debia dar respuesta a las multiples y
complejas tareas que la sociedad demandaba a la escuela, la cual debia establecer como prioridad el logro de
competencias basicas que “permitieran aprender con autonomia”, centradas en lectura, matematicas,
escritura junto con conocimientos basicos de ciencias naturales y sociales, formacion de valores y actitudes,
Ibid. 258.
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estudiantes, la creacion y recreacion en la forma de ensefiar es compleja, practica
y creativa. Sin embargo la educacion se ha transformado y evolucionado conforme
a los nuevos requerimientos de eficiencia, eficacia y competitividad impuestos al
docente, las expectativas han cambiado, cada vez mas se espera que el maestro
realice actividades ajenas a la instruccién, ademas una instruccién empobrecida y

mecanizada.

A partir de ello se hizo “conveniente” para las autoridades revalorar la funcion del
magisterio, ésta revaloraciéon contemplé a su vez apartados como: formacion
inicial del maestro, actualizacion permanente, salario profesional, y la
implementacion de Carrera Magisterial (CM).

A decir del discurso oficial CM es un “... programa de estimulos al desempefio
docente, operado por la Secretaria de la Educaciéon Publica (SEP) y por el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE); cuyas intenciones
centrales son: contribuir a elevar la calidad de la educacién, reconociendo y
estimulando la labor de los mejores profesores, asimismo refuerza el interés por la

actualizacion y superacion permanente de los docentes.”>®

En realidad el programa CM implementd el estimulo extra salarial sujeto a
evaluaciones externas y es otorgado solo para “los mejores” docentes. Cabe
mencionar que antes de este programa el salario se determinaba de dos

maneras;®’ una de ellas por la negociacién sindical anual del mes de mayo vy la

56 Miranda Esquer, José Francisco, Practicas y percepciones docentes respecto a Carrera Magisterial
desilusién, desinterés y ausentismo”, en Comie, X Congreso Nacional de Investigacion Educativa. pag. 1

57 Antes de CM existian 2 tipos de esquemas de promocion y de estimulos para los docentes de educacion
basica el primero auln vigente es el sistema escalafonario vertical con caracter ascendente creado por
reglamento de la SEP en 1973 en este los docentes participan para promoverse a otro estatus laboral ya sea
para director de escuelas o supervisor sin embargo la espera para ocupar un puesto libre puede ser de afios
en que la jubilacién, renuncia o fallecimiento deje libre un puesto para poder ser ocupado por un maestro que
desee ascender en escalafén este cuenta con factores y subfactores medidos por puntuaciones numéricas
como: conocimientos, antigiiedad, aptitud, disciplina y puntualidad este sistema se basa en el mérito del
docente y se les otorga el ascenso segun la decisién tomada por la comision mixta entre SEP-SNTE lo que se
presta a la poca transparencia con la que se dan los fallos para determinar a quién y cuantos docentes se
benefician. De manera paralela en 1987 se gener6 el esquema de educacion basica por iniciativa del SNTE
negociado con la SEP en este esquema para que el docente ocuparan plazas, se tomaba 2 factores la
antigliedad y la preparacion profesional sin embargo este esquema no era muy claro y no habia mecanismos
de control, seguimiento y evaluacion de las acciones de fortalecimiento curricular, al no ser claro terminé en
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segunda se determinaba via escalafon vertical el cual privilegiaba la escolaridad y
antigiiedad del docente. Dicho programa modificO los esquemas salariales
imponiéndose la promocion via horizontal en la que el profesor de nivel basico
podria acceder a un estimulo econémico superior a partir de una evaluacion de
diferentes rubros y constancias de capacitaciones, con ello se acoté la escala
salarial homogénea que habia prevalecido hasta los afios ochenta, a partir del
ANMEB se mantuvo contenido el aumento salarial y solo crecié el estimulo
econdémico, imponiéndose este programa como un mecanismo que busco

“estimular el trabajo de los mejores maestros y de los mas competitivos”.

El programa de CM comenzd a operar en el ciclo escolar de 1992-1993 en todos
los estados del pais, teniendo como supuesto propésito estimular la calidad de la
educaciéon y establecer un medio claro de mejoramiento profesional, material y de
la condicion social del maestro, pero que solo logré la competencia de los

docentes por un estimulo econémico.

La incorporacion a CM contempla 3 modalidades de participacion a los que tienen
acceso los actores educativos segun la categoria por vertiente: la primera de ellas
los maestros frente a grupo; personas que desarrollan funciones de direccion o
supervision como segunda vertiente y como tercera vertiente los que desempefian
actividades de orden técnico-pedagdgico, lo cual comprende diversos niveles y
modalidades como educacién inicial, primaria, indigena, secundarias tanto
generales y sus diversa modalidades como telesecundarias, centros de formacion
para el trabajo, etc.

La participacion al programa era de manera “voluntaria”® e individual siempre y

cuando el profesor debe someterse a un proceso rigurosos de evaluacién para

marzo de 1993, este sistema buscaba promover el mejoramiento de la calidad de la educacion mediante un
estimulo por las horas dedicadas a actividades cocurricualres. Véase Mdjica Pifia, Maria Elena (2011), El
Programa de Carrera Magisterial: del acuerdo a la Alianza, en Cesar Navarro (coord), El secuestro de la
educacion. El sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderon, México, Edit. Nuestro Tiempo-La
Jornada-UPN.

58 Aungue en éste periodo la participacion era “voluntaria”, si no se concursaba no se lograba acceder a un

estimulo econdmico extra, a poco méas de una década esto quedé modificado con la ACE reforma que impone
en el 2011 un acuerdo donde se concertd la llamada “evaluacion universal’, de todos los docentes sin
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poder acceder a una remuneracion extra salarial, CM se integré por 5 categorias
de estimulos econdmico como los son: A=9hrs; B=8.5 hrs; C=8hrs; D y E=7hrs.
Por lo tanto estos niveles son consecutivos y para el ascenso de nivel se necesita
permanecer entre dos y cuatro afios en el nivel anterior y por lo tanto el ascenso a
otras categorias aumentara el estimulo monetario dependiendo el nivel y

modalidad de la vertiente.

En cuanto al sistema de evaluacion, en el caso de la primera vertiente, el
programa considera 6 factores para los profesores frente a grupo: antigtiedad,
grado académico, preparacion profesional, cursos de actualizacion, desempefio

profesional, aprovechamiento escolar, estos suman 100 puntos.

Factores a cubrir:>°
» Antigiedad (10 ptos.): representa los afios que ha permanecido en el
servicio docente en la educacion béasica e incrementa segun los afios de

servicio.

» Grado académico (15 ptos.): es el maximo grado de estudios de formacion
profesional que acredito el docente el cual le haya expedido la escuela
normal, normal superior, universidad o cualquier institucion que tenga
validez oficial, se contemplan los 3 niveles: licenciatura, maestria y/o

doctorado.

excepcion alguna se llevara a cabo cada 3 afios, la cual serd considerada como requisito indispensable para
acceder al estimulo de CM, ésta es una evaluacion diferente se plantea un “concurso de oposicion” mediante
una prueba para ingresar al servicio docente, una vez ingresado con base el maestro serd evaluado
nuevamente con otra prueba que se aplica para su promocién y permanencia en el servicio, es decir que los
que no aprueben podran ser cesados de su labor”. Esto implica instaurar una evaluacién censal estandariza y
obligatoria para el magisterio nacional, lo que ademéas homogeneizara e inducira el desempefio profesional a
partir de estandares y normas establecidas bajo pardmetros de eficiencia y calidad educativa.

59 En 1998 se detectaron un conjunto de anomalias por lo que se reformaron los puntos y factores que se
debian cumplir en CM, pero se conserva la prioridad de incentivar la calidad de la educacién, la modificacion
fue llevada por la Comision Nacional entre SEP-SNTE, ejemplo de ello es que se cambio el desempefio
profesional considerado como la suma de acciones que realiza el docente para interactuar con sus alumnos,
ademas de ello el cambio de asignarle a este tema 4 Subfactores en planeacion y desarrollo del proceso de
ensefianza-aprendizaje, la participacién del funcionamiento de la escuela y en la interaccién escuela-
comunidad, se dio mayor importancia al aprendizaje del alumno cambiando también la puntuacion de 7 a 20
puntos, el cual se lleva a cabo mediante un examen estandarizado el que también se modificé utilizando a
partir del 2006 la prueba ENLACE.
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» Preparacion profesional (28 ptos.): esto es el camulo de conocimientos que
requiere el maestro para llevar a cabo su funcion y que se evalla por medio
de un examen de conocimiento sobre el dominio de contenidos curriculares
y estrategias didacticas elaborado por la SEP y que aplican las autoridades

educativas propias de cada estado de la republica.

» Cursos de actualizacion (17 ptos.): a través de la acreditacién de cursos de
actualizacion, capacitacion o superacion profesional, se obtiene un puntaje
por los cursos tanto nacionales como internacionales, siendo los primeros

los que cuenten hasta 12 puntos y los segundos de hasta 5 puntos.

» Desempeio profesional (10 ptos.): es la suma de acciones que realiza el
docente de manera cotidiana en sus funciones para interactuar con sus
alumnos, a este se asigna como principal subfactor el aprendizaje del

alumno.

» Aprovechamiento escolar (20 ptos.): este se evalla mediante un examen de
medicion de resultados de aprendizaje(ENLACE) que se aplica a los
alumnos del docente participante en el programa, esta prueba es una
herramienta que utiliza, elabora, aplica y revisa la SEP, la cual se coordina

con autoridades estatales para llevarla a cabo.
Para ser considerado tanto en el ingreso y promocion al programa el docente debe
evaluarse en estos 6 factores, dependiendo de su vertiente, la ausencia en alguno

de estos puede anular su ingreso a CM.

Sobre todo...“Estas politicas promueven la incorporacién de la evaluacion como

actividad constituida en un instrumento de caracter ideoldgico para justificar el
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recorte presupuestario y disminuir los salarios, cuyos resultados apuntan a una

profundizacion de la desigualdad entre los profesores.”°

En ese entendido el programa contempla una serie de evaluaciones a las que
debe someter el profesor, entonces para alcanzar el puntaje maximo, el profesor
debe tener un grado académico de doctorado, con antigiedad de 27 afios en
servicio, concursos nacionales e internacionales con puntajes maximos y en las
evaluaciones debe tanto el profesor como sus alumnos obtener “buenos
resultados” en la prueba ENLACE, pero esto resulta un tanto complicado y dificil
ya que la evaluacion estandarizada no contempla como un elemento importante
gue repercuta en el desempeiio educativo el contexto social, cultural, material ni
economico del profesor, del alumno y de la propia escuela los cuales viven en
franca disparidad, el fin de las pruebas es homogeneizar por tal no reconocer la
existencia de particularidades, considera que todos los actores estan en las
mismas condiciones, por tal se rompe con el principio de equidad, por lo que las
desigualdades se reproducen y por tanto se profundizan, luego entonces
homogeneizar no es la solucién de una sociedad y un sistema cada vez mas

desigual.

Mas aun la evaluacion que esta “amarrada” a un estimulo econdmico no es la
solucién méas adecuada, el argumento oficial de este tipo de evaluacién se refugia
en la idea de que con ello se mejorara el rendimiento de los actores, sin embargo
en realidad lo Unico que ha despertado es un efecto totalmente negativo y eso es
gue al imponer una prueba mecanizada como ENLACE, elevada como una verdad
absoluta de desempeio que mide la “calidad educativa” ha impuesto una
encarnizada competencia individual por el estimulo econémico bajo una logica de
resultado“La propuesta hecha por el SNTE de un salario profesional para el

magisterio implicaba de hecho otras dos: establecer un sistema de promocion

60 Sanchez Cerén, Manuel (2006), Competitividad y exclusiéon. Una década de Carera Magisterial en Tlaxcala,
en Revista Latinoamérica de Estudios Educativos, Afio/Vol. XXXVI, Nim.3-4, pag. 295.
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horizontal que abriera mayores oportunidades de ascenso a los docentes y

acordar alguna manera de evaluar a los maestros.”®!

El programa ha mantenido una contencién salarial, impulso ademas la entrega de
incentivos monetarios bajo la fantasiosa idea de “reconocer a los mejores
docentes”, esto es expresado a través de los resultados de una serie de
evaluaciones, convirtiéndose en una logica de resultado-premio, premio-castigo,
claro todo bajo el objetivo reconocer el merito individual del docente, desde luego
el estimulo estd condicionado se puede perder en cada evaluacion, lo que
representa una busqueda constante por la obtencién de “buenos puntajes”, la cual

ademas no se registra para la jubilacion ni antigiiedad del docente.

Desde...“la puesta en marcha del Programa Carrera Magisterial hasta el afio 2002
se habian incorporado al programa un toral del 719 014 y promovido de este toral
219 209- en ambos casos se dijo maestros, yo pienso que en realidad sin plazas
docentes las que han sido incorporadas y promovidas- con una inversion de 400

millones de pesos.”®?

A partir de ello se hizo “conveniente” para las autoridades revalorar su funcién,
tomando en cuenta Unicamente los resultados educativos de sus alumnos y de su
“‘desempeno”, el docente se convirtid en una variable econémica no solo de las
autoridades sino de €l mismo, es decir que si quiere mejorar su condicion salarial
tendra que someterse a un riguroso sistema de evaluacion que contempla el
cumulo de actividades, cursos y evaluaciones periddicas que comprueben que es
el “mejor” y por ende sus alumnos, la evaluacién, a decir del gobierno, se
conforma como la mejor herramienta mediante la cual se busca “mejorar la
educacion” a través de los “buenos resultados” medidos por la prueba
estandarizada, que dicho sea de paso solo mide resultados y no da cuenta de

procesos.

61 Latapi Sarre, Pablo, op. cit. 306.
62 MUjica pifia, Maria Elena, op cit. 268.
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CAPITULO I

HACIA LA EVALUACION DE LA EDUCACION BASICA

La educacién se ha enmarcado en la superacion de problemas coyunturales
propios de la época histérica que la comprende, la preocupacién en la década de
los setentas era atender el problema de cobertura, lo que dejé atras en los
noventas donde el discurso oficial se centré en la superacién de la baja calidad de
la educacion, por tanto se reconocié como una meta ideal que debia alcanzar la

educacion.

“La nueva politica educativa -de corte neoliberal- responde a los postulados de
racionalidad que imponen la coyuntura de crisis econdmica. Sus fundamentos
conceptuales los expresa a través de nociones como calidad de la educacion,
eficiencia y eficacia del sistema educativo, mayor vinculacién entre sistema
escolar (entiéndase curriculo) y necesidades sociales (entiéndase modernizar y/o

reconversion industrial).®3

De manera tal que la politica educativa ha sido moldeada por los cambios globales
gue impulsaron a la nacion al acoplamiento del libre mercado, dicha politica...“se
mueve entre dos tipos de tensiones: por un lado las que emanan tanto de
exigencias de desarrollo nacional como de atencibn a las particularidades
regionales, culturales y personales de los actores de la educacion; por otro lado,
las que resultan de la implantacion de propuestas de organismos internacionales,
ya sea de caracter financiero (Banco Mundial, CEPAL), o bien cultural (UNESCO,
UNICEF).”84

Las crisis econdmicas en el pais generaron la reduccion del gasto educativo

siendo ésta la brecha de entrada y anclaje de los Organismos Internacionales (O.l)

63 Diaz Barriga, Angel (Comp.) (1993), El examen. Textos para su historia y debate, México, Edit. CESU-Plaza
y Valdés, pag. 11.

64 Diaz Barriga, Angel (2000), Evaluar lo académico. Organismos internacionales, nuevas reglas y desafios,
en Teresa Pacheco Méndez y Angel Diaz barriga (coord.), Evaluacion Académica, México, CESU-UNAM-FCE,
pag.11.

54



via los préstamos econdémicos abarcando también al campo educativo. La década
de los noventas representd un parteaguas en la educacion, de forma particular el
pais recibié la influencia de O.l quienes realizaron diversos diagnésticos®®acerca
del problema de los sistemas educativos lo que derivd, entre otras cosas, en la
recomendacion de implantar mecanismos de evaluacion en las instituciones

educativas.

Los diagnosticos generaron “consensos”, entre organismos internacionales y
gobiernos nacionales quienes reconocieron que el problema central de la
educacion era la baja calidad la cual era reflejada a través de indicadores como: el
alto indice de reprobacion, desercidn, rezago, disminucion de la cobertura, falta de
relevancia y pertinencia, asi como la falta de equidad y acceso a la educacion
basica. De manera tal que se hacia evidente en este terreno la obsolescencia de
los planes, programas y materiales educativos alejados de los problemas
concretos de la globalizacion, se sumo a ello la insuficiente actualizacion del
profesor y su deficiente formacién, llegando a la conclusion de modernizar el
modelo pedagdgico siendo la reduccion del gasto educativo y la rendicién de

cuentas como parte del panorama educativoss

La region Latinoamericana tiene una historia dependiente con respecto al exterior,
en las décadas recientes a partir de la concertacion de préstamos financieros se
hizo innegable, las recomendaciones dictadas por paises de capital avanzado,
sobre todo de sus O.l, los cuales han promovido politicas econdmicas restrictivas
pero ademas han extendido relaciones clientelares hacia el sector educativo,
organismos principalmente financieros como Banco Mundial (BM), quién ha

65 A principios de los noventas los diagnésticos realizados por O.l centraron la baja calidad como principal
problema de los sistemas educativos lo que derivd, como principal recomendacién de organismos
Internacionales, en la implantacién de diversos mecanismos de evaluacion, esto se desprende de documentos
como: “La educacién primaria. Documento de politica” (BM, 1992), Educacion y conocimiento. Eje de la
transformacion productiva con equidad (CEPAL-UNESCO, 1992); La educacion superior. Lecciones de la
experiencia (BM 1995). Véase Diaz Barriga, Angel, Evaluacion de la docencia. Su generacion, su adjetivacion
y sus retos, en Mario Rueda Beltran (coord.) ¢ Es posible Evaluar la docencia en la universidad? Experiencias

en México, Canad4, Francia, Espafia y Brasil, México, Edit. ANUIES.

66 Rivera Ferreiro, Lucia (2005), El Programa Escuelas de Calidad. Nuevas formas de exclusion y desigualdad
educativa, en Cesar Navarro Gallegos (coord.), La mala educacion en tiempos de derecha, México, UPN-
Porria, pag. 99-100.
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variado su prioridad sobre las naciones pues desde los noventas se enfocé hacia
la educacion basica, centrando su atencion en grupos vulnerables como las nifias
y poblacién rural, mantuvo también como ejes de la politica educativa: el acceso al
nivel béasico, equidad, eficiencia interna, calidad, financiamiento, gestion y

resultados educativos.

Nuestro pais ha seguido las recomendaciones no solo de organismos de orden
econémico como Banco Mundial (BM)®” y Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Fondo Monetario Internacional (FMI), conocidos como la banca de
prestatarios, sino también de la Comision EconOmica para América Latina
(CEPAL) y la UNESCO,®® quiénes generan estudios e investigaciones, ambos
emiten “recomendaciones” desde su muy particular vision. De forma mas reciente
el pais ha recibido una cercana influencia de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE), organismo de asesoria, consulta y
coordinacion de politicas internacionales éste hace diagndsticos, seguimientos y
comparaciones de orden econdémico, social y educativo de los paises y entre los
paises, a partir de la firma de diversos acuerdos con nuestro pais para dar

seguimiento al proceso de cambio en la educacion.

67 Los organismos internacionales son agencias creadas y sostenidas por diversos paises, BM y FMI son las
principales agencias de financiamiento, estas se gestaron en 1944 como parte de los acuerdos Bretton
Woods, BM como organizacién multinacional se especializa en asistencia financiera y técnica para los paises
en desarrollo, nacié propiamente orientada a la reconstruccion de Europa después de la segunda guerra
mundial, en los sesentas su proposito declarado fue la reduccién de la pobreza a través de préstamos y
apoyos economicos a las naciones en desarrollo, posteriormente expandié su interés a los temas sociales
propiamente los educativos, este organismo es uno de los principales productores de documentos y politica
educativa, por su parte FMI tuvo un gran papel en los pases en desarrollo a partir de las crisis financieras y los
préstamos otorgados a las naciones que recibieron “ayuda” pudo generar proyectos de ajuste estructural y
facilitd el comercio internacional.

68 La CEPAL se fundé en 1948 por el Consejo Econémico y Social de la ONU con el objetivo de realizar
estudios e investigacion para promover el desarrollo econémico y social mediante la integracion y cooperacion
para reunir y difundir datos del desarrollo econémico y social de la regién, éste da asesoria a los gobiernos,
ademas jugd un papel importante en la definicion de la opcién de desarrollo en América Latina. En los
cincuenta opt6 por el modelo de sustituciéon de importaciones y en los ochenta perdié protagonismo, papel que
asumié el FMI con los mencionados programas de ajuste estructural, la comision centro a la educacién como
clave en el desarrollo nacional y regional. Ese mismo afio se fundé la UNESCO con el propdsito de promover
la educacion para todos y desarrollo cultural, este organismo esta presente a través de la Oficina Regional de
Educacién para América Latina y el Caribe (OREALC), quien hace estudios prospectivos, proporcionar
asistencia técnica para la planear e implementar programas, por ello su gran injerencia en la regién
latinoamericana. Rodriguez Gémez Roberto y Alcantara Santuario Armando, La reforma de la educacion
superior en América Latina en la perspectiva de los Organismos Internacionales, en Redalyc. (Consultado 11
de julio del 2017).
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En este panorama las propuestas de la agenda internacional se colocaron de
forma central en torno a la calidad educativa, la cual aparecié en el discurso
politico vinculado al supuesto objetivo de “compensacion social e igualdad de
oportunidades”, aunque cabria preguntarnos ¢;qué se entiende por calidad

educativa?

1. Calidad: Nueva adquisicion conceptual parala educacion

La pasion por la calidad, también el derecho ciudadano a la calidad, parece la conquista definitiva de un nuevo
estadio de desarrollo y progreso al que nadie, por su benevolencia, puede negarse, al que todos (no se olvide
que, en realidad, sélo algunos) tenemos derecho y posibilidades de realizacion.

Juan M. Escudero

Si bien la calidad se ha convertido en tema obligado en los discursos
gubernamentales, se ha hecho un uso y abuso excesivo del término, la calidad se
planted en los discursos educativos como una meta para hacer cada vez mas
“efectivos” los servicios educativos, el objetivo es hacer de la educacion una
educaciéon de calidad tanto de escuelas, alumnos, de profesores y de todos los
procesos educativos. Por lo que es preciso delimitar qué se entiende por la tan

mencionada calidad propiamente educativa.

El término de calidad se encuentra social e histéricamente determinado por la
época a la que responde, por tal que la transformacién sufrida a fines de los afos
ochentas reclamé un modelo social diferente el cual se centrd en el libre comercio
lo que empujo, una década después, a ver a la escuela como motor de desarrollo
econdémico y por ende su vinculacion con el aparato productivo. Dicho término fue
trasladado del mundo fabril y empresarial por lo tanto enfrenta una gran dificultad

para definirse en el campo educativo.

Entonces bien...”Si no se puede determinar qué es calidad, ;Como se sabe qué
es, 0 siquiera que existe? Si nadie sabe lo que es, entonces en la practica no
existe. Pero en la practica existe. ¢ En que se basan si no las calificaciones? ¢ Por
gué si no la gente paga fortunas por unas cosas y arroja otras a la basura?
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Obviamente algunas cosas son mejores que otras...pero ;Qué es lo mejor? Asi
pues, nos vemos en circulo, rodando mentalmente sin encontrar algo en que

agarrarnos. ¢ Qué demonios es la calidad?”%°

La calidad es un término multidimensional, partiendo desde su raiz etimoldgica el
diccionario de la Real Academia de la Legua Espafiola refiere que: “Calidad
proviene del latin qualitas,-atis, y éste calcd del griego 1T016TNnG, f. Propiedad o
conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor. Esta tela
es de buena calidad. 2. Buena calidad, superioridad o excelencia. La calidad del

vino de Jerez ha conquistado los mercados.””®

Bajo ese entendido la calidad de alguna cosa o producto se juzga a partir del
conjunto de atributos y/o propiedades con las que cuenta, el cual puede ser
apreciado en comparacion con otros a partir de los atributos inherentes a ello, lo
cual permite considerar si ese algo es mejor o peor que otro, implica por tanto

cierta superioridad y excelencia de un producto o cosa sobre de otra.

También se le denomina calidad al...“conjunto de propiedades y caracteristicas de
un producto o servicio que reconfiere la amplitud para satisfacer las necesidades

explicitas o implicitas establecidas.”’*

El término es apropiado en la empresa que proporciona productos o servicios, la
propia calidad busca la perfeccion, la mejora de todas las actividades para obtener
productos de excelencia ya sean mercancias, servicios o0 productos que
satisfagan, segun sus caracteristicas, las necesidades de quien los adquieran y/o
consuman. En el mundo material de las mercancias es relativamente facil

determinar la calidad.

69 Cano Garcia, Elena (1998), Evaluacion de la calidad educativa, Madrid, Edit. La muralla, pag.67.

70 Real Academia Espafiol, (1970), Diccionario de la lengua Espafiola, Madrid, Edit. Espasa-Calpe, en
http://www.raes,es (Consultado el 10 de Marzo del 2017).

71 Lennort Sandholm, (1995), Control total de Calidad, Edit. Trillas, México, pag.11.
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Con demasiada frecuencia escuchamos hablar de la calidad como una garantia de
gue lo que poseemos es lo mejor, es decir ¢Qué hay de la calidad en el mundo
simbdlico de los conocimientos?. Desde la segunda mitad de los ochentas se hizo
presente la adopcién de métodos y terminologias utilizadas en la empresa que

fueron trasladadas a la educacién teniendo un fuerte sesgo productivista.

De manera particular la calidad de la educacion es definida por algunos autores

como:

a) “La calidad de la educacién es juzgada por el grado en que la institucidn logra
sus metas trazadas a realizar, la idoneidad en la magnitud en la que el sistema
como un todo produzca la clase de personas instruidas de las cuales la sociedad

necesita en gran medida.”’?

b) “La calidad de la educacion es un concepto aplicado que requiere estructuras
operativas jerarquizadas, responsables del proceso, las que se definirAn sobre la
base de un diagnostico segun las cualidades de las variables que se desean

analizar’’3

Bajo estos primeros supuestos, se plantea que la calidad de la educacion se mide,
se juzga segun el grado en que la institucibn cumple ciertos aspectos, este
planteamiento de entrada es reduccionista pues plantea que la calidad se logra a
partir de cumplimientos de las metas y/o resultados, sin evaluar primero si las
metas en si llevan realmente a la calidad por tanto nos reduce a una evaluacion

mecanizada.

El término también es abordado desde Organismos Internacionales: La propuesta

de la...“Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

72 Bebi Croshy, (1976), Calidad de la educacién en practicas, aspectos cualitativos de la planificacién, Edit.
Avante, México, pag.48.

73 Filmus Daniel (1995), Las condiciones de la calidad educativa, Edit. Novedades Educativas, Buenas Aires,
pag. 103.
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Cultura (UNESCO, s. f.), en su tesauro, define la calidad de la educacion como:
“Nivel alcanzado en la realizacion de los objetivos educativos”. Esto supone la
existencia de niveles en el logro de la calidad educativa, o que nos remite a la
medicion o valoracion de la calidad para determinar dichos niveles; resalta la

vision teleoldgica en la definicion del término, orientada a resultados.”

La definicion tampoco muestra un concepto claro, denota que se habla siempre en
funcién de objetivos, pero si éstos objetivos son formar ciudadanos que respondan
a las necesidades sociales sigue estando indefinido el concepto, aunque lo que si
es claro es que ésta definicion conlleva un caracter cuantitativo en tanto solo se
puede dar cuenta de la calidad al medir el nivel en que los sistemas alcanzan los

“objetivos” educativos, por lo tanto se centra en la consecucion de resultados.

Otra de las propuestas es la formulada por la Oficina Regional de Educacion para
América Latina y el Caribe (OREALC), quien menciona...“En relacién a las
dimensiones que seria necesario considerar a la hora de pensar en la calidad de
la educacion son: relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia y eficacia de la
educaciéon. Tales dimensiones pueden ser tomadas como guias para pensar o
para cuestionarse en qué medida se cumple con estos requisitos para evaluar la

calidad de la educacion.”’®

De esta manera, la calidad no puede ser definida de forma clara por lo que debe
ser contemplada mediante otros tantos términos, llamadas dimensiones, lo cual
vale la pena puntualizar. Entonces, segun éste organismo; la relevancia es la
importancia o utilidad de algo, la pertinencia refiere que los contenidos se adecuen
a las necesidades o circunstancias socioculturales a quien se dirige la educacion,
entonces una educacion de calidad es aquella que es relevante y pertinente en

cuanto a que contempla contenidos curriculares y conocimientos adecuados tanto

74 Miranda Esquer, José Francisco; Miranda Esquer, JesUs Bernardo, (2012), Reflexiones sobre la calidad de
la educacion y sus referentes: el caso de México, en Revista Educere, Vol. 1, NUum.53, Enero-Abril,
Universidad de los Andes Mérida, Venezuela, pag.44.

75 |bid., pag.46.
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a las necesidades de la sociedad y a las caracteristicas culturales de los

individuos.

Tanto la eficiencia como a eficacia provienen de la misma raiz latina y ambas
buscan el logro, la eficiencia es la mejor utilizacion de los recursos por su parte la
eficacia es la buena consecucion de sus objetivos, ambos términos son
cuantificables, entonces se es de calidad en la medida que logre sus objetivos con
la mayor “optimizacidn” de los recursos que se les otorguen, es decir “hacer mas

con menos”.

Por su parte la equidad es un tema demasiado abordado en los discursos oficiales
y como parte de la calidad debe, supuestamente, reconocer la singularidad de
cada persona para “apoyarla de acuerdo a sus necesidades de aprendizaje”,
aungue también busca lograr la igualdad, sin embargo cabe precisar y destacar
gue sobre este tema no se ha logrado alcanzar, las propias desigualdades
econOmicas, materiales y sociales del pais persisten y se reproducen, las politicas
educativas desvinculadas del contexto y de la realidad del alumno, del docente y
de las propias escuelas entre otras, no han contribuido en alcanzar dicha equidad
educativa cuando ademas la propia sociedad en general no ha logrado alcanzar

dicha meta.

Una vez definido cada término, entonces la calidad educativa denota un gran
problema, sobre todo en: es relevante y pertinente ¢para quién?, claro para
intereses de mercado, al estar la educacion estrechamente vinculada con el
modelo econémico debe responder a las necesidades del aparato productivo, pero
de forma mas especifica con los requerimientos de intereses internacionales y de
capital privado. En tanto la calidad educativa es medida en cuanto a su eficacia y
eficiencia es decir si alcanza metas u objetivos propuestos con un “costo

razonable” o mejor dicho con el menor recurso.
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Parece que ésta concepcion del término ha sido la mas utilizada por los gobiernos
hacia las instituciones educativas, entonces bien para darle consistencia al término
retomo la concepcion inscrita en el plano institucional como lo es del 6rgano de
evaluacion, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) quién
maneja un concepto similar sobre la educacién basica a la anterior concepcion,
reconoce que la calidad incluye al menos las siguientes dimensiones, por lo tanto

un sistema educativo de calidad:

> “Es pertinente: Contempla contenidos curriculares adecuados a las
circunstancias de vida de los alumnos.

» Es relevante: Considera contenidos curriculares adecuados a las
necesidades de la sociedad

» Es eficaz: Logra que la mas alta porcion de destinatarios tenga
acceso a la escuela, permanezca en ella y egrese alcanzando los
objetivos de aprendizaje en los tiempos previstos.

» Tiene un impacto favorable: Consigue que los estudiantes asimilen
los contenidos educativos de forma duradera y que estos se
traduzcan en comportamientos que beneficien a las personas y a la
sociedad.

> Es eficiente: Cuenta con recursos humanos, materiales, financieros y
tecnologicos suficientes, y los usa de la mejor manera posible,
evitando derroches y gastos innecesarios.

» Es equitativo: Reconoce las diferencias y desigualdades entre los
alumnos, familias, escuelas y comunidades, y apoya a quienes lo

necesiten.” 76

El consenso del término entre Organismos, instituciones y actores se refleja en el
sistema educativo solo por medio de las dimensiones propias de la calidad en
términos de: relevancia, pertinencia, eficacia y eficiencia, en este entendido es

cada vez mas frecuente que el concepto se dé en términos productivistas y

76 INEE (2003), ¢Qué hace a una escuela una buena escuela?, en La calidad de la educacién basica en
México, Fundacion Este pais, pag.42.
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cuantificables, ya que no solo contempla que los aprendizajes sean los
“adecuados” a la sociedad global y de intereses econdmicos, también es utilizada
la calidad en términos de costo-beneficio. La calidad es expresada solo en forma
cuantificable basada en tasas de reprobacion y desercion, asi como de los
resultados de algunos examenes nacionales e internacionales estandarizados,
todo bajo la lo6gica de resultados, no da cuenta de procesos de pensamiento, de la
formacion del alumno ni de valores, de manera que el concepto no recae muy

lejos del uso empresarial y comercial de un producto.

“... la unica forma de definir la calidad es mediante la evaluacion, la Unica forma
de concebir la evaluacion es mediante la objetividad, la eficiencia y la
competitividad, innovacion cuyos resultados permitiran la rendicion de cuentas y
transparencia que, sin lugar a dudas certificard la calidad. El “paradigma radica en
gue la calidad solo puede existir si es evaluable, la evaluacién solo se puede

realizar si hay indicadores medibles...””’

La calidad propiamente educativa enfrenta limitantes para ser definida y queda
reducida a una serie de indicadores medibles como lo son las tasas de
reprobacion, aprovechamiento escolar, etc., al establecer indicadores medibles
como elementos fiables que proporcionan informacién sobre los sistemas
educativos el unico instrumento técnico “confiable” para dar un indicio de mejora
en la calidad de la educacion es a través de la evaluacion, pero la calidad solo ha
tomado consistencia a partir de las practicas de evaluacién estandarizadas que,
permiten cuantificar los resultados educativos. La evaluacién es la forma mas
eficiente de recortar el gasto publico en tanto selecciona, clasifica para poder
restringir y redistribuir el financiamiento a partir de resultados cuantificables, la
evaluacion punitiva sirve hoy para clasificar, jerarquizar y organizar de manera

selectiva las prioridades educativas y financiar solo a los de mas calidad y por

77 Coll Lebedeff, Tatiana, (2011), Certificacion, estandarizacién y norma: El trinomio del fraude en el pais de la
educacién subrogada, en César Navarro Gallegos (coord.), El secuestro de la educacién. El sexenio educativo
de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén, México, Edit. Nuestro Tiempo-La Jornada-UPN, pag. 106
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tanto mediante la evaluacion excluir a los “menos capaces” se clasificar alumnos,

docentes, instituciones; se evalla para clasificar emitir juicios.

La calidad se ha constituido como una aspiracion, una busqueda por la supuesta
‘mejora educativa”, sin embargo solo ha podido establecer mecanismos de
planeacion, evaluacion y acreditacion en la educacion y de sus actores, por tanto
la calidad solo puede existir por medio de la evaluacion, lo cual simplifica los
procesos de ensefianza-aprendizaje remitidos a indicadores que puedan ser

medidos y sobre ello dar cuenta de dicha “calidad”.

2. Del Estado proveedor al Estado evaluador

Los cambios globales modificaron las actividades productivas, sociales y
educativas, en la década de los sesentas y setentas, la educacion se vincul6é con
las teorias del desarrollo que sostenian el planteamiento de un Estado fuerte, eje
de la acumulacion y la distribucion social de la riqueza y que fortalecio la inversion
gue realizaba el Estado, por lo cual las instituciones estatales fueron consideradas
como un elemento clave para el desarrollo de la nacion tanto cultural como en el
plano productivo. La educacion publica denominada “desarrollista” mantuvo un
caracter universal y buscé la cobertura total bajo el principio de gratuidad y

laicidad.

A fines de los ochentas, como ya se sefiald se entré en un modelo “modernizador”
neoliberal, donde las...“ politicas respondian de manera directa a la imperiosa
necesidad de sostener el recorte al gasto publico, a la vez de “eficientar” su
aplicaciéon, mediante una puntual seleccion y discriminacion interna de escuelas,
programas maestros, alumnos, que permitiera concertar el financiamiento en los

segmentos que tuvieran y demostraran un mayor rendimiento , ademas de obligar

64



a buscar “fuentes alternas” privadas para proyectos determinados y muchos otros

mecanismos de mercantilizacion de los procesos educativos.””8

El Estado moderno propicié su deslindamiento para con las actividades sociales
sobre todo las educativas, al tener una funcién reguladora, de proveedor y
administrador permiti6 como nunca antes, utlizar la evaluacion como un
instrumento, mecanismos y forma de control hacia la educacién superior y
posteriormente hacia todo el Sistema Educativo Nacional (SEN) sobre todo del
uso de los recursos econdémicos pero también de las actividades que se

desemperian en las instituciones educativas.

Las politicas de evaluacion han respondido a la imperiosa necesidad
gubernamental de sostener el recorte al gasto publico y a su vez eficientar la
aplicacion del mismo, a causa de las constantes crisis econémicas, han obligado a
las instituciones y actores educativos a buscar fuentes alternativas de
financiamiento, que desde los ochentas ha estado en detrimento, y que a la par
han utilizado mecanismos de mercantilizaciéon. La politica de “racionalidad”
financiera y administrativa de los recursos publicos se ha dado bajo el lema de
“hacer mas con menos”. Esto ha llevado al Estado a construir una gran estructura
de evaluacion como forma de intervencidon regulacién hacia el sistema de

educacion basica.

A lo sumo el nuevo panorama global conformado por un sin fin de
transformaciones tanto econémicas, politicas, tecnoldgicas y cientificas, etapa en
la que se debia dar consistencia a la nueva direccion global y a las demandas
sociales que debia cumplir el sector educativo termind por gestar modelos de
evaluacion en toda América Latina impulsadas por organismos internacionales

bajo el argumento de “mejorar la calidad de la educacion.”

78 Coll Lebedeff, Tatiana (2005), El INEE y su dilema: evaluar para cuantificar y clasificar o para valorar y
formar, en César Navarro Gallegos (coord.), La mala educacién en tiempos de derecha, México, UPN-Porraa,
pag.49.
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La politica de evaluacion se volvidé necesaria toda vez que se hicieron una gran
cantidad de estudios y andlisis™ sobre la situacion de la educacion superior en
todo el mundo, de saber cémo trabajan las escuelas, la eficiencia del
financiamiento educativo y dar cuenta del desempefio de los actores educativos
pero también de todo el sistema educativo. Por tanto la funcién de la evaluacién
deja de ser un instrumento que genere informacion sobre los programas
implementados para ser una herramienta, la cual sirve para planear el

presupuesto del Estado.

“La evaluacién del desempefio institucional asociado a la distribucion diferencial
de recursos publicos se constituyd en un importante instrumento de poder politico
del Estado mexicano ante las IES. Cabe recordar que la adopcion de politicas
restrictivas presupuestales formaba parte de la realidad politica econémica.”®

El Estado dio pie a implantar politicas de racionalizacién y selectividad del gasto
publico, por tanto se inicio un proceso de contencién del mismo, implicoé también
articular el cambio bajo empatar la educacion al modelo de desarrollo nacional a
través de modernizar este sector, en este la evaluacion se volvié la herramienta de

intervencion y control sobre las instituciones de educaciéon nacional.

El Estado minimo se conformd con un caracter instrumental utilizando a la
evaluacion como un elemento clave de la politica educativa neoliberal que se ha

vinculado también con el término de la calidad educativa y que ha utilizado los test

2 En los ochentas se dio un gran acopio de estudios y analisis por parte de organismos internacionales, que
trataron de diagnosticar la crisis de las universidades latinoamericanas, tal como UNESCO, CEPAL, OCDE y
la OEA, asi como de expertos en educacion, los cuales perfilaron la problematica relacionada con la
expansion de la educacién superior, con la eficiencia interna de los sistemas, con su financiamiento y por su
puesto de su baja calidad, a la par BM inicié estudios en torno a la eficiencia de los sistemas de educacion
superior, en relaciéon con los costos, beneficios y rentabilidad de las inversiones de la educacién en América
Latina, cuestionamientos que viabilizaron las practicas de evaluacibn como el mejor elemento que
proporcionara informacién cuantificable sobre el funcionamiento de la educacion. Véase Barrén Tirado,
Concepcion (2005), Formacion de profesionales y politica educativa en la década de los noventas, en Revista
Perfiles Educativos, Tercera época, Afio/Vol. XXVII, Nim.108, UNAM, México, pag.46.

80 Rocha Silva, Ménica Aparecida Da (2008), Politicas publicas para la educacion superior: la implementacion
de la evaluacién en Brasil y México, en Revista Perfiles Educativos, Vol. XXX, Nim. 122, sin mes, 2008,
Universidad Nacional Auténoma de México, México. pag. 21.
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0 pruebas estandarizadas como mecanismos que permiten cuantificar dicha

calidad educativa lo que ha podido conformar asi un Estado evaluador.

De manera que la realidad educativa se inscribe en un marco global, que se
modific6 generalmente bajo presién de organismo internacionales, sobre todo de
BM, se han generado nuevos términos y acciones que se han implementado en
este sector, destacando la calidad, evaluacion, gestion, eficiencia, eficacia y la
rendiciobn de cuentas entre otros que han sido parte imprescindible del discurso
gubernamental y de las agendas educativas pero que en los resultados solo han
derivado en mecanismos de evaluacion y acreditacion vinculadas con el

financiamiento educativo.

Luego entonces la imposicion de politicas de evaluacién se ha realizado bajo la
creencia de que ello permitiria “mejorar de forma sustancial el desempefio
educativo”, generando la impresion de que las practicas de evaluacién respondian
a una necesidad interna de las instituciones educativas pero que sobre todo, ha
tenido el fin oculto, conformarse como un instrumento de regulacion e intervencion

del Estado en la educacion.s:

Alrededor de ésta tematica se han dado un cumulo de intervenciones las cuales
buscan dar cuenta del fendbmeno a través de la reflexion, andlisis y explicacion
sobre la conformacién e instauracion de un estado evaluador, la conceptualizacion
de este término fue acufiado por Guy Neave, esto referente al caso Europeo,
desde la regién Latinoamericana esta el Uruguayo Nicolas Betancur o Javier

Mendoza en el caso Mexicano entre otros los cuales dan cuenta del fenémeno.

Asi Guy Neave menciona que a partir de mediados de los afios ochentas el
Estado dejo atras su forma tradicional de planificacion en busca de manejar la

educacion a distancia, asi el Estado evaluador es aquel que busca

81 Coll Lebedeff, Tatiana (2005), El INEE y su dilema: evaluar para cuantificar y clasificar o para valorar y
formar, en Navarro Gallegos Cesar (coord.), La mala educacién en tiempos de derecha, México, Edit. UPN-
Porraa, pag. 53.
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una...“racionalizaciéon vy redistribucion general de funciones entre el centro
gubernamental y la periferia institucional, de manera tal que el centro conserve el
control estratégico global por medio de palancas politicas menores en numero,
pero mas precisas, constituidas por la asignacién de misiones, la definicion de
metas para el sistema y la operacion de criterios relativos a la calidad del

producto.??

En tanto Javier Mendoza refiere que “Las politicas y medidas que comienzan a
instrumentarse en los noventas apuntan al surgimiento de un nuevo modelo de
coordinacion basado en nuevas formas de financiamiento y en la adopcion de
controles de calidad y eficiencia, en el marco de lo que se ha denominado el

“Estado evaluador”.8

Asi se establecieron mecanismos de evaluacion impuestos hacia la educacion
superior con intencionalidades diversas, el supuesto propdésito gubernamental e
internacional ha sido mejorar la calidad de la educacion, la pertinencia, eficiencia y
eficacia de los sistemas de educacion, pero de manera oculta se refieren a
modelos de distribucion presupuestal, control politico y de ordenamiento funcional.
La instauracion de este fenOmeno en distintas naciones evidencio la existencia de
una amplia gama de mecanismos de evaluacion que se conformaron como una
forma de regulacién hacia los sistemas de educacion superior pero que terminaron
por difuminarse al nivel basico por parte del Estado, en éste plano permeé de
forma instrumental la evaluacién, con la tarea de coordinar y regular los sistemas

educativos.

82 Retomado de Coll Lebedeff, Tatiana (2007), La evaluacién como instrumento de intervencion del estado
“desregulador” en La educacién y los procesos de mercantilizacién-privatizacion que favorece, en Silvia
Fuentes Amaya y Andrés Lozano Medina (Coord.), Perspectivas analiticas de las politicas educativas:
discursos, formacion y gestién, México, Edit. UPN, Colecciéon Mas textos, pag.187.

83 Mendoza Rojas, Javier (2002), Transicion de la educacion superior contemporanea en México, México,
CESU-UNAM-Porraa, pag. 6.

68



Ante el gran acopio teérico en torno al concepto del Estado evaluador retomo al
investigador uruguayo Nicolas Betancur®* quién reconoce que se gestaron
modelos de evaluacion en América Latina comunes a pesar de sus contextos
particulares, reconoce politicas y construcciones teoéricas similares bajo el
argumento generalizado de mejorar la calidad educativa. Este autor menciona y da
cuenta de un tipo general de Estado evaluador el cual se caracteriza de la

siguiente manera:

La evaluacion es empleada de forma sistematica como un instrumento vinculado
al diagndstico o de tipo valorativo (la evaluacion para el mejoramiento). Existe
ademas intervencion del Estado en la evaluacion educativa en formas tales como:
promover la préctica de la evaluacion en las instituciones, supervisando o llevando
a cabo su disefio o0 ejecucion, aunque la evaluacion de procesos o productos
como fendmeno no es reciente, sin embargo lo que es cada vez mas comun es el

involucramiento del Estado en ésta practica.

Hay una vinculacion de la evaluacion institucional con alguna politica de Estado y
gue ademas hace referencia a la existencia de un propdsito gubernamental en el

desarrollo de la evaluacion.

Asi precisado el tipo general del Estado evaluador, el investigador identifico 7

variantes de éste modelo:

% Modelo de cambio estratégico: implica la voluntad del Estado de promover
cambios institucionales, los cuales se articulen con el modelo de desarrollo
nacional o del proyecto politico ya delineado, el Estado utiliza como
herramienta un sistema de premios y sanciones los cuales se vinculan a la
evaluacion de los resultados obtenidos por la institucion, por tanto destaca
la evaluacion de resultados. En el pais como ejemplo de este modelo es la
evaluacion de los posgrados y la investigacion cientifica.

84 Nicolas Betancur, Vicente (1996), El Estado evaluador de la educacién superior: pertinencia teérica y
modelos, en Revista Universidades, Nim. Il, Enero-Junio, UDUAL, pag. 3-9.
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Modelo de ordenamiento funcional: el papel de la evaluacion en éste
modelo puede entenderse en cuanto a sus objetivos, la evaluacion es
utiizada para el mantenimiento del sistema, esta habitualmente ligado al
financiamiento presupuestal incrementalista, en éste se procura el
funcionamiento racional del sistema educativo y la preservacion de

estandares minimos de calidad.

Modelo de control politico: ésta variante puede ser utilizada o empleada
para disciplinar a las instituciones educativas, ademas centra su control

sobre los actores y la comunidad universitaria.

Modelo de distribucidon presupuestal: la evaluacion como herramienta ha
sido promovida por el estado como criterio definitorio para la asignacion
financiera del sistema de educacion superior, se busca como proposito
procurar o lograr la objetividad y racionalidad en la distribucion de los
recursos, aligerar al Estado de las presiones de diversos actores
involucrado en la pugna por la distribucion de recursos como la de sectores
corporativos u orientar al sistema hacia fines y direccién establecida por el
Estado.

Modelo de mejoramiento de la calidad: éste modelo proclamado por los
formuladores de politicas del sector, busca la excelencia de los procesos y
productos universitarios por si mismos, también ligado a un sistema de

premio-castigo materializado financieramente.

Modelo de imputacién de responsabilidad publica: el propdsito es imponer a
los sistemas de educacion superior la obligacion de rendir cuentas al
Estado y a la sociedad sobre la calidad, pertinencia y eficiencia de sus
productos, con el objetivo de garantizar el nivel de los mismos. Asi la
responsabilidad publica o Accountability aparece como objetivo basico del
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estado evaluador, como mecanismo de acceso a la calidad y de mas

términos empresariales.

>

% Modelo de contraccion del Estado: en este el Estado evaluador seria la
expresion de las ideas neoliberales en la educacién superior, el cual se
concreta a la restriccion de los aportes financieros estatales al sector
publico y ante el desarme de un Estado social implica un Estado con
nuevos instrumentos para su ejecucién como la evaluacion, operando a
través de procedimientos de racionalizacion de los recursos, diversificacion

de las fuentes de financiamiento y apertura a mecanismos de mercado.

De manera que el alejamiento del Estado en sus practicas de planeacion y
coordinacion se afinaron hacia un nuevo instrumento de pilotaje a distancia de la
educacioén, esto a través de la evaluacidon como una forma de control estratégico,
de manera que en la region Latinoamericana se constituyeron variantes del
modelo del Estado evaluador, en el caso nacional se reconoce la implementacion
en la politica educativa de muchos de los elementos que presenta Betancur, lo que
da certeza de la creacion de nuevas formas de regulacién e intervencion del
Estado en el nivel superior y por ende su continla injerencia y cimentacion en los

procesos educativos en general, .

El establecimiento de mecanismos de evaluacién en la educacién por parte del
Estado han tenido diversas intenciones, tanto declaradas como con fines ocultos;
por un lado el propdsito declarado u “oficial” de imponer mecanismos de
evaluacion ha sido el discurso de mejoramiento de la calidad, pertinencia,
eficiencia y eficacia de la educaciéon, aunque mas alla de esto, de forma oculta
también aparecen intenciones que convergen o se relacionan con los modelos de
control politico, de ordenamiento funcional y sobre todo de distribucion

presupuestal.
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“El concepto de Estado evaluador expresa el modelo de gestidn publica que busca
resultados. En este modelo, el control pasa de los procesos a los resultados; es
decir, se sustituye el control formal por el control de resultados, por medio de
evaluaciones finales de resultados. De acuerdo con los defensores de este modelo
de gestion publica, el Estado tiene la responsabilidad de ofrecer servicios de

calidad a los ciudadanos, pero no necesariamente de proveerlo.”®®

El Estado ostentd la tarea de regular los procesos educativos bajo el cometido de
ofrecer una “buena educacion de calidad”, de manera particular la politica de
evaluacion se conform6 en una dimensién mas amplia como lo fue el proyecto
modernizador, asi se cumple con empatar la evaluacion al modelo de desarrollo
nacional, el neoliberalismo hizo de la evaluacion una practica recurrente en las
instituciones publicas con el objetivo e interés gubernamental de ser un elemento

de control, de regulacién y coordinacion en la distribucion del gasto educativo.

La reduccion del gasto educativo fue el camino que la politica educativa neoliberal
utilizé para introducir la evaluacion como la mejor herramienta y mecanismo del
Estado que proporcionara informaciéon acerca del funcionamiento de la escuela y
de cOmo se manejan los recursos a través de esta se ha podido racionalizar y

organizar el gasto publico.

Por lo tanto la evaluacion se ha convertido en una politica de Estado, en tanto que
como politica de Estado supera lo gubernamental y/o partidista, por tanto le
confiere una mayor estabilidad temporal ademas del compromiso de los gobiernos
sucesivos que deberan asegurar su continuidad sin cambios sustanciales a través

del tiempo.8®

85 Rocha Silva, Ménica Aparecida Da, 6p. cit. 9.

86 ”E| rango de politica de Estado no es, por supuesto, irreversible; estas politicas pueden ser modificadas o
abrogadas por las instancias gubernamentales, segun su naturaleza; pero el ser aceptadas como “de Estado”
y no solo como “gubernamentales”, les confiere mayor estabilidad temporal, mayor confiabilidad respecto de
su cumplimiento y, en general, un mayor compromiso de todos los actores involucrados en ellas,
particularmente los partidos politicos.” Latapi Sarre, Pablo (2004), La SEP por dentro, las politicas de la
Secretaria de Educacion Publica comentadas por cuatro de sus secretarios (1992-2004), México, Edit. FCE,
pag.50.
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“Es una politica de Estado porque la evaluacion es un instrumento de intervencion
directa, su disefio y aplicacidon permiten, como nunca antes, la injerencia del
Estado en los procesos educativos esenciales, determinando claramente los
perfiles, los ingresos, los contenidos, la formacion y los resultados de todos los
sujetos involucrados en el amplio Sistema de Educacion Nacional.®’La evaluacion
es una politica de Estado la cual se ha desplegado de forma sistematica desde el
gobierno de Miguel de La Madrid pasando por Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo,

Vicente Fox, Felipe Calderon y hoy en el mandato de Enrique Pefia Nieto.

La evaluacion se ha convertido en “...una politica de Estado porque determina con
precision el uso del gasto publico, al sefialar claramente el destino de los recursos
financieros de este enorme sistema que involucra a millones de actores. Es una
politica de Estado porque guarda una relacion estructural funcional, es decir que

es inherente al funcionamiento del sistema, sin la cual éste se veria en riesgo.”88

Asi la evaluacion es la mejor y mas eficiente herramienta del Estado para
determinar el uso del gasto publico educativo, como una herramienta la cual busca
la racionalizacion y como medida necesaria para la planeacion de los recursos
financieros, pero también se ha convertido en una forma de injerencia e

intervencion directa del gobierno en los procesos educativos.

Una vez mencionado lo anterior cabe precisar de qué tipo de evaluacién se habla
y de la cual hace uso el Estado evaluador, partiendo del entendido en el que como
todo concepto la evaluacién ha tenido una historia propia, su configuracion esta
condicionada segun el contexto y los requerimientos sociales particularmente de la
época en la que se desarrolla, por lo tanto es la funcién que se le asignara a la
evaluacion. En ese entendido me dispondré a dar una panoramica general del
desarrollo de la evaluacion lo que permitira identificar qué tipo de evaluacion es la

gue hoy se recurre en la educacién basica.

87 Coll Lebedeff, Tatiana (2011), Certificacion, estandarizaciéon y norma: el trinomio del fraude en el pais de la
educacion subrogada, en Cesar Navarro Gallegos (coord.), el secuestro de la educacién. El sexenio educativo
de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderdn, México, Edit. Nuestro Tiempo-La Jornada, pag. 113.

8 d. 113.

73



3. Naturaleza y desarrollo de la evaluacion

El proceso educativo es un elemento importante para todas las sociedades, por su
naturaleza formativa pero también por su labor tecnificada, la cual es susceptible
de ser apreciada en cuanto a las metas producidas por su realizacion, las cuales
pueden denotar resultados, aunque no asi de todas las actividades realizadas en
el proceso educativo, por ello se requiere de la intervencion de métodos
convenientes para la apreciacion del conjunto de elementos y acciones realizadas

en la educacion.

Por tanto la educacion y la evaluacion son actividades constitutivas, de ello salta a
la vista que al ser parte del mismo proceso la evaluacion igualmente ha sufrido
cambios y estragos propios de etapas coyunturales en la historia de la educacion,
de manera que también se modificé la funcion y orientacion de la evaluacion en

cuanto a los requerimientos propios del momento en que se desarrolla.

En este entendido siguiendo a Joan Mateo,®® quién aborda la naturaleza de la
evaluacion, identificada como medicion, apoyado en el trabajo de E. G. Guba e I.

S. Lincoln en su obra “Las cuatro generaciones de la evaluacion” (1989).

La historia y desarrollo de la evaluacion fue conocida en su primera etapa como
“generacion de la medida” bajo una concepcion estatica del término, la evaluacién
y la medicion eran conceptos intercambiables e intimamente ligados, incluso se

anteponia la medicion por encima del concepto de evaluacion.

El término de medicion fue utilizado de manera formal por R. Fechner quién en la
segunda mitad del siglo XIX introdujo la medicion psicofisica en los laboratorios de
psicologia experimental y después la asocio al estudio de las diferencias

individuales de la que surge la psicometria, posteriormente F. Galton introdujo el

89 Mateo, Joan (2000), La evaluacion educativa, en La evaluacion educativa, sus practicas y otras metéaforas,
Barcelona, Edit. Horsori, I.C.E. El autor aborda la naturaleza de la evaluacién apoyado en el trabajo de
quiénes se refirieron a las 4 etapas de la evaluacion en 1989.
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término test mental como un primer intento por clasificar a los individuos a partir de
la inteligencia promedio para tipificar las condiciones de los individuos, las cuales
sirvieron como un elemento de comparacién, éste autor recurri6 a métodos
estadisticos aunque no profundizé en su metodologia, siendo K. Pearson quién
desarroll6 métodos estadisticos, los cuales se asociaron al estudio de las

diferencias individuales.

A principios del siglo XX surgié en Francia otra contribucion en el terreno de la
medicion de las diferencias individuales esto por medio de A. Binet junto con H.
Simén quién construyd y publicd en 1905 la primera escala para la medicién de la
inteligencia. Sin embargo en ésta época el principal reto ain lo conformaba crear
un test propiamente escolar y elaborar escalas de comprobacion de
conocimientos, ya que los avances los constituian las pruebas de laboratorio y los
test psicofisicos los cuales eran limitados e insuficientes para el estudio de los
problemas escolares, por lo tanto tampoco cubrieron el area de rendimiento
escolar, lo que cambio poco tiempo después ya que J.M Rice, iniciador de la
medicion en pedagogia, sentd las bases de la medicion en el terreno educativo,
éste desarroll6 e inicio las escalas de redaccion, ortografia y de calculo aritmético
en 1923.

Lo que dio paso a la segunda generacion denominada “Perspectiva dinamica de la
evaluacion”, la cual se dio en 1932 de la mano del profesor Ralph Tyler®® quién
insistio en que el curriculo necesitaba organizarse entorno a objetivos, como base
en la planificacion, ya que este guiaba al profesor y con ello se podian seleccionar

materiales, desarrollar la instruccion y preparar exadmenes.

“Hasta Tyler la evaluacion se habia centrado exclusivamente en formular juicios

acerca de los estudiantes tomados individualmente y a partir de pruebas de norma

90 Tyler, quién fuera profesor de la universidad estatal de Ohio, se le conoce como el padre de la evaluacion
educativa, a esté autor se le debe la creacion del término de evaluacién y posteriormente del término
assessment. Este no solo acufio el término también cred la metodologia para construir pruebas objetivas de
rendimiento, a principios de 1930 ide6 el primer método para evaluar programas educativos a raiz de su
trabajo “Eight Year Study of Secundary Education (1932-1940).
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de grupo. La légica de Tyler orientd la evaluacion hacia una nueva
conceptualizacion de corte mucho mas dinamico, como un mecanismo que debia

provocar una mejora continua del curriculum y de la instruccion educacional.”?

Tyler insisti6 en que el curriculo necesitaba organizarse en torno a objetivos
preestablecidos, los cuales serian la base para planificar y guiar al profesor, estos
servirian como criterios para seleccionar materiales, concretar contenidos,

desarrollar procedimientos de instruccion y preparar los examenes.

Entonces la evaluacion tenia como referencia central los objetivos, los cuales
debian ser definidos de manera cuidadosa en términos de conducta, el objetivo del
proceso evaluativo era determinar el cambio ocurrido en los alumnos, su funcion
no solo era hacerlo explicito a los actores sino también para informar sobre la
eficacia del programa educativo y serviria ademas para el perfeccionamiento
continuo del docente. Para Guba y Lincoln con ello habia nacido propiamente la

evaluacion.

A partir de ello en 1950 decrecio el fervor por el testing surgiendo movimientos
contra dichas practicas, de manera que en la siguiente década surgieron criticas
impulsadas en Estados Unidos cuestionando la eficacia del sistema educativo y
gque de manera general estuvo rodeada por los cambios globales que
comenzaban a imponerse en las nacionales, lo que desembocé en acciones de
diverso orden, al mismo tiempo... “Aparecid6 un movimiento, impulsado por
profesionales de la educacién y legisladores, que aspiraban a concienciar al
conjunto del tejido social de la importancia de exigir responsabilidades publicas
(Accountability) al personal docente en general, y a sus responsables en particular,
tanto por el uso correcto y eficaz de los fondos federales como por el logro de los

objetivos educativos fijados.”®?

91 Mateo, Joan y Martinez, Francesc (2008), Medicién y evaluaciéon educativa, Madrid, Edit. La Muralla.
pég.17.
92 |bid. 28.
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Joan Mateo reconoce que ante los nuevos requerimientos y necesidades globales,
se debia modificar y construir la evaluacion como una herramienta la cual
enriqueciera el terreno conceptual y metodoldgico, de ello surgieron un sin fin de
aportaciones, entre las que destacan los ensayos de L. J. Cronbach, “Course
improvement throught evaluation” (1963) y “The methodology of evalaution” de M.
Scriven (1967). El primer autor caracterizé a la evaluacion como un instrumento
uatil que debera enfocar su actividad en relacion a la toma de decisiones que deriva
de la propia evaluacion, esta intentara actuar desde el desarrollo del programa sin
esperar a que finalice, deberia centrarse en el estudio de las caracteristicas

estructurales del programa y no en uno de corte comparativo.

De manera importante Scriven hizo la distincién entre la evaluacion formativa y la
sumativa, la primera debe estar al servicio de un programa en desarrollo con el
objeto de mejorarlo, y por su parte el segundo se dirige a comprobar la eficacia de
un programa, también criticO la importancia de la evaluacién respecto a la
consecucién de objetivos preestablecidos, mencion6 que si estos carecian de
valor no tenian interés alguno, destacd la necesidad de incluir en el proceso
evaluativo tanto la evaluaciéon de objetivos como determinar en qué grado son
alcanzados, el autor defendi6 el caracter comparativo de los estudios evaluativos.
En general éste enfoque se diferencia bastante de los autores que buscan medir
resultados y acuden a los test.

Estas aportaciones sentaron las bases de la tercera generacién conocida como la
“eclosion de modelos”, al tratar de sintetizar la accion evaluadora, por un lado
algunos seguian la linea de Tyler con el modelo de consecucion de metas y los
que siguieron a Cronbach en asociar el proceso evaluativo a la toma de
decisiones, posteriormente la evaluacién centrada en los objetivo preestablecidos

fue evolucionando a una orientada a la toma de decisiones.

En ésta generacion, “A mediados de 1970, la crisis entre paradigmas se extendio a

los planteamientos evaluativos. Aparecieron las llamadas alternativas cualitativas,
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gue concentraron el esfuerzo de la evaluacion en los procesos educativos y en

como son percibidos por la audiencia.”®?

Ademas se dio una etapa de profesionalizacién extendida en la década de los
setentas y ochentas lo que generd una proliferacion de modelos de evaluacion, asi
en este contexto se dio pie a la aparicion de revistas especializadas en el tema,
ademas las grandes universidades ofrecieron cursos y programas evaluativos a

nivel posgrado y de doctorado.

El rasgo de la tercera generacion estuvo caracterizado por la pluralidad de
modelos y tipologias de evaluacion que fue prolifica, aunque reaparecio la clasica
polémica entre paradigmas lo que condujo a la dicotomia entre la perspectiva

cuantitativa y cualitativa.

La cuarta generacion de la evaluacion se conformo a partir de los noventas, segun
Guba y Lincoln, ésta etapa se penso6 que el modelo que resolveria la pluralidad de
posturas seria el enfoque de respuesta de R. E. Stake y el paradigma

constructivista, es decir el paradigma constructivista-respondiente.

Stake propuso en 1975 el modelo de “evaluacion por respuesta”, llamado asi
porque “responde” a los intereses, preocupaciones y problemas que afectan a los
alumnos y al profesor cuando desarrollan un determinado programa educativo, es
constructivista porque son los propios individuos y grupos quienes construyen sus
propias ideas sobre el funcionamiento de un programa o proyecto, se toma en
cuenta y se valora la capacidad de crear, razonar y actuar del individuo en el

proceso de evaluacion.

La conjugacion de ambos paradigmas se caracterizé por incorporar elementos
esenciales como; la negociacién y la bisqueda de consenso entre todos los

involucrados, considerando que la evaluacién es un proceso integral y contindo y

9 |bid. 21.
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gue mediante la evaluacion se puede detectar irregularidades, pero que también
se deben proponer medidas necesarias para la mejora del proceso educativo, este
modelo es importante para determinar cuales son los problemas, cédmo se pueden
enfrentar, cuales son los logros y como se pueden consolidar y cual es el impacto

de las actividades desarrolladas en los proyectos o programas educativos.

El modelo reside en propiciar la participacion de todos los involucrados dentro de
un programa permitiendo y generando que se pueda discutir y facilitar la toma de
decisiones con base en los problemas identificados y las preocupaciones surgidas

a lo largo de la ejecucién del programa.

Sin embargo ésta postura, que segun Guba y Lincoln resolveria la pluralidad de
modelos, en la realidad educativa no solo mexicana, latinoamericana y mundial, el
paradigma ha sido totalmente eliminado y han prevalecido los modelos de
evaluacion de resultados de orden cuantitativo, los test de rendimiento han sido el
mecanismo mas utilizado en la educacién desde hace ya mas de tres décadas, los
gobiernos neoliberales anteponen la evaluacion de forma total en una prueba
estandarizada que solo mide ciertos conocimientos y habilidades observables por
tanto cuantificables pero que solo quedan reducidos a una aplicacion técnica

limitando todo proceso de ensefianza-aprendizaje.

Por tanto parece ser que hemos retrocedido a la “generacion de la medida”,
estamos parados literalmente sobre una concepcion estatica de la evaluacion
donde ésta es entendida como una medicion, por lo tanto la pretension béasica de
la evaluacion-medicién es cuantificar los atributos presentes en un objeto o
individuo, basada en las variaciones observadas entre los sujetos de alguna
caracteristica especifica observable (rendimiento escolar), los resultados
(puntajes, calificaciones) que emanen de ello sirven como insumo 0 punto de
comparacion entre los sujetos, asi entonces al servirse las autoridades educativas
de la medicion cuantitativa de resultados sirve para clasificar al alumno, los fines

de la evaluacién también se han transformado en intereses de grupos de poder, no
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solo de los gobiernos, de organismos internacionales, de grupos empresariales y
de mercado buscan a toda costa el control del gasto publico y en futuro mas
cercano la minimizacibn de recursos presupuestario hasta acabar con la

educacién publica.

Una vez mencionado lo anterior cabe destacar que aun ante la expuesta
proliferacion de modelos de evaluacion, supone la coexistencia de aproximaciones
evaluativas que pueden agruparse en dos grandes propuestas, por un lado la
evaluacion de corte cualitativo y por otro cuantitativo o bien como proceso o como

prueba, ésta ultima la mas aclamada por los gobiernos neoliberales.

3.1 La evaluacién educativa

Entonces bien tomando en cuenta la complejidad y pluralidad del concepto, la
evaluacion puede ser agrupada en dos grandes posturas, por un lado referida

COMO UN Proceso Yy por otro vista como una prueba.

Por lo tanto... “a) La evaluacion centrada en los resultados, en la que ésta se
asocia al uso de tecnologias educativas, especializadas en formulas
estandarizadas de recopilacion de la informacion que restringen el analisis a
realizaciones fragmentarias y parciales. b) La evaluacion orientada al estudio de
los procesos, buscando la percepciéon global de la informacion y favoreciendo la
aplicacion de las conclusiones obtenidas mediante la evaluacion de realidades

educativas inmediatas.®*

También podemos recordar la distincion hecha por Scriven en 1967 sobre la
evaluacion formativa y la sumativa, la primera es aquella que se centra en

intervenir en los procesos de forma que trata, desde un inicio, de incidir en la

94 |bid. 23.
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mejora de la misma y la segunda se enfoca en los resultados persiguiendo el

control de los mismos dejando de lado buscar mejorar el proceso educativo.

La educacién debe ser reconocida no como un acto simple, sino por el contrario
como un proceso integral “en cuanto a su cumplimiento, complejo en cuanto a su
estructura, y constructivo en cuanto a sus efectos.”® La evaluaciéon es parte
constitutiva dentro de un proceso mayor como lo es la educacion, como tal la
evaluacion debe contar con la funcion de revision critica, de valoracion objetiva y

de comprensién funcional para incidir en éste proceso.

“Los atributos de la evaluacion educativa, a saber: que es un proceso, porque su
realizacion implica una labor prolongada; que es de naturaleza compleja, porque
en ella intervienen varios elementos y varios factores; que tienen un caracter
dinamico, porqué su realizacion significa una actividad variada y congruente; que
tiene un sentido de autocritica, porque estad abierta al reconocimiento de la
realidad, lo mismo si manifiesta aciertos que fallas, y que es rigurosamente
humana, porque implica una valoracién, y porque esa valoracion requiere una
serie de atributos en la persona que evalla, proyectados sobre los hechos que se

evallan.®

Asi la evaluacion se constituye como un proceso de reflexion sistematica orientada
sobre todo a mejorar de manera integral y continua la educacion, lo que permitira
detectar las irregularidades del proceso pero también posibilita, como fin mismo de
la evaluacién, la retroalimentacion de los procesos educativos y a su vez

desarrollar medidas consistentes con la realidad educativa.

Una vez delimitada la evaluacidbn como proceso complejo, ésta involucra fases
caracteristicas®” e implica actividades inherentes para su conformacion tales

como: planificacion, desarrollo, evaluacion y meta-evaluacion.

9 César, Margarita (1974), Bases de la evaluacién educativa, México, Edit. Porraa, pag.49.
9% |bid. 77-78.
97 Joan Mateo menciona que la perspectiva funcional de la evaluacién supone un proceso complejo que, a su
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La planificacién y disefio de la evaluacion implica actividades como establecer su
propésito, finalidad y funcion, especificar los juicios que se han de emitir, las
decisiones potenciales que deberdn tomarse y la audiencia a la que debera
atender; definir el objeto de la evaluacion y las fuentes de informacién, delimitar el
modelo e instrumentacion como procedimientos de la evaluacién, definir los
agentes que efectuaran la evaluacion y estableceran la temporalidad de la accién

evaluativa.

Por otro lado el desarrollo, recoleccion y tratamiento de la informacion implica a
actividades de obtencién de informacion, codificacion, registro, analisis vy
elaboracion de los primeros resultados.Tanto la evaluacion como la utilizacion de
los resultados comprenden también el andlisis de los mismos y formulacion de
juicios de interpretacién, clasificacion y comparacién, negociar con la audiencia,
diseminar o publicar los resultados y dar seguimiento. Por dltimo con la meta-
evaluacion se incluyen actividades que se orienten a evaluar la propia evaluacion

efectuada, es decir una evaluaciéon de la evaluacion.

Asi definida la evaluacion como proceso, debe cumplir con la funcion de
reflexionar, valorar sobre su condicidn y reorientar la accién de los agentes que
intervienen en la realidad educativa en busca de mejorar la condicién del proceso
educativo y proponer propuestas alternativas viables de formacion, como aquellas
gue deben procurar un desarrollo pleno, arménico e integral del individuo, debe
considera tanto los procesos complejos educativos como los productos, por
llamarlos de alguna manera, por lo que no puede ser Unicamente limitada a medir
solo los atributos observables ya que en la educacion intervienen procesos

simbolicos complejos que no pueden ser medidos.

Por otro lado, para plantear la nocion de evaluacion referida o entendida como una

prueba, cabe recordar que en un comienzo la historia de la evaluacién estuvo

vez incluye otros como: recogida de informacién, determinacion del grado de congruencia con las
necesidades, elaboracion de juicios de valor, toma de decisiones, seguimiento y control de las alternativas
elegidas y una nueva evaluacion (meta-evaluacion). Mateo, Joan (2000), La evaluacidon educativa, en La
evaluacion educativa, sus practicas y otras metéaforas, Barcelona, Edit. Horsori, I.C.E.
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relacionada con el término de medicion, utilizandose ambos conceptos evaluacion
y medicion como intercambiables y que éste Ultimo se antepone al de evaluacion,
los test se relacionan con procesos de medicion, como la pedagogia experimental
y la diferencia, fue con J.M Rice, iniciador de la medicion en pedagogia que
aparecieron las escalas de medicion en redaccion, ortografia y de calculo
aritmético, con el objetivo de detectar y establecer las diferencia individuales para

determinar la posicion relativa del sujeto en la norma grupal.

Entre 1920 y 1930 se marcd el auge del “testing”, generandose pruebas
estandarizadas para medir toda clase de destrezas escolares, las cuales se
basaron principalmente en medir la inteligencia, éstas fueron utilizadas para
grandes muestras de alumnos lo que causé gran aceptacién en Estados Unidos
con los llamados test objetivos de rendimiento, pero el fervor por éstas pruebas

decrecio en 1950.

Entonces bien los test son el instrumento por excelencia utilizado para medir las
caracteristicas de un individuo, la prueba “se caracteriza por presentar al sujeto un
conjunto de tareas o0 preguntas representativas del dominio que se quiere medir.
Las condiciones de aplicacion suelen ser estandarizadas y el sujeto tienen

conciencia de estar siendo examinando.”?®

Las pruebas se pueden subdividir en test de capacidad (de aptitudes o de
rendimiento) y test de personalidad, éste Ultimo se caracteriza por medir aquellas
caracteristicas del individuo que le facilitan la adquisicibn de conocimientos o
habilidades, mientras que los test de rendimiento miden lo que el individuo puede
hacer tras un proceso de ensefianza-aprendizaje, centrandose en materias del

curriculo y en los objetivos de aprendizaje.

De manera que los test o pruebas estandarizadas de rendimiento o de logro,
constituye, para el Estado, una herramienta para medir los conocimientos y

98 Mateo, Joan y Martinez, Francesc (2008), Medicion y evaluacion educativa, Madrid, Edit. La Muralla, pag.
101.
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destrezas que posee un estudiante en una area particular del curriculum, la
tendencia de este tipo de instrumentos estad orientada solo a la obtencion de

resultados que generan su aplicacion.

“-La puntuacion individual se interpreta en funcién de los rendimientos del grupo
con el que mantiene una relacién de pertenencia.

-La puntuacion permite la comparacion entre los distintos individuos.

-La puntuacion ofrece una idea global de la realizacidén del sujeto, pero no permite
establecer acciones de mejora o de correccidén respecto del propio individuo, del

curriculo o del proceso de ensefianza-aprendizaje.”®®

Centrarse exclusivamente en |lo observable y por tanto cuantificable como son los
resultados obtenidos de las pruebas estandarizadas genera que los actores
educativos, alumnos, docentes y las propias escuelas sean objeto de clasificacion
segun sus resultados y en base a ello ocupen una posicion relativa en el ranking
de la escala del rendimiento escolar, la evaluacion como prueba entonces examina
para excluir y no para conocer. Ademas estas pruebas no permiten lo que una
evaluacion como proceso debe generar, es decir retroalimentar y mejorar la
educaciéon en todos sus aspectos y enfrentar las consecuencias derivadas de su

aplicacion.

Si bien éste tipo de evaluacion se planted, en sus inicios, vinculada al estudio de
las diferencias individuales a través de la medicion® de los atributos humanos, en
pleno neoliberalismo, la evaluacibn como prueba ofrece repuestas a la necesidad
gubernamental de comparar individuos, hoy el examen es el concepto mas
empleado en los sistemas educativos como el elemento “idéneo” que proporcione
informacion, solo en términos de resultados, los cuales son utilizados con fines de

control hacia las instituciones y actores educativo, peor aun la evaluacion

99 |bid. 154.

100 “L a medicién se basa en las variaciones observadas entre los sujetos respecto de alguna caracteristica y
pueden tener caracter cualitativo y se suelen expresar mediante las distintas categorias pertenecientes a
algun sistema de clasificacion o bien en otras ocasiones son susceptibles de cuantificacién y podemos hacerlo
en términos de frecuencia, cantidad o grado.” Mateo, Joan y Martinez, Francesc (2008), La medicién y
evaluacion educativa, Madrid, Edit. La Muralla, pag. 26.
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neoliberal es un elemento de control en la distribucion y uso del presupuesto
educativo, lo cual deton6 una imposicion compleja de mecanismos y practicas de
evaluacion hacia la educacién superior, que también han sido diseminadas al nivel

basico.

4. Evaluacion en el nivel basico

En el contexto neoliberal a través de las diferentes relaciones educativas la
evaluacion se conformd como un factor importante de control hacia todo el terreno
educativo en su conjunto no solo en el nivel superior sino también en el nivel
bésico, asi como en sus diversas modalidades, actores e instituciones, de manera
tal que la evaluacién se consolido e institucionalizd en todo el Sistema Educativo
Nacional (SEN).

Felipe Martinez Rizo!% caracterizo la conformacién del sistema de evaluacién en
la educacién basica a través de tres periodos: el primero de ellos se centr6 en la
década de 1970-1980 época en que la SEP sistematizé la recoleccion de
informacion y también se realizaron las primeras evaluaciones de aprendizaje en
primaria; la segunda etapa se dio en los noventas época en que se desarrollé un
amplio conjunto de instrumentos de evaluacién de aprendizaje y ademas el pais
comenzO sus primeras participaciones en pruebas internacionales de evaluacion,
las cuales fueron el precedente clave para el desarrollo de un sistema nacional de
evaluacion; y la tercera etapa se dio a partir del 2002 periodo en que se dieron dos
avances en el terreno politico y otro institucional en el primero se le confiri6 un
papel estratégico a la evaluacion y el segundo se estructura una instancia la cual
se encargaria de la evaluacion esto por medio de la creacién del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE), pero también se destaco la imposicion
de la prueba ENLACE.

101 Expresidente del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE), véase Martinez Rizo, Felipe
y Blanco, Emilio (2010), La evaluacion educativa, experiencias, avances y desafios, en Albert Arnaut y Silvia
Giorguli (coord.), Los grandes problemas de México, Edit. El colegio de México.
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El sistema de evaluacidbn en educacion basica se orientd6 como primera
experiencia hacia la seleccion para grados superiores, como las ya conocidas
pruebas para el ingreso a la universidad, y en 1972 se dio la aplicacion de las
primeras pruebas a gran escala sobre la decision del ingreso de los alumnos a

secundaria.

En 1974 fue creada la Subdireccion de evaluacion y acreditacion, hoy
Subsecretaria de Evaluacion quien se encargé del disefio y coordinacion, asi
como de la operacion de programas e instrumentos de evaluacién, su funcién fue
evaluar el desarrollo del SEN, la asignacion de los recurso publicos por parte de la

SEP y patrticipar en el desarrollo de criterios y parametros de evaluacion.

4.1 Etapas de evaluacién

A fines de los setentas se llevé a cabo la primera evaluacion de aprendizaje a una
muestra representativa de caracter nacional llamada “Evaluacion del rendimiento
académico”, el proyecto se enfoco en alumnos de 4 y 5 grado de primaria, aunque
la difusion de esos resultados fue manejada con discrecion entre las autoridades

sin que se conocieran los resultados.

Desde los afos setentas se aplico el Instrumento para el Diagnéstico de Alumnos
de Nuevo Ingreso a Secundaria (IDANIS)!%%es un examen de colocacion para
distribuir a los alumnos de nuevo ingreso al primer grado de secundaria, se aplicé
por primera vez en 1989 esta prueba es de caracter censal para alumnos de sexto

grado de primaria con el objetivo de medir su conocimiento en areas verbales,

102 En la década de los setentas las primeras pruebas que realiz6 la SEP fueron: IDANIS e IDCIEN,
posteriormente en los noventas las pruebas sustentaron el desarrollo de la evaluacién del aprovechamiento
escolar en el marco del Programa Carrera Magisterial y la evaluaciéon del Programa para Abatir el Rezago
Educativo (PARE), el programa compensatorio del CONAFE inicio en el ciclo escolar 1991-92 orientado a
mejorar la calidad de las escuelas en 4 estados con alto nivel de marginacion, evalué aprendizajes y procesos
de ensefianza en el aula; posteriormente en 1996 se dio el programa de Evaluacién de la Educacion Primaria
(EVEP) y dos afos después las Pruebas de Estdndares Nacionales (PEN), algunas pruebas contintan otras
se modificaron o sustituyeron.
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matematicas y de razonamiento en un inicio se aplicé en 2 entidades lo que a

partir de 1991 se extendio a las demas entidades federativas.

Posteriormente en la década de los noventas, segunda etapa de la evaluacion en
el pais, se reconfiguraron los sistemas Latinoamericanos bajo las exigencias
internacionales que se centraron, entre otras cosas, en realizar evaluaciones
inclinadas a “mejorar la calidad de la educacién”. En este periodo...“Los primeros
estudios internacionales para medir el rendimiento educativo tuvieron el fin de
comparar los sistemas en varios paises y comprobar, de esta manera, tanto su

efectividad como el aprendizaje de los alumnos.”103

Asi la politica de evaluacién cobro mayor relevancia a la par en que el pais entro a
la I6gica mundial, derivado del TLC y de su incursion como parte de los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE)%4 en 1994, esto implicé un amplio proceso de apertura e implementacion
de las practicas de evaluacion, dando paso a las primeras participaciones del pais
en las pruebas internacionales de medicién de aprendizaje de los estudiantes, las
cuales se convirtieron en un elemento clave para el desarrollo del Sistema

Nacional de Evaluacion.

La incursion del pais en las pruebas internacionales se dio con: el Estudio
Internacional de Tendencias en Matematicas y Ciencias (TIMSS) en 1995, el
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(LLECE) en 1997 y en el 2000 el Programa para la Evaluacion Internacional de los
Estudiantes denominado PISA por sus siglas en ingles.

103 padilla, Rosa Aurora (2007), Sistemas internacionales de evaluacion: una practica reciente en Barrén,
Concepcion y Chehaybar, Edith (coord.), Docentes y alumnos. Perspectivas y practicas, México, Edit. ISUE
Plazas y Valdés.

104 E| objetivo de la OCDE es coordinar politicas econémicas y sociales, se ha conformado como uno de los
organismos mas influyentes en el mundo, éste hace andlisis y orientaciones sobre temas econémico
medioambientales y educativos, al ingresar México como miembro la Organizacion buscé fortalecer los
sistemas educativos a través de diagndsticos referentes en alcanzar objetivos de mayor calidad, de manera
particular los que tienen que ver con desarrollar competencias y habilidades. El trabajo de la Organizacion
tiene que ver con la realizacion de estudios y recopilacion de estadisticas relacionadas con los Sistemas
Educativos, también ha desarrollado un sistema internacional de indicadores o también llamados estandares
educativos.
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El TIMSS fue aplicado por la Asociacion Internacional para la Evaluacion del
Rendimiento Educativo (IEA),'1%° ésta institucion de cooperacion internacional
independiente agrupo a las instituciones de investigacién nacionales y organismos
gubernamentales, la cual ha realizado estudios trasnacionales de rendimiento
desde 1959, ésta prueba se aplicé en nuestro pais en1995 con el supuesto
objetivo de presentar el avance de la educacion en areas de matematicas y
ciencias, materias importantes para el desarrollo de los estudiantes en la
sociedad, la intencidn principal del estudio no era presentar solo los datos sino

proporcionar informacion sobre el porqué de los resultados.

En la primera y uUnica aplicacion del estudio en México se evaluaron muestras
aleatorias de escuelas publicas y privadas en todo el pais, para alumnos de entre
9 y 13 afios siendo la SEP la encargada de la aplicacion de la prueba, aunque
esto termin6d de forma abrupta por decision del gobierno mexicano al no dar a

conocer los resultados de la misma.

Otra de las pruebas internacionales fue hecha por parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura (UNESCO), en
coordinacion con el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la calidad
Educativa (LLECE), quiénes elaboraron estudios evaluativos centrados en los
aprendizajes de los alumnos y también del contexto en que se desarrollan los
estudiantes. De manera que puso en marcha el Primer Estudio Regional sobre el
aprendizaje en primaria en 1997 por la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe (OREALC) de la UNESCO a 13 paises de la region, el estudio se aplicd
con el objetivo de mejorar la calidad y la equidad de la educacion, con la estrategia
de mejorar la calidad, asi como adoptar metodologias que permitan percibir con
claridad los procesos y resultados del esfuerzo que los paises realizan en este

terreno.

105 Esta fue la primera organizacion que utilizé las mismas pruebas objetivas para mas de un pais, los
estudios de la IEA se realizaron para ser un documento de consulta con la funciéon de presentar lo que sucede
en los sistemas educativos de cada pais y el estado que esta guarda en el contexto internacional, los estudios
de esta organizacion se centraron en el curriculum.
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Esta evaluacion sirve para conocer el nivel de aprendizaje de los alumnos,
evaluando las competencias curriculares a muestras de alumnos de 3° y 4° de
primaria en areas de lectura, escritura y matematicas, en el 2006 se realiz6 a 3° y
6° de primaria. En este se comparan los resultados de las pruebas con otras
muestras de los sistemas educativos Latinoamericanos para reflexionar en las
politicas y metas de la educacion, asi como para comprender las causas y
consecuencias de las deficiencias, los resultados de la prueba se dieron a conocer
afos después, se llegd a la conclusion que la mayoria de los paises participantes,
a excepcion de Cuba, no habian logrado desarrollar competencias esperadas,
ademas la difusion del informe tuvo un escaso impacto y el pais no llevo a cabo un

analisis propio de los resultados.

En cuanto a PISA, es un estudio desarrollado por la OCDE, el cual fue aplicado
por primera vez en el 2000, con el objetivo general de evaluar “la capacidad de los
estudiantes de aplicar conocimiento y habilidades, y de analizar, razonar y
comunicarse efectivamente a medida que plantean, resuelven e interpretan

problemas en una variedad de situaciones.”*%

La prueba es aplicada cada 3 afios a una muestra representativa de estudiantes
de 15 afios, que se encuentran inscritos en 3° de secundaria 0 en nivel medio
superior, la evaluacion comprende 3 areas; lectura, mateméaticas y ciencias, pero
también se evallan habilidades generales como la familiaridad con las
Tecnologias de la Informacién y la comunicacion (TIC'S) y resolucion de
problemas. La primera prueba se realiz6 a 32 paises y en el 2003 crecio a 41
naciones, la prueba PISA se conforma como una evaluacién que no mide solo
resultados de aprendizaje sino que evalla la comprensién, las competencias y
habilidades que requieren los alumnos para participar de manera plena en la
sociedad y hasta qué punto son capaces de utilizar lo aprendido y aplicarlo en
situaciones tanto escolares como cotidianas. Nuevamente la difusion escandalosa

de los resultados de estas pruebas se ha centrado ante todo en los puntajes y del

108 INEE,(2008), Breve Recorrido por la Evaluacion de la Educacion Basica en México. Los temas de la
evaluacion. Coleccion de folletos, pag. 8.
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lugar relativo que se ocupa en el ranking educativo, pero no se ha generado un

analisis profundo y pedagdgico acerca de los resultados.

Las ya mencionadas pruebas internacionales se sumaron a un abanico de
exadmenes de caracter nacional, se reitera oficialmente que a través de la
evaluacion se busca “mejorar la calidad de la educacion”, aunque cada prueba
representa enfoques particulares para evaluar el desarrollo educativo. La
evaluacion suele sefialarse como un factor fundamental para la toma de
decisiones sobre politicas y estrategias pertinentes que se deben seguir, para
alcanzar dicha calidad de los maestros, alumnos, programas y escuelas, sin

embargo esto no se ha logrado conformar.

A nivel nacional en 1998 se conformaron las Pruebas de Estdndares Nacionales
(PEN) para espafol y matematicas, estas se orientaron a conocer el grado en que
el alumno de primaria y secundaria alcanzaban los estandares minimos ya
preestablecidos en los programas oficiales, esto estuvo a cargo de la Direccion
General de Evaluacién Educativa (DGEE) dentro de la SEP quién elabor6 desde
los setenta pruebas y disefid6 mecanismos de evaluacion los cuales se aplicaron a

muestras representativas de alumnos del SEN entre 1998 y hasta el 2003.

Todas estas pruebas fueron disefiadas bajo el supuesto de conformar un factor el
cual afianzara un diagnostico sobre la educacién basica y sefialara a través de los
resultados la condicion general de la educacion nacional, pero... “No existe ningun
analisis, valoracion, sistematizacion, reflexion, presupuestos, sefialamientos, que
vayan mas alla de las simples listas de clasificacién, organizadas por alumnos, por
escuelas, por estados, por afio escolar, enormes listados que carecen de
significacion comprensiva presentados afio tras afio. Parece increible que la SEP
no haya podido presentar ni siquiera un diagnostico mas elaborado sobre estos

datos censales que acumula.”%’

107 Coll Lebedeff, Tatiana (2011), Certificacion, estandarizacion y norma: el trinomio del fraude en el pais de la
educacién subrogada, en César Navarro Gallegos (coord.), El secuestro de la educacion. El sexenio educativo
de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderdn, México, Edit. Nuestro Tiempo- La Jornada-UPN, pag.128.
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La evaluacion conformada en el pais, a través de la aplicacion de diversas
pruebas, no ha constituido en nada una herramienta que a través de sus
resultados pueda generar un diagnostico sobre la situacion y condicion de la
educacién, hasta ahora la evaluacion arroja una gran cantidad de datos,
representados en puntajes y calificaciones se convierte en elementos de
clasificacion y seleccion de los alumnos y docentes, no se utiliza como una
herramienta que permita la intervencion adecuada en busca de retroalimentar ni

mejorar la realidad educativa.

Llegamos asi al tercer periodo de la evaluacion, durante el primer gobierno
Panista con Vicente Fox representd en primera instancia un momento coyuntural
en la vida nacional ante la transicibn de gobierno que dej6 a tras 71 afios de
Priismo, pero que ademas fue un parteaguas en el terreno educativo, lo que llevo
a su punto mas alto el anclaje de la evaluacion en la educacion béasica. En este
periodo se dieron dos grandes acontecimientos; uno de orden politico confiriendo
un papel estratégico a la evaluaciéon como un elemento importante que segun
serviria para “planear y rendir cuentas a la sociedad” y por otro lado en el plano
institucional se reestructuraron las instancias de evaluacion, en el PRONAE!®® se
contemplaron dos metas; por un lado la creacion del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE) y por otro redefinir las funciones de la
Direccion General de Evaluacion Educativa (DGEE), el Instituto se conformaria
como un mecanismo autbnomo, lo cual nunca se ha logrado, que pudiera

proporcionar informacion a la sociedad sobre el SEN.

Ante el esfuerzo gubernamental de consolidar un Sistema Nacional de Evaluacién
destaco la creacion por decreto en el 2002 del INEE, el cual tendria una figura
central en la evaluacién educativa nacional, con el propésito de llevar acabo
evaluaciones educativas se establecio que al instituto le correspondia evaluar los

niveles de educacién basica y media superior, por medio de actividades como...“el

108 E| programa Nacional de Educacién (PRONAE 2001-2006) tuvo el objetivo de mejorar la calidad y de
manera particular fortalecer a las instituciones publicas para responder a las demandas del desarrollo
nacional, este cometido se daria a través de formular programas de evaluacién.
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desarrollo de un sistema de indicadores que permita evaluar la calidad del Sistema
Educativo Nacional; apoyar la realizacion de evaluaciones nacionales de
aprendizaje; desarrollar modelos de evaluacion de escuelas; apoyar la evaluacion
educativa en las entidades federativas; disefiar instrumentos y sistemas de
evaluacion adecuados a cada nivel, apoyando en su aplicacion y analisis, asi
como supervisando su implementacion; impulsar y fortalecer la cultura de la
evaluacion, difundir resultados y capacitar en materia de evaluacion; realizar
investigaciones en la materia, y coordinar la participacion de México en los

proyectos de evaluacion de orden internacional.”%®

El proposito del INEE fue desarrollar evaluaciones confiables que contribuyeran a
ofrecer una educacién de calidad y reflejaran de manera objetiva la situacion de la
educacion del pais, con ello el Instituto tuvo la funcidon de construir y mantener un
sistema de indicadores de la calidad educativa, aplicar pruebas que midieran el
aprendizaje alcanzado por los alumnos. Aunque en un principio el instituto se limité
solo a sistematizar datos y estadisticas educativas, los cuales plasmo en su primer
informe del 2003.

Por otro lado la segunda meta se remitié a redefinir las actividades de la DGEE,
bajo el argumento de que la Direccion duplicaria funciones que ahora le
corresponderian al INEE, se planteaba por tanto la inutilidad de la DGEE, esta
instancia central de administracion tuvo la funcién de realizar las evaluaciones
diagnosticas desde hace mas de 20 afios sobre el nivel basico, por tal las Pruebas
de Estandares Nacionales (PEN) debian pasar a manos del recién creado INEE,
aun que esto no se concreto, el INEE solo asumio el andlisis de los resultados de
las pruebas, hizo su propia version de las PEN aplicadas a muestra representativa

nacional y publicadas también en su informe del 2004.

Ante las limitaciones de las PEN, el Consejo Técnico del Instituto considero
construir nuevas pruebas nacionales llamados Examenes de la Calidad y el Logro

109 INEE, Breve recorrido por la evaluaciéon de la educacion basica en México, Los temas de la evaluacion,
Coleccién de Folletos, pag. 6.
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Educativo (EXCALE), como menciona el INEE, estos exdmenes son parte del
complejo esquema de pruebas e instrumentos de evaluacion que se aplican en los
distintos niveles del SEN, los cuales se integraron a la compleja estructura
compuesta por instancias gubernamentales, leyes, normas e instrumentos de
politica publica que pudieran constituir el Sistema Nacional de Evaluacion

Educativa (SNEE), lo cual segun permitiria conocer la calidad de la educacion.

El EXCALE es una nueva generacion de pruebas diferentes a ENLACE pues se
aplican a muestras representativas y evalUan a partir del curriculo, para evaluar la
calidad del SEN disefiadas y aplicadas por el INEE para aplicarse cada 4 afios a
alumnos de educacion basica y media superior para conocer sus habilidades y
conocimientos, es decir qué es lo que efectivamente saben y qué es lo que
pueden hacer en distintas disciplinas, a nivel nacional esta se aplicO por primera
vez en Junio del 2005 a una muestra representativa de estudiantes de 6° de

primaria y 3° de secundaria.

El objetivo del EXCALE, segun el INEE,*!? es contar con una visién general sobre
lo que el estudiante aprende en su escolarizacion formal en los niveles basico y
medio superior; identificar fortalezas y imitaciones de los planes y programas de
estudio tomando en cuenta factores socioculturales y econémicos del entorno de
los alumnos y de las escuelas; comparar y dar seguimiento a lo que aprende el
estudiantes en distintas disciplinas; mejorar la evaluacibn a gran escala en
disciplinas como: Matematicas, Espafiol, Ciencias Naturales y Sociales. Esta
prueba evalla la calidad de la educacién del SEN y no de estudiantes y escuelas

en lo individual.

Esta prueba se conforma por criterios tedrico-metodoldgicos como: ser criteriales,

alineadas al curriculo y con un disefio matricial de reactivos.

110 vVéase el documento: INEE (2003), La calidad de la educacion basica en México, ¢ Qué hace a una escuela
una buena escuela? México, Edit. Fundacion Este Pais.

93



El EXCALE es una prueba criterial porque se disefio para conocer el grado del
dominio que el estudiante tiene sobre un conjunto de contenidos especificos, es
una prueba alineada al curriculo, elaborada para evaluar los contenidos
curriculares (habilidades, conocimientos y competencias), lo que implica identificar
los resultados pretendidos en el curriculo, definir el dominio del mismo y precisar
los resultados de lo aprendido que se establece en el curriculo nacional. En tanto
es matricial porque evalla una gran cantidad de contenidos curriculares sin
someter al alumno a largas jornadas de resolucion de la prueba, para ello se
construye un conjunto de reactivos que cubran el dominio completo de los
contenidos curriculares a evaluar, para después dividirlo en subconjuntos como
cuadernillos y repartirlos entre los estudiantes, de manera que cada alumno
conteste solo algunas de ellas y en conjunto todos los estudiantes responden
todas las preguntas, con este modelo se reduce el numero de reactivos que
contesta el alumno, de igual manera se reduce el tiempo de evaluacion, lo cual

permite cubrir totalmente el contenido curricular.

Dicho examenes evalla el aprendizaje que adquirié el alumno en relacién a lo que
deberia aprender segun lo establecido en planes y programas de estudio oficiales,
se evalla que tanto el aprendizaje del alumno se acerca o aleja del curriculo
formal. Esta prueba a gran escala, contempla reactivos de respuesta seleccionada
con disefio de opcion multiple de 4 posibles respuestas de la cual una es correcta,
aungue también hay reactivos de respuesta abierta como la prueba de espariol

para la que se evalla expresion de la lengua escrita.

EXCALE evalla de manera profunda el dominio de los estudiantes en una
disciplina, los resultados se Interpretan a partir de la cantidad y del tipo de material
gue el estudiante sabe o maneja del total de conocimientos y habilidades
evaluadas. Por tanto su sistema de evaluacidon se basa en interpretar los
resultados de acuerdo a estdndares o niveles de logro para describir lo que el

alumno sabe y es capaz hacer con su aprendizaje.
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Las pruebas anteriores no buscan medir solo los resultados de aprendizaje, en el
caso de PISA evallua la comprension y diversas habilidades que requiere el
alumno para desempeiarse de forma adecuada en la vida, EXCALE mide y
elabora sistema de comparacion de aprendizaje del alumno, establece tendencias
en los proceso educativos; ambas son de caracter muestral y no censal, aunque
caso contrario a la prueba ENLACE que si mide solo los resultados de
aprendizaje, estamos entonces frente a una prueba que se convierte en un
elemento de control importante del Estado hacia la educacion basica, la cual
ademas tiene un gran nivel de decision en la vida educativa nacional y de sus

actores.

ENLACE: El regreso a los test conductistas

“...Cuando la sociedad no puede resolver problemas de orden economico (asignacion de presupuesto), de
orden social (justicia en la distribucion de satisfactores), de orden psicopedagogico (conocer y promover los
procesos de conocimiento en cada sujeto) transfiere esta impotencia a una excesiva confianza de “elevar la
calidad de la educacion”, solo a través de racionalizar el empleo de un instrumento: el examen.”

Angel Diaz Barriga

Un ejemplo mas particular de la evaluacién neoliberal es la producida por la
Direccion General de Evaluacion de Politicas (DGEP) de la Unidad de Planeacion
y Evaluacion de Politicas Educativas (UPEPE) instaurada por la SEP, en la cual
participd también el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE)
de forma paralela, se cre6 asi la prueba de Evaluacién Nacional del Logro

Académico en Centros Escolares (ENLACE).

La prueba ENLACE ostenta las siguientes caracteristicas: es de caracter censal,
tecnificada, de aplicacibn masiva, de opcion mdultiple, estandarizada (disefiada
bajo estandares nacionales de calidad) y objetiva, es decir que es calificada por

computadora. El supuesto objetivo de esta prueba es realizar evaluaciones
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confiables y generar la difusién de los resultados a la sociedad para emplearse en

mejorar la calidad de la educacion basica, aunque esto aun no se ha logrado.

“‘ENLACE sostiene como propositos explicitos: a) coadyuvar a mejorar el
aprendizaje de los alumnos de educaciéon primaria y secundaria, orientado y
facilitando la planeacion del trabajo en aula de los maestros y la participacion de
los padres de familia en la tarea educativa; b) generar una sola escala de caracter
nacional, con la finalidad de proporcionar informacién indicativa comparable del
logro académico de los alumnos de primaria y secundaria, y c) posibilita la
rendicion de cuentas y la transparencia en los diferentes niveles de mando del
sistema de educacion en primaria y secundaria y de las escuelas hacia los padres

de familia.”11?

La primera aplicacion masiva de la prueba fue en el 2006 por la SEP, al ser de
caracter nacional es aplicada de forma periddica, cada afio escolar, impuesta tanto
para educacion publica como privada en el nivel basico, que conforma la primaria

y secundaria, en este ultimo nivel se aplicé a sus tres grados a partir del 2009.

La prueba ENLACE, a decir de la propuesta oficial, se generd con el objetivo de
obtener informacion diagnostica del nivel de logro académico que el alumno a
adquirido en temas y contenidos acorde a los planes y programas de estudio
oficiales, lo que serviria para explorar el nivel de logro de los conocimientos y
habilidades cognitivas en areas de espafiol y matematicas, a partir del 2008 se
integro una materia rotativa, ese afio fue ciencias, en 2009 Formaciéon Civica y

Etica, en el 2010 historia y el siguiente afio geografia.

Uno de los grandes problemas que enfrenta la prueba, y que se supone seria uno
de sus “beneficios” es que los datos arrojados de ENLACE servirian como un

diagnostico que sefalaria las deficiencias de cada alumno en las materias del

111 Retomado de Coll Lebedeff, Tatiana (2011), Certificacién, estandarizacién y norma: el trinomio del fraude
en el pais de la educacion subrogada, en César Navarro Gallegos (coord.), (2011), El secuestro de la
educacién. El sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén, México, Edit. Nuestro Tiempo-La
Jornada-UPN, pag. 125.
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curriculo y asi los maestros podrian dar un apoyo pedagdgico personalizado a sus
alumnos, sin embargo esto no funciono asi, el gran inconveniente fue que la fecha
de aplicacion de la prueba se da en abril y la entrega de resultados es en agosto
cuando el curso ya termino, entonces no existe posibilidad alguna de que se
genere acciones pertinentes para reforzar las areas débiles del estudiante, si a ello
le sumamos que muchos de los docentes no solo cuentan con un solo grupo, es
un tanto dificil que se proporcione un trato especial y ademas que el préximo
maestro al recibir los resultados de la prueba anterior pueda retomar y repasar
materias anteriores, cuando debe empezar a preparar a los estudiantes para la

aplicacion de la proxima prueba.

Al no existir un tipo de diagnostico de la situacién escolar, solo se ha podido
generar una gran cantidad de datos que solo evidencian puntajes del logro
académico de los individuo, Por tanto la prueba ENLACE se constituye como “la
mas apegada a una bateria de examenes mecanicos, en la cual se quiere medir a
los individuos, que una vez agregados construyan el “ranking” por grado y

escuela.”12

De manera que fue conveniente para la SEP constituir un ranking educativo, por
ello proporcion6 a los padres de familia una clave personalizada para que cada
estudiante, profesor y padres pudieran acceder a un portal electrénico de esta
secretaria y en el que pudieran ver su lugar relativo en el ranking de la prueba, en
comparacion con otros alumnos y escuelas, generando una idea de que existen

“‘mejores” y “peores” alumnos, escuelas y profesores.

Los resultados fueron utilizados como una arma de doble filo por un lado sirven
como referencia de comparacion nacional entre alumnos y escuelas que ha dado
pie al binomio clasificacion-exclusion y por otro lado son utilizados como una
“justificacion académica”, es decir solo se apoya a los mejores alumnos y

docentes, por tanto se exhibe a los de bajos puntajes, argumentos que han

112 jg.131.
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servido para justificar la restriccion del gasto educativo ante los deficientes
resultados, lo Unico que no se ha logrado con dichos resultados es retroalimentar
el proceso educativo, ni ha generado una solucién concreta para contrarrestar los

mismos.

Se suma a ello que la prueba tuvo un caracter censal a gran escala que
representa literalmente “medir con la misma vara” a todos los actores, esta prueba
no considera las particularidades regionales de la nacion, las cuales son un
elemento fuerte que influye en los resultados de aprendizaje, de manera que las
realidades particulares sociales, econdmicas, culturales entre otras, influyen en los
resultados de aprendizaje, sin embargo es algo que el gobierno se niega a asumir,
por lo que se culpabiliza de forma directa e individual a los actores por los malos

resultados culpabilizandolos de su “ineficiencia e incompetencia”.

Esta prueba midié el rendimiento educativo, constituye ante rodo un mecanismo
de clasificacion y ordenamiento de los actores, ademas dicha prueba constituye en
si mismo un elemento de control en funcién del logro educativo, en el caso del
alumno obtiene una posicion relativa en el ranking, y en el docente se coloca como
una prueba que premia y castiga a los maestros ya que mediante los resultados
arrojados de esta prueba son imprescindibles para acceder a un estimulo
extrasalarial de CM, claro solo en el caso de que sus alumnos obtengan buenos

puntajes.

La prueba ENLACE se convirti6 en un tema demasiado debatido y analizado en
diferentes foros por especialistas, los cuales abordan los multiples problemas que
proliferan en dicha prueba basta con enlistarlos: redaccion confusa, lecturas
extensas, preguntas con doble respuestas, preguntas sin una respuesta certera,

problemas falsos, conceptos matematicos equivocados, a pesar de los garrafales
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errores que ostenta la prueba aun asi es un “indicador fuerte de calidad” de los

actores, a pesar de ello se volvié una prueba demasiado costosa.''3

ENLACE solo midi6 el “logro” académico del alumno el cual se basa en rellenar los
circulos de la prueba de opcién multiple, que en reiteradas ocasiones se ha puesto
en entre dicho la efectividad, utilidad y confiabilidad de la prueba y ante noticias
como: “Admite SEP que Enlace no cumple con la tarea de evaluar las escuelas,
maestros cometen fraude con la prueba ENLACE: SEP,''* la prueba representa
una tarea mecanizada que no da cuenta de procesos, ni de formacion de
conocimiento, ni de valores, entre otros, por tal no debe ser considerada como una

evaluacion y mucho menos como la unica verdad absoluta del SEN.

En principio de cuentas dichas pruebas estandarizadas no deberian ser utilizadas
para evaluar la calidad educativa, ya que hay que tener en cuenta que quién
disefia y vende las pruebas son propiedad de grandes corporaciones, por tanto
son un negocio con fin lucrativo, intentan generar utilidades para sus accionistas;
por otro lado las pruebas de logro educativo tienden a valoraciones psicométricas
lo que permite hacer comparaciones entre los actores educativos basados solo en
los resultados, lo peor de dichas pruebas es afirmar que los puntajes bajos o altos
son resultados de una buena o mala calidad educativa, es ilégico basarse en los
puntajes mal utilizados como un indicador de calidad educativa.

Por si no fuera poco las practicas educativas también han cambiado a raiz de la
imposicién de ENLACE, la dinAmica escolar se convirti6 al consumo de horas-

estudio para repasar y “prepararse” para el examen, apoyados en muchos casos

113 | a prueba ha representado un costo demasiado oneroso, Tatiana Coll reconocié que en el 2006 la
aplicacion de ENLACE tuvo un costo de 200 millones de pesos, lo que superd el presupuesto anual de INEE,
gue se otorga para la operacién y organizacion de las diferentes evaluaciones que realiza, en el 2007 y 2008
generd de forma aparente el mismo costo; en el 2009 fue de 220 millones de pesos, un afio después
aumento a 250 millones, a lo que en total sumo 1 060 millones de pesos, lo que representd un costo
aproximado de 20 pesos por examen. Véase Coll Lebedeff, Tatiana (2011), Certificacion, estandarizacién y
norma: el trinomio del fraude en el pais de la educacion subrogada, en César Navarro Gallegos (coord.), El
secuestro de la educacion. El sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén, México, Edit.
Nuestro Tempo-La Jornada-UPN, pag. 127.

114 Periodico La Jornada 29 de Agosto del 2007, 10 de Abril del 2008 respectivamente, existen un sin fin de
criticas y pruebas que evidencian lo débil de la prueba y sus errores.
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por materiales comerciales que proliferaron como guias de entrenamiento para la
resolucion de la prueba, se suma la competencia entre actores e instituciones por
obtener “buenos resultados”, por ende mayores recursos para las escuelas, de
forma individual el docente podra obtener un estimulo econdémico, ademas del
reconocimiento social efimero ya que en cada evaluacion se puede perder dicho
estimulo y la posicion en el ranking de la prueba. El ranking se convierte en una
especie de herramienta de promocion institucional, algunas escuelas se ofertan
como instituciones con primeros lugares en la prueba ENLACE, aunque lo
realmente perverso es generar la sensacion de que existen entonces escuelas,
alumnos y docentes de primera, segunda y tercera, lo que también hace evidente

la exclusion de muchos de ellos que no se encuentran en las primeras posiciones.

Ademas hoy mas que nunca se “privilegia los términos de evaluacidn como un
parametro de rendicién de cuentas del gobierno para la accion de los ciudadanos,
en funcion de mediciones de calidad y eficiencia que garanticen la rentabilidad de
las inversiones.”''®> A decir del gobierno la prueba es el instrumento mas eficaz
gue proporciona informacion del sistema educativo, aunque en realidad solo ha
generado una gran cantidad de nameros, cabe sefialar que se hace mal uso de la
informacion, de forma periddica el excesivo amarilismo del que se valen los
medios de informacién evidencian el fracaso de los alumnos en ciertas areas del

curriculo pero solo nos quedaremos en lo cuantificable por tanto observable.

Esto tiende a distorsionar y empobrecer la ensefianza educativa, como evaluacion
neoliberal ENLACE no cumple con el fin de la evaluacion, como proceso, no
retroalimenta ni busca mejorar la situacion educativa, cabria preguntarnos ¢y
después de la prueba qué?, pues tal parece que nada, no se ha construido un
diagnostico de la situacién de la educacion, sin embargo solo ha podido justificar

el control y recorte al gasto educativo, como fin oculto.

115 Coll Lebedeff, Tatiana (2005), El INEE y su dilema: evaluar para cuantificar y clasificar o para valorar y
formar, en César Navarro Gallegos (coord.), La mala educacion en tiempos de derecha, México, UPN-Porraa,
pag. 68.
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Con todo lo expuesto anteriormente en cuanto a los vicios que trajo consigo la
prueba ENLACE se convirtié en un fracaso!!® desde junio del 2013 la SEP puso
en la mesa la suspension de la prueba ENLACE no fue sino hasta diciembre del
mismo afio que a través de un comunicado de prensa se dio la noticia oficial,
respaldada por el INEE, de la suspension de dicha prueba. EI INEE quedo a cargo
de decidir la forma de examinar los conocimientos de los estudiantes y lo hizo a
través del nuevo Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes (Planea)tt’
a partir del ciclo escolar 2014-2015'8, sin embargo nuevamente esta prueba
arroja datos poco alentadores que ya no aportan nada nuevo y sobre ellos
tampoco se ha generado propuestas para mejorar los malos resultados o
insuficiencia de los mismos

“®

Por tanto tampoco pudo generar, como se ha sefialado oficialmente, que... “el
proceso evaluativo es, sobre todo, un proceso generador de cultura evaluativa. La
evaluacion consiste en un proceso de construccion de valores, que han de ser
asumidos e integrados en la cultura de la persona, del colectivo y de la

institucion.”119

Dicha pretension de que la evaluacion crearia una cultura evaluativa, ENLACE no
resulto en ello pues no respondié las necesidades de las instituciones por mejorar
el desempefio educativo, lo Unico que ha resultado es convertirse en un acto de
regulacién central hacia las instituciones,'?® pero también un control sobre sus

resultados y por ende las acciones que atafien al SEN.

116 \Véase Enlace: final y fracaso, en periédico la Jornada, Sabado 15 de junio de 2013.

117 Planea es un conjunto de pruebas con el principal objetivo de conocer en qué medida los estudiantes
logran dominar un conjunto de aprendizajes esenciales al término de los distintos niveles de la educacion
obligatoria. En esta no se puede reprobar a decir de sus creadores proporciona un diagnostico del nivel de
logro de un conjunto de aprendizajes esenciales en lenguaje y comunicaciéon (comprensién lectora) y
matematicas al termino de la educacién media superior. Retomado de la pagina oficial de la SEP
(http://planea.sep.gob.mx/ba_d/).

118PJanea se aplicé por primera vez a estudiantes de sexto de primaria y 3° de secundaria, arroj6é que “60.5
por ciento de los primeros se ubica en los niveles mas bajos en matematicas, y la cifra aumenta hasta 65.4
por ciento, en el caso de los segundos.” Retomado de E. Mufioz, Alma, Bajo logro en matematicas en
primarias y secundarias del pais, revela la prueba Planea, en periédico La Jornada, 07 de Noviembre del2015.
119 Mateo, Joan y Martinez, Francesc (2008), Medicién, evaluacion y disefio de pruebas: elementos previos,
en medicion y evaluacion educativa, Madrid, Edit. La Muralla, pag.26.

120 “La necesaria introduccion de una cultura de evaluacién que permitiera mejorar sustancialmente el
desempefio educativo, fincada en el convencimiento de los propios actores del proceso, quienes
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Como hemos visto el recorrido que hasta aqui se ha presentado en cuanto a
esquematizar los cambios que ha sufrido la educacion, estamos inmersos como
menciona Diaz Barriga en la era de la evaluacién!?' caracterizada por la
imposicion de un conjunto de acciones que promueven el desarrollo de sistemas
de evaluacion con el propésito de “mejorar la calidad de la educacion”, pero que

sobre todo se sostiene en un esquema de obtencidn de recursos econdmicos.

Desde los noventas los gobiernos neoliberales impusieron politicas que apuntaron
a un nuevo modelo de coordinacion basado en formas de adopcién de controles
de calidad, reducidos predominantemente a resultados de rendimiento escolar y
desempeiio de los sistemas educativos. Entonces para referirse a la calidad se
basan en indicadores como la desercion escolar, las tasas de reprobacion y los
resultados de algunos examenes nacionales e internacionales, la calidad subyace
Unicamente a través de las practicas de evaluacion la cual no contempla
procesos, formas de pensamiento ni de valores, solo se recurre a un sentido de

evaluacion gue solo cuantifica y mide resultados aparentes.!??

La evaluacién es un instrumento gubernamental mas “eficiente y confiable” que
asegura informacion través de sus resultados rapidos, se puede afirma que la

informacion que surge de las pruebas solo ha podido clasificar al alumno, ademas

desarrollarian los mecanismos y condiciones de una auto-evaluacion, generando la impresion de que el acto
evaluador respondia a un proceso y necesidad interna de las comunidades, y no a un acto de regulacion
central. Tal vez, esto ultimo sea lo mas perverso de todo el sistema de evaluacion” Coll Lebedeff, Tatiana
(2005), El INEE y su dilema: evaluar para cuantificar y clasificar o para valorar y formar, en César Navarro
Gallegos (coord.), La mala educacion en tiempos de derecha, México, UPN-Porria, pag. 50.

121 | a era de la evaluacion que se caracteriza por un conjunto de acciones derivadas de las Politicas para la
educacién superior y generalizadas mundialmente en la década de los noventa, con el proposito de mejorar la
calidad de la educacion, aunque no es lo que la frase puede significar en los procesos académicos de la
educacién superior, es el elemento alrededor del cual se genera el conjunto de acciones con que se promueve
el desarrollo de los sistemas de evaluacién. Diaz Barriga, Angel (2007), Los sistemas de evaluacion y
acreditacion de programas en la educacién superior, en Angel Diaz Barriga y Teresa Pacheco Méndez
(Comp.), Evaluacién y cambio institucional, México, Edit, Paidés, pag. 57.

122 | os indicadores para referirse a esa calidad son las tasas de reprobacién y desercién escolar y los
resultados en algunos examenes nacionales. Asi pues, se trata de una calidad que no da cuenta de procesos
de formacion de valores, de formas de pensamiento, de constitucién de la personalidad, ni del desarrollo de
bienes culturales en un pais o region. Este deterioro de la calidad se enfrentaria estableciendo diversos
sistemas de evaluacion. Para ello se recurre a un sentido del término “evaluacion™ el que se vincula
directamente con “valorar’ o “cualificar’, cuando en la practica mide y cuantifica.” Diaz Barriga, Angel (2000),
Evaluar lo académico. Organismos internacionales, nuevas reglas y desafios, en Teresa Pacheco Méndez y
Angel Diaz Barriga (coord.), Evaluacion Académica, México, CESU-UNAM FCE, pag. 17.
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de ser una forma de justificar la exclusion de quienes, en palabras de los

tecndcratas, no deben “merecer” estar en el sistema educativo.

Los esquemas de evaluacion adoptados en el pais solo califican personas e
instituciones no da cuenta de procesos académicos, de practicas pedagogicas, no
generar propuestas e impiden conocer y contemplar el proceso educativo. A pesar
de dichas limitaciones, la evaluacion neoliberal se conforma como un elemento
primordial en la agenda educativa, en las propias reformas educativas y peor adn

es elevada al rango de politica constitucional.
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CAPITULO Il

ENTRE PACTOS DE PODER, REFORMAS Y PROGRAMAS EDUCATIVOS

“Los esquemas de evaluacion adoptados por el pais, lejos de promover la experimentacion para
generar propuestas propias, han acogido estrategias formales que permiten cuantificar los resultados
educativos, pero que impiden conocer el proceso y la calidad académica del proceso. La evaluacion
mexicana “califica” personas (alumnos-docentes) e instituciones pero no califica el proceso académico
que subyace en los procesos educativos”

Angel Diaz Barriga

1. Laencrucijada educativa: En el horizonte del Panismo

Los comicios electorales celebrados el 2 de julio del 2000 dio paso a un cambio de
gobierno que dejo atras 71 afios de Priismo en el pais, dando cabida al triunfo del
Partido Accion Nacional (PAN) con el candidato Vicente Fox Quezada, como toda
presidencia el autodenominado “gobierno del cambio” expuso su Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2001-2006, en el se contempld las prioridades, objetivos y
estrategias que se fijaron para la administracion publica Federal de ese periodo,
delineando la politica social y econdmica que normo la accion del gobierno con

una proyeccién a 25 afios.

El ya reiterado discurso presidencial enmarcé al pais en un momento de profundas
transformaciones, se considerdo a la educacion como el motor del desarrollo
econémico, en este “el propésito central y prioritario del Plan Nacional de
Desarrollo es hacer de la educacion el gran proyecto nacional, lograrlo implica
contar con programas, proyectos y acciones.”*?® Por tanto el PND centré a la
educacién como la columna vertebral del proyecto politico de V. Fox anuncié una
“revolucion educativa”, la cual ya habia sido planteada con Miguel de la Madrid,

consideré a la educacion como motor fundamental de progreso y fuente de

123 poder Ejecutivo Federal (2001), Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, pag.48.
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oportunidades para el bienestar individual y colectivo del sujeto, lo cual segun

permitiria una “educacién para todos, de vanguardia y de calidad”.

Al definir la educacion como motor de desarrollo econémico, el gobierno se centrd
en valores basicos de modernidad combinado con el tema de la globalizacion, los
lineamientos generales de educacién tuvieron como eje la productividad,?* la
calidad, eficiencia, eficacia, innovacién y capital humano para la competitividad,

los cuales se convertirian en exigencias sexenales que debia cubrir la educacion.

Asi la politica educativa se centré en aspectos como financiamiento, evaluacion,
nuevas tecnologias ademas de la participaciéon social y la rendicién de cuentas.?®
Por tal efecto el proyecto educativo hizo de la evaluacion, la participacion social y
la rendicion de cuentas de todos los actores del sistema educativo, los elementos
gue garantizarian la calidad educativa. Entonces una educacion de calidad
demandaba que la orientacidn, estructura, organizacion y gestion de los
programas educativos asi como sus contenidos y procesos que respondieran a

dichos preceptos.

Ademéas el Programa Nacional de Educacion (PRONAE) 2001-2006, de ese
sexenio enfatizé propuestas ya tocadas en gobiernos anteriores pero que Fox se
profundizaron elementos como: impulso al federalismo educativo, la gestion
institucional y la participacién social en la educacion, todo aderezado bajo el
cometido de “mejorar la calidad de la educacién”. La reforma educativa involucré a

los 3 6rdenes de gobierno, sectores sociales y actores educativos.

124 En el sexenio Foxista se priorizé la vinculacién productiva o también llamada “empresarializacion” de la
educacién; la aplicacion de las NTIC (Nuevas Tecnologias de Informacién y Comunicacion) y el desarrollo de
organismos de evaluacion (INEE). Ademas en el campo pedagogico se reforz6 el constructivismo y se busco
generalizar el modelo de competencias recomendado por Organismos Internacionales. véase Moreno Moreno,
Prudenciano (2008), Critica de la politica gubernamental para la educacién basica en el sexenio 2000-2006.
en Alejandro Carmona Le6n (coord.), Las politicas educativas en México. Sociedad y conocimiento, Edic.
Pomares-UPN, México.

125 “Esta estrategia de reforma educativa descansa en el principio de que al tener mayor capacidad de
iniciativa y autoridad en la toma de decisiones y al existir una mayor participacion de la sociedad civil en el
avance educativo, el rendimiento de cuentas de las escuelas, los maestros y las instituciones se volvera una
practica comun y un mecanismo para garantizar la calidad y el impacto educativo, al mismo tiempo que
constituird un paso mas en la emancipacion general de México y los mexicanos.” Ibid. 49.
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Esto quedd materializado el 2 de Agosto del 2002 con el denominado Compromiso
Social por la Calidad de la Educacion(CSCE),*?¢ la firma del mismo no podia ser
de otra forma, es decir nuevamente se vieron involucrados una gran cantidad de
personajes, por no decir grupos de poder, el Compromiso conté con la presencia
de: Vicente Fox como Presidente de la Republica, la SEP, la Asociacion Nacional
de Padres de Familia, el SNTE, los 31 gobernadores, el jefe de gobierno del D.F,
empresarios, legisladores, organizaciones religiosas, Televisa, Telmex y TV Azteca

entre otros.

El discurso se relacion6 con el PRONAE, el documento mencioné mejorar la
calidad educativa'?’con equidad para lograr una vida digna, productiva y solidaria,
con el supuesto objetivo de lograr avanzar hacia una educacién de calidad
adecuada a las necesidades de los mexicanos e impulsar el federalismo
educativo, lo cual conllevo a otros elementos en términos de gestion institucional y
la participacion social en la educacion, los cuales fueron prioritarios en este

gobierno.

El CSCE planted que la educacién era asunto de todos los mexicanos, por lo que
impulsé el tema de corresponsabilidad en este terreno, pero que en realidad
Unicamente comprometié a cada actor que suscribié el documento a cumplir con
su papel y compromiso individual, por ejemplo el gobierno federal y estatal debian
fortalecer el federalismo educativo, impulsar la gestidbn escolar y propiciar la
construccion de una comunidad escolar, por tanto los padres de familia asumirian
el compromiso de cercania con la escuela, ejercerian su derecho de participacion
en la toma de decisiones respecto al centro escolar y estar permanentemente
informado del desempefio escolar de sus hijos para demandar una educacion de

calidad, pero sobre todo desarrollar actividades y compromisos para dar

126 Gobierno de la Republica (2002), Compromiso Social por la Calidad de la Educacién, México.

127 g| discurso del CSCE plante6 que la educaciéon que tenemos presenta, en diferentes medidas: fallas de
articulacion; rigidez en los programas de estudio; insuficiente diversificacion de las instituciones; repeticiéon y
desercion; falta de aprovechamiento; problemas de cobertura; asi como desigualdades entre los estados, las
regiones y los diversos sectores sociales. Ante estos problemas la educacion debia responder a las
necesidades de la época y de la base productiva en un entorno globalizado para transformar al pais segun
esto se requeria para mejorar la calidad y atender con prioridad la falta de equidad. Véase lbid. 2.

106



financiamiento a la escuela para sostener la infraestructura y que como veremos
mas adelante se llevé a cabo con el PEC, aunque este propoésito en realidad no se

concreto como se planteaba; pero si el apoyo monetario.

Por su parte los empresarios, “consientes de que el futuro de México se esta
formando en las aulas”, tendrian la corresponsabilidad de participar en programas
para elevar la calidad, contribuir a la equidad, y fomentar vinculos con las
instituciones de educativas, etc., el monopolio de los medios de comunicacion,
Televisa y TV Azteca, debian asumir el compromiso de “reforzar la participacion
informada de los diversos actores en el quehacer educativo, promover el debate
serio y responsable en concrecion de una vision de consenso sobre la calidad de
la educacion”, si bien esto es un planteamiento discursivo donde la realidad dista
mucho de lo escrito. Este sexenio mostré la iniciativa de la inversién publica,
privada y corporativa, se abrié paso a la “participacion de particulares”?® por su
parte los medios a través de notas mediaticas que han expuesto la problematica
educativa centrada en los actores, solo han evidenciado los malos resultados en
las pruebas internacionales y nacionales sentenciado la “mala calidad educativa”

de forma periddica, con el fin de presionar para los cambios.

El discurso de este sexenio enfatizé como eje de su proyecto educativo alcanzar la
calidad con equidad, bajo esa prioridad el gobierno plante6 como lineas
estratégicas, las cuales se materializaron a través de 3 grandes proyectos: el uso

de las Nuevas Tecnologias de Informacién con Enciclomedia,'*® el uso de la

128 Se han generado un sin fin de programas compensatorios promovidos por particulares; ejemplo: 2003
Redondeo por la educacion (uniéon de empresarios); 2006 Bécalos (Asociacion de bancos y Televisa); 1997
Oportunidades, (coordinado por SEDESOL e impulsado por BM), entre otros.

129 E| programa Enciclomedia comenzo a operar en el 2003 como “estrategia educativa” apoyada de recursos
tecnolégicos orientados a “promover procesos formativos de mayor calidad”, por ello la estrategia consistié en
dotar a las escuelas de equipamiento tecnoldgico (computadora, pizarron electrénico, software, etc.), este
programa se dirigioé a una “poblacién objetivo de alumnos y docentes de 5° y 6° de primaria de todo el pais, se
suponia que el programa daria capacitacion a los docentes para impulsar el programa, aunque esto no se
logro, de igual manera los recursos materiales no pudieron ser utilizados en zonas que ni siquiera tenian un
centro escolar en forma, ni luz, ni capacitacion para emprender el programa, por tanto Enciclomedia fue un
rotundo fracaso el cual no conto con reglas de operacion ademas no se dispone de un diagnéstico general del
programa, ni de la problematica que atiende ni evaluaciones sobre su impacto en las practicas pedagogicas
de los docentes y los aprendizajes de los alumnos.
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evaluacion con la ya mencionada creacion del INEE'*% el impulso de la gestion
educativa a través del PEC, abordaré este ultimo como parte de esta investigacion
a partir de algunas consideraciones iniciales para dar paso al proceso de
operacion que debe seguir la escuela para su incorporacion al programa lo que

darda pie a la valoracién de mismo.

2. Programa Escuelas de Calidad

El proyecto educativo que el “gobierno del cambio” antepuso sostuvo elementos
como la gestion escolar, evaluacion, rendicion de cuentas y participacion social
como elementos medulares para alcanzar la tan mencionada calidad educativa,
esto se materializd a través del PEC orientado, segun el gobierno, a impulsar la
gestion como forma de transformar la organizacién y mejorar el funcionamiento de

la escuela, asi como hacer eficiente el sistema educativo.

El PEC se instaur6 dentro de un marco mayor que puede ubicarse bajo la politica
de descentralizacioni31, eje de las reformas neoliberales, la cual fue apoyada por
BM con el fin de disminuir la accion del estado en la administracion y la gestion
publica, la cual segun el discurso daria pie a la democratizacion de la educacion
por tanto la participacion social y la rendicion de cuentas.

130 E| Instituto se cred por decreto presidencial en el 2002, esta instancia de evaluacién se contemplé con la
funcién de realizar diagnosticos y concertar evaluaciones para impulsar la calidad, sin embargo los primeros
afos solo sistematizd informacion estadistica de la SEP, INEGI y de las pruebas internacionales y nacionales
llevadas a cabo en el pais, ademés su labor se orientd a la construccion de indicadores y estdndares de
evaluacion creando la prueba EXCALE, el INEE se conformé como supuesto 6rgano ciudadano pero en
realidad es una instancia gubernamental integrada por funcionarios, por tal no ha logrado constituirse como
una instancia de caracter ciudadano y mucho menos auténomo.

131 El proceso de descentralizacion de la educacion basica en México, o también llamado federalismo
establecido en 1992; reorganizo el sistema educativo modificando las atribuciones de la federacién y los
estado por medio de reasignar funciones en los tres niveles de gobierno; Federal, estatal y municipal con el fin
de descentralizar la administracion y la forma de operar el sistema educativo para transformar el centralismo
que existia, a decir del neoliberalismo, la gran carga burocratica, el gran tamafio del sistema, lo complejo de
los tramites administrativos representaban una contrariedad para la modernizacion, por tanto se transfirié a los
estados tanto los recursos y responsabilidades de sus sistemas, aunque la SEP continuaria siendo la
encargada de vigilar que se cumpliera el articulo 3° constitucional y la LGE ademas promoveria los planes y
programas de estudio de todo el pais. Por su parte el ejecutivo federal seguiria ejerciendo funciones
normativas, promoviendo programas oficiales y autorizar los libros de texto gratuito de educacion basica y
normal y estableciendo la evaluacion del SEN, lo que llevo a las criticas identificandola como una
descentralizacion centralizada.
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“La descentralizacion educativa se encontré en el corazén de las propuestas de
cambio y fue justificada como la estrategia mas acertada que permitiria no solo la
reorganizacion de los sistemas educativos, sino conseguir el transito a un nuevo
modelo de gestion que traeria tras de si mayor democratizacion, calidad en el
servicio, eficiencia y eficacia en el uso de los recursos y una manera diferente de

distribuir el poder y compartir las decisiones.”**?

Sin embargo los propdsitos de descentralizar el Sistema Educativo solo generaron
la disminucion de la accién del estado tanto en la administracién y en la gestion
publica lo que derivd, como fin oculto, en politicas de fuerte control y de recorte
presupuestario. Ademas agudizd las desigualdades, ya que al tomarse las
decisiones de forma central dejo de lado las particularidades regionales; a lo sumo
permitié la introduccion de términos trasladados del mundo empresarial a la
educaciéon como: calidad, nueva gestién, “autonomia escolar’, evaluacion,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, de manera que sobre esa base se

conformarian las acciones que emprendio el estado sobre educacion.

El discurso educativo de Fox hizo hincapié en priorizar la federalizacion de la
educacion la cual se magnific6 con el PEC, a éste programa le anteceden
proyectos como: Escuela Digna (1990-91); Cien Escuelas (1992-93) y el programa
“Gestion de la Escuela Primaria”, este ultimo se cre6 como piloto en 1997 a cargo
de la Direccién General de Investigacion Educativa(DGIE) como parte de la
Subsecretaria de Educacion Basica y Normal (SEByN), el cual comenzo6 a operar
en 5 entidades y después se extendid hasta llegar a 20 estados, aunque el
programa terminé 5 afios después, ésta experiencia fue la semilla que terminé por

imponer el PEC.

El PEC surgi6é bajo el enunciado de mejorar la calidad de la educacion impartida

en las escuelas publicas de nivel basico, a partir de la construccion de nuevos

132 Castillo Montes, Luis (2009), Gobernabilidad y descentralizacién educativa. Una agenda para la definicion
de nuevas capacidades politicas en el sector educativo, en gobernabilidad y gestién educativa, Edit.
CONALITEG-SEP. México. pag. 22.
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modelos de gestion escolar, practica docente y de participacion social que
permitiria transformar su cultura organizacional, asi como el funcionamiento de la
propia escuela, todo ello a partir de otorgar a las escuelas mayor iniciativa de

gestion.

“‘El PEC forma parte de la politica nacional de transformacién de la gestién
educativa que busca fortalecer la participacién de los centros escolares en la toma
de decisiones, corresponsabilizar a los diferentes actores sociales y educativos,
promoviendo la seguridad, la transparencia y la rendicion de cuentas, impulsando
la participacion entre la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios,
asi como con Organismos de la Sociedad Civil, en sus respectivos ambitos de
actuacion, para apoyar las acciones que la comunidad educativa decida, con la
finalidad de mejorar la calidad del servicio educativo y los resultados de

aprendizaje.”*33

A decir del discurso oficial el programa se presenté como iniciativa de reforma de
la gestion institucional y escolar en busca de superar diversos obstaculos
(aprovechamiento escolar, deserciébn y reprobacién) para mejorar el logro
educativo, asi mismo busco transformar la politica educativa de formulacion
central en la toma de decision en cuestion de prioridades, la estrategias, recursos
y la distribucion hacia un esquema que permitiera generar un nuevo modelo de
gestion con un enfoque estratégico desde la escuela hacia el sistema educativo

gue involucro a las autoridades responsables de los 3 niveles de gobierno.

El PEC como programa estelar de Fox, surgié con el objetivo general de “mejorar
el logro educativo de las escuelas beneficiadas mediante la transformacion de la

gestion educativa'®* con una administracion- inteligente- que permitiria mejorar el

133 Diario Oficial de la Federacion (2011), Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Calidad, en
http://basica.sep.gob.mx/pec/pdf/reglas/ROPEC2012.pdf. (consultado el 14 de Noviembre del 2017).

134 Dicho término es controversial, de igual manera tiene una raiz empresarial trasladado a la educacion,
segun la Real Academia Espafiola es “hacer diligencias conducentes al logro de un negocio, de un deseo
cualquiera”, es decir que la gestién son las acciones que se realizan para dirigir o administrar un negocio
empresa, una buena gestion hace que la empresa gane dinero. Por su parte, no muy alejado, la gestién
escolar tiene origen en la autogestion “sistema de organizacion de una empresa segun el cual los trabajadores
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sistema educativo en su conjunto”, de manera particular instruir a las escuelas
beneficiada a fortalecer su cultura organizacional y su funcionamiento con

mecanismos de planeacién, seguimiento y evaluacion.

El programa aposté por la gestion como instrumento capaz de incidir en la calidad
educativa, de suponer que la transformacién de la gestion puede repercutir a
mediano plazo en el logro educativo y por ende contribuir a igualar o compensar
las oportunidades educativas, ello se tradujo en la inyeccion de recursos directos a
las escuelas lo cual opera como incentivo para elevar la calidad basada en la
evaluacion externa y en la rendicibn de cuentas, aunque como veremos mas

adelante tampoco se cumple con tal premisa.

El PEC comenz6 a operar en el ciclo escolar 2001-2002,'% es de cobertura
nacional enfocado a escuelas publicas en todos sus niveles y modalidades, la
participacion de las escuelas es de caracter voluntario. Este programa plante6 dar
importancia a los proyectos generados en los propios centros escolares, su mision
fue transformar la organizacion y el funcionamiento de las escuelas, incorporo la
planeacion y evaluacion de las acciones del centro escolar, la estrategia de apoyar
las acciones de la escuela se ha utilizado bajo el supuesto de mejorar la calidad

educativa y los resultados del aprendizaje de sus alumnos.

Antes de dar paso a la operaciéon del programa cabe mencionar algunas
consideraciones iniciales de como ha cambiado y se ha ajustado afio con afio el
programa, al realizarse constantes adecuaciones en sus Reglas de Operacion

(RO) como forma de establecer criterios claros para: los pardmetros del ingreso,

participan en todas las decisiones”, de ello el trabajo colegiado es punto importante en la gestion escolar, para
tal efecto el PEC refiere que la gestion educativa es el conjunto de procesos tedrico-practicos relacionados
desde un enfoque sistémico que incluye la gestion institucional, escolar y pedagogica con el propésito de
atender y cumplir con los fines educativos, el PEC se centra en la gestion escolar que son las acciones que
despliega la escuela para orientar su proyecto educativo, planea su desarrollo y desempefio de acuerdo a su
visién y mision de la escuela construida por la propia comunidad escolar.

135 Fox planted al inicio del programa que la meta para el fin de su sexenio era atender a 50, 000 escuelas
pero en el 2002 lo desdijo, rectifico y disminuy6 a 35, 000 escuelas, por lo que se incorporaron para el 2006 a
37, 000 escuelas rebasando la meta propuesta. El argumento de dicha reduccién fueron las limitaciones
presupuestales asi como buscar consolidar el proyecto en las escuelas ya incorporadas.
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los destinatarios del programa, asi como la distribuciébn y otorgacion de los

recursos.

En los primeros dos afios de operacion del PEC las escuelas que buscaban
incorporarse al programa debian elaborar y presentar un proyecto escolar, lo cual
se le “apoyd” con la entrega de dos cuadernillos, elaborados en el Programa
Gestion de la Educacion Primaria, sobre como elaborar el diagnostico y el disefio
de su proyecto, aunque en la realidad educativa las escuelas enfrentaron como un
primer obstdculo no tener la capacidad técnica necesaria para hacer un
diagnostico y elaborar los proyectos, lo que termind por excluir la participacion de
algunos centros escolares. Posteriormente para el tercer afio se supli6 este
requisito, se debia presentar un Plan Estratégico de Transformacién Escolar
(PETE)*®® y un Plan Anual de Trabajo (PAT),'®’ esto incluyé, por parte del
programa, recibir capacitacion para elaborar ambos proyectos y la propia SEP

elaboré unos modelos o “machotes” par solo ser llenados.

A partir de ello en el ciclo escolar del 2004-2005, se establecieron cambios en los
lineamientos generales del programa; en cuanto a la poblacién objetivo se dio
prioridad a escuelas comunitarias o multigrado, en un principio éstas eran
excluidas por ser beneficiadas de otros apoyos, ademas se incorporé a los
planteles ubicados en localidades con indices de media o alta marginacion, de
poblacion mayoritariamente indigena, escuelas que al menos el 5% de la matricula
tuvieran resultados de insuficiente en la prueba ENLACE; con matricula de al
menos un 25% de estudiantes becarios del Programa Oportunidades, que su
matricula contard con al menos 5% de estudiantes con discapacidad o dificultad

136 E| PETE es un plan de intervenciéon a mediano plazo(3 afios) en el que se determinan los objetivos y metas
de los centros escolares a través de una planeacion estratégica que implica la practica de liderazgo, trabajo
en equipo, participacion de padres de familia y de los miembros de la comunidad para evaluar la situacion
actual de la escuela y tomar decisiones que aseguren y atiendan las necesidades y prioridades identificadas
de los centros educativos para cumplir con su respectiva vision y mision, en el que se defina cémo y en qué
mejorar la gestion educativa.

137 E| PAT es un plan escolar a corto plazo(ciclo escolar) que permite avanzar en el logro de los objetivos del
PETE en su formulacion los docentes, directivos y miembros del CEPS, establecen de forma especifica las
acciones pertinentes que se deben llevar a cabo la escuela en ese ciclo escolar en funcién de su objetivos y
metas propuestas, como parte de las acciones se contempla hacer un itinerario puntual y riguroso de la
utilizacion de los recursos autorizados, ademéas es fundamental el registro y analisis sistemético de los
resultados de aprendizaje de cada bimestre.
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de aprendizaje, centros comunitarios del CONAFE, espacios educativos de
campamentos jornaleros agricolas que atendieran poblacion migrante y Centros
de Desarrollo Infantil (CENDI) servicios en el nivel preescolar, con lo que se amplié

el panorama de las escuelas candidatas.

De igual manera otro de los cambios importantes del programa fue el esquema de
financiamiento, el primer afio el PEC otorgaba a las escuelas participantes una
cantidad inicial de 100, 000 pesos para su operacién, pero con las RO del 2004
solo se otorgd hasta 50, 000 pesos por escuela, afio en que también se impuso
principalmente el esquema de “cofinanciamiento”, en el que la escuela debia
reunir recursos por cuenta propia, lo que ha implicado un esquema complejo pero
gue ademas acelero la mercantilizacion de las escuelas. Ademas el programa ha
utilizado una gran red de instituciones creadas ex profeso para articular las
acciones que convergieron en la escuelas beneficiadas, de forma intra e
interinstitucional en cuanto a planeacion, formacion, evaluacion y el manejo de los

recursos tanto a nivel estatal como Federal.

El programa se conformd con un corte federalista bajo el supuesto propdésito del
gobierno para “fortalecer la participacion de las entidades federativas en la
definiciéon de la politica y normas nacionales ampliando sus ambitos de accion y
decision local”, lo que solo propicié que los estados ajustaran el programa a sus
condiciones particulares, desde su organizacion y operacion de los procesos de
focalizacion, seleccion de escuelas participantes asi con ello segun el gobierno se
daria una “autonomia escolar’ pero que al trasladarse a la practica no se ha

logrado.

Cabe mencionar que de igual manera la presencia de Organismo Internacionales y
su injerencia se ha dado en los programas educativos, como lo es el PEC...“Este
proyecto esta respaldado por el préstamo México Education Quality, cuyo objetivo,
por parte del Banco Mundial, es “mejorar la administracién de las escuelas

primarias publicas a través del fortalecimiento y la ampliacién del programa
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Escuelas de Calidad aplicado por el gobierno. (BM, 2005).”138 Dicho préstamo de
mas de 240 millones de dolares, garantiz6 su continuidad sexenal
independientemente de sus resultados, respaldando al PEC como politica de
focalizacion de combate a la pobreza centrada en la atencion a la escuela y en su

gestion.

Una vez mencionadas algunas consideraciones iniciales, ya que en algunos
puntos se ahondara mas adelante, abordaré la dindmica para acceder al programa

de forma panoramica para asi dar pie a una valoracion del mismo.

3.1 Incorporacion al PEC

La participacion en el programa contempla que las escuelas realicen los siguientes
procesos para su operacion: incorporacion, financiamiento, formacion continua,

acompafiamiento, evaluacion y comunicacion.

Incorporacion: La Coordinacion General Estatal del Programa Escuelas de Calidad
(CGEPEC) se encarga de elaborar y publicar la convocatoria junto con la solicitud
de inscripcion y las orientaciones de las RO, esto mediante la direccion de
operacion de educacion basica de la SEP quien difunde a las jefaturas y zonas
escolares la solicitud para las escuelas que deseen participar, por su parte para
gue la escuela solicite su inscripcion debe comprometerse en constituir un
Consejo Escolar de Participacion Social (CEPS),'3° ademas debe recibir asesoria
técnico-pedagbgica y capacitacion para elaborar y presentar su PETE
fundamentado en un diagnéstico participativo acerca de los principales problemas

académicos que enfrenta la escuela, identificando metas viables y estrategias

138 Noriega Chavez, Margarita (2010), Sistema Educativo Mexicano y Organismos Internacionales:Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico,
en Alberto Arnaut y Silvia Giorguli (coord.), Los grandes problemas de México, Vol. VI, México, COLMEX,
pag. 669.

139 Esté consejo es un érgano colegiado que debe ser constituido en cada escuela, debe integrarse por padres
de familia, maestros y representantes de su organizacion sindical, directivos, exalumnos u otros miembros de
la comunidad interesados en el desarrollo del centro escolar.
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acordadas por la comunidad escolar con la asesoria de las autoridades

administrativas del PEC, ademas deben presentar el PAT.

La CGEPEC disefia y actualiza los criterios, evalla y retroalimentar los PETE-PAT,
por su parte el Comité Dictaminador Estatal este 6rgano colegiado hace una
dictaminarian de los proyectos, por su parte la seleccion de las escuelas se lleva a
cabo en cada Estado por los Consejos Estatales de Participacion Social, los
cuales hacen la seleccion final de las escuelas que serdn incorporadas al

programa.

Financiamiento: una vez aprobada la incorporacion de la escuela al programa se
accede al financiamiento, la escuela puede recibir hasta 50, 000 pesos como
aportacion inicial, los recursos otorgados son adicionales y complementarios a
otros programas Estatales, Federales y/o Municipales, los cuales estan destinados

a infraestructura y operacion del programa.

La procedencia de los recursos es resultado de la inversion federal, estatal y
privada, para la administracion y distribucion de los recursos el gobierno federal
cre6 el fideicomiso Fondo Nacional para Escuelas de Calidad (FNEC)
administrado por la SEP quien transferirhA a los estados los recursos
correspondientes a sus respectivos Fideicomisos Estatales de Escuelas de
Calidad (FEEC) entre el 1° de julio hasta el 30 de octubre del afio en curso, en la
proporcion que represente su poblacion de 9 a 14 afios respecto del total nacional.
El programa plante6 que los montos debian ser utilizados para que las escuelas
alcanzaran las metas propuestas en sus respectivos proyectos escolares, aunque
no se cumplié con el objetivo, se impuso sobre las escuelas un esquema de topes
o candados en la distribucion de los recursos, los cuales segun las RO deben
utilizarse en su mayor parte para infraestructura y materiales, entonces los

recursos son etiquetados y condicionados por el propio programa.
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De manera que, segun las RO, los recursos se deben ejercer de la siguiente
manera:

Al ser de nuevo ingreso debe destinar al menos un 25% para el fortalecimiento
académico por medio de desarrollar competencias y habilidades para fortalecer el
liderazgo directivo, formacion continua de los docentes, evaluacion y certificacion
de sus competencias, impulsar la operacion de los CEPS, comprar insumos como
equipo técnico, material escolar y didacticos para la gestién de los aprendizajes,
desarrollo de habilidades digitales para el uso y aprovechamiento de las TIC's u
otras acciones que permitieran mejorar el logro académico. A lo que las escuelas
deberan utilizar el 75% restante de los recursos se deberan asignar para
rehabilitar, acondicionar, dar mantenimiento, construccion y/o ampliacion de

espacios educativos, asi como adquirir mobiliario y equipo tecnoldgico.4

En caso de acumular los 5 afios de permanencia que estipula el programa, las
escuelas podran seguir participando solo en la medida en que sean invitadas a
reincorporarse, y los recursos que se les otorguen Unicamente seran utilizados
para mantenimiento de espacios educativos, adquirir mobiliario pero ya no para
construccion y/o ampliacién de espacios, ni mucho menos para pagar sueldos y

prestaciones del personal que labora en las escuelas.

En este rubro se incorporan, a partir del 2003, los llamados “montos adicionales”,
en las RO se introdujeron criterios y mecanismos para premiar a escuelas que
tengan meritos en términos de los resultados obtenidos asi como otorgar un monto

adicional a aquellas que retinan por cuenta propia recursos adicionales.

“Las autoridades federales y estatales deberan promover el programa en el sector
social y privado para conseguir que aporten recursos de contrapartida para

conseguir la participacion de un mayor namero de escuelas. Asimismo, deberan

140 Rivera Ferreiro, Lucia (2005), El Programa Escuelas de Calidad. Nuevas formas de exclusiéon vy
desigualdad educativa, en Cesar Navarro Gallegos (coord.), La mala educacién en tiempos de derecha,
México, Edit. UPN-Porria, Pag. 121.
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prever un monto de recursos adicionales para otorgar reconocimientos a las

escuelas que muestren los mayores avances en resultados académicos.”'#

A lo sumo por cada peso que aporte el gobierno estatal a su respectivo fideicomiso
la SEP aportara al mismo hasta tres pesos, a su vez el fideicomiso estatal podra
otorgar adicionalmente a la aportacion inicial un peso por cada peso que la
escuela logre reunir, a lo que segun las autoridades argumentaban que conllevaba
la posibilidad de que cada centro escolar pudiera reunir hasta 150 mil pesos, claro

a través de “colectas de buena voluntad.”

Las aportaciones se conformaron con un caracter municipal, de padres de familia
o donacion de organizaciones sociales o privadas, ya sea en especie o efectivo la
cual no debera exceder los 50, 000 pesos, de ser en especie debe cumplir con
normas de calidad, cantidad y costo, ademas de ser validadas por instancias

estatales com petentes.

La operacion de los recursos adicionales se ha convertido en un esquema de
desemperfio de actividades ajeno al quehacer educativo, de actores educativos y
de los padres de familia, que se ven obligados a una practica constante en la

blusqueda por recursos, lo que ha generado la competencia por los mismos.

“Al respecto, es comun escuchar a docentes y directivos externar comentarios
tales como el siguiente: “desde que estamos en el PEC, nos la pasamos
organizando rifas y kermeses para reunir fondos, ya no sabemos si nuestro trabajo
es ensefar o ver de donde sacamos recursos”. Este esquema, tan comun en las
obras de beneficencia organizadas por fundaciones “caritativas” tipo Vamos
México o el Teleton, esta presente en todo el programa, asignandole a la
educacion un caracter de servicio asistencial, cuyo financiamiento depende de la

buena voluntad de generosos donantes. Adicionalmente, estd obligando a

141 Secretaria de Educacion Publica (2004), Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Calidad, Pag.9-
10.
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docentes y directivos a dedicar tiempo efectivo de ensefianza, de por si escaso,

para captar recursos extras.”14?

El rubro de financiamiento apareja una serie de implicaciones y efectos, por
demas complejos y perversos, los recursos se condicionan y los mecanismos de
los que se valen han servido para el deslinde en la responsabilidad del Estado
para proporcionar recursos a las escuelas en general, traspasando a la poblacion
toda la carga de sostenimiento de su centro escolar. El cofinanciamiento abre la
puerta a la inversion privada en los centros escolares no se han generado, como
mencionaba el discurso oficial, la competencia entre la misma escuela sino con
otras escuelas por ver quién reune mas dinero a través de una serie de rifas,
kermeses y cuanto evento puedan hacer con ayuda de los padres de familia para
buscar mas recursos para su escuela, por lo que se ha impuesto una logica

mercantilista que finca la privatizacion de la educacion publica.

Esto genero otro problema, los recursos son entregados entre el 1° de julio hasta
el 30 de Octubre, fechas que no corresponden al calendario escolar sino que
corresponden a los términos del afio fiscal por lo que se entrega el financiamiento
a fin de afo lo que lleva a las escuelas a formular de forma presionada su
diagndstico e informes financieros que justifiquen sobre sus gastos pero también
de de evaluacion sobre los resultados de su rendimiento cuando el afio escolar

aun no ha concluido.

Formacion Continua: en teoria este paso se oriento para que la CGEPEC en
coordinacion con la instancia estatal de formacion, actualizacion y capacitacion
realiza acciones para identificar las necesidades de formacion Continua la cual se
hace recuperando la dictaminarian del PETE-PAT, posteriormente se determinan
las estrategias proponiendo a las escuelas los espacios de formacion y
profesionalizacion de competencias inherentes a la gestién educativa a partir de

las necesidades identificadas, con el objetivo de “difundir y promover opciones de

142 Rivera Ferreiro, Lucia, op cit. 120.
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formacion continua para los actores involucrados(directivos y profesores)
orientadas a impactar en el logro académico”, lo que tampoco se ha podido

generar.

Acompafiamiento: se refiere a que la Coordinacion Nacional del PEC (CNPEC)
brindara a las coordinaciones estatales asesoria, capacitacion y seguimiento a la
comunidad educativa para impulsar el desarrollo de los procesos relacionados con
la operacion del programa considerando &area académica, administrativa y de
participaciébn para impulsar promover e implementar el modelo de gestion

educativa estratégica (MGEE).

Evaluacion: segun las RO establecen que éste proceso es utilizado para valorar la
mejora de la gestidén educativa, en la cual la comunidad escolar debe considerar la
auto evaluacion inicial, evaluacion Continua y final del PETE-PAT, el programa
debe ser evaluado tanto de forma interna como externa, ambas deben ser
tomadas con base a estandares!*® de desempefio e indicadores de impacto y
resultados.

De forma interna se pide a las escuelas que realicen: autoevaluaciones periodicas
del impacto del PETE en la calidad educativa, como ya se mencionaba las
escuelas que demuestren en las evaluaciones que han mejorado de forma

significativa en sus resultados podran recibir apoyos adicionales.

143 | os estandares son el “deber ser” de la escuela y de sus actores, éstos son un referente, un punto al que
se aspira lleguen a corto, mediano o largo plazo, el PEC plantea como ejemplos de estandares: la comunidad
escolar cumple con las metas que la misma se plantea, el director ejerce liderazgo académico y social para
transformar a la comunidad escolar, los directivos y docentes se preocupan por capacitarse y actualizarse de
manera continua, ademas demuestran un dominio pleno de los enfoques curriculares de los planes,
programas y contenidos, en cuanto al logro educativo el alumno debe incrementar su nivel de aprendizaje, la
escuela cumple con el calendario escolar, fomenta la asistencia y puntualidad, mejora sus condiciones de
infraestructura. Ademas para valorar el nivel de desempefio de los maestros se debe considerar los resultados
de aprendizaje de los alumnos. Estos estandares se relacionan directamente con los acciones que deben
emprender cada uno de los actores involucrados en el centro escolar, se les dicta una serie de compromisos y
acciones las cuales deben cubrir para “mejorar la calidad educativa” de su escuela. Véase Subsecretaria de
Educacién Basica, Direcciéon General de Desarrollo de la Gestion e Innovaciéon Educativa Coordinacion
Nacional del Programa Escuelas de Calidad (2011), Estandares de Gestion para la Educacion Bésica, México.
pag.4.
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La evaluacion interna debi6 ser llevada a cabo por los CEPS, segun las RO, se
debe basar en la evaluacion externa como insumo con el objetivo de identificar las
dificultades y retos del proyecto escolar y una evaluacion final en el que cada
escuela debia elaborar un informe al fin del ciclo escolar en el que debe atender
criterios como el grado en el que se encuentra el avance del proyecto escolar y del
PAT, ademas debia contemplar el impacto de las acciones realizadas para la
calidad educativa, aunque este se conforma Unicamente con un caracter técnico y

financiero.

Aun con ello el programa partid del supuesto que las escuelas podian generar
todo esto por si sola en diagndsticos, tramites y formatos que les son exigidos por
el programa, aunque en realidad se ha transformado en una serie de mecanismos
engorrosos y altamente burocratizados, constituyendo una especie de fiebre por la
evaluacion pero que ademas no se aplicaron a todas las escuelas y que en el
mejor de los casos solo a medido y clasificado a las mismas, como se vera en el

siguiente punto.

La evaluacién external#4se compuso por 2 ejercicios: uno de caracter cuantitativo
y censal y el segundo de orden cualitativo y muestral; de manera oficial, el primero
tiene el objetivo de “conocer los progresos en los resultados del aprovechamiento
escolar de los alumnos”, esto se ha llevado a cargo del INEE mediante la prueba
ENLACE centrada en examinar el rendimiento escolar de los alumnos PEC, la
prueba estandarizada de opcién multiple (en la que cabe el factor al azar) solo
arroja resultados medibles y por tanto comparables, lo que genera una
clasificacion de las escuelas de acuerdo a sus resultados, éste tipo de evaluacién
se basa en la memorizacién de informacion que mide ciertos conocimientos y
habilidades pero no asi la complejidad de formar ese conocimiento, ni de

razonamiento, que dicho sea de paso es lo que empobrece el proceso educativo.

144 A partir del 2000 bajo propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) se publicaron los
requisitos minimos para la evaluacién anual de resultados de programas gubernamentales, lo cual aprobo el
congreso de la administracion Foxista, haciendo obligatoria la evaluacién externa de los programas educativos
federales, siendo la transparencia y la rendicion de cuentas parte de los objetivos del gobierno, no solo en la
educacién sino de todas las dependencias de gobierno.
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Por el lado de la evaluacion cualitativa que se centré6 en mecanismos para verificar
el cumplimiento de las RO y el uso correcto de los recursos publicos, el programa
planteé que éste tipo de evaluacion sea llevado Unicamente por instituciones
externas de orden académico y/o de investigacion especializada designadas por la
propia SEP y no por el INEE. De manera que, segun el programa, los evaluadores
externos debian contemplar en sus informes aspectos de orden técnico como:
cumplimiento de las RO, resultados de aprovechamiento de los alumnos de las
escuelas PEC, porcentaje del cumplimiento de los objetivos generales vy
particulares, cobertura del programa, procesos de cambio en la gestion escolar,

participacion social y practica pedagogica en el aula.

La evaluacion externa, en cuanto al cumplimiento de las RO, corri6 a cargo del
Centro de Investigacion y Docencias Econémica (CIDE)**® el cual identificd
problemas en el cumplimiento de las RO, el estudio se dio en un orden descriptivo
y de analisis de la estructura y organizacion de sus agencias gubernamentales,
también se ha encargado de dicha evaluacion la agencia independiente
Heuristica Educativa'*®en el 2003 a una muestra nacional de 1250 escuelas
incorporadas con base en estandares, de eficacia externa y logro educativo
medidos con indicadores de impacto y resultados, para identificar los cambios en
cuanto a los procesos de gestidn, practica pedagdgica y participacion social,
aunque en realidad ésta evaluacion nunca se ha llevado a cabo en todas las

escuelas PEC.

Esta evaluacién contemplé estandares que solo se remiten a que las escuelas
PEC lleven a cabo una ciertas acciones, por tanto solo identifica si la escuela
cubre o no esos requerimientos, entonces no puede constatar con esos simples
rasgos la transformacién organizativa de la escuela, la formacién integral, la

practica pedagogica entre otras, también se limita a medir y cuantificar una serie

145 La SEP ha contratado los servicios de instancias privadas como: el centro académico CIDE y Heuristica
Educativa organizacion privada que se dedica a evaluar programas y politicas, dichos servicios han resultado
demasiado onerosos, tan solo por mencionar: CIDE $700 000, FLACSO $460,000 y CIVICUS con poco mas
de $50, 000 pesos esto en e PEC VI, VIl 'y IX respectivamente. Véase
http://basica.sep.gob.mx/pec/start.php?act=Cifras, (Consultado el 10 de Noviembre del 2017).

146 Rivera Ferreiro, Lucia, op cit. 128-129.
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de atributos, no los valora ni describe desde su particular contexto, de manera
general el criterio de evaluacion con el que se maneja el programa muestra solo
un esquema de medicién de resultados, lo que ha conllevado a conformarse con
un caracter clasificatorio. Se suma a ello que este tipo de evaluacién externa tiene
un talante privatizador ya que los recursos se gastan contratando servicios

externos.

Por ultimo se debe contar con un proceso de comunicacion en el cual la CNPEC y
las Autoridad Educativa Estatal impulsan mecanismos de comunicacion inter e
intra institucional e intergubernamental como con instituciones privadas y de la
sociedad civil aprovechando las tecnologias de informacién, las cuales deben
impulsar mecanismos de comunicacion para fortalecer la cooperacion, dialogo y
acciones que favorezcan su gestion escolar, esto se debe disefiar segun sus
posibilidades presupuestaria, estrategias de comunicacion y difusion que propicie
a la sociedad informacion del PEC a través de folletos, carteles, TV, radio e
Internet, entre otros para establecer canales de comunicacion que permitan
interactuar con la sociedad y la comunidad educativa, propiciar redes de
aprendizaje y colaboracion para articular acciones que mejoren la gestidon

educativa en las escuelas.

Una vez dilucidado el proceso de incorporacion a este programa salta a la vista
aspectos de los que ostenta el PEC y que han generado sospecha y critica en
torno a ello como: ¢De qué tipo de calidad se habla?, ¢Existe realmente una

participacion social?, ¢ Con qué objetivo es utilizada la evaluacion en el programa?

3.1.2 Valoraciéon del PEC

Como ya se menciond las politicas “modernizadoras” generaron experiencias
descentralizadoras bajo el supuesto de inducir la participacion de la comunidad en
la educacion y en brindar mayor “autonomia” a los entidades federativas, pero a

poco mas de 20 afios no se han generado dichos cambios, la experiencia de
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federalismo ha servido sobre todo para sostener el recorte presupuestario de la
educacion y el deslindamiento del Estado en su responsabilidad para aportar y

sostener con recursos a las escuelas.

El discurso de Foxista reforzo el federalismo como estrategia de su plan educativo,
por ello el PEC caracterizé esta politica a través de 3 elementos: el primero es la
participacion voluntaria al programa, el segundo referente a la convocatoria estatal
con la cual se supone se respetaria la “autonomia” para establecer sus propios
criterios de seleccién y por ultimo el condicionamiento de los recursos federales al

compromiso de cofinanciamiento estatal.'4’

Al hacer uso de la participacion voluntaria, como en el caso del PEC, con ello se
acota y restringe la obligacion del Estado para proporcionar universalmente estos
beneficios a todas las escuelas, por ello al ser de libre eleccion la escuela
“decidiria” participar 0 no a cambio de comprometerse en elaborar un proyecto
escolar para “mejorar la calidad de su centro educativo” y de sus actores a cambio
recibe recursos economicos, que solo seran utilizados para la construccion y
mantenimiento de su escuela, con la participacién voluntaria ya no existe ningan
tipo de mecanismo que garanticé el compromiso del estado para proporcionar la
inclusién de todas las escuela en mejorar sus condiciones fisicas ni de calidad, el
compromiso queda limitado solo a unas cuentas escuelas que “aproveche la

oportunidad” de participar.

Por otro lado con la convocatoria estatal, segun el planteamiento oficial, se
respetaria el principio de autonomia en donde las autoridades estatales
precisarian los requisitos de participacion, criterios de focalizacién, poblacion
objetivo y la seleccion de las escuelas participantes, segun sus particularidades
regionales para generar mayor equidad, pero esto no se generé con el transcurso

del tiempo se convirtié en un proceso totalmente burocratizado, donde el gobierno

147 Alaniz Hernandez, Claudia (2009), Educacion basica en México. De la alternancia al conservadurismo,
México, Edic. Gernika, pag.84.
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federal controlé los procesos de operacién, mecanismo y el uso de los recursos

por lo que en realidad se consolido una autonomia falaz.

Aparejado a ello la apuesta gubernamental por la gestion,'*®es decir por las
acciones que despliega la escuela para su mejora, se apoyé en el compromiso de
participacion, planeacion y evaluacion, el objetivo segun el PEC era establecer un
modelo de autogestion con base en principios de libertar en la toma de decisiones,
liderazgo compartido, trabajo en equipo, evaluacion para la mejora continua,
participacién social y rendicion de cuentas, pero que no fue asi las practicas
tradicionales de complicidad, de poder de autoridades educativas y de las
escuelas que se han reproducido por tantos afios no han permitido ninguno de
estos esquemas “innovadores” en las escuelas, lo que si ha generado son

practicas de simulacién y de competencia entre escuelas.

En consecuencia el principio de gestion se dio en términos individualistas y que de
manera central se enfoca en los resultados de los alumnos en la prueba
estandarizada ENLACE, una vez mas la calidad depende o queda limitada en
términos de resultados. La intencion de ver a la escuela como elemento de
“transformacién educativa” esconde, como fin oculto del Estado, evadir su
responsabilidad econdmica y social para con la educacién, donde ahora los
centros educativos son los Unicos responsables de sus resultados y por ende de
su calidad, estamos parados bajo un principio en el que los problemas educativos
son inherentes a los sujetos y no como un sintoma social de una sociedad cada

vez mas injusta.

148 |_a gestién se colocé como un elemento importante en los noventas, después de la conferencia mundial de
la Educacién Para Todos (EPT) de Jomtiem se consolidé el debate acerca de las nuevas formas de
organizacion del proceso educativo frente a la complejidad de la sociedad contemporanea. Se aposté por un

nuevo modelo de gestion, el cual se reflej6 en las reformas educativas de esa época bajo la politica de
descentralizacion y ante la erosién del Estado se necesitaban nuevas formas de orientar su modelo de
intervencion, el discurso menciond como caracteristicas generales de éste modelo: apertura institucional para
establecer trabajos asociativos con otros sectores dentro y fuera del estado, mejorar la calidad de los
aprendizajes, manejo de sistemas de evaluacion y resultados del financiamiento. Namo de Mello Giomar
(1998), Nuevas propuestas para la gestion educativa, México, Edit. SEP-UNESCO-OREALC.
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Por lo tanto no se ha podido alcanzar los temas importantes contemplados en el
PEC, como lo es el de autonomia escolar, la cual en realidad nunca ha buscado el
Estado, mucho menos se han podido generar propuestas de mejora pensadas
desde la propia escuela donde se genero una simulacion total de participacion
social. Tampoco se elaboraron proyectos desde el propio centro escolar, pues ante
todo se limitd a los centros escolares a justificar los recursos que les son
otorgados y cumplir con requerimientos técnicos y administrativos y en cumplir con
las evaluaciones periddicas, elemento central del programa el cual aparece como
una herramienta de control de calidad, pero en realidad se burocratizo a través de

mecanismos externos.

Uno de los grandes problemas del programa es el financiamiento como ya se
habia mencionado es un esquema demasiado complejo en el que intervienen una
serie de instancias creadas ex profeso para canalizar y otorgar los recursos a la
escuelas participantes, los cuales ademas estan condicionados para su utilizacion
casi por completo a la aplicacion en infraestructura, el programa usa este tema
como un elemento meritocratico en el que se “premian los esfuerzo” de las

escuelas.

Ademés de ello con el tema de los montos adicionales se ha logrado imponer
nuevas dinamicas institucionales, bajo la premisa de que era necesario promover
la figura del cofinanciamiento para incrementar la inversion publica tanto de orden
federal como estatal y de la iniciativa privada en la educacion, lo que en realidad, y
de forma negativa, solo suscito el deslinde del Estado sobre su responsabilidad
frente a la escuela publica. Este esquema premia a las escuelas que rednan por
cuenta propia recursos adicionales de donde sea, de agentes sociales o privados,
de colectas, rifas etc., abriendo las puertas a la participacién “desinteresada” de
agentes privados en educacion, este es el criterio mas poderoso de privatizacion
de la educaron publica, de igual manera la dindmica escolar se ha localizado en
buscar recursos en detrimento del tiempo de ensefianza-aprendizaje de los

alumnos.
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Al no ser un programa de atencion universal, el PEC acoté aun mas la obligacion
del Estado en proporcionar recursos de forma equitativa para construir y/o
mantener planteles dignos y propios para la ensefianza-aprendizaje, este derecho
no debe estar condicionado a un programa especifico, ni sujeto a condiciones de
desempeio de los profesores, alumnos y de las propias escuelas, sin embargo la
l6gica del programa ha sometido a concurso y en competencia a las escuelas PEC

por la obtencion de mayores recursos.

De tal manera, de ello se desprendié que la concepcion de calidad en la que se
apoyo el programa lo hace en una concepcion de calidad total, la inundacion de
conceptos empresariales en los sistema educativos han sido una constante desde
los noventas siendo temas recurrentes en la agenda educativa neoliberal, como tal
la calidad también devino de este tipo de nocion y de esta nueva conduccion
educativa. El PEC hace de la calidad su eje, pero ¢de qué tipo de calidad se
habla?, las propias RO mencionan que una escuela de calidad es...“Aquella que
asume de manera colectiva la responsabilidad por sus resultados de aprendizaje
de todos los alumnos y se compromete con el mejoramiento continuo del
aprovechamiento escolar, procura una comunidad educativa comprometida que
promueva en los educandos adquirir habilidades y valores necesarios para una
vida personal y familiar plena, para el trabajo productivo y continuar aprendiendo a
lo largo de toda la vida.”4°

Se reconocid entonces en esa linea discursiva del gobierno federal que entre las
principales caracteristicas de una escuela de calidad®se esconde una visién

fabril de la educacion, el programa utiliza una concepcion de calidad que se

149 Secretaria de Educacién Puablica (2004), Reglas de operacion e indicadores de gestién y evaluacién del
programa Escuelas de Calidad, México, pag.4.

150 Una escuela de calidad es aquella: que cuenta con un proyecto escolar compartido que parta de una
evaluacion de la situacion actual del centro escolar, en él se consideran fortalezas y debilidades, se define una
visién, mision, objetivos y metas, en términos de indicadores de calidad; debe contener acciones congruentes
entre si, responsables y tiempos, requerimientos del proyecto necesarios para alcanzar las metas;
mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendiciéon de cuentas, enfocado en el aprendizaje de sus alumnos y
promueve procesos de mejora continua sujeto a evaluacién, participacién de la comunidad y trabajo en
equipo. Véase Rivera Ferreiro, Lucia, loc. cit. 107
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asemeja a un modelo de calidad total,'>! en la cual es importante, como en toda
empresa, que la escuela se guié por principios basicos de toda administracion
centrada en planear, realizar y evaluar, esto con el fin de lograr la satisfacciéon del

cliente.

Es decir, la vision fabril de la que ostenta el termino de calidad ha tenido el
propésito explicito de hacer mas eficientes y eficaces los servicios educativos, por
lo tanto la visién de calidad y sobre todo de calidad total se poso sobre las
escuelas del PEC, presionado por los cambios globales reconceptualizaron el
papel de los servicios educativos como una organizacion “productiva”, como un
servicio que ofrece un producto o mercancia (educacién), que ahora debe ser de

calidad.

Luego entonces en ese entendido, una escuela es de calidad sobre todo en
funcion de sus resultados cuantitativos pero solo medidos por la prueba
mecanizada ENLACE, de opcion mdltiple que mide ciertos conocimientos y
habilidades, los resultados de dicha prueba son el principal insumo para
determinar la calidad educativa de las escuelas, por tal el neoliberalismo se sirve
de la evaluacion, por desgracia la Unica forma de definir la calidad es mediante la
evaluacion, por ende resultados “permitiran” la rendicion de cuentas, la

transparencia y sin mas certificara la calidad.

La evaluacion apareci6 como un tipo de control de calidad, reducida a una
actividad de cuantificacién de una serie de atributos que no valoran ni describen
los procesos educativos, solo mide el aprovechamiento escolar de los alumnos por
medio de una prueba estandarizada, los resultados son utilizados con un caracter

clasificatorio y discriminatorio de las escuelas y de los actores, la evaluacién es un

151 | a influencia de modelos gerencialistas en educacion llevé a adoptar términos como el de calidad total,
conocido de forma generalizada como Gestion de la Calidad en Educacién o Gestién de Calidad Total (TQM:
total Quality Management) Segun Williams y Watson (1995) “La calidad total es un conjunto de estrategias y
un método racional de gestion propia de las empresas basadas en la idea del cliente; en el compromiso
adquirido; en la necesidad de adoptar una linea de trabajo sistematico y de evaluar el progreso continuo y en
la interconexion de las actividades de las personas, eliminando asi el aislamiento departamental o
individual.”Véase Casanova, Ma. Antonia (2004), Evaluacion y calidad de centros educativos, Madrid, Edit. La
Muralla, pag. 68.
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mecanismo de verificacidn de resultados, donde la escuela se compromete en

garantizar la calidad de sus “productos”.

El modelo de calidad total o de excelencia en la educacién donde tal parece que la
medicion es el camino para la excelencia, se promueve la vision de un mercado
educativo que ve a los clientes (padres de familia, alumnos) como aquellos que
ejerceran la “libre eleccion” de consumidores los cuales buscaran obtener la mejor
mercancia (educacion), sin embargo la eleccion de los consumidores a demandar
escuelas de calidad esconde en el fondo una nocion mercantil de la educacion, al
demandar dichas escuelas de prestigio genera una gran division entre escuelas de
calidad y las que no lo son por tanto las escuelas mas demandadas seran sobre
las que el estado destine recursos, lo que de manera gradual permitira el cierre de
escuelas menos demandadas, menos eficientes y no rentables. Por ello se hace
uso de la evaluacion neoliberal la cual a través de la medicién y por ende
clasificacion de los resultados educativos se diferencian a las mejores y peores
escuelas, alumnos y docentes lo que para el estado es y sera la mejor solucion de

exclusién a los “reprobados” e “incapaces.”*%?

Por supuesto el mayor fin neoliberal es propagar términos mercantiles que han
servido mas que nunca para justificar la reduccion del gasto publico y el progresivo
abandono del estado para con la educacion publica a consecuencia de centrarse
en lo evidente, por tanto medible y cuantificable en términos de rendimiento

educativo.

Otra cuestion importante del PEC fue la participacion social,'%3 ya planteada desde
el ANMEB vy establecida en la LGE de 1993, la figura de los Consejos de

152 \yéase Coll Lebedeff, Tatiana (2011), Certificacion, estandarizacién y norma: el trinomio del fraude en el

pais de la educacién subrogada, en César Navarro Gallegos (coord.), El secuestro de la educacion. El sexenio
educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén, México, Edit. Nuestro tiempo- La Jornada-UPN, pag. 105.
153 La participacion social ha sido un tema recurrente desde fines de los ochentas, bajo el argumento
gubernamental de que uno de los problemas educativos ha sido la desvinculacion entre escuela y sociedad,
de forma especifica se suma también la falta de cercania de las familias de los alumnos con los problemas de
las escuelas, su falta de participacion y compromiso social con el logro de los resultados educativos. Segun el
BM la participacion social permitiria; por un lado aumentar el apoyo de recursos financieros privado, lo que
aligerd considerablemente la obligacion del Estado para destinar recursos a las escuelas y por otro lado
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Participacion Social en Educacion (CPSE), a nivel escolar, municipal, estatal y
nacional, en el discurso se establecidé que los consejos serian una instancia de
consulta y orientacion, colaboracion y apoyo con el objeto de promover la
participacion, lo que permitiria “elevar la calidad de la educacion”. Poco después
las acciones por parte de la SEP para instalar los Consejos de Participacion
prescritos en la LGE de 1999 se dieron con la supuesta creacion del Consejo
Nacional de Participacion Social (CONAPAS), con el fin de que la comunidad se
involucrara en el desarrollo educativo, se proyect6é su funcionamiento para el 2006
aungue esto no se materializd, quedando solo en papel o siendo instancias que no

funcionaron.

Si bien durante el sexenio Foxista se busco “reactivar” la politica de la
participaciéon social para supuestamente tomar decisiones, participar en la
definicion, evaluacion y disefio de las politicas del centro escolar y sobre
cuestiones de aprovechamiento y aprendizaje del alumno, pero también de los
maestros y directivos, por lo que se retom6 como parte importante en el discurso
oficial y contemplados para operar el programa, lo que no llego a consolidarse de
tal manera, se les relegd solo a desempefiar actividades operativas como brindar
recursos economicos, cumplir actividades en el mantenimiento de las escuelas,
buscar donaciones, asistencia a juntas, eventos culturales o civicos, por tanto no
se ha generado la participacion activa en la toma de decision en torno a la realidad

de las propias escuelas.

La mal conformada participacion social ha sido influida por diversos factores; el
principal obstaculo ha sido la resistencia de las autoridades educativas que no han
guerido promover la autentica participacion por intereses de poder, se suma a ello
gue los padres de familia no participan de forma activa por apatia, vergienza, falta
de tiempo por asuntos laborales, falta de espacio por personal directivo o

profesores, esto Ultimo se da también en los trabajos colegiados para la

incidiria en el involucramiento y la participacion activa de los padres de familia y de la comunidad en el
funcionamiento de las escuelas y en los aprendizajes del alumno, aunque en este Ultimo punto no se ha
logrado alcanzar.
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elaboracion del proyecto escolar ya que las practicas tradicionales autoritarias no
se han modificado, entre otros problemas, lo que pone en duda la existencia del

trabajo colegiado, lo que ha generado una total simulacién.

El PEC no ha logrado resolver ni una infima parte de lo que en el discurso planteo;
el principal objetivo fue que una buena gestion incidiria en la mejora del
aprovechamiento escolar, las evaluaciones realizadas a los alumnos del programa
como la llevada a cabo por el INEE evidencié que durante los primeros 4 afios de
su operacion el aprovechamiento escolar no cambio de forma significativa en el
88% de las escuelas observadas, ademas en 24 escuelas(lo equivalente al 6% de
las observadas)registro una disminucion constante en el aprovechamiento, de
igual manera solo 26 escuelas que también represento al 6% hubo una mejora

académica significativa.'%

Este programa ha tenido fracasos en sus metas cuando en los resultados®®® las
escuelas PEC presentan porcentajes inferiores de aprovechamiento en
comparacion con otros alumnos de escuelas que no son beneficiadas por el
programa, Yy que ademas a mas de 10 afios la SEP tampoco ha podido colocar a

ningUn centro escolar con el estatus de “Escuela de Calidad.”*®

Aun con todas estas deficiencias, como menciona Lucia Rivera, el programa

constituyé un costo demasiado oneroso del presupuesto federal y que ha ido en

154 Mufioz lIzquierdo, Carlos, Resefia del liboro Mejora de la calidad educativa en México: Posiciones
propuestas, Edit, Francisco Miranda, Harry Patrinos y Angel Lopez, en Revista Bienestar y Politica Social, Vol.
3, NUm.1, pag. 166.

155 Entre las diversas evaluaciones, se encuentra la del érgano fiscalizador de la Auditoria superior de la
federacion quien realizo un estudio de impacto del programa y determino que los avances de los alumnos han
sido poco significativos, es decir que en promedio los alumnos obtuvieron 494.2 puntos, esto es 61.8% del
maximo a alcanzar de 800 puntos, en comparacion con los 513.3 puntos (64.2%) del promedio nacional y los
744.3 puntos (93%) obtenidos por las escuelas con resultados excelentes”. Dicho érgano concluyd que los
alumnos solo han mejorado de forma ligera su aprovechamiento a medida que aumentan sus afios de
permanencia en el proyecto, ya que las escuelas con 8 afios en el PEC alcanzaron 521.2 puntos es decir
8.5% mas que los alumnos de escuelas con un afio en el programa quienes obtuvieron 479.9 puntos. Véase
Periddico La Jornada, ASF: Tras 8 afios del Programa Escuelas de Calidad no hay logros, 18 de Febrero del
2010.

156 E| PEC no ha logrado sus objetivos, ni de mejorar el aprovechamiento escolar, ni participacion social, por lo
que se convierte en un rotundo fracaso, lo cual queda evidenciado en el periédico La Jornada;
Discriminatorio el programa escuelas de calidad. Estudio de profesores; Selectivo y excluyente, el Programa
Escuelas de Calidad: profesores, Descalifica la ASF el Programa Escuelas de Calidad por ineficiente, 30 de
Mayo y 8 de Agosto ambos del 2004 y 12 de Mayo del 2005, respectivamente.
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aumento tan solo, en el 2001 representé una suma de 350 mil millones de pesos,
para el 2004'%’se elevo a poco mas de 1, 258 millones de pesos los cuales se
distribuyeron de la siguiente manera: el 95% se transfiri6 a los fideicomisos
estatales de escuelas de calidad el 5% restante para destinado para gastos
nacionales de operacion, equipamiento, capacitacion, evaluacién, difusion,
asesoria e investigaciones indispensables para apoyar al programa, asi como
cualquier otro rubro o concepto necesario p ara su adecuada implantacion, sin
embargo el programa no ha logrado cubrir ni una pequefa parte de sus objetivos,

aun con el costo que esto ha representado.

Lo mas perverso del programa es priorizar lo administrativo sobre lo pedagogico,
es decir que solo ha buscado la eficiencia en el uso de los recursos, busca hacer
mMAas con menos, esto por medio de la evaluacion periddica y exhaustiva como un
control al centro escolar y como forma de supervisar que se ha logrado con el

recursos otorg ado.

Una vez mas la politica educativa del “gobierno del cambio”, quien ganara por la
via democrética, perdié una gran oportunidad de responder a las demandas
educativas, que solo se han servido de mecanismos de control institucional y de
los recursos publicos educativos, mas aun el silenciado fracaso del PEC puso en
el panorama a la educacién como una mercancia, siendo éste un antecedente

inmediato de la Alianza por la Calidad de la Educacién (ACE).

3. Nuevo gobierno, nuevos tratos y nuevas Alianzas para la educacion

El PAN repitié el “triunfo” de la presidencia ahora bajo su candidato Felipe
Calderon Hinojosa colocandose como el “gobierno de alternancia”, el cual no se
dio a conocer por su honroso y avasallador triunfo del voto popular en las casillas
electorales. El clima politico de los comicios electorales transcurrid bajo criticas

157 Rivera Ferreiro Lucia, op. cit., pag. 18.
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ante la evidenciada presencia de una socia mayoritaria llamada Elba Esther

Gordillo.158

Como nunca antes el marco electoral del 2006-2012 evidencio la relacion
particular y de gran complicidad que existid entre Calderén y Gordillo, en el 2005
la “maestra” renuncio a la secretaria general del PRI lo que le permitiria buscar
nuevos acuerdos, ahora con el PAN, pero no sin antes registrar su denominado
Partido Nueva Alianza (PANAL), el cual sirvi6 para apoyar el fraude electoral de
ese sexenio, la estrategia de Gordillo fue movilizar a sus agremiados y amigos a
votar por el candidato a la presidencia del PAN y al PANAL en las candidaturas a
diputados y senadores. Este acontecimiento fraudulento fue el primero de una
serie de desatinados y graves errores que termino por ser su mas grande deuda
con la lideresa sindical y que comenzaron a evidenciar el gobierno espurio de

Calderon.

“Parece obvio que desde el periodo electoral del 2006 comenzd a tejerse una
alianza entre el entonces candidato del PAN y la sefiora Gordillo. Hay muchas
pruebas de que ella manipulo a los votantes seguros del PANAL, su clientela y
familiares, para que dieran su voto por ese partido para las diputaciones y
senadurias, pero para el PAN en las de presidente...en las negociaciones
politicas...nada es gratis a cambio de aquellos votos, el presidente Calderon le
concedié a Gordillo la inclusion de sus fieles en los puestos clave de la educacion

basica.”1%9

158 |a vida e historia de la lideresa sindical tomo presencia con Salinas de Gortari quien expulsé al lider
vitalicio Carlos Jonguitud y el reemplazo llegé con Gordillo quién durante el gobierno Foxista logro
conformarse como una figura allegada al presidente y su esposa otorgandole mas poder y siendo “la favorita
del palacio” (proceso 9/08/2002), pero su poder y presencia se establecié ain mas durante el sexenio
Calderonista, al que le “cedié votos” a cambio de poder y puestos estratégicos en dependencias de gobierno
para sus agremiados manteniendo posiciones claves en la educacion basica dentro de la SEP, estableciendo
un poder publico, poder que ha conformado por una gran cadena de “favores”, hay gobernadores, diputados, y
el mismo presidente quiénes le deben sus puestos y estan a su servicio, su actos le ha valido de acusaciones
como charrismo, corrupcion y hasta de asesinato.

159 Qrnelas, Carlos (2008), EI SNTE, Elba Esther Gordillo y el gobierno de Calderon, en REMIE Abril-junio,
Vol13, Nim.37, pag. 459.
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El fraude fue la coyuntura en que ambos implicados obtuvieron poder, Calderén
obtuvo la presidencia y su deuda cobro que Gordillo obtuviera puestos
estratégicos en la vida educativa pero también nacional, otorgandosele cargos en
la direccién de la loteria nacional, direccion del ISSSTE, de la que surgid la
impugnada ley que privatizo las pensiones de los trabajadores, ademas se le
entregd la Subsecretaria de Educacidon Basica quedando en manos de su yerno
Fernando Gonzalez Sanchez, una vez entregadas posiciones estratégicas a la
"maestra” , su familia y agremiados, a su poder se sumo el desconocimiento en
materia educativa de Calderon y Vazquez Mota, entonces titular de la SEP, a lo
gue Gordillo habilidosamente elaboré el proyecto educativo de ese sexenio que
cimento la ACE, quedando en su poder la educacion publica nacional por lo que la
reforma y las politicas educativas quedaron Unica y exclusivamente dictadas por el
SNTE convirtiéndose en politica oficial.

Cabe recordar que se han conformado alianzas sexenales, las cuales se han
encargado de imponer sus pautas e intereses a la educacion, pero que también
han sido tensionadas por O.l, desde los noventa, donde la ténica de las reformas
educativas se han conformado bajo el consenso de grupos de interés en la politica
nacional por ende en lo educativo, la formula se ha visto presente en los lemas
representativos en la trama educativa del pais, bajo las siguientes reformas
denominadas: Acuerdo-Compromiso-Alianza en 1992, 2002 y 2008
respectivamente, cabria afiadir la nueva adquisicion para la educacion bajo el

retorno del PRI al pais con su ahora proyecto “Pacto por la educacién” 2013.

Por ello no podia faltar la ya tradicional alianza entre grupos de poder (Calderén-
SNTE), de forma tal que el SNTE, como cada sexenio, puso manos a la obra a
través de su ya conocida maniobra y estrategia de convocar y celebrar un
congreso de educacion a través del cual se formuld su propio proyecto educativo,
con el fin de generar propuestas que trazaron la politica educativa sexenal. Lo cual
guedo concertado por medio del IV Congreso Nacional de Educaciéon y el Segundo

Encuentro de Padres de Familia en Mayo del 2007, a la par de este congreso

133



educativo la dirigente sindical auspicio una reunion con la organizacién de padres
de familia, con quienes ya habia planeado acuerdos y desarrollo iniciativas tales

como “guia de padres.”

Las propuestas formuladas en dicho Congreso se plasmaron en el documento “Un
nuevo modelo educativo para México en el siglo XXI. Conclusiones y propuestas
del IV Congreso Nacional de Educaciéon y del Segundo Encuentro de Padres de
Familia”, entre las propuestas destacaron la creacion de un sistema de evaluacion
integral, formulacién de un sistema de indicadores para la gestion educativa,
establecimiento de estandares de calidad de la educacion, certificacion de las
competencias educativas y el establecimiento de una norma mexicana para la
calidad educativa,*®° “innovaciones” lo que representé la intromision de Gordillo en

la vida educativa.

Después de la celebracion del congreso, Elba Esther presento a Calderon en Los
Pinos las conclusiones y propuestas que derivaron de dicho congreso, en Junio
del mismo afio, a lo cual sobrevino un tiempo en el que la SEP y el SNTE
concertaron acuerdos y negociaciones sobre las acciones que se impondrian a la
educacién, en ese panorama la SEP expidio en diciembre el Programa Sectorial
de Educacién (PSE) 2007-2010, de forma tardia, en el cual se incluyeron las
propuestas del Congreso y en el que el gobierno plante6 su proyecto educativo, lo
antes mencionado sirvid para encauzar la negociacion en puerta de la nueva
reforma educativa sexenal la cual quedaria concertada Unicamente entre Calderon

y Gordillo.

160 | as propuestas se conformaron como una serie de elementos mercantiles, que fueron presentadas como
“innovaciones educativas”, entre ellas se pronuncio establecer la Norma Oficial Mexicana del Servicio de
Calidad en la Educacion Béasica Obligatoria (NOM-OO1-SEP), con la que se definirian conceptos y parametros
de la calidad y la evaluacién de la educacion, ademas se formularian los estandares e indicadores para la
gestion y operacion de la educacion basica. Véase Navarro Gallegos César (coord.), (2011), El secuestro de
la educacion. El sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén, México, Edit. Nuestro tiempo, La
Jornada-UPN, pag.53
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4.1 Pacto cupular: Alianza por la Calidad de la Educacién

En esta ocasion el presidente en turno Felipe Calderdn, y dos afios mas tarde de
iniciado su gobierno, suscribié un nuevo pacto de reforma a la educacion béasica
bajo el lema de la Alianza por la Calidad de la Educacién (ACE)¢! firmada el 15 de
mayo del 2008 por dos grupos de poder, en su alianza SNTE/Calderon, el
documento oficial tuvo como propdésito impulsar una transformacién por la calidad
de la educacién, con el objetivo central de “propiciar e inducir una amplia
movilizacion en torno a la educacion, a efecto de que la sociedad vigile y haga
suyos los compromisos que reclama la profunda transformacion del Sistema

Educativo Nacional.”162

Esta Alianza concibe el federalismo como “un campo de accion en que los actores
habran de participar en esta transformacién y de asumir compromisos para
emprender un trabajo corresponsable para dar respuesta a las necesidades y
demandas de cada plantel para hacer de la educacion una politica de Estado”,
convocando a otros sectores indispensables para la transformacién educativa
como: gobiernos estatales y municipales, autoridades educativas estatales,

sociedad civil y empresarios entre otros.

El discurso oficial dijo que se convocaria a los actores educativos, pero en realidad
esto no se llevo a cabo, no se tomo en cuenta la opinidbn de los principales
interesados de la reforma, se mencioné ademas que se realizaron meses antes

amplias consultas'®® se formularon propuestas y compromisos que dieron sustento

161 Como era de esperarse la ACE fue respaldada por el BM, segun Robert Zoellick presidente del organismo,
menciond que: “nosotros apoyamos fuertemente este esfuerzo y queremos ver de qué manera podemos
respaldarlo” y se confesd “complacido de apoyar financieramente este esfuerzo.” Hernandez Navarro, Luis
(2009), Cero en conducta: Resistencia magisterial y privatizacion de la educacién publica, en Revista El
Cotidiano, Num. 154, Marzo-Abril, UAM-Azcapotzalco, México.

162 Gobierno Federal-SNTE (2008), Alianza por la Calidad de la Educacién, México.

163 | as amplias consultas realizadas meses antes, como el ya mencionado congreso de la educacion y el
segundo encuentro de padres de familia, dieron sustento a la ACE pero que...“Al amparo de esa retérica
escenografica sobre los supuestos logros que se obtendrian en la calidad de la educacion con la aplicacion de
las iniciativas y acciones contempladas en la Alianza y el despliegue de un intenso y abrumador maratén
promocional para inducir el respaldo y apoyo social, el gobierno Calderonista y el SNTE dieron inicio a la
cruzada para imponer este acuerdo cupular, negociado sélo entre ambas partes y sin participacion alguna del
Poder Legislativo Federal, gobiernos y congresos estatales y la comunidad educativa y magisterial.” Navarro
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a la ACE, sin embargo nuevamente solo fue el discurso quedando en el imaginario
de las autoridades educativas y que en el mejor de los casos las consultas,
congresos y opiniones fueron tomadas a puerta cerrada por Gordillo/Calderén
evidenciando un acuerdo cupular ente ambas partes, lo que ademas quedd
reflejado en el Plan nacional de Desarrollo (PND) y en el Programa Sectorial de

Educacion.

El contexto en el que se desarrollo la ACE, como en toda reforma educativa, fue la
total desvinculacién con la realidad educativa, ademas de la usual practica
gubernamental de no requerir la opinion de los principales involucrados sobre las
acciones que se toman en el terreno educativo por lo tanto su total ausencia, de
manera paralela pareciera que el Estado se “ahorro” un debate educativo nacional

con verdaderos especialistas sobre la reforma educativa.

La exclusiéon del magisterio nacional en la formulacion y decisiéon de la reforma ha
sido una constante sexenal, donde ha predominado la decisiébn de poder
gubernamental y sus principales aliados, segun el sexenio del que hablemos. En
el segundo gobierno Panista el disefio y propésitos de la Alianza quedd en manos
del poder presidencial y sindical, lo que representd un justo descontento por parte
del magisterio nacional, normalistas, especialistas en el tema y de poblacion en
general que se unieron al unisono de la consigna en contra de la ACE por sus
preceptos mercantilistas y privatizadores, a los que se sumo de forma concreta la
imposicion de un nuevo mecanismo para la contratacion y promocion docente, que
atenta contra la politica del Estado Mexicano que habia regido hasta esos
momento de incorporar a los egresados de las escuelas normales al trabajo

docente.

De manera que a 3 meses de firmada la ACE, el 13 de Agosto del 2008, los
maestros de Morelos de la secciéon 19 del SNTE decidieron iniciar un paro de
labores demandando la anulacion de la reforma ademas de la destitucion del

Gallegos, César, La Alianza por la Calidad de la Educacion: pacto regresivo y cupular del modelo educativo
neoliberal, en revista El Cotidiano, Nim. 154, Marzo-Abril, 2009, pp. 25-37, UAM, México, pag. 26.
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comité ejecutivo seccional, a lo que se sumaron otras entidades y secciones, en
un principio el descontento de los maestros, fue la propuesta del gobierno que
determiné imponer la valoracion de las aptitudes del magisterio a través de un
concurso de oposicién nacional, en el cual los docentes seran evaluados a través
de una prueba estandarizada y mediante sus resultados se estableceria la

contratacion y promocion de los profesores “mas calificados”.

Auln con estos acontecimiento se llevo a cabo la accion sexenal en materia
educativa, lo que encausé la negociacién que daria pie a la ACE, la reforma fue
presentada por el ejecutivo federal y la lideresa sindical mediante un escueto
documento que se manejo con 5 ejes rectores que son: a)modernizacion de los
centros escolares; b) profesionalizacion de los maestros y de las autoridades
educativas; c) bienestar y desarrollo integral de los alumnos; d) formacion integral
de los alumnos para la vida y el trabajo y e) evaluar para mejorar, los cuales a su
vez contemplan 10 procesos prioritarios subdividios y repartidos en estos 5 ejes,
por tal efecto abordaré los ejes sin seguir el orden estricto del documento oficial, lo
gue dard pie a centrarnos en 3 de esos ejes en los que se contempla la
evaluacion, cometido de este trabajo, véase b, d y e, los cuales son elementos
importantes impuestos a todo el SEN y a sus actores, en cuanto a ser sujetos de
procesos rigurosos y periodicos de evaluacién bajo el supuesto de mejorar la
calidad de la educacion, lo cual evidencia que se incurre inevitablemente en el uso

de la evaluacién como la Unica forma de certificar la calidad de la educacion.

a) Modernizacién de los centros escolares

El cometido de modernizar los centros escolares se plante6 para “garantizar que

las escuelas sean lugares dignos y seguros los cuales cuenten con infraestructura

y equipamiento necesario como tecnologia de vanguardia apropiada para la

ensefanza-aprendizaje”, por lo que dentro de este punto se contemplaron 3
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procesos prioritarios: infraestructura y equipamiento; tecnologias de informacion y

comunicacién y por ultimo gestion y participacion social.

La primera accion de este punto contemplé como metas equipar y rehabilitar
centros escolares para “mejorar las condiciones de aprendizaje de millones de
alumnos para garantizar un ambiente escolar adecuado”, a corto plazo se planteo
gue en el ciclo escolar 2008-2009 se equiparian y rehabilitarian 14, 000 y 27,000
planteles respectivamente.’®* Si bien las cifras parecieran O6ptimas son
insuficientes, por ejemplo en 4 afios se rehabilitarian 27 mil escuelas sin embargo
para cubrir las mas de 200, 000 escuelas que hay en el pais llevaria 32 afios,%°sin
mas el documento no plantea, ni que escuelas, ni en qué condiciones accederian
a ello, por tal no hubo criterios claros sobre la seleccion de escuelas para
modernizarlas, no hay cifras de financiamiento, ni formas de distribucion, etc.,

sobre ello no se generd informacion que pruebe que esto se haya logrado.

Si bien el punto es prioritario, dicha accion ha sido una meta constante sexenal,
sin embargo es un problema demasiado antiguo que no se ha logrado cubrir, la
dificultad circunda en que no solo las escuelas rurales carecen de instalaciones
adecuadas, las propias escuelas de zonas urbanas estan en lamentables
condiciones, es paraddjico que la “modernizacion” de los centros escolares
responda a un acuerdo sexenal y peor aun que fuera negociable, deberia formar
parte de la responsabilidad del Estado en proporcionar escuelas en forma y
adecuadas para la ensefianza-aprendizaje de millones de alumnos, ademas sin
distincion alguna es derecho de la comunidad educativa contar con un centro

educativo adecuado, se suma a ello que los recortes presupuestarios anuales no

164 Gobierno Federal, SEP, SNTE, SHCP, SEDESOL (2008), Alianza por la Calidad de la Educacion, México,
pag.8.

165 Retomado de Tatiana Coll, quién menciona ademéas que las escuela rurales e indigenas tienen grandes
problemas, donde el 50% de ellas presentan goteras lo que al llover el 15% se inunda, a lo sumo 65 234
planteles de nivel basico requieren atenciéon urgente donde los mas de tres millones de nifios estudian en
condiciones indignas y de riesgo para su ensefianza. Véase Coll, Lebedeff, Tatiana (2011), Certificacion,
estandarizacion y norma: el trinomio del fraude en el pais de la educacion subrogada, en César Navarro
Gallegos (coord.), El secuestro de la educacion. El sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe
Calderon, México, Edit. Nuestro tiempo-la jornada-UPN, pag. 123.
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contribuyen a minimizar la situacién, lejos de ello profundizan la desigualdad de

las condiciones materiales de las escuelas.

En cuanto a las TIC'S, el documento planted “incorporar a docentes y alumnos al
uso de las tecnologias de informaciébn para favorecer el desarrollo de
competencias y habilidades”, lo que a partir del ciclo escolar mencionado, se tenia
previsto equipar con conectividad (Internet) a 155 mil aulas, adicionales a las
existentes, para cubrir 75% de la matricula escolar en el nivel basico.'%®Ademas se
anuncio equipar con computadoras a maestros que lograran certificar sus

competencias digitales.

El temas es novedoso pero no el mas importante, la solucién de dotar a las
escuelas de computadoras no resolvera el atraso educativo, aqui llegamos a uno
de los tantos problemas de la reforma, como dar computadoras si hay centros
escalares que no cuentan con instalaciones, ni luz y mucho menos existe una
capitacion adecuada para los docentes, por lo que solo se dot6 de computadoras
a los docentes que con sus propios recursos pudieron capacitarse, porque a pesar
de lo plateado en la Alianza la SEP no capacité a los docentes, convirtiéndose en
una accion meritocratica y de “apremio”, por tal generd diferenciacion entre quién
obtuvo el recurso material y quién no, no solo para el docente sino para sus
propios alumnos generando mas desigualdad tanto para zonas urbanas y rurales
apartadas que enfrentaron la desventaja para acceder y utilizar esos “beneficios”.
El supuesto objetivo de incorporar a los actores al uso de las tecnologias no se
logro ya que el equipamiento se dio de manera selectiva y solo para los “mejores”

maestros y ademas certificados.

Por su parte en el rubro de gestion y participacion social, la Alianza plate6é que a
partir del 2008 se construirian los llamados Consejos Escolares de Participacion
Social en todas las escuelas, con esto “se colocaria a la comunidad escolar en el

centro de atencién de las politicas educativas y en los procesos de mejora de los

166 |d. 9.
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centros escolares”, la meta propuesta fue establecer 50, 000 escuelas que
adoptaran el modelo de gestion estratégica para el 2012, asi mismo se pretendid
impulsar y reforzar programas en los centros escolares como: escuela segura, de
tiempo completo, horario discontinuo, fuera de horario y fines de semana y de bajo
rendimiento, esto en: 37,000; 5500, 21,000; 33,000; y 32,000 respectivamente.6’

Como ya se mencionaba los Consejos de Participacion Social eran planteados
desde el ANMEB y el PEC hizo de ellos un supuesto elemento importante para su
operacion, sin embargo solo se han logrado conformar Consejos con funciones
sustantivas o técnicas, lo que ha implicado Unicamente abrir la puerta a la
participacion de agentes privados. La ACE revivi6 la propuesta de crear los CEPS
los cuales solo han involucrado la participacion de los padres familia en dar
mantenimiento a las escuelas quedando relegada al apoyo econdémico, no en
opinion ni en decision acerca del propio centro escolar, donde claro al gobierno no
le interesa la participacion ciudadana y por tanto se busca que sean los padres y

la comunidad quienes sostengan el gasto publico de las escuelas.

c) Bienestar y desarrollo integral de los alumnos

En este eje se senald que, en palabras del propio documento, “la transformacion
de nuestro sistema educativo descansa en el mejoramiento del bienestar y el
desarrollo integral de nifias, nifios y joévenes, condicién esencial para el logro
educativo.” Por lo que en ella se implementaron dos grandes temas; por un lado lo
relacionado con la salud, la alimentacion y nutricion; y el segundo es sobre las
condiciones sociales para mejorar el acceso, permanencia y egreso oportuno de

los estudiantes.

En el tema de salud y alimentacion, la Alianza plante6 capacitar a las

comunidades educativas para “desarrollar una cultura de salud que propicie

167 {d. 10.
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entornos saludables, fortalecer el programa de desayunos escolares para impulsar
menus equilibrados que contribuyan a la prevencidon del sobrepeso y obesidad”, lo
cual constituye un gran problema de salud en el pais, el acuerdo mencion6 que
mejorar la salud de la comunidad educativa favorecera el proceso de ensefanza-

aprendizaje en las escuelas.

Lo contradictorio del punto es que en el discurso se buscé mejorar la salud
alimentaria dentro de las escuelas, pero la venta de comida “chatarra” es una
realidad en las cooperativas escolares, la propia secretaria de educacion publica,
Josefina Vazquez Mota, ratificd la venta de este tipo de comida en los centros

escolares.

El problema de la comida chatarra es multidimensional, por un lado se han
brindado concesiones por parte de directivos a empresa trasnacionales, los
anuncios de publicidad que bombardean a los nifios y jovenes alentando el
consumismo, las pocas 0 nulas practicas de alimentacion sana en las propias
familias, los “bajos costos” de los productos en poblaciones con bajos ingresos, los
cuales dafan la salud de los alumnos pero que son una realidad que no se han
logrado modificar, del lado empresarial la regulacion sobre la venta de sus
productos chatarra afectan los intereses de grandes empresas como: Bimbo, Coca
Cola, Sabritas entre otros, que claro los intereses empresariales de estas marcas
no pueden dejar este gran mercado educativo ya que estan en juego cuantiosas

ganancias.'®

En cuanto a las condiciones sociales para mejorar el acceso, permanencia y el
egreso oportuno de los alumnos se pretendié como accién fortalecer y ampliar las
becas del programa Oportunidades, centrado en atender a nifios en situacion de
pobreza alimentaria o en condiciones de vulnerabilidad y de discapacidad, en

consecuencia “favorecer el acceso permanencia y egreso oportuno de los alumnos

168 \Véase Periddico La Jornada 4 de Noviembre del 2010, Avanza en el Senado reforma que regula venta de
comida chatarra en las escuelas; 19 de Agosto del 2010 Indtil prohibir comida chatarra en escuelas si se
anuncia en TV: Experto; 26 de Diciembre del 2012 Letra muerta, las leyes contra comida chatarra en
escuelas, aceptan profesores.
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en situacion de pobreza del nivel basico”, por lo que se planteé que en el ciclo
escolar 2008-2009 se dotaria de 75 mil becas adicionales al programa

oportunidades.'6°

Los programas compensatorios, como Oportunidades, son politicas focalizadas en
pobreza,'’® es decir dan ayuda a los mas pobres entre los mas pobres, pero ain
asi excluyen a una cantidad considerable de personas en esas condiciones, la
medida no han constituido una solucién contundente que repercuta de forma
favorable en la disminucién del abandono escolar y la desercién, el problema es
multifactorial, puede ser provocada por la precariedad y disparidad
socioecondmica general del pais, la incorporacion a temprana edad de los nifios y
jovenes al mercado laboral como una realidad nacional, entre otros, el abandono
escolar y de igual manera el rezago educativo depende de factores estructurales
del propia sistema social y educativo que no contribuyen a minimizar dichos

indices.

d) Formacién integral de los alumnos para laviday el trabajo

El propésito de este eje es garantizar que la escuela asegure una “formacion
basada en valores y una educacién de calidad, que propicie la construccién de
ciudadania, el impulso a la productividad y la promocion de la competitividad para
que las personas puedan desarrollar todo su potencial”, con ello se plante6 como
proceso prioritario la reforma curricular orientada a desarrollar competencias y

habilidades para “formar ciudadanos integros y capaces de desarrollar todo su

169 Alianza por la Calidad de la Educacion, op. cit., 19.

170 Julio Boltvinik menciona que todos los programas de focalizacion dirigidos a las personas en situacion de
pobreza cometen 2 errores inevitables; conocidos como de tipo | y de tipo Il, el primero o también llamado de
error de exclusion consiste en descartar de los beneficios a individuos que realmente son pobres y en el tipo I
o de inclusién se admiten personas que no son pobres como parte de los beneficiarios, estos programas de
focalizacion buscan prevenir el error de tipo Il 0 de inclusion, pero como consecuencia terminan cayendo en el
error de tipo |, por lo que al evitar el mal uso de los recursos se llega a beneficiar a quienes no lo necesitan y
por tanto excluye a muchos que en realidad si se encuentran en situacion de pobreza dejandolos sin el apoyo
economico. Cabria afiadirle que los programas compensatorios no son la solucién a la pobreza la cual no se
soluciona con “dadivas”, debe existir condiciones basicas y generalizadas de acceso a los derechos sociales
universales tales como salud, educacion, alimentacién, y trabajo que el Estado debe garantizar. Véase
Malthus Robles, M.A (2009), La Lucha contra la Pobreza en México, en Observatorio de la Economia
Latinoamericana, N° 109, http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2009/mamr.html (consultado el 10 de
octubre del 2017).
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potencial”’, ademas el eje incluyo la ensefianza del idioma inglés desde preescolar
y la promocion de la interculturalidad. Por tanto estas acciones se darian a partir
del ciclo escolar 2008-2009, lo cual deberia quedar de forma generalizada para el
ciclo escolar 2010-2011.1"1

Antes que nada vale la pena precisar que la modificacion curricular de la
educacion bésica responde a las transformaciones globales que han presionado la
eficiencia de los sistemas educativos, anteponiendo términos de productividad y
competitividad, con ello se desplazaron los valores esenciales de colectividad y
humanismo, mientras se anteponen concepciones economicistas que han tenido
gran énfasis con el modelo neoliberal, hoy por hoy la escuela adquiri6 nuevas
funciones, como la de preparar para el trabajo productivo, uno de los cambios ha
sido hacia el curriculo, a partir de las transformaciones estructurales se busca
incesantemente conseguir que las capacidades del alumno sean las adecuadas y
utiles a las demandadas de una economia cada vez mas flexible en la que impera

un sentido de competitividad.

En relacion a ello, este eje responde en gran medida a los acuerdos suscritos
entre autoridades educativas con diversos O.l., tal es el caso de las OCDE
organismo de mayor injerencia en el pais, quién disefia, propone politicas y
programas que deben adoptar los paises miembros de esta organizacion, uno de
sus “aportes” reside en la insistencia de recomendar que los sistemas educativos
incorporen y desarrollen el enfoque de competencias, el cual se encuentra en un
orden de politicas educativas internacionales, con el supuesto propésito de
“asegurar una mejor insercion del alumno en la sociedad global”. En relacion a ello
esto también fue promovido mediante el informe presentado por la UNESCO
dirigido por Jaques Dellors denominado “La educacién encierra un tesoro”, el cual

influyo en la politica educativa internacional y por ende nacional, por tal se plante6

171 L a reforma curricular se emprendié en dos etapa; en la primera etapa de prueba se llevé a cabo en el ciclo
escolar 2008-2009 en los grados de primero, segundo, quinto y sexto de primaria niveles estratégicos, ya que
los dos primeros grados servirian para articularse con el preescolar y los otros dos restantes se articularian
con la secundaria, para el 2009 el piloto se llevd a cabo para tercero y cuarto grado, posteriormente para el
2010-2011 la reforma deberia ser establecida de forma generalizada.
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la necesidad de incorporar a los sistemas educativos los cuatro pilares de la
educacion,’? orientados con fundamentos filoséficos para los planes de estudios,
los cuales se transformaron, como una accion concreta, en el plan de estudios

para educacion primaria del 2009.

De manera que en Agosto del 2009, la SEP con base en el Programa Sectorial de
la Educacion (Prosedu) y la ACE se emprendi6 la Reforma de la Educacién Bésica
(RIEB) con la consigna de elevar la calidad educativa, se establecio con 2
propositos: el primero lograr una congruencia curricular con los planes de
preescolar y de secundaria, que ya habian sido modificados en el 2004 y el 2006
respectivamente, bajo la intencidon de lograr una articulacion de la formacion y
seguimiento de la educacién basica,'’3el segundo propésito fue adoptar un
enfoque por competencias en los planes y programas de estudio de la educacion
primaria el cual debia responder a las “necesidades sociales”, o mejor dicho del

mercado, donde la escuela tuviera una estrecha relacién con el mundo.

Las competencias se volvieron centrales con la ACE, por lo que se estipularon
para educacion basica a través de su respectivo plan de estudios,'’ a decir de la
Reforma era “importante y util asumir competencias basicas para desarrollarse en
el mundo y participar en una sociedad compleja”, la cual requiere cada vez mas de

altos niveles educativos para participar en ellEste eje prioritario de la reforma

172 Dicho informe planted que ante los desafios modernos la educacion era un instrumento indispensable para
que la humanidad pudiera “progresar hacia ideales de paz, libertad y justicia”. Ante el discurso se planteé que
la educacion debia basarse en 4 pilares, en ese orden: aprender a conocer donde la educaciéon debe
desarrollar la capacidad de aprender durante toda la vida; aprender a hacer a fin de adquirir una competencia
que capacite al individuo de actuar y enfrentar diversas situaciones y trabajar en equipo; aprender a vivir
juntos desarrollando la comprension y convivencia del otro guardando el respeto a los valores plurales y de
comprension mutua y de paz; aprender a ser desarrollando la personalidad propia para actuar e intervenir en
la vida considerando juicio y responsabilidad personal, sin embargo esto no es otra cosa mas que un discurso
gue encierra que el aprendizaje se vincule con las necesidades empresariales, de mercado y ceifiida a ello
sobre lo que la educacion “debe ser y saber hacer y saber ser”. véase Dellors, Jaques (1998), La educacion
encierra un tesoro, UNESCO, Santillana. http://unescodoc.unesco,org/images/0010/.

173 | a RIEB en realidad se trato solo del nivel primaria, al denominéarsele integral se indicé que se culminaba
con la reforma en su conjunto del nivel béasico, el cual se inici6 en el 2004 y 2006 con las reformas de
preescolar y secundaria respectivamente, el proposito central de la reforma fue Articular los 3 niveles basicos
desde preescolar, primaria y secundaria con enfoque y practicas comunes, por lo que se reformo el plan de
estudios, se modificaron libros de textos y materiales educativos solo para primaria.

174 Secretaria de Educacion Publica, Plan de Estudios 2009. Educacién Bésica Primaria, pag. 40.
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impuso de manera novedosa las competencias, término del &mbito empresarial,
en este sentido las competencias pueden entenderse solo como transmitir
habilidades y conocimientos que la empresa requiere del trabajador, sin embargo
en educacién el concepto enfrenta graves dificultades para definirse, es por tanto
un término polisémico, ante todo este enfoque surge como respuesta al nuevo
contexto global que exige superar la educacion tradicional, descontextualizada en
la que la memorizacién y la acumulacion de concomimientos deben ser
superados, aunque como se vera mas adelante este enfoque en la realidad
mexicana solo han fomentado una nocidén simplista que se reduce a fomentar
habilidades.

Segun el plan de estudios de primaria del 2009, se plante6 que las competencias
estaban ligadas a “conocimientos solidos”, ya que su realizacién implica la
incorporacion y la movilizacion de conocimientos especificos...”una competencia
implica un saber hacer (habilidades) con saber (conocimiento), asi como la
valoracion de las consecuencias de ese hacer (valores y actitudes). En otras
palabras, la manifestacion de una competencia revela la puesta en juego de
conocimientos, habilidades, actitudes y valores para el logro de propdsitos en

contextos y situaciones diversas.”*"®

De manera que la nueva estructura curricular del plan de estudios se organizo en
5 campos formativos con sus respectivas asignaturas, los cuales son: 1l.lenguaje y
comunicacidén(espafiol y lengua adicional); 2.pensamiento  matematico
(matematicas), 3.exploracion 'y comprension del mundo natural 'y
social(exploracion de la naturaleza y la sociedad para primero y tercero de
primaria, estudio de la identidad en donde vivo (1 y 3° de primaria), ciencias
naturales geografia e historia; 4.desarrollo personal y social(formacién civica y
ética, educacion fisica); el ultimo campo se refiere a la expresion y apreciacion

artistica(educacion artistica).’®

175 1d.40.
176 \Véase Cuevas Caiga, Yazmin (2008), La pedagogia por competencias y la reforma integral de la educacion
basica primaria 2009: Las contradicciones del plan y programas de estudio, en Cesar Navarro Gallegos el

145



La RIEB articul6 las asignaturas que conformaron los curriculos en uno solo que
muestro mayor integracion entre enfoques y contenidos de las asignaturas,
asegure su vinculacién y que los alumnos cumplan con las competencias que
deberan desarrollar y poner en practica, por ello en el plan de estudios de nivel
basico, quién sustenta este enfoque, planteé 5 competencias: para el aprendizaje
permanente; para el manejo de situaciones; para la convivencia; para la vida en
sociedad y para el manejo de informacién, de ellas las 4 primeras son muy
parecidas a los 4 pilares de la educacién propuestos por la UNESCO, lo que
evidencia que se siguen asumiendo politicas internaciones sin considerar las
particularidades nacionales y peor aun son una mala copia, solo han servido como
fundamentos filosoficos pero en el plan de estudios no se expuso de forma

concreta como se iban a desarrollar dichas competencias.

Ademas se propuso que este enfoque debia contribuir al logro del perfil de egreso
del alumno y que se deberian desarrollar en cada asignaturas, por lo cual se
agruparon en campos formativos, los cuales tampoco tienen un concepto claro ni
su funcién, pero pueden ser remitidos a diferentes campos de desarrollo humano
como el emocional, intelectual o social por tanto las asignaturas y actividades que

desarrolla el alumno forman parte de alguno de esos campos.

Primero es importante mencionar ¢ Qué se entiende por competencias?, Siguiendo
a Yazmin Cuevas menciond que las competencias demandan emplear los
conocimientos y habilidades hacia objetivos concretos, es decir que lo que
aprenda el alumno se debe utilizar en situaciones especificas, lo que desplaza a la
ensefianza tradicional caracterizada por la memorizacion, acumulacién de
informacion y del conocimiento enciclopédico, pero las competencias no solo se

reducen al empleo del conocimiento en la vida cotidiana.

secuestro de la educacién. El sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén, México, Edit.
Nuestro Tiempo-La Jornada-UPN, Pag. 203.
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Dicho enfoque debia, aun que no lo hizo, apelar a la capacidad de usar los
conocimientos y habilidades en contextos diferentes y a su vez implica la
comprension, reflexion y discernimiento del sujeto para actuar y desarrollarse en
un contexto social dinamico que genera un sinfin de situaciones cambiantes con
diversas posibilidades de actuacion, sin embargo el enfoque propiciado en la RIEB
Se acota a una posicion técnica y mecanica de la educacion centrada en poseer
ciertas habilidades y conocimientos. Si bien es importante tener en cuenta que el
contexto particular es quién moldea las demandas exigidas a las sociedades vy
estas deben decidir que capacidades debe dominar y ser capaz de aplicar el
sujeto, de manera que los sistemas educativos deben incluir de manera preferente
ese tipo de competencias exigidas en su curricula y darles un tratamiento

preferente.t’’

De manera que dicho término, por su génesis del mundo laboral, responden a las
demandas de un mundo globalizado que requiere a toda costa trabajadores
adaptados a las nuevas circunstancias y demandas de mercado, por tal en
educacion se busca la trasmision de habilidades y conocimientos que la empresa

requiere de los futuros trabajadores.

Desde un inicio el tema de pedagogia por competencias ha tenido grandes
problemas, desde un comienzo el tema estuvo rodeado de criticas y
cuestionamientos por parte de expertos, analistas y docentesi178, entre otros, el
argumento gubernamental para asumir este enfoque es que son necesarias en las
sociedades contemporaneas, pero ha tenido grandes deficiencias tedricas, de
definiciébn y de la forma en como se han llevado a la practica. Asi entonces la
conceptualizacién que se hace en la cuartilla y media en que se aborda este tema
simplifica las competencias a centrarse en el desarrollo de habilidades

banalizando los conocimientos, de manera que...“Los aprendizajes esperados son

177 Véase Mateo, Joan (2008), Las competencias y su evaluacion, en Joan mateo y Frances Martinez,
Medicion y evaluacion educativa, Madrid, Edit. La Muralla.

178 Desde su estreno la RIEB se acompafio de criticas y cuestionamientos sobre la pertinencia y congruencia
de la reforma, destaco el disefio del plan de estudios, los contenidos curriculares de los programas, la forma
de organizar los mapas curriculares, los errores de los libros de texto, etc.
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una fragmentacién de los contenidos, que funcionan como una especie de control
para que el maestro constate, a través de una conducta observable que el alumno
domina, determinado conocimiento o habilidad. En realidad los programas de
asignatura son una lista de comportamientos parciales derivados de un contenido
mayor, que recuerda a la tecnologia educativa con los objetivos observables.” 179
Este enfoque por competencias es infravalorado a conductas, acciones y
comportamientos observables que el alumno debe realizar para cubrir con los
aprendizajes referidos en los programas y que debe conseguir al fin del bloque de
estudio.

“‘Estas competencias no estan contextualizadas para la situacion real de la
educacion primaria mexicana: por ejemplo, como van a desarrollar la competencia
para el manejo de informacién los alumnos que se encuentran en escuelas que
no tienen luz, agua o una pequefia biblioteca escolar; o bien los alumnos que
acuden solo uno o dos aflos a la escuela primaria, como desarrollaron la
competencia para el aprendizaje permanente; cémo posibilitar la competencia
para la convivencia cuando un poblacion indigena o rural es discriminada”8o0.
Claramente las condiciones particulares del pais no son tomadas en cuenta a la
hora de elaborar politicas, programas y planes educativos que se dirigen a esas
mismas poblaciones, la descontextualizacion de las acciones gubernamentales
frenan la posibilidad de mejorar la educacion que hoy se centra en una logica de

mercado que forma para la vida productiva.

El enfoque en si constituye grandes vacios, ademas de ello se suma que las

competencias también deben ser evaluadas, pero la evaluacion de la que se

179 El tema del enfoque por competencias es abordado por diversos autores, es importante los aporte de
investigadores como Yazmin Cuevas, Diaz Barriga y Joan Mateo, ademas es de especial relevancia
considerar que existe una mala instrumentacion del enfoque en la realidad nacional, sobre todo porque las
competencias apelan a una condicién mas dindmica de la educacion, no se limita a poseer una habilidad o
conocimiento de forma mecénica, la finalidad del desarrollo de competencias es conseguir que las personas
conviertan el conocimiento en experiencia y la informacion en vida a la par el enfoque y su instrumentacion en
la RIEB ha enfrentado problemas como: los libros de texto, programas y materiales educativos tenian graves
fallas en su disefio y contenidos, la tardia distribucion de los documentos, programas y materiales de trabajo
para le docente, que fueron un tope para operar la RIEB. Se sumo a ello la débil o nula capacitacion y
divulgacion de las bases pedagdgicas y lineamientos educativos de la reforma, entre otros.

180 Cuevas Caiga, Yazmin, op. cit. 202.
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ostento6 fue la prueba ENLACE, ya que se pone especial énfasis, en los programas
de estudio, en el logro de aprendizaje a través de conductas observables, por lo
gue no es de extrafarse que sea utilizada la evaluacién neoliberal que utiliza
estdndares que miden el logro educativo en ciertas areas del curriculo y las
habilidades del estudiante. No obstante es erroneo e inadecuado utilizar dicha
prueba para valorar de forma integral los conocimientos del alumno, la prueba...”
solo privilegia la capacidad memoristica, lo cual contradice el principio de la
formacion por competencias, que implica el empleo de conocimientos Yy
habilidades para resolver problemas inéditos. Asi, nos encontramos ente una
reforma de educacion basica eminentemente contradictoria e incluso paraddjica:
por un lado, se plantea un cambio de paradigma pedagdgico; por otro se enfatiza

el uso de herramientas de medicidon obsoletas.”ss

Por desgracia la mala apropiacién de dicho enfoque a nuestro sistema ha reducido
a la educacion solo a las demandas del mundo laboral, a lo que la escuela debe
instruir a los futuros trabajadores, la propuesta de competencias enuncia
aprendizajes, conductas observables lo que reduce los contenidos cognitivos y de

aprendizaje del alumno.

El hecho de imponer esta reforma curricular responde en gran medida a la
adopcién de recomendaciones internacionales, que apelan por el propésito de
asegurar la “insercion de loa alumnos a la sociedad global”, pero que ante todo no
tomo en cuenta las particularidades nacionales ni consideraciones pedagodgicas.
Con la RIEB se formularon nuevos planes educativos con el proposito de
desarrollar competencias en los estudiantes para ser mas “competitivos”. Pero
esto se desvincula del contexto particular del pais, de los centros educativos, de la
condicion econémica, social y familiar de alumnos y docente, por lo que se tiende
a generalizar la realidad particular de los actores, quedando limitada a una
percepcion global, con una visién totalizante y avasalladora de lo que debe ser y

generar la educacién. Ademas de ello se elabor6 un plan curricular homogéneo a

181 Ibid. 209.
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nivel nacional, el cual omitié la diversidad social y cultural de la educacion en

general y de los actores.

b) Profesionalizacién de los maestros y de las autoridades educativas

Este punto se conformé como un nudo problematico establecido hacia el
magisterio nacional y a los normalistas, segun la ACE, este se estableci6é bajo el
argumento de “garantizar que quienes dirigen el SEN, los centros escolares y
quienes ensefien sean seleccionados de manera adecuada, debidamente
formados y reciban estimulos e incentivos en funcién del logro educativo de sus

alumnos®182

A su vez eéste contempld 3 ejes prioritarios: ingreso y promocion;

profesionalizacion; e incentivos y estimulos.

El ingreso y promocion de docentes, en este se establece un concurso nacional de
oposicion para el ingreso al servicio docente y promocion de los maestros en
servicio, este proceso prioritario, esto como via para acceso y promover solo a los
“‘mejores” maestros segun su desempefo profesional, lo cual segun en palabras
oficiales, permitiria transparencia y rendicion de cuentas, sobre todo este punto
causo grandes controversias y rechazo amplio entre sectores involucrados, tanto
el magisterio nacional como los normalistas y que por tanto se convierte en un
acto de exclusion que impide el desempefio laboral y profesional de amplios
sectores de maestros formados en centros de educacién publica, los que ahora
estan condicionados a un examen anual, que dicho sea de paso no es el mejor
mecanismo, ni el mas apropiado al cual deben someterse los maestros, esta
accion se escudo, de forma expresa en la Alianza bajo la consigna de que esta
medida “fortalecera la calidad de los profesores y de una contratacion adecuada

de maestros mas calificados”.

182 Alianza por la Calidad de la Educacion, op cit. 13.
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El primer concurso celebrado en el 2008 donde el control, organizacion y
supervision general del mismo quedd en manos de la Comision Rectora de la
ACE, esta se encargo de organizar el concurso ya que aun no estaba listo el
organo independiente de evaluacion que la ACE habia sancionado, la comisién se
integrd por 3 representantes de la SEP y 3 del SNTE, lo que constituy6 el control
por parte de ambas dependencias, la comision formulo las bases para el concurso,
el disefio, contenido y evaluacion de los exadmenes, sin embargo cabe precisar
gue no ha existido una forma clara en la definicion de las bases generales de los
concursos, ni el numero ni tipo de plazas que se han puesto a concurso. Ademas
de ello se establecié una comision de seguimiento para el concurso, integrado por
autoridades educativas y representantes del SNTE, lo que lleva a desconfiar del
concurso en manos del sindicato o mejor dicho de Elba Esther y su yerno
Fernando Gonzalez Sanchez, este ultimo ocupaba un puesto tanto en el Sindicato

como en la SEP.

Para el concurso de ingreso y promocion, los aspirantes asumieron el proceso de
inscripcion desde requisitos, especificando el tipo de plaza a concursar es decir:
de jornada, hora-semana-mes, nivel educativo y no escalafonarias, y los
conocimientos a evaluar fueron: dominio de los contenidos de programas,
competencias didacticas y habilidades intelectuales especificas.. A partir del 2009-
2010 tanto la convocatoria como la dictaminarian del concurso corrieron a cargo

de un 6rgano de evaluacion independiente y de caracter federalista.ies

En julio del 2008 se dieron las bases para el concurso de las plazas en 2
convocatorias; el examen para nuevo ingreso al servicio docente y el de plazas a

docentes en servicio, para ambos se establecieron requisitos y procesos signados

183 Este érgano se conformo hasta el 2009 y quedo integrado por 70 miembros de los cuales: 32 son de las
secciones estatales del SNTE, 32 autoridades educativas de los estados, mas 3 de la SEP y 3 del SNTE, por
lo que no es una novedad que esto se prestara para malversacion y corruptelas realizadas en el concurso por
representantes del SNTE vy directivos institucionales, de manera que en el 2011 se evidencio la venta de
examenes para este concurso y que en este tema ya se habian hecho reclamos por parte de los aspirantes
gue esto no tardaria en suceder, ademas de la ya sabidas corruptelas y monopolio de las plazas en manos de
autoridades educativas de los estados y del Sindicato, por otro lado las plazas de nueva creacion en realidad
son plazas de interinato ya existentes en los sistemas educativos estatales, por lo que genera el consiguiente
desplazamiento laboral de los profesores que las ocupan.
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por la titular de la SEP y la presidenta del SNTE quedando en manos de sus
miembros el control y supervision del concurso, ambos grupos asumieron las
bases del concurso, el disefio, contenido, evaluacién, por tanto la aplicacion quedo
a cargo de coordinadores de las filas del sindicato para “transparentar” el proceso
guedando a cargo de la asociacion civil Transparencia Mexicana quien acredito a

las organizaciones empresariales y padres de familia que fueron observadores.

El concurso por las plazas se celebré el 11 de agosto del mismo afo... “De
acuerdo con las cifras de la SEP, de los mas de 53 mil concursantes en el examen
para ingresar al servicio docente, 16 mil 95 lo aprobaron; sin embargo, so6lo a
2,800 se les asignaron puestos de trabajo. Es decir, entre los no aprobados y
aprobados sin haber ingresado al trabajo docente, la suma es mayor a cincuenta
mil. En lo que respecta a los mas de 17 mil docentes en servicio que presentaron
examen, se inform6 que aprobaron 7 mil 150, pero solo tendrian posibilidad de
obtener plaza 5,392 profesores. En este caso, las plazas asignadas fueron menos

gue las ofertadas en la convocatoria”.iss

El concurso celebrado a nivel nacional, aunque con excepcion de estados como
Oaxaca y Michoacan en ambas entidades los maestros se negaron al concurso y
negociaron con sus respectivos gobiernos locales para seguir con la antigua
asignacion de plazas, aun con ello se registraron poco mas de 86, 000 docentes,
de los cuales concluyeron el registro 71,578 y como se mencionaba 53 mil
presentaron el examen. El concursos quedo rebasado por las expectativas, no se
cubrieron las cifras ofertadas ya que eran menores al nUmero de postulantes en
ambas categorias, dando como resultado que muchos maestros no obtuvieron
plazas no por los bajos puntajes en el examen sino por la limitacién en el nimero
de plazas ofertadas, la prueba se constituye como un fin de seleccion, jpero claro
son excluidos por su propio rendimiento!, dirian los neoliberales, de manera que

este punto se ha constituido como una forma de justificar dicha exclusion.

184 Navarro Gallegos, César (2009), La Alianza por la Calidad de la Educacién: pacto regresivo y cupular del
modelo educativo neoliberal, en revista El Cotidiano, Nim. 154, Marzo-Abril, UAM, México, pag.33.
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En un principio el punto ha tenido un sin fin de problemas, en primer
momento...“los exadmenes no respetaron la recomendacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) de
1966, que establece que los criterios de contratacion de futuros docentes no
deberian depender solamente del nivel de conocimientos de los candidatos. Las
cualidades personales, tales como el rigor moral, el sentido de responsabilidad y
de solidaridad, la motivacion y la disposicion para el trabajo en equipo y la aptitud
para comunicar, son necesarias, ningunas de ellas se tomo en consideracion en el

concurso.”185

El tipo de examen que es utilizado como verdad absoluta se enfoca solo a medir y
sumar aciertos, lo cual no puede valorar la formacion, habilidades, aptitudes,
capacidades y cualidades que ostenta el docente, no puede calificar la formacién
pedagogica ni la capacidad para ensefiar, motivar y estimular a los alumnos, por lo
gue es un instrumento ineficaz e impropio para desighar quien ocupe una plaza
temporal. El concursé de plazas en servicio y de nuevo ingreso se volvié un gran
problema generando una férrea competencia individualizada por las mismas, que
ademas han sido muy pocas las plazas puestas a concurso para los egresados
normalistas, por lo que hay que considerar que una gran cantidad de ellas se

encuentran en poder de Gordillo.*6

Por tanto el nuevo sistema para ingresar a la docencia impuso el empleo temporal
y meritocratico, no implica la permanencia ni basificacion, la contrataciébn o
promocion estara determinada por la valoracion de su desempefio docente via el
examen, esta es una estrategia de seleccion que limita el crecimiento del

magisterio nacional, lo que representa un control tanto en la asignacion

185 Hernandez Navarro, Luis (2009), Cero en conducta: resistencia magisterial y privatizacion de la educacion
publica, en Revista El Cotidiano, UAM-Azcapotzalco, México, NUm.154, Marzo-Abril, pag. 13.

186 Elpba Esther reconocié gque existe el comercio de plazas educativas, aunque deslindé al SNTE de esa
practica declarando que... “No vendemos plazas, el Comité Nacional no lo autoriza, pero conozco de casos
gue me han dicho maestros que les han cobrado 50 mil, 60 mil, 20 mil o 30 mil pesos. ¢Se imaginan lo que es
para un maestro con el salario pagar esa plaza? Pues ya se hipotecé de por vida...”, ademas de que “a veces
quieren hasta pago de cuerpo, perdon la expresion, nada denigra y agravia mas la dignidad de cualquier
persona”. Lejos de estas declaraciones habria que afiadir que ella sabe de los mecanismos clientelares con
gue se lucran, se manejan y otorgan las plazas que estan en su poder, y que no son sometidas a concurso.
véase el periodico El Universal del 22 de Julio del 2008.
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presupuestal y de las plazas disponibles, con lo cual se regula no solo el
magisterio, a las escuelas normales publicas y a todo el SEN, el pacto entre el

gobierno y el SNTE seran quien controle el acceso laboral.

Este punto se ha convertido en el centro de controversia, el concurso tampoco
soluciona el problema ya que aun en ello existen vicios como la ya tradicional
corruptela entre autoridades educativas que monopolizan un porcentaje
considerable de plazas para su beneficio, ante ello se da la lucha de la
coordinadora al rechazo de la ACE iniciado septiembre del 2008 en defensa de la
educacién publica y la escuelas normales comenzada con los maestros

Morelenses.

A lo sumo el tema es complicado y perverso, el control y poder en la asignacion de
plazas qued6 en manos de la clpula sindical, la seleccion del docente se hace a
través de un test de rendimiento y sobre este se determina su ingreso y
promocién, con lo que se ha dejado a tras las conquistas gremiales pero también
sociales las cuales se cimentaron con raices histéricas del pais, la cual se cred y
crecio en las luchas campesina y con diversos sectores populares, y a la par se
constituyeron las escuelas normales como instituciones formadoras de maestros,

pero esto ha quedado atras.

La evaluaciéon es utilizada como un mecanismo de control y contencidn gremial y
presupuestal, la disminucion de los recursos otorgados a la educacion han
favorecido el avance de instituciones privadas, la minimizacion de las instituciones
publicas y mas aun sobre las escuelas rurales, la disminucién presupuestal genera
el detrimento de las mismas y por ende la disminucion de la matricula y en el peor
de los casos en cierre de las escuelas, se suma el problema en cuanto a las

deficientes instalaciones y por ende su completo abandono.
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El ejemplo claro son las escuelas de Tiripetio y Ayotzinapan187, quienes evidencian
el abandono estatal, se suma a ello el ataqgue mediatico a las mismas, las
pretensiones de acabar con las instituciones de este tipo no se hicieron esperar, la
propia Gordillo manifesté al inicio del ciclo escolar 20008-2009que las escuelas
normales debian desaparecer y cambiar por escuelas mas rentables y centradas
en actividades productivas como escuelas de turismo, bajo la justificacion de que
existen muchos docentes desempleados, un gran absurdo entonces porque hay
cada vez mas escuelas normales privadas,’®® lo que se ha buscado es la
privatizacion de las normales publicas y hacer negocio con las escuelas
particulares. Ante ello las normales publicas intentan sobrevivir entre la
disminucidn presupuestaria, la mala reputacién, deficientes programas de

formacion y abandono generado por las propias politicas hacia este nivel.

El punto referente a la profesionalizacion, segun la propia Alianza, se emprendio
para “mejorar la calidad y desempefio tanto de los maestros y de las autoridades

educativas por medio de proporcionales una capacitacion orientada hacia la

187 Ambas escuelas se ubicaron en estados tradicionalmente enlazados a las luchas sociales, no por ello
significa que son reaccionarias o como se llegd a comentar "formadoras de guerrilleros”, Ayotzinapan, es la
Unica escuela rural en Guerrero y Tiripetio en Michoacan, ambas escuelas se conforman generalmente de
alumnos provenientes de comunidades rurales y por tanto de familias campesinas, a lo sumo las normales
enfrentan grandes problemas para subsistir y que ademas lo hacen en condiciones inadecuadas, los
problemas son de indole presupuestales lo cual incide directamente en diversas dimensiones como lo es
infraestructura y de formacion de los alumnos, de manera que estas y otras condiciones por las que
atraviesan las escuela normales en general no son visibles para el Estado y para el grueso de la poblacion
movidas por las notas rojas y escandalosas de los medios de comunicacioén poco relacionados con el tema.
Por estos y otros problemas se han generado movilizaciones de ambas escuelas, el reclamo emana de sus
malas condiciones materiales y educativas, ahora se suma a ello también la falta de empleo que con el
concurso de ingreso a la docencia ha profundizado la incertidumbre de los normalistas.

188 perigdico La jornada, Las escuelas normales en México son generadoras de desempleados: Gordillo; y
Cerrar normales publicas, exige Elba Esther Gordillo a Calderén, 9 y 19 de Agosto del 2008 respectivamente;
y El cierre de normales s6lo busca privatizar la educacion.15 de septiembre del 2008.

189 Guadalupe Olivier presentd datos contundentes en el tema de la privatizaciéon de las escuelas normales a
nivel nacional, menciona que entre el 2005-2006 se contaban con 462 escuelas las cuales atendieron a poco
mas de 93 mil estudiantes repartidos en sus 5 modalidades (preescolar, primaria, secundaria, fisica y
especial), de ese total nacional 284 eran instituciones publicas y 178 privadas. De forma més puntual el D.F
cont6 con 24 escuelas normales de las cuales 19 son privadas y 5 publicas, de ello desglosadas por niveles
se muestra que: para el nivel preescolar existian 13 privadas y 1 publica, en formacién para profesores de
primaria habian 14 privadas y solo 1 publica; para secundaria 1 privada y 1 puablica; en cuanto a educacion
fisica y educacion especial se cont6 s6lo con una institucion de caracter publico para cada campo de
formacion, ninguna de caracter privado. Las de mayor demanda se centran en primaria y preescolar ya que
ambos niveles son mas rentables para el sector privado, es mas factible invertir en un jardin de nifios o0 en una
primaria que en las otras modalidades, esto guiado por la oferta y demanda, esto ha representado una
creciente tendencia de inversion privada en educacién, la cual ha ganado una presencia considerable en el
pais y que ha ido en aumento. Véase Olivier, Guadalupe (2009), Una maniobra oculta: la estrategia de
privatizacion en la "Alianza por la Calidad de la Educacion”, en Revista El Cotidiano, Vol. 24, Num. 154,
marzo-abril, UAM-Azcapotzalco, Pag.22.
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calidad”, por ello se creo6 el Sistema Nacional de Formacion ContinGia y Superaciéon
Profesional para los maestros en servicio, éste se encargd de organizar cursos
nacionales y estatales de actualizacion y superacion profesional en diversas areas
de conocimiento, impartidos por instituciones superiores de “reconocido
prestigio.”190. Aunado a ello se impone la aplicacién de un proceso permanente de
certificacion de competencias profesionales de los docentes por instancias
independientes, tanto esta certificacion como la evaluacion del rendimiento escolar
de los alumnos son cuantificadas a través de los parametros de estandares de las

pruebas estandarizadas.

Para el 2009 se conformd un nuevo catalogo de programas, la mayoria de ellos
cursos y diplomados poco menos en posgrado, los cuales han estado
relacionados con el enfoque pedagdgico por competencias planteado en la RIEB
en areas de conocimiento como: espafiol, matematicas, ciencias, historia,
formacion civica y ética y en tecnologias de la informacion y comunicacion, estos
cursos han sido llevados a cabo por instituciones publicas y privadas de educacion
superior, asociaciones civiles, institutos tecnoldgicos estatales, la SEP, las

respectivas secretarias de educacion estatales, organismos desconcentrados.

La integracién del catalogo de cursos ha permitido mas que nunca la intervencion
directa del sector privado en la actualizacion y formacion continua del docente,
ademas dichas instituciones de “reconocido prestigio” ha constituido un gran
negocio, una vez mas se da la pauta de injerencia privada como un proceso de

mercantilizacion y privatizaciéon de la educacion publica, en cuanto a que las

190 Esta accioén se tradujo en la integracién de un catalogo de cursos y programas acorde al enfoque por
competencias, en el 2009, siguiendo a cesar navarro menciona que el catalogo incluyd 700 programas, cursos
y diplomados en su mayoria y en menor grado estudios de posgrado, los cuales fueron impartidos por
diversas instituciones de educacidn superior tanto publicas como privadas, asociaciones civiles, organismos e
instancias de la SEP y sistemas educativos estatales, a lo que 229 instituciones participaron sobresalié los
cursos impartidos por universidades politécnicas y tecnolégicas, la SEP, organismos desconcentrados, etc., en
cuanto a instituciones privadas tuvieron presencia el Tecnolégico de Monterrey, la Universidad Anahuac,
Iberoamericana e instituciones como Educacién Nuevo Milenio, Universidad Olmeca, Instituto Consorcio
Clavijero, Universidad Albert Einstein etc. De manera que esto represento la apertura de intervencion directa
del sector privado y externo en la formacion docente constituyendo un gran elemento de mercantilizacién
privatizacion de la educacion publica. Véase Navarro Gallegos César (coord.) (2011), La Alianza por la
Calidad de la Educacion, en El secuestro de la educacion. El sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y
Felipe Calderén, México, Edit. Nuestro tiempo-La Jornada-UPN, Péag. 70.

156



politicas de la conduccién de la educacién estan en funcion del mercado y se
transfiere o concesiona al sector privado el manejo y operacion de algunas
actividades como los cursos y ya no como una obligacion del Estado con la

formacion y debida actualizacién de los maestros.

En los resultados esto constituyo un gran problema; por un lado la formacion
continua -antes llamada actualizacion- solo ha sido reducida y ha servido para que
el docente tome un sin fin de cursos, sobre todo para los profesores cuyos
estudiantes hayan demostrado bajo rendimiento en la prueba ENLACE, quienes
en su caso deberan tomar cursos especialmente orientados, por supuesto el
profesor sera evaluado mediante los resultados de sus alumnos, la prueba califica
y mide bajo sus parametros de estandares, lo que reduce y empobrece los
procesos educativos, se pervierte el proceso ya que esto centra Unica y
exclusivamente en la obtencion de resultados de aprendizaje por tal ha generado
practicas ajenas a la instruccién educativa, se califican conocimientos “objetivos”,
memoristicos y mecanizados dejando de lado saberes, conocimientos, habilidades

y valores mas importantes, claro todo ello “debidamente certificado”.

Esta vinculacion de formacion y certificacion de competencias ha implicado, entre
otros tantos problemas, Unicamente medir el rendimiento escolar del alumno, la
prueba estandarizada, masiva y universal omite por completo las condiciones
contextuales del docente, del alumno y de las escuelas tanto su diversidad
econdémica, social, cultural y étnica, las practicas en el aula también se han
transformado en enseflanza mecanizada y memoristica que consume horas-
clases en la resoluciéon de guias y practicar para la prueba, lo que por cierto ha
sido un gran negocio para editoriales de textos educativos quienes comercializan

cuadernillos de practica para la prueba.

Entonces hoy la instruccion educativa se ha centrado en “ensefiar” al alumno para
aprobar ENLACE, prueba que se extiende hasta educacién media superior, solo

es utilizada en cuanto a resultados determinando el nivel de desempefio del
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trabajo docente, aprovechamiento escolar y rendimiento de las escuelas, los
resultados han creado una légica clasificatoria sobre actores e instituciones y que
a su vez son expuestos en un ranking que los merma en una légica de
comparacion, por tanto en franca competencia por ocupar un “buen lugar’ que
estd muy lejos de lo que se planteaba, ser una herramienta de rendicién de
cuentas y transparencia es ante todo un mecanismo de clasificacion y por tanto de
exclusion que ha conformado un retorcido pensamiento en el que entonces existen
escuelas, docentes y alumnos de primera y de segunda, que no ha generado
retroalimentar el proceso y menos ensefar para aprender a pensar como uno de

los tantos fines educativos.

En concordancia con ello surgié en la ACE el tema de control hacia el magisterio
por medio de los, ya conocidos estimulos al docentes practicados desde el
ANMEB, por lo que llegamos a los incentivos y estimulos para el magisterio, Gltima
estrategia de este eje, el acuerdo manejo reformar los lineamientos del programa
CM, los cuales a partir del ciclo escolar 2008-2009 solo se considerarian 3
factores1t91 como: aprovechamiento escolar el cual es medido por la prueba
ENLACE, el segundo factor son los cursos de actualizacién, los cuales se
certifican de forma independiente y por ultimo la valoracion del desempefio
profesional, de forma que esto “estimularia el merito individual de los maestros en
funcion del logro educativo de sus alumnos, esto para fortalecer la calidad como

elemento central en la agenda educativa”.

Con ello se pens6 en un nuevo modelo de promocion y certificacion del maestro,
con el supuesto propdsito de resolver las debilidades de la educacion béasica, pero
en los resultados el programa de estimulos ha sido disefiado para coaccionar al

docente centrado vincular los procesos de evaluacion con la asignacion de

191 “En nombre de la modernizacion, la Alianza reforma los lineamientos de la Carrera Magisterial para que
se consideren exclusivamente tres factores: aprovechamiento escolar (medido a través del CENEVAL), cursos
de actualizacion certificados de manera independiente, y desempefio profesional. De esta manera pasa por
encima del escalafén, y deja fuera criterios de evaluacién tan importantes como la antigliedad y los estudios
universitarios.” Navarro Gallegos Luis, op. cit., 10.
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“‘estimulo” econdmicos que induce a una competencia férrea, a la par se

contempla la selectividad y exclusién docente.

Aunque la modificacion a los lineamientos no se generd como estipulo la Alianza
en el ciclo escolar 2008-2009, por lo que siguié operando bajo los parametros
planteados en CM de 1998, esto evidencié que la reforma fue hecha al vapor ya
gue aun no se habia concretado el nuevo reglamento y la ponderacién de los

nuevos factores.

Tras tiempo y negociaciones entre la SEP y el SNTE se convino por fin la
modificacion de los lineamientos de CM esto en Mayo del 2011, por lo que se
firmaron 2 Acuerdos en presencia del ejecutivo federal, el primer de ellos el
Acuerdo para la Reforma de los Lineamientos Generales del Programa Nacional
de CM el 25 de Mayo y el 31 del mismo mes se firmo el Acuerdo para la

Evaluacion Universal de los Docentes y Directivos de Educacion Basica.

El primer Acuerdo sobre los nuevos lineamientos de CM!®en el documento se
planteé que... “ante los desafios actuales se demanda el fortalecimiento de los
procesos de formacion académica de los alumnos, con una formacion integral y de
competencias para la vida como futuros ciudadanos por lo tanto para mejorar la
ensefianza y para asegurar esos aprendizajes es necesario que los docentes, a
partir de su participacion en programas de capacitacion, actualizacion vy
superacion profesional ademas de su compromiso con la labor que desempefian,
fortalezcan sus conocimientos, innoven su practica educativa y enaltezcan su
vocacion magisterial”, por ello se ponderaron 3 nuevos rubros para la otorgacion

de un estimulo econémico al docente, los cuales fueron:

192 Con la reformulacion en el 2011 del programa Carrera Magisterial se eliminé el grado académico, el cual
habia sido contemplado en los lineamientos de 1998, dando gran prioridad al logro académico de los alumnos
medido por ENLACE con un valor maximo del 50%.

193 Gobierno Federal (2011), Acuerdo para la reforma de los lineamientos generales del programa nacional de
Carrera Magisterial, México, SEP-SNTE.
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» Logro académico de los alumnos evaluado por ENLACE o de otros

instrumentos estandarizados, lo que equivale 50% del total;

» Formacion continua de los profesores con un 20% el cual se evalta por

medio de cursos de actualizacién, y

» Desempefio profesional con el 30% restante, a su vez este punto se
desglosa en 2 subfactores: 1) actividades co-curriculares (20%) del docente
gue incluyo tareas relacionadas a fortalecer los aprendizajes del alumno,
atencion a alumnos sobresalientes y también con rezago, atencion a padres
de familia, fomento de la lectura, actividades fisicas, etc., estas actividades
son un conjunto de acciones que el docente debe desempefiar fuera del
horario de clase, el “liderazgo docente” que es certificado mediante una
constancia que le expide el director, lo cual se convierte en un elemento de

control.

Estas actividades co-curriculares se debe integrar con base en un plan anual de
trabajo aprobado y evaluado por el consejo técnico de la escuela y supervisado
por el consejo de participacion social del centro escolar, mediante estas acciones
se busca segun que los docentes fortalezca su liderazgo en la comunidad, cabe
mencionar que son actividades que se deben desarrollar fuera de la jornada aboral
y consolidar ese “liderazgo” y poder aspirar a CM; por su parte el segundo
subfactor contempld la preparacion profesional con 5% esta es la evaluacion de
los maestros en contenidos de planes y programas de estudio y 5% con la

experiencia profesional (antigliedad).

El programa de CM como sistema de promocion horizontal fue manejado por la
Alianza con el fin de “coadyuvar a elevar la calidad de la educacién, ademas de
fortalecer la profesionalizacion del docente y estimular su desempefio en funcién
de los resultados de aprendizaje de los alumnos”. Una vez especificado, como se

puede ver los nuevos lineamientos antepusieron ante todo la prueba ENLACE,
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gue mide el logro académico de los alumnos, a su vez se certificaran las llamadas

competencias profesionales acorde con el enfoque por competencias.

Este sistema de evaluacion que busca reforzar el “liderazgo social” en la
comunidad es un elemento de control que queda a dominio de los directores de
los centros escolares, que muchas veces son parte de la estructura sindical, y que
han implantado la ampliacién de la jornada laboral, es decir fuera de horario y
hasta laborar fines de semana para llevar a cabo las ya mencionadas actividades
co-curriculares, actividades que generaran un estimulo, a todas luces se ha

implantado un esquema de trabajo a “destajo”.

Ademas con la Alianza se comenz06 a otorgar un nuevo estimulo centrado Unica y
exclusivamente en valorar los resultados de la prueba ENLACE, esto a través del
Programa de estimulos a la Calidad Docente, este otorga a los profesores con
alumnos que obtuvieron los mas altos puntajes en el examen, maestros de
escuelas ubicadas en mejor posicién del “ranking” clasificatorio y de las escuelas

gue obtuvieron mayores avances en los resultados de la prueba.

Los sistemas de evaluacion de los que se vale la Alianza han servido, sobre todo,
para reiterar la afirmacién de vincular los procesos de evaluacion a la asignacion
de recursos econémicos y/o materiales, los esquemas impuestos al magisterio son
meritocraticos, que a su vez conllevan practicas de competencia por estimulos
econdémicos que los subsume a en el binomio evaluacion-exclusion.. Como si eso
no fuera suficiente toda evaluacion que esté relacionada y amarrada a un estimulo
econémico, por lo que no puede generar retroalimentar el proceso educativo,

como fin mismo de una verdadera evaluacién educativa.

El segundo Acuerdo para la Evaluacion Universal de los Docentes y Directivos de
Educacion Basica, signo la evaluacion universal de todos los profesores frente a
grupo, directores y docentes en funciones de apoyo técnico en servicio, tanto en

escuelas publicas como privadas, esto se llevaria a cabo cada tres afos, y que
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ademas debe ser considerada para el programa CM con el propésito de
“proporcionar un diagnostico integral con fines formativos sobre las competencias
profesionales, el logro académico de sus alumnos y propiciar su formacion
continua con base a los resultados de su evaluacién”. Segun este supuesto la
evaluacion también serviria para orientar y afianzar la pertinencia de los
programas académicos de nivel basico y normal y en el disefio de politicas
educativas, el cual no se ha concretado de esa manera, ha servido como un
elemento o factor de poder gubernamental y de control presupuestal en franco

detrimento de las condiciones laborales del docente.

Para la evaluacion “universal” se contemplaron 2 factores que constituyen 100
puntos:

» Aprovechamiento escolar: medido por ENLACE con 50 puntos vy;

» Competencias profesionales: (50 puntos) desglosado en rubros de:
1.preparacion profesional mediante una evaluacion aplicada al profesor
cada 3 afos por una prueba estandarizada relacionada con los contenidos
de los programas y método de ensefianza de acuerdo con el nivel y perfil
de su puesto de trabajo con hasta 5 ptos., de los 50 ya mencionados;
2.desempeiio profesional en este se evallan los estandares de desempefio
y normas disefiada por la SEP para cada nivel profesional con un valor de
hasta 25 ptos, y por ultimo la formacién continda que evalla los cursos y
actividades de superacion profesional de los profesores en servicio, se

evalla la “trayectoria formativa” con valor de hasta 20 ptos.'%*

En base a los resultados de la evaluacién universal la SEP estableceria
programas de superacién y formacién continua del profesor, los cuales estarian

instrumentados por las autoridades educativas estatales, con el objetivo de incidir

en el desempefo docente y en su “mejora “, los resultados se harian publicos

194 Retomado de Navarro Gallegos, César (coord.) (2011), La Alianza por la Calidad de la Educacion, en El
secuestro de la educacién. El sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén, México, Edit.
Nuestro Tiempo-La Jornada-UPN, pag. 79.
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como mecanismo de transparencia entregados a instancias educativas estatales,

sindicato y a los docentes.

Esta evaluacién universal comenzaria aplicarse a partir del 2012 y de forma
progresiva a los consecutivos niveles, en 2013 a secundaria y un afio mas tarde a
nivel inicial, preescolar y especial lo que ha evidenciado la compulsion de las
autoridades por evaluar todo y que ademas la prueba ENLACE no es el mejor

mecanismo para llevar a cabo una evaluacion.

Esta evaluacion ha estado sustentada en un instrumentos estandarizados que
miden: competencias profesionales, preparacion y desempefio, ademas se
pretende homogeneizar el desempefio profesional, se da por sentado que todos
estdn en las mismas condiciones, se pretende evaluar a partir de estandares vy
normas de eficiencia y calidad educativa, este tipo de evaluacion reduce y
empobrece el proceso educativo y de ensefianza , este ultimo no valora las
practicas cotidianas desempefiadas en el aula, pero ademas nuevamente la
evaluacion esta condicionada por el rendimiento de los alumnos medido por
ENLACE, cuando los malos resultados no dependen del maestro sino de las
condiciones sociales, econdémica y culturales propias de la contradiccion nacional
en las viven los alumnos y docentes, sin embargo es algo de lo que se deslinda el

Estado, siendo un problema individual y no un sintoma social.

“El peso esencial en la “evaluacion universal’” de los docentes vuelve a estar
determinado por los rendimientos de los alumnos a través de la prueba ENLACE.
Las perversiones plenamente demostradas que ha generado esta prueba en la
vida escolar, ahora habran de adquirir rango “universal” dentro del ambito
magisterial. Es previsible que las practicas y deformaciones educativas inducidas
por ENLACE se trasladen y reproduzcan también dentro de esta “innovadora”

evaluacion impuesta a los docentes de educacion basica.”%

195 |bid. 80.
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Nuevamente todos los rubros (aprovechamiento escolar, competencias,
preparacion y desempefio profesional) confluye mediante la prueba estandarizada,
aun en esas fechas el programa era de caracter voluntario el cual no tardo en
modificarse, el reingreso del PRI a la presidencia (2012) da continuidad a la
evaluacion como politica de Estado, existente desde los noventas en la que
comenzo a conformarse una compleja estructura de evaluacion que se ha
impuesto de manera generalizada a todo el SEN, la “evaluacion universal”, que se
impone en la reforma educativa de Pefia Nieto, en la que la todos los actores
deben someterse a la evaluacion, impone la contratacion temporal del docente,
segun sus resultados en las evaluacion periddica, lo que esta permitiendo socavar
las bases laborales sobre todo para los que ingresan al trabajo docente y para
quien ya labora en el sistema, por lo que no existe la garantia de un trabajo

permanente..

El propdsito real de la evaluacion universal se relaciona con la permanencia del
docente en el sistema educativo, el esquema laboral que se impone estara
condicionando su ingreso al servicio por un examen, el cual tiene como principio
basico la seleccion y exclusion de los aspirantes, pero que ademas en caso de
acceder a un puesto de trabajo no garantiza de forma permanente su permanencia
en determinada plaza laboral, ya en el eje de profesionalizacién se resalto esto,
donde la evaluacion es el elementd que determina su ingreso y promocion segun
su desempefio, este tipo de evaluacion universal solo constituye un elemento
complementario que impone con rigor la contratacion temporal que eliminara en un
tiempo no muy lejano y por completo la base del maestro y sobre todo socaba por

completo las bases del ejercicio laboral de la docencia.

e) Evaluar para mejorar

El dltimo eje de la Alianza planteo de manera oficial que la evaluacion deberia
servir de estimulo para elevar la calidad educativa, que favorezca la transparencia

y la rendicién de cuentas y que sirva de base para el disefio adecuado de politicas
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educativas. Al respecto la Alianza como parte del acuerdo busca articular el
Sistema Nacional de Evaluacion conjuntando las instancias, procesos Yy
procedimientos existentes, asi como generar la evaluacién exhaustiva y periédica
de todos los actores del proceso educativo, pero también persigue el
establecimiento de estandares de desempefio por nivel educativo, de gestion de
los centros escolares, del docente, de los alumnos, padres de familia, de los
tutores, de infraestructura, del equipamiento escolar, medios e insumos didacticos

para el aprendizaje y competencias de aprendizaje por asignatura y grado.

Bajo el escueto documento de la Alianza se anunciaron propuestas, acciones y
proyectos encaminados sobre todo a la imposicion de procesos de evaluacion en
la educacion bésica, la propuesta de concertar y unificar a las instancias
evaluadoras, extender y generalizar la aplicacion de pruebas, ademas de definir y
establecer estandares y normas de desempefio de todos los procesos, actores e
instituciones, los cuales claro deberan ser certificados y asi validaran dicha

calidad.

Para dicho efecto el establecimiento de estdndares y la formulacion de normas
como parametros de calidad educativa, devino del mencionado IV Congreso
Nacional del SNTE donde se propuso establecer una norma sobre la calidad de la
educacion, lo que se tradujo en elaborar la llamada Propuesta de Anteproyecto de
la Norma Oficial Mexicana del Servicio de Calidad de la Educacion Basica (NOM-
001-SEP-200), a cargo claro de Gordillo y el Sindicato, el objetivo de la
norma....“es establecer los requisitos y especificaciones que deben cumplir las
instituciones educativas para asegurar la “calidad educativa” y convertirse en un
instrumento de observancia obligatoria para “estandarizar las acciones, insumos,
servicios e imponer los pardmetros acordes a un indicador o serie de indicadores

gue intervengan en la calidad de la educacion.”%

19 |bid. 77.
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El propdsito implicito de la norma fue el establecimiento de especificaciones y
requisitos que deben cumplir los procesos educativos e instituciones publicas, por
lo que los procesos de normalizacion seran la gestion, administracion de recursos,
procesos de ensefianza y aprendizaje, evaluacion de resultados aplicado a todos
los centros educativos, discursivamente, el cumplimiento de la norma servira para

asegurar la “calidad educativa”.

A lo cual se propuso la creacion de la Coordinacion Nacional para el
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién, este 6rgano rector estaria integrado
por el SNTE, SEP, gobiernos estatales, organizaciones gremiales, sector privado y
representantes de las dependencias de la administracion publica federal. Dicha
norma se propone definir de manera operativa en qué consiste la calidad, qué
indicadores y estandares la describen y cuales son las instancias encargadas de
supervisar, comprobar y certificar su cumplimiento en los centros escolares197,
para operar la NOM se definen alrededor de 72 términos, de los cuales de forma
central destacan: cliente (centros educativos, profesores, alumnos); proveedor (la
SEP encargada de abastecer a las escuelas de recursos humanos, materiales,
econdémicos, etc.); y calidad educativa (es el resultado de cumplimientos de
objetivos, requisitos y acciones por parte del estado, 3 niveles de gobierno que
adecuadamente alineados que generen un servicio educativo medido en términos
de efectividad con los resultados individuales y sociales, previamente establecidos

en los indicadores de la norma).

197 Existen muchos puntos que son indicio de sospecha sobre dicha norma, sobre todo por ser solo
maquinada por Gordillo y el Sindicato ya que nuevamente se evito el amplio debate con los actores
involucrados sobre esta tematica, por lo que no es de esperarse algo benéfico. Por otro lado el
establecimiento de estandares y normas quedara en manos de la Comisién Nacional de la Calidad Educativa
(CNACE), quién ademas se tiene previsible que, planifique y coordine auditorias anuales a cada centro
escolar en dos modalidades interna y externa, ello evidencia su talante empresarial al auditar a las escuelas y
gue ademas se estableceran controles basados en el cumplimiento de ciertas actividades dentro del ambito
escolar, motivo de sospecha es también el tipo de evaluacion que se utilizara hablamos de una prueba
periodica, exhaustiva y estandarizada lo que conducird, una vez mas, a un efecto de homogeneizar a la
educacién por lo que no se tomara en cuenta la amplia diversidad con la que cuenta la realidad nacional que
enfrenta grandes desigualdades culturales, econémicas, materiales entre otras, sin embargo se insiste en
incluir una evaluacion de tipo estandarizada como el Unico elemento garante de la tan aclamada calidad
educativa.
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Nétese que al hablar de calidad se reduce y limita al logro de resultados, por ello
es necesario el establecimiento de la estandarizacion de todos los procesos
educativos que permitan certificar el desempefio y el logro alcanzado en los
centros escolares, por tanto se califica y mide personas e instituciones se basa
solo en lo evidente, se reduce, empobrece e instrumentaliza a la educacién
centrado en la demostracion de ciertos conocimientos y habilidades. Al
concertarse la Norma y de ser aprobada se estaria adoptando de forma oficial a la
educacién como un servicio, a la vez como un producto, una mercancia, esto se
convierte en una vision instrumentalista de la educacién pero ademas en contra de

su condicién publica.

En este ultimo apartado, como en toda la ACE, se oficializa la evaluacion, sobre
todo estandarizadas, como el aspecto central por medio del cual se pretender
concretar y garantizar la calidad educativa, claro a través de toda una compleja
estructura y procesos de evaluacion, la cual ya se venia preparando desde los
noventas y que el Estado como uno evaluador instaur6 a través de una enorme y
compleja burocracia evaluadora, que ademas instaur6 una compleja red de

evaluacion-clasificacion-puntuacion.t®®

De manera tal que la evaluacion de forma practica se ha convertido en un
instrumento peligroso sobre todo porque no se habla en términos de una
evaluacion objetiva y neutral que retroalimente el proceso educativo, sino por el
contrario el Sistema Educativo Nacional se cifle a una simple prueba
estandarizada que para el gobierno...”se ha convertido en el mecanismo mas
eficiente y barato para ajustar sus politicas e intervencién en la educacion. Los
resultados de las evaluaciones son considerados como diagnésticos fuertes que
permiten justificar un conjunto de politicas educativas profundamente

intervencionistas.”19°

198 Coll Lebedeff, Tatiana (2009), Una Alianza por la Calidad, o el reiterado fracaso y fraude de la evaluacion,
en revista El Cotidiano, nim. 154, marzo-abril, 2009, Universidad Autbnoma Metropolitana, pag. 44.
199 1bid. 40.
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Es sobre todo una herramienta de control y de poder de la que se sirve el Estado
como un instrumento de intervencibn que le permite delinear proyectos
estratégicos, determinar el papel que deben desempefiar los actores educativos,
los perfiles de ingreso, formacion, contenidos educativos y los resultados que se

deben obtener.

De manera que la evaluacion es el elemento central de la ACE sobre el que se
articulan los proyectos y acciones para buscar la supuesta transformaciéon por la
calidad educativa, la cual descansa casi por completo y quedando reducida a la
aplicacion de una prueba masiva y tecnificada, la ya conocida prueba ENLACE,
encargada de validar la calidad de la educacion, esta prueba es mal utilizada
como indicador de calidad, que como ya se habia mencionado sus limitantes
desde su disefio, no evallan conocimientos sino solo mide y cuantifica ciertos
atributos de los sujetos y mediante los resultados arrojados sirven como una arma
de coercibn que ha sido utilizada para clasificar, cuantificar y establecer

parametros de desempefio de actores e instituciones.

La prueba mide personas, clasifica y distingue sujetos, como variable de la
evaluacion-exclusion, denota que existen por tanto “buenos y malos” docentes,
alumnos y escuelas, es ante todo una forma de control y poder gubernamental
donde dicha evaluacion sirve para castigar, premiar y destinar recursos, segun sus
resultados obtenidos en la evaluacion, lo mismo sirve para evaluar los procesos de
profesionalizacion, contratacién y estimulo, a los alumnos e instituciones usando
los resultados como un elemento sobre el cual se ha podido construir un ranking
gue clasifica personas e instituciones, se justifica por tanto politicamente que

existan “reprobados”, “incapaces” y por tanto rechazados segun su rendimiento.

Sobre todo este tipo de evaluacion elimina la construccion del conocimiento como
procesos de apropiacién de estructuras y significados simbdlicos complejos los
cuales no pueden ser medidos y lo que es peor son reducidos a contenidos de

ensefianza empobreciendo temas y conocimientos, por lo que ha perdido su
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sentido formativo, critico, y reflexivo de todo proceso, la evaluacién neoliberal esta
centrada en lo observable por tanto cuantificable, por desgracia a quedado
asentada como una verdad absoluta, como una garantia de calidad, la evaluacion
estandarizada es ya concebida como algo aceptable y sin mas no requiere

demostrar su validez.

Lo mas perverso de todo esto es el fin oculto y por tanto el mas pernicioso de la
evaluacion neoliberal, ya que a través de sus resultados se determine de forma
considerable la asignacion y distribucién de los recursos educativos y con ello se
genere una inversion focalizada y dirigida a los que ocupen los mejores lugares en
el ranking educativo, el Estado determina por tal sobre quién invertir, lo que de
manera paulatina minimiza y pone en tela de juicio la “pertinencia” y la “eficacia”

de las escuelas publicas.

Por desgracia nos movemos bajo una idea inadmisible que rodea nuestra realidad
educativa y que se ha impuesto como la unica verdad para “mejorar nuestra
educacién” donde... “La receta hacia la calidad educativa que se ha adoptado es
simple y podria ser anunciada asi: evaluemos y certifiquemos mas... y la calidad
educativa descendera sobre nosotros”?°° cabe afiadir que si nos inscribimos en
esa linea las condiciones educativas Irdn en detrimento de la educacion publica
cada vez estaremos mas lejos de mejorar nuestra educacion, una educacion como
bien y derecho social, de bienestar de la poblacion y no, como donde estamos
parados ahora, en términos solo de rendimiento, de costo-beneficio, en una simple
cuantificacion de atributos observables por tanto medibles y comparables,
educacion que el neoliberalismo busca a toda costa convertir en una mercancia
mMAas que se compra, consume y vende en un gran mercado educacional en una
l6gica de automatismo, utilitarista, tecnificada y por tanto mecanizada que para

nada sera de calidad educativa y mucho menos generara calidad de vida

200 | oyo-Brambila, Aurora (2008), Los desafios de la “Alianza”, en Revista Educacion y Cultura AZ, Zenago S.
N°. 11 Julio, pag.17.
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CONSIDERACIONES FINALES

La presente investigacion abord6 el panorama general en el cual se ha
desarrollado la educacién, dado lo presentado nos queda claro que el pais se
transformé a fondo a partir de la crisis econdmica vivida a fines de los ochentas y
gue en la década de los noventas representd una coyuntura que llevé a las
naciones a la adopciéon de programas de ajuste estructural, presionados por los
paises desarrollados pero, sobre todo, por Organismos Internacionales que, a
cambio de préstamos financieros lograron una mayor injerencia en la naciones
Latinoamericanas imponiendo recomendaciones desde su muy particular vision
del mundo, pero que ademas presionaron para imponer el “achicamiento” del

Estado y la erosion de su soberania.

La relacién dependiente que han mantenido nuestros gobiernos con respecto al
exterior desde la presidencia de Salinas de Gortari, con Organismos tales como
BM y FMI, UNESCO y de manera reciente con la OCDE ha facilitado la
instauracion de una vision global de lo que debe hacer y generar una nacion, esto
solo en términos econdmicos y productivos pues el principal mecanismo de
regulacion para las naciones ha sido el libre mercado, el cual indudablemente
pos6 su mano invisible en la educacién, lo que también derivé en propuestas de

reforma a los sistemas educativos.

De manera que ha sido “necesario” cambiar la percepcion de la educacion que no
encajaba en los reclamos neoliberales y del proceso modernizador, la politica
educativa transito de demandas sobre crecimiento, expansion y cobertura hacia
demandas de calidad propiamente educativa, lo que implicé el comienzo de un
nuevo proyecto educativo que adopté términos trasladados desde el ambito

empresarial de la produccion con una vision eficecientista.

En las ultimas décadas el discurso oficial sobre educacién se ha planteado como

Unica meta a cumplir alcanzar la calidad de la educacién, su devenir y relacion con
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el mundo empresarial se ha inclinado hacia la calidad material de un producto, en
ese entendido y a decir de los tecndcratas el Unico elemento visible de la
educacion solo es en términos de resultados por ejemplo el rendimiento de los
actores educativos, la eficiencia en el gasto de las escuelas, entonces la calidad
de la educacién se ha centrado solo en productos, en resultados evidentes

materializados a través de la medicion de sus resultados finales.

De manera que su aplicabilidad en la educacién Unicamente ha podido tener
consistencia a través de su estrecha vinculacion con las practicas de evaluacion,
sobre todo en una evaluacion neoliberal que no retroalimenta el proceso
educativo, se basa en indicadores medibles y utiliza mecanismos estandarizados,

lo cual segun el discurso gubernamental sin mas certificara la calidad.

En su nombre se han instrumentado medidas encaminadas en alcanzar a la tan
anhelada calidad del sistema educativo nacional, una de ellas fue la impulsada por
Salinas de Gortari en un contexto de vinculacién nacional con la modernizacion, el
proceso de reforma que se experimentd en esa época derivd en el ANMEB de
1992, los formuladores de las politicas en este terreno colocaron nuevos
elementos como: descentralizacion, que fue respaldado por BM y que conllevo a la
disminucién del presupuesto educativo y transformo la responsabilidad social del
Estado para con la educacion, se puso énfasis en los resultados de aprendizaje de
docentes y alumnos, se generaron medidas estandarizadas, generd procesos de
acreditacion, apertura a las demandas sobre todo las productivas y empresariales,
modelos de asignacion de recursos vinculados a resultados, formacion y
actualizacion docente con esquema de pago por mérito, incorporacion de nuevas
tecnologias de informacién, y gestidén de los centros escolares, entre otros, lo que
ha podido establecer mecanismos de regulacién hacia la educacion, sobre todo

impuso objetivos politico-financieros neoliberales.

Los gobiernos neoliberales, han tenido como tonica general sobre las cuestiones

sociales como de indole educativa, utilizar de manera desmesurada un discurso
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politizado para abordar problematicas concretas que terminan por empatarse a
términos empresariales, para establecer reformas, politicas y proyectos sexenales,
el problema realmente son las acciones perversas que se han generado para
abatir los problemas educativos, que ante todo se centraron en cuestiones de

eficiencia, productividad y de calidad en cuanto a resultados educativos.

Es importante aclarar que la formula de los gobiernos para pactar acciones
concretas en distintos ambitos sociales han sido los acuerdos de poder que se han
concertado entre diversos actores o sectores de gran influencia en la nacion tanto:
econdémico, sindical, religioso, empresarial, etc., segun sea la inclinacion del
gobierno. La educacién no es ajena a ello, ha visto desfilar a lo largo de estas
décadas tratos entre partes que ven a este terreno como un campo prolifico de
inversién a manos de agentes externos, quiénes dictan la conduccion educativa en

funcion de sus intereses y no del bienestar social de la poblacion.

Por ello los gobiernos Panistas también se unieron a esa logica, colocaron en su
retorica discursiva a la calidad de la educacion como principal meta a alcanzar en
sus mandatos, y sus acciones generaron una gran transformacion, aunque no de
manera benéfica. Durante el autodenominado “gobierno del cambio” Fox se colocé
prontamente como un mandato con inclinaciones conservadoras, catolicas y
empresariales, de ahi que su reforma educativa, el llamado Compromiso Social
por la Calidad de la Educacién (CSCE),implicé negociaciones con grupos de poder
como la relacion que tuvo con la entonces lideresa sindical Elba Esther del SNTE,
la iglesia catolica, Asociacion Nacional de Padres de Familia, empresarios,
Televisa, T.V. Azteca, que de forma tactica e impositiva al nivel mas amplio dio
continuidad a la evaluacion como politica de Estado como via para “mejorar la
calidad de la educacion”, a partir de acciones concretas como la impetuosa
creacion por decreto del INEE y de manera estelar emprendié su mas grande
jugada de mercantilizacion educativa a través de su programa estelar Escuelas de
Calidad (PEC).
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Dicho programa fue planteado, de manera oficial, como un proyecto que buscaria
mejorar la calidad de los centros educativos a partir de impulsar desde la propia
escuela la construccion de un modelo de gestion escolar con enfoque estratégico,
esto es que a partir de las acciones tomadas en la propia escuela con su debido
trabajo colegiado y responsabilidad de los actores se trazaria, a partir de un
diagnéstico inicial de la situacidon de la escuela, una linea de trabajo que
constituyera objetivos y metas a alcanzar lo que permitiria, como principal objetivo,
incidir en la mejora el logro educativo de sus alumnos, la practica docente, la
participaciéon social y la debida rendicion de cuentas, cometidos que no se
lograron. Basta mencionar que en este discurso oficial se ocultan principios al mas
puro estilo de toda administracion publica y como parte de control en toda
administracion la escuela es reducida a guiarse con principios centrados en
planear, realizar y evaluar, este ultimo con el fin de controlar las acciones de los
centros escolares, pero mas aun como control de los recursos que le son dotados.
Con ello se impulso ademas en las escuelas PEC la figura de “cofinanciamiento” lo
cual llevo al personal docente y administrativo a generar actividades ajenas a su
labor para avocarse a buscar recursos, muy alejado del objetivo educativo y por

tanto agudizé el proceso de mercantilizacion.

El PEC se convirtié en un rotundo fracaso silenciado que no ha logrado alcanzar ni
en una infima parte los objetivos planteados, generé un cambio en las practicas
escolares, el gran gancho, y novedad de este proyecto fue dar recursos
econdmicos a las escuelas participantes para llevar a cabo acciones que
incidieran en la mejora de los resultados de aprendizaje de los alumnos, claro la
via para comprobar el logro de las escuelas, se centr6 en una evaluacion
periddica, de forma particular una escuela de calidad es sobre todo en funcion de
sus resultados cuantitativos, pero no cualquiera sino solo los medidos en la prueba

estandarizada ENLACE,?*! prueba mecanizada de opciéon mdltiple que midi6é solo

201 Como ya se expuso en esta investigacion que abarcé hasta la administracién Calderonista por lo que la
decision de la pertinencia y destino de la prueba ENLACE se decidié al marco de este trabajo, por tanto
después de 8 afios de comenzar a aplicarse en el pais termino por ser desechada, en junio del 2013 la SEP
tomo la decision de suspender la prueba no fue sino hasta diciembre del mismo afio que tanto el INEE como
la SEP publicaron a través de un comunicado de prensa la ratificacién de la decision de cancelarla por lo que
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ciertas habilidades y conocimientos, pero que no da cuenta de procesos, ni
formacion de pensamiento, los resultados que de ello se desprende se considera

un indicador fuerte para determinar la calidad educativa.

La evaluacion (prueba) aparecié como un tipo de control de calidad, mediante ella
supuestamente se verifica la mejora continua del funcionamiento de las escuelas
PEC, por tal solo se reduce a una cuantificacion de una serie de atributos, se mide
el aprovechamiento de los actores y lo Unico que se ha podido conformar es un
caracter clasificatorio y discriminatorio de las escuelas, y de sus actores que son
puestos en un “ranking” educativo de puntuaciones, que lleva a distinguir entre
escuelas de calidad y las que no lo son, la evaluacion se ha conformado como un

mecanismos de verificacion y certificacion de calidad de los productos.

Dicho programa hace uso de una concepcion de calidad fundamentada en la
gestion de la calidad total, paradigma exitoso en las empresas privadas en el que
para mejorar la calidad de los servicios y/o productos se debe impactar en los
centros con una logica de mercado, mecanismo utilizado para hacer mas
eficientes y efectivos los servicios publicos. En esa légica los componentes
importantes son la planeacion, liderazgo, gestion, evaluacion pero también incluye
la satisfaccién de las expectativas del cliente. Con este proyecto se promovié
hacer mas competentes a los centros escolares a fin de que desarrollaran
mecanismos de desregulacion y flexibilizacién de la oferta educativa en el que los
clientes (padres de familia-alumnos) elijan, como cualquier consumidor, la mejor
mercancia(educacién) segun sus “buenos resultados”, de manera que el Estado
utiliza de forma arbitraria y conveniente usar los resultados educativos para
destinar recursos segun su nivel de “calidad”, es decir que las escuelas mas

rentables ocuparan un buen sitio en el ranking y mayores recursos, de no ser asi

se anul6 la prueba en 2014 no asi para el nivel medio superior y que aplico la SEP en abril de ese afio, como
medida reparatoria el INEE se dio a la tarea de disefiar una segunda generacion de instrumentos para medir y
evaluar el logro de aprendizajes de los alumnos de educacion basica y la cual llego con la creacién del Plan
Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes(PLANEA) que opero el INEE a partir del ciclo escolar 2014-
2015 en coordinacion con la SEP. Véase Hernandez Liliana, Prueba Enlace ya no existird para educacion
basica: SEP, Excelsior, 19 de diciembre de 2013.
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las escuelas que no entren en esa categoria no seran demandadas, seran
excluidas y sus recursos iran en detrimento y de forma paulatina seran cerradas al
no ser demandadas. Por si no fuera poco la mejora educativa, en términos de
resultados, dependié de manera individual en los sujetos, es decir que se les
responsabilizaba de forma directa y exclusiva a las escuelas y a los actores de su
“éxito o fracaso”, y no al sistema siendo reflejo de un sintoma social del que se

deslinda totalmente el Estado.

Por tanto los despojos del PEC han tratado de resucitar en llamada reforma
Alianza por la Calidad de la Educacién (ACE) esta accion tactica por parte del
gobierno Calderonista revalida la orientacion de la educacion publica cefida a
preceptos de calidad, eficiencia y competitividad que han ido de la mano del

creciente proceso de mercantilizacion y privatizacion de la educacion.

Una vez mas la acostumbrada telarafia de poder que se tejié ahora entre Calderén
y Gordillo se finco a partir del expuesto fraude electoral del 2006, lo que generé
una gran relacion de complicidad entre ambos personajes quiénes obtuvieron su
parte de ganancia, el primero la presidencia y la segunda obtener un lugar
privilegiado en la negociacién sindical que le cedidé la educacion publica en
bandeja de plata, para el corporativismo sindical y gubernamental que
convergieron en franco contubernio con una politica rapaz en contra de la

educacién publica y los derechos laborales del magisterio.

En primera instancia es imprescindible denotar y tener en consideracion que uno
de los grandes problemas de toda reforma, tratos comerciales y demas vendimias
sociales han priorizado intereses particulares y ocultos. La ACE acuerdo cupular y
politico dio continuidad a esta practica insana de los gobiernos neoliberales, la
cual no pas6é por instancias como la camara de diputados y senadores,
evidenciando que su aprobacion e instauracion fue una maniobra de intereses de
poder de las partes firmantes, de grandes empresarios, de organizaciones de

derecha y de interés de capital para influir en el espacio educativo tendientes a las
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reglas de mercado, lo mas importante es que se ha evitado de forma tajante, por
parte del gobierno, el debate nacional entorno al objetivo y contenido de la reforma
educativa en la que deberian participar especialistas, investigadores, sociedad y
los propios actores educativos, sobre los que se disponen acciones arbitrarias sin
acuerdo previo. A lo que, claro, causé molestia y con justa razén del magisterio

nacional pero también de una parte importante de la poblacion.

El rechazo general hacia la ACE se fundamentd en la necesaria defensa de la
educacién publica y del empleo docente, lo cual puso al descubierto los
propositos, politicas y directrices de la reforma que evidencian su talante
mercantil, lo que precipitd las protestas, movilizaciones y suspension de labores
docentes, sobre todo la accidbn de los maestros morelenses, pero ante el
despliegue mediatico de la campafia de descrédito de los medios de comunicacién
se logré aislar las movilizaciones que no lograron un verdadero consenso, ni una

organizacion nacional fuerte.

La ACE con el fin expreso de “impulsar la transformacion por la calidad de la
educacion” expreso 5 ejes prioritarios, de los cuales 3 giraron en torno a
mecanismos de evaluacion y acreditacion de la educacion publica, estos puntos
fueron los relativos a formular la nueva curricula, seleccionar a los maestros en su
ingreso y promocion, evaluar el desempefio del los maestros otorgando un

estimulo, evaluar las habilidades y competencias del alumno.

De manera impositiva, injusta y riesgosa las acciones que se tomaron de forma
concreta para la calidad educativa solo tuvieron que ver con la imposicion de
mecanismos de evaluacibn basado en pruebas estandarizadas, los ejes
esquematizados relacionados con evaluacion representaron elementos
estratégicos de desarme para el nivel basico. Se conté con un nuevo enfoque por
competencias, que devino de las politicas internacionales de la OCDE, que incluyé
la modificacién de planes, programas, contenidos y libros de texto lo que generé

desconcierto en el sistema, osadamente se utilizé la prueba Enlace, mecanismo
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gue privilegia los conocimientos memoristicos y genera practicas mecanizadas lo
gue ha empobrecido la ensefianza-aprendizaje, se convirti6 ademas en un
instrumento que determind casi todos los aspectos de la vida escolar, tanto para

alumnos como docentes.

Grosso modo la evaluacion neoliberal en la vida escolar ha tenido a bien ser un
instrumento que se vincula directamente a poder y control del Estado sobre los
actores e instituciones, pero también de los procesos educativos y principalmente
de control presupuestario, ademas de ello la funcién de la evaluacion es certificar

y acreditar sujetos e instituciones.

Por ello la evaluacion como politica de Estado se colocd de forma tactica en la
Alianza sobre aspectos medulares de los procesos educativos, para el magisterio
los procesos de profesionalizacion, ingreso y contratacion descansan en base en
los resultados de una serie de evaluaciones para valorar su trabajo y capacitacion,
para recibir estimulos se considera otra evaluacion, sin embargo el gran problema
gue surgi6 fue el tipo de evaluacion que se utilizé para valorar dichos procesos
pero que en la practica midié y cuantifico, por tal se convirtio en un instrumento
inadecuado que no evalu6 de forma integral los procesos complejos que
convergen en la educacion, mas aun la prueba se pervirtié por completo al otorgar
por medio de los resultados premios y castigos al maestro, esto conllevo una serie
de irregularidades que ante todo sirvio para etiquetar a los maestros, pero que
ademas lo coloco como el principal actor responsable del deterioro educativo, sin
considerar las condiciones sociales, econémicas y culturales del pais que en poco

ayudan a mejorar la situacion educativa.

A lo sumo dichas acciones emprendidas en la reforma crearon nuevas practicas
gue profundizaron a un mas a la educacion en términos utilitaristas, mecanizados,
de memorizacién, corrupciones y simulacion que derivaron de la imposicion de la
prueba Enlace. De igual manera la evaluacion del alumno descansé en dicha
prueba como una arma de dos filos, la relacion directa que existe en torno a los

puntajes del alumno con el estimulo economico al que puede acceder el docente,
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de ahi que genero practicas de simulacion, adiestramiento del alumno, compra de
pruebas, etc. Ademas se llego a construir un “ranking” educativo por escuelas,
cred una légica de competencia por mejores puntajes, clasificando sujetos y por
tanto excluyendo a los que no ocupen los primeros lugares del ranking. Todo ello
bajo una especie de triada calidad-evaluacion-exclusion esto resume las acciones

gubernamentales.

Hasta ahora el Estado le ha conferido centralidad a la evaluacion punitiva bajo el
supuesto de que a través de evaluar habra calidad, sin embargo solo ha cubierto
intenciones de justificar la inversion focalizada a sectores que demuestre su buen
rendimiento, ha servido también como un medio para clasificar docentes, alumnos
y escuelas ademéds de manera perniciosa la evaluacién se convirti6 en un
mecanismo de regulacién laboral?®?, de manera paulatina minimizé y puso en tela
de juicio la “pertinencia y eficacia” de las escuelas publicas en términos de
rendimiento y productividad, algo conveniente para el Estado, ademas pudo abrir
las puertas de la educacién a la inversion privada, deslindandose de un gasto
considerable pasando el mayor costo a la poblacibn quién ahora tiene la
responsabilidad de invertir en educacibn como una mercancia mas que se

compra, consume y vende como cualquier otro producto en el mercado.

La evaluacion se ha convertido en un tema medular de la politica educativa
nacional sin embargo las criticas no solo de los propios docentes sino también de
especialistas han cuestionado la pertinencia del uso (y abuso) de las pruebas

estandarizadas como sindnimo de evaluacion. Si bien partes fundamentales aqui

202 Recordemos que la evaluacion se ha utilizado con el fin de controlar el salario de los docentes, la primera
experiencia se vivid en 1984 con la creacion del Sistema Nacional de Investigadores en educacion superior
pero esto no tardo en difuminarse hacia el nivel basico, desde los noventas se comenzaron a implementar
programas de incentivacién salarial por ello se cred el programa Carrera Magisterial el cual tuvo
modificaciones en sus parametros de evaluacion en 1998, nuevamente en 2011 en el marco de la ACE se
volvié a modificar para supuestamente para coadyuvar a elevar la calidad de la educacion, fortalecer la
profesionalizacién de los maestros y estimular el desempefio de los docentes en funcion del aprendizaje de
los alumnos, lo que no sucedid, posteriormente con la reforma de Pefia Nieto en 2013 este programa se
canceld y en sustitucion se instaur6 el Programa de Promocién en la Funcidon por Incentivos en
Educaciéon(PPFI) que derivd de la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) lo que profundizé
aln mas la evaluacion y en la que esta en juego la permanencia del docente en el servicio profesional.
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expuestas derivadas de las reformas?®® educativas, han centrado a la evaluacién
punitiva como el unico medio para alcanzar dicha calidad en el terreno educativo
al paso del tiempo han sido canceladas, o mejor dicho han sido transformadas?%4
desde pruebas y programas que hacen de la evaluacién un elemento importante
para su aplicacion. Este pequefio espacio podria representar replantearnos
preguntas sobre la evaluacion entorno a para qué evaluamos, qué tipo de
evaluacién necesitamos, la evaluacion es un medio o representa un fin en si

mismo para mejorar nuestra educacion.

En ese entendido de oportunidad y cambio la presidencia de nuestro pais estara a
cargo ahora de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) del partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), su triunfo se ha convertido en un hito en
nuestra politica nacional no solo porque deja a tras el yugo Priista y Panista, sino
también, y de forma importante, representa una oportunidad de cambio en la
politica educativa nacional podemos reconocer que desde su candidatura
presidencial anunciaba como estandarte la derogacion?®® de la reforma Pefiista
signo, a la mejor utépico, de compromiso social ante las demandas de sectores
inconformes con la mal llamada reforma educativa del 2013 en la que la
evaluacion se convirtié en su elemento medular, por ello el nuevo gobierno se dio
a la tarea de organizar foros de consulta sobre educacién se convocé al SNTE, la
CNTE, maestros, padres de familia, investigadores, organizaciones de la sociedad

civil y especialistas en el tema, en un primer momento esto puede significar un

203 Las reformas impuestas para la educacion y sus temas prioritarios han sido: Salinas-ANMEB (1992) con
Carrera Magisterial, Fox-CSCE (2002) el Programas Escuelas de Calidad, Calder6n-ACE (2008)
profesionalizacién de los maestros y la evaluacion universal y finalmente con Pefia Nieto (2013) con la Ley
General del Servicio Profesional Docente (LGSPD).

204 Ejemplo de ello ha sido lo que ocurrié con el programa de CM el cual ha sufrido diversas modificaciones
desde su creacién en 1992, se modificé en 1998, en 2011 y en 2013 se cancel6 y fue sustituido por el PPFI en
cuanto a los incentivos para los docentes, otro ejemplo es el relacionado con la prueba ENLACE que desde su
creacion en 2006 y tras 8 afios de comenzar a aplicarse la prueba fue cancelada por decision de la SEP y en
su lugar el INEE se dio a la tarea de generar otra prueba como lo fue PLANEA nuevamente una prueba
estandarizada.

205 En el primer foro sobre educacion realizado en Chiapas que convocé Obrador mencion6 que desde el
primero de diciembre se aboliria la reforma educativa pero que al mismo tiempo presentaria una nueva que
surgira de las consultas a nivel nacional a partir de la informacién vertida de las propuestas de los docentes,
padres de familia y especialistas en el tema. Véase Henriquez, Elio. AMLO inaugura en Chiapas foro de
consulta sobre la educacién, La Jornada, 27 de Agosto del 2018.
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punto a su favor en tanto hace participe al magisterio y a la sociedad en general

sobre el debate educativo.

Sin embargo aunque lo anterior representa un aliento esperanzador sobre los
temas prioritarios en este terreno, surgen también interrogantes y desconcierto en
cuanto a que hemos vivido mucho tiempo bajo las negociaciones entre quienes
sustentan las reformas y grupos de poder como lo ha sido el SNTE a través de su
lideresa Elba Esther pero también de empresarios, televisoras, grupos religiosos
etc., por ello si realmente desea mejorar la educacion para generar una reforma se
debe eliminar todo acuerdo corporativo e intereses particulares que no sean mas
gue los fines educativos sino se volvera a caer en una reforma laboral?°® y no una

educativa.

Otro tema que salta a la vista gira en torno al tema de calidad educativa®®’ por lo
gue debe hacerse un planteamiento concreto que se aleje de la relacion que ha
mantenido la calidad con la evaluacion punitiva lo que nos ha llevado a un gran
empobrecimiento y reduccionismo de los conocimientos que se imparte en las
aulas solo se ha enseflado a memorizar y cada vez menos se ensefia a pensar y a
construir una reflexion légica sobre nuestro entorno. La evaluacion debe ser ante
todo formativa, neutra, objetiva e integral esta se convertiria en un mecanismo
idoneo para saber qué aptitudes, capacidades y conocimientos tiene un individuo y

determinar en base a esa informacion si es apto o no para ciertas actividades de

206 “|_a reforma se torn6 un verdadero engario, ya que en el fondo no pretendia mejorar la calidad educativa, ni
siquiera mejorar los indicadores educativos; mas bien, se ha tratado de emprender una compleja reforma
laboral con la intencién de restar derechos de este tipo en el sector educativo y de restringir todo lo que tiene
que ver con las conquistas histéricas a trabajadores y profesionales del sector al servicio del Estado.” Véase
Pérez Reynoso, Miguel Angel. Reforma educativa: caballo equivocado, La jornada, 8 de enero del 2018.

207 AMLO se pronuncié en el primer foro sobre educacién sobre mejorar “la calidad de la ensefianza con la
participacion de todos”, ademas expuso que tiene que haber dos vertientes en educacion: “que haya equidad,
que la educacién no sea un privilegio, sino un derecho de los mexicanos y que se cuide la calidad”. Véase
Moreno, Teresa. Convocan a foros para Acuerdo Nacional sobre la Educacion, La jornada, 19 de agosto del
2018. Es importante mencionar que si bien es cierto que el tema de calidad esta viciado desde su concepcion
al devenir del mundo empresarial sobre todo la manera en como ha sido definida durante décadas por los
gobiernos, en tanto que la calidad solo ha podido tener consistencia a partir de su relacién inexorable con la
evaluacion a través de pruebas estandarizadas, no podemos negar que es un tema global buscar la calidad
en los sistemas educativos, lo cual también ha sido respaldada por organismo internacionales por lo cual seria
demasiado dificil deshacernos de él termino, sin embargo si podemos darle otro significado y al evaluar al
sistema educativo valdria la pena pensar en una evaluacion formativa antes que solo sea entorno a medicion
del aprovechamiento escolar, del rendimiento de los docentes etc.
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estudio o trabajo. Sobre todo la evaluacion debe, como fin en si mismo
retroalimentar el proceso educativo, algo que no se ha logrado hasta ahora con la
evaluacion neoliberal, este tipo de evaluacion se reduce a medir atributos visibles
da por hecho que los actores educativos y escuelas tienen las mismas condiciones
para poder ser evaluados por tanto desecha por completo las distintas realidades
y las desigualdades sociales, econémicas y culturales que inciden de forma
considerable en los resultados educativos, lo cual no permite conocer los factores
que debilitan o fortalecen el aprendizaje de los alumnos, ni centra especial
atencion en las verdaderas capacidades pedagogicas del docente, lo que reduce,

empobrece e instrumentaliza la educacion

Si bien este trabajo queda acotado a los gobiernos Panistas es importante
mencionar que al marco de esta investigacion la reforma educativa de Enrique
Pefia ha representado un parteaguas en el tema de evaluacion, en el marco de
este trabajo se promulgaron de leyes importantes en este tema; por un lado Ley
General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) y por el otro la Ley del INEE,
aungue no podemos augurar el destino de la evaluacion y ante las especulaciones
gue han surgido a raiz del nuevo gobierno y sus declaraciones entorno que si la
reforma educativa serd abrogada, si la LGSPD sera suspendida o si el INEE?%8
desaparecerda lo que es cierto es que la evaluacibn seguira en pie no
desaparecerd ya que el gobierno anterior se encarg6 de blindar la reforma en
cuanto a que por ley al INEE le corresponde definir los procesos de evaluaciéon y
expedir lineamientos sobre ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia de
los docentes y que tanto la SEP como las autoridades educativas estaran sujetas
a llevar a cabo dichas evaluaciones, de manera que aunque se cancelara la ley de
servicio docente al INEE por ley le corresponde encargarse de la evaluacion

correspondientes a la permanencia de los docentes y demdas rubros antes

208 E| gobierno de Pefia present6 su reforma educativa en febrero del 2013 en la que se legislaron cambios
para el articulo 3 Constitucional, la Ley General de Educacion, esto vino acompafiado de 2 grandes leyes en
septiembre del mismo afio: la LGSPD en ella se establecieron criterios, términos y condiciones de ingreso,
promocién, reconocimiento y permanencia en el servicio en educacién basica y media superior para docentes,
personal en funcion de direccion, supervision y asesores técnico-pedagogicos, también se formuld la ley del
INEE al cual le corresponde definir los procesos de evaluacion del servicio profesional docente, expedir
lineamientos los que deben estar sujetas las autoridades educativas, llevar a cabo la funcién de evaluacién
gue correspondan a ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia.
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mencionados por lo que la evaluacion no desaparecera, de manera que hasta que
no se toque la definicion de evaluacion y sus alcances el tema seguira siendo

punitivo.

Esta investigacion queda limitada aqui, pero el tema adn es extenso y el camino
es escarpado para la educacion y para sus actores, debe generarse una vision
diferente de la educacion que no tenga fines perniciosos de poder, la educacion es
ante todo una construccion simbdlica de pensamiento que no es facil de abstraer y
gue debe desarrollar un espiritu inquisitivo en el alumno que sirva para cuestionar,
y proponer acerca de la realidad nacional, la educacion es aquella que genera,
crea, forma ciudadanos por lo que no debe limitarse y someterse a mediciones
como sinénimo de evaluacion materializada a través de una prueba estandarizada

bajo la idea falaz de mejorar la calidad de la educacion.
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