UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

LICIENCIATURA EN:

ADMINISTRACION EDUCATIVA

LA ENSENANZA DE LOS SISMOS:

EL ADMINISTRADOR EDUCATIVO COMO
EVALUADOR DEL PROGRAMA DE SEGU-
RIDAD Y EMERGENCIA.

T E S I S

Que para obtener el Titulo de
Licenciado en Administracién Educativa

Presentan

Maria del RosarioLA’l;? Jiménez y
Gabriela Maria Pérez Jinénez.

México, D.F. 1992



DEDICATORIA

A MIS FADRES

Con mucho carifo, amor que apesar de la distancia,
siempre me han apoyado y han estado conmigo en las buenas vy
en las malas y que gracias a los buenos consejos que me han
dado apesar de la tropiesos de la vida, he salidg adelante
con su ayuda, su esmero, Yy su dedicacién, ahora gracias a
eso, su suefo se ha hecho realidad, gque ha valido de mucheo su
sacrifice porgue su hija jamas los ha defraudado y se sientan
orgullosos de mi, Jjamas los cambiaria por otros, 1los quiero
mucho.
A MIS HERMANOS

Mauricio y Daniel, que por ser la mayor; soy un ejemplo
a seguir, pero siempre y cuando me superen, en lo bueno vy
nunca en lo malo y esperoc que no sea la dnica de la familia
Férez-Jiménez, que sobre salga. For que no saben 1la
satisfacién que se siente, cuando su suefo se ha hecheo
realidad y demostrar que uno puede sobre salir, apesar de la
distincia que nos separan de nuestros padres, que nuestros
esfuerzos no sSean en vano Yy nuestros sufrimientos sean
coronados con el éxito, y que los tropiezos de la vida no
sean obstaculos para poder seguir adelante, si no que sean
experiencias que nos da la vida. Gue mas les puedo decir si

no que los quiero mucho hermanitos.



A DIOS

Forque, &l siempre ha estado a compafandome toda mi
vida, sin pedir nada a cambio, ha sido y sera el mejor amige
gue tendre.
A CHAYO

A mi gran amiga, por soportarme diario en su casa y que
gracias a eso hemos sacado la tesis. ’
A MIS AMIGOS

Demos, Francisco, Miguel, Eloy, Celia y Chayo por que
siempre me tendieron la mano, cuando los necesite, vya que
ellos formaronj como una familia para mi, sin serlo, gracias.
A MIS MAESTROS

YOLA, ROBERTO MORENO, ENRIGQUE, HECTOR, PATY, ROBERTO

GONZALEZ, MARIA ELENA, PEDRO. Bue con su dedicacién y esmero

contribuyeron a nuestra formacion profecional.



A MIS FPADRES

Por su comprensién y apoyo en todo los momentos de mi
vida. Con respecto y carifio, en ellos encuentro 1lo mas
valioso gue Dios me dié, pues son lo mas importante y el

pilar gue sostiene a la familia.

A MIS HERMANOS
FERNANDO Y BLANCA, por qu@ forman parte de mi vida y con
ellos he pasado muchos momentos agradables que me han formado

como ser humano.



Fagina

INTRODUCCION. . s s s ncvevaans o e e e e e e e wom AR 1
1.PROBLEMATICA ..cceevcenvnan S e 1 T cssaaseEean =5

1.1..Por qué es importante desde la Administracioen
Educativa generar estrategias para abordar
situaciones Emergencia?..cscsessscassasananscnsana

2]

1.2.¢éPor qué los sismosSPiaeessecnen semsesmsvsensanannn sas 15

2.CONCEPTUALIZACION. s e ccucasasvnansssnneassnnssasnnsaanas 17

P.1.ConocimientD.e.sceceaannassacncssonnmsnannsnonsaanns 17
2.1.1.Conocimiento EMPirico..scasssccasnsanannnans ie
2.1.2.Conocimiento Cientificos.ciicricssanenanncnnan 19

?2.2.Esbozo de 1o que se conoce en torno a los sismos.. 2B
2.2.1.Aspectos TECNiICOSecaccsonnnensnsronannesnnans 28

2.2.2.Caracteristicas de 1los sismos de 1la Ciudad

de México en 1985..c.cviunssnnsaacnanassnnansasvas 53
2.3.Concepto de Estrategia en situacisén de desastre... 63

3.ESTUDIO DEL CASO...cecenvansnsasraonasnunnennsaasans 73

3.1.Caracteristicas de la Delegacién Cuauhtémoc..... 73
Z.2.Descripcién Fisica de los edificios escolares... 82
I.2.1.Caracteristicas y EvaluacidénN.iacsssacocnanss 82

3.3.Descripcién de la Poblacion escolar.ccessceeaaaes 87



4 3.3, 1.AlUMNOS. sttt avnccnonnsanansaansaannanasnnae

3.3.2.Maestroxs.

Z.3.3.DirectoreScescacsccracnsesscasnnaasnsnascanns

Z.4.Aplicacison del Estudioeeecnsennnennns

4,ACCIONES DESARROLLADAS EN LAS ESCUELAS.assaccasaanan

T

4.1.Medidas de PrevenCidfN.cerssescsmncansnsannonanmnn

4. 2.51MUlaACrOS.ceancsacassanasnasvosasnssnasananannnsun

4,.3.Evaluacicon de 1os SimulacrOSccascssenssaavansane

S5.FROPUESTAS DE ACCION A DESARROLLAR. . c.cercccncacannas

6.BIBLIOGRAFIA. ccccceuaanesnssnssasasssssnsnnannnnunsnas

139

143



INTRODUCCION

Desde su aparicién en 1la Tierra el hombre se ha
enfrentado al mundo que le rodea, desde el ser primitivo que
se resguardé en cavernas para protegerse de los fenémenos
naturales y de 1los animales, hasta la invencién del mas
sostificado aparato que le hace mas prolongada, cémoda vy
sencilla 1la vida en la casa o en su trabajo, con godas las

conveniencias e inconveniencias que éstos implican.

El ser humano tiene tanta capacidad de adaptacién vy
transformacién de su medio que ha logrado sobrevivir en los
habitat mas extremosos. Pero ante catastrofes naturales como
ciclones, maremotos, terremotos, etc. no tiene forma alguna
de control, 1lo danico que puede hacer ante tal situacién es
protegerse vy prepararse para enfrentar estos acontecimientos

que en un alto grado son impredecibles.

El presente estudio se refiere a una combinacisen de 1la
Administracién Educativa con 1las medidas de prevencién vy
seguridad en las escuelas primarias, en donde 1la primera
propone bases cientificas para la implantacién de las
segundas. Exponemos la justificacién del <Jpor qué? desde
nuestra perspectiva podemos abordar una situacién de
emergencia vy el papel que juega el Administrador Educativo

en la busqueda de estrategias que minimicen lo mas



posible +todo peligro al que se pueda enfrentar la comunidad

educativa.

Dentro de las instituciones de educacién formal como lo
son las escuelas, es en donde se puede implementar de forma
organizada el conocimientos de aspectos técnicos y practicos
entorno a los fenémenos naturales y a los provocados por el

hombre.

La necesidad de estos conocimientos crece
especificamente en npuestro pais, debide a gue estd situado
en una zona alto riesgo sismico; particularmente en la
Ciudad de México por tener indices demograficos tan altos.
De ahi parte 1la inquietud de instrumentar acciones de

prevenciaén.

»considerables

Las experiencias que nos han dejado los
temblores que han ocurrido en la Ciudad de México a lo largo
de su historia, nos indican que es necesario acostumbrarnos

a convivir con fendémenos sismicos, ya que es muy probable

que sigan sucediendo.



1.-PROBLEMATICA

l.1.iFor qué es importante desde 1la Administracién
Educativa generar estrategias para abordar

situaciones de emergencia?

Hasta 1la época actual a la Administracion se le ha dado
poca importancia en su papel de diseRar proéramas para
prevenir desastres provocados por la naturaleza como son; los
sismos, inundaciones, incendios vy otros. Existe una
necesidad social Y una pertinencia préactica de la
intervencisén de la administracién en la educacisén basica; en
concreto por lo que se refiere al plantel escolar. Una de las
vertientes de esta intervencion son los casos de sismos;
tomando en cuenta que no es responsabilidad nada mas del
gobierno brindar medidas de seguridad y prevencién, si no que
también quizAds las comunidades importantes, que habitan en

territorio sismico deben tener conciencia e instrumentar

medidas preventivas.

Este trabajo estd hecho con un punto de vista creativo vy
constructivo en 1la éptica de concientizar a la poblacien
general y sobre todo a la comunidad educativa y en particular
a los profesionales de la Administracién Educativa, puesto

que nosostros formamos parte de ello.



Con esto podemos afirmar que el papel de un
Administrador Educativo es adquirir un compromiso social al
esfuerzo colectivo a través del tiempo, para trabajar
colectivamente en pro de los intereses comunes, estableciendo
normas de accién antidesastre, donde cada individuo tiene su
propia 1identidad (personalidad) que influyen en 1los fines
sociales. Con la Administracién se puede lograr una
eficiencia en la coordinacién de los elementos humanos Y
materiales, desarrollandolos para determinar y lograr los
objetivos manifiestos en los programas y planes de accisdn,
concientizando al ser humano. Para ello es necesario
desarrcllar investigaciones que capten las vivencias vy
experiencias del sujeto, para determinar las acciones a
futuro, con el fin fundamental de dar solucién al problema

gue se presente al instante.

Para llevar a cabo de una mejor manera las actividades
que un Administrador Educativo realiza, es necesario conocer
su ubicacién dentro de la Administracién en general. Sabemos
gue para su estudio y segun de reindique la Administracién en
Pdblica y Privada, interesandonos en la primera por ser, en
nuestro pais, que principalmente se ocupa de la educacién.

La Administracién Pablica, forma parte de la actividad
concreta del gobierno se encarga de la ejecucién Y

observacién politica y gubernamental. Su fin primordial es el



satisfacer 1las necesidades sociales tales como proteccién,
seguridad, economia, demografia, higiene, salud, cultura,
ecologia etc.

La Administracién Publica esta destinada a corregir vy
mejorar las organizaciones del los seres humanos y de las
cosas, Su accién es protectora, su objetive la satisfacién de
las necesidades interiores de la sociedad, la mejor manera
la vigilancia sobre sus intereses y el ordenamiento y manejo
de sus negocios, asi como la relacién existente con el espacio
privado, es por ello que la Administracidén Pablicd tieme como
accién el logro de la maxima existencia en el funcionamiento
de un organismo pablico conforme a la autoridad derivada de
una ley, tales acciones se caracterizan por la direcciseén

administrativa y el dominio politico.

La Administracién Educativa forma parte de la
Administracién publica, encargada del quehacer educativo. La
Administracién Pdblica se encarga de impartir educacidén en la
sociedad, entonces podemos decir gque la Administracién
Educativa forma parte de una rama especializada del proceso
gubernamental. Pero no se agota en ella.

Seguan Carlos Pallan, en un sentido amplio la
Administracién de 1la Educacién es "Un proceso de toma vy
ejecucidén de decisiones relativas a los factores humanos,

materiales y técnico-pedagdégicos, requeridos para la



organizacién y funcionamiento de un sistema educativo".l

Segun nuestro punto de vista la Administracion Educativa
tiene como funcién principal el de servir de apoyo a
cualquier instituciéen que esté vinculada con la educacisn,
por ejemplo, la Secretaria de Educacién Puablica, las
Direcciones Generales de Educacidn, las Universidades, etc.
No debemos olvidar que la funcién sustantiva del sistema
educativo es la educacién, sin embargeo necesita de 1la
Administracién, para 1llevar a cabo de una manera eficaz vy
eficiente, todos los procesos que éste requiere.

Las actividades que un Administrador Educativeo puede
realizar en su campo son las siguientes:

—Organizar estructuras curriculares.

-Disefar sistemas de evaluacién.

~-Aprovechar vy buscar el maximo rendimiento de los recursos
humanos, materiales y financieros.

—Evaluar programas.

-Se participe de la investigacién y puesta en practica de
nuevas investigaciones para mejorar el funcionamiento

educativo.

de las instituciones de Educacién Superior frente a
los requerimientos de desarrollo social. U.A. SEF.p.19




—-Entre otras cosas.

Los enfoques comparativos pueden dar acertadas
metodol ogi as para entender cual debe ser el camino de la
Administracien educativa en 1la conyuntura de desastre-
histérico vya que es una tragedia glcbal. Con base en 1los
sSucCesos se rescatan experiencias positivas obteniendo
apredizajes que seran utilizados a futuro. La relacién que
puede tener el perfil del administrador educativo con las
propuestas para prevenir siniestros naturales puede

desglosarse segun las etapas de la Administracisén.

Como Administradores Educativos nuestro papel en 1la
planeacién, organizacién, integracién, supervisian y
evaluacisn de 1las actividades para prevenir desastres
naturales debe ser propésitiveo, pero necesariamente los
cambios se van ha dar e indudablemente los cambios mas
favorables en la Administracién los tendréan quienes brinden

mayor capacidad de respuestas eficaces y eficientes.

La responsabilidad de planear y regular en forma eficiente,
el empleo de la autoridad para organizar, dirigir y centrolar
puede manifestarse en una maxima eficiencia de 1las cosas,
cuya aplicacién permitirdn establecer y mantener sistemas
racionales de esfuerzos comunes que individualmente no serian

posibles.



A continuacién expondremos las etapas del proceso
administrative (Planeacién, Organizacidn, Integracion,
Direccién, Control y Evaluacién), enfocados a la prevencidn

de desastres naturales, especificamente en el caso de 1los

Sismos.
FLANEACION

"La planeacién implica una relacidn de hechos,
anticipando cualquier situacisén o acontecimientcs que

implican actividades futuras con el fin de lograr una
formulacion de planes y programas para alcanzar los
resultados deseados en la toma de decisiones del presente, de
acuerdo con las soluciones del maRana".2 Esta etapa en
cuestién de desastre, en el ambito educativo, se encuentra
bajo la responsabilidad de la Secretaria de Educacién Fablica
través de una de sus Direcciones Generales 1llamada de
Proteccién Civil, donde se realizan y desarrollan esfuerzos
para atender las necesidades del pais, tomando encuenta 1la
diversidad cultural vy 1la situacién geografica en que se
encuentra ubicada cada regién del territorio nacional,

buscande orientar a la comunidad mediante un curso concreto

2.TERRY, George R. _Principios de la Administracisén. Meéxico,
Ed. C.E.C.5.A. 1987. p.202




de accién en caso de ocurrir algdan siniestro.

ORGANIZACION

"La organizacién escolar (a nivel primaria) se encarga de
los problemas materiales, intelectuales y morales que
entrafan al gobierno y a la Administracién de 1la comunidad
escolar, la instalacién, el mobiliario, el establecimiento de
relaciones afectivas entre el personal que labora junto". 3
El vinculo maestro—alumno, forman una serie de actividades
humanas destinadas a encauzar y llevar a feliz término 1a
obra educativa, bajo condiciones ambientales éptimas.

Para nuestro propésito, 1la organizacion puede ayudar a
alcanzar algunas metas adaptando los programas a todas las
entidades afectadas por la franja teldrica, conduciendo de
alguna manera a la comunidad, hacia los planes de seguridad vy
emergencia, reduciendo al minimo toda improvisacién que haga
perder tiempo y esfuerzo a los alumnos y maestros en tanteos
y ensayos estériles que no conducen mads que a crear panico y
desorganizaciény, aumentado en forma considerable los riesgos
a los gque de un momento dado la comunidad pudiera
enfrentarse, 1la Administracion enfocada a la educacién, nos

puede servir de mucho, desde el funcionamiento de una

3.ROJAS Nava Raul. Fundamentos teoricos y Organizaciosn
Educativa 1. México, Ed. INEP-ARAGON, 1987. p.17.




escuela, o el buen aprovechamiento de los recursos materiales
y humanos, hasta un buen manejo de 1los conocimientos
intelectuales en forma positiva, sosteniendo proporcidn en
toda sus partes integrantes, la mutua dependencia de los
individuos vy la proteccién contra amenazas han fomentado una
intensa actividad en la cual el dirigente influye en otros
para que trabajen juntos, voluntariamente y conscientemente
en tareas relacionadas, con un sentidoe de imaginacisén,
creativa vy propuestas cuando se presenten problemas que

lleguen a afectar a la sociedad.

INTEGRACION

Por 1lo que se refiere a esta etapa, toda organizacién
necesita a fuerza satisfacer objetivos organizacionales dados
por medio de la misma institucién vy de la propia
organizacién, dependiendo de ella 1los elementos de una
integraciosn. Requiriendo una serie de recursos que,
administrados correctamente, produciran un efecto de
eficiencia.

Ahora bien, depende del buen funcionamiento de 1la
empresa el que se 1logre una éptima administracisn de
recursos, esto permitird o facilitard alcanzar sus objetivos.

Esta etapa es necesaria para la realizacién del proceso
administrativo en 1las instituciones, a través de una

organizacién que logre cubrir las necesidades del personal,



siempre vy cuando satisfaga los requisitos necesarios. La
importancia del reclutamiento y seleccién del personal, asi
como su capacitacien ante siniestros naturales depende mucho
de la confianza que se le brinde a la gente y para que genere
o construya un sentimiento de seguridad lo que 1le permita
proceder de manera racional.

La eleccién y la preparacisn del personal tanto docente
como administrative, de una escuela redundard o tendra
efectos en la conducidén y la formacisn de alumnos.

DIRECCION

La direccién 1lleva a cabo lo planeado, 1lo organizado e
integrado estas tres fases nos conducirdn a una correcta
realizacién de 1los objetivos podemos considerar que la
direccién es de suma 1importancia por gque se encarga de
vigilar y revisar el cumplimiento de los objetivos
propuestos. |

Fara que una organizacién funcione adecuadamente, es
necesario, entre otras cosas, que exista régimen de
autoridad, la cual recae en un lider.

"Entendemos por liderazgo al proceso y capacidad mediante
el cual un individuo ejerce influencia social sobre los miem—
bros de un grupo teniendo cierta autoridad para con ellos".4

4.FILLER C., Alan y Robert J. House.



”“”¥;$biéh éé habilidad de influir en el comportamiento de
las demids personas, orientadolas hacia una direccién
especifica. La capacidad de un administrador para influir a
través del 1liderazgo, a determinar el grado en que los
individuos y la organizacién alcancen las metas, constituyen
una parte fundamental en la administracioen.

Segan algunos autores existen tres tipos de liderazgo
que son:

A) Lider autocratico.

B) Lider Laissez faire.

C) Lider Democratico.

Sus caracteristicas son las siguientes:

A) El lider es quien toma las decisiones; (Autocratico)
1.Est4 muy consciente de su puesto.
2.Tiene poca confianza en sus subordinados.
3.5iente que la paga es una justa y dnica recompensa a su
labor.
4.Da é6rdenes sin permitir preguntas ni dar explicaciones.
S.Los miembros del grupo acatan la voluntad, pero no son
responsable del rendimiento.

Lider Laissez fairej;

B) En este tipo de liderazgo se les permite a los individuos
que tomen todas las decisiones dentro de la organizacién .

1.No tiene confianza en su habilidad de liderazgo.



2.No se establecen metas para el grupo.

3.La toma de decisiones las lleva a cabo cualquiera que 1o
desee en el grupo.

4.La productividad generalmente baja y el trabajo descuidado.

S5.El grupo tiene muy poco interes en su trabajo.

C) En el liderazgo demecratico, el lider tiene un papel de
guia y animador ante el grupo para tomar las decisiones.
1.Existe wnién entre el lider y el grupo para la toma de
decisiones.

Z2.La critica y los premios se dan objetivamente.
3.Existe un sentido de respon;abilidad.

4.Cuando se obliga al lider a tomar una decisisén, explica sus

razonamientos al grupo.

S. La calidad y productividad, generalmente son altas. (35)

En el caso de las escuelas primarias, consideramos
existe un tipo de 1liderazgo autocratico, en donde las
autoridades del Departamento de Servicios Escolares de cada
Direccién General de Educacién Primaria, en coordinacién con
la Direccién General de Froteccién Civil, envian documentos,
programas de seguridad y emergencia, Yy perisédicos, actas de

S.LESLIE W, R. vy LLOYD L, B. Administracién Teoria vy

Aplicaciones. Edit. Representaciones y Servicios de
Ingenieria, S.A.,5EP 1985, México.




constitucién de comités, etc. Dentro del plantel educativo,
el Director es el encargado de llevar a cabo las medidas

propuestas.

CONTROL /EVALUACION
La funcién que tiene el control dentro del proceso

administrativo vy el educativo es de considerable importancia
ya que permite el logro de los resultados, de acuerdo con las
meta establecidas. Sin este elemento no se puede cerrar
el ciclo administrativo. "Hay que aclarar que también la
evaluacién 1o reinicia, Yya que la evaluacién es un medio de
previsién y planeacién, donde se establece normas Yy
paramétros que han de permitir y adecuar la relacién de cada
una de las etapas de la Administracién, con el fin de
determinar si estos esfuerzos estan dando resultades".6 Para
alcanzar 1los objetivos y metas se requiere de la evaluacién
de 1los resultados para definir si las medidas adoptadas son
las convenientes y si se esta actuando con lo esperado. "En
caso de no ser asi se tendran que aplicar medidas correctivas

necesarias".7

6.ROJAS Nava, Radal. Fundamentos Teoricos ¥y Organizacién
Educativa 1. México, Ed. INEP-ARAGON, 1987. P.28Z.

7.TERRY, George R. Principios de la Administracién. México,

Ed. C.E.C.S.A., 1987. p.535.




Debemos de tener encuenta que la planeacién y el control
estadn relacionadas a tal grado que el administrador a veces
no puede delimitar si estid planeando o evaluando. El control
noe es fin, 31 no un medio para alcanzar 1los objetivos
preestablecido, debe ser aplicado antes de que se efectude el
errory de tal manera que nos haga posible tomar medidas
correctivas, con anticipacién ante cualgquier desastre,
delimitando adecuadamente cudles funciones estratégicas
requieren del controel, al no haber error esto quiere decir
gque lo planeado esta correcto.

lLLa evaluacién verifica los procesos alcanzados para
poder comprobar la eficiencia y la eficacia de los metddos y
técnicas aplicadas durante el proceso administrativo,
destacando 1la necesidad de hacer modificaciones segun las

necesidades de cada escuela.

1.2.iPor qué los sismos?

Como es sabido, nuestro pais se encuentra situado
geograficamente en un territorio cuya actividad sismica es
muy alta, debido a las fallas tecténicas que en ¢él se

encuentran.

Ademds, la Ciudad de México estd situada en una zona que
en tiempos prehispanicos, fue 21 lago de Texcoco. Esto se ha

dado a conocer por geélogos e ingenieros que altimamente han



estudiado el sub-suelo del Area metropolitana, puesto que se
descubrié que la capital del pais es una zona peligrosa para
los asentamientos humanos, y mas para los existentes en una

Ciudad de esta magnitud.

Investigaciones de muy diversas disciplinas volvieron
los o0jos a las causas que originan los movimientos sismicos
asi como a los problemas que ocasionan éstos, a raiz de los
desastres produccidos por los movimientos sismicos de 1985,
en la Ciuvdad de Meéxico. Los cuales causaron daros
considerables a edificaciones particulares y pdblicas, y lo

mas lamentable: la pérdida de muchas vidas.



2.CONCEPTUALIZACION.

Para analizar vy explicar el fenémeno del conocimiento
que el ser humano ha desarrollado entorno a los movimientos
teldaricos y sus consecuencias, es necesario retomar al
conocimientc de manera general.

En est4 parte hablamos de las diferentes etapas que
presenta el nifo, segun Piaget. Para concientizar al infante
de la realidad ante un desastre.

La palabra conocimiento proviene del vocablo conocer que

de manera restringida, significa, averiguar por medio de los

sentidos y el intelecto, la naturaleza, cualidades vy
relaciones de las cosas. FPero realmente no se tiene una
definicisén clara de 1o que es el conocimiento. Fara su

estudio distinguiremos a dos tipos de conocimiento, el
sensitivo y el intelectual, éste Gltimo, presumiblemente, mas
desarrollado en el ser humano y para algunos autores
exclusivos de éste.

El conocimiento intelectual implica una interiorizacién
mayor, con la intervencién de la razén. Diferenciamos de éste
tipo de conocimiento a tres grupos, que son: la simples
percepciones (pueden confundirse con el conocimiento
sensitivo, pero las percepciones son de un grado superior),
los juicios y los raciocinios.

Existe dentre de 1las teorias del conocimiento dos



corrientes, que explican cada una a su manera al conocimiento

en si, la corriente empirista y la corriente racionalista.
2.1.1.Corriente Empirista.

Dentro de la corriente empirista, encontrames a autores
como Look, quien afirma que no existen ideas innatas en el
ser humano, sino que es mediante la experiencia sensible
como se van grabando los conocimientos, seguan el autor.

Hume, otro empirista, sostiene que es la experiencia la
fuente y origen del conocimiento, divide a las "percepciones
de 1la mente huména“ en dos clases: las impresiones vy 1las

ideas, dice de las primeras que "entran con mayor fuerza vy

violencia"8, e incluye a las sensaciones, pasiones vy
emociones de la manera en que hacen apariencia en el "alma".
Las ideas segin Hume, se observan cuando pensamos Yy

razonamos, siendo imagenes débiles de las impresiones.
Consideramos a 1los aportes de la Psicologia un tanto

empiristas, pues para ellos el origen del conocimiento son

las percepciones, afirman que existen en el hombre tres tipos

de captadores que son: a) extraceptores (sentidos); b)

8.HUME, David. Tratado de la naturaleza humana. Ed. Nacional,
Espana, 1979. p.87




intraceptores (transmiten sensaciones, nervios); y c)

propioceptores (transmiten sensaciones de postura de nuestro

cuerpo Yy movimiento muscular}). La ciencia que se ocupa de

explicar cémo se relacionan los tres captadores que posee el

hombre y explica de cierta medida los mecanismos a través de

los cuales nuestra psiquis conoce es la psicofisiologia.
2.1.2.Corriente Racionalista

La corriente racionalista defiende la hipsétesis de que
el origen del conocimiento es la razén. A continuaciaén
expondremos las ideas de algunos de los autores
pertenecientes a esta corriente.

Descartes, por su parte, sostiene que el verdadero
conocimiento es una concepcién de la mente, espontaneidad del
conocimiento y el saber, no es una acumulacién del
conocimiento, es una actitud que se rige por la verdad.

Por su parte Kant afirma que existen en el entendimiento
factores "a priori" que proceden a toda experiencia, factores
formales como son el tiempo y el espacio, estos factores son
indispensables para ordenar lo que empiricamente llega a la
mente, enlazando esos datos y ordenan el conocimiento de
nuestra realidad. En su obra Critica de la razsén pura,
expone: "...todos nuestros conocimientos comienzan con la
experiencia, todos, sin embargo no proceden de ella..."9,
dando posteriormente la explicacién sobre el origen del

conocimiento.



Hegel , G.W.F. indica que el conocimiento es un
instrumento que sirve para apoderarse de lo absoluto o bien
como el medio por el cual es contemplado.

Beorge Berkeley dice que la verdad se encuentra en las
ideas que el sujeto percibe, niega que dichas ideas sean
producidas por sensaciones originadas por algo exterior, pero
se producen por "algo" que no son cosas materiales, piensa
que ese "algo" es Dios, su filosofia versa asi: lo que es, es

lo que se percibe, lo que no se percibe, por tanto, no lo es.

Por otro lado, Mao Tse Tung sostiene que la verdadera
teoria del conocimiento consiste en pasar de la sensacién al
pensamiento, adentra&ndose en las contradicciones internas de
las cosas y los fenémenos que existen vy captan nuestros
sentidos, para la explicacién exacta de sus leyes. Defiende
también Qque el problema de la existencia de 1los fenomenos

s4lo pueden resultar del pensamiento tedrico.

Mario Bunge expone, en quince apartados, las
caracteristicas del conocimiento cientifico, diferencidndolo
del empirico. Otorga 1las siguientes caracteristicas al

conocimiento cientifico: facticidad, trasciende los hechos,

2.KANT, Emmanuel. Critica de la Razon Pura, Ed. Lozada,
Argentina, 1957. p.14S.




es analitico, claro y preciso, comunicable, verificable,
general, sistemdtico, legal, explicativo y predictivo.

Desde el punte de vista sociolégico 1la disciplina
encargada del problema del conocimiento es la sociologia del
conocimiento, tiene comoc premisa, que la sociedad en su
conjunto influye de manera decisiva en la forma de pensar de
la humanidad y en su busqueda de un conocimiento verdadero
mediante la ciencia.

Karl Mannheim, afirma que la sociologia del conocimiento
investiga al conocimiento ante una posicién concreta dentro

de una situacién histérico social bien definida.

' Otro autor perteneciente a la corriente racionalista,
Luis Villoro, define al conocimiento como un proceso psiquico
que acontece en 1a mente del hombre, que es también un
producto compartido con los individuos de una sociedad, es
decir, el conocimiento es el resultado de procesos psiquicos
y sociales que van desde la sensacién a la infesencia.

Francisco Covarrubias, seguidor de las teorias
hegelianas; afirma que el inicio del proceso de conocimiento
se da con la representacién de los objetos en la conciencia,
pero dicha representacién llega el sujeto cognoscente con un
conocimiento previo, resultado de 1la praxis social que
permite que el objeto sea reconocido como tal permitiendo el

conocimiento de la realidad como objeto.



Algunos autores no ven como Jdnico origen del
conocimiento la experiencia o la razeéen, retoman de ambas
corrientes lo gue a su parecer origina 21 conocimiento. Karl
Raimund Fopper, por ejemplo, dice que ni la razén ni 1a
observacién son fuentes de conocimiento, por lo menos en el
sentido que se les ha considerado. Lo principal para é€1 no
es la fuente gue origina el conocimiento, sino mas bien, si
la afirmacién hecha por el conocimiento mismo es verdadera,
sometiéndola a prueba o examindndolas. Observa Popper:
"...La funcién mas importante de 1a observacisén vy el
razonamiento y adn de la intuiciénm y la imaginacién consiste
en contribuir al examen critico de esas audaces conjeturas
que son los medios con los cuales, sondeamos lo

desconocido”. 10

Defiende que las fuentes del conaocimiento son
tradicionales y que no puede existir tal sin las tradiciones.
También que existe un desarollo positivo de nuestro
conocimiento mediante la modificacién de los conocimientos
anteriores.

A continuacién daremos un esbozo general de las ideas
que Jean Piaget tiene entorno al conocimiento, daremos un

10.POPPER, Karl Raymund. _Conjeturas y refutaciones. Tr.
Nestor Mingez, Barcelona, Ed. Rey y Ampliada, 1983
Nestor Mingez, Barcelona, Ed. Rey y Ampliada, 1983.
p.S13.




espacio mayor, pues es el autor gue mads nos convence
para explicar los problemas propuestos en la presente tesis.

FPara Piaget, el origen del conocimiento se encuentra,
por una parte, en la accién misma (experiencia) pero con un
proceso de asimilacién de esas experiencias a las
coordinéciones necesarias y generales de accién.

LLa percepcién, la imitacién y la imagen mental son los
aspectos figurativos del conocimiento que llevan a los
estudios, traducen a los movimientos y transformaciones en

término de simple sucesién de estudios.

-

Existen también aspectos operatives del conocimiento que
consiéten en la constitucién progresiva de las acciones
sensomotoras elementales para las operaciones concretas vy

después a las operaciones normales.

La adquisién de los conocimientos dependen de la
maduracion y experiencias, también de 1la transmisién

educativa o social.

Durante 1la infancia en el individuo se presentan una
adaptacien progresiva al medio fisico y social. Debemos
entender a la adaptacién como un equilibrio, existe dos tipo
de adaptacién, una Intelectual y otra Biolédgica. Esta daltima
consiste en el equilibrio entre el medio y el organismo y del

organismo con el medio.



Por su parte la adaptacién intelectual radica en el
equilibrio entre la asimilacisén de las experiencias con las
estructuras deductivas y la acomodacién de estas estructuras
a los dates de la experiencia.

Todo conocimiento supone un proceso de asimilacisn a
estructuras anteriores Yy no una simple copia de lo real.

\
Entendemos por asimilacién a la integracisn a estructuras
previas de los nuevos elementos pero sin una discontinuidad
con el estado anterior, es decir sin que sea destruida,
acomodandose a la nueva situacién.

Para conocer, segun Piaget, es necesario asimilar 1lo
real a estructuras de transformaciones, y quien elabora estas
estructuras es la inteligencia. Esto nos deja observar la
importancia que la inteligencia esta tiene para el
conocimiento, segan Piaget.

La inteligencia tiene una marca de tipo biolégico que
define caracteristicas esenciales "...Las estructuras
neurolégicas vy sensoriales que constituyen nuestra herencia
especifica en tanto especie impide 0 facilita el
funcionamiento intelectual, pero dificilmente puede decirse

que ellos explican el funcionmamiento mismo...".11

i1.FLAVER, John. La Psicologia Evolutiva de Jean Piaget. p.
73




El desarrollo de 1la inteligencia va a la par con 1la
madutr-acisén orgdnica y constituye uno de 1los elementos
indispensables para cualquier tipo de ensefianza. Es por ello
que la ensefianza de medidas de Seguridad y Emergencia
adquiere diferentes respuestas en los nifios pues tienen
diferente nivel de desarrollo.

Por otro lado la experiencia toma un papel importante en
la formacisén de la inteligencia, observéandose dos tipos, la
fisica, y la légico—-matematica.

A) La Experiencia Fisica, es la relacién directa con los
objetos descubriendo propiedades por abstracién a partir de
ellos mismos.

B) La Experiencia Légico—Matematica, también obra sobre los
objetos pero partiendo no de los objetos sino de las acciones
que se ejerce sobre ellos.

El nifdo segan Piaget, pasa por diferentes periodos de
desarrollo gque son: el de las acciones sensomotoras
elementales, el de las operaciones concretas y el de las
operaciones formales. A continuacién daremos una breve

explicacién de estos periodos de desarrollo.

El periodo inicial comienza en el primer mes de vida vy
termina a los dos afios, aproximadamente; se caracteriza por
las acciones sensomotoras e inteligencia sensomotora, el nifo

utiliza percepciones y movimientos pero no existe una



representacién o pensamiento, podemos decir Histe
representacion totalmente practica que servird para construir
esquemas de accidén que se utilizardn como subestructuras para
la formacison de las estructuras operatorias y nocionales que
se desarrollaran posteriormente.

De 1los dos a siete u ocho afios se observa un segundo
periodo iniciando con la aparicién de la funcién simbdlica vy
semisotica que permite representar objetos o acontecimientos
que no son directamente perceptibles y que los exterioriza
por medio de simbolos o signos como son la imitacién
diferidas, la imagen mental, el dibujo, el juego simbdlico y
el lenguaje.

Al finalizar este periodo por lo regular el nifio ingresa
a la educacién primaria.

Otra caracteristica de esta etapa es la decentracién que
el nifo hace creando un universo espacio temporal,
comprendiendo que su cuerpo estd inmerso en un conjunto de
objetos con diversas relaciones.

Lo anterior supone que al explicarle al nifo en esta
etapa las consecuencias que un movimiento sismico puede

acarrear serd comprensible para él,

A los siete u ocho afos comienza el tercer periodo
donde se presentan la formacién de operaciones que originan

la clasificacisén, seriacidn, las tablas de doble entrada etc;



el incoveniente de estas odperaciones es que se relacionan
unicamente con objetos y no con hipétesis enunciadas
verbalmente; por tales condiciones para los nifos de esta
edad 25 nada productivo wutilizacién de discursos para la
(verbalizacidén solamente) y en su lugar surge la necesidad
de una ensefianza a partir de objetos y datos concretos. En
esta edad el nifo cursa generalmente 20. o 3er. grado de
primarias las medidas de prevencién para caso de sismos,
pueden ser realizadas por &l aunque no comprenda desde su
totalidad los fenémenos naturales por sus causas, pera si por
sus efectos. For tanto resulta innecesario explicar
detalladamente el por qué se realizan las medidas.
Aproximadamente, entre los once y doce afes, el nifo
presenta un nuevo tipo de razonamiento el cual se basa no
dnicamente en objetos o realidades sino también en hipétesis
(De donde se puede extraer las necesarias consecuencias) vy
tambieén se observa la formacisn de operaciones nuevas
llamadas <{proposicionalesx> que implican un mejor
conocimiento de las cosas y las realidades sociales. Es en
este momento cuando el nifo esta en So. o0 éo. grado de su

educacién primaria.

Con 1las anteriores caracteristicas podemos deducir que
es después del tercer periodo de desarrollo (Siete a Once

afios) cuando el nifo puede comprender y llevar a la practica



de wuna manera mas racional las medidas de prevencidén vy
emergencia que estan propuestas que en un futuro se propangen.

Como observacisén general debemos hacer notar que las
edades de desarrollo propuestas son aproximadas Y
posiblemente se presenten caracteristicas tempranas 0

tardias, dependiendo del desarrollo particular del nifo.
2.2. Esbozo de lo que se conoce en torno a los sismos.

Enseguida expondremos 1los origenes y algunos aspectos
generales de los movimientos sismicos. Lo que pretendemos es
dar un panorama glaobal de log_conocimientos técnicos, sin
adentrarnos mucho a 1o que le corresponde a la ciencia de 1la
geologia, por no ser el aspecto mas relevante de nuestro

trabajo.

2.2.1.. Aspectos técnicos.

A). "GBeologia: Derivado del Griego, Geo "Tierra" vy Logos
"Discurso", por 1lo tanto es la ciencia que se ocupa del
estudio de la tierra, de su constitucién y estructura, de las
agentes y procesos que la modifican continuamente desde su
formacién, asi como también de la explotacisn y del empleo de
los materiales terrestres que presentan utilidad para el

hombre”.

Las actividades que realizan los geolégos soh de suma



importancia para la economia de una nacién, debido a que
exploran e investigan, la localizacién de productos basicos
para las industrias, tales como materias primas,
combustibles, o el aprovechamiento de aguas subterranea. Otra
mision importante del geoldége es la prediccidén, en la medida
de lo posible, de 1los desastres naturales, tales como

erupciones volcdnicas y terremotos.
B) .Constitucién de la tierra

Los estudios indirectos, fundamentalmente geofisico,
realizados en nuestro planeta nos han permitido conocer la
constitucién interna de la Tierra. Dejando aclarado que esta
constituida por una estructura concéntrica, formada por tres
niveles, corteza, manto y nacleo, limitados entre si, por
superficies _de discontinuidad perfectamente bien definidas.
Existen adem&s dos capas externas, atmésfera y hidrésfera. La
atmésfera es la capa gaseosa que envuelve a la tierra y 1la

hidrésfera la totalidad de su masa liquida.

C). Corteza: La corteza es el extracto superior y mas delgado
de la litésfera. El espesor de la Corteza varia gradualmente
entre las cuencas marinas y los continentes., Las rocas de la
corteza son diferente no solamente en espesor y en densidad
si no también en composicién. Las rocas gque se encuentran en

las cuencas marinas son mas pesadas que las que subyacen en



los continentes. Se han llamado cima por gue son ricas en
hierro, silice y magnesio. Pero las rocas son principalmente
de tipo basaltico.

El material que contiemne 1la corteza continental se
encuentran en dos extractos distintos. El extracto superiar
es esenclialmente de naturaleza granitica (sial), por que
contiene alto porcentaje de silice y aluminio. El extrato
inferior con un espesor de 10 a 15 millas, igugl que la
anterior, parece ser compuesta de rocas sismaticas parecidas
a las gque subyacen en las cuencas marinas.

D) Sismos:

En 1la corteza terrestre con cierta frecuencia ocurren
sacudidas, mds o menos intensas, denominadas movimientos
sismicos o terremotos, por lo tanto los movimientos sismicos
son movimientos del suelo de muy corta -duracién y con
intensidad muy variable, en ocasiones son tan debiles que no
se le puede captar sino por medio de aparatos especiales.
Pero otras veces son tan violentos que pueden transformar
toda una regién, destruyendo grandes ciudades vy haciendo

desaparecer islas y montafias.

E). Las Causas de los Terremotos
Los pensadores de la antigiiedad veian a los terremotos como
la prueba del descontento de Dios para con la tierra, o la

inguietud de algan animal sobre 1la espalda del cual



descansaba la Tierra. Lo anterior sabemos, desde hace mucho
tiempo ha perdido validez, pues los terremotos
cientificamente hablando, pueden estar causados por un
mecanismo dnico o por una combinacion de ellos. Generalmente
a estas causas se les clasifica en cuatro categorias:
1)Tecténicas, 2)Volcéanicas, Z)Debido al Hombre o

artificiales, 4)Diversas.

1). La mayoria de los terremotos estan causados por procesos
tecténicos. En tales movimientos, un segmento de corteza, aun
lado de 1la falla, experimenta un corrimiento respecto de
otro, situado en el lado opuesto. 5Se cree que este proceso
explica la mayor parte de los terremotos que ocurren cerca de

la superficie de la tierra.

Una teoria reciente sobre la corteza "conocida como 1la
teoria de 1la tecténica de placas, - deriva continental,
o expansién del lecho marino"” puede darnos una explicacién de
esta clase de terremotos. Esta nos explica que se estan

formando, continuamente nuevas rocas en la corteza terrestre.

Muchos cientificos creen que la corteza terrestre se
divide en varias placas que se mueven con relacisén a otras.
El material que se forma en las zonas de las cordilleras
empuja a las placas, apartandolas; ha medida que las placas

- son apartadas en 1la zona de una cordillera mesoceanica,



convergen en otras partes de la tierra; donde entran en
contacto placas continentales y ocednicas, el borde interior
de 1la ocednica desaparece, o s& hunde bajo la placa
continental; est& zona de eliminacién origina buena parte de
la actividad sismica de gran intensidad y, por lo general, se

le clasifica como de mucho riesgo.

2.Erupciones volcdnicas algunos sismos se deben a explosiones
o fracturas que ocurren dentro de la estructura de un volcéan.
En los alrededores de donde nace o se ubica un volcéan, la
reaccién sismica puede ser violenta, pero sus efectos no se
perciben a distancias considerable. Por lo general los sismos
volcanicos son de intensidad débil o moderada. Se cree que
se debe al magma, o roca fundida, que sube a través de la

corteza terrestre.

Z.E1 hombre puede provocar movimientos de tierra, al realizar
ensayos nuctleares subterrdneos, ¢ al depositar en el subsuelo

algunas substancias, con cierta capacidad reactiva.

4.Varios factores pueden tener influencia como causas de
terremotos los estudios indican que, en algunhos casos existen
una relacién entre precipitacion pluvial, aguas subterraneas,
y terremotos; también puede tener influencia los choques de

meteoritos contra la tierra".12



FALLAS: Fractura producida en el terreno por un movimiento
geoldgico.

FALLA DE SAN ANDRES: Un gran risco que se extiende sobre
cientos de millas Jjunto a la frontera occidental de 1la

California.

El Distrito Federal estd atrevesado por catorce fallas
tecténicas, que son las causantes de la mayoria de los
incidentes con respecto a los deslaves, hundimientos, grietas
y movimientos teluricos que acontecen en la Ciudad de Méxicao.
Estas fallas son proporcionalmente paralelas y en su conjunto
suman 150 Kilometros de extensiZn y estan divididas en cuatro

grupos. de fallas.

FALLAS DE LAS CRUCES: Esté grupo de fallas estid compuesto por
ocho de ellas, que-van desde el centro, norte y poniente de
la ciudad.

1.Falla rioc Hondo,

2.Falla Hipasdromo,

3.Fallas Santa Fé,

4.Falla Contadero,

S.Falla de Atzyapan,

12. BEISER, Arthur. Coleccién de la Naturaleza de TIMELIE. _LA
JTIERRA. 2 ed. México, Ed. Culturales Internacionales,
1986. p.25,26,28,30 y 35.



6.Falla Puente Colorado,
7.Falla Texcalatlaco vy

8.Falla Contreras.

FALLAS SIERRA DE GUADALUPE: Esté segundo grupo de fallas
tecténicas esta compuesto por dos y una fosa ubicada en 1la
delegacién Gustave A. Madero al norte de la ciudad.
1.Falla de Tepayuca,
2.Falla de Chiquihuite y
Fosa Cuatepec.
FALLA DE TEPETLAOXTOC: Esta es formada por una sola falla y
se encuentra ubicada hacia el noreste de la ciudad.
1.Falla Hacienda La Flor.
FALLAS DEL AREA DE "EL TEZOYD": Es una sola falla tecténica,
pero a diferencia de las otras cuenta con 4 ramales,
localizandose al oriente de la Ciudad de México, afectando la
zona de Iztapalapa.
1. Falla Mirador,
2. Falla La Cafada,
3. Falla Tezoyo,
4. Falla El Olivar

Las 14 fallas del Distrito Federal se deben a la zona de
Cizallamiento Tenochtitlan constituye el razgo geolégico
Tecténico fundamental para la sismicidad regional y local que

afecta a 1a Ciudad de México".13



Ondas Sismicas: En los movimientos sismicos se originan una
serie de vibraciones eldsticas, que tienden a propagarse en
todas direcciones apartir del foco emisor. Se distinguen
tres tipos de ellas: Ondas primarias (P), Ondas secundarias
(S) y Largas (L).

Las ondas primarias, denominadas también longitudinales,
vibran en la misma direccién en que se propaga la onda, a
modo de compresiones y dilataciones sobre los materiales por
los que viajan. Las ondas secundarias, o tran;versales,
vibran perpendicularmente a la direccien de propagacién,
produciendo cada particula un movimiento andlogo al que se
observa en una cuerda, estando atada por un extremo, 1la
sacudimos por el otro. En cuanto a las ondas largas o
superficiales, digamos que estan produccidas por las
anteriores al llegar a las superficie terrestre, vy corren a
lo largo de ella, sin penetrar a 1la corteza, con una

velocidad menor que las primarias y las secundarias.

"Epicentro: Del Griego "encima del centro"” es el punto de 1la
superficie de la tierra de donde irradian las ondas sismicas
superficiales que se hallan en la intercepcién de dicha
superficie en el radio teirrestre, este punto queda situado

13. GONZALES, Angel. Zonas de riesgo en el D.F. Revista
Casting Magacin Model. n.3, Mayo—-Junio, México, 19%2.
p. 30




verticalmente encima del foco. A partir del epicentro un
tercer tipo de ondas eldsticas se esparcen, las largas o las
ondas (L), 1llamadas asi por que tiene mayor longitud de
onda.

Si conocemos 1la distancia de un observatorio y el
epicentro de un terremoto dado, 1la tarea no estd completa.
S6lo sabemos que el sismo ocurrié en algan lugar de la
circunferencia de un circulo, con el observatorio en el
centro y la distancia desde éste al temblor como raaio. FPara
descubrir dénde se halla el sismo nos ponemos en contacto
con otros dos observatorios situados en localidades bien
separadas, y que también halla registrade el terremoto.
Construimos dos circulos en un mapa, centrados en cada
observatorio, Yy con radio igual, a sus distancias desde el
epicentro del sismo; el punto donde se intersecan es el
epicentro.

Intensidad: La intensidad de un terremoto es la medida de los
valores que alcanza en determinada estacién receptora, al

traducirse en vibraciones de distinta amplitud.

Escalas de Intensidad: Para medir la intensidad de los sismos
se han utilizado diferentes escalas, durante mucho tiempo se
utilizé la escala de Rossi-forel. L.S.D.Rossi establecio en
1873, wuna escala con diez grados de intensidad a base de

efectos de los terremotos observados en Italia.



Simultaneamente, S.A. Forel, de Suiza propuseo una escala

parecida pero algo mas precisa.

E.S. (EU) puablico en 1888, una escala de intensidades e
intenté establecer elementos mecdnicos, que sirvieran para el
proyecto de edificios sismo resistente. En su escala
establecio nueves grados de intensidad, a los que atribuys

aceleraciones entre 2cm/s y 130cm/s.

Entre las escalas ma&s utilizadas se encuentran 1la de
Mercalli, que formulsé en el afo de 1883, y que fue modificada
por el Instituto de Sismologia de Roma, cuando la adaptée en
el afo de 1903. Posteriormente fue modificada en 1931, por
Wood y Newman, vy finalmente 1956, por Richter. Estd escala
tiene doce grado desde el temblor grado uno, detectado
dnicamente por instrumentos (sismografos), pero que no es
sentido por las personas hasta el gradoe doce que corresponde

a la destruccién total.

Todas las escalas tienen el inconveniente de que 1la
intensidad se determina con base en sensaciones sentidas y de
los efectos sobre las construcciones. Lo primero depende del
personal observador, donde es imposible eliminar la
subjetividad. Lo segundo est4 ligado al tipo de construccién,
materiales empleados y metédos constructivos que varian de

una zona a otra y que evolucionan con el tiempo.



Escalas basadas en registros, métodos menos subjetivos y
exactos se han propuesto, dando por resultado tres tipo de

escalas basadas en registros directos de los sismos.

a) Escala de magnitudes (Gutember—Richter).
b) Escalas de intensidades espectrales (Housner).

c) Escalas de acciones espectrales (Mendvedev).

a) Escalas de magnitudes. La idea de medir la intensidad de
un terremoto con base en los registros instrumentaies se ha
desarrollade al mismo tiempo que se han perfeccionado 1los
aparatos existentes que permiten mediciones cada vez mas
exactas y la determinacidén de las caracteristicas mecanicas
de los-movimientos del terreno.

Esta idea se debe a Charles F. Richter, que 1235, hizo
los primeros intentos para establecer un metédo basado
exclusivamente en los registros de los terremotos. La escala

de magnitudes califica un terremoto por la energia liberada.

Al principio se usaron las ondas superficiales registradas en
sismogramas obtenidos en puntos situados a una distancia
relativamente reducida del foco unos 600 Kilometros. Esté
metédo tenia el incoveniente que se limitaba a una cierta
regién y por tanto era necesario establecer diferente escala
para las distintas =zonas sismicas en funcién de su

caracteristicas. Posteriormente, investigaciones realizadas



por B. Gunterber, permitieron utilizar las ondas profundas
registradas en los sismogramas.

b) Escalas de intensidades espectrales. Este metédo ha sido
propuesto por G.W. Housner, para relacionar la intensidad del
terremoto y sus acciones en las construciones.

Housner admite que se puede establecer experimentalmente
mediante model os dinamicos una relaciosn entre las
caracteristicas de los acelerogramas (ver pag. ) y los dafios
producides en las construcciones anuncié un metédo que, con
base en los registros, establece su accién destructiva.

c) Escala de accién espectral. Para apreciar la intensidad de
un terremoto S.V. Mendvedev "URSS" propusée en 1953,
introducir la nocién de "espectro de accién”.

De todas 1las anteriores escalas de intensidad las mas

utilizadas son la de Richter y la Mercalli. vease anexo.

Magnitud de un Sismo: La magnitud de sisqo es el equivalente
al tamafio del temblor en su origen y se relaciona en forma
aproximada con la cantidad de energia liberada. Es un valor
unico para cada temblor y se determina apartir de wun
sismograma obtenido de un aparato denominado sismografo,
instalado en 1las distintas estaciones sismograficas que
registran las ondas producidas por el temblor.

La magnitud del sismo se registra en 1la escala de

Richter, y a 1la fecha los registros maximos son de 8.9



detectado en Colombia en 1906, Sanriku, Japén en 1933, y el
mads reciente al sur de Chile en 19460.

En términos estadisticos se ha estudiado el nuamerc de
sismos por afo, que se reduce a medida que se consideran
magnitudes mas grandes. Asi sélo ocurren dos temblores de
magnitudes ocho o mayor, veinte de magnitud mayor de siete y
trescientas de magnitud superior a seis grados, siendo todos
ellos potencialmente destructivos.

A partir de 1la magnitud es posible estimar la energia
liberada por un sismo, para lo cual se han propuesto varias
fsrmulas con las que son posible calcularlas;y por ejemplo un
sismo de magnitud seis libera treinta y dos veces mas energia
que un sismo de magnitud cinco. Uno de magnitud siete libera
mil veces mas energia que uno de magnitud cinco y al comparar
uno de magnitud cinco con uno de ocho, 1la energia liberada
serd treinta y dos mil veces mayor.

Con 1o anterior nos damos cuenta que la intensidad vy 1la
magnitud del terremoto no son la misma cosa, por un lado la
intensidad se relaciona con los efectos del terremoto, en el
hombre, en las obras artificiales y en la naturaleza de un
lugar determinado, y por otro la magnitud con 1la energia

liberada.

Aparatos para la medicién de los sismos.

Los sismos pueden medirse de diversas maneras y a la



fecha se han inventado aparatos para registrar los
movimientos del suelo cuando tiembla. Los mas comunes son los
sismégrafos, acelersgrafos, y los sismocopios.

a) Sismégrafos: Son inventados en el siglo pasade y han
evolucionado considerablemente en la actualidad, son aparatos
muy sensibles y captan y amplifican hasta cien mil veces o
mads las vibraciones de la tierra.

Debido a su gran sensibilidad pueden registrar
movimientos originados a gran distancia del luéar estan
instalados, su alta sensibilidad impiden que registren
completos movimientos fuertes, pues la sefial amplificada no
cabria en el espacio disponible en el instrumento, cabe
sefalar que éstos operan las 24hrs. del dia para poder captar

cualquier movimiento por lejanoc que ocurra.

a) Un sismégrafo es fundamentalmente un péndulo. Se basa en
el principio de que;, a causa de su inercia o resistencia a
los cambios de movimientos, 1la masa pesada del disco del
péndulo que est& en su extremo permanecerd inmévil, cuando se
agita el suelo que tiene de bajo se movera. La pluma
registradora marca este temblor en el papel que se mueve
junto con el terreno. Su registro, 1llamado sismograma, es
muy Gtil para estudiar las caracteristicas y mecanismos de
generacisén de 1los temblores, con ¢l se puede estimar la

distancia entre el epicentro del temblor y 1la estacién



sSismolégica donde se marcd a partir de la diferencia en el
tiempo de 1llegada de diferente tipos de ondas y de su

velocidad de propagacién.

Los primeros sismégrafos se instalaron en nuestro pais
en 1857, en diversas estaciones, incluyendo la de Tacubaya en

la Ciudad de México.

b)Y Acelerégrafos: La limitacién de los sismégrafos para
registrar 1las caracteristicas de 1los movimiento; fuertes
reducen su uso para el disefio de estructura por lo que se
inventaron otros aparatos que permiten captar dichas

caracteristicas: los acelerégrafos.

Estos aparatos son mas sensibles a los cambios de
aceleracién, que a los cambios de desplazamiento del suelo
durante 1los movimientos sismicos, su amplificacién es mucho
menor que para captar un temblor fuerte, y en general no
operan las 24hrs. del dia, sino que tienen dispositivos
especiales de arranque que los activa cuando el movimiento
del terreno llega a cierta intensidad.

Los mas modernos capturan la informacién en memoria de
estado soélido (tipo de computadora) en cinta magnética, 1lo
que permite procesar dicha informacién rapidamente con ayuda
de computadoras. Los primeros acelerégrafos fueron instalados

en nuestro pais después del sismo de magnitud de 7.5 en San



Marcos, Guerrero, el 28 de Julio en 1957, que produjo muchos

dafios en la Ciudad de México.

Normalmente, estos aparatos registran los cambios de
aceleracion en funcién del tiempo en 3 direciones, por
ejemplo Norte-Sur, Este-Oeste, y vertical, simultaneamente.
Los registros son de gran utilidad para los Ingenieros, pues
conociendo las aceleraciones del terreno es posible estimar
las fuerzas de 1inercia que se genera en la base de las

estructura.

c) Sismocopios: Son aparatos meicho mas simples; son péndulos
gue representan estructuras reales, con un cierto periodo vy
cierto amortiguamiento. Su empleo estd decayendo en la

actualidad"14.

14, MATTHEWS, William H. Geologia Simplificada, 2 ed. México,
Ed. Cogesa Doubleday, Enero 1974. p.106.




ANEXOD 1:
ESCALA DE MERCALLI MODIFICADA (VERSION 1956)

I. Imperceptible; efectos marginales y de periodos largos de
temblores grandes.
II. Sentido por personas en reposo, en pisos superiores o

colocadas favorablemente para percibirlos.

I1I. Sentido en interiores. Los objetos colgantes® oscilan.
Vibracian similar a la del paso de vehicules 1ligeros. Se
puede estimar 1la duracién. Puede no ser reconocido como

sismo.

IV. Los objetos colgantes oscilan. Vibracién similar al paso
de vehiculos pesados, o sensacién de una sacudida como si una
bola pesada golpeara la pared. Los vehiculos estacionados se
balancean. Las ventanas, trastes y puertas hacen ruido. Los
vasos chocan, 1la loza se quiebra. En el intervalo superior

del grade IV las paredes y marcos de madera crujen.

V. Sentido en exteriores; se puede estimar la direccién, las
personas. que duermen se despiertan.lLos liquides son
perturbados, algunos se derraman. Los objetos pequefios e
inestables se desplazan o se voltean, las puertas oscilan, se
abren vy cierran. Los cuadros de las peredes se mueven, los

relojes de péndulo se paran, arrancan y cambian los pasos.



.

VI Sentido por todos. Muchos se espantan y corren al
exterior, las personas caminan con dificultad, se rompen
ventanas, los trastes y cristaleria, adornos, libros, etc.,
caen de 1los estantes. Los cuadros caen de las paredes. Los
muebles se mueven o voltean, 1los aplanados débiles y la
mamposteria tipo D’ se agrietan, repican las campanas
pequefias en escuelas o iglesias. Los Arboles y arbustos se

sacuden visiblemente o se oyen ruidos por frotamiento.

4

VII Dificil estar de pie. Notando por conductores de
vehiculos, 1los objetos colgantes trepidan. Los mueblgas se
rompen. DaRos en la mamposteria D, 1incluyendo grietas. Las
chimeneas débiles se rompen al nivel del techo. Caida de
aplanados, ladrilles sueltos, piedras, cornizas, tejas,
parapetos no controventeados y ornamentos arquitecténicos.
Algunas grietas en la mamposteria de tipo .C*. Dleaje en
estanques, el agua enturbia con lodo. Pequefios
deslizamientos vy derrumbes a lo largo de bancos de arena o
grava. Repican las campanas grandes. Se dafan los canales de
riego.

VIII Se dificulta el manejo de automéviles. Dafios a la
mamposteria C, colapsos parciales. Algunos dafos a la
mamposteria B+, ninguno a la tipo A=. Caida de aplanados y de
algunos muros de mamposteria. Caida y torsién de las

chimeneas en casas y fdbricas, monumentos, torres y tanques



elevados. Las casas con estructura de madera se mueven de sus
cimientos si no estadn bien ancladas. Los muros sueltos son
arrojados hacia fuera. Los pilotes podridos se quiebra, asi
como las ramas de los arboles. Hay cambio en el flujo o la
temperatura de manantiales y pozos. Grietas en terrenos

himedos y en taludes inclinados.

IX Panico general. Se destruye la mamposteria Dy, 1la C, es
dafiada muy fuertemente, con algunos colapsos completos, la
mamposteria B, es seriamente damnada. Dafos generales a las
cimentaciones. La estructuras porticadas se mueven de sus
cimientos =i no estan bien anclgﬁas. Los marcos se descuadran;
serios . dafios en los depésitos. Las tuberias subterréneas se
rompen. Hay agrietamientos notables en el terreno, expulsién
de arena y 1lodo en zonas aluviales, fuentes de origen
sismicos, crateres de arena.

XX La mayoria de la estructuras de mamposteria con base en
marcos rigidos son destruidos con su cimentaciény algunos
puentes destruidos, dafios serios a presas, diques,
terraplenes, grandes deslizamiento; agua arrojada sobre los
margenes de canales, rio, lagos, etc.. Aremna vy 1lodo
desplazado 1lateralmente en playas y terrenos planos; rieles
doblados ligeramentes.

XI Rieles muy doblados, tuberias subterrdneas completamente

fuera de servicio.



XII DaRo casi total; grandes masas de rocas desplazadas
lineas de vista y de nivel deformade; objetos arrojados al

aire.

“Manposteria 'D. Materiales débiles como el adobe, mortero
pobre, bajo niveles de obraj débil horizontalemente.
*Mamposteria C mano de obra ordinaria asi como el morterog
sin débilidades extremas como falta de translape en las
esquinas, pero ni reforzada, ni disefiada contra fuerzas
horizontales.

+Mamposteria B, buena calidad de mortero y mano de obra
reforzada, pero no disefada en detalle para resistir fuerzas
laterales.

=Mamposteria A, buena calidad de mano de obra, mortero vy
disefio, reforzada, especialmente en direccién 1lateral vy
confinada por elemento de acero, concreto, etc., disefiada

para resistir fuerzas laterales.
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15.Bases para el Sistema Nacional de Proteccién Ciwvil,
- México, D.F., Abril 1986. p.17




FENDMENDS GEDLOGICOS
(Sismos, Erupciocnes Volcanicas)

La sismicidad en México se debe a las placas y fallas
continentales y regionales siguientes:
— Las que cruzan y circunda la Republica (Placas de Cocos
frente al Pacifico; Fallas de San Andrés y Claridén), que van
del Norte a Sur y de Este a QOeste.
— Una franja en la costa del Pacifico que incluye MNayarit,

Sinaloa, parcialmente Sonora, Chihuahua y Baja California.

FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS.

(Huracanes e Inundaciones).

Las zonas més vulnerables en México (HURACANES):
FPeninsula de Yucatdn; 1las regiones costeras del Golfo y del
Pacifico
del Facifico: Michoacan, Guerrero, Jalisco, Colima, Oaxaca y
Sinaloa.

del Golfo: Veracruz y Tamaulipas.

Las zonas mas vulnerables en México (INUNDACIONES):
Estados: Veracruz, Buanajuato, Michoacén, Sinaloa,
Tamaulipas.

(mayores pérdidas).
Ciudades: Valles, Tampico, Cd. Madero, Leén, Irapuato,

Cardenas, Minatitlan, Reynosa, Poza Rica (FLUVIALES).



FENOMENOS QUIMICOS.

(Sustancias susceptibles de provocar incendios, explosiones y
contaminaciones, intimamente asociados a los asentamientos
humanos, a la actividad industrial y al uso de diversas
formas de energia).

Entidades propensas: Distrito Federal, Nuevo Leén, Fuebla,
Guanajuato, Jalisceo, Veracruz, Tabasco, Morelos, Tamaulipas e
Hidalgo.

Gaseoductos y Poliductos: Veracruz, Tabasco, Tamaulipas,
Nuevo Leén, Guanajuato, Hidalgo, Puebla, México, D.F.
Incendiss Forestales: Distrito Federal, Jalisco, Veracruz,

Baja California Norte y Sonora.
FENOMENOS SANITARIOS.

Las zonas mas expuestas a la contaminacioén ambiental que
tienen grandes plantas industriales y fuerte densidad de
poblacidén, favoreciendo con esto las enfermedades,
principalmente digestivas y respiratorias, son:

Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey, el Bajio vy el
complejo Industrial de Cuernavaca.

Corredores Industriales:

Toluca, Lerma, Puebla, Huejotzingo, Coatzacoalcos Y
Minatitlan.

Cuerpos receptores de desechos:



(Riss) Panuco, San Juan, Lerma, Santiago, Coatzacoalcos,

Nazas, Balsas, Culiacdn y el Fuerte.

FENOMENOS SOCIO-ORGANIZATIVOS

Estos fenémenos los producen las concentraciones humanas

o el mal funcionamiento de alguan sistema creade por el

hombre, son asociados a desplezamientos tumultuarios, que
concentran en un 'ugar y en un momento a cantidades
considerables de individues. También pueden ser producto de

accidentes terrestres, ,aéreos, fluviales, maritimos, etc.". 16

16, Ibid. p. 18,19,20.



2.2.2. Caracteristicas del sismo de la Ciudad de
México en 198S5.

México presenta upa importante actividad sismica,
alrededor del 3% de la energia mundial sismica, es liberada
en nuestro territorio.

Desde hace mucho tiempo, 1lo que es el Valle de México,
ha sufrido diversos cambios geolégicos debido a los
movimientos sismicos que en &l han ocurrido. La intensidad vy
la regularidad con que los movimientos se producen en este
Valle se han registrado por historiadores y cientificos, en
catdlogos de temblores, algunos de ellos datan de tiempo
prehispanicos hasta llegar a la época actual.

El temblor maAs antiguo registrado, es el sucedido en
1354 o uno pedernal. Segun datos histéricos derrumbé cerros y
muchos hombres perdieron la vida. Desde este primer dateo a
la fecha se han registrado 113 sismos de intensidad moderada,
45 fuertes, 7 muy fuertes y muchos otros que por su
intensidad no son considerados, todos ellos sentidos en la
Ciudad de México.

"Los mas fuertes han sucedido en el 1354, en 1475, el 26
de Agosto de 1611, el 4 de Abril de 1768, el B de Marzo de
1800, el 7 de Abril de 1845 y el 19 de Septiembre de 1985."17

17.DEL VALLE BEJAR, Ménica. "Historia de los sismos". Sismos,
D.D.F., México, septiembre de 1990: S-7.




El origen del primer temblor de intensidad elevada, fue
provocado, segan se describe en cédices, por la erupcién del
volcan Popocatépetl. E1l temblor del 26 de Agosto de 1611, se
cree que fue originado, también, por la erupcisn de un volcan
situade en el Estado de Colima, este movimiento afecto
algunas construcciones del tipo que audan existen en el Centro
Histérico de 1la Ciudad de México. Aunque el temblor mas
fuerte sucedis en Agosto, desde el mes de Junio de ese afio se
observaron otros movimientos de menor intensidad.

En 1la segunda mitad del siglo XVIII fueron sentidos 22
temblores moderados, 4 fuertes y 2 muy fuertes. Fara 1768 la
Ciudad habia crecido considerablemente, Administrativamente
se habian dividido en cuarteles. El 4 de Abril de 1768, en la
madrugada, ocurridé un sismo fuerte originado aparentemente en
Daxaca, aunque no causé dafos en esta Ciudad, se percibié en
Veracruz, Orizaba, Cérdoba, Fuebla, Colima y Guadalajara. L.os
dafios de la Ciudad de Mé&xico fueron muy extensos, resultando
afectados el Palacio Real, ndamerosas casas, conventos, 1los

puentes sobre canales y los acueductos de Chapultepec.

El 8 de Marzo de 18C0 se sintié otro movimiento muy
fuerte en la Ciudad que causo dafios considerables; se abrié
el suelo en varias partes y se rompieron las cafierias

"conductoras de agua y arquerias. Aparentemente tuvo origen

en Oaxaca y se extendié hacia Veracruz, FPuebla y Cuernavaca.



Durante el siglo XIX se sintieron 23 temblores
moderados, 11 fuertes y 1 muy fuerte. A fines de este siglo,
en el afo 1887, se empezaron a utilizar aparatos para la
medicién de los movimientos sismicos dentro de la Repablica
Mexicanay uno de estos aparatos se ubicé en el Observatorio
Astronémico de Tacubavya. Apartir de est4d fecha, las
descripciones sobre los sismos percibidos en la Capital o en
el Valle de México se completaron con los datos que
proporcionan los instrumentos del Observatorio.

Durante el siglo XX se han sentido en 1la Ciudad de
México 19 temblores moderados, 10 fuertes, y 1 muy fuerte que
ocurrié el 19 de septiembre de 1985.

En 1o que va del siglo el temblor mas fuerte, fue el 19
de septiembre de 1985, que tuvo lugar una magnitud de B.1 en
la escala de RICHTER, causando grandes dafios en algunas
poblaciones de la Repdblica, como Lazaro CArdenas, Michoacan,
Ciudad Guzmén, Jalisco y muy particularmente, en la Ciudad de
México.

"El 19 de Septiembre de 1985, fue el dia gue sucedié una
de 1las mds grandes catastrofes en la Ciudad de México, por
las particulares caracteristicas de intensidad y duracién del
terremoto que provocéd irreparables pérdidas de vidas humanas

e importantes dafios en la infra-estructura urbana".18

18.1bid p. S-8

————— 55————- L E T S A
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"El Jjueves 19 a las 7:17 hrs. comenzé el movimiento
teldrico cuyo origen se localizé frente a las costas de
Guerrero vy Michoacdn, cerca de la desembocadura del +rio
Balsas. El1 epicentro se fijo a los 17 grados &8 minutos de
latitud Norte y 120 grados 47 minutos de longitud Oeste, a
unos 30 Kilometros de las poblaciones de Lazaro Cardenas vy
Melchor Ocampo. E1 terremoto se originé en el fondo marino,
el cual a su vez se produjé el primer maremoto que
cientificamente se haya registrado y observado en México.
Dicho fenémeno se conoce técnicamente “TSUNAMI", 1la altura
maxima de 1la ola en Lazaro Cardenas fue de 2 metros vy
centimetros; aparentemente no causo danos de consideracisn,
ni victimas".19

El sismo se debié al fen;meno de subduccién, en el cual
la Placa de Cocos, se incrusté por de bajo de 1la Placa
Continental. Esto se debe al desplazamiento continuo de la
primera hacia la Placa Continental, no realizadndose de una
manera uniforme, sino con un desplazamiento brusco, estos
desplazamientos generan 1la liberacisén de gran cantidad de
energia. Por 1lo tanto uno de los movimientos es -‘de mayor
magnitud generandose otros, antes y después de éste, de una
magnitud muche menor a la del movimiente original,y cuya

intensidad y frecuencia tienden a disminuir con el tiempo.



Es por ello poco probable que se registren dos sismos de
magnitud comparable en un lapso reducido de dias.

A las 7:19 Hrs., después de haber viajado 360
Kilometros, en aproximadamente dos segundos, 1las ptrimeras
ondas sismicas llegan a la Ciudad de México. La duracidén
aproximada del sismo de mayor magnitud fue de 90 segundos.
Fosteriormente hubieron oscilaciones con menor magnitud,
entre estos se encuentra el sucedido el 20 de septiembre, a
las 19:37, con magnitud de 7.3 en escala de RICHTER, el cual,
junto con el primero fue el que causé mayores dafios en las
construcciones y a sus habitantes, generando panico. Debemos
considerar que estos dos sismos han causado el mayor dafio a
lo largo de 1la histéria sismica de la Ciudad de México,
debido a cinco factores principales:

1. Gran concentracién Demografica en la Ciudad de México.

2. Malas condiciones de las construciones en la zona centro.
3. Crecimiento wvertical wurbane, con 1la adaptacidén de mas
niveles a edificios superando su capacidad.

4. A la infra—-estructura urbana compleja y grandes, necesaria
para cubrir los requerimientos de la ciudadania, y

S. El claro deterioro de los edificios destinados a servicios

publicos.

En esos dias el cataclismo segé la vida de numerosas

personas, no teniendo 1la cifra exacta de ellos, pero se



considera que fueron muchos los muertos.

Después de conocer el resultado de los estudioes el 30 de
septiembre fue autorizada 1la reanudacisén de labores
educativas por la Secretaria de Educacién Pablica en las
siguientes delegaciones politicas: Alvaro Obregén, Coyoacan,
Azcapotzalco, Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo,
Milpa Alta, vy Tlalpan. Sin embargo, 151 planteles de esas
delegaciones, entre escuelas primarias, secundarias diurnas,
técnicas, telesecundarias vy de trabajadores, y centro de
educacisn tecnolégica, industrial, y de servicio entre otras
aidn presentaban problemas mayores que imposibilitaban su
utilizacisén.

En las 8 delegaciones restantes la reanudacién de labores
no fue autorizada. El numero de inmuebles escolares afectados
ascendia a 605, repartidos de la siguiente manera. ( Ver
cuadro #1).

"Em el Distrito Federal el numero oficial de planteles
afectados fue de 761, de los cuales 23 requerian reparaciones
parciales, 413 reparaciones menores, 310 mayores, y 15
tendrian que ser reconstruidos totalmente. Esto significa que
el 29.8% de las 2552 escuelas publicas del Distrito Federal
en todos los niveles presentaban alguan tipo de alteracién que
afectd a una poblacién de cerca de 651,000 estudiantes. Para

evitar perder el ciclo escolar se reubicé a maestros vy



CURDRO # 1

DELEGACIONES INHUEBLES _AFECTADOS
CUAUHTEMOC 180
BENITO JUAREZ a6
GUSTAVO A. MADERDOD 172
IZTACALCO 91
IZTAPALAPA 165
TLAHUAC is8
VEMUSTIANO CARRAMNZA 63
XO0CHIMILCO o8

FUENTE: omrtaento DEL 0.F. 19 DE SEPTIENBRE. MEXICO, 1996 P.45




alumnos y se incluyeron en la programacién de tres canales
televisivos, cursos esxtraordinarios de primarias, con el fin
de apoyar el estudio dirigido en casa".20

La actitud de ayuda por parte de la comunidad nacional e
internacional se presenté en los momentos mas dificiles.
Faises como Estades Unidos, Alemania, Japén, Inglaterra,
Francia, Argentina, entre otros, enviaron de inmediato
alimento, equipos vy ayuda econémica para los damnificados.
Los habitantes de la Ciudad desplegaron un gran esfuerzo para
rescatar de los escombros a personas heridas, vivas o muertas
no impqrtando el riego al gque exponian su propia vida. La
cooperacisn de algunos otras personas consistise, no en la
ayuda directa, si no mediante la preparacién de alimentos
recoleccisén de ropa, herramientas y algunos otros articulos
necesarios, también se brindé apoyo psicolégiceo vy en la
localizacién de personas desaparecidas, despertandose aungue
sélo fuera conyunturalmente, un sentido de solidaridad, y

colaboracién desinteresada y humanitaria.

Aproximadamente 100,000 familias sufrieron perjuicios en
sus viviendas, casi 50,000 de las cuales fueron reubicadas
por 1la magnitud de los dafiocs. Ademas una gran parte de la

20. El1 sismo del 19 de septiembre de 1985. Informe vy
Evaluacién Preliminar. Unidad de Servicios de Proteccidén y
Seguridad. PEMEX. México, 1985, p. 8%.



poblacién experimenté perturbaciones emocionales, por 1la
experiencia wvivida. Se registraron mas de 12,000 inmuebles
afectados. Ver cuadro #2.

Farticularmente en los planteles educativos, tenemos los
siguientes datos: 1los sismos afectaron a 1687 edificios
educativos. Como resultado de estos dafios cerca de 24,000
estudiantes Y 700 profesores fueron reubicados
permanentemente vy 50,000 estudiante y 13500 maestros en forma
temporal.

En prevencién de mayores tragedias desde el 19 de
septiembre las autoridades educativas ordenaron la suspencisdn
‘de las clases en todas las escuelas del Distrito Federal.
Esto debido a que era necesario la realizacién de peritaje
que demostraran el estado de los centros educativos, para de

esta manera garantizar seguridad a alumnos y maestros.

21. Informe Final del comité de reconstruccisén del Area
Metropolitana de la Ciudad de México. PEMEX, México,
1986.



CUADRO # 2

INMUEBLES AFECTADOS 12,008
DANOS MENORES a7
FRACTURAS 38x%
DESPLOMHE INFRA-ESTR. 15%
DELEGACIONES CONSTRUCIONES  DANADAS
CUAUHTEMOC 56
VENUSTIAND CARRANZA 18%
BENITO JUAREZ 17%
OTRAS 9%

FUENTE z perto. DEL 0.F. 19 DE SEPTIDMBRE. MEXICO. igas. P.58

INMUEBLES AFECTADOS

USD HABITACIONAL 63. 4%
Us0 COMERCIAL 14.8x%
UTILIDAD EDUCATIVA 13. 8~
OFICINAS 6.8~
HOSPITALARIO - 7%
RECREATIVO - 6%
INDUSTRIAL « 3%

"‘UENTE 2 1\0M® PINAL DEL CONITE DE RECONSTRUCCION DEL AREA METROPOLITOMA

BE 1A CIUbad DE MEXICO. P.22




2.3. Concepto de Estrategia en situacién de desastre.

A raiz de los acontecimientos descritos con anterioridad
y de los efectos noscives que en 81 ambito educativo tuvieron
los sismos de 1985, diversas dependencias gubernamentales,
asi como distintos organismos, asociaciones y grupos civiles
se dieron a 1la tarea de promover reuniones tendientes a
implantar medidas preventivas para afrontar situaciones
similares.

S5e elaboraron algunos manuales para orientar a la
poblacién acerca de estrategias para sobrevivir frente a este
tipo de percances.

Una de las estrategias sugeridas de estas reuniones fue
la realizacidén de simulacros que constituyen una
representacién estudiada y sistematizada de lo que tendria
que hacerse cuando se presente una condicién de emergencia
subita, como lo son los sismos.

De hecho, en los espacios escolares, la anica medida gque
se@ tiene como estrategia es la realizacisén de simulacros, gue
con lleva la demarcacién fisica de las &4reas de seguridad,
4reas de alto riesgo y 4reas de resguardo, asi como el
establecimiento de salida de emergencia y refugios temporales

Con el afan de hacer la evaluacién de estas practicas
preventivas de manera lo mas amplia posible, entrevistamos al
Prof. Hugo Alavez y al Coordinador de Educacién vial y ADEFAR

de la Direccién #1.



ENTREVISTAMOS AL JEFE DE LA OFICINA DE SERVICIOS ESCOLARES DE

LA DIRECCION DE PRIMARIA No. 1 EN EL D.F. FROFR. HUGD ALAVEZ

1.-iGlué programas de seguridad y emergencia ha enviado a las
escuelas primarias?

Todos los que envian la Direccidén General de Froteccién
Civil y el I.5.8.5.T7.E.
Impulsando la formacién del comité de seguridad y emergencia
escolar en las poco mas de gquinientas escuelas que agrupan la
Direccién 1.
2.-élLas medidas de seguridad son supervisadas?
Si. La Direccisén General manda a personas las cuales
determinan un muestreo para supervisar en cada escuela. Se
ha tomado la decisién de que se realicen dos simulacros al
mes, existe una calendarizacién de visitas y cada escuela
maneja cédulas. En la oficina existe una mesa que se encarga
de 1la operatividad del Programa de Emergencia y seguridad

escolar.

Z.—-4i0ué opina sobre los programas?

Cree que las acciones que propone 21 programa son muy
dutiles vy congruentes. FPreparan a 1la comunidad escolar,
aunque Jdnicamente con la experiencia como se podria decidir

si funcionan o no en la actividad educativa.

4.-iCudles son las dificultades a las gque se ha enfrentado



para difundir vy promover las medidas de Seguridad Y
Emergencia®?

Burocraticamente si, debido a que hay que formar comités
y brigadas, #1sten escuelas pequefiasy, en las cuales el
personal no alcanza para cubrir todas las brigadas que =ze
regquieren y &s necesario, puesto que se llena un formato gue
s2 pide como requisito.

For otra parte no se pueden contravenir las
disposiciones del programa de Seguridad, puesto que esta
pensado de tal manera que se logren sus objetivos.

Algunos Directores llenan al vapor los formatos y no se
dan las observaciones vy disposiciones necesarias a ese
comiteé.

Después de los sismos de 1985, asisti a unos simulacros,
los cuales estaban muy bien organizados, las brigadas tenian
bien definidas sus funciones, como lo marca el reglamento.

Las escuelas a las que asisti son: Escuela Padre Mier vy
Repdblica de Cuba, incluso fueron filmados para hacer algunos
comerciales; pero de las condiciones dependen de las acciones

que se realizan en las escuelas.

S.-¢éExisten algunas medidas que considere se deban incluir o
tomar en cuenta para mejorar.el Programa de Emergencia vy
FPienso que los programas incluyen las medidas necesarias

y son completas llevandolo cabalmente.



Aunque se necesita un poco de tiempo para llevarlo a
cabo, debemos pensar que en los sismos del 85, nos
sorprendieron, deprotegidos y desprevenidos, afortunadamente
no fue en hora de labores de lo contrario hubiese side un
caos total.

Para dar tiempo al desarrolle del programa, quitando
algunas actividades poco importantes, e incluir las del FSEE,
como se realizé en 1986, poco tiempo después de los sismos.

En Enero de 1986, se llevéd a cabo el programa con mucho
ahinco, 1le pusieron muchas ganas a las acciones que se
desarrollaron, aparte de que 1;; nifies y maestros estaban
motivados por lo gue habia pasado y se entregaron y apegaron
en el desarrollo de este.

ENTREVISTA DIRIGIDA AL COORDINADOR DE EDUCACION VIAL Y ADEFAR

DE LA DIRECCION 1.

1.-é0ué programas de seguridad y emergencia escolar han
enviado a las escuelas?

La Direccién General coordinada con la Direccidn General
de Proteccison Civil, 1lleva a cabo dentro de las escuelas
primarias, una serie de actividades que se registran en
tar jetas. Mediante ellas se deben informar a la zona, de los
sectores, vy de los sectores a la Direccioén General
de Primarias No.l1, para recopilar y hacer un concentrado

general que se envia a la Direccion General de Escuelas



Primarias en el Distrito Federal y a la Direccidén General de
Proteccidén Civil. Se les da a principio de afio asesarias vy
platicas, motivadndolos para formar lcs Comités de Seguridad,
en cada escuela. Las comisiones que componen los comités son
las =siguientes:
*Comisién de seguridad.
*¥Comisién de Frimeros Auxilios.

*¥*Comisién de Refugios Temporales.

En la constitucién de este comité se levanta una acta
para delegar responsabilidad a cada uno de los miembros.

Internamente cada zona o escuela, de acuerdo al interés
gue se le dé al programa, gestiona por medio de la Direccién
No. 1 o por la Direccién de Proteccidn Civil, determinado
tipo de platicas o asesorias. De cualquier forma a 1la
Direccién llegan informes de las actividades que se realizan
en determinadas escuelas.

Esto es si alguien requiere una platica de primeros
auxilios lo puede tramitar por medio del Sector Salud, Seguro
Social, se realiza 1la peticién para gue acuda personal
capacitado para dar estas platicas o asesorias. 8i se trata
de las instalaciones del edificio escolar se pide a la
Direccién de Proteccién Civil 1la atencién de gente
especializada, peritos que revisen el edificio, que indiquen

cudles son las zonas de riesgo y cudles las de seguridad, asi



como la seRalizacién adecuada.

Las actividades que realiza cada escuela es de acuerdo a
sus necesidades. La oficina de Servicios Escolares se
ancarga de coordinar las actividades a nivel Direccidn. For
otre lado las cuestiones de incendios, fugas de gas, se hacen
a través del cuerpo de bomberos; se realiza la peticién,
asiste el personal para dar capacitacién e informacién a la
comunidad escolar.

Con 1los ejemplos anteriores quiero hacer notar que se
realizan una serie de trabajos que tiene que ver con varias
instancias y que cada escuela o zona escolar de acuerdo a su
interes para su programa, se llevan a cabo: las actividades
que son informadas trimestralmente. La gente en algunas
ocasiones le dad la importancia y seriedad gque se merece, pero
hay gente a la que no le interesa y el trabajo de este tipo
lo realizan de manera rutinaria, es por ello que cada
principio del afio escolar, a partir de 19846, se trata de
concientizar a maestros y padres de familia, a través de
platicas se les hace entender que no se trata de
fastidiarlos, sino de prepararlos, para que en caso de una
emergencia que pueda suceder, aunque no es deseable, estén

minimamente preparados.

Les he insistido, en platicas que he tenido con 1los

supervisores, para que sensibilicen a 1los Directores,



profesores y padres, a fin de que no tomen las acciones camo
un juego, aunque sea una actividad que se ha vuelto rutinaria
aparentemente, pero que tienen el fin de prepararlos, pues no
sabe en gué momento se pueda presentar una emergencia y se

requiera de estas actividades.

2.-iExiste algdn criterio de evaluaciédn para las medidas de
seguridad y emergencia escolar?

Hay dos instancias que hacen el seguimiento, por un lado
el D.D.F. tiene personal gque pasa a hacer el seguimiento, en
las escuelas, claro que coordina con 1la Direccién de
Froteccion Civil. En lo que se refiere a los Comités de
Segquridad es 1la Direccién de Proteccién Civil la que se
encarga del seguimiento, envian un oficio solicitando permiso
para entrar a las escuelas, para hacer el seguimiento. Ellos
traen un formato de proteccién civil con todas las preguntas
que 1les hacen a los directores y a los profesores de cada
escuela. 1lo primeron que revisan es que esté formadeo el
comité, que exista el plan de accién antidesastre, qué
medidas se han llevado a cabo, porque, no es 1lo mismo
planear que realizar las actividades. Ademas de que ellos
traen un formato , en la Dire&cién existe otro de manera
general, se les avisa a los directores que estén preparadosj
por que pasara personal de proteccién civil para bacer el

seguimiente del programa, nosotros aqui aunque de manera



esporddicamente, constatamos que estén funcionando las

brigadas en cada uno de los planteles.

3. -i0ué opina sobre el Frograma de Seguridad?

Pienso que o1 programa como metas a cumplirse estd muy
completo, que si se lleva a cabo como se debe, da muy buenos
resultados, por lo menos concientiza a la poblacidén escolar.
El problema es lo gue les comentaba hace un rato, depende
mucho del interés de 1los supervisores de =zona, de los
Directores, los Jefes de Sector, de qué tanta importancia se
les pueda dar a los programas. Nos llegan agqui peticiones de
necesidades de asesoria en determinado aspecto o referente a
algunas brigadas en particular, de esa manera nos damos
cuenta del interés gque existe en cada escuela.

En términos generales es bueno, aunque en los hechos
no lo es asi, hay escuelas que no le han dado la importancia

que requiere ssta actividad.

4.-iCree que existe otra medida que se pueda tomar en cuenta

en el programa?

Pienso que estdn dadas, el Plan de Accion antidesastres
implica una serie de actividades que van enmarcando, de
prevencién hay una serie de actividades a realizar antes,
durante y después, entonces en eso esta dicho todo, esta

enmarcado.



S5.- Aparte de la apatia de algunos profesores, JdExiste algun
ntro problema al que se enfrenten, para difundir las acciones
del programa®?

No, tanto como problema no, debido a que al inicio de
cada ciclo escolar se les est& reforzando y con ello por 1lo
menos se mantiene en la mayoria de las gentes el interés de
seguirse preparando, yo siempre les he dicho que con la
experiencia de los japoneses, en algunas platicas que hemos
tenido a nivel Direccisén General o con la gente de proteccidén
civil, que bueno que no tardemos mucho tiempo o toda la vida
para que se deban poner en a—pr‘actil:a este tipo de
actividades, pero por otro lado nos estamos preparando y en
la medida que cada guien asuma sus responsabilidades le sera
de utilidad el Programa de Seguridad y Emergencia Escolar.

Hay algo muy interesante también, por ejemplo en el caso
de las actividades precisas de cada brigada, el que tiene por
ejemplo la brigada de medidas de seguridad, tiene gque ser de
su interés solicitarnos a la Direccién o a la Direccién de
Protecciséon Civil, que asistan a 1los planteles; gente
especializada, que les indique cudles son las zonas de

riesgo, cémo estan sus instalaciones. Se necesita de mucha

iniciativa para llevarlo a cabo.

El D.D.F. vy la Delegacién Cuauhtémoc, particularmente y

la Delegacién Azcapozalco, han colaborade, pues se han



preocupado por hacer escaleras de emergencia en las escuelas
primarias, para apoyar el programa, en la Delegacisén
Azcapozalco el 99% tienen escaleras de emergencia en las

escuelas, hechas con el presupuesto de Obras Fablicas.

No dnicamente es 1la construccison de escaleras de
emergencia sino de rigidizar los edificios, son actividades
de ellos, pero gue de alguna manera beneficia a los maestros
y alumnos y ferma parte del Programa. Las obras realizadas y
las que se encuentran realizdndose nos han traido muchos
problemas, porgque son suspensién de labores, reacomodacién de
grupos, laborando medio tiempo, 1la obra en si lleva mucho

tiempo y es grande.



3.—-ESTUDID DEL CASO

3. 1.Carracteristicas de la Delegacién Cuauhtémoc

En las tres 4ltimas décadas la poblacién de la Delegacisén
Cuauvhtémoc se ha quintuplicado, con esto han surgido problemas
de gran magnitud, por tal motivo, 1los capitalinos convocan a
una reunisdn en junio 1970, en donde surge la Ley Organica del
D.D.F., concepto donde se establecen las bases sociales vy

politicas que llevan a cabo en este lugar.

El 1 de Marzo de 1971, fue instituida la Delegacisn que
lleva el nombre del &ltimo emperador y gran soldado Azteca
Cuauhtémoc (Aguila que desciende), el antiguo defensor de
Tenochtitlan. Como delegado actual, 1990 esté el Lic.

Guillermo Orozco Loreto.

La Delegacidén Cuauhtémoc comprende: el centro de la anti-
gua Tenochtitlan, en la cudl se conjugan las culturas histéri

cas de nuestro pais en esté territorio se localizan el templo

",
mayor , Zécale y sus edificies pdblicos, dos Alamedas
principales, dos grandes nicleos de concentraciosn
poblacional. Actualmente 1la cruzan 10 ejes viales y buena

parte de las lineas 1,2,3 del metro, asi como av. principales
tales como: Insurgentes, Faseo de la Reforma, Fray Servando

Teresa de Mier, Chapul tepec, Yucatan, Alvaro 0Obregdn,



Durango, Vértiz, Cuauhtémoc, Circuito Interior, Viaducto
Fresidente Miguel Aleman, Instituto Técnico Industrial, Rio

Consulado, Calzada de la Viga.
LIMITES DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC

NORTE: Paseo de las Jacarandas y Rio Consulado.

SUR: Benjamin Franklin, Nuevo Leén, Viaducto Miguel Aleman.
ORIENTE: Calzada de la Viga, Canal Anillo de Circunvalacién,
Vidal Alcocer, Av. del Trabajo, Beleo y Ferrocarril Hidalgo.
PONIENTE: Calzada José Vasconcelos, Paseo de la Reforma,
Melchor Ocampo, Boulevar Virginia Fabregas e Instituto

Técnico Industrial.
DEL.LEGACIONES COLINDANTES A LA DELEGACION CUAUHTEMOC

NORTE:Delegacién Azcapotzalco y Delegacién Gustavo A. Madero.
SUR: Delegacisn Bepito Juérez, Iztacalco.
ORIENTE: Delegacién Venustiano Carranza.

PONIENTE: Delegacién Miguel Hidalgo.
UBICACION GEGOGRAFICA
COORDENADAS EXTREMAS

LATITUD: 19 24 25 N- 19 27°42°°
LONGITUD: 99 07°'30° "'W-99 10°'50" "W

ALTITUD: 2,230 metros sobre el nivel del mar.



SUPERFICIE GEOESTADISTICA: 32.4 Km.

Representa el 2.1% del 4rea total del D.F., se
constituye por 2,378 manzanas que se distribuyen

en toda la Delegacisn.

CARACTERISTICAS DEL RELIEVE

El terreno de la Delegacién es plano, en su mayor
parte, con una ligera pendiente hacia el suroeste de la misma
y una altitud promedio de 2,230 msnm, el terreno es de origen
Lacustre, se delimita por dos rios entubados, el Rio
Consulado hoy en dia parte del Circuito Interior y por el Rio

la Piedad.

CARACTERISTICAS CLIMATICAS

Su clima es C(Wo) (W) que es templado sub-humedo con
lluvias en verano, con una precipitacién total anual de 600 a
700mm, una temperatura de 16 grados centigrados y un
porcentaje de lluvia invernal menor del 5% del total anual.

Los meses mds lluviosos son Julio y Agosto.

USO DEL SUELO
La totalidad estd constituida por una mezcla de wuso
del suelo habitacional, equipamiento, servicios e industria.

Con respecto al primero contiene el mayor ndmero de edificios



antiguos que se conservan hoy en dia como son: La Catedral,
el Palacio Nacional, La Casa de Borda, El1 Falacio de
Inturbide, La Secretaria de Educacién Fublica y otras mas.
Existen wvencindades, 1la mayoria en mal sstado y las cuales
son ocupadas en ccasiones por mas de 7 personas en un cuartao,
con las consecuencias gue esto implica.

En cuanto a la educacidén cuenta con escuelas desde el
nivel preescolar hasta el nivel i_superinr', tanto oficiales
como particulares. El ndmero de planteles educativos que se
encuentran localizados en este territorio son los siguientes;
apartir de 1986 hasta 1990. Ver Cuadro 3.

Desde el nivel preescolar hasta el nivel superior hay
un total de escuelas federales, particulares y autonomas. ver
cuadro 4.

Ademas cuenta con suficientes clinicas y hospitales,
particulares y oficiales entre los que destacan el Centro
Médico, Hospital General, Hospital de Jesds, entre otros, los
servicios administrativos estan distribuidos en todo el 4&rea.
En el aspecto cultural vy deportivoe cuenta con teatros,

bibliotecas, museos, centros deportivos y casa populares.

1 Cuauhtémoc.
Cuaderno de Informacién Basica Delegacional.

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica,
Edic., 1990, D.D.F.
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Con respecto al equipamiento mortuorio, cuenta con los
panteones San Fernando y Francés. For otra parte referente
al comercio e industria es muy diverso y se agrupan en
diferentes =zonas <como son la Merced, La Lagunilla y el

Centro.

Las A4reas verdes son escasas con relacisn al  area

e . .‘. B -
construida destacando entre éstas la Alameda Central, vy los
parques México y Espafa, asi como en avenidas y glorietas

como Reforma e Insurgentes.
CONTAMINACION

Los principales contaminantes atmosféricos son:
diéxido de azufre (S502), didxido de nitraégeno (NOZ2), mondxido
de carbono (C0O)Y y ozono (0 3) producidas por vehiculos
automotores, la industria y otras fuentes no evaluadas, las
particulas suspendidas se componen de polvo y material fecal,
de acuerdo con datos de los programas Delegacionales de
Mejoramiento Ecolégico.

La Delegacién Cuauhtémoc, segun especialistas vy
autoridades, es otra de las mds afectadas. Por los sismos
del B85 se encuentra inmerso el centro de la Ciudad, en donde
mayoria, de 1los edificios se pueden ver en un estado
deplorable, en primer lugar por que se localiza sobre la zona

lLacustre del Distrito Federal, y al extraer el agua del



subsuele se provocan 1los hundimientos; en segundo, los
edificios ya sSobre pasaron wvarios eventos sismicos %
lsgicamente se han resentidos, en tercero, a estas
censtrucciones no se les da mantenimiento adecuadoe. En otras
partes de la Delegacién sufren casi el mismo problema; sin
embargo, agui es todavia mas alarmante.

En colonias como la Roma, Condesa, Guerrero, Doctores
y Obrera, entre otras, se ha descubierto que hay edificios de

-

mala construccidn y calidad en sus materiales.

: Z.2.Descripcidén fisica de los edificios escolares

Todas 1las escuelas que visitamos, como muestra de
poblacién, estédn ubicadas dentro de la Delegacién Cuauhtémoc,
y pertenecen a la Direccién GBeneral de Educacién Primaria #1,
en al Distrito Federal. Debido a que fue esta una de las
delegaciones mas afectadas durante los sismos del 1985, vy
ademas se encuentran construidas en terreno con alta densidad
sismica, sabemos de antemano que no es la dnica delegacién
que presenta esté tipo de problema, pero de alguna manera
tuvimos que delimitar nuestro muestreo, para realizar una
evaluacién mas o menos amplia y con cierto grado de

profundidas.

3.2.1.Caracteristicas y Evaluacién

Escuela Belisario Dominguez, ubicada en la calle: Héroes



# 25, en la colonia: Buerrero: El edificio escolar tiene dos
niveles, con un patio adecuado al ndamero de alumnos que
cursan en esa institucisén, en el momento de nuestra visita
pudimos observar que no estan marcadas las =zonas de
seguridad, no estdan los letreros de NO CORRO, NO GRITO, NO
EMFUJO, vy no hay escaleras-*de seguridad aparte de la que ya
cuenta. A raiz de los sismos del 85, sufridé daros la estructu
ra, pero, gracias a los refuerzos que se adaptaron después
de los sismos se ha posibilitado que 1la escuela continuéa
laborando gracias a la adaptacién que se le hizo al edificio,
con cables de refuerzo. Este procedimiento gque consiste en
colocar cables desde la azotea hasta la cimentacisn en forma
de X, a fin de adicionarle a la estructura la resistencia
para absorber las fuerzas sismicas. Se les aplica a los
cablas una ligera tensison quedando al margen de resistencia

para absorver las deformaciones que se presenten.

Escuela Fray Bartolomé de las Casas, ubicada en la calle
Zaragoza #64, en la colonia Guerrero. El edificio tiene 3
niveles, cuenta con un patio adecuado, no se encuentran
marcadas las zonas de seguridad, ni los lineamientos, tiene
una sola escalera. Esta escuela sufrioe dafios
considerables, y se usaron pivotes en 1los cimientos como
refuerzos, ademds unos marcos metdlicos contraventeados, cuya

finalidad es similar a la de muros de concreto, pero se



aplican fundamentalmente en estructuras meté&licas o cuando es
muy importante no adicionar peso a la cimentacioan.

Después de los sismos, esta escuela fue reubicada para
poder realizar los trabajos de rigidizacién.

Escuela GBGuadalupe Ceniceros de Zavaleta ubicada en 1la
calle Repdblica de Bolivia #56, en el centro de la ciudad de
México. Estd escuela es de reciente construccién pues el,
edificio que ocupaba, antes de los sismos del 85, sufrisé

dafios considerables, al grado que tuvo que ser derrumbada.

Por lo tanto se usaron nuevas tecnologias para su nueva
construccién, constando de 3 plantas, con las =zonas de
seguridad marcadas, sin embargo considerames que son

adecuadas. Tienen la leyenda no corro, no empujo, No grito.
FPera 1la d4nica escalera no es suficiente para poder desalojar

con mayor rapidez en caso de cualquier siniestro.

Escuela Repdblica de Honduras, ubicada en Héroes # 121,
;

colonia Guerrero. El edificio cuenta con 2 niveles, cerca de
un patio adecuado para el namero de alumnos que se encuentran
estudiando actualmente. En esta escuela, sin embargoe se
siguieron los lineamientos marcados, no corro, no grito, no
empujo, las zonas de seguridad no estdn senaladas en la
institucién educativa vy tienen los nifios que salir a la

calle, estd medida es particularmente arriesgada por los

cables de la luz, autos y edificios, a estd institucion no se



le realizd ninguna reestructuracién al edificio.

Escuela Capitan Emilio Carranza, ubicada en Orizaba #%0,

colonia Reoma. Es de 2 niveles educativosy; con un patio
pequarno al ndamero de alumnos que en ella hay, no existen
zonas de seguridad, 1los lineamientos no estan marcados, no

cuenta con escalera de seguridad aparte de 1a que ya tienen,
sufrié dafos en 13 estructura y se realizaron trabajos de
rigidizacion. No hay informes acerca de la técnicas empleadas
y por ello no son perceptibles a los ojos del ser humano.
Escuela Abraham Castellanos, ubicada en Plaza del
estudiante # 4, en 1a colonia Centro, cuenta con 2 plantas, y
la azotea donde se ubica el cuarto para el conserje. Este
edificio es muy viejo, sin embargo no sufrié ningin dafio du-—
rante los sismos del 85, las zonas de seguridad estan marca-
das, cuenta con un patio muy grande, aislado de cables, estan
sefalados los lineamientos en el patio, mo corro, noa grito,

no empujo.

Escuela Alberto Correa, ubicada en Colima # 291, en 1la Colo-
nia Roma, cuenta con 3 plantas, hay escaleras de seguridad,
para poder desalojar el edificio con mayor rapidez y sin
contratiempos, sin riesgos de salir lastimado, la institucién
estd ubicada en medio de un inmenso patio, cuenta con A&reas
verdes, sin embargo no estan marcados los lineamientos. El

patio es un espacio gue ayuda como zona de seguridad, por ser



grande. El edificio tuvo gue ser reeconstruido de la mitad de
sus muros hasta donde llega el techo. Segdn la versisén de una
de las maestras del plantel educativo. Dentro del plantel
estd instalado un aparato de medicién de sismos, el cual se
encuentra bien protegido y dnicamente tiene acceso a él1, el

personal especializado, y perisédicamente es revisado.

Escuela Alfonso Herrera, ubicada en Juan de 1la Rarrera #11
Col. Condesa, la estructura es de 2 niveles, el‘patio, adecua
do al ndm. de alumnos, la zona de seguridad, no se  encuentra
marcadas, pero sin embargo la versién no corro, Nno empujo, no
grito si lo estan. Cuenta con una sola escalera, para todos
el edificio no sufrié alteraciones después del sismo, no hubo

necesidad de reforzarla.

Escuela Benito Juarez, ubicada en Jalapa #272, en la Colonia
Roma, s uno de los edificios viejos que visitamos, con 2
niveles vy un patio adecuado, donde esta marcada la versién
anterior, el patio cuenta como zona de seguridad, sin embargo
no hay escaleras sufientes para los alumnos, la institucién

tiene buenas bases en su estructura, no necesité reforzamiento.



3.3. Descripcion de la Poblacién Escolar.

Otra de 1las formas en que evaluamos la operacién del
Programa de Seguridad fue a través de la aplicacién de un
cuestionario a 91 alumnos de ? escuelas primarias de la
Delegacién Cuauhtémoc, una de 1las mas afe_tadas por los
sismos del 8S.

A continuacioén presentamos el analisis de dichos

cuestionarios.

3.3.1.ANALIFIS DE LOS CUESTIONARIOS APLICADOS A LOS ALUMNOS

DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC

1.De los 91 alumnos de educacién primaria encuestados, 43 son
hombres vy 48 mujeres; sus edades oscilan entre los ochos vy
catorce afmos, ubicandose la mayor parte de ellos, en los diez
afios (24%), siguiendole en orden decreciente, los de once y
doce afios. Esto es entre los grados escolares de cuarto,
guinto y sexto afo. Los 91 alumnos estudian en nueve escuelas
de la Delegacién Cuauhtémoc, perteneciente a la Direccion # 1

de educacien primaria, en el D.F.

5. Como se muestra en los datos estadisticos el 924 de los
alumnos seRalan correctamente el significado de lo gque es un
sismo, este concepto puede construidos en ellos formado a

partir de 1la han 1informacién que han proporcionado los



maestros, directores, medios de comunicacién vy padres de

familia.

4.A1 contastar la pregunta #6, gqué debes hacer en caso de que
ocurriera un sismo, la mayor parte de los alumnos encuestados
el &2%, contests 1a opcién D, "Buscar un lugar seguro Yy
quedarse hasta que pase". Un porcentaje importante, un 23%
contesté que "Hay que desalojar el edificio escolar", la
respuesta mayoritaria puede indicarnos que el nifo busca ante
todo la seguridady la respuesta B, puede deberse a que en la
escuela se le ha inculcado el hédbito de evacuar el edificio

ante un sismo y este procedimiento lo han asimilado.

También podemos pensar que esta respuesta tiene que ver
con la concepcién que el nifio tiene de su escuela, como un

lugar peoco segura para protegerse.

7. Al preguntarle JiPor qué es importante saber qué hacer en
caso de un temblor?; 1la mayoria de 1los niRaos, el S4%
contestaron por gque asi puedo salvar mi vida, mientras que el
I5% les permite tomar precauciones, el 10% no sabe realmente
qué contestar, no tienen conciencia de los desastres que
pueden ocasionar los fenémenos naturales. FPensamos que el
ni®o debe tener conocimiento en cuanto a ésto.

8.E1 70% de los alumnos saben de las indicaciones principales

para desalojar el edifico escolar: (no correr, no empujar, no



gritar); el 14% no contestaron nada, por lo tanto suponemos
que no han asimilado las 1indicaciones, Yy los restantes

contestaron las 2 opciones incorrectas.

@. Con lo anterior se observa que los ninos estan de acuerdo
que no gritar, no empujar y no correr, favorecen 1la
realizacién del simulacro, en los nifos que contestaron,
porgue asi lo dice el director o por que es necesario,
notamos gue no han asimilado el verdadero proposito de las
medidas vy llevan a cabo las indicaciones unicamente por que

el director o profesor se lo piden.

10. iQué problemas encuentras cuando realizan los simulacros
de desalojo? A decir verdad la mayoria de 1los nifos se
enfrentan a muchos problemas al desalojar el edificio. La
mayoria de los nifios dicen que existen problemas al realizar
el desalojo; el 4%% observan que sus Eompaﬁeros corren,
empujan, y gritan, el 16% no perciben ninguan problema, un 10%
dicen que =sus compaferos no obedecen las indicaciones, otro
10% consideran que sus companeros toman a Jjuego al
el simulacro; el 8% no saben qué contestar; el 7% encuentran

como problema que se tardan y se ponen nerviosos.

Ver Anexo 2. Cuestionario dirigido a los alumnos.



ANEXO 2

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS ALUMNOS DE LAS ESCUELAS FRIMARIAS

NOMBRE:

EDAD:

ESCUELA:

GRADO:

I.-SUBRAYA O CONTESTA LOS SIGUIENTE

1.-40ué es un sismo?

2.-iQué debes hacer en caso gue ocurriera un sismo?

A) INSTALAR ALBERGUES B)DESALOJAR EL EDIFICIO ESCOLAR C)REZAR

D)YBUSCAR UN LUGAR SEGURO Y RUEDARSE HASTA QUE FASE

3.—¢éPorqué es importante saber que hacer enmn caso de que

ocurriera un temblor?

AYPOR QUE ASI PUEDO SALVAR MI VIDA BE)PORQUE ES DIVERTIDO

CYPOR QUE PERMITE TOMAR PRECAUSIONES

4.-ilLo que debo hacer al desalojar el edificio escolar:

AYNO CORRER, NO BEBER, NO GRITAR

BYNO CAMINAR, NO CORRER, NO EMPUJAR



CYNO CORRER, NO EMPUJAR, NO GRITAR

C)NO SALTAR, NO TROPEZAR, NO LASTIMAR

S5.-iéPor gué es importante hacer estas tres cosas
sefalastes?

A)POR QUE ASI SE VE MEJOR LA ESCUELA

BYPOR QUE ASI LO DICE EL DIRECTOR (A}

C)POR QUE ES NECESARIO

D)POR QUE ASI SE DESALOJA MAS PRONTO Y SIN RIESGO

-

que

6.~i0Qué problemas encuestras cuando realizan los simulacros

de desaluio?__

GRACIAS



RESULTADOS OBTENIDOS DE LAS ENCUESIAS
ALUMNOS

SEXO:
a
H g3 439 14 - 47
H =38 48941 -3
TOTAL 94 12
ALUMNOS
EDAD =
8 8 8/91 .9
9 i4 1494 .15
i9 22 22,94 .24
11 ié 16794 .18
i2 13 15794 .16
13 11 1194 .12
i4 3 S5/91 .6
TOTAL 94 i@




ALUMNOS

GRADOD:=

2 3 3791 .3
3 | 28 | 2091 | .22
4 I 21 i 21794 | .23
5 1 29 I 2091 | .22
6 | 27?7 i 277914 | .30
TOTAL 94 I l 1¢9
ALUMNOS

S

s1 84 84,94 .92

NO ? 7791 .8

TOTAL 94 i00




AL UMNOS

& .
A 2 2,91 .2
B 23 23,91 .25
o 2 2794 2
D 56 56,91 .62
HO 8 8/91 .9
TOTAL 91 1960
ALUMNOS
7 -
A 49 4991 .54
B | i | 1,91 | .04
o | 32 | 32/91 | .35
HO I 2 i 9/91 | .18
TOTAL I 94 I 199




ALUMNOS

8 .
A | 6 | 6791 | - 07
B I ? I 7,91 | .08
C | 64 | 6494 | .78
D | i | 191 | .01
HO | i3 i 13791 I .14
TOTAL | 91 1 | 188
ALUMNOS
9.
A I i 191 .81
B | 4 | 4,91 | .04
C I ig I 1891 i .20
D l 5?7 i S?7,91 | .63
HO I 11 I 11791 i .12
TOTAL 94 I I 109




ALUMHMNOS

168.

TARDAN:» MNERVIOS 'S I 6./91 I .07
NINSUNO I i35 I 15791 I .16
CORREN: G6RITAN 45 4591 .49

EMFPUJTAN I I
NO OBEDECEN I 9 I 9/91 ! .18
JUEGOS l 9 I 9/91 I .18
NO SABEN l 7 I 7,91 | . 08
91 ieo

TOTAL I I |

H:91 ALUMNOS EN TOTAL :
FUE NTE = ENCUESTA REALIZADA POR ROSARIO ALAMO Y GABRIELA PEREZ



Como parte fundamental del proceso educativo, la
participacién del personal docente resulta relevante también
dentro de la formacidén de la conciencia civica, ecolégica y
preventiva de los escolares, de ahi gue resul tara
imprescindible en este estudio evaluatorio contar con la

opinién de los maestros de las escuelas seleccionadas.

3.3.2. ANALISIS DE LOS CUESTIONARIOS AFPLICADOS A LOS MAESTROS

DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC

El total de los encuestados de ambo sexo, es de 48 maestros,
de los cuales el 23% son hombres y el 77% son mujeres,
distribuidos en las 9 escuelas primarias visitadas en la
Delegacisn Cuauhtémoc.
El 5S6% de 1los maestros est&n laborande en el turno

Vespertino y el 44% en el turno Matutino.

3. Al preguntar por 1la importancia de tomar medidas de
prevencién, para el caso de ocurrir un sismo, el 92&6%
respondieron afirmativamente y dnicamente el 4% dieron la

respuesta contraria, gue no lo era.

4. Los principales motivos por 1lo que contestaron
afirmativamente o negativamente son los siguientes, en orden
decreciente de porcentaje: Evitar muertes fue de un 23%,
Estar preparados es de un 23%, Proteger a la gente un 20%,

Tomar precauciones es de un 14%, Por 1las experiencias



adquiridas en el sismo de 198

prevenidos un &%, For 1la poca seguridad un 4%

instinto de supervivencia el 2%.

S es un

-08%,

For no estar

y por el

S. La opinién de los maestros sobre la eficiencia de las

medidas de prevencidén, tomadas en las escuelas son de un 4&%

Poco eficiente, 42% Eficiente y

12% Ineficientes,

nos permiten observar que la mayoria de los

estos datos

maestros no

cernsideran que las medidas sean totalmente eficiente para 1la

seguridad del ser humano.

6.Las dependencias gque han informado sobre el

seguridad y Emergencia Escolar,
las siguisntes: La Direccidn de
Comitéd de Seguridad Escolar en
el 17%. Con un procentaje menor
las principales, en proteger al
Folletos, los maestros mismos y
de 1los encuestados a firma no

alguna.

7. Al comparar los resultados obtenidos,

aplicadas a 1los Directores, n

Programa de

las de mayor porcentaje, son

la Escuela en

un 23%,

la SEP,

individuo,

un  44%, el

El Supervisor de Zona

que debe ser una de

la T.V., e1 D.D.F.,

por medio de Oficios, El 14%,

haber

recibido

0 coincidieron

infarmacion

de las encuestas

tales, pues

mientras que algunos Directores afirman haber informado en un

100%, menos de 1la mitad, de

los

maestros

ha obtenido

informacién por este medio. Puede ser que la informacisén, por

parte de Directores se haya dado de una manera informal y por



ello, el maestro no recuerde dicha informacidén.

Cuando les preguntamos J{Qué tan oportunamente se les han
informado? el 753% contestaron que con tiempoc, el 17% que
esporadicamente y el 8% gque nunca se informé.

B. A cerca de la periodicidad en que se realizan 1los
simulacros de desalojo, el S0% afirman que es mensualmente,
el 29% que esporadicamente, el 12% que dos veces al mes vy
tnicamente el &% gque nunca se realizan los simulacros.

@. El1 79% de 1los encuestados, afirman que si existe
supervisién en las medidas de prevencidén y el 21% restante
afirma gque no hay supervisién.

10. En cuanto a la reaccién de los nifios ante las medidas se
ha obtenide, de 1los encuestados una opinidén un 3I3% que ha
sido buena, positiva, el 15% gue ha sido de responsabilidad,
el 17% de Cooperacidén, un 23% de Juego, el 8% lo han tomado

de sorpresa y el 4% ha sido mala.

11. La opinién de los maestros, para con las medidas
preventivas, tomadas en las escuelas son en un 37% que son
eficientes, el demas porcentajey, se distribuye en algunas
sugerencias tales como son: La necesidad de Asesoria,
Fijacion de Zonas de Seguridad, La constancia de las
Practicas de las medidas, La necesidad de otras Acciones para
el mejoramiento de las medidas, Mejorar 1las instaciones,

(para mayor seguridad de uno y de 1los demds), Distribuir



Folletos, La Organizacién de un BRotiquin, {para mayor
seguridad del individuo en cada escuela), vy el mejoramiento
de los Simulacros.

12. La mayoria de 1los maestros han coincidido de 1las
vivencias que tuvieron en los sismos de 1985. En si 1la
comunidad vivié 1los acontecimientos con p&nico, miedo, y muy

posiblemente, por que no se habian enfrentado a una

catastrofe de tal magnitud, en los 4dltimes 50 afios.

Yedse Anexo 3 Cuestionario dirigido a maestros.
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ANEXO 3.

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS MAESTROS DE LAS ESCUELAS

PRIMARIAS
NOMERE};
NOMBRE DE LA ESCUELA:
TURNO;
I.-Profesor: Subraye o conteste las siguientes

cuestiones:

i.-iEs importante tomar medidas de prevencién para el caso de
gue ocurriera un movimiento sismico?
51 no

2.-iPor que?

3.- Las medidas de Frevencidén efectuadas son:

A)POCO EFICIETE B)EFICIENTES C) INEFICIENTE
4,-iBuién le ha informado sobre el Programa de Emergencia vy
Seguridad Escolar vy las medidas Preventivas tomadas en las

escuelas?

S.—-iCué tan oportuno se le ha informado?
AYCON TIEMPO B) EXTEMPORANEAMENTE C)NUNCA

6.-éCada cuando realizan simulacros de desalojo en el

101



edificio escolar?
A) MENSUALMENTE B)BRIMESTRALMENTE C)ESFORADICAMENTE D)NUNCA

7.-iExiste supervisién de las medidas de Prevencian?

SI NO
8.-¢éCémo ha sido la reaccién de los nifios ante las medidas

Preventivas?

%.-éEscriba brevemente su opinién sobre los Programas y las

edidas FPreventivas tomadas en las escuelas?

10.-4Cémo vivié la comunidad educativa los sismos de 19857
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RESULTADOS OBTENIDOS DE LAS ENCUESTAS

MAESTROS

SEXD:
H 11 i 11,48 i .23
H 37 ] 37,48 ] .77
ToTaL 48 I i 100

MARESTROS

TURMD:=

HATUTING i 24 i 2148 . 44
VESPERTINO | 27 ! 27/48 .56
TOTAL I 48 I 100




MAESTROS

3.
ST i 46 | 4648 1 .96
MO [ 2 i 248 I .84
TOTAL | 48 | | iee
MAESTROS

= .

EVITAR HUERTES | 11 I 1148 | .23
ESTAR PREPARADO | 11 | 1148 | 23
PROTEGER GENTE | i@ | ia-48 | .28
TOHAR PRECAUCION | 7 l 7,48 | .14
EXPERIENCIAS | 4 l 4/48 i -08
ESTAR PREVENIDOS | 3 I 3/48 I - 86
POCA SEGURIDAD | 2 i 2,48 l .84
SUPERVIVENCIA | i | 148 1 .02

TOTAL I 43 l [ 100




MAESTRODOS

S.
A | 22 22748 . 4%
B | 28 28,48 .42
C I 6 6.-48 .12
TOTAL 1 48 io@
MAESTROS
5 .
LA DIRECCIOH i 21 | 21748 | .44
COMITE DE SEG. | 12 I 12748 | .25
SUPERVISOR | 8 § 848 | .17
FOLLET0S OFIC. | 7 | 7/48 I .14
TOTAL | 48 1 | ie8




MAESTROS

7 -
CON TIENPO 36 | 36/48 | .?5
ESPORADICANENTE 8 I 8/48 | .17?
HUNCA 49 | 4,48 | .08
TOTAL 48 | 1 180
MAESTROS
8.
A | 24 | 24,48 | .50
B | 9 I 948 | .19
¢ I 14 | 14,48 I .29
D I 3 i 3748 i . 06
TOTAL 1 48 | ; 196




MAESTROS

9.

s1 I 38,48 .79

HO 1 10 10,48 .21

TOTAL | 100

MAESTROS
1.

BUENA 16 16,48 .33
RESPONSABILIDAD ? ?/48 .15
COOPERACION 8 8/48 .17
JUEGO 11 11,48 .23
SORPRESA 4 4,48 .08
HALA 2 2/48 .84
TOTAL 48 100




MAESTROS

1414 .
EFICIENTES I i8 | 18748 I .37
0TROS | 30 I 38,48 I .63
TOTAL l 48 | I 100
H: 48

FUE NTE = ENCUESTA REALIZADA POR ROSARIO ALAMO Y GABRIELA PEREZ



Otro de los elementos importantes de la comunidad
educativa lo es el directivo de la escuela.

No resulta exagerado afirmar que la eficiencia vy
eficacia del servicio educativo gque brinde un plantel escolar
estd determinado en buena parte por el papel gque cumpla el
director; en la medida que se constituya como lider academico
y promotor de las acciones educativas donde la escuela se
encuentra.

Es por esta razén que también consideramos prioritarico
retomar los puntos de vista de los directores de las escuelas
escogidas para la realizacien de la evaluacién del FPrograma

de Seguridad y Emergencia.

3.3.3.ANALISIS DE LAS ENCUESTAS APLICADAS A LOS DIRECTORES DE

LAS ESCUELAS PRIMARIAS DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC

S. Al preguntar si el edificio escolar sufrio dafos en los
sismos de 1985, el 75% de los 8 encuestados contesté que no
habia sufrido ningdan dafo. En el momento de aplicar las
encuestas observamos que algunos directores todavia no se
encontraban laborando en esa escuela, por 1lo tanto
desconocian las consecuencias de los sismos de 1985, en el

plantel escolar.

6. Sobre las condiciones en gque actualmente se encuentra el

edificio de 1las escuelas visitadas 1la opinisén de los



directores es la siguiente; el B7% esta en buen estado y el
13% estd en un estado regular. En la mayoria de los planteles
visitados se observaron las obras de rigidizacién '
apuntalamiento de los edificios a cargo del D.D.F., podria
suceder también que al desconocer elementos de Arquitectura e
Ingenieria, se acepten como adecuados los edificios aunque en

realidad no lo sean.

7.El1 100% de los encuestados externaron que si existen medidas
preventivas, en caso de que ocurriera un movimiento sismico.
Nos atrevemos a dudar de la calidad de las medidas, que en la

mayoria ‘ de 1los casos consisten béasicamente en simples

evacuaciones del edificio escolar; pero por lo menos al ser

la totalidad, de directivos quienes se ocupan de esas medidas,
suponemos que tiemne cierta importancia.

7a. Al preguntar d&éFor qué? es necesario tomar medidas

preventivas, el 75% considersé que para tomar precauciones vy

el 25% para salvar vidas. Puede observarse que al momento la

mayor parte reconoce la importancia de estas medidas.

8. En cuestién de 1los Programas de Seguridad y Emergencia

Escolar, el &3% conoce el Plan Nacional de Seguridad vy

Emergencia \Escolar realizado por la Direccidén General de

Proteccién Civil, de la Secretaria de Educacioen Puablica. El

25% conoce el folleto que difundié el D.D.F. llamado dJQue

hacer en caso de Sismos?, y el 12% ha leido un manual de




Frocedimientos de Emergencia y Seguridad Escolar, como puede
obserwvarse la mayor parte afirma saber del Programa
implantado por la SEF, pero va disminuyendo el porcentaje de
directores gue han leido material.

9. Sobre la opinién que los encuestados tenian para con los
programas de prevencién de desastre enviados por la SEF y el
D.D.F., é&stos opinaron en un &3% que eran adecuados y el 37%
gue no le eran. Al opinar positivamente sobre los programas
mas de la mitad de los directores, suponemos su aceptacidn
que se debe reflejar en su funcionamiento adecuado de las
medidas propuestas en ellos.

Respecto a la proporcién que opiné que eran inadecuadas
es posible una resistencia para con las acciones que se
tomaran en el plantel pensado, que son los directivos quienes
opinan eso.

10. La totalidad de los encuestados confiesan haber informado
al personal a su cargo, acerca de los Programas de Seguridad.
Podria significar que reconoscan la importancia de que el
personal estd enterado de las medidas y el Programa Nacional
de Seguridad y Emeréencia Escolar, pero tambien podria ser que
no exista ese reconocimiento e informe anicamente por cubrir
el requisito de 1la integracién de comités vy reporte de

realizacién y duracién de los simulacros.

11. Las medidas de prevencién que se han tomado en las



escuel as son las siguientes en orden decreciente en
simulacros y desalojos un S5%, en la formacién de comités de
seguridad vy emergencia un 18%, 1la delimitacién de zonas de
seguridad 18%, vy platicas un 9%. Cabe sefalar que se tiene
como politica en la Direccién General de Educacisan Primaria
gue se realicen en un 100%, 1la totalidad de 1las medidas
propuestas por el programa, suponemos el desconocimiento del
Plan Nacional de Seguridad y Emergencia Esceolar, pues propone
el funcionamiento de medidas diferentes o complementarias al
desalojo del edificio y no se limitan J4nicamente a 1los
simulacros de desalojo.

Por otra parte, es posible gue sean las cargas de trabajo
que tienen los maestros y directores, el motivo por el cual
no se organicen todas las medidas propuestas por el FPlan

Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar.

12. La periodicidad con que en las escuelas se realizan
simulacros de desalojo es de 2 por mes con un total de 73%, y
una vez al mes con un total de 25%.

El porcentaje se inclina a 1la realizacién de 2
simulacros por mes tal vez, por que asi lo "sugieren" las
autoridades superiores en los planteles escolares.

13. Ante la pregunta, élué resultados se han obtenido de 1los
simulacros de desalojo? el 62% de los directores observaron

que eran "buenos" o "positivos", el 23% que sirvieron para
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concientizar a los nifos y 21 13% que no existe una respuesta
adecuada.

14. La actitud que 1los maestros han tenido para con las
medidas de seguridad y emergencia, segan los directores
encuetados, es de un porcentaje de 62% con responsabilidad y
cooperacisén, el 3IB% con una actitud de indiferencia. La
mayoria de los profesores adoptan una actitud peositiva segan
los directores, lo que nos hacen suponer que se les ha
informado adecuadamente y que la influencia que ejercen sobre
los nifos, se reflejarda en el comportamiento y seriedad que

ellos tengan para las medidas.

15. La actitud gque los nifos han tomado ante las medidas de
seguridad vy emergencia es de un 50% de responsabilidad, el
25% de juego y 25% de participacian y disciplina.

Pensamos que la actitud positiva que en su mayoria un
78% de 1los nifos han adoptado, se debe a 1la accién que
maestros y directores de cada plahtel educativo han
desarrollado, orientado adecuadamente a los nifios.
16.Sobre los obstaculos para convencer a la comunidad escolar
para la realizacién de las medidas de prevencién el 624 no
tiene ningdn problema, el 25% se enfrenta de que el tiempo de
duracién es muy grande para el desalojo y el 13% que no

existen zonas de seguridad en el edificio escolar.

17.81 preguntar a los directores sobre de qué han servido las



medidas, en la actualidad, el &2Z4% afirma que sirven para
prevenir y concientizar, el 25% para agilizar el desalojo y
el 13% dice que no ha tenido ninguna utilidad.

El mayor porcentaje se inclina por la concientizacién vy

prevencién ponemos en duda el grado de concientizacién de la
comunidad escolar, al compararlo con encuestas aplicadas a
los nifos, observamos gque no existe tal proceso.
18. En la pregunta icreé usted necesario que las medidas de
prevencién se sigan realizando para el caso de que ocurriera
un movimiento sismico? el 100% opin;ron que si era necesario
el motivo, por que que se debe seguir. Un 75% para evitar
perdidas humanas y materiales y el 25% para concientizar a la
comunidad.

Todos los directores parecen apoyar todo tipo de medidas
de prevencién lo cual se reflejaria en una posible aceptacioen
de nuevas medidas o de reforzamiento de las existentes, claro

mejor planeadas y coordinadas.

19.Las medidas que proponen los directores para enfrentar ese
tipo de problemas son:

*Reparacién de todos los edificios,

*Realizar las medidas existente de manera mejor,

#Due se mande personal especializado para informar y revisar
los edificios,

#0uz la SEP y D.D.F., proporcionen material necesario para



realizar las medidas preventivas vy,
*Que se organicen por parte de las autoridades proyecciones

y conferencias.

Yer Anexo 4.
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ANEXO0 4

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS DIRECTORES DE LAS ESCUELAS

FRIMARIAS

NOMBRE
DIRECCION:
NOMBRE DE LA ESCUELA:

TURNO:
1.-CONTESTE BREVEMENTE LO SIGUIENTE

1.-i8ufrié dafos la estructura de la escuela en 19857

si no

2.-.En que condiciones se encuentra actualmente?_

3.~ iCree usted importante que existan medidas de prevencién

en caso de movimiento sismico?

LPor que?

4.-i0ué programas en prevencién de desastres le ha enviado la

S.E.P., el D.D.F. u otias instituciones?
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5.-LQué opina sobre ellos?

6.-éHa informado al personal docente sobre estos programas?

SI NO

7.-i0ued medidas de prevencién se han tomado en el plantel

escolar?

g.- En caso de realizar simulacros de desalojo iSe realizan

periodicamente?

9.—-¢éQué resultados se han obtenido de ellos?

10.-Bué actitud han tomado los maestros ante las medidas?__

11.-é0ué actitud han tomado los alumnos ante las medidas?__

12.-¢éCudles han sido los principales obstaculos para convecer
alos padres de familia, maestros y alumnos de que se realicen

simulacros y otras medidas de seguridad y prevenciaén?




13.-éHan servido de algo las medidas de prevencian

actualmente?

14.-éCree usted necesario que las medidas de prevencisén se
sigan realizando para el caso de que ocurriera un movimiento

sismica?

15. -éB0ué otras medidas preventivas cree usted necesario tomar

para enfrentar estos problemas?

- GRACIAS

ii8




ABOUL TADOG ODTEMIDOO DE LAS RNOULROTANO
DIRECTORES

SEXD:
F | 6 l 6/8 .75
" l 2 | 2/8 25
TOTaL I 8 | 199

DIRECTORES

TURMNMOD:

UESPERTINO l 3 l 3/8 | .38

HATUTIHO I 5 l 5/8 I .62

TOTAL I 8 | I 1900




DIRECTORES

.
S1 2 278 225
HO 6 €&/8 .?5
roOTAL 8 190
DIRECTORES
6 .
BUEN ESTADO ? I 7/8 | .87
REGULAR b § | 1/8 | .13
POTAL 8 | 1 1900




DIRECTORES

7 -

S1 8 8.8 100%
HO 2 9
TOTAL 2 190

DIRECTORES
7 a.

PARA TOMAR PRXECAUCIONES

S75

SALVAR VIDAS

.85

TOTAL

198




DIRECTORES

B .
PROG. n:sfgganv EMERGENCIA 5 5/8 .63
QUE HACER EN CASO DE SISMNOS 2 2/8 .25
MANUAL DE PROCEDIMIENTO
ESCOLAR b 1,8 .12
TOTAL 8 100

DIRECTORES

9-
SON ADECUADAS 5 5/8 .63
INADECUADAS 3 | 3/8 .37

TOTAL 8 I 100




DIRECTORES

1.
S1 8 /8 1900
NO (] 9
TOTAL g8 i1@0
DIRECTORES
14 .
SIHULACROS 6 6/11 .55
PLACTICAS 1 i711 .89
co DE_SEG. 2 27114 .18
ERbee 35
ELIHITACION 2 2711 .18
E Z0HAS SEG.
TOTAL 11 100




DIRECTORES

1 2.
2 POR HES 6 6/8 l .75
i AL HES 2 2/8 | .25
TOTAL 8 | 190
DIRECTORES
13 .

CONCIENTI 2 2/8 .25
R'EaENALGARes | |
BUENOS | S S/8 | .62
NG HAY _RESPUESTA I i 1/8 ] .13

ADECUADA
ToTaL l 8 I 100




DIRECTDODRES

1 9.

IHDIFEREHCIA | 3 | 2/8 | .38
RESPONSABILIDAD | 3 { 5/8 i .62
TOTAL | 8 | | ieeo

DIRECTORES

15.

DE JUEGO 2/8 .25

4,8 .58

DISCIPLINA .29

TOTAL

AR Y

|
RESPONSABILIDAD |
|
|

|
i
] 2r8
| 108




DIRECTORES

16 .
HO HAY PROBLEHNA 1 S i 5/8 | 62
EL TIENPO I 2 I 2/8 | .25
MO HAY ZOHA SEG. I i | i/8 | .13
TOTAL ] 8 ] i 100
DIRECTORES
oo e, -~
17 .
PARA PREVEMNIR I B i 5/8 | .62
AGILIZAR DESALOJO | 2 I 2/8 1 .25
HO SIRVEN | i | 1i/8 i .13
TOTAL ] 8 | | i98

EUENTE : encuesta REALIZADA POR ROSARIO ALAMO ¥ GABRIELA PEREZ



COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS DE MASTROS Y

DIRECTORES DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC

Al preguntar sobre la actitud que los nifos han tomado
en la realizacidén de las medidas de Seguridad y Emergencia, a
los Directores y Maestros estos coincidieron en un 224 y un
27% respectivamente, los nifios han tenido una actitud de
juego y mads de la mitad han actuado con responsabilidad
en participacién y cooperacién.

Al comparar los resultaéos obtenidos, sobre la
Direccidén, como fuente de informacisn encontramos una
discrepancia. Mientras Directores afirman haber informado en
un 100%, el 44% de 1los maestros dicen haber obtenido

informacién por ese medio.

Administrativamente se estipula que se deben realizar
dos simulacros por mes. Ante 1la pregunta con que
periodicidad se realizan 1los simulacros, los Directores
afirman en un &3% que son dos al mes y los maestros con un

porcentaje claramente menor a un 19%, afirman lo mismo.

Para la opcién de un simulacro por mes, o0 sea el primer
lunes de cada mes es cuando se realizan los simulacros en las
escuelas primarias, respaldandolo con un 25% y los maestros
con un S0%.

0J0; hacer 1a observacién si seh hace TODOS LOS LUNES O



SIEMPRE EN LUNES, 1los nifios ya sabran. Ge trata de que sea

sorpresa, como generalmente lo son los terremotos.

Ningdan Director expone no haber realizado simulacro vy
un &% de los maestros afirman no haberlos realizado.

LA caso es que no se logran poner de acuerdo cuando se
realizan los simulacros o mientras unos lo realizan otros no?

Es posible que los maestros no hayan tenido cuidado
sobre la periodicidad con que se realizan los simulacros vy
por esto es que existen estas discrepancias.

Directores y Maestros observan la necesidad de una
asesoria con algunos especialistas en la materia (Simulacro),
con una constante informacién, de las mejoras de las
instalaciones escolares vy de la utilizacién de materiales
didacticos gue motiven al nifio y le ayuden en su aprendizaje
de manera eficaz sobre las medidas preventivas, de sus
funciones y peligros gque acechan dia con dia, en la Cd. de
México, donde constantemente hay movimientos teldricos y que
no debe de faltar seguridad y confianza en el individuo, para
el bienestar de todos leos ciudadanos que habitan en este

territorio sismico.




3.4. Aplicacién del estudio.

En las 9 escuelas visitadas se aplics la encuesta en
cada una de ellas a 10 alumnos, de Z2o0. a 6o. grado. un
promedio de S5 a 6 profesores con su respectivo Director. EIl
total de 1la poblacién de las escuelas visitadas es 2l
siguiente.

Escuela Belisario Dominguez: visitamos el turno
vespertino, que cuenta con una poblacién aproximada de 12
grupocs, 396 alumnos, 15 maestros, contanto con la maestra
interina, la secretaria y el director.

Escuela Fray Bartolomé de las Casas: visitamos el turno
vespertino su poblacidén de 15 grupos, con un total de 4350
alumnos, 18 maestros, con la secretaria y el_director.

Escuela Repdblica de Honduras: visitamos el turno
matutino, cuenta con & grupos, 150 alumnos, & maestros,
contande con la secretaria y el director cabe seralar, que
como es una escuela pequela no cuenta con maestra adjunta.

Escuela Emilio Carranza: visitamos el turno matutino,
cuenta con 18 grupos, 540¢ alumnos y Z0 profesores, existen 2
maestros adjuntos por la cantidad de alumnos que ella
alberga, contando a parte con el director y la secretaria.

Escuela Abraham Castellanos: cuenta con 12 grupos, 440
alumnos, 12 maestros, a parte el director y la secretaria, a

estd escuela visitamos el turno vespertino.



Escuela Buadalupe Cenicero de Zavaleta; visitada en el
turno matutiqu, cuenta con 18 grupoes, 350 alumnos, 21
profesores, la secretaria y el director.

Escuela Alberto Correa, visitamos 21 turne vespertino
con un total de 8 grupss, 240 nifos, 10 maestros contando con
el director, y la secretaria, no hay maestra interina en esté
escuela, por ser pequefa.

Escuela Al fonso Herrera, visitamos el turno matutino con
un total de 14 grupos, 462 alumnos, 15 maestros, contando a
la maestra interina, un director y la secretaria.

Escuela Benito Juérez, visitamos el turno matutino,
cuenta con 12 grupos, 373 nifios, 13 maestros, 1 director y la
secretaria, esta escuela s 1la mas vieja de las 7 que

visitamos.
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4. ACCIONES DESARROLLADAS EN LAS ESCUELAS
4.1. Medidas de prevencidin.

En septiembre de 1985, el Sr. Fresidente Miguel de 1la
Madrid Hurtado, establecis la Comisién Nacional de
Reeconstruccidén, dentro de ella, la Comisién de Autilico
Social, de 1la cual forma parte el sector educativo. De la
comisién de Auxilio Social, surgié un grupo de trabajo,
ordenado por el Secretario de Educacién Pdablica Miguel
Gonzalez Avelar, 1llamado "Seguridad, Emergencia Escolar vy
Participacién Social", gque tuvo como objetivo principal crear
un Frograma Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar, gue
incluyera a alumnos, maestros, padres de familia y demas
miembros de la comunidad circundante, con el fin de dar a
conocer los lineamientos y bases de Seguridad y Emergencia, y
obtener wuna respuesta adecuada ante acontecimien£95 guea

podrian ocasionar fendémenos naturales.

En el Programa Nacional de Seguridad y Emergencia
Escolar, encontramos "Los lineamientos tedricos y practicos
para su implantacién y operacion y ademds del marco juridico
contiene, el objetivoc que se persigue con la implantacién del
programa con referencia a la aplicacisn que maestros,
alumnss,personal administrativo, técnico manual, padres de

familia vy personas de la comunidad inmediata a cada plantel



educativo deben 1llevar a cabo en cuanto a medidas de
seguridad convenientes para prevenir, enfrentar y disminuir
1oz rissgos y consecusncia ante una eventual situacisn de
desastre. 10.

El Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escelar
se encuentra dividido en los siguientes capitulos:
1. Marco Juridico; En &1 se dan a conocer los aspectos
legales gque sustentan la organizacién y creacion de éste
partiendo de la Constitucién Folitica de los Estados Unidos
Mexicancs, Y siguiendo pSF la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica, la Ley Federal de la Educacién, etc.
2., Objetivos del Frograma; El objetivo del programa es:
"Establecer las acciores tendientes a sducar a la poblacién
escolar, padres de familia y personas de la comunidad para
participar en forma organizada y responsable an la
prevencion, control, Y resolucién de situaciones de
desastre". 11.
Z. Politicas del Frograma: En él1 se exponen las seis
politicas que el programa debe seguir al llevar a cabo la
aplicacién.
4. Aspectos tesricos conceptuales sobre desastre: en esta

18. Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar.
Bases y Lineamizntos, SEF. México, D.F. 1986. p.1Z2

14. Ibid. p. 27.



parte del programa se describen los principales desastres

que acontecen en la Repdblica Mexicana contempl dndose
incendios, inurndacieones, huracanes, lluvias torrenciales,;
accidentes agreons, ferroviarios, automovilistices, ¥

maritimos, 2si como también erupciones velcanicas y sismos.

Tambigdn da a conocer las instituciones gubernamentales
gue datan desde 1841, y que se encuentran relacionadas con la

organizacién y prevencién de la poblacién ante un desastre.

S. Organizacién: nos presenta la estructura, la descripcien
de funciones y puestos que permitiran desarrollar los
objetives para los que ha sido creado este programa. Cabe
sefalar que la organizacién del programa esta planeado para
que se adapte a la infra-estructura ya existente en cada
Direccidén General, de tal manera que no se crean nuevos

srganos.

6. Lineamientos; se dividen en cuatro apartados, los cuales
establecen bases generales en organizacién, capacitacién,
operacién y control que se deben llevar a cabo para 1a
realizacién del programa.

- Estrategias y accioness contiene un conjunto de
actividades destinadas a dirigir de la manera mas eficiente,
1o propuesto.

Las medidas de prevencisén que se realizan en las
-



ascuelas primarias son: sSobre todo el simulacro de desalojo

del edificio escolar y la formacién del comité de seguridad.

4.2. Simulacros.

Es un conjunto de acciones que se realizan dentro de una
institucidén, que pretenden preparar a la comunidad ante algun
siniestro, simulando gque estd ocurriendo éste. Es decir, es
un entrenamiento previo necesario para enfrentar una
contigencia real.

Estas acciones deben ser las alternativas MAS
recomendables que son resultado de un analisis minucioso de
l1os factores que componen el riesgo y las caracteristicas del
lugar, es decir, surgen como la culminacién de un proceso de
prevencién y utilizacién de los planes de seguridad vigentes.

Debe considerarse que un simulacre no dunicamente
consiste en adiestrar una poblacién para evacuar un edificio,
sino gue dependiendo de la emergencia, sea entrenada para
enfrentarla Y de alguna manera poderla controlar o
contrarrestar sus efectos noscivos.

OBJETIVOS

El objetivo general de los simulacros es el disponer en
el caso de la existencia de una emergencia, de un
entrenamiento apropiado que disminuya la posibilidad de dafo

humanao, también de mantener wuna actitud vy respuestas



adecuadas de emergencias, evitando en la medida lo posible
que exista péanico en la poblacidén.

Comn obhjetivos particulares de 1los simulacros podemos
determinar lo siguiente:

"Tenar conciencia de 1la imortancia y responsabilidad que
tienen las medidas de seguridad en caso de emergencia.
—-Disponer un plan de accion en caso de emergencia.

-Adquirir la posibilidad de ponerse a salvo sin necesidad de
esperar dirdenes o indicaciones de otra persona.

—Establecer vy revisar los lineamientos generales para obtener
una respuesta de emergencia".l12.

Dependiendo el tipo de siniestro y las condiciones
particulares del edificio escolar, se pueden realizar dos
tipos de acciones;

1. La evacuacién total del edificio.

2. La permanencia o repliegue, ingreso a los edificios.

n
f
n
(o]
o
D

0. Tipologia de las calamidades v qué hacer en
desastre. SEP., Méxicoe, D.F. 1986. p. 210.




4.3. Evaluacién de los simulacros

Al obserwvar algunocs simulacros en las escuelas visitadas
detectamos lo siguiente:

-El primer simulacro observade fue en la escuel a
Guadalupe Ceniceros de Zavaleta, el edificio consta de 3
niveles y 18 grupos, aproximadamente se encuentran en sl 550C
alumnos vy profesores. Bu sistema de alarma es una chicharra
que funciona con pilas, el sonido del aparato produce miedo
pues emite un ruido parecide al de 1la sirena de una
ambulancia, esta observacién 1la hizo la suplente de 1la

directora y nuestra opinién es la misma.
Al efectuarse el simulacro nos dimos cuenta que los

nifios no siguen las recomendaciones generales, haciendo todo
lo contrario de 1o que se propone. Dos grupos hicieron cacso
omiso de la sefal de alarma y continuaron con su trabajo
hasta después de algunos minutos que decidieron bajar,
notamos también que era dnicamente una sola escalera, que
permitia 1llegar a 1la =zona de seguridad 1los alumnos =se

empu jaban, tropezaban, y gritaban.

La duracién del simulacro fue de 2 minutos
aproximadamente, duplicéandose el tiempoc recomendable para
efectuarse un desalojo.

Por otra parte los maestros no cooperaron para poner el

orden en los alumnos y dos de ellos no permitieron que sus



alumnos bajaran al momento de la =efial.

El segundo simulacro lo observamos en la escuela Alberto
Correa, consta de I niveles el edificio escolar, con
escaleras apropiadas a la institucién educativa. Funcionando
8 grupos, aproximadamente 240 nifos. For la estructura del
plantel es f&cil su desalojo, comprobado al moemento del
simulacro. Se les da la sefal de alarma por medio de un
silbaton, gque no es apropiado, pues en algunas ocasiones es
inaudible por la misma actividad del grupo.

For 1la cantidad de alumnos, el simulacro se logré
realizar con una duracidén de 1 minputo y 13 segundos, los
alumnoé presentaron una conducta aceptable y la mayoria
bajaban con las manos en la nuca, de una manera rapida,

observamos la colaboracidn de los maestros, vya que iban

dirigiendo a sus alumnos a la zona de seguridad (patioc).

Escuela Abraham Castellanos, fue la udltima escuela en
donde cbservamos la realizacién de un simulacro; el edificio
es de 2 plantas. consta de 12 grupos, 440 alumnos
aproximadamente, y su sistema de alarma es por medio de una
campana, el director es el encargado de hacerla funcionar, se
nos informé que se realizan los simulacros todos los lunes de
cada mes, hagan la observacién de que entonces se genera un
"reflejo condicionado": los nifos saben siempre gque los lunes

"les toca" simulacro. Esta medida debe ser sorpresa, 1igual



que por sorpresa nos toman los sismos. El  simulacro que
nosotras observamas tuwe una duracidén de 1 minuto y 30
zegundos aproximadamente. Nos percatamocs de la necesidad de
una escalera adicional gue permita desalsjar el edificio,
algunos grupos llevaron a cabo las recomendaciones que se les
han dado, pero hubo algunos que desalojaron el edificio,
notando an ello cierta indiferencia. No existe la
cclaboracién de les maestros para mantener la disciplina de
los nifos.

Cabe sefalar gque en las tres anteriores escuelas fueron
las d&nicas en donde se nos permitisé observar la realizaciaén
del simulacro de desaloljo, en las otras escuelas que
visitamos nos indicaron que por cuestiones de trabajo, no
podiamos ver sus acciones, otro de los pretextos que digieron
fue gue no se iba hacer el simulacro porque la contaminacioen

estaba muy alta.



PROPUESTAS

- S8e debe redefinir y difundir el Flan de Seguridad vy
Emergencis Ezcalar para su implantacion, operacidn v
permanente actualizacidn en funcién de evaluaciones
sistematicas.

- E]l Comité de Seguridad y Emergencia Escolar de cada plantel
debe realizar un estudio especifico, bien detallado para
determinar cudles son las medidas de emergencia mas
convenientes. Con esta medida puede participar egresados de
la Licenciatura en Administracién Educativa.

- E1 D.D.F., por medio de su Direccién General de Obras
Féblicas, debe realizar un peritaje a las escuelas que asi lo
requieran y determinar en qué condiciones se encuentra ésta vy
dependiende de los resultados, que se realicen las obras
recesarias en cada plantel.

- Debe buscarse las formas mas eficaces de que exista una
concientizacidn para con las medidas de seguridad Yy
amergencia en la comunidad escolar en general.

- Es necesario gue perisddicamente se lleven a cabo asesorias
dirigidas a toda la comunidad escolar que versen sobre las
medidas de seguridad y emergencia escolar.

- E1 personal docente debe tomar al menos un curso de
primeros auxilies vy terapia psicolegica, para brindar 1la

ayuda indispensable a la comunidad, en caso de ocurrir alguna



emergencia.

-~ Buscar la manera de gue se realicen supervisiones, en la
medida de 1o posible, en cada plantel educative, de 1las
actividades prevista para prevenir en case de ocurrir un
siniestro.

— Se elabore material didactico como filminas, proyecciones,
laminas, videos, etc. destinadas a dar a conocer aspectos
técnicos vy practicos en relacién a los sismos o fensmenos
naturales en general y sus consecuencias.

— Consideramos que el personal administrativo y manual
también deben realizar las medidas preventivas, ya que
también estan expuestos a los accidentes que pudieran ocurrir
y son parte de la comunidad educativa.

— Educacidén para prevenir desastres. Ver ejemplo Japén que

esta realizande al .respecto.



CONCLUSIONES

Nos pacerece que el principal problema al que nos
enfrentamos al revisar las medidas de emergencia y seguridad
y convivir con la comunidad escolar, es que no existe una

toma de conciencia en ellos para con estas actividades.

La toma de conciencia seguan Piaget consiste
esencialmente en una conceptualizacién que el individuo
hace, se observa por que existe en algunos caso una
desadaptacién con su regulacién (readaptacién) seguidas,

siendo ambos procesos igualmente importantes. Destaca que la
toma de conciencia es una "actividad interior" que como
educadores no es posible crear, posiblemente podriamos

otorgar elementos que ayuden a realizar este proceso.

Representa mas que un esclarecimients de 1la realidad,
una especie de reconstruccion conceptual qgue implica
modificar y renovar el esquema de conocimiento anterior vy
adaptarle lo nuevo que se ha obtenido.

De aqui que con todos los estudios evaluatives que hemos
realizado y compartiendo la concepcisn piagetiana de la toma
de conciencia, concluyamos que s necesario redefinir el
Programa de Seguridad, a partir de la generacien de un
conocimiento en todos los miembros de la comunidad escolar y

vecinal a cerca de las causas y efectos de los sismos vy



fenémenos naturales y artificialesy pues los simulacros no
garantizan la creacién de toma de conciencia. For el
contrario, pueden caar 2n la rutinizacién de algo que es muy

Serio.
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