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INTRODUCCION

Desde finales del siglo XX las instituciones y los docentes de educacion media
superior comenzaron a vivir cotidianamente los acelerados cambios provocados por
la adopcion del neoliberalismo como nuevo modelo econdmico de México. Las crisis
en los sectores econdémico, politico, social y cultural propiciaron replantear las

acciones necesarias para enfrentar los retos demandados por la nueva sociedad.

Uno de los retos de las autoridades educativas fue empezar a modificar el curriculum
de la educacion media superior, como espacio formador, este nivel debia preparar a
los nuevos trabajadores demandados por el sector productivo, su tarea principal fue
empezar a formar a la mano de obra calificada con los conocimientos, habilidades y
capacidades demandados por el nuevo modelo econémico neoliberal.

Dicho proceso no sélo implicé reestructurar planes y programas de estudio, también
planta docente, infraestructura de las instituciones educativas, etcétera. Su
responsabilidad era formar egresados con las competencias y habilidades necesarias
para incorporarse sobre todo al sector productivo que demandaba nuevas fuerzas de
trabajo. El discurso que justificaba dichas acciones era lograr un equilibrio econémico

a la altura del mundo global.

Para lograr el objetivo, se iniciaron los preparativos para modificar las politicas
educativas en el nivel medio superior. El primer paso fue la creacion de la
Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS) en el afio 2005, su objetivo fue
empezar a plantear algunas posibles soluciones para abatir las problematicas de este
nivel educativo. Algunos temas prioritarios planteados en la nueva politica educativa
fueron los relacionados con la cobertura, equidad, calidad, eficiencia y la formacion de

los docentes del nivel medio.

La Reforma Integral de Educacion Media Superior (RIEMS) en el 2008, fue no sélo el
segundo paso para empezar las modificaciones en este nivel educativo, también fue
el medio que permitié concretizar y dar continuidad a lo propuesto en el 2005 con la

creacion de la SEMS.



La creacion de la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) en el 2005y la
implementacion de la Reforma Integral de Educacion Media Superior (RIEMS) en el
2008, incorporaron como tema central los mecanismos que le permitirian al nivel
educativo elevar la calidad de la educacion en sus diferentes modalidades. En el
discurso de la RIEMS se planteaba la necesidad de abatir los principales problemas
del nivel, principalmente aquellos relacionados con los altos indices de reprobacion y

desercion escolar.

Las nuevas politicas educativas planteadas en el 2005 y 2008 estuvieron orientadas
a efectuar en el nivel medio superior cambios estructurales significativos: la creacion
de un Sistema Nacional de Bachillerato y el establecimiento de un Marco Curricular
Comun. Con los cambios estructurales en el nivel, se empezé a modificar de manera
implicita el trabajo y el perfil profesional de los docentes del nivel medio superior, el
discurso decia que este era la pieza clave para abatir las principales problematicas
del nivel y lograr una calidad en la educacion.

Los acuerdos 447 y 449 empezaron a definir las competencias del profesor del nivel
medio superior, las cuales no soOlo estaban relacionadas con conocimientos
disciplinares, incluian conocimientos y habilidades pedagdgicas. El Programa de
Formacién Docente en el Nivel Medio Superior (PROFORDEMS) ocup6 un papel
importante en este proceso de definicion de las competencias docentes, fungié como
programa formador de profesores del nivel medio superior en servicio, segun el
discurso, los altos indices de desercion y reprobacién se debia a la falta de habilidades
y conocimientos pedagdgico de los maestros de este nivel.

En el 2012, la obligatoriedad del nivel medio superior, se convirtié en el tercer paso
que llevaria a cumplir los objetivos planteados en las politicas anteriores. La
obligatoriedad se hizo presente sélo para quienes tenian la edad de cursarla, los
mayores de dieciocho afios no estuvieron obligados a cursar el nivel medio superior
como en el caso de la educacion basica. La incorporacion de la educaciéon media
superior en el articulo tercero como un derecho de los ciudadanos y una obligacion
del Estado, sometié al nivel a todas las modificaciones y normatividades de la

educacion basica.



Como continuidad de las politicas dadas en el nivel medio superior desde el afio 2005
y bajo el mismo discurso de mejorar la calidad de la educacién, no sélo del nivel medio,
sino de todo el Sistema Educativo en general, en el 2013, fue presentada una nueva
Reforma Educativa que se centré en el ambito laboral de los docentes de todo el

Sistema Educativo Nacional.

La Educativa de 2013, modifico los mecanismos de ingreso, promocién y permanencia
de los maestros de todo el Sistema Educativo Nacional. Los profesores de educacion
media superior al igual que los de basica se incorporan y permanecen en el Servicio
Profesional Docente en funcion de sus competencias, son remunerados por el valor o
calidad de sus productos y medidos a través de una evaluacion, la cual segun el

discurso oficial reconoce el “mérito” de cada uno de ellos (Santizo, 2014).

El objetivo evidente de la Reforma Educativa, plasmado en sus leyes secundarias:
Ley General del Servicio Profesional Docente y Ley del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa fue controlar los procesos de ingreso, permanencia y promocion

en la docencia.

Aunqgue la Reforma Educativa no fue una politica pensada en el nivel medio superior,
mas bien en la educacion bésica, al ser el nivel medio una obligacién del Estado a
partir del afio 2012, de manera implicita se sujetaba a las normatividades de la
educacién basica y el Estado debia establecer lineamientos similares para la

educacion media.

Los nuevos lineamientos establecidos en la reforma dieron pie a una mayor flexibilidad
e inestabilidad en el mercado de trabajo de los maestros del nivel medio superior. El
trabajo de estos docentes empez6 a precarizarse aun mas a partir de la Reforma
Educativa de 2013: menos horas, evaluaciones permanentes, menos prestaciones y
la no pertenencia a un sindicato que defendiera sus derechos laborales. Esta situacion
convertia a la Reforma Educativa en una “reforma laboral de la profesion docente”
centrada unicamente en los mecanismos de ingreso, promocion, reconocimiento y
permanencia de los profesores en el Servicio Profesional Docente y en sus

condiciones laborales.



Las afectaciones laborales ocasionadas por la reforma laboral de la profesién docente
empezaron a trastocar poco a poco las emociones de los profesores en servicio. El
objetivo de esta investigacion de corte interpretativo es construir una narrativa donde
se dé cuenta de la afloracion de emociones en el discurso de los maestros de

educacion media superior del Estado de México hacia la Reforma Educativa de 2013.

Las emociones en este trabajo se enuncian a través de aceptaciones y rechazos,
dichos conceptos son definidos en su parte mas simple. Las aceptaciones como
aprobaciones y los rechazos como oposiciones y resistencias (DRAE, 2016). La
importancia de conocer y enunciar las emociones de los profesores a través de una
narrativa, radica en la necesidad de dar voz a los actores principales, victimas de la
nueva politica educativa que busca reconstruir en términos laborales la profesion

docente.

La construccion de este trabajo surgié a partir de planteamientos iniciales en los que
se identificaron los diferentes campos de estudio abiertos por la politica educativa, de
las areas de accion de la misma y de la situacion actual vivida dentro de las
instituciones de educacion media superior como consecuencia de la Reforma

Educativa.

Este trabajo da inicio con la identificacion de referentes empiricos y la seleccién del
nivel educativo, la formulacion de preguntas de investigacion y respuestas heuristicas,
asi como la identificacién de los sujetos permitieron identificar el periodo histérico por
trabajar. El objeto empirico en su fase de construccion del discurso se elabor6 a partir
de la realizacion de entrevistas en profundidad a docentes del nivel medio superior de
la Zona Escolar No. 52 del Estado de México y desde un seguimiento de notas

periodisticas diarias del proceso de implementacion de la Reforma.

La investigacion parte de diciembre de 2012 cuando con la firma del Pacto por México
se enunciaron una serie de reformas llamadas estructurales, entre ellas, la
presentacion de la iniciativa de Reforma Educativa por el presidente Enrique Pefia
Nieto, sefial para el inicio de una serie de transformaciones en el ambito laboral de los

docentes del Sistema Educativo Nacional.



La detencion y encarcelamiento de la maestra Elba Esther Gordillo acusada de lavado
de dinero (Castillo, 2013) y el planton de maestros de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE) en el 2013 (Olivares, 2013) hicieron evidente
el aparente ataque a los sistemas de control social cooporativista. El objetivo de la
espectacular accion era cambiar los mecanismos de ingreso, promocion vy
permanencia de los profesores en el Servicio Profesional Docente y con ello

reestructurar su situacion laboral.

Los cambios laborales planteados en la Reforma Educativa causaron la inconformidad
de los docentes quienes se manifestaron en diferentes puntos de la Republica
Mexicana, su peticion era dar marcha atras a la Reforma Educativa porque violentaba
sus derechos laborales. Como una muestra de su inconformidad, el 2 de septiembre
de 2013 los maestros del Estado de México exigieron no aplicar en la entidad los
cambios hechos por el Congreso federal, marcharon méas de 12 mil profesores en el
Estado de México contra la Reforma Educativa (Chavez, 2013).

Los maestros mexiquenses buscaron amparos para que no se llevara a cabo la
armonizacion de las leyes, la Reforma Educativa y sus leyes secundarias eran un
atentado contra sus derechos laborales. La fecha limite para concluir la armonizacion
de las leyes educativas en todo el pais era el 12 de marzo de 2014, tres estados
incumplieron con la armonizacion de las leyes estatales: Oaxaca, Baja California Sur

y Sinaloa.

En el Estado de México, el 11 de marzo de 2014 se armonizaron las leyes estatales y
federales, dicha accion involucré la reforma de la Ley de Educacion del Estado de
México, el establecimiento de la Ley para la Coordinacion Administrativa del Servicio
Profesional Docente y la anulacién del Instituto de Evaluacion Estatal. Los maestros
del Estado de México estaban a la espera de que el juez les diera el amparo. El 20 de
marzo de 2014 el juez nego el amparo a los maestros mexiquenses, segun el juez, las
legislaciones sobre el Servicio Profesional y la evaluacion no transgredian sus

derechos laborales.



A pesar de la inconformidad por parte de los docentes, la Reforma Educativa sigui6
avanzando, el 30 de abril de 2014 el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE)
detall6 los métodos y los parametros sobre la evaluacion tanto para los maestros de
educacion basica como para los de media superior. EI 1 de mayo de 2014 se dio a
conocer la primera convocatoria para el examen de oposicion en educacion media
superior donde participaron 4 mil 995 aspirantes segun datos de la Subsecretaria de

Educacion Media Superior.

Como parte de la implementacion de la Reforma Educativa de 2013, en el Estado de
México, el 8 de mayo de 2015 se establecié la Coordinacion Administrativa del
Servicio Profesional Docente del Estado de México, casi un afio después de la
armonizacion de las leyes estatales. Con esta accion la Reforma Educativa quedaba

establecida en la entidad.

A pesar de la armonizacion de las leyes mexiquenses, y tras la negacién del amparo,
los docentes de la entidad manifestaron su rechazo a la Reforma Educativa, el 15 de
julio de 2015 maestros de la CNTE arribaron al Zocalo mexiquense donde se
reunieron con docentes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) y del sindicato estatal: Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México
(SMSEM).

Sin embargo, la armonizacion de las leyes estatales sujet6 a la entidad federativa a
cumplir con lo planteado en la Reforma Educativa, segun las publicaciones de algunos
diarios estatales como Hoy Estado, Plana Mayor y Edomex Informa, en el Estado de
México se llevaron a cabo el 11y 15 de julio de 2015 las evaluaciones de permanencia
para los docentes de nivel basico y medio superior. En el nivel medio, las evaluaciones
fueron aplicadas a los primeros docentes que participaron en el primer examen de

oposicion.

El afio 2015 fue un afio de mucha tension para el magisterio tanto de educacion basica
como para los de media superior: la evaluacion de permanencia (11 y 15 de julio), la
evaluacion del desempefio (noviembre y diciembre de 2015) y el cambio de Secretario

de Educacion (27 de agosto). Las evaluaciones se llevaron a cabo en un ambiente de

\



tensiones, de inconformidades y amenazas. 27 mil 682 docentes de educacion media
superior a nivel nacional participaron en la evaluacioén del desempefio. En el Estado
de México participaron segun lo publicado por La Jornada 97.70% de los docentes de

educacion basica y media superior convocados a la prueba.

El 29 de febrero de 2016 se dieron a conocer los primeros resultados de la evaluacion:
en educacion media superior 5 mil 134 docentes con desempefio insuficiente; 8 mil
721 docentes con suficiente; 11 mil 450 docentes resultaron buenos; mil 544 docentes

destacados y 833 docentes excelentes.

Como una forma de imponer la Reforma Educativa, se anuncié lo siguiente en los
diferentes medios de comunicacion: 69 mil maestros con bajo desempefio en la
Evaluacion y 3 mil 360 docentes despedidos por no presentarse a ninguna fase de la
evaluacion, fueron informaciones de primera plana de los principales diarios del pais
como La Jornada, Reforma y El Universal, es importante mencionar que esta cifra se
refirid Unicamente a los maestros de educacion béasica, no hay datos que hagan

evidente el despido de profesores del nivel medio superior.

El referente de acontecimientos va de diciembre de 2012 a febrero de 2016. Este es
el lapso y los acontecimientos contextualizados en esta investigacion: la firma del
Pacto por México, la presentacion de la iniciativa de Reforma Educativa, la reforma al
Articulo Tercero constitucional, a la Ley General de Educacion y la formulacién de las
dos leyes secundarias, la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, asi como la armonizacion de las leyes

estatales.

El proceso de investigacion formé parte de un fenbmeno vivo, en él, se traté de
evidenciar a través de la investigacion documental los acontecimientos y después un
analisis interpretativo de las reacciones de los docentes de educacion media superior

del Estado de México construidas a través de entrevistas en profundidad.

La construccion de la narrativa, como una enunciacion fue la culminacion del trabajo

que inici6 con la formulacion de la heuristica general enunciada de la siguiente

VI



manera: en las reacciones de los docentes de educacién media superior del Estado
de México, existen elementos de aceptacién y de rechazo (expresadas a través de
sus emociones) sobre las politicas educativas generadas a partir de la Reforma
Educativa de 2013; estas reacciones se producen debido al cambio en la regulacion

del acceso, la promocioén y la permanencia de los profesores de ensefianza media.

Dicha heuristica dio direccion a la pregunta inicial que orienté este trabajo de
investigacion: ¢ Cuales son las reacciones expresadas como aceptaciones y rechazos
de los docentes de educacion media superior del Estado de México hacia la reforma

laboral de la profesion docente?

La metodologia: los instrumentos

Para llevar a cabo la investigacion de campo se emplearon dos instrumentos para
recabar informacion: un cuestionario de exploracién, como un primer acercamiento
para la seleccion de los docentes a entrevistar; y un guion de entrevista en

profundidad, como un elemento para adentrarse en la subjetividad de los docentes.

El cuestionario de exploracion

El instrumento consistié en un cuestionario de 19 preguntas cerradas estructuradas
en dos rubros; el primer rubro encaminado a recabar informacion general como edad,
género, afios de experiencia docente, nivel maximo de estudios, especialidad

disciplinaria, tipo de nombramiento y nUmero de horas.

El segundo rubro organizado en 12 preguntas cerradas de opcién multiple dirigidas a
conocer las opiniones de los docentes sobre la Reforma Educativa relacionados con
la calidad, con el impacto laboral, con los cambios generados a partir de la Reforma,
el trabajo del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE), la reaccion del
sindicato, las expresiones de medios de comunicacion y la participacion de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG). EIl cuestionario de exploracion fue
elaborado en colegiado en el seminario de tesis en septiembre de 2015. El objetivo de
este instrumento fue tener un primer acercamiento con los docentes para la seleccién

de los informantes a entrevistar.

Vil



En la aplicacion de este instrumento se contd con la participacion de 30 docentes de
Educacién Media Superior del Estado de México de la Zona Escolar No. 52. De la
poblacién participante, 24 docentes pertenecian a la modalidad de Bachillerato
General, 4 a Bachillerato Tecnologico y 2 a la modalidad de formacion profesional. El
cuestionario se aplicé al concluir una sesion del diplomado “Implicaciones laborales
de la Reforma Educativa de 2013”.

La entrevista en profundidad.

Los participantes.

En la investigacion cualitativa, las entrevistas son uno de los materiales empiricos mas
utilizados por dos razones, una le permiten al investigador obtener producciones
discursivas respecto de cuestiones que a él le interesan y dos le permiten al
investigador estar en contacto directo con el mismo objeto de su estudio. A través de
la entrevista el investigador tiene acceso a las areas de la realidad inaccesibles:
experiencias y actitudes subjetivas de las personas, ademas supera las distancias

temporales y espaciales (Densin y Lincoln, 2015).

La entrevista en profundidad permitié recuperar el material empirico a través de una
conversacion entre el entrevistado y el entrevistador. Su finalidad fue adentrarse en el
mundo subjetivo de los profesores para conocer sus emociones: miedos, corajes,

esperanzas, frustraciones, alegrias y tristezas y construir una narrativa (Kvale, 2011).

En este trabajo las emociones se nombran de manera simple, se conceptualizan a
través de la lengua que nos es comun. Una emocion segun el diccionario de la Real
Academia Espafiola es una alteracion del animo intensa y pasajera, agradable o
penosa, que va acompafiada de cierta conmocion somatica (DRAE, 2016). La
atencion se centra en el sujeto, entendiendo éste como el soporte de las emociones
producto de las vivencias, experiencias y expectativas del ser individual (DRAE, 2016).
La finalidad de la entrevista en profundidad fue hacer visible la subjetividad, es decir
la afloracion de las emociones de los docentes del nivel medio superior del Estado de

México.



La esencia de las entrevistas en profundidad se encontré en la manera como los
docentes expresan sus pensamientos y sentimientos hacia la Reforma Educativa de
2013. Se traté de captar la subjetividad de los docentes para conocer parte de su

biografia y comprender el motivo de sus reacciones.

El disefio de la entrevista en profundidad se realizé con base en cinco categorias
intuitivas, o dimensiones: conocimiento profesional, institucionalizacién de la
profesion, condicidbn econdmica laboral, cultura profesional y ética profesional. Se
llaman categorias intuitivas porgue no se estructuran en forma disciplinaria en la teoria

socioldgica. Se utilizan en funcion de la necesidad narrativa.

La entrevista en profundidad consistié en un guion de 20 interrogaciones. El guion de
entrevista se dividié en dos apartados. En el primero se recuperaron algunos datos
generales de los docentes participantes: afios de experiencia docente, nivel maximo
de estudios, especialidad disciplinaria, tipo de nombramiento y nimero de horas. La
segunda parte recuperdé informacion sobre las opiniones de los docentes acerca de la
Reforma Educativa de 2013.

Fueron producidas 9 entrevistas en profundidad a 9 profesores en servicio que laboran
en las diferentes modalidades de educacion media superior: bachillerato general,
bachillerato tecnoldgico y técnico profesional. Todos pertenecientes a la Zona Escolar

numero 52 de la zona oriente del Estado de México.

La zona escolar No. 52 esta constituida por 30 instituciones de bachillerato de las
diferentes modalidades distribuidos en siete municipios y Ssus respectivas
delegaciones de la zona oriente del Estado de México: Tlalmanalco, Tenango del Aire,
Amecameca, Juchitepec, Ozumba, Atlautla y Tepetlixpa. Se entrevist6 a 3 profesores
de cada modalidad: 3 de bachillerato general, 3 de bachillerato tecnoldgico y 3
técnicos profesionales. Entre los profesores entrevistados participaron un director y 3

orientadores educativos.

Los docentes participantes laboran en: Escuelas Preparatorias Oficiales (EPO),

Centro de Bachillerato Tecnologico (CBT), Centro de Estudios Cientificos y



Tecnoldgicos del Estado de México (CECYTEM) y Centro de Bachillerato Tecnologico
y Agropecuario (CBTA).

Las entrevistas fueron aplicadas a los docentes en diferentes espacios, con la
autorizacion previa de los profesores entrevistados fueron grabadas en audio. Cada

una de las entrevistas tuvo una duracion aproximada de 120 min.

La seleccion de los participantes se hizo a través de un muestreo no probabilistico.
Las caracteristicas tomadas en cuenta para la seleccion de los participantes fueron:
docentes en servicio del nivel medio superior pertenecientes a la Zona Escolar No. 52.
La seleccion de los participantes, se hizo como un primer acercamiento, a través de
un cuestionario exploratorio. Una vez obtenidos los discursos de los docentes, las

entrevistas fueron transcritas para iniciar el proceso de interpretacion.

El Proceso interpretativo

Para el analisis de las entrevistas en profundidad, se trabajé con una metodologia de
enunciacion (Delgado, 2014). Esta metodologia se construy6 a partir de la informacién
proporcionada por los docentes en las entrevistas en profundidad. El objetivo de hacer
uso de dicha metodologia fue aprehender las palabras explicitas que denotaban
significados emocionales, a partir de los cuales podrian interpretarse expresiones de
aceptacion y/o rechazo de la politica educativa.

El andlisis de cada entrevista fue estructurado con base en cuatro niveles de analisis
propuestos por Delgado (2014) en su ensayo sobre “Elementos epistemoldgicos,
metodoldgicos y técnicos para el andlisis de imagenes fotogréaficas de la Universidad

Pedagdgica Nacional”: niveles contextual, morfolégico, compositivo y enunciativo.
* Nivel contextual

El primer nivel de analisis hace referencia a los datos generales de los docentes
entrevistados: edad, género, profesion, experiencia docente, condicion contractual y

centro de trabajo. El nivel contextual permite orientar la mirada del investigador hacia
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el primer proceso de interpretacion y saber por qué un docente piensa, siente y

visualiza la reforma de esa manera.
* Nivel Morfologico

El segundo nivel de analisis, el morfolégico intenta descifrar y descomponer las partes
del todo en el discurso proporcionado por los docentes a través de las entrevistas en
profundidad. En este nivel se tratd de responder a las siguientes cuestiones: ¢qué
siente?, ¢ qué piensa?, ¢como actua? El nivel morfolégico es en palabras de Delgado
(2014) el rango de mayor especificidad metodolégica, implica la mayor destreza
técnica y el desarrollo de intuiciones y destrezas propias que van mas alla de la

percepcion visual cotidiana.

El nivel morfologico permiti6 adentrarse en la vida de cada uno de los docentes,
conocer sus sentimientos, aceptaciones, incertidumbres, malestares, expectativas,

miedos, desconfianzas, confianzas, nostalgias y temores.
* Nivel compositivo

En este nivel de analisis se integran los elementos relacionados con el contexto
politico de la implementacion de la Reforma Educativa. Se trata de conformar una
estructura comprensiva para interpretar el discurso de los docentes desde las
categorias intuitivas iniciales. El producto final de este nivel interpretativo fue la
construccion de los “Anclajes estelares”; cada anclaje se presenta a través de la

construccion de un mondlogo, como ejercicio de introspeccion.
* Nivel enunciativo

En el nivel enunciativo se articulan todos los elementos analizados en los niveles
anteriores. El nivel enunciativo es la articulacion de la totalidad. La mirada enunciativa
estd puesta en la heuristica, guia de este trabajo de investigacion, relacionada con
evidenciar las reacciones de los docentes de educacion media superior del Estado de
México, es decir las aceptaciones y rechazos de los docentes hacia las politicas
educativas generadas a partir de la Reforma Educativa de 2013. Reacciones dadas
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debido al cambio en la regulacién del acceso, la promocion y la permanencia de los

profesores de ensefianza media.

Los anclajes estelares construidos en el nivel compositivo fueron la base para pasar
al cuarto nivel de analisis, el enunciativo: la construccién de una narrativa donde se

hizo la incorporacion de todo el material investigativo tanto empirico como documental.

Los anclajes estelares

Los anclajes estelares fueron producto del tercer nivel de andlisis: el compositivo.
Tuvieron como propdsito hacer visibles las reacciones de los docentes, generadas

como consecuencia de la implementacion de la Reforma Educativa.

La construccion de los anclajes es central para este proceso interpretativo. La
interpretacion a partir de la definicion de Mauricio Beuchot (2008) es el arte de la
comprension, pero no vista como un acto instantaneo o definitivo sino como un
proceso de deconstruccion, es decir, de descomposicion de las partes, a través del
cual se busca traspasar el sentido superficial para llegar al sentido profundo, al sentido

oculto.

Interpretar es descifrar el contenido implicito en las emociones de los docentes y
colocarlo en un contexto para adquirir significado. A través del proceso interpretativo
se pueden conocer aspectos esenciales ocultos en el conjunto de interacciones
establecidas en el entorno de la vida cotidiana de los docentes. Dichos aspectos
singulares, no llegan a expresar completamente el mundo real, pero sirven como
utensilios para construir un conocimiento mas exacto de la realidad y de la cotidianidad
de los docentes (Beuchot, 2008).

En este proceso de interpretacion se hicieron visibles tres tipos de sujetos: los sujetos
individuales, cada uno de los docentes de carne y hueso participantes en las
entrevistas, de ellos se busco extraer su singularidad. La singularidad de cada uno de
los sujetos individuales permitidé la construccion del segundo tipo de sujetos, los

sujetos colectivos.
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Los sujetos colectivos, son una abstraccion de la singularidad de los sujetos
individuales, a esta abstraccién se le denomind "anclajes estelares de docentes".
Estos anclajes se construyeron a partir de categorias intuitivas, construidas en un
proceso documental en el que se definié en términos tedricos qué es una profesion y
qué es la profesién docente desde la sociologia de las profesiones. Las categorias
intuitivas utilizadas para construir los anclajes estelares fueron: formacion, finalidad

profesional y condicién laboral.

Los anclajes estelares son producto de un proceso selectivo y resaltador de ciertos
rasgos especificos, singulares y esenciales, develan identidades y son sujetos
anclados a partir de la construccioén verbal. Su objetivo es hacer visible las emociones
de los docentes para extraer las aceptaciones relacionadas con sentimientos vy
expresiones de empatia; o bien, rechazos caracterizados por sentimientos de miedo,

indignacion o sensacion de amenaza.

Las emociones de los docentes de educacion media superior del Estado de México,
no pudieron hacerse visibles sin la participacion del tercer sujeto producto de este
proceso de interpretacion: el sujeto invisible. Este es el encargado de controlar el
universo narrativo. En este proceso de interpretacion y construccion, el sujeto invisible
hace visible su subjetividad, aflora sus propios sentimientos, incertidumbres, miedos,
nostalgias y malestares producto de su propia experiencia. Se hace visible a través
del curso metodolégico, argumentando la identificacion empatica con los sujetos

narrados.

El sujeto invisible es el sujeto narrador, constructor de toda la obra, es el recopilador
de toda la subjetividad. Sostiene todo el material intersubjetivo e investigativo extraido
de los documentos que forman parte de la Reforma Educativa: la modificacion al
Articulo Tercero constitucional, la reforma a la Ley General de Educacién y la
expedicion de la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, asi como de la Ley de Educacion del
Estado de México y de la Ley para la Coordinaciéon y Administracion del Servicio
Profesional Docente del Estado de México, estas ultimas producto del proceso de
armonizacion de las leyes federales y las locales.
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Los capitulos

Este trabajo esta constituido por cuatros capitulos. En el primer capitulo se da cuenta
de los cambios econdmicos y educativos generados a partir del periodo presidencial
de Miguel De La Madrid Hurtado (1982-1988). El Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) represent6 un importante proyecto de modernizacion de
la politica econémica nacional; planteaba la modernizacion del Sistema Educativo de
México en relacion con las necesidades del sector productivo. En el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 1989-1994 se empezaron a definir politicas educativas bajo los
siguientes objetivos: elevar la calidad de los contenidos educativos y renovar al

magisterio nacional.

Los cambios provocados en el Sistema Educativo provocaron una crisis en el nivel
medio superior. Entre las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) para el nivel medio superior destacaron la
formacion y el perfeccionamiento de los docentes; concretar acuerdos de formacion
con los docentes en funciones para actualizar sus practicas pedagogicas; hacer mas
claros los criterios de promocion docente en todas las instituciones y desarrollar

mecanismos de evaluacion como un elemento para la busqueda de la calidad.

En el 2005 se establecié la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) y en
septiembre de 2008, la SEMS establecié el Acuerdo 442, mejor conocido como
Reforma Integral de Educacién Media Superior. Entre sus propdésitos destacaron la
necesidad de establecer un perfil para los docentes de educacion media superior.

La creacion de la SEMS, el establecimiento de la RIEMS y la obligatoriedad del nivel
medio en febrero de 2012, fueron los elementos clave que dieron inicio a la Reforma
Educativa de 2013 en el nivel medio superior. Con la obligatoriedad de la educacion
media superior, el Estado se responsabilizé del nivel medio y lo sujeté a las

normatividades de la educaciéon basica.

El primer paso de la implementacion de la Reforma Educativa, fue la modificacion al
Articulo Tercero constitucional y a la Ley General de Educacion. Los elementos

esenciales para concretar la nueva politica educativa fueron: la creacion del Sistema
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Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE), la reestructuracién de la funcion del
Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa (INEE) y la institucionalizacion de un
Servicio Profesional Docente (SPD), con este Ultimo cambiaron los mecanismos para

el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanecia de los docentes.

La reforma al Articulo Tercero constitucional se centré6 en la unificacion de la
educacion en toda la Republica, esta accion estaba quitando poder a los Estados para
sujetarlos a una nueva forma de regular la educacion. De esta manera, se obligaba la

armonizacion de las leyes estatales.

La armonizacién de las leyes educativas en el Estado de México se dio a conocer el
11 de marzo del afio 2014, en el comunicado de prensa No.1127. El Pleno de la LVIII
Legislatura del Estado de México, reformé la Ley de Educacion del Estado de México
y publicé la Ley para la Coordinaciéon Administrativa del Servicio Profesional Docente

en el Estado de México.

La Ley para la Coordinacion Administrativa del Servicio Profesional Docente, se deriva
de la Ley General del Servicio Profesional Docente y define las atribuciones de la
autoridad educativa estatal para la aplicacién de los criterios, términos y condiciones
para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia en el servicio

educativo.

El segundo capitulo tuvo como objetivo dar un panorama general sobre la educacion
media superior en el Estado de México. Desde su creacion la educaciéon media
superior tuvo como proposito fundamental ser un antecedente de preparacién para
llegar al nivel superior. Existen actualmente tres modalidades de educacion media

superior: bachillerato propedéutico, bachillerato tecnolégico y bachillerato terminal.

De acuerdo con el Censo Educativo 2013-2014, en el Sistema Educativo Nacional se
registran un total de un millobn 975 mil 731 docentes a nivel nacional. De esos
docentes, 381 mil 622 laboran en la educacion media superior: 97 mil 714 en escuelas
federales y 139 mil 339 en estatales.
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Los gobiernos de los estados, brindan educacion media superior por conducto de los
bachilleratos estatales, en el ambito profesional técnico a través de los Centros de
Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECYTES).

En el Estado de México de acuerdo con la Ley de Educacion del Estado de México,
forman parte de la educacion del tipo medio superior del Sistema Educativo, las
escuelas preparatorias dependientes de la autoridad educativa Estatal y de sus
organismos descentralizados. También se imparte en las escuelas Preparatorias
Oficiales y los Centros de Bachillerato Tecnologico. De acuerdo con lo establecido por
la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal y la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de México, estas instituciones conforman el Subsistema

Educativo Estatal.

El Estado de México cuenta con aproximadamente 232 mil 720 docentes que prestan
sus servicios en los diferentes niveles educativos. Del nimero de profesores
registrados en el Sistema Educativo del Estado de México, 52 mil 149 forman parte
de la plantilla de profesores de educacion media superior, 31 mil 698 registrados en

escuelas estatales, 5 mil 609 en instituciones federales (INEGI, 2014).

En la entidad mexiquense segun datos del INEGI (2014) hay un total aproximado de
4 millones 484 mil 877 alumnos inscritos en los diferentes niveles educativos. De esos
4 millones 484 mil 877 registrados en las estadisticas del Sistema Educativo, 567 mil
412 cursan la educacion media superior. De esa cifra, 63 mil 426 alumnos en escuelas
federales, 368 mil 055 en estatales. Ademas, existen cerca de 12 mil 790 escuelas
donde se imparte educaciobn media superior, de las cuales 996 instituciones

educativas cubren la educacién media superior (INEGI, 2014).

La zona escolar No. 52 del Estado de México, esta constituida por treinta bachilleratos
distribuidos en nueve municipios de la zona oriente del Estado de México:
Tlalmanalco, Amecameca, Tenango del Aire, Juchitepec, Ozumba, Atlautla y
Tepetlixpa. En la Zona Escolar No. 52, laboran 682 profesores, segun el censo del
INEGI 2014. Los docentes de educacion media superior del Estado de México, se

caracterizan por ser profesionales de otras disciplinas, egresados de las distintas
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instituciones de educacion superior tanto publicas como privadas. Sus caracteristicas
permiten nombrar a estos profesionales de la docencia como profesores habilitados.

El tercer capitulo permite realizar una mirada hacia los principales posicionamientos
tedricos sobre la profesion, basados en la sociologia de las profesiones y contextualiza

quién es el docente de educacion media superior.

Los cambios provocados durante el siglo XIX trajeron como consecuencia la
generacion de nuevas practicas en el ambito laboral como la division del trabajo y la
libertad del hombre para vender su propia fuerza de trabajo. La divisién del trabajo

fortalecio la industrializacién y propicié la consolidaciéon de las profesiones.

La consolidacién de las profesiones a partir del establecimiento del Estado Moderno,
fue simbolo de modernizacién y desarrollo, sobre todo en el ambito industrial y
tecnoldgico. Las profesiones a partir de esta época fueron consideradas un conjunto
de conocimientos especializados utilizados para brindar un servicio sistemético,
remunerado y de reconocimiento social. Las profesiones, propiciaron la estabilidad
social, construyeron un puente académico entre los conocimientos y el mundo de la

vida cotidiana, relacionaron el saber especializado y el mundo de los negocios.

Entre las aproximaciones clasicas sobre el estudio de las profesiones desde la
sociologia de las profesiones destacan: el funcionalismo de Durkheim, Parsons y Carr-
Saunders; el estructuralismo de Hugues; y el neo weberanismo de Friedson, Abbott y
Weber (Urteaga, 2008).

Segun la sociologia de las profesiones, éstas se clasifican a partir de su origen y
funciones: las profesiones liberales como la abogacia, medicina, arquitectura e
ingenierias; y las profesiones de Estado como la docencia, la milicia y la enfermeria,
denominadas burécratas por su relacién con la consolidacion del Estado (Urteaga,
2008).

La docencia como una profesion de Estado, tiene la funcién de contribuir a la
formacion de la ciudadania del pais. La ensefianza se organiza como un trabajo

institucionalizado, oficialmente reconocido, normado y asalariado, donde la tarea del
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docente se vincula con el proyecto de Estado, es decir, el docente actia en funcién
de un proyecto estatal (Arnaut, 1998).

Las escuelas normales desde su nacimiento se enfocaron Unicamente a formar
cuadros de profesores para la educacion béasica (preescolar, primaria y secundaria),
no hay existencia de una institucién enfocada a formar a los docentes del nivel medio
superior, esa labor se les ha atribuido a las universidades quienes forman cuadros de

especialistas en las diferentes disciplinas.

En las instituciones de educacién media superior un profesional se convierte en
docente a partir de la experiencia. El profesor del nivel medio superior tiene un amplio
conocimiento disciplinar, sus habilidades pedagdgicas son adquiridas en la interaccién
con sus alumnos. Sin embargo, a partir de la Reforma Integral de Educacion Media
Superior (RIEMS) los nuevos lineamientos empezaron a demandar docentes con
conocimientos, habilidades y actitudes para ejercer la profesion. Para ello las
autoridades educativas establecieron un programa de formacion docente de cobertura
nacional denominado Programa de Formacion Docente de Educacion Media Superior
(PROFORDEMS), el cual tuvo como propdésito capacitar y formar a los maestros del

nivel medio superior.

El nuevo maestro, debia obedecer a las siguientes dimensiones: el dominio sobre un
campo profesional cada vez mas complejo; la capacidad de reflexionar y evaluar el
desemperio, de innovarlo y mejorarlo; y una ética profesional renovada que sustentara

el compromiso y desempefio responsable, y el rendimiento de cuentas.

En el cuarto capitulo se presenta una narrativa, muestra la culminacion del trabajo
interpretativo; dicha narrativa inicia con la construccion de anclajes estelares docentes
y culmina con la develacion de los contextos emotivos de los profesores de educacion
media superior del Estado de México ante el proceso de implementacion de la

Reforma Educativa.

El objetivo del capitulo cuatro es presentar las reacciones de los docentes generadas

como parte del proceso de implementacion de la reforma laboral de la profesion. Para
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expresar las subjetividades de los maestros de educacion media superior se

construyeron anclajes estelares.

Los anclajes estelares, reflejan la singularidad subjetiva de los profesores de
educacion media superior del Estado de México. Cada anclaje enfatiza las
caracteristicas peculiares de cada docente y muestra las reacciones de los sujetos
ante la implementacion de la reforma laboral de la profesion docente: miedos,

incertidumbres, enojos, tristezas, alegrias, acuerdos y desacuerdos.

En los anclajes estelares figuran identidades y caracteristicas asociadas a su
formacidn, su finalidad profesional y su condicion laboral profesional. Cada anclaje en
este capitulo es presentado en forma de monodlogo: profesor ascendido, profesor

PROFORDEMS, profesor deambulante, profesor interino y profesor idéneo.

Los anclajes formaron parte de la construccion narrativa iniciada a partir de la toma
de protesta de Enriqgue Pefa Nieto en enero de 2012 y de la firma de un acuerdo
politico denominado el “Pacto por México”. Esta fue la clave para iniciar una serie de

reformas.

La Reforma Educativa fue una de las reformas llamadas “estructurales”, con ella dio
inicio una de las mayores tragedias para la profesién docente: “la Reforma Educativa”.
Con la reforma llamada educativa la estabilidad laboral de los docentes de educacion

basica y media superior se puso en el juego politico.

La Reforma Educativa causoé la inconformidad de los docentes de toda la Republica
Mexicana una vez dadas a conocer las nuevas disposiciones educativas. Los
docentes de los diferentes estados empezaron a manifestarse en rechazo a las
disposiciones establecidas en la hueva Reforma Educativa. Los docentes del Estado
de México, una de las entidades de la Republica Mexicana, se habian caracterizado
por tener las mejores condiciones laborales, se unieron a las manifestaciones en

rechazo a la Reforma Educativa.

El 11 de marzo de 2014 en el comunicado de prensa N0.1127 el Congreso Estatal dio

a conocer la armonizacién de la Legislacion Estatal con la Reforma Educativa Federal.
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Reformé la Ley de Educacion del Estado de México, aprobd la adicion del articulo 93
bis a la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios
93 bis, expidio la Ley para la Coordinacion Administrativa del Servicio Profesional
Docente del Estado de México, anulé el instituto evaluador estatal y le otorgé al
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion la facultad para evaluar al
Sistema Educativo Estatal.

Con la implementacién de la llamada Reforma Educativa los derechos laborales de
los docentes fueron agredidos. Los docentes del nivel medio superior formaron parte
de ese proceso de exhibicidn violenta en los medios de comunicacién. La Reforma
Integral de Educacion Media Superior (RIEMS) fue el antecedente de la Reforma

Educativa para el nivel medio superior.

Las reacciones de los profesores del nivel medio superior del Estado de México
muestran un rechazo hacia la reforma laboral de la profesion docente, dicho rechazo
se manifiesta a través de un sentimiento de devaluacién por parte de los docentes,
situacion que esta llevando a la exclusién de un nimero indeterminado de profesores
orillandolos a la jubilacion, al retiro anticipado del Sistema Educativo y a la movilidad

hacia otras fuentes de empleo informales.

El sentimiento de rechazo hacia la reforma laboral de la profesion docente se debe al
cambio en el aspecto laboral de los profesores, a través de la negociacion del régimen
neocorporativista que en apariencia busca frenar las practicas corporativas del

sindicato.

La reforma laboral de la profesion docente cambia la situacion laboral de los maestros,
volviéndola mas precaria: menos horas, nulas prestaciones, pocas oportunidades de
capacitacion, generaciéon de estrés, entre otras, sin embargo, no hay duda que dicha
situacion impactara en las practicas educativas de los profesores de educacién media

superior del Estado de México.
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CAPITULO 1
LA POLITICA EDUCATIVA EN EL CONTEXTO NEOLIBERAL
Con la llegada del modelo neoliberal, la educacion media superior inicia un periodo de
crisis que dio paso a la implementacién de nuevas politicas educativas, centradas en
modificar el trabajo docente y directivo bajo el discurso de mejorar la calidad de la

educacion.

Desde la RIEMS se inicia un cambio en los mecanismos de gestion centrados en la
evaluacion, la rendicibn de cuentas, en la eficiencia y la eficacia. Los nuevos
lineamientos establecidos en la RIEMS fueron apenas el inicio de las modificaciones
concretadas para el nivel medio en la Reforma Educativa de 2013. Los cambios
iniciados desde la reforma para la educacién media superior, permiten dar cuenta de
la continuidad de las politicas educativas planteadas desde la RIEMS 2008 hasta la
Reforma Educativa de 2013.

1.1. El estudio de la Politica Educativa

Los cambios econdémicos, sociales, politicos y culturales en el &mbito internacional
dados en los ultimos afios, producto de la globalizacion y las tendencias del
neoliberalismo, han demandado la transformacion de los Sistemas Educativos a nivel

mundial.

Los cambios producidos en el Sistema Educativo Mexicano son producto de un
proceso histérico de construccién y de la evolucion de las condiciones del contexto
econdmico, politico y social. La globalizacidén caracterizada por los nuevos conceptos
de competitividad y el cambio tecnoldgico han sido el marco de construccion de las
nuevas politicas educativas en el que diferentes instancias internacionales y
nacionales tratan de imponer su ideologia bajo la idea de hacer al Sistema Educativo

acorde con los nuevos retos de la liberalizacién de mercados.

Las politicas educativas son un conjunto de decisiones y acciones en un marco de
relaciones de fuerzas sociales con propositos especificos que llevan a cabo los

diferentes sujetos sociales (Ibarrola, 2015). Al ser el conjunto de orientaciones,



lineamientos o criterios de caracter estratégico estan destinados a facilitar el logro de
determinadas finalidades para sustentar la relevancia, eficiencia, eficacia, impacto o
equidad de las decisiones adoptadas y las acciones emprendidas, su proposito es
atender o cambiar los insumos, procesos o productos del sistema educativo (Zorrilla
y Villa, 2003).

Segun Pedro Flores Crespo (2016), las politicas educativas son directrices de
acciones explicitas o implicitas, surgen desde los gobiernos democraticamente
electos, y son reconfigurados por los distintos actores sociales para cumplir con las
finalidades que el Estado se va fijando. La funcion de las politicas educativas es

mantener y asegurar el poder a través de la imposicion de nuevas acciones.

El estudio de las politicas constituye un fenémeno complejo y polisémico, su objetivo
es construir marcos de legitimidad y definir cursos de accién (Del Castillo, 2011).
Estudiar la politica educativa segun Paviglianiti (ver en Espinoza, 2008), es analizar el
conjunto de fuerzas que dan direccionalidad al proceso educativo y las relaciones
generadas dentro del Estado, las cuales configuran y controlan la practica
institucionalizada de la educacién. En el estudio de las politicas educativas, el énfasis
se debe centrar en el papel del Estado por ser el encargado de tejer la gobernabilidad
del Sistema Educativo (Espinoza, 2008).

Las politicas educativas pueden ser analizadas desde diferentes dimensiones: como
politica publica y como proceso socio politico. Como politica publica al estudiar el
momento de la implementacién de la politica educativa, se analiza la aceptacion o el
rechazo que la decision genera en los distintos agentes sociales y la participacion de
los distintos sectores en el proceso de implementacion (Barco, Laurente y Rodriguez,
2012).

La dimension socio politica da cuenta de los resultados y consecuencias que las
politicas educativas generan sobre la sociedad y sobre los sujetos destinatarios de la
politica (Barco, Laurente y Rodriguez, 2012). El estudio de esta dimension, permite

entender los cambios en las relaciones establecidas entre los actores sociales, entre



éstos y las organizaciones politicas y por ultimo entre ambos y el Estado a partir de la
implementacion de la politica pablica.

Toda politica educativa esta vinculada con el contexto internacional, los cambios
econdémicos, politicos, sociales y culturales exigen cada vez mas una mayor
competencia en los mercados. Los cambios provocados por el neoliberalismo y la
globalizacion exigen cambios en las politicas educativas, el foco de mayor atencion

es la formacion de los recursos humanos para la competitividad econdémica.

En los ultimos afios en México la politica educativa ha tratado de consolidar un
proyecto educativo moderno de acuerdo con las nuevas demandas internacionales,
en las que la educacion juega un papel muy importante, es la palanca de la

transformacién para desarrollar nuevas capacidades productivas (Ibarrola, 2015).

1.2. Educacién Media Superior y la nueva orientacion de las politicas

educativas ante el contexto neoliberal

Durante el periodo presidencial de Miguel De La Madrid Hurtado (1982-1988) en
México, se empieza a experimentar una economia orientada al mercado internacional
como alternativa para evitar la recesion y estancamiento de la actividad productiva del
pais, esta etapa, conocida como la “década pérdida” estuvo caracterizada por la
hiperinflacion, producto de las crisis ocasionadas por la deuda externa y los precios

del petréleo de la década de 1980.

En este periodo se inicia una etapa aun no consolidada de privatizacion de las
empresas paraestatales. La nueva politica econdmica apegada a un modelo
neoliberal, se caracterizaba por la apertura de los mercados internos y externos, la
reduccion de los aranceles a las importaciones y la eliminacion de fronteras al

comercio trasnacional.

Como parte de esta incorporacion al nuevo modelo econémico, en 1986 México se
adhiere al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y en 1989 dentro del

sexenio salinista, declara de manera explicita su incorporacion a la economia mundial,



su afiliacion se concreto a través de la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) el 17 de diciembre de 1992, entrando en vigor el 1 de enero de
1994, en ese afo también se incorpora a la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE) (Ibarrola, 2015).

Con la firma del TLCAN, México adopta un nuevo modelo econdémico caracterizado
por tener como ejes estratégicos: la privatizacibn de empresas publicas o
paraestatales, la eliminacion de los impuestos a mercancias y capitales extranjeros, y
la flexibilizacion laboral: desaparicion de sindicatos, topes salariales, recortes al gasto
publico que incluy6 cobertura muy limitada de seguridad social y de educacion, poca
inversién en infraestructura, eliminacion de subsidios y desregulacién financiera
(Pérez Arenas, 2002).

La apertura comercial de los mercados y la estabilidad macroeconémica fueron el
principal objetivo de la economia una vez firmado el TLC con Estados Unidos y
Canada, el eje orientador, fue la ideologia impuesta por el nuevo modelo
econdémico. Con la introduccién del modelo neoliberal, se dio inicio a una gran
variedad de fendmenos entre los que se destacé la expansion del comercio a nivel
mundial, la competencia internacional, la conformaciéon de los principales bloques
comerciales, la libre circulacion de mercancias y el desarrollo de las grandes

compafiias trasnacionales.

El nuevo modelo econémico exigio la transformacion de las reglas de competitividad,
oblig6 a las empresas a llevar a cabo la revision y modificacion de los procesos de
produccién y de comercializacion. A partir de entonces, las empresas se vieron en la
necesidad de alcanzar mayor eficiencia productiva; necesitaban incrementar su
productividad, reducir sus costos laborales, mejorar la calidad y buscar nuevos

mecanismos de flexibilizacion (Reyes y Pedroza, 2015).

En este proceso de adopcion del nuevo modelo econdmico neoliberal, se hicieron
evidentes los procesos de modernizacion que se realizaron en el marco del

neoliberalismo y de la globalizacion, los cuales consistieron en aumentar mayores



niveles de competitividad para incrementarse de manera exitosa al mercado

internacional (Zorrilla'y Villa, 2003).

El TLCAN representd un importante proyecto de modernizacion de la politica
econdémica nacional, en él se plante6é la reorganizacion del Sistema Educativo
Mexicano en relacion a las necesidades del sector productivo no sélo a nivel nacional,
también a nivel mundial. Esto implicé la formulacion de nuevas politicas educativas,
encaminadas a transformar los mecanismos de formacion para el trabajo y de
capacitacion sobre todo para las instituciones formadoras de cuadros para el sector

productivo.

Como parte de los primeros indicios de la reforma en el sector educativo, en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994 se empez6 a definir la politica educativa, de
manera general, bajo los siguientes objetivos: elevar la calidad de los contenidos
educativos y los métodos utilizados; vincular la educacion con el aparato productivo;
equipar y ampliar la infraestructura educativa, y renovar al magisterio nacional, se
necesitaban docentes mejor capacitados y con mejores condiciones de vida (Bracho
y Miranda, 2012).

En concordancia con el PND 1989 - 1994, el Programa para la Modernizacion
Educativa (PME) 1989 -1994, intent6 repensar la educacion nacional, a partir de las
siguientes lineas: la descentralizacion, la atencion al rezago educativo, el cambio
estructural, la vinculacion con el sector productivo, el avance cientifico y tecnolégico y
la inversion educativa para alcanzar una educacion de calidad (PME, 1989-1994).
Este programa tuvo como fin poner a la educacién al servicio de los objetivos
nacionales del desarrollo productivo, su objetivo era propiciar la mejora de la calidad

educativa.

Bajo la idea de seguir respondiendo a las demandas del contexto neoliberal, en el
sexenio de Ernesto Zedillo, se elaboro el Programa de Desarrollo Educativo (PDE)
1995 - 2000, los propésitos fundamentales fueron lograr la equidad, la calidad y la
pertinencia de la educaciéon. Segun el discurso planteado en dicho Programa, la

educacién es el medio para lograr una mejor manera de vivir, la calidad como la



bdsqueda constante del mejoramiento que requiere de tres elementos: evaluacion,
actualizacion e innovacion; y el maestro como el agente esencial para lograr la calidad
(PDE, 1995-2000).

La educacion a partir de la década de 1980 traté de responder a las condiciones
cambiantes, consecuencia de la llegada del nuevo modelo econémico neoliberal. El
propodsito de la educacién se encaminé hacia el logro de los objetivos que

contribuyeran a la modernizacion educativa.

La orientacién neoliberal con respecto a la educacion se centrd en los conceptos clave
de competitividad, productividad y excelencia. Bajo esta premisa la politica educativa
estaba permeada por la idea de formar recursos humanos hacia el futuro inmediato
para la competitividad internacional. Por ello las acciones educativas se centraban
esencialmente en una visidbn de modernizacidn con excesivo énfasis en la calidad y la

excelencia (Pérez Arenas, 2002).

El nuevo modelo econémico adoptado por el estado mexicano, depositdé en las
instituciones educativas, principalmente en las de educacion media superior un nuevo
papel que cumplir: el de la construccién y difusion del nuevo proyecto econémico. En
este sentido, el nivel medio superior resulto ser la clave para poner en marcha el nuevo
modelo neoliberal. Bajo la ideologia del nuevo modelo econémico, el impulso por la
educacién media superior era lograr que ésta capacitara para el trabajo a las nuevas

generaciones a través de las instituciones con modalidad tecnolégica y profesional.

El nuevo modelo econdmico necesitaba principalmente la formacién de cuadros
profesionales que respondieran a las demandas especificas de la economia,

marcadas sobre todo por los organismos internacionales.

Bajo este principio se busco instituir un nuevo modelo de formacién de jovenes, para
ello se recurrid a la organizacion curricular flexible y a la educacién basada en
competencias, este modelo educativo enfatizé y focalizé el esfuerzo del desarrollo

econdémico y social sobre la valoracion de los recursos humanos y la capacidad



humana, lo que significaba centrar el crecimiento econémico y el desarrollo social en

el desarrollo de capacidades para la produccion (Pérez Arenas, 2002).

Tras el enfoque de la competencia laboral estuvo siempre presente la premisa de
crear mejores puestos de trabajo, en los que la calidad y capacidad de cada ser
humano es determinante para su empleabilidad (Reyes y Pedroza, 2015). Este nuevo
enfoque estaba encaminado a adaptarse al nuevo modelo econémico presente en la
sociedad a nivel internacional. La competencia laboral fue a partir del neoliberalismo
un concepto dindmico que puso énfasis en la capacidad humana. Segun el discurso

era el elemento esencial para enfrentar los cambios.

Este nuevo modelo de formacion para el nivel medio superior estuvo muy acorde con
los requerimientos de la economia internacional. Con la flexibilidad de contenidos se
permitié la adquisiciébn y desarrollo de competencias cognoscitivas de base, de
comportamiento profesional y técnicas especificas que dotaban a los egresados de
herramientas para enfrentarse al mundo competitivo laboral (Bracho y Miranda, 2012).
De esta manera, poco a poco se fue consolidando la relacion de las escuelas del nivel
medio superior sobre todo de las modalidades técnico y profesional con las empresas

y el sector productivo.

Para lograr el éxito planteado, era fundamental darle al nivel una importancia singular,
pues se necesitaba promover en los estudiantes los conocimientos, habilidades y
valores necesarios para consolidarlos como individuos integrales, ademas de
proporcionarles las bases para ingresar al mundo del trabajo (Bracho y Miranda,
2012).

Sin embargo, a finales del siglo XX la educacion media superior presenté un periodo
de crisis ocasionado por en el sistema de financiamiento del gobierno federal y el
crecimiento rapido de la poblacion que estudiaba dicho nivel. Esta situaciéon de
incremento acelerado del nUmero de estudiantes en el nivel medio superior, trajo como
consecuencia una contratacion acelerada de docentes bajo condiciones muy

precarias (Zorrilla, 2012).



Los cambios tan rapidos dados en el nivel medio superior también propiciaron la
contratacion de profesores de educacion media superior cuya preparacion disciplinar
no coincidia con el area de conocimiento para la cual estaban siendo contratados,
incluso la crisis del nivel, llevo al sistema educativo a la contratacion de docentes que
no habian concluido sus estudios y que carecian de un titulo profesional (Zorrilla,
2012). Esta situacion genero la fragmentacion de los estilos de ensefianza, obteniendo

resultados insatisfactorios en los procesos educativos.

Este fue un motivo por el cual, al inicio del siglo XXI, el mundo empresarial empezo a
criticar a las instituciones de educacion media superior porque no estaban
respondiendo a los intereses de los empresarios. Esta situacion vino a generar nuevas
demandas al sector educativo, especificamente para el nivel medio superior, bajo el

discurso de responder a las nuevas peticiones econémicas.

Para lograr ajustar los propositos con la demanda empresarial se inicié a principios
del afio 2000 un proceso de evaluacion de escuelas, docentes y alumnos, segun el
discurso oficial para detectar los principales puntos a atender e inducir la formacion y
actualizacion del magisterio, revisar los planes y programas de estudio e impulsar con
mayor énfasis todas las modalidades de la educacion media superior (Tuiran y
Quintanilla, 2012). El objetivo de estos cambios en el sistema educativo se hizo bajo

el argumento de ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion.

Para lograr los objetivos, recomendados por la OCDE, para el nivel medio superior
destacaron la formacién y el perfeccionamiento del personal a través de establecer un
marco nacional para los docentes: se concretaron acuerdos de formacion para los
docentes en funciones, su objetivo fue actualizar sus practicas pedagogicas; también
se hicieron mas claros los criterios de promocion docente, los cuales estaban

vinculados a una evaluacion para verificar conocimientos (Bracho y Miranda, 2012).

Otra de las recomendaciones dadas por la OCDE estuvo encaminada a desarrollar
mecanismos de evaluacion como elemento para la busqueda de la calidad, tal como

lo sugirieron las politicas de corte neoliberal (Bracho y Miranda, 2012). Asimismo, se



plantearon cinco areas de atencion para la modernizacion de la educacion: flexibilidad,

pertinencia, calidad, personal académico y recursos financieros (Pérez Arenas, 2002).

Como puede verse, desde su nacimiento, la educacion media superior en México ha
presentado serios problemas, surgid como una politica derivada de la educacion
superior, con escasa planeacién y desarticulada en un doble sentido: por una parte,
no existe integracion vertical ni continuidad entre el curriculum del nivel basico y del
nivel medio superior, ni entre éste y el superior. Ademas, no existe integracion
horizontal, ni vinculacion, ni comunicacion entre las diversas modalidades de la

educacion media superior, la general, tecnoldgica y profesional.

Ante las problematicas relacionadas con la escasa planeacion, con la desarticulacion
del nivel medio superior con el basico y superior, la falta de comunicacién entre
modalidades, los problemas ocasionados por la alta demanda de estudiantes y por la
diversidad en la formacién del personal académico, a partir del inicio del siglo XXI se
empezaron a generar politicas educativas encaminadas a reformar la educacién

media superior.

Como ya se ha sefialado el objetivo era lograr que el nivel educativo respondiera mejor
a las demandas del modelo neoliberal. Dentro de esas reformas resaltan la creacion
de la Subsecretaria de Educacion Media Superior (2005), la Reforma Integral de
Educacion Media Superior, RIEMS (2008), la exigencia de obligatoriedad de la
Educacion Media superior (2012) y la Reforma Educativa (2013).

1.3. Antecedente clave de |la Reforma Educativa de 2013 en educacién media

superior: la RIEMS

Desde su creacion, la educacién media superior se ha caracterizado por encontrarse
dispersa entre distintas unidades administrativas. La falta de politicas reguladoras del
nivel educativo fue motivo de la desarticulacion, dispersion y heterogeneidad de
modalidades y carreras, ademas de la influencia de programas académicos aislados
y rigidos no siempre acordes con las demandas politicas y econémicas de la sociedad
(Zorrilla y Villa, 2003).



Ante esta situacion y como parte de la incorporacion de México al modelo neoliberal
era necesario que la educacion media superior adquiriera una nueva estructura
basada en las nuevas necesidades del contexto internacional, por ello a partir del afio
2005 se inicia un conjunto de politicas tendientes a dar una orientacion comun y un

marco de identidad al nivel medio superior del sistema educativo.

Como parte de esas nuevas politicas estuvo la conformacion de la Subsecretaria de
Educacion Media Superior (SEMS) la cual tuvo como propdsito atender a las distintas
modalidades fueran tecnoldgicas o propedéuticas, estatales o federales, que hasta
entonces se encontraban dispersas en la estructura de la SEP, bajo los mismos
lineamientos y bajo las mismas politicas (Bracho y Miranda, 2012). Esta politica marcé
el inicio de la reestructuracion del nivel medio superior, asi como su incorporacion de

manera implicita al Sistema Educativo Nacional.

Sin embargo, segun el discurso de las autoridades educativas, los problemas del nivel
medio superior no se hacian esperar y la tasa de desercién escolar estaba en
aumento, del total de jovenes que ingresaban a este nivel 42% desertaban antes de
concluir sus estudios (Bracho y Miranda, 2012) ademas debido a los pobres resultados
dados por el nivel medio superior y con el objetivo de seguir fortaleciendo este nivel
educativo para responder a las exigencias del mundo actual sobre todo en el ambito
laboral, en septiembre de 2008 la Secretaria de Educacién Publica (SEP) promulga
el Acuerdo 442 en el cual se establece el Sistema Nacional Bachillerato (SNB) en un

Marco de Diversidad, documento elaborado por la SEMS.

Segun el Acuerdo 442, los propésitos de la Reforma Integral de Educacion Media
Superior (2008) eran:

» Elevar la calidad de la educacién. Para que los estudiantes mejoren su nivel de
logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar y

contribuyan al desarrollo nacional.

* Ampliar las oportunidades educativas. Para reducir desigualdades entre grupos

sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad.
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* Impulsar el desarrollo y utilizacion de las TIC. Para apoyar el aprendizaje de los
estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y favorecer su insercion en la

sociedad del conocimiento.

« Ofrecer una educacion integral. Para equilibrar la formaciéon en valores
ciudadanos, el desarrollo de competencias y la adquisicion de conocimientos, a
través de actividades regulares del aula, la practica docente y el ambiente

institucional para fortalecer la convivencia democratica e intercultural.

» Ofrecer servicios educativos de calidad. Para formar personas con alto sentido de
responsabilidad social, que participen de manera productiva y competitiva en el
mercado laboral.

* Fomentar una gestion escolar e institucional. Para fortalecer la participacion de los
centros escolares en la toma de decisiones, corresponsabilizar a los diferentes
actores sociales y educativos, y promover la seguridad de alumnos y profesores,

asi como la transparencia y la rendicién de cuentas.

De manera implicita, el objetivo central de las autoridades educativas fue reforzar la
politica de centralizacion educativa a través de la llamada Reforma Integral de la
Educacion Media Superior (RIEMS). En términos generales, la RIEMS busco crear un
Sistema Nacional de Bachillerato a través de la aprobacion de una serie de
asignaturas obligatorias en todas las instituciones publicas, eliminando las
especificidades que segun el discurso oficial producian la desercion escolar sobre
todo en los bachilleratos tecnoldgicos, y la imposibilidad de transitar entre subsistemas
y escuelas (Bracho y Miranda, 2012).

En el documento integrado por la SEMS que lleva por titulo, RIEMS, la creacion de un
Sistema Nacional de Bachillerato en un Marco de Diversidad, se presentaron los
cuatro ejes principales que justificaron la reforma, en los siguientes términos (SEP,
DOF, 28-Sep-2008):

El primer eje se refiere a la construccion de un Marco Curricular Comun (MCC) con

base en competencias. Este marco curricular estaba orientado a dotar a la educacion
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media superior de una identidad que responda a las necesidades del nivel tanto

presentes como futuras.

El segundo eje considera la definicion de las caracteristicas de las distintas opciones
de operacion de la educacion media, en el marco de las modalidades que contempla
la Ley. Las instituciones pueden ser reguladas e integradas de manera efectiva al
Sistema Educativo Nacional, especificamente, al Sistema Nacional Bachillerato.

El tercer eje esta relacionado con los mecanismos de gestion de la Reforma,
necesarios para fortalecer el desempefio académico de los alumnos y para mejorar la
calidad de las instituciones. El objetivo es alcanzar ciertos estandares minimos. Estos
mecanismos consideran la importancia de la formacion docente, los mecanismos de

apoyo a los estudiantes y la evaluacion integral.

Finalmente, el cuarto eje considera la forma de reconocimiento de los estudios. Uno
de los principales problemas de la educacion media superior en México, esté
relacionado con la fragmentacion predominante entre las instituciones educativas de
este nivel en sus distintas modalidades. El reto es encontrar los objetivos comunes de

es0s subsistemas para potenciar sus alcances.

En los cuatro ejes citados por la RIEMS en el acuerdo 442, la intencién fue generar
las condiciones de homogeneidad que la reforma neoliberal impuso en el nivel basico
desde la década de 1980: crear un mapa curricular comun; regular e integrar el
bachillerato en un sistema centralizado de caracter nacional;, implementar los
mecanismos de evaluacion a los alumnos y docentes, asi como certificar la validez de

los estudios por encima de las propias instituciones que los imparten.

La reforma en el nivel medio superior, no hubiera sido posible sin la creacién de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior. La nueva dependencia vino a unificar los
lineamientos y las politicas de las diferentes modalidades del nivel medio superior, las

cuales ya desde el afio 2005 estaban encaminadas a la implementacion de la RIEMS.

El objetivo de estas politicas educativas fue fortalecer la identidad de la educacion

media superior, aclarar sus objetivos formativos comunes y ofrecer opciones
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pertinentes con nuevos métodos de ensefianza que garantizaran una educacion de
calidad, ademas de dotar a los alumnos de las competencias necesarias para

insertarse al mundo laboral.

Otro elemento clave que marco la identidad de la educacién media superior y quiza la
accion mas relevante para fortalecer al nivel fue decretar su obligatoriedad en febrero
de 2012, esta accién se hizo presente en la modificacion al articulo 3° Constitucional
(Bracho y Miranda, 2012):

Articulo 3° Constitucional

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios-, impartira educacidn preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion bésica; ésta y la media superior seran
obligatorias” (DOF, 9-Sep-2012).

Con la obligatoriedad de la educacion media superior, el Estado se comprometié con
la sociedad y se responsabilizé del nivel medio superior, pero también de manera
implicita la sujetd a las normatividades de la educacién basica.

La creacion de la Subsecretaria de Educacién Media Superior, la Reforma Integral de
Educacion Media Superior y la obligatoriedad del nivel consolidaron las bases para
iniciar la transformacion del nivel medio superior bajo el discurso de que la situacion
econdémica en varias regiones del mundo esta en constante transformacion, y la
influencia de poderes facticos (grupos y organizaciones tradicionales) constituyen un

obstaculo para el cumplimiento de las funciones del Estado (Géngora, 2015).

Las politicas educativas en Educacion Media Superior generadas a partir del 2005 y
justificadas en el discurso de mejorar el nivel educativo, se vieron concretadas hasta
la Reforma Educativa de 2013, la nueva politica marc6 un cambio significativo no solo
en la educacion media superior, sino en todo el Sistema Educativo Nacional, pues
establecié una serie de acciones encaminadas segun las autoridades educativas a

reformar de manera estructural la educacidon mexicana.
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1.4. La Reforma Constitucional de 2013

Los primeros afos del nuevo siglo marcaron una etapa muy importante para el Estado
mexicano: la entrada del nuevo modelo econémico neoliberal, la llegada al poder del
Partido Accién Nacional (PAN) en el 2000 y la recuperacion del poder por parte del

Partido Revolucionario Institucional (PRI) en el afio 2012.

La llegada del PRI nuevamente al poder trajo consigo una serie de transformaciones
gue marcaron el inicio de profundas modificaciones en la funcién publica. El discurso
que permeaba estas modificaciones prometia: “lograr una democracia de resultados”,
las modificaciones eran segun el discurso oficial, el camino hacia la “verdadera

transformacion de México” (Géngora, 2015).

El 2 de diciembre de 2012, el presidente de la Republica Mexicana, Enrique Pefia
Nieto presento frente a las principales fuerzas politicas: PRI, PAN y PRD, un historico
acuerdo politico en el que segun el discurso oficial se concretaban las acciones
orientadas hacia la verdadera transformacion de México, El Pacto por México. Este
pacto se regul6 desde la arena politica y no tomo en cuenta la opinion de la sociedad,
ni del sector académico especializado en materia politica (Géngora, 2015). Fue un

pacto Unicamente entre el ejecutivo y las principales fuerzas politicas.

En el discurso oficial se enunciaban las bases de un nuevo acuerdo politico,
econdémico y social para impulsar el crecimiento econdémico y construir una sociedad
de derechos (Géngora, 2015). La idea central de este pacto estuvo bajo la premisa de
lograr una mejor gobernabilidad que dotara de bienestar a todos los mexicanos, para
ello era necesario realizar una serie de reformas estructurales para poner fin a las

practicas clientelares.

La firma del Pacto por México, signific6 un acontecimiento histérico en la vida politica
nacional, con él inicia una nueva etapa en el pais, un cambio en el régimen politico
donde los agentes de poder ensayaban una nueva forma de gobernanza, de

participacion en la estructuracion de las politicas, que pueden ser definidas como neo
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corporativas. La clase politica fue incorporada junto con las organizaciones

empresariales a la nueva plataforma de pais.

Una de las reformas estructurales propuestas por el Pacto por México, fue la Reforma
Educativa, iniciada con la reforma y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, principalmente las modificaciones a los articulos 3°y 73.

La Reforma Educativa, se sustento6 bajo el siguiente discurso: la educacion de calidad
como un derecho humano y la recuperacion por parte del Estado de la rectoria
administrativa y politica de la educacion como elemento clave para lograr la calidad.
Los elementos esenciales para concretar la Reforma fueron: la creacién del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE), la reestructuracion de la funcion del
Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa (INEE) autonomo y la
institucionalizacién de un Servicio Profesional Docente (SPD) para articular los
mecanismos del ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanecia de los

docentes (Gongora, 2015).

1.4.1. Reforma al Articulo 3° constitucional

Los cambios al Articulo Tercero constitucional se basaron principalmente en el
discurso de lograr la calidad como un derecho de los mexicanos y la intervencion del

Estado como un elemento para lograrlo.

La reforma al Articulo Tercero de acuerdo con lo expuesto en sus fracciones, buscaba
establecer mecanismos para regular y controlar la educacién obligatoria, que incluyé
la educacion media superior, razéon por la cual un afio antes se decretd su
obligatoriedad. La reforma al articulo tercero constitucional enfatiza en los siguientes
aspectos: unificacion de la educacion en toda la Republica (una nueva centralizacion)

y una nueva regulacion legal para todo el pais.

Por ejemplo, la LGSPD se centro basicamente en la regulacion del ingreso, promocion
y permanencia de los docentes en el servicio profesional docente; bajo el discurso de

lograr una calidad en la educacion, el concepto que permeo a partir de la reforma fue
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buscar la idoneidad de los docentes a partir de una evaluacion, una medicién de los

conocimientos y las habilidades de los docentes para estar frente a un grupo.

Fraccion lll

“

... () adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocién a cargos con funciones de direccion o de
supervision en la educacion basica y media superior que imparte el Estado, se llevara a cabo mediante
concursos de oposicién que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan.
La ley reglamentaria (LSPD y LINEE) fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria
para el ingreso, la promocién y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacion. Seran nulos todos los ingresos que no sean otorgados
conforme a la ley” (DOF, 26-Feb-2013).

Para hacer realidad y consolidar la Reforma Educativa que inicié con la modificacion
al Articulo Tercero, se publicaron en febrero de 2013 las modificaciones a la Ley

General de Educacion.
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1.4.2. Reforma ala Ley General de Educacion

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo Tercero constitucional, el 11 de

septiembre de 2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el decreto

para reformar la Ley General de Educacion (LGE). De sus 85 articulos se reformaron

44 y se derogaron 3.

CUADRO 1. Estructura de la Ley General de Educacién

LEY CAPITULO SECCION ART.
Cap. | Disposiciones generales 1-11
Sec. 1 Distribucion de la funcién 12-17
social
Sec. 2 Servicios educativos 18-24
Cap. Il Del federalismo educativo Bis
Sec. 3 Financiamiento de la 25-28
educacion Bis
Sec. 4 Evaluacién del Sistema 29-31
Educativo Nacional
Cap. Il De la equidad de la Educacién 32-36
Sec. 1. Tipos y Modalidades de la 37-46
educacion
d';eéiiggg:] Cap. IV Del proceso educativo Sec. 2 Planes y programas de 47-50
estudio
Sec. 3 Calendario escolar 51-53
Cap. V De la educacién que imparten los 54-59
particulares
Cap. VI De la validez oficial de estudios y 60-64
de la certificacion de conocimientos
Sec. 1 Padres de familia 65-67
Cap. VII De la participacion social en la Sec. 2 Consejos de participacion 68-73
educacion social
Sec. 3 Medios de comunicacion 74
Cap. VIII De las infracciones, las Sec. 1 Infracciones y sanciones 75-79
sanciones y el recurso administrativo Sec. 2 Recurso Administrativo 80-85

Ley General de Educacion, 2013.

Los nuevos puntos clave establecidos en la Ley General de Educacién son la inclusion

del Servicio Profesional Docente y la evaluacién como nuevos elementos del Sistema

Educativo Nacional. El establecimiento del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa

cOmo un organismo constitucional y autobnomo encargado de evaluar la calidad, el

desemperio y los resultados del Sistema Educativo Nacional.
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1.4.3. Ley General del Servicio Profesional Docente

La Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) desarrolla y reglamenta la

reforma constitucional del Articulo 3°y 73. En esta, el Estado obtiene la facultad para

legislar sobre el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia del

personal con funciones de docencia, direccion y supervision en la educacién basica y

media superior publica.

La Ley General del Servicio Profesional Docente se encuentra dividida en cinco

apartados como a continuacién se presenta:

CUADRO 2. Estructura de la Ley General del Servicio Profesional Docente

sanciones

TITULO CAPITULO ART.
Cap. | Objeto, definiciones y principios 1-6
Titulo 1 Disposiciones generales Cap. Il De la distribucidon de las competencias 7-11
Cap. | Propdsitos del servicio 12-14
Cap. Il Mejora de la préctica profesional 15-20
Cap. Il Ingreso al servicio 21-25
Cap. IV Promocion a cargos con funciones de 26-33
Titulo 2 Del Servicio Profesional Docente | direccion y de supervision
Cap. V Promocién en la funcién 34-40
Cap. VI Otras promaociones en el servicio 41-44
Cap. VIl Reconocimiento en el servicio 45-51
Cap. VIII Permanencia en el servicio 52-54
Cap. | Perfiles, pardmetros e indicadores en la 55
educacion bésica
Cap. Il Perfiles, parametros e indicadores en la 56
Titulo 3 De los perfiles, parametros e educacion media superior
indicadores Cap. 111 Procedimiento para la definicion y
autorizacion de los perfiles, parametros e indicadores 57-58
Titulo 4 De las condiciones Cap. | Formacion continua, actualizacién y desarrollo | 59-60
institucionales profesional
Cap. Il Otras condiciones 61-67
Titulo 5 De los derechos, obligaciones y 68-83

Ley General del Servicio Profesional Docente, 2013.

La Ley General del Servicio Profesional Docente, esta fundamentada sobre los

conceptos de evaluacion, idoneidad y mérito como los elementos esenciales que

definen y garantizan el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en

el Servicio Profesional Docente.
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La Ley plantea la evaluacién como un instrumento indispensable para mejorar la
educacion y valorar el mérito y la idoneidad de los docentes. Los principales objetivos

que se describen en la Ley General del Servicio Profesional Docente son:
* Institucionalizar el Servicio Profesional Docente

» Establecer un orden juridico para controlar el ingreso, la promocion el
reconocimiento y la permanencia de los docentes en el Servicio Profesional

Docente.
La Ley General del Servicio Profesional Docente, se complementa con los
lineamientos establecidos en la Ley del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

1.4.4. Ley del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa

En la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (LINEE) se
establece que corresponde al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién

(INEE) la coordinacion de dicho Sistema.

La Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, se estructura a partir
de 68 articulos, divididos en 5 capitulos. A continuacién, se presenta un cuadro de la

estructura general de la ley del INEE:

CUADRO 3. Estructura de la Ley del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa

CAPITULO SECCION ART.
Cap. I. Disposiciones generales 1-9
Sec. 1 Objeto, fines e integracion del Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa 10-13
Cap. II. Del Sistema Nacional de Sec. 2 De las competencias 14-17
Evaluacion Educativa Sec. 3 Organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa 18-21
Sec. 1 Naturaleza, objeto y atribuciones del instituto 22-29
Sec. 2 Gobierno, organizacion y funcionamiento 30-46
Cap. I11. Del Instituto Nacional de Sec. 3 Lineamientos y directrices 47-51
Evaluacion Educativa Sec. 4 Mecanismos de colaboracion y coordinacion 52-57
Sec. 5 Informacion pubica 58-59
Sec. 6 Vigilancia, transparencia y rendicion de cuentas 60-63
Sec. 7 Régimen laboral 64
Cap. IV. De las responsabilidades y 65-66
faltas administrativas
Cap. V. De la participacién social 67-68

Ley del Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa. 2013.
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Segun lo establecido en la Ley del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, las

funciones del Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa son:

Evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del Sistema Educativo

Nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas para

llevar a cabo las evaluaciones.

Determinar los niveles minimos para el ejercicio de la docencia y para los

cargos con funciones de direccion y de supervision.

Autorizar los parametros e indicadores, de conformidad con los perfiles
aprobados por las autoridades educativas para el ingreso, la promocién, la

permanencia y el reconocimiento.

Autorizar las etapas, aspectos y métodos que comprenderan los procesos de
evaluacion, los instrumentos para la evaluacion y los perfiles de los

evaluadores.

El establecimiento del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa signific6 un cambio

constitucional para el Sistema Educativo Nacional por dos razones: el establecimiento

del Servicio Profesional Docente teniendo a la evaluacion como regla esencial en los

procesos de ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia, y, por el

establecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa junto con la creacion

del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa como un 6rgano constitucional

Auténomo.
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1.5. Armonizacién de leyes federales y estatales

Uno de los objetivos de la reforma fue unificar la educacién en toda la Republica y
para ello los Estados debian acatar las nuevas reglas propuestas por el ejecutivo
federal. El dia 11 de marzo del afio 2014, en el Estado de México, en el comunicado
de prensa No0.1127 se dio a conocer la armonizacion de la Legislacion Estatal con la
Reforma Educativa Federal, para ello, el Pleno de la LVIII Legislatura del Estado de
México reformé la Ley de Educacion del Estado de México (Comunicado 1127, 11-
Mar-2014).

1.5.1. Ley de Educacién del Estado de México

Las reformas y adiciones a la Ley de Educacion de Estado de México fueron
aprobadas por las Comisiones Unidas de Gobernacion bajo el siguiente discurso

oficial:

“... () Estas reformas permitiran al Estado concurrir en la realizacion de los propdésitos superiores de la
reforma educativa, y participar con toda amplitud y oportunidad en la formacion de generaciones que se
incorporan al desarrollo de la ciencia y la tecnologia en escenarios globalizados que demandan mayor
competitividad, como mejores condiciones indispensables para alcanzar mejores niveles de vida”
(Comunicado 1127, 11-Mar-2014).

Con las reformas y adiciones a la Ley de Educacion del Estado de México, la

estructura de dicho documento quedo de la siguiente manera:
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CUADRO 4. Estructura de la Ley de Educacién del Estado de México

CAPITULO SECCION ART.
Cap. | Disposiciones generales 1-5
Sec. 1 Derecho a la educacion 6-7
Cap. 11 De la educacion en el Estado de | Sec. 2 Principios de la educacién 8-12
Mexico Sec. 3 Criterios y fines de la educacion 13-21
Cap. Il De las autoridades educativas | Sec. 1 Atribuciones de la autoridad educativa estatal 22-28
y sus atribuciones
Sec. 1 Integracion del sistema Educativo Estatal 29
Sec. 2 Calidad de la educacion 30-32
Sec. 3 Servicio Profesional Docente y Evaluacion 33-84
Educativa
Cap. IV Del sistema educativo estatal Sec. 4 Planeacion educativa 85-89
Sec. 5 Financiamiento de la educacion 90-94
Sec. 1 Clasificacion general 95-96
Sec. 2 Educacion inicial 97-99
Sec. 3 Educacion basica 100-122
Sec. 4 Educacion Media Superior 123-130
Cap. V De los tipos, niveles, Sec. 5 Educacion superior 131-139
modalidades y vertientes de la Sec. 6 Servicio social 140-142
educacion Sec. 7 Educacion a distancia 143-144
Sec. 8 Vinculacion de la EMS y Superior 145-146
Sec. 1 Maestros 147-148
Sec. 2 Formacidn, actualizacion, capacitacion y
Cap. VI De los maestros del Sistema superacion profesional de los maestros 149-156
Educativo Estatal Sec. 3 Estimulos y recompensas 157-158
Cap. VII De los particulares que 159-169
imparten educacién
Sec. 1 La equivalencia y la revalidacion 170
Sec. 2. Certificacion de estudios 171-173
Cap. VIII De la validez oficial de los Sec. 3 Sistema estatal de informacion y gestion 174
estudios educativa
Cap. IX Participacion social 175-183
Cap. X De los derechos y obligaciones 184-185
de los padres de familia
Cap. XI De las infracciones, las Sec. 1 Infracciones 186
sanciones y del recurso administrativo | Sec. 2 Sanciones 187-193
Sec. 3 Recurso administrativo 194

Ley de Educacién del Estado de México, 2014

Las adiciones a la Ley de Educacion estuvieron encaminadas a delimitar las nuevas
funciones del ejecutivo federal, estatal y municipal. Dentro de las adiciones que se
hicieron a la Ley de Educacién del Estado de México estuvieron los capitulos

referentes al Servicio Profesional Docente y Evaluacion Educativa.
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CUADRO 5. Armonizacién de Leyes de Educacion

LEY GENERAL DE EDUCACION

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
MEXICO

Esta ley regula la educacion en que imparte el Estado
en toda la Republica.

Esta ley regula la educacion impartida por el Estado
de México de acuerdo a las disposiciones establecidas

en el Articulo 3°, la Ley General de Educacion, la Ley
General del Servicio Profesional Docente y la Ley del
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

La educaciéon de calidad como un derecho de los
ciudadanos y una obligacién para el Estado de
México.

Establece la idea de una educacion de calidad como un
derecho, responsabilidad del Estado.

La educacion del Estado se sujeta a las disposiciones
Establece la idea de un Servicio Profesional Docente y | educativas federales
la Evaluacion como elementos constituyentes del
Servicio Educativo Nacional

Evaluacion:

El Sistema Educativo Estatal se sujeta a los
lineamientos establecidos por la Ley del Instituto

Nacional de Evaluacién Educativa.

Funciones del Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa:

Fungir como autoridad en materia de evaluacion.
Emitir los lineamientos a los que se sujetaran las
autoridades educativas estatales.

Servicio Profesional Docente

Ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia
se sujeta a los lineamientos de la Ley General del

Servicio Profesional Docente,

Servicio Profesional Docente
Los ingresos, promociones, reconocimientos vy
permanencias quedan sujetos a la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley General de Educacion y Ley de Educacion del Estado de México.

En la ley se especifica que el Servicio Profesional Docente y la Evaluacion Educativa
son atribuciones exclusivas de la autoridad federal y seran reguladas por la Ley
General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (Comunicado 1127, 11-Mar-2014).

Las reformas y adiciones realizadas a la Ley de Educacién del Estado de México
delimitan los dmbitos de competencia federal, estatal y municipal en materia de
Servicio Profesional Docente y Evaluacion Educativa, estableciendo que ambas son
atribuciones exclusivas de la autoridad educativa federal, por ello se adicionan los

capitulos referentes al Servicio Profesional Docente y Evaluacion Educativa.
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1.5.2. Ley parala Coordinacion Administrativa del Servicio Profesional Docente
en el Estado de México

La Ley para la Coordinaciéon Administrativa del Servicio Profesional Docente que se

deriva de la Ley General del Servicio Profesional Docente, define las atribuciones de

la autoridad educativa estatal y de sus organismos descentralizados de acuerdo con

la Ley General del Servicio Profesional Docente, para la aplicacion de los criterios,

términos y condiciones para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la

permanencia en el servicio educativo.

CUADRO 6. Estructura de la Ley para la Coordinacién Administrativa del

Servicio Profesional Docente

LEY CAPITULO ARTICULO

Cap. | Disposiciones generales 1-6

Cap. Il Del Servicio Profesional Docente 7-11

Cap. 1l De la mejora de la practica profesional 12-13

Cap. IV Del Ingreso al Servicio Profesional Docente 14-20

Ley para la Coordinacion | Cap. V De la promocién a cargos con funciones de direccion 21-33

Administrativa del Servicio | y supervisién

Profesional Docente Cap. VI De la permanencia en el Servicio 34-36
(Mayo 2015) Cap. VII De los perfiles parametros e indicadores 37

Cap. VIII Otras condiciones 38-39

Cap. IX Derechos y obligaciones 40-50

Cap. X Evaluacién educativa 51-52

Ley para la Coordinacion administrativa del Servicio Profesional Docente, 2014.

La ley para la Coordinacion Administrativa del Servicio Profesional Docente,
reglamenta en el Estado de México el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el Servicio Profesional Docente. La armonizacién con la Ley General

de Educacion se define de la siguiente manera:
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CUADRO 7. Armonizacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente

LEY GENERAL DEL SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE

LEY PARA LA COORDINACION
ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE EN EL ESTADO DE
MEXICO

Esta ley establece los criterios para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en
el Servicio Profesional Docente.

Regula la coordinacién administrativa del Servicio
Profesional Docente Estatal en términos de lo dispuesto
por la Ley General del Servicio Profesional Docente.

El ingreso, la promocion, el reconocimiento y la
permanencia se sujetaran a las disposiciones
establecidas en la Ley General del Servicio Profesional
Docente y la Ley del Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa.

Regula el Servicio Profesional Docente

La secretaria de educacion estatal establece los perfiles
y los requisitos para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el Servicio
Profesional Docente.

Propone al INEE instrumentos de evaluacién
Selecciona y capacita a evaluadores y aplicadores de
evaluacion.

Disefia y propone programas de reconocimiento,
actualizacién y formacion docente.

Establece los perfiles, parametros e indicadores del
Servicio Profesional Docente.

Los derechos y obligaciones se sujetan a las
disposiciones establecidas en la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

Regula derechos y obligaciones dentro del Servicio
Profesional Docente.

Administra la asignacion de plazas.
Asegura la transparencia y rendicion de cuentas.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley para la Coordinacion
Administrativa del Servicio Profesional Docente del Estado de México.

En esta nueva Ley se reconoce como docentes a aquellos que tienen una formacion
docente pedagdgica o areas afines; para el ingreso a la docencia establece perfiles y
parametros que los candidatos deben cumplir, y considera su desempefio en un

concurso de oposicion.

Para la determinacion de su permanencia y promocion, se instituyen evaluaciones
periodicas obligatorias durante su ejercicio. Junto con este nuevo reconocimiento de
los docentes, se disefian acciones de formacion continua y desarrollo profesional que

posibiliten la superacion de los docentes.

En dicha Ley también se establece que el desarrollo de los docentes se dara a través
de la practica de la evaluacion interna. En dicho documento se menciona que, para la
promocion, la evaluacion es el criterio central para las promociones. Ademas de las
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promociones a cargos directivos y de supervision mediante concursos de oposicion,
en la Ley también se prevén otras promociones para obtener incentivos adicionales,

permanentes o temporales.

Para el ingreso, la Ley precisa los términos y criterios conforme a los que se llevaran
a cabo los concursos de oposicion para el ingreso al servicio. Asimismo, considera la
introduccién de nuevos instrumentos y etapas que permitan una valoracibn mas
completa de los candidatos. Quienes resulten exitosos recibiran, durante dos afios,

los apoyos pertinentes, ademas del acompafiamiento de un tutor.

Para la permanencia, la Ley prevé la aplicacion de una evaluacion integral que permita
conocer el desempefio de docentes, directivos y supervisores. En caso de que se
detecten insuficiencias, la Ley prevé apoyos para cursar programas remediales y
contempla varias oportunidades de evaluacién para mostrar que se cumple con las
condiciones para la permanencia. También contiene reglas con efectos diferenciados

segun se trate de personal de nuevo ingreso o de personal actualmente en servicio.

Para el reconocimiento de los profesores, la Ley prevé que el personal docente,
directivo o de supervisidon que destaque en su desempefio pueda ser objeto de
reconocimiento. Esto mediante movimientos laterales que faciliten experiencias
profesionales como por ejemplo la tutoria, la coordinacién de materias o de proyectos,
la asesoria en apoyo a actividades de direccidn a otras escuelas o la asesoria técnica

pedagogica de caracter temporal.

Las reformas al Articulo 3° y al 73 constitucionales fueron sin duda el punto de partida
para iniciar un proceso juridico, institucional y de despliegue hacia nuevas estrategias
publicas del Estado para imponer su hueva forma de gobernar al Sistema Educativo

Nacional bajo el discurso de asegurar la calidad de la educacion.

Con la reforma a los articulos constitucionales, a la Ley General de Educacion y el
establecimiento de las leyes secundarias se elevaron a nivel constitucional nuevas

disposiciones que dotaron al Sistema Educativo Nacional de elementos que, segun
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las autoridades federales, impulsarian el mejoramiento y asegurarian la superacion

de los obstculos que habian perjudicado a la educacién mexicana.

Con el establecimiento de la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley
para la Coordinacién Administrativa del Servicio Profesional Docente en el Estado de
México se estaba reformando el trabajo de la pieza fundamental sobre las cual se
sostiene el Sistema Educativo: el magisterio. Con la armonizacion de las leyes se
empezo a limitar el acceso a los docentes bajo la consigna de recomponer las vias de
acceso al magisterio para propiciar la incorporacion de quienes se encuentren mejor

preparados.

La Ley General del Servicio Profesional Docente se impuso en el Estado de México.
En la Ley se especifica que el Congreso de la Union tiene la facultad para establecer
el Servicio Profesional Docente, pero en el comunicado de prensa No. 1127 y en la
Ley de Educacion del Estado de México, se puede apreciar el nulo espacio para que
los congresos estatales establezcan su propio Servicio Profesional docente.

A pasear de existir el Estado de México una Ley reguladora del Servicio Profesional
Docente, los profesores de la entidad se sujetan a lo dispuesto en la Ley federal
porque la Ley para la Coordinacion y Administracion del Servicio Profesional Docente
es practicamente una copia de la Ley General del Servicio Profesional Docente, donde
se especifica el otorgamiento del poder de la educacién estatal a las autoridades
educativas federales. Esta situacion genera al interior de la entidad tensiones

burocraticas.

Las politicas educativas planteadas desde la década de 1980 fueron el inicio de los
cambios dados con la Reforma Educativa de 2013. El interés por modificar el modelo
educativo del nivel medio superior abrié paso a la creacion de la Subsecretaria de
Educaciéon Media Superior, a la Reforma Integral de Educacion Media Superior y con

ello a la obligatoriedad del nivel medio en el 2012.

La obligatoriedad del bachillerato, fue la tactica perfecta para que el nivel formara parte

del nivel basico y con ello se sujetara a las nuevas reglas que se establecerian con la
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Reforma Educativa de 2013, que buscaba modificar los derechos laborales de los
docentes bajo el discurso: la educacion necesita responder a las demandas actuales
sobre todo del sector empresarial, discurso que se viene manejando desde la década
de 1980.

A partir de la reforma educativa el mérito se empez6 a reconocer como un factor
determinante para la obtencién de un lugar en el Sistema Educativo. La idoneidad
representa ahora para los docentes del nivel medio superior un requisito indispensable

y necesario para ingresar y permanecer en el Sistema Educativo.

Los docentes del nivel medio superior con la Reforma Educativa empezaron a formar
parte de los cambios dados a partir de la misma. El nivel que desde su creacion estaba
lejos de las prioridades del gobierno, a partir de la nueva politica educativa empezaba

a formar parte de sus prioridades.

En el siguiente capitulo se da una generalidad del nivel medio superior, enfatizando
en el Estado de México y una descripcion estadistica de quienes son los docentes de
bachillerato, el objetivo es mostrar los cambios generados como parte de la
implementacion de las politicas educativas: RIEMS antecedentes de la Reforma

Educativa.
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] CAPITULO 2
LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR A NIVEL NACIONAL Y EN EL ESTADO DE
MEXICO
Este capitulo permite dar una generalidad de la educacion media superior a nivel
nacional y en el Estado de México, se hace un recorrido por las diferentes
modalidades que integran la educacion media superior, asi como una caracterizacion
con base en informacion estadistica sobre quiénes son los docentes de educacion
media superior. El objetivo de este capitulo es caracterizar a los profesores del nivel

medio del Estado de México.

2.1. Descripcion general del Nivel Medio Superior

En México el sistema de educacién formal comprende tres niveles: la educacion
basica, dividida en tres, preescolar, primaria y secundaria; la educacion media
superior en sus diferentes modalidades y la educacion superior. Actualmente la

educacion béasica y la educacion media superior son consideradas obligatorias.

En la educacibn media superior existen mdltiples modalidades, tipos de
sostenimientos y programas. Sus antecedentes devienen del establecimiento de la
Escuela Nacional Preparatoria (ENP) en diciembre de 1867. Surge como parte de la
nueva organizacion del Sistema Educativo Mexicano con principios de politica
educativa también novedosos: “se considera a la educacion como un medio para
uniformar las conciencias, mantener la paz y el orden en aras del progreso individual
y social; separacion del Estado y la iglesia, asi como privar la intervencion de ésta en

cuestiones de materia educativa” (Pérez, 2002, p. 11).

Desde el siglo XIX Gabino Barreda como Secretario de Educacion establecio los
principios orientadores de la creacion de la Escuela Nacional Preparatoria (ENP), la
cual a partir de 1867 pas6 a formar parte de manera formal del Sistema Educativo
(Bracho y Miranda, 2012). En sus primeros afos, la escuela preparatoria incluia los

estudios que actualmente corresponden a la educacion secundaria.
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Como la preparatoria era un nivel inmediato a la educacion basica (primaria) para
ingresar los aspirantes debian presentar un certificado expedido por un profesor
publico de primeras letras para constatar las habilidades y aptitudes basicas para la
lectura, la aritmética, urbanidad, historia y otras ciencias y disciplinas, o bien
someterse a un examen para constatar los conocimientos mencionados

anteriormente.

Con la Escuela Nacional Preparatoria, Barreda ubicé a la educacion como el “medio
a través del cual se proyectaria una ideologia uniforme a un sector de poblacion, al
mismo tiempo se formaba a la nueva burguesia encargada de la direccion politica y

social de la nacidn” (Sierra, 1998, p. 369, ver en Pérez, 2002).

El origen de la Escuela Nacional Preparatoria, se encuentra estrechamente vinculado
con la clase politica del poder, no era una oportunidad para todos, s6lo un namero
reducido de alumnos podia acceder a ese nivel educativo (Pérez, 2002). La Escuela
Nacional Preparatoria, no fue pensada para educar a las masas, a los campesinos o

trabajadores del pueblo, sino para la élite politica e intelectual del pais.

La legislacion que normo el sistema de la Escuela Nacional Preparatoria recogi6 los
principios de la nueva politica educativa: “Formar hombres con criterios comunes,
preparandolos para la vida a partir de la uniformidad de los conocimientos, asi como

para las escuelas superiores (futuros profesionistas)”’ (Pérez, 2002, p. 12).

En 1922, Vicente Lombardo Toledano director de la Escuela Nacional Preparatoria,
llevé a cabo un Primer Congreso Nacional de Escuelas Preparatorias; en este
congreso se discutio sobre la importancia de establecer un bachillerato formador para
el ingreso a los estudios superiores: un bachillerato propedéutico. El propdsito fue
buscar un bachillerato como preparacion a los estudios superiores: una preparacion
propedéutica que lograra su vinculacién con la educacién superior (Lozano, 2010). La
nueva tendencia del bachillerato estuvo marcada por una formaciéon socio humanista

y dej6 de lado los conocimientos cientificos.
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Ante los cambios sociales y econémicos en México y ante el crecimiento de la
demanda educativa, a partir de la década de 1970 se crearon los Colegios de Ciencias
y Humanidades (CCH), el Colegio de Bachilleres (COBACH) y el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP). Cada uno con su propio proyecto

educativo.

Las instituciones de educacion media superior tienen, desde su creacién, como
propésito fundamental ser un antecedente de preparacion para llegar al nivel superior
(Castrejon, 1985, ver Pérez, 2002). Actualmente el Acuerdo 445 sefala que el nivel
medio superior se subdivide en tres modalidades: escolarizada, no escolarizada y
mixta. Las modalidades se distinguen entre si en cuanto a los siguientes elementos:
estudiantes, trayectoria curricular, mediaciéon docente, mediacion digital, espacio,
tiempo, instancia que evalla, requisitos para la certificacién e instancia que certifica
(SEP, DOF, 21-Oct-2008).

La oferta educativa segun el acuerdo 445 se divide en siete opciones: presencial,
intensiva, virtual, autoplaneada, mixta, certificaciones por evaluaciones parciales y
certificacion por examen (SEP, DOF, 21-Oct-2008).

* Presencial: Es una opcion de la modalidad escolarizada, se caracteriza por la
existencia de coincidencias espaciales y temporales entre quienes participan

en un programa académico y la institucion que lo ofrece.

* Intensiva: Esta opcién de la modalidad escolarizada se diferencia de la
educacion presencial en la condensacion curricular y en la reduccion de los

calendarios.

* Virtual: Se ubica dentro de la modalidad no escolarizada, en esta opcién no
existen necesariamente coincidencias espaciales y/o temporales entre quienes
participan en un programa académico y la institucion que lo ofrece. La
necesidad del uso de estrategias educativas y tecnolédgicas especificas para
efectos de comunicacion educativa, acceso al conocimiento, procesos de

aprendizaje, evaluacién y gestiones institucionales.
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* Autoplaneada: Esta opcién de la modalidad mixta se caracteriza por la
flexibilidad en el horario y para acreditar la trayectoria curricular, asi como por

la variable que refleja en el ambito de la mediacion docente.

* Mixta: Esta opcion de la modalidad mixta combina estrategias, métodos y
recursos de las distintas opciones de acuerdo con las caracteristicas de la
poblacion que atiende, la naturaleza del modelo académico, asi como los

recursos y condiciones de la institucion educativa.

» Certificacion por evaluaciones parciales: Esta opcién de la modalidad no
escolarizada se caracteriza por la flexibilidad de los tiempos, de la trayectoria

curricular y de los periodos de evaluacion con propésitos de certificacion.

» Certificacion por examen: Esta opcién no se ubica dentro de alguna de las
modalidades educativas que refiere la Ley General de Educacion. Se
caracteriza por brindar la posibilidad de acreditar conocimientos adquiridos en
forma autodidacta o a través de la experiencia laboral.

Otra clasificacion del nivel medio superior surge a partir del tipo de sostenimiento.
Segun el tipo de sostenimiento los planteles se clasifican en seis tipos, a su vez estos
se agrupan en 25 subsistemas de distintas dimensiones, estructuras y formas de

organizacion.
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CUADRO 8. Oferta educativa en Educacion Media Superior

Tipo por sostenimiento Institucion Subsistema
DGETI CETIS, CBTIS
Centralizados (SEMS) DGETA CBTA, CBTF
DGECYTM CETMAR, CETAC
DGB CEB, PROFECOQOS, Prep. Fed.
Lazaro Cardenas
Centralizados del Centralizados (SEP) INBA Bachillerato de Arte
Gobierno Federal Bachillerato Técnico de Arte
Desconcentrado IPN CECYT, CET
Otras secretarias SEDENA Bachillerato Militar
SEMAR, Bachillerato Tecnoldgico,
SAGARPA, PGR, Profesional Técnico y Técnico
ISSSTE, etc. Basico
CONALEP Profesional Técnico-Bachiller
Descentralizados de CETI Guadalajara Bachillerato Tecnolo6gico
la federacion COBACH México Bachillerato General
(BF)
Descentralizados de Coordinados por las DGETI CECYTE, EMSAD
las entidades Direcciones Generales DGB COBACH, BIC, EMSAD
federativas de la SEMS (Federal-
Estatal)
Estatales Coordinados por los TELEBACH
Gobiernos Estatales Preparatorias Estatales

Bachillerato General y Tecnologico
Profesional Técnico

Organismos del Gob. | Coordinados por el Gob. Instituto de Bachillerato General

del DF del DF Educacion Media
Superior en el DF

Auténomos UNAM CCH, ENP, Bachillerato a Distancia

Universidades Bachillerato de las Universidades
Auténomas (General y Tecnoldgico)
Estatales
Privados Preparatorias/Bachilleratos,
Particulares incorporadas a la SEP-
DGB

Preparatorias/Bachilleratos
Particulares incorporadas a los
Gobiernos Estatales
Preparatorias/Bachilleratos
particulares incorporados a las
Universidades Autbnomas
Preparatorias/Bachilleratos
particulares no incorporados

Fuente: SEP, SEMS, 2008.

Actualmente la Subsecretaria de Educacion Media Superior atiende directamente
alrededor de un tercio de la matricula publica de educaciéon media superior (una cuarta
parte del total, incluyendo la privada) por conducto de las direcciones generales de:

Educacion Tecnoldgica Industrial (DGETI), Educacién Tecnoldgica Agropecuaria
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(DGETA) y Educacién en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECyTM), que brindan
opciones educativas conocidas, de manera general como bachillerato tecnologico
(Acuerdo, 442, 2008).

En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México el Gobierno Federal ejerce
competencia a través del Instituto Politécnico Nacional (IPN) y del Colegio de
Bachilleres (COLBACH), ofrecen formacién profesional técnica y bachillerato,

respectivamente (Acuerdo 442, 2008).

Los gobiernos de los estados, por su parte, brindan educacién media superior por
conducto de los bachilleratos estatales: los Colegios de Bachilleres (COBACH) y en
el dmbito profesional técnico a través de los Centros de Estudios Cientificos y
Tecnologicos (CECyYTES). Los bachilleratos estatales son de sostenimiento
totalmente estatal; los colegios de bachilleres y los CECYTES son organismos
publicos descentralizados de los gobiernos estatales, reciben la mitad de su
financiamiento del Gobierno Federal.

Las instituciones autdnomas como la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM) brindan servicios de educacion media superior a través del Colegios de
Ciencias y Humanidades (CCH) y la Escuela Nacional Preparatoria (ENP). Las
universidades de los estados también tienen instituciones de educacion media

superior.

Por control administrativo, las instituciones de educacién media superior se clasifican

en autbnomas, privadas, federales y estatales:

CUADRO 9. Clasificacion de las instituciones de educaciéon media superior

Auténomo Federal Estatal
Instituciones dependientes de la Educacion Tecnologica Industrial Conalep
UNAM: CCH, ENP

Instituciones dependientes de las | Educacion Tecnoldgica Direccion General de
Universidades de los estados Agropecuaria Bachillerato (DGB)

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por Bracho y Miranda, 2012.
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La Ley General de Educacion otorga facultades concurrentes al Gobierno Federal y a
los gobiernos de los estados para organizar y operar servicios de educacion media
superior (SEP, DOF, 26-Sep-2008).

La variedad de modalidades de bachillerato tiene como consecuencia la diversidad de
planes y programas de estudio. La fuente de financiamiento implica diferencias en los
recursos que cada institucién puede ejercer. Cada subsistema de educacion media

superior tiene identidad propia y opera de distinta manera.

Segun lo expuesto por Bracho y Miranda (2012) asi como el Acuerdo 442, la
heterogeneidad de los subsistemas y modalidades en la educacion media superior

pueden agruparse en tres modalidades.

« Bachillerato general: Su propésito es preparar a los alumnos para ingresar a la

educacién superior.

» Bachillerato tecnoldgico o bivalente: Ofrece una formacion combinada para el

estudiante en busca de acceder a una educacién superior tecnoldgica.

* Profesional técnico: Su objetivo es formar técnicos especializados destinados

al mercado de trabajo.
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CUADRO 10. Modalidades de bachillerato

Modalidad Escuelas que lo ofertan
Bachillerato «  Bachilleratos de universidades
propedéutico »  Colegios de Bachilleres (COBACH)

«  Direccion General de Bachillerato (DGB)
Bachilleratos estatales
Preparatorias federales por cooperacion
Bachilleratos federalizados
Bachilleratos privados con normatividad propia
Bachilleratos de Arte
Bachilleratos Militares

Bachillerato bivalente o « Direccion General de Educacién en Ciencia y Tecnologia del Mar
tecnoldgico Centro de Estudios Tecnologicos del Mar (CETMAR)
«  Direccion General de Educacion Tecnolégica Industrial
Centros de Bachillerato Tecnoldgico, Industrial y de Servicios (CBTIS)
Centro de Estudios Tecnoldgicos Industriales y de Servicios (CETIS)
» Direccion General de Educacién Tecnolégica
Agropecuaria
Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario (CBTA)
Centros de estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTE)
Escuelas de Bachillerato Técnicos

Bachillerato terminal «  Direccion General de Centros de Formacion para el Trabajo
Centros de Estudios de Arte (CEA)

Fuente: Bracho y Miranda (2012).

La Reforma Integral de Educacién Media Superior (RIEMS) bajo el esquema de crear
un Sistema Nacional de Bachillerato en un Marco de Diversidad no contemplo el
cambio de una nueva estructura de los planes de estudio, buscé preservar los tres
componentes de los programas anteriores: basico, propedéutico y formacién para el
trabajo y una estructura basada en un tronco comun seguido por una especialidad,
pero actualiza sus contenidos y adopta nuevos enfoques de ensefianza centrados en
el aprendizaje (SEP, DOF, 26-Sep-2008).

En total, para el afio 2014, el nimero de escuelas que ofrecia algun servicio de
educacion media superior era cerca de 17 mil 245 escuelas. Atendian a casi 4 millones
682 mil 336 alumnos y en ella prestaban sus servicios 381 mil 622 docentes (INEGI,
2014).

Casi el 80% de las escuelas que imparten educacion media superior en la Republica

Mexicana son publicas (10 mil 390 instituciones educativas) en ellas se concentran
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272 mil 705 docentes encargados de atender a 3 millones 753 mil 507 alumnos

(INEGI, 2014).

CUADRO 11. Estadistica nacional del nivel medio superior

Modalidad Alumnos | Docentes | Escuelas
Bachillerato General 2,896,761 190,568 12,790
Bachillerato Tecnolégico 1,401,675 143,213 3,149
Profesional Técnico Bachiller 304,401 37,876 518
Profesional Técnico 79,499 9,965 788
Publico 3,753,507 272,705 10,390
Privado 928,829 108,917 6,855
Total 4,682,336 381,622 17,245

Fuente: INEGI, 2014.

Tomando como base la estadistica del censo educativo correspondiente al ciclo
escolar 2013-2014, se puede decir que la modalidad de Bachillerato General
representa casi el 75% de las escuelas del nivel medio superior con 12 mil 790
instituciones. Dicha modalidad cuenta con 190 mil 568 docentes, es decir, casi con el
50% de los docentes a nivel nacional y casi el 70% de los estudiantes con 2 millones
896 mil 761 (INEGI, 2014).

Los Bachilleratos Tecnoldgicos, aunque son menos que los bachilleratos generales
concentran a casi un 25% de los alumnos (1 millén 401 mil 675) y a casi un 30% de
docentes de este nivel educativo (143 mil 213) (INEGI, 2014).

Las escuelas de la modalidad Profesional Técnico Bachiller representan un 5% de las
instituciones del nivel medio superior (518 instituciones), pero con casi el 10% de los
alumnos y docentes (INEGI, 2014).

Finalmente, la modalidad Profesional Técnico es la que tiene un porcentaje mayor de
instituciones comparado con el Profesional Técnico Bachiller (788), atiende a casi un
5% de los alumnos (79 mil 499), es la modalidad con el menor nimero de docentes
(9 mil 965) (INEGI, 2014).

Uno de los factores mas importantes dentro del Sistema Educativo es el docente. En
el nivel medio superior el profesor tiene una caracteristica peculiar, tienen una

formacion disciplinar, pero no una formacion especifica para estar frente a un grupo
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como en el caso de los profesores de educacion basica. “Son profesionales de alguna
disciplina o campo de conocimiento que, por alguna razén, se desempefian en este
espacio educativo” (Lozano, 2010, p. 55). Los profesores de educacion media superior

son docentes habilitados.

2.1.2. ¢Quiénes son los docentes del nivel medio superior?

En México a los docentes se les ha atribuido la funcién de transmitir conocimientos,
de promover valores, habilidades y competencias para impulsar el desarrollo nacional.
Para los profesores de educacion media superior la situacion ha sido diferente a la de
los profesores de educacion bésica, a diferencia de ellos, los de media superior no
tienen una formacion especifica para ser docentes, no existe una escuela normal o
formadora de este tipo de profesores, no hay con planes y programas de estudio

dirigidos a instruirlos en la forma de ensefar, su formacion es disciplinaria.

Desde sus inicios en el siglo XIX la planta docente que integraba el nivel medio
superior se caracterizaba por tener a los profesionistas de mayor prestigio académico
y cientifico del pais. Por tener una formacién disciplinaria, los profesores realizaban
actividades complementarias relacionadas con su disciplina y profesion,
complementaban la docencia con otros sueldos provenientes del ejercicio de su
profesion que les permitian vivir desahogadamente. Los docentes comiunmente nunca
impartian mas de una asignatura al afio. La mayoria ejercia la docencia para adquirir

estatus académico y social (Pérez, 2002).

Las practicas educativas se caracterizaban por las catedras de los profesores y el
dictado de apuntes que junto con los libros de texto constituian los elementos basicos
para la preparacion de los exdmenes aplicados al final por un grupo de sinodales.
Segun Pérez (2002) con el establecimiento de la Escuela Nacional Preparatoria se
realiz6 un cambio en el trabajo docente, éste deberia basarse en un método l6gico
partiendo de lo general y lo abstracto a lo particular y concreto, ademas de apoyar la

ensefianza mediante practicas de laboratorio y taller.
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Actualmente la situacion de los docentes del nivel medio superior se ha modificado en
algunos aspectos. Tienen una preparacion disciplinar, pero viven bajo condiciones
laborales muy precarias: bajos salarios que los obligan a completar su sueldo con
otras actividades, jornadas amplias, imparten mas de una asignatura al semestre
algunas de ellas no relacionadas con su perfil, falta de oportunidades de capacitacién

y actualizacion.

CUADRO 12. Estadistica de docentes por sostenimiento

Sostenimiento | Federales Estatales Auténomas Particulares
Docentes
A nivel nacional 236 756 1152 345 154 354 432 276
Nivel medio superior 97 714 139 339 35 652 108 917

Fuente: Estadistica del Sistema Educativo Mexicano 2014

Segun las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y del
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) publicadas en el Censo Educativo
2013-2014, en el Sistema Educativo Nacional se registran un total de un millon 975
mil 731 docentes a nivel nacional. De los cuales 236 mil 756 trabaja en escuelas
federales; un millon 152 mil 345 en estatales; 154 mil 354 en escuelas autbnomas y
432 mil 276 en particulares. Del total de docentes que laboran en el Sistema Educativo
830 mil 314 son hombres y un millén 145 mil 417 son mujeres.

De los docentes que laboran en el Sistema Educativo Nacional 381 mil 622 laboran
en las instituciones de educacién media superior: 97 mil 714 en escuelas federales;
139 mil 339 en estatales; 35 mil 652 en auténomas y 108 mil 917 en particulares. Los
profesores de este nivel educativo tienen algunas particularidades relacionadas con
sus caracteristicas socioeducativas como edad y género, formacion inicial, ingreso al
servicio docente, escolaridad, desarrollo profesional, condiciones laborales y
antigiiedad (INEGI, 2014).

Edad y género

Dos aspectos interesantes destacan respecto de la edad y el género de los docentes
de educacion media superior. El primero de ellos esta relacionado con la distribucién

homogénea entre hombres y mujeres incorporados a la profesion docente en este
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nivel educativo a nivel nacional, la distribucion porcentual en ambos casos es cercana
a 50%.

Para el caso de la modalidad de profesional técnico laboran mas mujeres que
hombres, en los bachilleratos privados laboran mas hombres y menos mujeres. Entre
los docentes las mujeres son mas jovenes que los varones, lo cual habla de una

incorporacion mas reciente de ellas a la docencia en este nivel educativo.

El promedio de edad para las mujeres en servicio es de 40 afios y para los hombres
de 43 afios. Existe una variabilidad en las edades de ambos grupos de alrededor de
10 afios de edad. En el nivel medio superior una de cada dos maestras no rebasa los
40 afios de edad, el porcentaje de docentes varones en este nivel si rebasan los

cuarenta anos de edad.

Por modelo educativo, en los bachilleratos tecnoldgicos laboran los docentes de
mayor edad; los profesores més jovenes se concentran en los bachilleratos privados.
La modalidad de educacion profesional técnica brinda mayores oportunidades de
ingreso a la docencia para las profesionistas jovenes; los bachilleratos generales lo
hacen para los varones. Poco mas del 50% de quienes laboran en bachilleratos

tecnologicos tiene 50 afilos 0 mas.
Formacion inicial

Los docentes de educacion media superior se caracterizan por ser profesionales de
otras disciplinas como derecho, medicina, psicologia, filosofia, sociologia,
trabajadores sociales, arquitectos, ingenieros, egresados de las distintas instituciones
de educacion superior publicas como privadas. Aunque en menor grado también
laboran en este nivel profesionales técnicos sobre todo en las modalidades de

bachillerato tecnolégico y profesional técnico.
Ingreso al servicio

Entre los requisitos establecidos para el ingreso a la docencia destacan de acuerdo
con los datos proporcionados por el INEE (2014):
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* Formacion profesional en la materia por impartir

» Haber obtenido el titulo de licenciatura

« Contar con experiencia docente

» Participar en una evaluacion de competencias docentes.

+ Para los bachilleratos tecnoldgico y profesional técnico se ha considerado
también como requisito prioritario tener experiencia laboral dentro de su campo

profesional.

Los requerimientos mayormente solicitados hasta antes del 2014 para el ingreso a la
docencia de acuerdo con la informacion del INEE era la formacion en la materia por

impartir y tener titulo de licenciatura o de profesional técnico.

A partir de la Reforma de 2013 y con el establecimiento de la Ley General del Servicio
Profesional Docente se hizo necesaria la participacion en algun proceso de evaluacion
de competencias docentes con el objetivo de conformar una planta docente de
calidad.

Para el ciclo escolar 2013 - 2014 los docentes de educacion media superior
pertenecientes a la modalidad de profesional técnico presentaron un examen que
evaluaba: a) Conocimientos sobre habilidades docentes; b) Plan de clase, y c)
Expresion escrita en espafiol. Los aspirantes a docentes del componente disciplinar
presentaron, ademas, un cuarto examen, segun correspondiera a la disciplina de la

plaza por la cual concursaban (INEE, 2015).

En el concurso de ingreso de educacion media superior, la cifra total de aspirantes a
plazas docentes y técnico docente fue de 34 mil 415 aspirantes a docentes y 907

aspirantes a cargos con funciones de direccion (INEE, 2015).

Para este concurso fueron emitidas tres convocatorias: una para docentes del

componente disciplinar que correspondié a 82.7% de los 34 mil 415 sustentantes, otra
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para docentes profesionales técnicos (14.2%), y una mas para técnicos docentes
(3.1%) (INEE, 2015).

Los examenes se aplicaron en dos modalidades: en linea (40.7%) y en papel (59.3%).
Los aspirantes concursaron por plazas en escuelas de sostenimiento estatal (7 de
cada 10 docentes) (INEE, 2015).

A nivel nacional casi una tercera parte de los 34 mil 415 aspirantes alcanzaron el
resultado de idoneo. Las mujeres obtuvieron mejores resultados que los hombres
(35.5 frente a 29.7%) (INEE, 2015).

Escolaridad

A nivel nacional aproximadamente un tercio de los profesores del nivel medio superior
cuentan con estudios de posgrado (maestria y doctorado), 64.6% de los docentes
tienen solo licenciatura, el 2.1% aproximadamente sin estudios de nivel superior
(INEE, 2014).

De acuerdo con los datos proporcionados por el INEE en su encuesta, 2013-2014 los
docentes con mayor escolaridad son los de bachillerato tecnoldgico, cuatro de cada
diez docentes que laboran en estos bachilleratos cuentan al menos, con estudios de
maestria; seguido por los bachilleratos generales, posteriormente por los de iniciativa
privada, quedando en ultimo lugar los de profesional técnico.

La tendencia a incrementar sus niveles de escolaridad segun lo expuesto por el INEE
puede estar relacionado con el tipo de apoyo que se les brinda a los profesores para

favorecer su desarrollo profesional.

Para apoyar a los docentes en su desarrollo profesional, a partir del afio 2012 se
establecié un programa de formacion y actualizacion docente que consta de tres
elementos: programas de titulacién; diplomados para la actualizacibn y
especializacion y esquemas para el ingreso a estudios superiores. Para lograr ese
objetivo la Subsecretaria de Educacion Media Superior puso en marcha los siguientes

programas:
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* EIl programa de becas para estudios de posgrado y titulacion del personal
docente, el cual comprende dos modalidades

* Licencias por beca-comision.
* El programa académico de periodo sabatico.

Sin embargo, los mayores beneficiados de estos programas son principalmente los
docentes de tiempo completo con nombramiento definitivo, asi como los adscritos a
las direcciones generales de Educacidn Tecnoldgica Industrial, Educacion

Tecnologica Agropecuaria y Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar (INEE, 2011).
Desarrollo profesional

En educacién media superior tradicionalmente han participado como docentes
profesionales de otras disciplinas que no siempre cuentan con una formacién
pedagogica. Los procesos de induccion al servicio docente y la capacitacion han sido

fundamentales para la formacion pedagogica del personal académico.

Para atender a las demandas de los docentes de educacion media superior en cuanto
a su formacion, coexisten diversos sistemas de formacion continua. Cada una de las
instituciones determina las acciones para la profesionalizacién de sus docentes de

acuerdo con sus necesidades, intereses y recursos.

El Programa de Formacién Docente de Educacién Media Superior (PROFORDEMS)
y la Certificacion de Competencias Docentes para la Educacion Media Superior
(CERTIDEMS) constituyen dos elementos importantes en la conformacion de un

sistema nacional de formacion continua en este nivel educativo.

A nivel nacional, 63.4% de los docentes de educacion media superior han participado
en el PROFORDEMS, los docentes del bachillerato tecnolégico son los de mayor
participacion en este programa con un 48.5% seguido del bachillerato general con una
participacion del 43.2%, casi en empate con la modalidad de profesional técnico con

una participacion del 41.7%. Las instituciones con menos participacion en este

43



programa son los bachilleratos privados pues sélo tienen una participacion del 13.3%
(INEE, 2014).

En cuanto al CERTIDEMS, son pocos los docentes que han participado en dicho
programa. Segun las estadisticas del INEE 2013-2014, el 91.1% de los docentes de
las diferentes modalidades de educacién media superior no han participado en el
programa. La modalidad con mayor participacion en el CERTIDEMS es la de
profesional técnico 14.9% seguido de los bachilleratos privados con el 11.1%, la
modalidad que menos participacion tiene en este programa es el bachillerato

tecnologico con una participacion del 5.4%.

La formacion continua de los docentes de educacion media superior depende
principalmente de los subsistemas e instituciones a las que estan adscritos los
planteles. Los docentes de este nivel educativo acuden en mayor medida a cursos y
talleres (81.4%), seguidos por los programas de estudio que otorgan algun
reconocimiento o diploma (52.7%). A diferencia de los docentes de educacion bésica,
los de media superior se distinguen por tener una alta participacion en programas de
induccion formales (64.2%) e informales (57.1%) asi como de tutoria, probablemente

debido a su falta de formacion pedagadgica inicial (INEE, 2014).
Condiciones laborales

Un elemento que fomenta la permanencia de los docentes en su profesion es la
oportunidad de contar con un trabajo con estabilidad laboral y acceso a prestaciones
sociales. Tradicionalmente el nivel medio superior se caracteriza por incorporar al

sistema educativo profesionales de disciplinas variadas y con plazas por horas.

Los docentes de las modalidades bachillerato general y tecnolégico cuentan
actualmente con un contrato de base. Los docentes de los bachilleratos privados y de
educaciéon profesional técnica prevalecen en situacién contraria a los docentes de
bachillerato general y tecnolégico. Tres de cada cinco docentes en educacion
profesional técnica y uno de cada tres de los bachilleratos privados cuentan con un

contrato por honorarios, interino o temporal (INEE, 2014). Esta situacion ocasiona
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inestabilidad laboral debido al poco o nulo acceso a prestaciones sociales, a la menor
oportunidad de acceder a un contrato de base; ocasionando que en este tipo de

instituciones se genere una mayor rotacion de personal docente.

Respecto a las horas de trabajo, en las modalidades de bachillerato general y
profesional técnico se muestran altos porcentajes de maestros que trabajan por horas
aproximadamente un 66% y 76% respectivamente. Sélo un 13% de los docentes de
bachillerato general y profesional técnico trabajan con un contrato de tiempo completo.
Los docentes de los bachilleratos tecnolégicos son los que cuentan con plazas de
tiempo completo. De su poblacién total el 24% tiene una plaza de tiempo completo
(INEE, 2014).

Esto ha generado que el 23% de los docentes de los bachilleratos privados cuenten
con un empleo adicional, seguido de la modalidad de profesional técnico con un
17.2%. En los bachilleratos generales 11.7% de los docentes cuenta con un empleo
adicional, mientras que, segun las estadisticas, los bachilleratos tecnoldgicos tienen
a los docentes que no se ven en la necesidad de buscar un trabajo adicional a la
docencia (5.1%) (INEE, 2014).

Antigiedad

Los docentes de los planteles estatales y privados tienen las menores antigiiedades
un 9.5% aproximadamente, frente a los docentes de bachillerato tecnolégico con el
16.6%. La mitad de los docentes de los planteles estatales y casi tres cuartas partes
de los privados tienen entre 5 y 9 afios de experiencia como profesores. Casi una
cuarta parte de los docentes de planteles autbnomos son de reciente ingreso (23%),
un 28% de cada 100 tienen entre 10 y 14 afos laborando en estos planteles (INEE,
2014).

Cada profesion adquiere cierto grado de prestigio, segun el desempefio y actuacion
del profesional dentro de la sociedad, a través de la historia y de la trayectoria de una
profesion. En la actualidad, la profesion docente se ha conformado ya como un

colectivo insatisfecho de su trabajo por sus condiciones laborales, su retribucién
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salarial, sus escasos estimulos, ademas de la falta de reconocimiento social (Montero,
2007).

En la Republica Mexicana existen 32 entidades federativas, cada una con sus
particularidades establece sus sistemas educativos a partir de lo propuesto por las
autoridades educativas federales y a partir de sus necesidades econdmicas, sociales
y laborales. El estado de México, es una de las entidades caracterizada por sus

amplias oportunidades laborales dentro de la docencia.

2.2. La Educacion Media Superior en el Estado de México

Los antecedentes de la Educacién Media Superior en el Estado de México se
encuentran en las preparatorias de la Universidad Autonoma del Estado de México
(UAEM), los Institutos Tecnolégicos Regionales, el CONALEP y algunas escuelas

particulares.

En el afio de 1982 durante el gobierno de Miguel de la Madrid casi un siglo después
de la creacion de la Escuela Nacional Preparatoria y después de la realizacién del
Congreso celebrado en Cocdyoc, se pone en marcha la primera Escuela Preparatoria

Oficial en el Estado de México, en el municipio de El Oro (Pérez, 2002).

Las Escuelas Preparatorios Oficiales del Estado de México (EPOEM) surgieron como
escuelas preparatorias dependientes del subsistema educativo estatal, en los
periodos gubernamentales de José Lopez Portillo (1976-1982) a nivel federal, y de
Jorge Jiménez Cantu (1975-1981) en el Estado de México, un afio antes de la crisis
de 1982 (Pérez, 2002).

Los planes de estudio de las EPOEM tienen sus antecedentes en los planes de
estudio de los Colegios de Ciencias y Humanidades, dependientes de la Universidad
Nacional Autbnoma de México de los cuales retomaron los objetivos y la estructura
curricular general, pero no se retomo la tira de materias ni la metodologia, porque se
habia retomado la organizacion y estructura curricular de las escuelas normales
(Gutiérrez, 2009).
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A partir de 1991 el plan del CCH fue sustituido por el plan de estudios denominado
“‘Estado de México” el cual tuvo vigencia hasta 1994. A partir de 1994 todas las
preparatorias del estado trabajaban con el plan de estudios de 1991 de la UAEM
(Pérez, 2002).

El plan denominado “Estado de México” surge de la revision del plan de estudios del
CCH y de la recuperacion de los acuerdos de Cocoyoc de 1982. En dicho plan se
pretendia otorgar al nivel una personalidad propia, proporcionando a los jovenes una
formacion sdlida en conocimientos, capacidades intelectuales y una actitud critica,
para que tuvieran acceso al nivel superior, o bien, tuvieran la posibilidad de
incorporarse al trabajo productivo (Pérez, 2002). En otras palabras un bachillerato

polivalente.

Entre los afios 1986 y 1987 se dio una expansion de las preparatorias en el Estado de
México, la poblacion aumentd y la matricula de las escuelas creci6. Estas escuelas
preparatorias, dependientes de la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social
(SECYBS) del gobierno estatal fueron parte del modelo educativo desarrollista y de
un contexto nacionalista. Buscaban responder a la demanda de fuerza de trabajo
capacitada debido a que el Estado de México concentraba su economia en el sector
industrial y de servicios (Gutiérrez, 2009).

Desde sus inicios las Escuelas Preparatorias del Estado de México han tenido serias
carencias. En primer lugar, surgieron como medida remedial a la demanda de estudios
en este nivel, pero sin una planeacion verdaderamente vinculada al desarrollo del
pais. Mas bien han estado determinadas por condiciones nacionales y por los

lineamientos establecidos por los organismos internacionales (Pérez, 2002).

Por otra parte, la infraestructura y la planta docente eran inadecuadas, esta Ultima
estaba formada por profesores de primaria y secundaria o en su caso profesionistas
de otras disciplinas, pero con insuficiencias en su formacion docente (Gutiérrez, 2009).
Las escuelas no contaban con el prestigio de los CCH, ni de las preparatorias
incorporadas a la Universidad Autbnoma del Estado de México, ni de las escuelas

vocacionales. Razon por la cual su demanda era poca.
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Las condiciones desfavorables en las que se encontraban las EPOEM eran la muestra
representativa de las politicas educativas adquiridas a nivel nacional, que permanecen
con la idea a nivel nacional de la modernizacion educativa, iniciada en el sexenio de
Miguel de la Madrid y que permanecio hasta 1994, cuando se empezaron a definir sus
bases a través de la Ley General de Educacién en el gobierno de Salinas De Gortari
(1988-1994) (Pérez, 2002).

En el Estado de México hay un total aproximado de 4 millones 484 mil 877 alumnos
inscritos en los diferentes niveles educativos. De esos 4 millones 484 mil 877
registrados en las estadisticas del Sistema Educativo, 567 mil 412 cursan la educacion
media superior (INEGI, 2014).

De esa cifra 63 mil 426 alumnos estudian en escuelas federales, 368 mil 055 en
estatales: preparatorias anexas a las normales y escuelas preparatorias oficiales
(EPO), 31 mil 862 en autbnomas incorporadas a la Universidad Autbnoma del Estado
de México (UAEM) y 104 mil 064 en instituciones particulares (INEGI, 2014).

En la misma entidad existen cerca de mil 354 escuelas donde se imparte educacion
media superior, de las cuales 996 instituciones educativas pertenecen a la modalidad
de bachillerato general (INEGI, 2014).

El Estado de México cuenta con aproximadamente 232 mil 720 docentes que prestan
sus servicios en los diferentes niveles educativos, 8 mil 341 laboran en escuelas
federales, 154 mil 250 en estatales, 15 mil 534 en auténomas y 54 mil 595 en
particulares (INEGI, 2014).

Del nimero de profesores registrados en el Sistema Educativo del Estado de México,
52 mil 149 forman parte de la plantilla de profesores de educacién media superior, 31
mil 698 registrados en escuelas estatales, 5 mil 609 en instituciones federales, 2 mil
081 en autbnomas y 12 mil 761 en particulares (INEGI, 2014).

En el Estado de México el bachillerato general es una modalidad que en los ultimos
afios ha tomado gran importancia para las autoridades educativas del estado debido

a que ha sido la modalidad con mayores deficiencias.
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Esta modalidad tiene por objetivo formar a los jovenes en las diferentes disciplinas y
ciencias, su objetivo es brindarles a los alumnos las herramientas para posteriormente
cursar estudios superiores. Es decir, ofrece una educacion de caracter formativa e
integral, incluye la adquisicion de conocimientos cientificos, técnicos y humanisticos

con las metodologias de investigacion y de dominio del lenguaje.

Esta modalidad de bachillerato general cuenta con aproximadamente 23 mil 627
docentes. De esta cifra, se tiene registrado que 678 laboran en instituciones
financiadas por el gobierno federal, 13 mil 578 por el estatal, 2 mil 081 en aquellas de

sostenimiento autbnomo y 7 mil 290 en particulares (INEGI, 2014).

2.2.1. Modalidades del nivel medio superior en el Estado de México

En el Estado de México de acuerdo con la Ley de Educacion del Estado de México, la
educacién de tipo medio superior es la que se imparte después de la secundaria, tiene
por objeto propiciar la adquisicion de las competencias necesarias para acceder a la

educacion superior 0, en su caso, al sector productivo.

Forman parte de la educacion del tipo medio superior del Sistema Educativo Estatal
segun la Ley de Educacion del Estado de México, las escuelas preparatorias
dependientes de la autoridad educativa estatal y de sus organismos descentralizados,
los bachilleratos de instituciones auténomas, las instituciones que prestan servicios
de este nivel en la modalidad no escolarizada y las particulares con reconocimiento

de validez oficial de estudios.

CUADRO 13. Modalidades del nivel medio en el Estado de México

Bachillerato propedéutico Bachillerato tecnoldgico Bachillerato terminal
Preparatorias Oficiales y Conalep Centro de Bachillerato
Anexas al Estado de México Tecnoldgico y Agropecuario
(EPOEM) CBTA

Centro de Bachillerato Tecnoldgico
(CBT) Centro de Bachillerato

Tecnologico Industrial y de
Centro de Estudios Cientificos y Servicios, (CBTIS).
Tecnologicos del Estado de México
(CECYTEM) Centro de Estudios Tecnoldgico
Industrial y de Servicios, (CETIS)
Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Educacion del Estado de México.
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La educacion media superior en el Estado de México, se imparte principalmente en
escuelas como las Preparatorias Oficiales y los Centros de Bachillerato Tecnoldgico,
de acuerdo con lo establecido por la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal y la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, estas instituciones

conforman el Subsistema Educativo Estatal.

2.2.2. LaZonaEscolar No. 52

En el Estado de México hay cerca de 52 mil 149 docentes laborando en las mil 354
instituciones de educacién media superior que conforman el estado (INEGI, 2014). En
esta entidad las instituciones educativas se dividen en zonas escolares que albergan

a los municipios mas cercanos.

En la zona oriente del Estado de México cerca del estado de Morelos se encuentra la
Zona escolar No. 52, los docentes que laboran en esta zona pertenecen al sindicato
estatal: Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México (SMSE). En esta zona
escolar laboran como docentes de educacion media superior egresados de las
diferentes instituciones sobre todo publicas de educacién superior: UNAM, IPN,
UAEM, UPN, UAM, UACH y de los Tecnolégicos de Estudios Superiores de los
municipios de Chalco, Ixtapaluca, Nezahualcoyotl y Ecatepec. Los pocos docentes
egresados de universidades particulares pertenecen a la Universidad Alzate de

Ozumba incorporada a la UNAM.

La zona escolar No. 52 esta constituida por 30 bachilleratos distribuidos en 9
municipios de la zona oriente del Estado de México: Tlalmanalco, Amecameca,
Tenango del Aire, Juchitepec, Ozumba, Atlautla y Tepetlixpa. A continuacién, se
presenta una tabla con el nUmero de escuelas y de docentes por municipio segun el

censo educativo 2014:
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CUADRO 14. Escuelas, alumnos y docentes que conforman la modalidad de
Bachillerato General en la Zona Escolar No. 52

Municipio Escuelas | Alumnos | Docentes
Amecameca 7 1967 107
Atlautla 1 376 21
Juchitepec 2 605 38
Ozumba 1 498 39
Tenenago del Aire 3 443 32
Tepetlixpa 2 651 56
Tlalmanalco 5 959 80
Total 21 5499 373

Fuente: INEGI, 2014.

Los docentes del nivel medio superior del Estado de México, especificamente los de
la zona escolar No. 52, son en su mayoria licenciados de origen universitario:
Filosofia, Psicologia, Derecho, Historia, Geografia, Biologia y Nutricidn; ingenieros:
Agronomos, Quimicos, en Sistemas Computacionales y Mecatrénica; pocos son los
docentes egresados de las Normales del Estado, sobre todo de Amecameca y Chalco
segun la informacién proporcionada por el cuestionario de exploracion 2015, aplicado
a los docentes en septiembre como un antecedente para seleccionar a los

participantes.

Las precarias condiciones laborales y salariales y la formacién de los docentes del
nivel medio superior ha sido una problematica muy particular de este nivel educativo
aun no atendidas. Los docentes de este nivel son profesionistas de muy diversas
disciplinas que han adquirido a través de la practica y la experiencia las habilidades y
competencias para el ejercicio de la docencia.

Un obstaculo que ha limitado la formacion de los docentes de educacién media
superior es su tipo de contrato: segun datos proporcionados por el Instituto Nacional
de Evaluacion Educativa (INEE) en el 2013, cerca del 90% de la plantilla docente tiene

un contrato por horas.

Con este esquema de contratacion los docentes se ven obligados a desempefar otras
actividades simultaneamente en otras instituciones para complementar su sustento
economico. Por esta razon, es complicado que los docentes dediquen tiempo extra

clase para formarse, capacitarse y actualizarse.
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Las acciones y las actividades de formacion, capacitacion y actualizacién del personal
docente de educacion media superior han estado bajo la responsabilidad e iniciativa
de cada subsistema o institucion, en algunas ocasiones con la participacion de las
autoridades educativas estatales, sin embargo, se ha demostrado que esa forma

fragmentada de formacién no ha generado resultados.

Los docentes del nivel medio superior por tener una formacion de origen disciplinar
entran en un proceso de re profesionalizacion, proceso que los llevan a convertirse en

profesionales de la docencia.

Sus diversas caracteristicas laborales y educativas los llevan a reaccionar ante los
nuevos lineamientos establecidos por la Reforma Educativa, cada uno de ellos a
través de sus particularidades reacciona en funciéon de las amplias o nulas

oportunidades laborales generadas con la nueva politica educativa.

La Reforma Educativa de 2013 plantea una nueva definicion de la profesion docente.
Para el nivel medio superior, esta nueva forma de definir y ejercer la docencia trae
consigo cambios significativos sobre todo en el aspecto laboral. Para comprender el
cambio establecido a partir de la Reforma Educativa, es necesario definir qué es la

profesion y la profesién docente.
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CAPITULO3
DE LA DISCIPLINA A LA PROFESION DOCENTE
Este capitulo permite realizar una mirada hacia los principales posicionamientos
tedricos sobre la profesion docente, basados en la sociologia de las profesiones,
ademas se establecen categorias intuitivas de la profesion docente. Se describe la
profesidon docente en el nivel medio superior y se explica como el proceso de
profesionalizacion impacta en la construccion de la identidad de los docentes de

educacion media superior.

3.1. La profesién desde la sociologia de las profesiones

La consolidacion de la propiedad privada y la instauracion del Estado Moderno
marcaron el inicio de una nueva etapa en la vida econdémica de la sociedad
caracterizada por la llegada del capitalismo industrial y el fortalecimiento del Estado

nacional.

Los cambios provocados durante esta época, resultado de la Revolucién Francesa y
la Revolucion industrial, producto de la razén cientifica y tecnolégica, trajeron como
consecuencia la generacién de nuevas practicas en el &mbito laboral como la division

del trabajo vy la libertad del hombre para vender su propia fuerza de trabajo.

La division del trabajo fortaleci6 la industrializacidon y propicio la consolidacion de las
profesiones, en este proceso de adopcion del Estado Moderno, el hombre pasa a ser
propietario de su propia mercancia llamada “trabajo” (Larrosa, 2010). EI
fortalecimiento de las profesiones, fue un elemento esencial en la organizacion de las

sociedades modernas.

A partir de esta época, las profesiones liberales, como la medicina y el derecho se
caracterizaron por reproducir la estructura de desigualdad en el reparto de la riqueza
y el conocimiento (Urteaga, 2008). Eran privilegio de las elites, sin embargo, se vieron
alteradas por la llegada del capitalismo producto de la Revolucién francesa e

industrial,
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Con el desarrollo del -capitalismo aparecieron las profesiones modernas,
caracterizadas por ser un monopolio sobre un cuerpo de conocimientos, susceptibles
de ser aplicados a la practica; y por ser un monopolio sobre un mercado de servicios
profesionales (Urteaga, 2008). Las profesiones a partir del siglo XIX permitieron tener
control y centralizar las actividades especializadas, su propésito era brindar servicios

a la sociedad.

Desde el punto de vista sociologico, las profesiones fueron un elemento clave para el
buen funcionamiento y estructura de la sociedad, propiciaron la estabilidad social,
construyeron un puente académico entre los conocimientos y el mundo de la vida
cotidiana, relacionaron el saber especializado, el control popular y el mundo de los

negocios (Cleaves, 1985).

La consolidacion de las profesiones a partir del establecimiento del Estado Moderno,
fue simbolo de modernizacion y desarrollo sobre todo en el ambito industrial y
tecnologico (Ballesteros, 2007). Las profesiones a partir de esta época fueron
consideradas un conjunto de conocimientos especializados utilizados para brindar un

servicio sistematico, remunerado y de reconocimiento social (Montero, 2007).

Las profesiones fueron identificadas como ocupaciones especiales. Una profesion ha
sido definida como “una ocupacidon que requiere conocimiento especializado,
capacitacién educativa de alto nivel, control sobre el contenido del trabajo, auto
organizacién y autorregulacién, altruismo, espiritu de servicio a la comunidad y

elevadas normas éticas” (Cleaves, 1985:33).

Entre las aproximaciones clasicas sobre el estudio de las profesiones desde la
sociologia de las profesiones destacan: el funcionalismo de Durkheim, Parsons y Carr-
Saunders; el estructuralismo de Hugues; y las posturas de Friedson, Abbott y Weber.
Weber estudia y analiza el modelo burocrético y la distribucién del poder. Para Weber,
las profesiones aportan conocimiento al poder, y son centrales en el proceso de
racionalizacion, ya que facilitan formas de organizaciéon y dominacion a través del

conocimiento.
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Para el funcionalismo de Emilio Durkheim, Talcott Parsons y Carr-Saunders y Wilson,
el surgimiento de las profesiones es producto de un proceso historico socioldgico que
articula el analisis de la division del trabajo y la organizacion social y moral de las
sociedades modernas. Para Durkheim, la profesién es un ensayo en busca de las

condiciones éptimas que definen el bien social (Urteaga, 2008).

Carr Saunders y Wilson, herederos del funcionalismo de Durkheim, interesados
principalmente en las profesiones reconocidas por el Estado, como la abogacia,
medicina y contaduria, consideraron a las profesiones como actividades
especializadas, utiles para la sociedad, vinculadas con asociaciones que regulan,
vigilan y establecen mecanismos de ingreso y permanencia (Urteaga, 2008).

Para Talcott Parsons, los rasgos caracteristicos de un profesional se determinan a
partir de la valoracion de los saberes especificos, la ejecucion de competencias

técnicas orientadas hacia la colectividad de un saber especializado (Urteaga, 2008).

Desde la perspectiva funcionalista, el papel de las profesiones es construir puentes
de regulacién y control que posibiliten el buen funcionamiento de la sociedad. Al
respecto, Peter Cleaves (1985: 33) establece las siguientes caracteristicas de las
profesiones: “conocimiento especializado, capacitacion educativa de alto nivel, control
sobre el contenido del trabajo, auto organizacion y autorregulacién, altruismo, espiritu

de servicio a la comunidad y elevadas normas éticas”.

Desde el interaccionismo, representado por Hugues, toda actividad laboral tiene un
interés socioldgico. Las profesiones son el resultado de los procesos de interaccion
gue conducen a los miembros de una misma actividad laboral a auto organizarse, para
defender su autonomia, su territorio y a protegerse de la competencia. La vida

profesional es un proceso biografico que construye identidades (Ballesteros, 2009).

La teoria representada por Weber Friedson y Abbott, inspirada en el marxismo (ver en
Urteaga, 2008) considera a las profesiones como grupos especificos de trabajadores,
sobre todo de las clases medias, que comparten creencias comunes y emprenden

acciones colectivas para reforzar su estatus.
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Segun dicha postura, en los grupos profesionales son importantes las relaciones de
poder y la legitimidad. La burocracia, es la encargada de imponer la figura del experto
profesional a través de la adquisicion de conocimientos especializados. (Ballesteros,
2009). Las relaciones entre el saber y el poder se dan a través de la
institucionalizacién, dado que ‘las instituciones son sistemas de coaccion, de
regulacion y de prestigio que aseguran la institucionalizacién del saber formal”
(Urteaga, 2008:182).

La institucionalizacion del saber crea mecanismos de control que recaen en la
especializacién de los conocimientos, validados a partir del reconocimiento social y
legal que da un principio de exclusividad, principio que culmina con la obtencién de un

titulo profesional.

Siguiendo con la postura weberiana, las profesiones son importantes para ejercer el
poder a través de la aportacién de conocimientos, son centrales en el proceso de
racionalizacién social, pues facilitan formas de organizacién y dominacion a través del

uso del conocimiento (Urteaga, 2008).

Desde esta perspectiva, las profesiones, no sélo son actividades tendientes a generar
un bien econémico, son también, grupos de estatus dotados de recursos culturales y
de conocimientos, en los que se mantiene una relacion estrecha entre saber y poder,

de esa manera las profesiones influyen en la sociedad.

La relacion entre saber y poder desde el posicionamiento weberiano, se establece a
partir de la creacion de titulos académicos que regulan el acceso a los grupos
profesionales, simbdlicamente un titulo académico, dota a los profesionistas de
dispositivos cognitivos y practicos para poder obtener un lugar dentro del mercado
laboral. Lo que buscan los profesionales a través de las profesiones es alcanzar

posiciones de poder y privilegio en la sociedad y en el mercado laboral.

En suma, desde la sociologia, las profesiones tienen la funcion de organizar y
estructurar socialmente las actividades y los mercados de trabajo. Harold Wilensky

(ver en Urteaga 2008) en coordinacion con lo propuesto por las perspectivas
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sociolégicas como el funcionalismo, el interaccionismo y el weberanismo, enfatiza los

siguientes rasgos que desde su posicionamiento definen a las profesiones:

* Dedicacion exclusiva.

El establecimiento de procedimientos de instruccidn y seleccion, en

instituciones especializadas.

* La constitucién de una asociacion profesional, que instituye modelos y

normas y delimita las relaciones con otros grupos.

+ La obtencion de proteccidén legal, concretada en el reconocimiento

publico para controlar el ejercicio y acceso a la profesion.

* La constitucion de un cddigo deontolégico.

Al respecto Dubet (2006) complementa las caracteristicas planteadas por Wilensky al
establecer que las profesiones se identifican por tener como objetivo principal, el
bienestar de la sociedad, por encima de los intereses personales; el dominio y la
aplicacion de un conjunto de conocimientos y capacidades especializadas y
sistematizados; y la autonomia para tomar decisiones en relacion con el desarrollo de
la propia labor. Estos criterios garantizan que quienes satisfacen los requerimientos
profesionales se hallen mas capacitados que otros para cumplir un servicio

determinado.

Las diferentes posturas tedricas definen a las profesiones como el conjunto de
conocimientos y capacidades especializadas. Desde la sociologia de las profesiones
las categorias que definen a la profesidbn son complementarias y reiterativas, las
categorias clasifican a las profesiones a partir de su origen y funciones: las
profesiones liberales como la abogacia, medicina, arquitectura e ingenierias; y las
profesiones de Estado como la docencia, la milicia y la enfermeria, denominadas

burocréticas por su relacién con la consolidacién del Estado.
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3.2. La Profesién docente

La funcién de la escuela, a partir de la consolidacion del Estado moderno fue contribuir
a la formacién de la ciudadania de un pais. Por ello la ensefianza empez6 a
organizarse como trabajo institucionalizado, oficialmente reconocido, normado y
asalariado porque la escuela se convirtié en uno de los pilares mas importantes de la
sociedad modernas para impulsar el desarrollo del Estado y asegurar la estabilidad
social (Montero, 2006).

En México, los antecedentes de la profesion docente se remontan al afio de 1822, con
el establecimiento de la Compafiia Lancasteriana, la cual significé un logro y una
oportunidad para la sociedad mexicana que buscaba disminuir los indices de
analfabetismo, con su método de ensefianza mutua, a través del cual, los alumnos
mas avanzados ensefiaban a sus comparieros principiantes, éste fue el inicio de las

primeras escuelas normales (Larrosa, 2010).

En 1887 en la Ciudad de México se inaugura la Escuela Normal para Profesores, con
la creacion de la Escuela Normal para Profesores se empezaron a formar los primeros
profesores de alto nivel. En 1926 la Escuela Normal para Profesores se transformé en
la Escuela Nacional de Maestros, su principal objetivo era preparar y capacitar a los
profesores rurales y urbanos en los niveles de preescolar, primaria y secundaria
(Larrosa, 2010).

Durante mas de un siglo la formacion docente en México se ha ido transformando a
través de los diversos acontecimientos historicos y de las politicas publicas impuestas
por presidentes, secretarios de educacion, sindicalistas y profesores, pasando de ser

un oficio a una profesion.

En los dltimos afios, la labor del docente se ha escatimado, al considerarlo como un
trabajador de la educacion, reproductor de los planes y programas de estudio, la labor
del docente se ha visto no como la de un formador de individuos, sino como
simplemente el transmisor de conocimientos, es decir, el docente es contemplado
unicamente en su dimension técnica, pero no en su dimension como “especialista de

la educacion” (Diaz Barriga, 1990).
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El docente, segun el discurso es un profesional que se encuentra al nivel de los otros
profesionales: la docencia, es un trabajo con énfasis intelectual, con un codigo de
reglas de funcionamiento, con mecanismos de ingreso y permanencia y ademas

pertenece a un cuerpo de conocimientos propios (Marcelo, 2009).

A partir de las caracteristicas y de las funciones que desempefia un docente, la
docencia puede ser considerada un trabajo porque se trata de una actividad
profesional realizada a cambio de un salario, de acuerdo con unas condiciones
laborales aceptadas por medio de un contrato con el empleador, sea publico o privado,

para la consecucion de unos fines, como en cualquier proceso laboral.

Ademas, para ser docente, se requiere de una formacién especifica que habilita para
la practica legal de la profesién autorizada por la autoridad académica competente.
Existe una normativa que regula las funciones y la actuacion de los docentes, un
codigo de ética y una cultura profesional que forma parte de un saber sobre la
profesion: entender su practica, conocer los elementos éticos y el codigo deontoldgico.
Comporta un beneficio social porque toda la sociedad se beneficia del ejercicio

profesional (Larrosa 2010).

No existe un ejercicio liberal de la profesion, contrariamente el docente recibe una
serie de disposiciones sobre su desempefio: el docente debe cumplir con tiempo,
horario, entrega del diario de planeaciéon, cumplir un programa, asentar las
calificaciones en determinadas actas y por todo ello recibe un salario. La tarea docente
se vincula con el proyecto de estado, es decir, el docente actia en funcion de un
proyecto estatal, independientemente de que su contrato sea en una escuela publica

0 en una privada (Diaz Barriga, 1990).

Sin embargo, mas alla de aquellas disposiciones, el docente ha internalizado el rol de
empleado, esto es de quien debe cumplir, a través de un comportamiento rutinario. El
docente actia como empleado, quedando marginado el sentido intelectual y

profesional de su labor; la dimension profesional queda solo en el discurso.
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La docencia no es una semiprofesion, como se le ha etiquetado en la actualidad, méas
bien es una profesién con caracteristicas diferentes a las profesiones liberales que
busca la renovacion permanente de acuerdo con los requerimientos de su actividad,
las condiciones sociales y las necesidades de sus clientes, referidos a los estudiantes

en la que se desarrolla la profesion docente (Tenti, 2007).

Emilio Tenti (2007) sehala que la docencia es considerada una “cuasi-profesion” por
el tipo de actividades realizadas y su relacion con el Estado; sin embargo, ésta
comparte caracteristicas con las profesiones como una preparacion académica, la
posesion de un titulo, reglamento que regula y habilita la realizacion de ciertas
funciones, so6lo con la particularidad del sometimiento a un control jerarquico sindical

0 gubernamental.

3.2.1. Categorias de la profesion docente

Como parte fundamental de este trabajo se procedi6 a establecer categorias intuitivas
(lamadas asi por no establecer vinculos estructurados con las teorias) de la profesion
docente. Estas categorias se construyeron a partir de la revision teérica sobre
profesiéon y profesion docente que se hizo sobre algunos enfoques de la sociologia de
las profesiones. Las categorias de la profesién docente permitirdn construir parte del
entramado significativo de la profesion docente en educacién media superior. Ver el

siguiente esquema:
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Esquema 1. Categorias de la profesion docente

Conocimiento

/ profesional \

Etica profesional CATEGORIAS DE LA Institucionalizacién
PROFESION DOCENTE de la profesién

\ Cultura profesional < R Econdmico laboral ]/

Fuente: Elaboracién propia

Conocimiento profesional: Hablar de un profesional de la docencia segun Thomas
S. Popkewits es referirse a una persona con elevada preparacién, competencia y
especializacion (Ver en Marcelo y Vaillant, 2009). El conocimiento profesional docente
implica en educacion media superior contar con cierto dominio de conocimientos de
caracter académico; de caracter disciplinario e interdisciplinario de las ciencias, las
humanidades y las artes.

Dentro de este conocimiento también se incluye el conocimiento de aquellos saberes
y destrezas que constituyen el quehacer profesional dentro de la docencia:
planeacion, aplicacion y evaluacion. El trabajo efectuado por el docente de educacion
media superior, no sélo requiere contar con conocimientos especializados sobre dicha
disciplina, también requiere contar y dominar aquellos conocimientos y habilidades
pedagogicas relacionadas con el proceso de ensefianza aprendizaje, porque el

objetivo es construir objetos de docencia.

El conocimiento profesional docente no solo se refiere a poseer y dominar ciertos
conocimientos disciplinares y pedagdgicos, implica también la certificacion de esos
conocimientos por una institucién de educacion superior (IES) para constatar que ese
profesional realmente cuenta con esas herramientas para poder desempefar

satisfactoriamente su trabajo. La profesion es la ejecucion de un trabajo especializado
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que ademas de los conocimientos, necesita de una formacion previa que es certificada
(Montero, 2007).

El conocimiento profesional docente implica también tener conocimiento de la historia
y de la cultura de la profesion. Ser docente va mas alla de simplemente estar dentro
de un salon de clase transmitiendo saberes, implica entrar dentro de una cultura,

formar parte de ella, pero lo mas importante, sentirse parte de la misma.

El conocimiento especializado dentro de una profesion segun Montero (2007) hace
alusién a los procesos de escolarizacion; a las organizaciones que definen en el
campo del conocimiento el desarrollo y el ejercicio de ese conocimiento; a los
organismos certificadores de dichos saberes; pero también a la historicidad en el
proceso de construccion de la profesion docente, dotandola de una serie de
caracteristicas y factores especificos que la conforman como una profesion diferente

a las demas.

Institucionalizacion de la profesion: Esta categoria hace referencia al proceso
historico de las relaciones de poder en el cual se constituye la profesion. Uno de los
aspectos fundamentales en una profesion corresponde a este proceso de
“‘institucionalizacion que se refiere a la ordenacion normada del ejercicio de la

actividad en cuestion” (Montero, 2007, p. 163).

En la sociedad mexicana el Estado monopoliza el trabajo de la ensefianza y es su
principal empleador (Arnaut, 1998). En México el trabajo docente o de la ensefianza
tiene el caracter de profesion de Estado porque es el encargado de regular las
funciones y actividades realizadas dentro del sistema educativo a través de las

asociaciones u organizaciones sindicales burocraticas.

Para ejercer la profesion se debe tener una “licencia”: una autorizacion formal que
otorga el Estado y las agrupaciones profesionales (Urteaga, 2008). En el caso de la
profesion docente algunas instituciones educativas de nivel superior como las
normales y las Universidades son quienes garantizan a través de un titulo los

conocimientos sobre una disciplina.
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Las relaciones de poder en la profesion docente corresponden a las agrupaciones
sindicales y las agrupaciones profesionales. Las primeras representan al grupo de
profesionistas y tiene la funcion de defender los intereses y derechos profesionales de
los sujetos asociados a dicho grupo, asi como de regular las relaciones entre los
profesionistas y el Estado. La segunda corresponde al grupo de profesionistas:
colegas, grupos colegiados y/o gremio amparados por el Estado, su como principal
funcidn certificar las competencias de los sujetos, asi como de atender la actualizacion

y la formacion continua de los mismos (Arnaut, 1998).

Las agrupaciones sindicales tienen como propésito reglamentar el conjunto de
intereses de caracter privado y ejercer una autoridad publica. Para Montero (2007) las
agrupaciones sindicales son grupos de personas que comparten intereses comunes
en relacion con el oficio, ocupacién o profesion, buscan acceder a ciertos derechos.
Para ello establecen corporaciones, asociaciones o0 gremios. Estas asociaciones

representan organizaciones con gran fuerza en el terreno legal y juridico.

Este reconocimiento de las organizaciones sindicales, profesionales y gremiales ha
sido importante en la definicion de las funciones, derechos y obligaciones. Sin
embargo, el establecimiento de dichas organizaciones ha contribuido a la
burocratizacién del trabajo docente y ha dejado de lado el caracter pedagdgico y

formativo.

La profesion docente como profesion de Estado, implica que, al ser un empleado del
Estado, carece de autonomia e independencia profesional. El Estado interviene en la
normatividad y en las condiciones de trabajo: carece de autonomia laboral, afiliado a

una organizacién sindical y recibe un bajo salario (Montero, 2007).

Econdmico laboral: La retribucidbn econdmica es el pago o salario que recibe el
profesional por una institucion publica (Estado) o privada por la prestacion de sus
servicios profesionales por un tiempo de trabajo determinado (jornada laboral)
dependiendo de lo establecido contractualmente y dentro de las exigencias legales
establecidas en el codigo laboral del Estado. El profesional vive de manera exclusiva

de la remuneracion producto de su profesion.
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En el caso de la profesién docente, el salario se fue definiendo de manera progresiva.
Fue a partir de mayo de 1989 cuando el magisterio empez6 a recibir un trato especial
en materia de sueldos en relacidén con los otros asalariados trabajadores al servicio
del Estado (Arnaut, 1998).

El principal desafio de los docentes es precisamente a lo que Montero (2007) llama el
desprestigio social y la baja remuneracion. Para contrarrestar esta situacion el Estado
empezd a generar cursos de actualizacion con el objetivo de proporcionarles a los
docentes mas conocimientos y con ello incrementar no solo su eficacia y eficiencia,

también mejorar su salario.

Un rasgo importante comun en toda profesion es la retribucidon econdmica, toda
profesién debe proporcionarle al profesional el capital suficiente para vivir de manera
digna. En el caso de los docentes de educacion media superior el salario que reciben
en muchas de las ocasiones no es suficiente para cubrir las necesidades basicas. A
diferencia de la mayoria de los docentes de educacion basica, los docentes de media
superior perciben un salario por horas y se ven en la necesidad de buscar trabajos
alternos (Pérez, 2002).

Para que un trabajo se considere legal, es necesaria la existencia de un contrato
laboral donde se especifiquen los derechos y obligaciones tanto del empleado, en este
caso del docente, como del empleador. En el caso de la profesion docente el Estado
es el maximo empleador y los docentes son trabajadores asalariados contratados por

el Estado y sujetos a las normas y leyes de su empleador (Montero, 2007).

En estas normativas intervienen los grupos profesionales y sindicales como medios
de contratacion y como los principales negociadores entre los docentes y el Estado,
estos grupos son los encargados de describir las condiciones del trabajo y de los
trabajadores, asi como los mecanismos de ingreso, promocion y permanencia a la

profesion.

Las normas para ingreso, promocion y permanencia, son entendidas como el conjunto

de acuerdos y leyes determinados por el estado y/o asociacion profesional para
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regular la entrada, la permanencia y la salida del profesional a un trabajo a traves del
establecimiento de un contrato. Estas normas basadas en una evaluacién y en una
licencia sindical que garantiza las competencias del docente para desempefiar su
trabajo (LGSPD, 2013). En el caso del Sistema Educativo Mexicano es el Estado el

encargado de regular estos procesos de ingreso, promocion y permanencia.

Cultura profesional: La formacion docente implica estar inmersos en una cultura de
la profesion. Los profesionales de la educacion se desenvuelven en grupos de
profesionales o agremiados que los representan ante los poderes publicos (Montero,
2007). Aunado a esto se da la cultura de la profesion docente, que distingue el ethos,
los modos del ser y la identidad de los profesionales. Involucra el habitus profesional
gue representa el conjunto de esquemas a partir de los cuales los sujetos perciben el
mundo y actian sobre él (Monereo y Pozo, 2011). La cultura de la profesion puede
ser entendida como el conjunto de saberes, practicas, costumbres y estilos de vivir

como un profesional, otorgandole una identidad profesional.

La identidad profesional, es la forma como los profesionales se definen y se reconocen
a si mismos y a los otros a través del reconocimiento de los demas. Es un proceso
evolutivo que se da durante todo el transcurso de la vida profesional: es un proceso

de construccion y de reconstruccion del si mismo profesional (Monereo y Pozo, 2011).

Etica de la profesion: Es el conjunto de reglas y normas establecidas por un grupo
profesional, las cuales rigen una profesion en cuanto a lo que es bueno, malo,
correcto, incorrecto, obligatorio y permitido. La ética profesional marca las reglas en
cuanto a lo que se debe hacer y cdmo se debe hacer. “Mediante la ética se pretende
regular y ennoblecer la practica profesional respecto a los destinatarios del trabajo”
(Altarejos, 1998:90).

En la ética profesional esta presente el codigo de ética como el cuerpo de leyes o
normas para regular los comportamientos de los sujetos dentro de una organizacion
profesional (Altarejos, 1998). La ética profesional es el modo de ser del profesional de

la docencia: los derechos y deberes que la practica docente conlleva.
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Son mecanismos de autorregulacion: normas, valores y deberes que tienen como
objetivo regular y guiar las practicas de los profesionales desde una perspectiva ética.
El objetivo del codigo de ética segun Alterejos (1998) es establecer un equilibrio entre

los derechos individuales y colectivos.

La ética profesional establece patrones de conducta a seguir para ejercer la profesion
de manera correcta y eficiente, tomando en cuenta los valores éticos y morales: define
lo que esta bien o lo que esta mal dentro de la profesion docente. Cada nivel educativo
establece sus normas a partir de sus necesidades y desde su perspectiva de profesion

docente.

3.3. La profesién docente en Educacion Media Superior

Desde la creacion del nivel medio superior ha existido un gran debate respecto a la
formacion de los profesores. Desde su nacimiento, las escuelas normales se han
enfocado Unicamente a formar cuadros de profesores para la educacién basica
(preescolar, primaria y secundaria) pero no existe una institucion encargada de

preparar a los docentes del nivel medio superior.

Ante la falta de una institucion formadora de profesores para la educacion media
superior, implicitamente se la ha atribuido esa labor a las universidades. La formacion
del maestro de educacién media superior como lo sefiala Benedito Antoli (citado en
Cheheybar y Zukuaga, 1993) se ha concebido desde siempre como un proceso de
practica social, mediante la cual los sujetos, asimilan, transmiten o ensayan teorias y

experiencias educativas con el propdsito de transformarlas y compatrtirlas.

En el nivel medio superior, no existe una formacion para el profesorado a travées de un
plan y programa de estudios, ni una estructura de carrera docente, ni un programa de
desarrollo profesional, como en el caso de la educacién basica. Entrar al sistema
educativo, implica ejercer la docencia sin la preparacion suficiente para estar frente a
un grupo, sin ningun tipo de preparacion profesional pedagogica (Benedito, 1993; ver
en Cheheybar y Zukuaga, 1993).
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Para ejercer la docencia en las instituciones de educacion media superior los docentes
deben contar con una formacion especializada en las diversas areas del conocimiento
(Lozano, 2012). La formacion del profesor de educacién media superior se entiende
como “el proceso intencionado y sistematico de creacion de condiciones para la
construccion del conocimiento y el establecimiento de relaciones que posibiliten la
teorizacion y transformacion de la practica docente” (Cheheybar y Zukuaga, 1993, p.
13).

En las instituciones de educacion media superior se cree que un profesional puede
convertirse en docente cuando ha estado frente a un grupo, al respecto Narvaez y
Cadena (Citados en Nava y Pedroza, 2014) mencionan que el dominio de los
conocimientos disciplinares es el que acredita finalmente el potencial y la capacidad

de un profesional como maestro de educacion media superior.

El profesor de educacion media superior, se convierte en docente a través del tiempo
y de las experiencias poco relacionadas con las capacidades reales que exige la
profesién. Para ser maestro de educacion media superior se requiere de ciertos
conocimientos, destrezas y actitudes que se van adquiriendo, desarrollando vy
perfeccionando a lo largo de un proceso de re profesionalizacion, al cual de manera
implicita se someten los docentes del nivel medio superior (Cheheybar y Zukuaga,
1993)

A partir de lo anterior, se puede entender que el maestro en el nivel medio superior es
la suma de experiencias pedagdgicas tanto positivas como negativas que va
acumulando en su paso por la escuela mientras se forma como estudiante y como
profesor (Nava y Pedroza, 2014). Ese repertorio de experiencias es finalmente lo que
conduce a la formacion del profesor de educaciéon media superior, formacion que se

va reproduciendo de generacion en generacion.

La formacion inicial del maestro de este nivel tiene su origen en sus estudios
universitarios, en los que adquiere una especializacion en conocimientos disciplinares,

lo dota de ciertos conocimientos convirtiéndolo en un experto, sin embargo, el docente
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del nivel medio superior muchas veces esta limitado en la concepcion de lo que

representa la practica docente.

Esta limitacion representa una desvalorizacion por parte del docente, asi como un no
reconocimiento como profesional de la profesion. Bajo estas circunstancias el profesor
se concibe Unicamente como un instrumento a través del cual se realiza el proceso de
ensefianza aprendizaje de un campo disciplinar especifico (Nava y Pedroza, 2014).
La concepcion que el maestro va construyendo de si mismo, lo va dotando de una
identidad y poco a poco se va despojando de su formacién disciplinar para adoptar la

nueva identidad: la de la profesion docente.

Las identidades docentes son un conjunto de representaciones profesionales que
marcan la diferenciacion y/o la identificacion con otros grupos profesionales; es la
forma como los docentes se definen a si mismos y a los otro. “Es una construccién
del si mismo profesional, que evoluciona a lo largo de la carrera docente, y que puede
verse influida por la escuela, las reformas y los contextos politicos” (Marcelo y Vaillant,
2007: 36).

La identidad profesional contribuye a la percepcion de auto-eficacia, motivacion,
compromiso y satisfaccion en el trabajo del profesorado y es un factor importante para
configurar un buen profesor, la identidad esta influida por aspectos personales,
sociales y cognitivos (Nava y Pedroza, 2014). La formacion, la actualizacion y la
profesionalizacion son aspectos importantes para establecer los rasgos de identidad
profesional. La formacion continua en educacion media superior puede ser entendida

como el proceso de capacitacion permanente.

El desarrollo profesional docente en palabras de Vicente Rodriguez (2002) es un
proceso de perfeccionamiento continuo individual o colectivo destinado a mejorar y
fortalecer los conocimientos, habilidades, valores y actitudes que los profesores

necesitan para desarrollar la profesion de la ensefianza.

Para Marcelo (2009, p. 40) el desarrollo profesional docente es entendido “como la

capacidad de los individuos y de las instituciones para desarrollar una actividad de
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calidad, comprometida con los beneficios del cambio, en un ambiente de
colaboracion”, Se caracteriza por una actitud permanente de indagacién, de

planteamiento de preguntas, problemas y la busqueda de sus soluciones.

El desarrollo profesional docente es un proceso de aprendizaje resultado de la
interaccion significativa con el contexto, eventualmente conduce a cambios en la
practica profesional de los docentes. La profesionalizacion es un proceso de
aprendizaje no lineal y evolutivo, cuyo resultado no solo se percibe en el cambio de
las practicas de ensefianza, sino también hay un cambio en el pensamiento a cerca
del como y del por qué es necesario realizar ciertas practicas (Marcelo, 2009). El
perfeccionamiento de la docencia, entendida como una mejora continua de la practica
docente, consiste en aprender metédicamente de la propia experiencia profesional

mediante la reflexion sobre las practicas (Luchetti, ver en Nava y Pedroza, 2014).

Los docentes del nivel medio superior reconocen la importancia de capacitarse y
actualizarse durante el ejercicio de su nueva profesion: adquirir mas conocimientos
sobre los contenidos de ensefianza, técnicas pedagdgicas, etcétera. Sin embargo,
muchas veces las limitantes devienen de las autoridades educativas al no organizar
cursos realmente enfocados al mejoramiento de las practicas docentes: ampliar su
campo de actividad, aspirar a un ascenso y mantenerse al corriente de los progresos

efectuados en su disciplina y en su campo de ensefianza (Marcelo y Vaillant, 2009).

En la actualidad, esa formacién se ha traducido en programas de grado y posgrado
cuyos objetivos son la profesionalizacion de la practica docente. Los objetivos
centrales de este tipo de formacién son capacitar, actualizar y perfeccionar la practica
docente a través de programas educativos (Nava y Pedroza, 2014). Uno de los
programas encargado de este proceso de profesionalizacion en el nivel medio superior
es el Programa de Formacibn Docente en Educacibn Media Superior
(PROFORDEMS).

Sin embargo, dentro del sistema educativo, la formacion docente queda entendida

como la asistencia temporal a cursos, talleres, seminarios o diplomados para tratar de
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desarrollar estrategias, habilidades o competencias docentes que les ayuden a

resolver sus problematicas.

3.3.1. La profesionalizacién docente en el nivel medio superior

En 2005, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) anuncié la creacion de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) para atender al nivel medio
superior, el cual por muchos afios estuvo a cargo de las Subsecretarias de Educacion
Basica y Superior (Bracho y Miranda, 2012).

Una de las primeras acciones que formul6 la nueva dependencia fue la reorganizacion
de la Educacion Media Superior (EMS). En septiembre de 2007, la SEP dio a conocer
el proyecto de Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS), el propésito
de esta politica fue crear un Sistema Nacional de Bachillerato (SNB) para darle otro
giro a la diversidad existente en la oferta educativa que representaba una limitante

para el avance de la educacion media superior (SEP, DOF, 26-SEP-2008).

La creacién de la SEMS y el impulso por la RIEMS, fueron alternativas del gobierno
federal para abatir los altos indices de rezago y desercion, asi como la poca eficiencia,

eficacia y calidad que se presentaba en el nivel educativo.

La RIEMS, como politica educativa federal, demanda en sus lineamientos, docentes
competentes en conocimientos, habilidades y actitudes, capaces de disefar clases
participativas, en las que se fomente el aprendizaje auténomo, colaborativo, la

resolucién de problemas y el trabajo en torno a proyectos (SEP, DOF, 26-SEP-2008).

Para enfrentar los retos y derrumbar factores que obstaculizaban la formacion de los
docentes del nivel medio superior las autoridades educativas establecieron el
programa de formacion docente de cobertura nacional denominado Programa de
Formacion Docente de Educacion Media Superior (PROFORDEMS), el cual tuvo
como propoésito capacitar y formar a los profesores en el perfil docente que
demandaba la Reforma Educativa para la educacion media superior del 2008, a fin de
detener el deterioro de este tipo educativo y sentar las bases para revertir la pobreza
de sus resultados (SEMS, 2008).
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Las autoridades educativas en el Acuerdo 442 sefialan que la profesionalizacion de

los docentes y directivos es un tema de alta prioridad en el conjunto de las politicas

educativas, y reconocen gque no existen en México politicas de profesionalizacion para

los docentes de educacion media superior (SEMS, 2008). Segun las autoridades

educativas del nivel, la nueva profesionalizacion docente debe incluir cuatro

dimensiones:

El dominio sobre un campo profesional cada vez mas complejo

La capacidad de reflexionar y evaluar el desempefio, de innovarlo y mejorarlo

con base en la motivacion intrinseca

Una ética profesional renovada que sustente el compromiso y desempefio

responsable, y el rendimiento de cuentas

La organizacion profesional (no Unicamente sindical) para contar con espacios

de participacion en la toma de decisiones educativas (SEMS, 2008).

Las estrategias y acciones establecidas en la RIEMS para iniciar el proceso de

profesionalizacion de los docentes del nivel medio superior fueron:

El establecimiento de un programa nacional de formacién y actualizacion

docente

El disefio de talleres y cursos de capacitacion y actualizacién, con enfoques
metodoldgicos de ensefianza centrados en el aprendizaje y contenidos acordes

con el desarrollo de competencias para la vida y el trabajo de sus estudiantes

El establecimiento de un esquema de certificacion de competencias, sobre la

consideracion de los propadsitos formativos de este tipo educativo

Evaluar sistematicamente el desempefio de los docentes sobre los estandares

definidos en el esquema de certificacion de competencias
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El Programa de Formacién Docente en Educacién Media Superior (PROFORDEMS)
(SEP - SEMS, 2009) fue una de las estrategias propuestas por el Gobierno Federal.
Este programa tiene como principal propdésito orientar las acciones de formacion y
actualizacion del personal docente de media superior. El objetivo del programa, fue
desde sus inicios contribuir en la construccion del perfil requerido para los docentes
del nivel medio superior, el cual esta constituido por una serie de competencias que
los docentes deben adquirir y desarrollar para promover en los estudiantes las
competencias, habilidades y valores que, a juicio del Estado, demanda la sociedad
(SEP - SEMS, 2009).

A través de este proceso de formacion se pretende que los docentes del nivel, integren
aspectos tedrico-metodolégicos y procedimentales mediante la incorporacion de
estrategias innovadoras basadas en la construccion y desarrollo de competencias,
que los sensibilicen hacia la actualizacion y revaloracion de su actividad docente,
favoreciendo la flexibilidad y el enriquecimiento de los planes de estudio, a través del
disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion de practicas docentes centradas
en el aprendizaje (SEP-SEMS, 2009).

El nuevo perfil del docente requerido a partir de la RIEMS, establece la formacion para
gue el docente pueda fungir como asesor o tutor, para guiar y apoyar a los estudiantes
en las deficiencias y carencias formativas que los colocan en una posicién de
desventaja y riesgo (SEP, DOF, 26-SEP-2008).

En el Acuerdo 447 se establece que los docentes deben contar con el perfil sefialado.
En el articulo tercero del mismo se establecen las competencias y las habilidades de

los docentes de educacion media superior a partir de la RIEMS.

Articulo 3.- Las competencias docentes son las que formulan las cualidades individuales, de caracter
ético, académico, profesional y social que debe reunir el docente de la EMS, y consecuentemente

definen su perfil.

Articulo 4.- Las competencias y sus principales atributos que han de definir el Perfil del Docente del

SNB, son las que se establecen a continuacion:

» Organiza su formacion continua a lo largo de su trayectoria profesional.
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+ Dominay estructura los saberes para facilitar experiencias de aprendizaje significativo.

+ Planifica los procesos de ensefianza y de aprendizaje atendiendo al enfoque por competencias,
y los ubica en contextos disciplinares, curriculares y sociales amplios.

* Lleva a la practica procesos de ensefianza y de aprendizaje de manera efectiva, creativa e
innovadora a su contexto institucional.

» Evalla los procesos de ensefianza y de aprendizaje con un enfoque formativo.

» Construye ambientes para el aprendizaje autbnomo y colaborativo.

+ Contribuye a la generacion de un ambiente que facilite el desarrollo sano e integral de los

estudiantes.

» Participa en los proyectos de mejora continua de su escuela y apoya la gestion institucional.

Para lograr el objetivo de desarrollar en los docentes de educacion media superior un
nuevo perfil, el gobierno federal con ayuda de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) pusieron en practica
un nuevo programa: Programa de Formacion Docente de Educacion Media Superior
(PROFORDEMS).

El programa se ofrecié en dos opciones educativas: un Diplomado en Competencias
Docentes en Educacion Media Superior, impartido en un formato semipresencial en
universidades publicas estatales y en algunas instituciones privadas de educacién
superior del pais y un posgrado (a nivel de especialidad) disefiado e impartido por la

Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), en un formato completamente en linea.

Para cursar el PROFORDEMS, cada profesor debia elegir la institucién de educacion
superior de su preferencia. La dinamica consistié en cursarlo, acreditarlo para que
posteriormente, un organismo externo certificara que el profesor posee las

competencias docentes requeridas por la RIEMS.

La nueva politica educativa establecio que la actualizacion y la profesionalizacion de
los docentes eran necesarios para lograr el éxito de la RIEMS. Para lograr tener éxito
en la RIEMS, es necesario que los profesores, ademas de dominar su materia,

cuenten con las capacidades profesionales que exige el enfoque de competencias.
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3.3.2. El Programa de Formacion Docente de Educacion Media Superior: El
PROFORDEMS

El Programa de Formacién Docente de Educacién Media Superior (PROFORDEMS)
dio inicio durante el 2008, fue un programa dirigido a capacitar a los docentes de
educacion media superior. Segun datos proporcionados por el INEGI y por el INEE
(Censo Educativo 2012-2013) del 2008 al 2013, el PROFORDEMS capacit6é a 20 000

docentes.

El objetivo del PROFORDEMS fue desarrollar las competencias docentes que se
requieren para generar el perfil de los estudiantes egresados de la educacién media
superior. En los lineamientos de dicho programa se especifican como objetivos
establecer un programa nacional de formacion y actualizacion docente y generar el
perfil del docente requerido para desarrollar el perfil de egresado especificado en la

Reforma Integral de la Educacion Media Superior (Nava y Pedroza, 2014).

El PROFORDEMS tiene cobertura en las treinta y dos entidades federativas de pais,
y ofrece cursos de formacion a docentes que imparten clase en las instituciones
educativas. El programa fue dirigido a directores y docentes que laboran en las

instituciones educativas del nivel medio superior publicas.

Este programa pretendi6 apoyar a los docentes, a través de un financiamiento para la
formacién y capacitacion docente en las instituciones de educacién superior
seleccionadas por la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
educaciéon Superior (ANUIES) y autorizadas por la Subsecretaria de Educacion Media
Superior (SEMS). El monto destinado a la formacién de cada docente era de diez mil
pesos aproximadamente. Los pagos de dichos gastos se hacian a las instituciones, a
través de la ANUIES en tres momentos: una al momento de la inscripcion, otra al
concluir el Diplomado y la dltima cuando se certificaban los conocimientos del docente
(SEMS-SEP, 2009).

Las acciones de formacion y capacitacion docentes a través de las instituciones de
Educacion Superior eran de los siguientes tipos, titulacion y programas de formacion;

y actualizacion: diplomado y especialidad. Los requisitos para poder ingresar a dicho
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programa eran los propuestos por la ANUIES (Lineamientos para ingresar en el
PROFORDEMS, 2009).

» Ser director o decente de una institucion de educacion media superior adscrita
al SNB.

« Contar con una antigtiiedad de cinco a veinte afios de servicio.
+ Deben contar con nombramiento de profesor definitivo.
* Debe tener un contrato no menor a 15 horas semanales

Los programas que se ofrecian a los docentes eran impartidos por las Universidades
nacionales y estatales. La Universidad Pedagogica Nacional (UPN) fue una de las
instituciones que mas apoyo dio a los docentes, los cursos que ofertaba a distancia

eran los siguientes:
» [Especializacidon en gestion y asesoria para la formacion docente.
» Especializacion en educacion centrada en el aprendizaje.
» Especializacién en competencias docentes.
* Especializaciéon en aprendizaje en contextos multiculturales.
» Especializacidon en ensefianza de las ciencias experimentales.
» Especializaciéon en ensefianza del idioma inglés.
» [Especializacion en ensefianza de la historia.

El Programa de Formacién Docente de la Educacién Media Superior incluyo entre sus
propésitos, preparar a los docentes para las tutorias y la formacién directiva, pero su
principal objetivo, estuvo en la formacion del cuerpo docente. EI PROFORDEMS se
convirtié en uno de los mecanismos que sirvio para concretizar el modelo educativo

con enfoque en competencias propuesto por la RIEMS.
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Los resultados mostrados por el INEE, dan cuenta que, a partir del 2008, se han
formado seis generaciones de docentes en este programa hasta el 2013. El objetivo
de este programa, fue contribuir en la construccién del perfil requerido para los
docentes del nivel medio superior. El nuevo perfil del docente de educaciéon media
superior, esta constituido por una serie de competencias que los docentes deben
adquirir y desarrollar para promover en los estudiantes las competencias, habilidades

y valores que, segun el sistema educativo, demanda la sociedad (SEMS, 2009).

A través de este proceso de formacion, innovado a partir de la RIEMS, se pretende
que los docentes del nivel medio superior, integren aspectos teérico metodoldgicos y
procedimentales mediante la incorporacion de estrategias innovadoras basadas en la
construccion y desarrollo de competencias, que los sensibilice hacia la actualizacion
y revaloracion de su actividad docente, favoreciendo la flexibilidad y el enriquecimiento
de los planes de estudio, a través del disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacién de practicas docentes centradas en el aprendizaje.

El objetivo del PROFORDEMS fue acompafiar a los docentes con acciones de
formacion y actualizacion hacia un proceso encaminado a favorecer el nuevo modelo
educativo. En este modelo los profesores empezarian a jugar un papel diferente al

desempeiiado tradicionalmente.

La nueva formacion de los profesores del nivel medio a través del PROFORDEMS,
dado a partir de la RIEMS, fue abriendo el camino para la adopcién de la nueva forma
de ser docente y de ejercer la misma. Los nuevos conocimientos y habilidades
requeridos para ser docente del nivel medio superior necesarios desde el afio 2008
fueron el antecedente de los nuevos conocimientos y habilidades requeridos por la

nueva politica educativa de 2013.

A partir de la Reforma Educativa el docente debe contar con habilidades y
competencias docentes, las cuales son medidas y verificadas a partir de una
evaluacion punitiva. Las competencias y habilidades requeridas a partir de la reforma
Educativa de 2013, son las que constituyen la nueva forma de ser docente. Dichas

competencias y habilidades dan paso a que el profesional encargado de dar clases
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en el nivel medio superior se convierta en un profesional de la docencia y adopte las

mismas caracteristicas del profesor de educacion bésica.

La profesion docente se ha ido consolidando con el paso del tiempo, los docentes del
nivel medio superior se han adaptado a las condiciones laborales impuestas por el
Estado. La nueva Reforma Educativa pretende establecer nuevas reglas del juego,
reglas que precarizan aun mas las condiciones sobre todo laborales de los docentes
del nivel medio superior. Las nuevas imposiciones, llevan a los profesores de este
nivel a tomar posiciones de aceptacion y rechazo, los cuales estan relacionados con

sus particularidades.
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CAPITULO 4
LOS DOCENTES MEXIQUENSES: GRITOS SILENCIOSOS

4.1. El inicio

El regreso el Partido Revolucionario Institucional (PRI) al poder era apenas el inicio
de un proceso de grandes transformaciones para el Estado mexicano. La firma del
Pacto por México en diciembre de 2012, fue la clave para iniciar una serie de reformas,
llamadas por la clase politica “estructurales”; de ellas, la Reforma Educativa tuvo una
importancia singular, con ella se daria inicio a una de las mayores transformaciones
para la profesion docente de todo el pais. Miedos, enojos, malos presagios e
incertidumbres laborales empezaron a formar parte de la vida cotidiana de los

docentes, desde educacion basica hasta la media superior.

La entidad niumero quince de la Republica Mexicana, el Estado de México, fue uno de
los escenarios donde, a pesar de ser considerado feudo de las fuerzas sindicales
oficialistas, se hicieron presentes una serie de movilizaciones magisteriales contra las
politicas educativas, empefiadas en vulnerar la identidad y la imagen de la profesion
docente.

El Estado de México durante afios concentrd al mayor numero de docentes de toda la
Republica con las mejores condiciones laborales. Pero a raiz de la Reforma Educativa
de 2013, se fracturd la estabilidad laboral de 232 mil 720 profesores (INEGI, 2015). La
antigua condicion laboral de los docentes mexiguenses se precarizé. Las dos
entidades gremiales de los docentes, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educcién (SNTE) constituido en 1943y el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado
de México (SMSEM), fueron debilitadas en apariencia: disminuyé su poder de
negociacion formal, al tiempo de conservar los mecanismos corporativos acordados

con el gobierno estatal.

Las autoridades educativas iniciaron una campafa de amedrentamiento del
magisterio a traveés de los medios de comunicacion. Su objetivo manifiesto era:
“recuperar la rectoria de la educacion” y “acabar con los privilegios de los profesores

para asegurar el derecho a una educacion de calidad para los nifios” (Tapia, 2013).
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El discurso oficial se justificaba en un diagndstico “irrefutable” segun los voceros del
gobierno: el origen de todo mal educativo —decian- era “una deficiente ensefianza,
proporcionada por docentes carentes de preparacion” (Tapia, 2013), éstas eran las
frases publicitarias difundidas a toda la sociedad a través de la radio, la television y
medios impresos. El ataque del gobierno y los voceros empresariales tenia la finalidad
de humillar y culpabilizar a los maestros ante la opinién publica, para imponer la
reforma laboral de la profesion docente. Esta reforma tocaba las fibras mas sensibles
del sector estatal de los profesores, sobre todo de aquellos que expresaron
resistencias. La dirigencia del sindicalismo magisterial oficial se mantuvo al margen
de las protestas de sectores de sus agremiados y entr6 sin objetar en el proceso de

implantacion de la nueva politica.

Las voces de los docentes mexiquenses no figuraron en las primeras planas de los
diarios nacionales, pero a través de los diarios estatales manifestaron su
inconformidad hacia los planteamientos de la nueva politica educativa. Los docentes
de educacion media superior ocuparon un espacio especial en la nueva historia de la
educacion; ellos también eran victimas de la campafia de satanizacién que se hacia

al conjunto de profesores de educacion basica.

4.1.1. El antecedente de la RIEMS

La Reforma Integral de Educacién Media Superior (RIEMS) fue la primera batalla a
enfrentar por los docentes de educacién media superior desde el afio 2008. AUn no
se terminaba la primera batalla, cuando los maestros de este nivel empezaron a

enfrentar otra que ataco su situacion laboral y el conjunto de su vida cotidiana.

Con la Reforma Educativa de 2013 el prestigio social y la estabilidad laboral de los
docentes de media superior entraron en una etapa de crisis. La precarizacién laboral
de los docentes se hizo evidente en la Ley General del Servicio Profesional Docente.
Las voces de estos docentes para manifestar su inconformidad hacia las nuevas
disposiciones parecian no escucharse, pero pedian a gritos derogar la nueva reforma

educativa porque atentaba contra sus derechos laborales.
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Los nuevos lineamientos presentes en la Ley General del Servicio Profesional
Docente (LGSPD) y en la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(LINEE) publicados el 11 de septiembre de 2013, agredian los derechos laborales de
los docentes de educacion media superior. El objetivo de estas leyes secundarias era
someter a todo el Sistema Educativo, empleando las formas simbdlicas vy

administrativas mas violentas.

La implementacion de la Reforma Educativa fue el inicio de una nueva forma de
gobernar en busca de la recentralizacion de la educacion. La nueva forma de
gobernar, dotaba de poder a la nueva coalicibn encabezada por una serie de
organismos de la sociedad civil, comandados por el grupo pro empresarial Mexicanos
Primero, auto referido ante la sociedad, como un comando en la lucha por salvar la

calidad de la educacion y el derecho de los nifios.

Las autoridades educativas y los grupos pro empresariales a partir del afio 2013
tomaron posiciones frente al ejército magisterial inerme y mediatizado por sus
practicas de control corporativas. La evaluacion fue la herramienta utilizada para

imponer la Reforma Educativa.

Los docentes del nivel medio superior del Estado de México, comenzaron a formar
parte de aquella Reforma Educativa que atentaba contra sus derechos laborales, ante
la ola de violencia simbdlica, los docentes mexiquenses del Estado de México
empezaban a reaccionar; algunos profesores se sentian excluidos, otros tantos, se
preparaban para permanecer en el Sistema Educativo y otros se quedaban en espera
de que la Reforma Educativa decida su nuevo destino.

La Reforma educativa puso en marcha las estrategias mas poderosas de todas, las
campafas de satanizacion y de desprestigio ocuparon la atencion de los medios de
comunicacién. Frente a esta lamentable situacién, los docentes empezaron a
manifestar sus posicionamientos y sentimientos hacia los planteamientos de dicha
reforma. Cada uno de los profesores con su propia identidad, conforme a sus

particularidades empez6 a reaccionar de distinta manera, unos empezaron a
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manifestar indiferencia, preocupacion y desanimo, algunos se sintieron excluidos y

decidieron retirarse del gremio magisterial.

4.2. Los actores estelares del proceso de implantacion

En el proceso de implantacion de la Reforma emergen las emociones, los miedos, las
incertidumbres y las subjetividades de los docentes. M&s alla de su singularidad, los
profesores de educacién media superior comparten identidades culturales a partir de
las cuales se anclan en la realidad cotidiana formas de ser docentes que los
caracteriza como actores estelares en el complejo escenario social de la

implementacion de la reforma de la profesion docente.

Un anclaje, es un constructo abstracto, reflejo de las construcciones subjetivas de los
profesores de educaciéon media superior del Estado de México. Cada anclaje busca
enfatizar las caracteristicas peculiares de la vida profesional cotidiana de los docentes
del nivel medio superior, en ellas se muestra la subjetividad producto de la
implementacion de la reforma laboral de la profesion docente: miedos, incertidumbres,

enojos, tristezas, alegrias, acuerdos y desacuerdos.

Son anclajes estelares, porque se producen como protagonistas en el proceso de
implantacion de la Reforma Educativa. Los anclajes estelares agrupan la singularidad
de cada docente, cada particularidad gira en torno a la Reforma Educativa y se liga a

los otros estelares a partir de sus propias subjetividades.

Los docentes de educacion media superior del Estado de México, protagonizan este
proceso de implantacién. Cada uno de ellos, con sus diferentes roles y funciones,

expresan formas de pensar y actuar en funcion de su historia personal.

Sus sentimientos, acciones y cosmovisiones, se construyen a partir de sus
experiencias, sus suefios y deseos. Los docentes de educacién media superior del
Estado de México, como estelares de este proceso, han escrito en su recorrido por la
docencia, extensas historias previas a la implementacion de la Reforma Educativa,

gue han dejado huella en su vida y en la vida de sus aprendices.
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Sus experiencias e identidades, van cambiando en funcion de las exigencias politicas
y sociales, pero en cada uno ellos, se conservan elementos que los dotan de
singularidad y los hacen tomar posicionamientos sobre cada uno de los

acontecimientos que forman parte de la nueva politica educativa de 2013.

En el escenario social en el que se desarrolla la trama de la implementacion de la
Reforma, los docentes estelarizan la obra, y resaltan sus miedos, enojos, tristezas y
alegrias. La especificidad de cada uno de ellos, permite la construccion de anclajes

docentes.

Su formacion y sus finalidades profesionales (teleologia), dan vida y singularidad a
cada uno de los anclajes. Los anclajes estelares, permiten la construccion de una
narrativa, en ella se develan las aceptaciones y los rechazos de los docentes de
educaciéon media superior del Estado de México sobre la reforma laboral de la

profesion docente.

A partir de los discursos (obtenidos de entrevistas) de profesores de educacion media
superior del Estado de México se construyeron cinco anclajes estelares docentes que
configuran identidades y caracteristicas asociadas a su formacién, su finalidad
profesional y su condicion laboral profesional. Cada anclaje fue construido a partir de

su condicion contractual y su capacitaciéon profesional.

CUADRO 16. Anclajes estelares docentes

Anclaje estelar | Formacion Condicidn laboral-profesional Finalidad profesional
Profesor Escuela Ascendido al nivel medio superior Busca hacer el bien a los alumnos
Ascendido Normal por su constante profesionalizacion
Profesor Universidad | Diplomado como profesor del nivel Busca hacer pedagogia con su
PROFORDEMS medio por el PROFORDEMS disciplina
Profesor Universidad | Transita en su jornada laboral por Busca preparar a los alumnos para
Deambulante diferentes instituciones la vida
Profesor Universidad | Tiene un contrato provisional Busca fomentar el gusto por el
Interino aprendizaje
Profesor idéneo | Universidad | De reciente ingreso al Servicio Busca intervenir en la vida de los
Profesional Docente alumnos

Fuente: Elaboracién propia.
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Cada uno de los anclajes estelares es presentado a través de un mondlogo producto
de un proceso de reflexion donde se develan los sentimientos y las emociones de los
docentes de educacion media superior del Estado de México hacia la Reforma
Educativa de 2013. Cada mondlogo, como un ejercicio de introspeccion, caracteriza

a cada uno de los anclajes estelares.

4.2.1. El profesor Ascendido. Escuela Normal de Amecameca, Municipio de
Amecameca Estado de México (9 de septiembre de 2015).

Egresé de una escuela normal, mi capacitacion y actualizacion constante me llevaron a dejar la docencia
en la educacidn bésica para ascender a la educacion media superior.

Mi primera experiencia como docente fue en el afio de 1976, con nifios de tercer afio de primaria. Fue
una experiencia muy especial, muy bonita. Era mi primera oportunidad para trabajar como docente. Para
ello me habia formado en la normal.

Recuerdo muy bien mi primera vez frente a un grupo. Me queria morir. Mis conocimientos sobre
pedagogia eran sélo teoria. La vida en las aulas es diferente, con los alumnos saque mi propia pedagogia.
Era muy joven, tenia hambre de trabajar, de ayudar a mis alumnos y a la comunidad. A pesar de los
obstaculos enfrentados por todo joven recién egresado de la Escuela Normal, no me dejé derrotar.

Tuve la oportunidad de llegar a una comunidad donde realmente se necesitaba de mi profesion; ahi
contintio mi proceso de formacion. Cuando asisti por primera vez a un grupo para dar clase, lo recuerdo
muy bien; eran nifios muy activos, muy dinamicos, habian sido alumnos de un maestro que los queria
mucho y ellos se habian encarifiado mucho con él. En un primer momento, ellos no me aceptaron como
su maestro. Poco a poco, conforme fue pasando el tiempo empezaron a encontrar en mi, ademas de un
buen maestro, un amigo que se preocupaba por sus problemas.

No queria ser docente. Cuando era adolescente, sofiaba con ser disefiador de autos. Por asares del destino
ingresé a una escuela normal. Y en mi primer afio de escuela normal me di cuenta de mis habilidades y
de mi gusto por la docencia. Mi meta siempre ha sido influir en la sociedad y la docencia es la
oportunidad de influenciar en las pequefias mentes: la oportunidad de cambiar sus vidas. A través de la
docencia se puede cambiar la vida de un pais. Mi suefio siempre ha sido convertir la docencia en una
carrera de vida, tengo un concepto muy especial de lo que es la docencia.

Trabajé dos afios como docente de primaria, pero siempre me gusto realizar actividades con la
comunidad: formé una banda de guerra, un grupo de danza, otro de bastoneras y muchos torneos de
basquetbol. Mi supervisor se percaté de mis habilidades y en mi tercer afio me invit6 a ser director de
la escuela. Siempre fui un amigo para mis compafieros y alumnos, mis expectativas eran seguir
estudiando y seguir progresando. Siempre fui un docente muy inquieto, preocupado por aprender y dar
lo mejor de mi.

Mis ganas de aprender y de progresar me llevaron a estudiar una maestria; al regresar, me invitaron a
trabajar en una preparatoria. Fue dificil para mi separarme por completo de la primaria, pero ese era el
destino de aquellos maestros normalistas que decidian estudiar mas. Siempre me pregunte: ¢Por qué a
los profesores con mayor preparacion académica deben dejar el nivel basico para ocupar puestos en el
nivel medio superior, o superior? No llegué a dar clase en la preparatoria, llegué como director.
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Busqué ser inquieto como profesor y ahora desde mi nuevo lugar traté de impactar en los alumnos y en
la comunidad. Recuerdo muy bien las palabras de mi supervisor cuando termine la maestria y me
ascendieron al nivel medio superior: “a partir de hoy -dijo- todos los cambios que realices en tu vida
deben ser hacia arriba”.

En un primer momento fue dificil trabajar en el nuevo nivel. En el nivel medio superior no hay sélo
maestros de carrera, también hay maestros improvisados: ingenieros, médicos, contadores, etcétera. Los
maestros de carrera ocupamos puestos administrativos, como directores, subdirectores, orientadores y
coordinadores. Los maestros con formacién universitaria, los improvisados que entran a la docencia
porque no encontraron trabajo en su &rea, se encargan de dar clase. Nosotros los normalistas, los
capacitamos para dar clase, tenemos la mejor metodologia y un amplio conocimiento sobre pedagogia.

Me encanta ser docente. Aunque ahora ya no es lo mismo. La docencia ha ido perdiendo el apostolado,
ya no somos una piedra fundamental para la sociedad, aunque nuestro trabajo sigue siendo el mismo,
sin ser psicologos arreglamos vidas, sin ser médicos recetamos cuando un alumno se siente mal, sin ser
abogados les damos pautas para defenderse; mi trabajo es gratificante, pero es un trabajo muy complejo
y ahora con poco reconocimiento.

Estoy enojado con la Reforma Educativa, porque no es educativa, es laboral. Si fuera educativa
cambiaria los planes y programas de estudio, actualizaria los contenidos de aprendizaje: es una reforma
laboral disfrazada de Reforma Educativa.

Me siento triste, porque ahora me quieren hacer pensar que no sirvo como docente sino paso un examen,
cuando me he quemado las pestafias estudiando una maestria. Quieren hacerme dudar de mis habilidades
y conocimientos para impartir una clase, porque un instrumento estandarizado de evaluacion, mal
elaborado asi lo dice. Mi experiencia y mi trabajo, ;dénde quedan?

Estoy en contra de la Reforma Educativa porque es un disfraz. Detrds de la Reforma Educativa hay
intereses politicos en busca de dafiar los derechos laborales de los docentes. A través de una evaluacion
estandarizada pretenden medir nuestras habilidades y decidir si somos buenos o malos, si servimos o no
para estar frente a un grupo. La evaluacion me esta motivando a jubilarme. No me voy a exponer a que
una evaluacion me diga “no sirves”, cuando hice tanto por los alumnos y por la sociedad.

Los maestros estamos viviendo un atentado. La reforma estéa satanizando mi formacidn profesional. Me
prepare cuatro afios en una normal, estudie maestrias y diplomados, algunos de ellos el mismo Estado
los ha promovido. No es justo que ahora me quieran quitar mi plaza sino pasé un examen, eso quiere
decir “no estan creyendo en los productos del Estado”, en el fondo el gobierno esta atentando contra su
propia educacion.

Es injusto, me acostumbraron a otorgarme una plaza al egresar de la normal; si desde el principio me
hubieran evaluado no me molestaria. Estoy a punto de jubilarme, he dedicado mi vida a la docencia. Me
jubilaré lo mas pronto, gano mas y pierdo menos.

El contexto de la subjetividad

El profesor ascendido (PA): Es el egresado de escuelas normales, su carrera como
docente dio inicio en la educacién basica, los programas de formacién continua le
permitieron ocupar y ascender a otros espacios dentro de la educacién. Su
experiencia de mas de treinta afios en el Sistema Educativo lo dota de un amplio
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conocimiento sobre los procesos educativos. Esta en sus ultimos afios de vida laboral,

en proceso de buscar su jubilacion.

Por su formacién de origen normalista, se asume como un especialista en la didactica
y en la pedagogia. Su formacién, su experiencia y su constante actualizacion, le
proporcionaron amplios conocimientos sobre la educacion, lo cual fue un peldafio para

incorporarse en el nivel medio superior en las diferentes areas administrativas.

Establece su idea de ser docente desde una perspectiva humanista. Asume la
responsabilidad de “formar a un nuevo ser humano” (Entrevista 5, 22/10/15). El
verdadero trabajo del docente, desde la perspectiva del profesor ascendido, es “ser
un guia, un amigo, un promotor y un formador encargado de moldear las mentes y los
pensamientos de los alumnos para ayudarlos a alcanzar un nivel de vida mejor”
(Entrevista 3, 02/10/15).

Lo esencial para el profesor ascendido es “buscar el bienestar de sus alumnos y poner
un granito de arena para que la vida de los alumnos sea diferente” (Entrevista 3,
02/10/15). Desde la perspectiva del docente ascendid, un profesor se construye desde
el saber dar, por la simple satisfaccion de lograr el bienestar para los alumnos y para
la sociedad. Su maxima retribucion es la satisfaccion “de haber hecho el bien”
(Entrevista 5, 22/10/15).

Por su experiencia y trayectoria, siente un profundo amor por la profesion docente; le
ha permitido desarrollarse y progresar en el ambito profesional y personal, le dio la
oportunidad de alcanzar un buen nivel de vida en el aspecto econémico y un estatus
social, “en la docencia uno gana lo que quiere ganar y uno llega hasta donde quiere
llegar” (Entrevista 3, 02/10/15). La docencia no es una “chambita” sino una carrera de

vida.

Para el profesor ascendido el buen docente sabe ensefar y comprende los procesos
educativos, “el conocimiento disciplinar es importante, pero es mas importante saber

ensenar y tener vocacion para ejercer la docencia” (Entrevista 5, 02/10/15).
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La profesionalizacidén constituye un elemento esencial para romper con las préacticas
tradicionales y rutinarias. Cuando el docente se profesionaliza, “se convierte en un
transformador e innovador y realiza una buena practica docente” (Entrevista 3,
02/10/15). Critica los cursos de actualizacion y formacion continua impartidos por el
Sistema Educativo, dichos cursos no satisfacen las necesidades de formacion de los
docentes, principalmente de los docentes de educacion media superior con una
formacion disciplinar carentes de conocimientos sobre pedagogia y didactica
(Entrevista 5, 22/10/15).

Para este profesor, el Sistema Educativo no se preocupa por la profesionalizacion,
sino por la credencializacién. La verdadera profesionalizacion debe partir de las
necesidades individuales del docente y debe estar encaminada a impactar y
transformar la practica del mismo; “la profesionalizacién no debe ser un medio para
acumular diplomas, certificados y puntos, para obtener estimulos o pasar un examen”
(Entrevista 3, 02/10/15).

Su larga trayectoria dentro del Sistema Educativo lo llevan a rechazar la Reforma
Educativa de 2013 por no estar encaminada a mejorar la educacion, ni a lograr el
bienestar de los alumnos. La concibe como una reforma con tintes politicos,
econémicos y laborales porque se centra en el trabajo de los docentes,
“principalmente en el trabajo de los docentes producto del mismo Estado” (Entrevista
5, 22/10/15). La “reforma tiene tintes politicos mas que educativos, disfrazados con el

nombre de reforma educativa” (Entrevista 5, 22/10/15).

Al considerar a la Reforma Educativa un ataque hacia los derechos laborales de los
profesores, principalmente de aquellos de origen normalista, en él se generan

sentimientos de devaluacién, miedo, incertidumbre, inseguridad y autoexclusion.

La reforma laboral como él la llama, sataniza la profesion docente y minimiza la labor
de los profesionales de la educacion a través de la aplicacion de examenes
estandarizados mal elaborados y descontextualizados. Las autoridades educativas a

través de los medios de comunicacién “hacen creer a los mismos docentes y a la
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sociedad en general que los profesores carecen de conocimientos, ademas no sirven

si no pasan un examen” (Entrevista 5, 22/10/15).

Detecta en los lineamientos y en la forma de implementacién de la reforma laboral de
la profesion docente improvisaciones y falta de transparencia que generan en el
Sistema Educativo nuevos vicios e irregularidades, ocasionando el malestar docente.
La Reforma Educativa “es botin politico en busca de incorporar nuevos adeptos para
generar nuevas practicas corporativas, ocultando todo, bajo el discurso de buscar a

los docentes mas idoneos” (Entrevista 3, 02/10/15).

Para este profesor la evaluacion no es una estrategia de mejora, mucho menos de
transformacién, es una nueva forma de contratacion, “una estrategia de chantaje y de
castigo” (Entrevista 3, 02/10/15). No esta de acuerdo con los instrumentos, ni con los
ejes utilizados para realizar la evaluacion, desde su perspectiva, no son las mejores
herramientas para mejorar los conocimientos, ni las condiciones laborales de los
docentes. Su inconformidad ante los lineamientos propuestos por la Reforma

Educativa lo lleva a pedir su jubilacion y autoexcluirse de la profesion docente.

4.2.2. El profesor PROFORDEMS. Restaurante “Espanol”, Popo Park Municipio de
Atlautla, Estado de México. (30 de octubre de 2015).

Estoy en constantes procesos de formacion y actualizacién. EI Programa de Formacion Docente en el
Nivel Medio Superior me dot6 de amplios conocimientos sobre la docencia y me permitié adquirir mi
identidad como docente.

Mi primera experiencia como docente fue la primera semana de septiembre de 1993. Recuerdo que al
egresar de la universidad y empezar a buscar trabajo mi Ultima opcion era verme frente a un grupo, jera
como negarme a ser maestro! Mi necesidad econémica y las pocas oportunidades de empleo en mi
profesion me llevaron a reconsiderar la decision de ser profesor.

Poco a poco, empecé a tomarle gusto, jno es facil pararse frente a un grupo!, los alumnos tienen muchas
necesidades, algunas de ellas dificiles de satisfacer. Mi entusiasmo y mi compromiso con la profesion
docente me llevaron a tomar cursos sobre pedagogia y a partir de ese momento estar en constante
formacion y actualizacion. Yo siempre he dicho: “un verdadero docente busca adquirir conocimientos
por si mismo”.

Mi papel como docente es ser un vinculo entre los alumnos y el conocimiento. Para ser un buen vinculo
es necesario e indispensable tener amplios conocimientos sobre tecnologia, sobre las disciplinas, sobre
pedagogia y sobre los adolescentes. Ser docente es ser amigo de los alumnos, del conocimiento y de la
institucién, para lograr todo ello, es importante desarrollar habilidades en todas las areas basicas. Un
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docente no puede conformarse con adquirir conocimientos solo de su disciplina: un maestro de
matematicas también debe ser bueno en ortografia y otras disciplinas, no sélo en los nimeros.

Un maestro no puede caer en el conformismo. Debe siempre procurar adquirir el mayor conocimiento.
Somos el modelo a seguir de los alumnos y de las futuras generaciones. En lo personal busco hacer
pedagogia con mi materia. Ser docente no es cualquier cosa. La docencia no es cualquier profesion. Para
ser profesor y estar frente a un grupo se requiere de verdadera inteligencia para tomar un tema,
analizarlo, entenderlo y después estructurarlo para transmitirlo a cada uno de los alumnos en los
diferentes salones de clases donde hay diferentes modos de ver la vida, donde esta el alumno con un sin
namero de problemas.

Cuando te gusta la docencia buscas por ti cursos de actualizacion. Yo tomé el Programa de Formacién
Docente en el Nivel Medio Superior en la Universidad Pedagdgica Nacional y eso me hizo adquirir las
verdaderas herramientas para ser docente. Para mi no hay diferencia entre un maestro normalista y un
universitario, todos los docentes seamos normalistas o universitarios asumimos el compromiso de
formar y eso va mas alla de tener conocimientos sobre didactica o pedagogia. El verdadero docente hace
pedagogia con su disciplina y busca estar en constante actualizacion y formacion.

Estar frente a un grupo me ha dejado mucha satisfaccién en mi vida, me ha hecho mejor persona. Para
mi ser docente es un premio que me dio la vida, nunca lo busqué, pero lleg6 a mi por azares del destino.
La profesion docente requiere de personas con buenos sentimientos. Un profesor contribuye al disefio
del plan de vida del alumno. Un buen docente influye en las expectativas de los alumnos. Ser docente
siempre he dicho: “puede ser una oportunidad para aprender con los alumnos o una oportunidad para
entretener a los alumnos”.

En la vida no hay malos docentes. Todos en cualquier momento de su vida se reencuentran y se asumen
como un verdadero profesor. Recuerdo muy bien lo que una vez me dijo un compariero al ingresar a la
docencia: “en esta vida s6lo hay oportunidades para ser docente o para mejorar como docente”. No
considero ser el mejor docente, tengo muchas debilidades, pero cada dia me preparo y busco ser mejor.
Me gusta preparar mis clases, actualizo mis temas y en la medida de mis posibilidades me intereso en
conocer las tecnologias para utilizarlas en cada momento de mi ensefianza. Una de mis mayores
debilidades es el no saber utilizar las tecnologias, en ese aspecto los alumnos se convierten en mis
maestros y me ensefian mucho de las tecnologias y también de la vida misma. Gracias a los alumnos;
“yo maestro he transformado mi propio proyecto de vida”.

Lo bonito de la docencia parece estar a punto de terminar. Con la llamada Reforma Educativa muchas
cosas empiezan a cambiar en la vida de los docentes. Sin buscarlo he entrado a una terapia ocupacional:
trabajo mucho, rindo poco vy los resultados que generaré con los alumnos realmente seran deficientes.
Con la llamada Reforma Educativa estoy preocupado por todo, menos por los aprendizajes de los
alumnos. Y segun el objetivo de la Reforma Educativa es lograr una mejor calidad en la educacion.

Despues de haber estudiado la Ley General de Educacion y la Ley General del Servicio Profesional
Docente, me he dado cuenta que no es una Reforma Educativa, es una reforma laboral, una reforma
politica. No tiene como objetivo principal mejorar la calidad de la educacion, mas bien cambiar la
estructura laboral de los docentes. Esta reforma politico laboral como decidi llamarla, busca despedir de
forma masiva a docentes, por medio de una evaluacion. El objetivo de despedir a tanto docentes es para
contratar nuevos docentes pero con derechos y beneficios mas mermados.

La reforma pretende quitarnos nuestros derechos. Por afios me he esforzado por obtener buenas
condiciones laborales. Ahora me quieren quitar todo y me responsabilizan de la poca calidad en la
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educacion. Eso me llena de ira y de tristeza. He dedicado mas de veinte afios a la docencia y de la noche
a la mafiana debo cambiar mi proyecto de vida. jEso no es justo!

Los medios de comunicacion se han vendido al mejor postor. Injustamente hacen ver al docente como
un delincuente en busca de su beneficio, pero poco preocupado por la formacién de los alumnos cuando
el verdadero objetivo de la reforma es afectar la situacién laboral de los docentes. Las mentiras de los
medios de comunicacion y la disminuciéon de los derechos laborales de los docentes, no sélo esta
dafiando nuestra cuestion econémica y laboral, también nuestros sentimientos estan siendo afectados
por esta situacion. Todo se vera reflejado en los resultados con los alumnos.

iEstoy en contra de la Reforma Educativa! Es la groseria méas grande en contra de personas que han
sacrificado mucho, para dedicar sus vidas al servicio y a la ensefianza de las futuras generaciones. Con
la famosa evaluacidn docente pretenden determinar quién es un buen y mal docente, pero no hay buenos
instrumentos de evaluacion. No se puede medir la efectividad y la eficiencia de la labor docente a través
de un examen estandarizado. Me he preparado para presentar la evaluacion, desconozco cuél serd mi
resultado en dicha evaluacion. Si llego a reprobar el examen me dedicare a un empleo relacionado con
mi profesion.

Con la dichosa evaluacién los proyectos de vida de muchos docentes y futuros docentes se ven
frustrados. Estoy pensando dedicarme a otra actividad relacionada con mi profesion, otros comparieros
estan pensando en jubilarse. Me considero una persona proactiva y puedo tener éxito en otras areas.
Saber que voy a ser evaluado me hace entrar en un periodo de estrés muy elevado. Aunque faltan algunos
afios para pensar en una jubilacion, me veo impulsado a tomar seriamente otras alternativas de empleo.
Me gustaria permanecer en la docencia, porque amo esta labor, pero si permanezco o0 no, no esta en mis
manos.

El contexto de la subjetividad

El profesor PROFORDEMS (PP): Egresado de la universidad o de cualquier otra
institucién de educacién superior como licenciado en algun area disciplinaria, es el
docente arquitecto, ingeniero, médico o bien técnico superior. Experto en su materia,
con amplio dominio de los conocimientos de la asignatura o area que trabaja, es el
docente “sabio” pero con carencia de herramientas psicoldgicas, pedagdgicas y de

didactica.

Es el profesionista no preparado para estar frente a un grupo con conocimientos sobre
pedagogia y didactica por ser de origen universitario. Llego a la docencia por azares
del destino. Aprendio a ser docente a partir de la experiencia. Con una experiencia
mayor de quince afos frente a grupo, se asume ya como un experto en la docencia y

tiene el privilegio de poseer un contrato con mas de veinte horas semanales.
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Durante su trayecto en la educacién ha buscado constantemente a través de los
procesos de formacion continua obtener las herramientas necesarias para mejorar su
practica pedagogica y certificarse como un docente del nivel medio superior. Adquirié
su diploma de profesor del nivel medio superior a través del Programa de Formacion
Docente en el Nivel Medio Superior (PROFORDEMS) este programa surgio a partir
de la Reforma Integral de Educacion Media Superior (RIEMS), su méaximo objetivo fue
certificar a los docentes de educacion media superior, como profesionales con
competencias docentes para laborar en dicho nivel educativo. A partir del
PROFORDEMS este docente se asume como un experto en la docencia en el nivel

medio superior y adquiere identidad como docente.

Para él la docencia no es sdlo un trabajo, es una profesion con tintes altruistas, “la
verdadera labor del docente no es solo ensefiar, es adentrarse en la vida de los
alumnos para generar en ellos expectativas que le ayuden a mejorar su calidad de
vida” (Entrevista 7, 30/10/15). La labor del docente “es hacer que el alumno encuentre
una razon de vida” (Entrevista 9, 05/11/15). Su mayor retribucion son los resultados

logrados en los alumnos, por su conviccion de ser docente (Entrevista 2, 18/09/15).

La docencia “es el arte de transmitir los conocimientos y saberes adquiridos a través
del tiempo y la experiencia” (Entrevista 2, 18/09/15). El buen docente contribuye en
“la construccion de los primeros cimientos para que el alumno pueda edificar un buen
proyecto de vida” (Entrevista 7, 30/10/15). El buen docente debe ser un ejemplo a
seguir y un modelo de inspiracion. Un buen profesor “marca la vida de los alumnos de

forma positiva y deja huella en su pensamiento” (Entrevista 9, 05/11/15).

El buen profesor busca “hacer pedagogia con su materia” (Entrevista 7, 30/10/15).
Aun cuando no tiene conocimientos sobre pedagogia, busca dentro y fuera del
Sistema Educativo estar en constante formacién, busca ser innovador y dindmico,
tratando de responder a los constantes cambios politicos, sociales y econémicos. “La
finalidad del buen profesor, es preparase para tener las mejores técnicas y métodos
de ensefianza, para dar las mejores clases y de esa manera impactar en la vida de
los alumnos” (Entrevista 9, 05/11/15).
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Para él la Reforma Educativa es una “falacia” con tintes econdmicos. “Su objetivo
medular no es lograr la calidad educativa, es la reestructuracion del &mbito laboral de
los docentes a través de un despido masivo para realizar una recontratacion de

nuevos empleados con goce de derechos mermados” (Entrevista 7, 30/10/15).

Para el profesor PROFORDEMS, la evaluacion es un instrumento de medicion
descontextualizado, disefiado para la reprobacion. “El propdsito de la evaluacion es
hacer ver al docente de la escuela publica como el principal culpable del fracaso
educativo” (Entrevista 7, 30/10/15). La evaluacién pone en duda los conocimientos,
habilidades y aptitudes de los docentes, “su objetivo es llevar hacia la reprobacién y

poner en riesgo la estabilidad laboral de los docentes” (Entrevista 2, 18/09/15).

Ante la implementacién de la reforma, el profesor PROFORDEMS busca los medios
para prepararse y acreditar la evaluacion con los mejores resultados. Ha dedicado
toda su vida productiva a la docencia porgue hasta antes de la Reforma Educativa, la

habia considerado un “trabajo estable” (Entrevista 2, 18/09/15).

La implementacion de la Reforma Educativa le genera estrés, incertidumbre y miedo.
No tiene claro que pasara con su trabajo. Se siente excluido. Ante esta situacion el

docente PROFORDEMS esta en busca de otras alternativas para laborar.

4.2.3. El profesor Deambulante. Universidad Alzate de Ozumba. Municipio de
Ozumba, Estado de México. (27 de octubre de 2015).

Todos los dias salgo muy temprano para iniciar mi jornada laboral: Tenango del Aire, Ozumba y
Tlalmanalco forman parte de mi recorrido para empezar a deambular por las instituciones educativas y
desempefiarme como docente de educacion media superior y como docente de educacion superior.

Recuerdo muy bien mi primera vez frente a un grupo jfue muy grata esa experiencia! Inolvidable diria
yo. Mi vida en la docencia dio inicio en una primaria particular con nifios de cuarto grado para ser
exactos.

Ingresar a la docencia fue una experiencia muy especial para mi. Fue una oportunidad para laborar, para
conocer otros espacios, distintos a los de mi profesion. Ingresé a la docencia por una invitacién, nunca
pensé ser docente. Estudie una licenciatura y mi suefio era ejercerla, pero por asares del destino llegue
a la docencia y en ese momento -dije- ya me dieron la oportunidad ahora voy a esforzarme por hacer el
mejor papel.
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Recuerdo muy bien mi primer dia de trabajo, el temor me invadio, no sabia como impartir una clase. No
estudie en una normal. No tengo el perfil para ser docente porque soy universitario. A nosotros, los
egresados de la universidad no nos preparan para estar frente a un grupo. Tengo amplios conocimientos
sobre mi disciplina, pero me faltaban las habilidades y las herramientas de las que goza un egresado de
la escuela normal. Mi desconocimiento sobre las cuestiones pedagdgicas me puso en desventaja frente
a mis compafieros egresados de la normal, ellos saben mucho sobre pedagogia y didactica. Era un
ambiente totalmente desconocido para mi. Poco a poco a través de la experiencia fui aprendiendo a ser
docente.

A través de la experiencia me he ido construyendo como docente, me he moldeado y he adquirido la
personalidad de un verdadero docente. Desde que inicié mi vida como docente tuve la necesidad de
trabajar en dos instituciones. Los salarios son muy bajos por eso me he visto en la necesidad de
deambular por diferentes instituciones durante mi jornada laboral.

Todos los dias realizo un trayecto largo, desde muy temprano me desplazo desde mi domicilio a mi
primer centro de trabajo, treinta minutos de camino aproximadamente desde mi domicilio a mi
institucion educativa, después de una larga jornada de trabajo, me dirijo a otra institucion educativa a
seguir mi jornada laboral, treinta y cinco minutos de descanso y de respiracion son los que me dividen
de mi otro centro de trabajo.

Deambular durante mi jornada laboral con tantas horas de camino a veces me hace sentir cansado. Al
llegar a cada uno de los salones de clase me gusta recordar cual es mi misién como docente: ser un guia,
un facilitador, un formador de ciudadanos, un dador de herramientas para que los alumnos puedan
enfrentarse a la vida. La labor de un docente es dotar a los alumnos de las herramientas necesarias para
enfrentarse a la sociedad. Recordar mi misién como docente me llena de 4nimo, de alegria y me motiva
a seguir a pesar del cansancio fisico que a veces me invade.

Mi trabajo como docente sobre pasa el limite del pago. Tengo una carga excesiva de trabajo. No estoy
tan bien pagado como muchos pensarian. Mi jornada de trabajo nunca termina. Al salir de cada una de
las instituciones invierto tiempo preparando clases, examenes. En realidad, no tengo una jornada laboral
con horarios bien establecidos. Mi trabajo es de tiempo completo.

Desafortunadamente me siento decepcionado. Estoy en una etapa de estrés, de preocupacion, de
incertidumbre. Me siento inestable. Una nueva politica educativa ha entrado a la vida laboral de los
docentes. Me ha hecho dudar no sélo de mi labor también de mi permanencia en el Sistema Educativo.
La nueva politica esta violentando mis derechos laborales y esta ocasionando mi busqueda de mas horas
en otras instituciones del sector privado porque mi trabajo esta en riego.

La llamada Reforma Educativa para mi es una reforma laboral. Su mayor objetivo es ir desechando
docentes. La llegada de la reforma me ocasiona estrés, angustia e incertidumbre, ;qué pasara con mi
trabajo? jNo lo sé! jMe siento molesto porque voy a ser evaluado! jNo entiendo por qué! jHe tenido un
periodo de formacidn! primero en una licenciatura, tengo cursos, diplomados y maestrias, jMe siento
preparado para estar en la docencial!

Nos quieren evaluar jNo estoy de acuerdo! Los disefiadores de la evaluacion son gente de banquillo,
nada saben de la educacion, desconocen como dar una clase, como entender y comprender a los
adolescentes, muchos de ellos ni una licenciatura tienen. La evaluacion esta disefiada para la reprobacion
y para un despido masivo de docentes. Los exdmenes pretenden unificar el pensamiento de los docentes,
no me dan la oportunidad de reflexionar y de argumentar. Mi experiencia como docente no puede
limitarse a un examen estandarizado. jNo estoy de acuerdo con la evaluacion!

La Reforma Educativa tiene muchas deficiencias. Muchas ambigliedades. Eso me esta generando estrés
iYa empecé a somatizar cuestiones de salud generadas por la incertidumbre! La reforma no me esta

92



beneficiado, me esta afectando a mi y a mis comparieros. Algunos estan pensando en retirarse y buscar
otros empleos. Es una estrategia del gobierno para despedir masivamente a los docentes.

Con la Reforma Educativa habra mucho despido de maestros jese es el objetivo del gobierno! Despedir
docentes para llenar esos vacios con gente nueva empleada a través de un contrato cada vez mas precario.
Ya no generaremos antigiiedad, ya no habra jubilacién. Para mi la docencia en la escuela publica ya no
es una buena opcion. Estoy pensando en retirarme antes de la evaluacién. Retirarme para seguir
deambulando por las instituciones privadas.

El contexto de la subjetividad

El profesor deambulante (PD): Es el egresado de instituciones de educacion
superior, con amplios conocimientos disciplinares. Divide su jornada laboral y
deambula por distintas instituciones porque el Sistema Educativo asi se lo dispuso o

porque sus horas-clase asignadas no completan un salario laboral adecuado.

Accedio a la docencia como una alternativa laboral debido a las pocas oportunidades
de laborar en su profesion. Inicié su carrera como docente en instituciones privadas,
de educacion basica y media superior. Sin embargo, debido a la inestabilidad laboral
y a las pocas oportunidades de crecimiento en el sector privado buscé una
oportunidad en el sector publico con la expectativa de lograr una estabilidad laboral,

econémica y un reconocimiento social.

Por su formacion de origen universitario formado en las diferentes areas del
conocimiento, sélo pudo obtener acceso al sector publico como docente de educacion
media superior. Ingreso con pocas horas, esa situacion le permitié combinar su trabajo
en otros espacios, principalmente en otras instituciones particulares de nivel medio
superior o superior para completar una jornada laboral y obtener una estabilidad

econdmica.

Sus diez afios de experiencia en el sector publico le permiten conceptualizar a la
docencia como un arte en el que se lleva a cabo un proceso de ensefianza aprendizaje
y al docente como “un guia, un facilitador, un artesano en busca de moldear el
pensamiento y la vida de los alumnos para construir una obra de arte: la formacién de
los alumnos” (Entrevista 6, 27/10/15).
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Para él “la esencia del trabajo docente es ayudar a los alumnos y buscar hacer el bien”
(Entrevista 8, 31/10/15). La docencia es una profesién en busca de despertar en quien
la ejerce la parte humana y emocional. “Un docente forma personas y futuros
ciudadanos, un docente debe ser sensible y debe tener la conviccion de ayudar a los
demas” (Entrevista 6, 27/10/15). La labor del buen docente debe ser “brindarles a los
alumnos los instrumentos y las herramientas necesarias para que puedan enfrentarse
a la vida” (Entrevista 6, 27/10/15). “Los docentes deben buscar crear y transformar el

sentido de vida de los alumnos” (Entrevista 8, 31/10/15).

Aunque esta en constante actualizacién no ha logrado obtener un mayor nimero de
horas, aun no ha conseguido ser un docente de tiempo completo, esta situacion lo
sigue llevando a dividir su jornada laboral en otras instituciones de educacion media

superior o superior del sector privado.

Desde su perspectiva, la profesionalizacion es el medio para adquirir las herramientas
pedagdgicas necesarias y desarrollar una buena préactica (Entrevista 6, 27/10/15).
Critica los cursos impartidos por el Sistema Educativo, desde su experiencia no cubren
las necesidades del docente de educacién media superior, desde su perspectiva, “el
objetivo de dichos cursos es hacer que los docentes tengan muchos certificados para
acceder a otros espacios 0 a otro tipo de incentivos econdmicos, pero no fortalecen

las deficiencias de los docentes de educacion media superior” (Entrevista 6, 27/10/15).

Ante la ineficiencia de los cursos de profesionalizacion impartidos por el Sistema
Educativo se siente triste y decepcionado. Para él la verdadera profesionalizacion
puede hacerse en otros espacios, pero el ingreso econdmico es insuficiente, eso limita
SuU acceso a otros espacios y adquirir realmente las herramientas para fortalecer y

mejorar su practica en las aulas.

Para él, la Reforma Educativa es una reforma laboral enfocada a satanizar y minimizar
la labor del docente. La Reforma Educativa no les brinda a los docentes las
herramientas necesarias, no los profesionaliza, no les da los elementos basicos para

pasar la evaluacion.
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Para el profesor deambulante, la reforma deberia brindarles a los docentes de
educacion media superior, “las herramientas necesarias para desarrollar las
habilidades docentes y mejorar sus practicas” (Entrevista 1, 11/09/15). Critica los
planteamientos de la reforma referidos a la evaluacion. El docente de educacion media
superior no tiene el perfil docente, son universitarios y se construyen a través de la
experiencia, no a través de la teoria. “Un docente no puede ser evaluado sin antes

recibir una preparacion” (Entrevista 6, 27/10/15).

El profesor deambulante define a la Reforma Educativa, “como una reforma ambigua
en busca de generar estrés y angustia en los docentes ante la incertidumbre de no
saber qué pretende y qué va a pasar con los docentes en caso de no acreditar la
evaluacion” (Entrevista 6, 27/10/15).

Los planteamientos evidentes en las leyes, lo llevan a definir a la Reforma Educativa
como “una reforma laboral en busca de reprobar a los docentes para despedirlos
justificando que se van porque no saben” (Entrevista 1, 11/09/15). El profesor
deambulante busca la parte positiva de la Reforma Educativa y la conceptualiza como
una buena oportunidad para que los docentes del nivel medio superior salgan de su
zona de confort. “Los obliga a preparase y quitarse la idea de tomar cursos

simplemente por los incentivos” (Entrevista 6, 27/10/15).

La reforma laboral como la llama el profesor deambulante, “es una oportunidad para
actualizarse porque de ella depende su estabilidad laboral” (Entrevista 1, 11/09/15).
Aunqgue la visualiza como una oportunidad se siente enojado e inconforme. No quiere
ser evaluado. Desde su perspectiva la evaluacion minimiza la formacién y la
experiencia de los docentes, “el objetivo de la reforma es eliminar a los docentes

formados por el mismo Estado” (Entrevista 3, 27/10/15).

Critica la reforma laboral por ser “una politica disefiada por funcionarios que no
conocen las verdaderas problematicas de la educaciéon, ni mucho menos los
malestares del docente” (Entrevista 6, 27/10/15). Desde su perspectiva, “la evaluacién
mal disefiada y ambigua no garantiza la idoneidad, pero si la reprobacién de los

docentes” (Entrevista 1, 11/09/15). Frente a la reforma laboral el docente ha entrado
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en un estado de estrés y de somatizacion, se siente vigilado y esta en busca de nuevas
opciones de trabajo porque la profesién docente ya no es una buena opcién para

laborar.

4.2.4. El profesor Interino. Supervision de la Zona Escolar No. 52, Tlalmanalco, Estado
de México (6 de octubre de 2015).

No tengo estabilidad laboral s6lo cuento con un contrato por seis meses. Mi permanencia en la
institucion educativa donde laboro depende Unicamente del director institucional y de las relaciones
establecidas con mis compafieros y los alumnos.

Aun recuerdo mi primer dia frente a un grupo. Tercer grado de primaria. Era el mes de mayo, a dos
meses de concluir el ciclo escolar. Ese dia habia una gran emocién en mi, una gran ilusion se albergaba
en mi corazon porque se me habia dado una oportunidad. Estaba lleno de miedo, de nervios, era mi
primera experiencia laboral con nifios de primaria. Cuando llegué al grupo, alli estaba la maestra titular
del grupo. Entré a cubrir ese espacio como parte de un interinato porque la maestra del grupo habia
pedido su jubilacion. La maestra supervisd mis primeros dias de clase, eso me llen6 de miedo, de terror,
no sabia como dar una clase. Sin embargo, lo vi como una oportunidad de aprender de alguien con
experiencia.

Mi primera vez frente a un grupo fue una experiencia inolvidable. Me sentia tan inseguro. No tengo una
formacion como docente “soy psicologo” y en mis primeros afios como docente no contaba con los
conocimientos necesarios para desarrollar la docencia porque no egresé de una normal ni tampoco de
una licenciatura en Pedagogia. Habia asumido el reto de formar personas y mi responsabilidad ahora era
aprender mas sobre la docencia. Busque libros, cursos que me ayudaran. También compafieros y
familiares me asesoraron y asi aprendi a dar una buena clase.

No me gustaban las reuniones con mis compafieros. No sabia nada sobre la docencia, Algunos
comparfieros me ayudaban y ensefiaban, otros no me aceptaban porgue yo no era docente. Senti deseos
de dejar la docencia, me sentia débil en conocimientos sobre pedagogia y didactica. Era un mundo
totalmente desconocido para mi. La interaccién con mis alumnos me hizo no desistir y continué hasta
terminar el ciclo escolar.

Cuando decidi estudiar psicologia deseaba ser orientador, para apoyar a los adolescentes. Ese era mi
gran suefio: trabajar con adolescentes. Mi primera experiencia fue en una primaria porque fue donde se
me dio la oportunidad, jhermosa experiencia! Impartiendo clases me di cuenta de mi gusto por la
docencia, queria trabajar con los adolescentes y como tengo familiares en el nivel medio superior, decidi
entrar a laborar en la preparatoria.

Entré en un CECyTEM gracias a un amigo que me recomendd. Estoy cubriendo un interinato. La vida
como docente es muy bonita, pero el sueldo no me convence, jes muy poco! Todos me dicen: no debes
pensar en el dinero sino en el trabajo. Y yo respondo: para mi, el sueldo es bésico porque uno trabaja
para cubrir sus necesidades. El sueldo de un docente no compensa las actividades que realizo.
Econdmicamente a los docentes no nos va bien.

Ahora con la Reforma Educativa dicen hay més oportunidad, pero no es asi. La Reforma Educativa es
un término mal empleado. No es una Reforma Educativa es una reforma laboral con intereses
econdmicos. Si fuera Reforma Educativa estaria enfocada a cambiar los planes y programas de estudio.
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El objetivo de la reforma es enriquecer al gobierno. México esta endeudado y es necesario eliminar el
gasto magisterial.

Estoy de acuerdo con modificar algunas cuestiones corruptas. Todos sabemos que muchos docentes
entraban al magisterio “palanca”, ahora se pretende entren por su “mérito” por su “idoneidad”. El
objetivo de la reforma es reprobar a los docentes para despedirlos, no importando si son buenos, malos
0 excelentes. Es injusta la Reforma Educativa. No es transparente. He presentado dos veces el examen
de oposicidn, he pasado los examenes, he estado en los primeros lugares, pero nunca hay vacantes. En
ambas ocasiones se me ha pedido firme mi renuncia, sélo asi se me tomara en cuenta si durante el ciclo
escolar se presenta una vacante. Pero nunca me llaman y eso me tiene decepcionada.

La nueva reforma pone muchos obstaculos para poder ingresar, siempre dicen: el perfil no es apropiado,
cuando la convocatoria dice que si y aceptan mis datos. La reforma es mala, es un engafio. No te da
oportunidad. A los nuevos docentes, a los “idoneos” solo los contratan por seis meses y los dejan sin
empleo. No hay docentes idoneos, hay docentes sometidos para tener un empleo.

Los efectos de la reforma son negativos. Hay mas rezago, mas desercion de los alumnos. Los docentes
en lugar de preocuparse por sus alumnos, se preocupan por pasar la evaluacion, por subir las evidencias,
piensan mas en su trabajo y poco en sus alumnos. Los docentes ya no van con el mismo interés, con el
mismo animo a trabajar. La reforma esta ocasionando el retiro y la renuncia de muchos maestros.

He sido testigo de las quejas de los alumnos hacia a los docentes. Para los alumnos los docentes no son
buenos, los valoran como malos. Eso estd ocasionando malos resultados en la evaluacién interna. El
sindicato ya no puede hacer nada. Le quitaron poder y autoridad. Me he acercado a ellos para pedir
empleo y ya no tienen ese poder. Al docente no se le reconoce su mérito profesional. Cada dia al docente
se le reconoce menos y se demerita su trabajo. Las autoridades educativas dicen que los docentes no
estamos preparados, por eso debemos ser evaluados.

A través de la evaluacidon nos estan metiendo miedo, incertidumbre, estrés; los docentes no nos
estresamos porque queremos, eso nos estan ocasionando, estan provocando jubilaciones anticipadas y
el retiro anticipado de otros docentes porque ya no queremos estar en el Sistema Educativo. Me siento
decepcionado. Para mi ser docente ya no es una buena opcion ni como forma de vida ni en el aspecto
laboral. Estoy pensando dejar la docencia y buscar otras areas de trabajo.

El contexto de la subjetividad

El profesor interino (PI): En el nivel medio superior, el profesor interino es de origen
universitario, posee amplios conocimientos sobre su disciplina, pero pocos

conocimientos sobre pedagogia y didactica.

Aunque trabaja en el Sistema Educativo no tiene estabilidad laboral, solo esta de
manera provisional cubriendo una plaza a través de un contrato parcial de seis meses
a un afo aproximadamente. Ingres6 al sistema por amistades o por prebendas
sindicales, no goza de prestaciones, ni tiene obligaciones directas con el Sistema

Educativo porque fue contratado por la institucion educativa. Su permanencia
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depende directamente de la autoridad educativa de la institucion en que labora: el
director. Al estar contratado directamente por la institucion, “no tiene la obligacion de

participar en los procesos de evaluacion” (Entrevista 4, 13/10/15).

El docente interino con una experiencia de apenas cinco afios aproximadamente en
el nivel medio superior, inicio su carrera como docente cubriendo interinatos o pocas
horas en instituciones del sector privado. Ante su poca experiencia “siente inseguridad
por no contar con los conocimientos necesarios para desarrollar la docencia”
(Entrevista 4, 13/10/15). Su compromiso con la profesién docente lo lleva a buscar
espacios para adquirir las habilidades docentes. “Aprendi6 a ser docente a través de
la experiencia, la practica y en la interaccion con otros docentes mas expertos”
(Entrevista 4, 13/10/15).

Para el docente interino, la responsabilidad del docente no se reduce sélo a la parte
académica, el verdadero docente es un educador, transmisor de valores, formador de
competencias y dador de herramientas, su objetivo es formar a los alumnos y
ayudarlos para sobrevivir en la sociedad. “La verdadera retribucion del docente es

lograr el bienestar de los alumnos” (Entrevista 4, 13/10/15).

Para ser docente no solo se requiere de conocimientos, también es necesario contar
con habilidad, actitud y capacidad. “El buen docente no sélo necesita conocimiento

disciplinar, requiere constante preparacion pedagogica” (Entrevista 1, 11/09/15).

El buen docente busca su actualizacion y profesionalizacion a partir de sus
necesidades y carencias. “No busca titulos y certificados para tener ascensos o
incentivos econdmicos, busca aprender para ser mejor’ (Entrevista 4, 13/10/15).
Critica los cursos de actualizacién impartidos por el Sistema Educativo. Para él, esos
cursos son una simulacion carente de herramientas. “No contribuyen a la verdadera
formacion de los docentes, esos cursos no fortalecen la practica pedagodgica”
(Entrevista 1, 11/09/15).

Para el profesor interino, la Reforma Educativa es una reforma laboral en la que se

ponen en juego intereses econdmicos. No la considera educativa porque no cambia
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planes ni programas de estudios. “No mejora la ensefianza” (Entrevista 4, 13/10/15).
Con la Reforma Educativa cambia la estructura laboral de los docentes, por ello el

docente interino llama a la Reforma Educativa reforma laboral.

El objetivo principal de la reforma laboral es reprobar a los docentes a través de una
evaluacion desarticulada y descontextualizada. Reprobarlos para despedirlos sin
importar su trayectoria, mucho menos si son buenos, malos o excelentes. El objetivo
es quitar privilegios a los docentes sin responsabilidad alguna para las autoridades
educativas (Entrevista 4, 13/10/15).

Para él los efectos de la Reforma Educativa son negativos desde la implementacion
de la reforma: hay un descuido por parte de los docentes hacia los alumnos,
provocado por la excesiva carga de trabajo. Los docentes han entrado en un estado
de incertidumbre generado por la falta de claridad de la reforma. “La Reforma

Educativa busca la desvalorizacion profesional” (Entrevista 4, 13/10/15).

Con la implementacion de la reforma laboral como la llama el profesor interino, el
docente entra en una etapa de miedo, desesperanza y angustia porque no ve una
estabilidad laboral dentro de la docencia. Esta reforma le quita la esperanza de
obtener un buen trabajo y lo lleva a buscar nuevas oportunidades laborales en otros
espacios fuera de la educacion.

4.2.5. El profesor ldéneo. Biblioteca Municipal “José Antonio Alzate”, Municipio
de Ozumba, Estado de México. (31 de octubre de 2015).

Ingresé al servicio profesional docente a través del examen de oposicién. Mis altos resultados me
posicionaron en los primeros lugares de la lista de prelacion. Segun el examen de oposicion, cuento con
las habilidades y conocimientos para estar en la docencia: jSoy un profesor idéneo!

AUn recuerdo mi primera vez frente a un grupo. Noveno semestre de la licenciatura en administracion.
En una Universidad particular incorporada a la UNAM jFue una experiencia inolvidable!, por ser mi
primera vez desconocia muchas cosas. Por mi falta de experiencia se me complico bastante mi primer
dia de clases. No sabia como controlar al grupo, ni como transmitir mis conocimientos. j'Y0 ya no quiero
estar aqui! jQuiero otra cosa! jNo quiero seguir!

No tenia otra alternativa. Cuando decidi estudiar filosofia sabia que iba directamente a la docencia jNo
tenia otra opcion! Debia aprender a ser docente. Recuerdo alguna vez cuando mi padre me -dijo- “Hijo
cuando seas grande estudia aunque sea para maestro”. Y yo le replicaba: “Yo no, de maestro no”.
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Cuando estaba en la preparatoria pensaba estudiar arquitectura, pero la influencia de un buen profesor
de filosofia me motivo a estudiar esta carrera. Queria influir en la vida de los demas, en sus decisiones.
A partir de ese momento no cambie de idea y dije: “voy a estudiar filosofia, seré docente y estando
frente a un grupo trataré de hacer el mejor trabajo. Trataré¢ de dar lo mejor de mi”.

Y ahora estoy aqui, frente a un grupo y lo disfruto porque en un grupo te pasa de todo. No hay nada
determinado. Ser docente cambia tu modo de vivir y de pensar. Siempre hay desafios. EI mio ha sido
mi falta de preparacion en Pedagogia. En la universidad te preparan con conocimientos sobre una
disciplina, pero nunca te preparan para dar clases: me faltan estrategias y dindmicas para dar una buena
clase.

Cuando sali de la universidad comencé a buscar trabajo en las preparatorias cercanas a mi casa, todos
los dias salia a buscar una oportunidad me entrevistaba con profesores y con directores, las respuestas
siempre eran las mismas: “No hay oportunidad”, “Si hay algo te buscamos”; pero nunca me hablaban,
asi estuve cerca de tres afios. Era mi gran suefio, trabajar en las escuelas oficiales, yo estudié en una de
ellas, pero después de tres afios me senti desilusionado y pensé: mi suefio nunca se haria realidad. Pero
aparecio la Reforma Educativa y con ella se abri6 una oportunidad para mi.

En ese momento me dije: jYo puedo hacerlo! Y me empecé a preparar para el examen. Todos los dias
en mis ratos libres me la pasaba estudiando todo lo relacionado con la RIEMS. Cuando lleg6 el dia del
examen me senti muy nervioso. Fue un examen muy dificil y pesado. Me dio miedo no pasarlo y
guedarme fuera otra vez. Pero no fue asi. Pase el examen. Mi suefio estaba a punto de hacerse realidad.

Los resultados fueron enviados por correo electrénico y yo me enteré una noche antes del dia que debia
presentarme en Lerma a recoger mi contrato y mi asignacién de horas. Recuerdo no tenia mis
documentos preparados, pude llegar a Lerma a las 8:00 am. Y por fin mi suefio se estaba haciendo
realidad. Por fin era ya profesor de las preparatorias oficiales. Mi sorpresa fue ver mi asignacion de
horas: doce horas divididas en dos instituciones, con aproximadamente treinta minutos de distancia una
de otra.

Ingresar a la escuela publica fue un cambio radical para mi. A partir de ese momento comencé a
estresarme. Vivo ahora con mucha mas tensién. Me piden mil cosas. Me resulta dificil adaptarme, mi
trabajo es muy pesado, me culpan de todo lo que pasa en el Sistema Educativo. Si reprueba un alumno
el maestro es el malo, no sirve y no puede estar frente a un grupo. Los maestros segun los medios de
comunicacién, somos flojos y faltistas, no todos somos asi. Ahora me siento encajonado. No tengo
libertad. Estoy en un ambiente de competencias.

Mi experiencia en el sistema oficial no ha sido buena. Me siento vigilado. Cada semestre me esfuerzo
por hacer todo, trato de no cometer errores porque de lo contrario no tendria la oportunidad de continuar
y perderia mi trabajo. Vivo estresado. No es como lo pensaba. Estoy a disposicion del director, él decide
si me voy o me quedo. He pensado en dejar la docencia en la escuela pablica y regresarme a la escuela
particular. Lo vivido como docente me hace pensar: “no sirvo para profesor, me falta mucho”. A veces
quiero dejar el sistema oficial, pero cuando veo a los alumnos —digo- no puedes dejar esto, los alumnos
te necesitan.

Entré gracias a la reforma y debo sujetarme a ella y a los procesos de evaluacion. No estoy de acuerdo
con la evaluacion. Evaluando de esta manera tan antipedagdgica a los docentes no se solucionan los
problemas de la educacion, no mejora la calidad. La reforma s6lo busca pedirle cuentas al docente.
Pienso que detras de la reforma se esconden intereses politicos y econdémicos. El Estado ya no puede
solventar mas gastos. El objetivo de la reforma es quitar privilegios laborales a los docentes. La reforma
no es educativa, es laboral. Se centra en el docente, en la evaluacién al docente para despedirlo de
acuerdo con los intereses del gobierno.
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La evaluacion es buena porque es una oportunidad para ingresar al sistema y obtener un empleo, en
realidad la reforma no cambia nada, no rompe con las practicas corruptas, en el fondo todo sigue igual.
Ahora el poder esté en el director, €l decide si te quedas o te vas y no importa mucho la evaluacion sino
las relaciones establecidas con el director.

La imagen del docente ahora est4d manchada. Tal vez sea una estrategia para que el docente se sienta
atacado y acepte ser evaluado. En las escuelas se vive una situacion de amenaza, constantemente las
autoridades educativas dicen: “si no quieres ser evaluado, si no te ajustas quedas fuera”. Pero nosotros
los idoneos somos evaluados todos los dias y en el fondo me da miedo ser evaluado, porgue el resultado
puede decirme que no sirvo para ser docente.

Me causa temor la constante vigilancia. Mi primer afio como docente en la preparatoria oficial ha sido
dificil. Me siento en un mundo lleno de cAmaras. En todo momento esas cdmaras me estan vigilando y
apuntan hacia mi jNo me gusta, no quiero continuar! Ahora mi vida es estresada, acelerada, presionada,
duermo poco, creo voy a enfermar, quiero dejar el sistema oficial. La docencia ya no es una buena
opcidn laboral es mejor buscar otra cosa.

El contexto de la subjetividad

El profesor idéneo (Pl): Egresado de la universidad, experto en su disciplina, pero
con carencia en cuestiones de la docencia. Es el recién incorporado al Sistema
Educativo a través del examen de oposicion, es el docente iniciado apenas en el
Sistema Educativo. Al encontrarse en una etapa de transicion, de cambio y de
reorganizacion de su propia identidad su incorporacién al sistema es una experiencia
problematica y estresante, debido a la presion constante de presentar examenes

continuos para permanecer en el sistema.

Aungue tiene conocimientos amplios de su materia, busca actualizarse en aspectos
pedagogicos para adquirir las herramientas necesarias para dar una mejor
ensefianza. Es el docente experto en su disciplina, su falta de conocimientos en
pedagogia y didactica le genera inseguridad al estar frente a un grupo; es el docente

gue sabe qué ensefar, pero no sabe como ensenar.

Como esta en un proceso de incorporacion, con apenas un afio de experiencia dentro
del Sistema Educativo, el profesor idoneo sélo cuenta con algunas horas-clase que
en ocasiones debe cubrir en diferentes instituciones. El aumento de su jornada laboral

dependera de los resultados obtenidos en la evaluacion del desempefio.
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Para el profesor idéneo la docencia “no es s6lo un trabajo, es una labor y un modo de
vida” (Entrevista 8, 31/10/15). El trayecto por recorrer para convertirse en docente es
dificil debido a su inexperiencia y a su carencia de conocimientos sobre pedagogia y
didactica. Para él la docencia, es una profesion con poco reconocimiento social debido

a las criticas y a la mala informacion proporcionada por los medios de comunicacion.

La verdadera esencia de la docencia no esta en la transmisidon de conocimientos, sino
en el impacto y en la influencia en la vida del alumno. “La labor del profesor es

intervenir en la vida de los alumnos al tomar decisiones” (Entrevista 8, 31/10/15).

Para él “la profesionalizacion es un proceso que busca llenar de cursos y diplomas a
los docentes, pero no contribuyen a mejorar la practica porque estan
descontextualizados” (Entrevista 8, 31/10/15). Los cursos de actualizacién, no cubren

los vacios y las necesidades de los docentes del nivel medio superior.

La Reforma Educativa “es una politica en la que se esconden intereses politicos y
laborales” (Entrevista 8, 31/10/15). La reforma responsabiliza a los docentes de todo
lo malo y les pone una etiqueta de “bueno” o “malo” a través de una evaluacion. “El
verdadero objetivo de la reforma es quitar derechos laborales a los docentes”
(Entrevista 8, 31/10/15).

La evaluacion es un instrumento a través del cual se busca pedirles cuentas a los
docentes; la evaluacion, busca medir la eficiencia y la eficacia de los profesores
poniéndoles una etiqueta de “sirve o no sirve” (Entrevista 8, 31/10/15). La evaluacién
no estd encaminada a detectar a los docentes mas idéneos porque es una evaluacion

ambigua y mal disefiada.

Para el profesor idéneo la Reforma Educativa fue “una oportunidad para obtener un
empleo” (Entrevista 8, 31/10/15). Sus sentimientos hacia la reforma son de
agradecimiento y compromiso. Se esfuerza por cumplir al maximo las peticiones de la

reforma. Esta en busca de una estabilidad econdmica y laboral.

Ante las imposiciones del Sistema Educativo para permanecer en la docencia se

siente desmotivado. Las constantes evaluaciones generan en él un sentimiento de no
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servir para la docencia. Desde su ingreso, la labor del profesor idoneo en la vida
cotidiana, se ha convertido en una actividad obsesiva, su deber es hacer todo sin

cometer errores para no perder la oportunidad de continuar en el Sistema Educativo.

El profesor idoneo “siente el gran compromiso de sujetarse a la reforma por el hecho
de haber entrado a partir de ella, por haber sido idoneo” (Entrevista 8, 31/10/15). Esta
situacion ocasiona en él estrés, tensién, miedo y en ocasiones deseos de dejar la
docencia por el hecho de sentirse vigilado, evaluado y no idoneo para seguir en el
sistema. El profesor idoneo piensa dejar la docencia en el sector publico y buscar

oportunidades en otros espacios.

Este primer proceso interpretativo culminado con la construccion de anclajes
estelares, proporciona los elementos necesarios para anclar el material investigativo
y construir una narrativa en la que se hacen evidentes la emociones; las aceptaciones
y los rechazos de los docentes de educacién media superior del Estado de México
hacia la reforma educativa, definida por los profesores como reforma laboral de la

profesion.

4.3. La enunciacién

En este apartado del trabajo, se entrelazan los elementos descritos en capitulos
anteriores, su objetivo es realizar una articulacion de la totalidad. El centro de este
apartado esta puesto en la heuristica que guio este trabajo de investigacion, donde se
pretende hacer evidente las reacciones manifestadas como aceptaciones y rechazos
de los docentes de educacion media superior del Estado de México hacia la reforma
laboral de la profesion docente.
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4.3.1. El establecimiento de una nueva Reforma de la profesién docente en
México

Después de la toma de protesta de Enrique Pefia Nieto ante el Congreso de la Union
como presidente de los Estados Unidos Mexicanos en enero de 2012, las fuerzas
politicas y pro empresariales como Mexicanos Primero, empezaron a protagonizar la
historia del proceso de transformacion del Estado mexicano, a través de la firma de

un acuerdo politico: el Pacto por México.

La firma de dicho acuerdo, fue la primera llamada para iniciar un largo y complicado
proceso de transicion para el Estado mexicano consolidado a través de la
implementacion de las llamadas reformas “estructurales”. Llamadas estructurales
porque implicitamente y poco a poco comenzarian a cambiar parte de la organizacion

del Estado mexicano para alinearlo a las nuevas demandas mundiales.

El Pacto por México, no sélo era la mejor estrategia utilizada por el PRI para hacer
histérico su regreso e imponer su poder a la sociedad. Era en esencia una nueva
forma de gobernar, un plano en el que se mostraba paso a paso cual seria el futuro
del Estado mexicano.

La nueva forma de gobernar, se caracterizd por la participacion de los empresarios y
de las organizaciones de la sociedad civil: “Invitamos a las organizaciones de la
sociedad civil, a investigadores, académicos, a lideres sindicales y empresariales, a
medios de comunicacién para que se sumen y se adhieran a este pacto” (AN, 2012).

El regreso del PRI al poder fue historico, la firma del Pacto por México y las reformas
“estructurales”, solo mostraban la imposicibn de un nuevo régimen politico
caracterizado por la incorporacion de nuevos agentes en la toma de decisiones: los

empresarios. El Pacto por México, solo era una nueva forma de imponer el poder.

El nuevo régimen se imponia, bajo el discurso dado a conocer a través de los medios
de comunicacion: en México la creciente influencia de poderes facticos se habia
apoderado de la vida institucional del pais y la habia convertido en un obstaculo para
el cumplimiento de las funciones del Estado Mexicano (Gongora, 2015).
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Con el regreso del PRI al poder, el Estado mexicano estaba adoptando un nuevo
régimen politico, la imposicion de una dictadura que se escondia bajo las siguientes
disertaciones de las autoridades politicas y los medios de comunicacion: “la busqueda
por la democracia como mecanismo para fortalecer al estado mexicano a través de la

transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcién” (AN, 2012).

Sin embargo, todo parecia quedar en el discurso, el regreso del PRI al poder se habia
impuesto entre una ola de tensiones; la firma del Pacto por México se hizo, sin la
participacion de los ciudadanos. Las reformas estructurales fueron aprobadas sin la

intervencién de los diputados y los senadores.

Una de esas reformas estructurales aprobada sin el conocimiento de la Camara de
Diputados y Senadores y sin la participacion de los principales actores del proceso

educativo: los docentes, fue la Reforma Educativa impulsada en el 2013.

La Reforma Educativa fue la primera reforma estructural que se puso en marchay se
impuso entre una campafa de desprestigio y satanizacion de la educacién mexicana
gue mostraban de manera tan perversa que la baja calidad de la educacion en México
era producto de una deficiente ensefianza y de la intervencién de las principales

fuerzas sindicales como el SNTE.

A partir del 2013 se empez6 a mostrar a la escuela publica como ineficiente y a los
docentes como los principales responsables de la mala calidad de la educacion. Bajo
esa campafa de desprestigio se dio a conocer la Reforma Educativa. En el discurso
mediatico se decia que la Reforma Educativa terminaria con las “malas practicas” y
con los principales actores responsables de la mala calidad en la educaciéon mexicana:

el sindicato y los docentes.

Segun el discurso, el nuevo reto de las autoridades educativas, consistia en elevar la
calidad de la educacién y recuperar la rectoria de la educacion, la cual, segun las
autoridades, habia sido robada por las principales fuerzas sindicales, quienes habian
hecho de la educacion por mucho tiempo un botin. Pero yo sostengo que en la realidad

el Estado nunca perdi6 la rectoria de la educacion, él asi lo habia establecido. Ahora
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el Estado con la implementacion de la reforma buscaba un cambio en la gobernanza

del Sistema Educativo Nacional.

Desde el discurso de las autoridades, las principales acciones para alcanzar la meta
de lograr una educacion de calidad eran: crear un sistema de informacion y gestion
educativa; consolidar un Sistema de Evaluacion Educativa, dotar de autonomia al
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) constituido en el 2002; crear un
Servicio Profesional Docente; y consolidar un sistema de evaluacion basado en
méritos profesionales y laborales. La Ley General del Servicio Profesional Docente
imponia las nuevas reglas del juego e imponia una nueva forma de gobernar y de

someter al Sistema Educativo Nacional.

La Reforma Educativa se impuso al Sistema Educativo. Con la reforma al Articulo
Tercero constitucional se hizo obligatoria bajo un sistema coercitivo. Las adiciones y
derogaciones a la Ley General de Educacion y la expedicion de dos leyes
secundarias: Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacién el 11 de septiembre de 2013 sélo hacian

irreversible la implementacion de la nueva politica educativa.

A través de los lineamientos propuestos por la nueva Reforma Educativa en sus leyes
secundarias, se eliminaria segun las autoridades educativas la interferencia sindical
en la administracion de los recursos dedicados a la ensefianza: los docentes; y se
establecerian criterios “claros” para la contratacion, seleccion y evaluacién de los
docentes. Se acabaria con la discrecionalidad en los asensos de los profesores y se

vigilaria el cumplimento de las normas con la “ley en la mano” (CNN, 2012).

Las nuevas disposiciones educativas establecieron dos aspectos importantes: otorgar
las nuevas plazas laborales s6lo por concurso, y la evaluacion de los docentes en
servicio, quienes de no aprobar en tres oportunidades enfrentarian sanciones, tales
como la pérdida de su trabajo. Estas disposiciones hacian evidente la reestructuracion
del espacio laboral de la profesion docente. No se trataba de una Reforma Educativa,

era una reforma laboral de la profesion docente.
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La urgencia por imponer la nueva Reforma Educativa se justificaba bajo la premisa: la
educacion es la base para el desarrollo del pais y para la formacién de ciudadanos.
Con la implementacion de la Reforma Educativa, los docentes se estaban sometiendo
a un nuevo régimen laboral, caracterizado por la precariedad, la medicién y la
vigilancia constante de sus practicas cotidianas. En un articulo publicado por
CNNMéxico el 10 de diciembre de 2012, Emilio Chuayffet expreso: “con la ley en mano

se vigilaria que cada agente educativo cumpla con sus deberes”.

Las nuevas disposiciones educativas establecidas en la Ley General de Educacion y
en las leyes secundarias fueron la clave de la inconformidad de los docentes de los
diferentes niveles en todo el pais.

4.3.2. El inicio de la batalla magisterial contra la Reforma Educativa

Las inconformidades de los docentes se hicieron presentes una vez dadas a conocer
las nuevas disposiciones educativas. Un dia después de promulgadas las leyes
secundarias, los docentes pertenecientes a los diferentes estados como Guerrero,
Michoacan, Morelos, Durango, Puebla, Chiapas, Veracruz, Baja California, Tlaxcala,
Nayarit, Quintana Roo, Sonora, Oaxaca, Coahuila, Jalisco, Zacatecas, Campeche,
Yucatan, Aguascalientes y Tabasco empezaron a manifestarse en rechazo a las
disposiciones establecidas en la nueva Reforma Educativa (AN, 2012).

Convocados por las diferentes secciones del SNTE y la CNTE, miles de profesores
de todo el pais empezaron a participar en la llamada jornada nacional de

movilizaciones en rechazo a la Reforma Educativa y la evaluacién docente.

En Guadalajara, los maestros, tomaron la sede de la seccion 47 del SNTE, y
manifestaron su oposicién a la evaluacion punitiva. En Oaxaca, profesores de la
seccion 22 de la CNTE marcharon por las calles de la capital, para exigir la derogacion
de la reforma. En Chiapas, los maestros de la seccién 7 del SNTE marcharon para
exigir la abrogacion de la Reforma Educativa (AN, 2012).
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En Durango, los maestros exigian dar marcha atras a la evaluacién magisterial y
amenazaron con no empezar el ciclo escolar 2015-2016. Los maestros de Durango,
estaban dispuestos a ser evaluados “pero para el bien de los alumnos, no por capricho
de un solo sefior que supo vender la idea de despido masivo con eufemismos dentro

de una ley” (La Jornada, 2015, p. 7).

En Morelos los docentes bloquearon la Autopista del Sol en rechazo a la evaluacion y
alertaron, ante la eminente falta de recursos, el gobierno federal no tendra para pagar
a los docentes en los proximos afios, por eso quieren debilitar el sector, para abrir el
camino a la privatizacion, violentando no sélo sus derechos laborales, sino el derecho

a la educacion gratuita (Tonantzin, 2015).

En Querétaro segun lo publicado por La Jornada el 11 de julio de 2015, los docentes
repudiaron el examen magisterial, por considerarlo una imposicion del gobierno

federal y de la iniciativa privada que violenta los derechos laborales del magisterio.

Las consignas se hacian presentes en las pancartas y en las voces de los maestros
quienes manifestaban: “en México a los burros los hacemos presidentes...”
“expresamos nuestro rechazo a la Reforma Educativa que atenta contra nuestros

derechos laborales...
2013, p. 15).

primero hay que evaluar a nuestro presidente...” (Chavez,

Estas primeras movilizaciones fueron para los medios de comunicacion la llave para
iniciar una campafia de desacreditacion hacia los docentes mexicanos, en los
noticieros empezaron a circular imagenes mostrando a los docentes como violentos,
irresponsables, flojos, empefiados en atentar contra los derechos de la nifiez

mexicana y frenar el desarrollo del pais.

Los docentes segun decian los medios de comunicacion eran empleados negandose
a ser evaluados, profesionistas reprobados porgue no tienen los conocimientos y las
aptitudes para ejercer adecuadamente la profesién docente. “Maestros vandalos salen

a la calle a causar caos, mientras miles de alumnos esperan catedra” fueron los
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encabezados de los principales diarios del pais (Excélsior, 2013). Este fue el inicio de

toda una campafia de satanizacidn hacia los docentes mexicanos.

En este escenario lleno de tensién por la incertidumbre ocasionada por falacias de las
autoridades educativas federales y los medios de comunicacion hacia el sector
magisterial, el Estado de México empezaba a ocupar un lugar importante, aunque
parecia estar invisible, fue testigo y participe de las grandes transformaciones para el

sector educativo.

4.3.3. La Reforma Educativa en el Estado de México

El Estado de México a pesar de ser considerado una de las entidades mas controladas
por las fuerzas sindicales, no se quedo atras y se unié a las manifestaciones en

rechazo a la Reforma Educativa.

El estado fiel a la fuerza politica: el PRI, manifestaba su inconformidad ante la
implementacion de la nueva Reforma Educativa. El Estado de México, habia sido una
entidad muy importante para la educacién y para la vida politica de algunos
protagonistas de esta historia iniciada en diciembre de 2012: Enrique Pefia Nieto, Elba
Esther Gordillo y Emilio Chuayffet.

El municipio de Atlacomulco fue testigo del nacimiento de Enrique Pefa Nieto, lo vio
crecer y convertirse en el representante de una de las principales fuerzas politicas: El
PRI. En el trayecto de su vida politica dentro del Estado de México, este personaje
fue gobernador del mismo, tras su frase “te lo firmo y te lo cumplo” gané la simpatia

de los mexiguenses y logré su ascenso a la presidencia de la Republica Mexicana.

El Estado de México también vio nacer a la gran lider sindical Elba Esther Gordillo en
1977, cuando fue llamada como secretaria general de la secciéon 36 del SNTE del
Valle de México. Ademas, fue la entidad caracterizada por contar con la mayor fuerza
sindical. En el corazén de esta entidad se albergan dos grandes fuerzas sindicales: el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) encargado de los

docentes pertenecientes a las instituciones federales y el Sindicato de Maestros al
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Servicio del Estado de México (SMSEM) como responsable de los profesores de las

instituciones estatales.

El Estado mexiquense también fue testigo de la vida politica de Emilio Chuayffet:
presidente municipal de Toluca; Secretario de Educacion, Cultura y Bienestar Social
del Gobierno del Estado de México; titular de la Secretaria de Gobierno del Estado de
México y Gobernador del Estado en 1993.

La vida y la historia de cada uno de estos protagonistas habia dejado una huella
singular para la poblacion mexiquense, sin embargo, el magisterio habia
protagonizado la historia de cada uno de esos personajes. El gremio magisterial hasta
antes de la Reforma Educativa tuvo gran poder e influencia en las decisiones politicas
gue se tomaban en el Estado de México, durante muchos afios tanto el sindicato

estatal como el federal habian hecho gran amistad con el partido tricolor, el PRI.

Sin embargo, después de haber apoyado al partido tricolor para tomar posesién del
poder, la amistad de muchos afios habia terminado. Los rumores de pasillo
comentaron que el magisterio mexiquense a pesar de tener al partido Nueva Alianza
como su representante, estuvo obligado como en cada periodo electoral a apoyar la

campafa de Enrique Pefa Nieto en julio de 2012.

El regreso del PRI al poder y la firma del Pacto por México hicieron visible la traicion
del gobierno hacia el magisterio a través de la Reforma Educativa. La nueva politica
violentaba con todo al gremio magisterial mexiquense y les quitaba sus derechos
laborales, derechos otorgados por el mismo Estado como recompensa de su lealtad

durante muchos anos.

Este acto de traicidbn ocasioné la furia del gremio magisterial, pues el Estado de
México, fue durante afos la entidad con las mejores oportunidades para la docencia,
era el Estado con los mejores sueldos y las mejores prestaciones. El sindicato, sobre
todo el estatal apapacho desde la década de 1970 fuertemente al gremio magisterial

y lo doté de las mejores oportunidades laborales para los mismos.
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Maestros de los estados aledafos, sobre todo del estado de Morelos buscaban
constantemente una plaza en el Estado de México, porque en €l estaban los mejores
salarios, las mejores prestaciones, las mejores plazas y los mejores horarios, ademas

acceder al gremio magisterial no eran tan dificil cuando habia buenas amistades.

Sin embargo, los discursos de la nueva Reforma Educativa mostraban que la
estabilidad del magisterio mexiquense estaba agonizando, esa situacion causaba la

incertidumbre de los docentes y con ello sentimientos de enojo y frustracion.

El 11 de septiembre de 2013 segun lo publicado en el periédico La Jornada (Chavez,
2013) marcharon por la capital del Estado de México de las oficinas del sindicato
estatal simbolo del magisterio al Palacio de Gobierno donde se concentra el poder del
estado mexiguense, mas de doce mil docentes adscritos al Sindicato de Maestros al
Servicio del Estado de México (SMSEM) exigiendo al Congreso Estatal y al

Gobernador Eruviel Avila Villegas no aplicar la Reforma Educativa en la entidad.

Los docentes del Estado de México en sus manifestaciones pugnaban por la
abrogacion de las modificaciones hechas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente las realizadas a los articulos 3° y 73. En su
primera manifestacion, asistieron integrantes del Sindicato de Maestros al Servicio del
Estado de México (SMSEM) quienes se unieron a las peticiones de las secciones 36
y 37 del SNTE (Antezana, 2013) en esta manifestacion, los docentes mexiquenses
unieron sus voces Yy advirtieron a las autoridades educativas estatales que si
armonizaban las leyes recurririan a los amparos federales y a la realizacion de mas

manifestaciones.

Los docentes mexiquenses rechazaban la Reforma Educativa porque violentaba sus
derechos laborales. Entre los pronunciamientos de los docentes se escuchaba lo
siguiente: “los cambios a la ensefianza no deben ser aceptados por los gobiernos y
las legislaturas de los estados, porque ésta no es una Reforma Educativa, sino laboral,

que lesiona los derechos de los docentes” (Chavez, 2013).
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Como respuesta a las peticiones de los docentes mexiquenses el 19 de septiembre
segun lo publicado por el periddico La Jornada (Chavez, 2013), el gobernador Eruviel
Avila, en un acto politico realizado en Tenancingo prometié: “las leyes o reglamentos
en materia educativa solo serian aprobados con el visto bueno de los maestros y

respetando sus derechos laborales”.

Mientras los docentes se manifestaban y hacian evidente su rechazo hacia la Reforma
Educativa, el Sindicato Estatal en la ceremonia del 47 aniversario del reconocimiento
juridico del sindicato como gremio magisterial de la entidad menciono que el SMSEM
“ha sido factor de gobernabilidad en el Estado de México, su estancia e interlocucién
con las autoridades, ha propiciado la estabilidad educativa y hasta politica” (Tapia,
2013).

En dicho evento, Héctor Ulises Castro Gonzaga, Secretario General del Sindicato
Estatal menciond: “el magisterio ratifica su postura de alianza con la Reforma
Educativa y con el Presidente Enrique Pefa Nieto” (Tapia, 2013). Sin embargo, estos
discursos, parecian no ser del conocimiento de los docentes porque ellos, dia a dia,
en sus diferentes espacios manifestaban su inconformidad hacia la Reforma

Educativa.

Entre marchas y desacuerdos la armonizacioén de las leyes se llevo a cabo en el
Estado de México, uno de los objetivos del gobierno federal al modificar el articulo
tercero constitucional y la Ley General de Educacion fue unificar la educacion en toda
la Republica Mexicana. La modificacion del articulo constitucional hacia obligatoria la

armonizacioén de las leyes.

4.3.4. La armonizacion de leyes en el Estado de México

El 11 de marzo de 2014, un dia antes de vencerse el plazo para la armonizacién y
seis meses después de la promulgacion de la Reforma Educativa, en el comunicado
de prensa N0.1127 el Congreso Estatal dio a conocer la armonizacion de la legislacion
estatal con la Reforma Educativa federal. De esta manera el Estado de México se

sujet6 a los nuevos lineamientos emitidos por el gobierno federal.
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En el congreso estatal estuvieron presentes Lorenzo Roberto Gusman Rodriguez
como representante del partido Nueva alianza; Adriana de Lourdes Hinojosa
Céspedes, representante del PAN; Xéchitl Teresa Arzola Vargas del PRD; y Roberto
Morales Poblete como representante del PT, los representantes de los partidos dieron

el visto bueno a las modificaciones y aprobaron las reformas a las leyes estatales.

La armonizacion de las leyes educativas en el Estado de México, se hizo presente
cuando el Pleno de la LVIII Legislatura del Estado de México reformo la Ley de
Educacion del Estado de México, aprobd la adicion de un articulo a la Ley del Trabajo
de los Servidores publicos del Estado de México y Municipios (93 bis), expidio la Ley
para la Coordinacion Administrativa del Servicio Profesional Docente del Estado de
México, anuld el instituto evaluador estatal y le otorgd al Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion la facultad para proponer con el apoyo de las autoridades

estatales los perfiles, parametros e indicadores para la realizacion de la evaluacion.

Ante estas modificaciones los integrantes del congreso estatal manifestaron su
opinion: el diputado Lorenzo Roberto Gusman Rodriguez representante del partido
Nueva Alianza, y presidente de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, afirmé: “el proceso de armonizacion fue producto del consenso al interior
de dicho 6rgano parlamentario, donde de forma respetuosa, democratica, plural e
incluyente” se recibieron las propuestas de diversos Grupos Parlamentarios, y de la
sociedad civil, pero sobre todo de las organizaciones sindicales quienes tienen la

representacion legal de los maestros” (Comunicado 1127, 11-Mar-2014).

Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes del PAN destaco: “las reformas incrementaran
la calidad de la educacion”. Mientras el PRI y el PAN manifestaban su aprobacién

hacia las nuevas leyes (Comunicado 1127, 11-Mar-2014).

Los lideres de los partidos de izquierda implicitamente daban a conocer su
desacuerdo hacia la reforma. La legisladora Xéchitl Teresa Arzola Vargas del PRD
afirmé: “la calidad educativa se obtendra siempre y cuando se adopten medidas que
integren una fuerte cobertura social en beneficio de los estudiantes” (Comunicado

1127, 11-Mar-2014). Norberto Morales Poblete representante del PT consideré: las
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reformas son de caracter administrativo y no contribuyen a elevar la calidad de la
educacion (Comunicado 1127, 11-Mar-2014).

Una vez dadas a conocer las modificaciones a las leyes estatales los docentes
mexiquenses cumplieron su promesa y se manifestaron en rechazo a la armonizacion
de las leyes estatales. El rechazo de los docentes se expresaba en los discursos
pronunciados al caminar por las calles principales de la capital del Estado de México:
“los docentes mexiquenses estamos en contra de las modificaciones porque de un
plumazo quieren eliminar nuestros derechos laborales, esas modificaciones se
aprobaron sin la participacion de los actores principales: docentes, alumnos y padres
de familia” (Tapia, 2014).

Los docentes exigian afuera de las oficinas del palacio estatal, sede del poder
mexiquense anular las modificaciones realizadas a las leyes estatales principalmente
a las realizadas a Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y
a la Ley de Educacion del Estado de México la cual incluia la creacion de la Ley para
la Coordinacion Administrativa del Servicio Profesional Docente. Para los docentes

mexiquenses estas leyes violaban sus derechos laborales.

Era claro, si con la Reforma Educativa se modificaba la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de México, es porque era una reforma encaminada a
modificar los derechos laborales de los docentes: “La Reforma Educativa es una clara
reforma laboral, afectaba directamente a los docentes del Estado de México, esta
reforma no se ocupa del Sistema Educativo en los hechos” (AN, 2015) eran los
comentarios hechos por los docentes.

Con la armonizacién de las leyes iniciaba un periodo de tensién, de miedo, de
incertidumbre en cada uno de los docentes mexiquenses, por primera vez en la
historia, la profesion docente en el Estado de México se fracturd, la imagen del

docente era violentada como nunca antes en la historia.

El estado caracterizado por tener las mejores condiciones laborales para los docentes,

entrd6 con la Reforma Educativa en una etapa de crisis y de transformacién. La
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estabilidad laboral de los docentes del Estado de México se puso en juego con las
nuevas disposiciones estatales. Ni el sindicato estatal, ni el sindicato federal podian
defender al magisterio, el gobierno en apariencia le habia quitado poder y los docentes
se sentian desamparados: “al sindicato le cortaron las alas” decia una profesora de
un Centro de Bachillerato Tecnoldgico (E5, 22/10/15).

En el periodico La Jornada, en un articulo titulado Marchan mas de 12 mil docentes
en el Edomex contra la Reforma Educativa se tiene documentada una manifestacion
de los docentes del Estado de México en contra de la Reforma Educativa y la
evaluacion que la Secretaria de Educacion Publica (SEP) haria a los docentes para
ingresar y para permanecer en el Sistema Educativo. Los docentes mexiguenses
reclamaban la derogacion de las modificaciones legales que dieron lugar a la Reforma

Educativa aprobada por el Senado y la Camara de Diputados federal.

Segun dicho periddico, caminaron por las principales vialidades de la ciudad de
Toluca, desde el monumento de Torres del Bicentenario hasta la Plaza de los Méartires
donde realizaron un mitin para hacer publicas sus demandas, entre ellas, suspender
la evaluacion. En cartulinas los docentes del Estado de México escribieron algunos
mensajes: “exigimos a la SEP suspender las evaluaciones para quienes aspiran a

ocupar una plaza” (Osorio, 2015).

En un articulo publicado por el periédico La Politica me da Risa el 12 de marzo de
2014, un dia después de armonizar las leyes, se mencionaba que la armonizacion de
las leyes se llevo a cabo con la aprobacion de los docentes: “Tal y como se habia
anunciado por el ejecutivo estatal, la nueva Ley de Educacion del Estado de México
contd con la opinion, propuestas y aval de los maestros, a través de sus respectivos
gremios: SNTE y SMSEM”. Pero las manifestaciones de inconformidad por parte de
los docentes s6lo mostraban el rechazo de los profesores hacia la Reforma Educativa
y la urgencia de los sindicatos por establecer nuevas alianzas y nuevas practicas

corporativas.

Aun cuando se estaban generando nuevos acuerdos entre el sindicato estatal y el

gobierno estatal, los derechos laborales de los docentes del nivel basico y del medio
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superior eran afectados con la reforma como lo mencionaban los periédicos. En los
docentes de educacion media superior habia un total desequilibrio ocasionado por ese

periodo de transicion.

En este proceso de implantacion de la Reforma Educativa, los docentes de educacion
media superior, tuvieron, aunque no muy visible un papel protagénico, la profesion
docente en el nivel medio superior, por aflos no reconocida como responsabilidad de

las autoridades educativas, hoy lo estaba en un contexto lleno de violencia.

4.3.5. La Reforma Educativa y los docentes de educacion media superior

Los cambios politicos dados a partir de la nueva administracion federal trazaban un
nuevo proyecto educativo para la educacion media superior. El nuevo proyecto
educativo establecia nuevas reglas para el nivel medio superior donde los docentes,
eran la materia prima a transformar: “Mejorar la calidad de la educacion” impartida por

el nivel medio superior, era lo dado a conocer en el discurso oficial desde el afio 2000.

Con la llegada de la nueva Reforma Educativa estaban a punto de desaparecer las
practicas educativas planteadas durante afios por el antiguo proyecto. El cambio dado
a partir del nuevo proyecto sustentado ahora en el Servicio Profesional Docente,
significaba una mudanza en las normas de operacién y en la implantacién de las

nuevas metas y medios para conseguir los objetivos.

Desde el afio 2005 inicié un proceso de transformacion para el nivel medio superior,
la creacion de la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) fue el primer
paso para empezar a incorporar al nivel de manera formal al Sistema Educativo
Nacional. Bajo el discurso oficial: “el nivel medio superior, no estaba respondiendo a
las demandas internacionales”, una de las primeras acciones formuladas por la nueva
dependencia fue la reorganizacion de la Educacion Media Superior. En septiembre de
2007 dio a conocer el proyecto de Reforma Integral de la Educacion Media Superior
(RIEMS).

La nueva reforma para el nivel medio superior significé un reto importante en la historia

de este nivel. Dotar al nivel medio superior de una identidad propia y establecer un
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nuevo modelo educativo basado en competencias, representd todo un proceso de
transicion donde los docentes jugarian el papel mas importante.

Durante afios el nivel medio se caracterizd no solo, segun el discurso oficial, por tener
los indices de desercion y rezago mas altos de todos los niveles educativos. Era el
nivel con las condiciones laborales y salariales mas precarias: un contrato por horas
que obligaba a los docentes a desempefiar otras actividades simultaneamente en

otras instituciones para complementar su sustento econémico.

Una planta docente compuesta por profesores con escasa formacion pedagogica, los
docentes adquirian las habilidades y las competencias para el ejercicio de la docencia
através de la practica y la experiencia. Perfiles profesionales no correspondientes con
las necesidades institucionales, docentes laborando sin un titulo profesional, asi como
una escasa formacion docente reducida Unicamente a cursos intersemestrales, ese

era el panorama del nivel medio superior.

La llega de la RIEMS fue una sorpresa para los docentes del nivel medio, pretendio
dotar al nivel de una identidad, pero no habia herramientas para lograr dicho objetivo.
Para los docentes de este nivel la RIEMS signific6 una batalla por enfrentar. La
implantacion de la RIEMS pretendié modificar la labor del docente. El nuevo perfil del
profesor de educacion media superior estaba en proceso de construccién. Con la
RIEMS se requerian docentes con conocimientos disciplinares y capacidades para

ejercer la docencia.

La reforma del nivel medio superior empezaba a exigirles a los docentes demasiado,
pero no los dotaba de las herramientas necesarias para poder enfrentar la nueva
batalla: “A partir del 2008 cambiaron muchas cosas, aumento la terapia ocupacional
para los docentes, haces mucho y compartes poco” (Entrevista 7, 30/10/15) esos eran

los sentimientos de un profesor de una escuela preparatoria oficial.

El 9 de febrero de 2012, se establecio la obligatoriedad del nivel medio superior, este

hecho pasé desapercibido para la poblacién. Establecer la obligatoriedad del nivel
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medio solo fue una manera de apoderarse del nivel y facilitar la imposicion de la nueva

Reforma Educativa caracteristica de la nueva administraciéon federal.

Una vez dada a conocer la Reforma Educativa, el estrés en los docentes del nivel
medio empezo6 a aumentar, los mecanismos de ingreso, promocion y permanencia se
transformaron, la evaluacion jugaria el papel mas importante. A través de la
evaluacion segun el discurso oficial se reconoceria el mérito y la idoneidad de los

docentes.

La vida del magisterio en el nivel medio superior se estaba transformando. Los
docentes nunca reconocidos, ahora resultaban ser importantes para el Estado. La
verdadera razon era la imposicién de un plan perverso encaminado a precarizar sus
derechos laborales. La Reforma Educativa y sus leyes secundarias pretendian
flexibilizar los derechos laborales de los docentes de educacién media superior, sin

tomar en cuenta la precariedad de sus condiciones laborales.

La Reforma Educativa no estaba tomando las verdaderas condiciones de formacion y
laborales de los docentes de educacion media superior. Esa situacién llenaba a los

docentes de miedo y de malos presagios para su gremio.

4.3.6 En la Zona Escolar No. 52.

En el Estado de México cerca del Estado de Morelos existe una Zona Escolar donde
laboran 682 docentes de educacion media superior distribuidos en treinta instituciones

educativas gue le dan vida a la zona oriente del Estado de México.

Preparatorias Oficiales, Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
México (CECyTEM), Bachilleratos Tecnologicos y Centros de Bachilleratos
Tecnoldgicos y Agropecuarios (CBTA), son las instituciones que con sus escudos y
colores auténticos iluminan a los municipios de la zona oriente: Tlalmanalco,

Amecameca, Tepetlixpa, Juchitepec, Atlautla y Tenango del Aire.
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Una vez entrada en vigor la Reforma Educativa en el Estado de México, los docentes
del nivel medio superior de la zona escolar No. 52, empezaron a manifestar sus

sentimientos:

“es una reforma laboral, no educativa, es una reforma ambigua, que pretende despedir de manera

masiva a los docentes” era lo expresado por el profesor deambulante (Entrevista 6, 27/10/15)

Mientras el profesor PROFORDEMS decia: “la Reforma Educativa, es una falacia, el objetivo medular
es reestructurar el ambito laboral de los docentes porque el gobierno ya no tiene mas presupuesto
porque se lo ha gastado en campafas y no tiene como justificar y liquidar o jubilar a los maestros”
(Entrevista 7, 30/10/15).

Los docentes de la zona escolar No. 52 se sintieron traicionados porque sus derechos
laborales cada dia eran mas precarios. Algunos docentes eran invitados por grupos
de especialistas en derecho laboral a analizar la reforma y las implicaciones laborales
generadas con la implementacién de la reforma. En esos grupos los profesores
analizaban los principales cambios dados con la implementacion de la reforma:
cambio en la forma de contratacion, evaluacién permanente como forma de despido,

disminucién de prestaciones, poca o nula participacion del sindicato.

En los rostros de los docentes podia verse una gran impotencia ante la reforma laboral
como ellos la llamaban, y ante la posible pérdida de su Unica fuente de empleo. Su

semblante lo decia todo “coraje, miedo y rechazo hacia la Reforma Educativa”.

Aungue no se hacia evidente los docentes manifestaban jNo a la reforma! Su negativa
era porque las leyes secundarias trastocaban sus derechos laborales y por la nula

participacion del gremio en la armonizacion de las leyes.

Durante la inauguracion del XXXIX Consejo Estatal Ordinario del Sindicato de
Maestros al Servicio del Estado de México, segun lo publicado por el periddico
Edomex al dia los docentes del Estado de México a gritos le manifestaron al

gobernador Eruviel Avila su inconformidad.

Los docentes de las diferentes modalidades, estaban en incertidumbre por la
inestabilidad laboral impuesta por actual Reforma Educativa. Los docentes que
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alegres un dia ingresaron al sector educativo llenos de esperanza, hoy en sus rostros
sblo se podian ver preocupacion, desanimo y miedo. Aquellos profesionistas que
reconfiguraron su identidad profesional en su paso por la docencia eran lastimados.
La Reforma Educativa, en sus leyes secundarias transformo la identidad de los

docentes de educacion media superior.

La nueva reforma, plantea la formacion de un nuevo docente poco preocupado por la
formacion de sus alumnos: por “hacer el bien”; ahora el docente debe estar mas

preocupado por cumplir:

Profesor interino: “Los efectos de la reforma son negativos, hay mas rezago y mas desercién en los
alumnos. Los docentes en lugar de preocuparse por sus alumnos se preocupan por pasar la evaluacion,

por las evidencias” (Entrevista 4, 13/10/15).

Profesor deambulante: “Ahora los docentes, estan mas preocupados por la evaluacion, piensan mas
en su trabajo que en sus alumnos, ya no van con el mismo interés, eso va a ocasionar el retiro, la
renuncia de los maestros y que los alumnos los valoren como no buenos maestros, que se quejen de
los docentes” (Entrevista 6, 27/10/15).

La mayor preocupacion de los docentes, era la evaluacion, una evaluacion

encaminada a evaluar sus competencias tanto disciplinares como pedagdgicas:

“Los docentes de educacion media superior no tenemos el perfil docente porque somos universitarios”
(E6, 27/10/15)

“A los docentes del nivel medio superior nos falta adquirir habilidades pedagdgicas” (E8, 31/10/15),
“como pretenden evaluarnos cuando en los docentes del nivel medio superior las habilidades

pedagdgicas se desarrollan a través de la experiencia” (E2, 11/09/15).

Esas eran las expresiones hechas por los docentes del nivel medio superior en
servicio. El mismo sistema llevaba a los docentes hacia un abismo y hacia un callejon
sin salida. La preocupacion por pasar la evaluacién y la devaluacion de su propio

trabajo, hacia cada dia mas estresante la labor del docente.

Aunque sus voces no se hacian evidentes, los docentes manifestaban sus
preocupaciones y rechazos hacia la Reforma Educativa. En sus rostros se veia la

preocupacion por pasar una evaluacion.
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Los agremiados afiliados al sindicato estatal fueron apoyados por su sindicato para la
presentacion del examen. El sindicato ofrecio a los docentes seleccionados para la
evaluacion, cursos de preparacion, sin embargo para el docente interino esos cursos

ocasionaban en el docente mas estrés:

“Se supone que el sindicato, te prepara para el examen, pero eso no es verdad... los comentarios de quienes han
participado en ellos comentan que, quienes los imparten, no estan preparados, situacion que les genera a los
docentes, mas dudas, los confunden... tal vez, ese sea el objetivo, confundirlos para que reprueben, se estresan

mas... cuando asisten al curso de preparacion, se preocupan mas y no les da seguridad” (Entrevista 4, 13/10/15).

Ante la evaluacioén los sentimientos albergados en los corazones de los docentes eran
de desesperacion y desanimo. Los docentes con mas antigiiedad como en el caso del
profesor ascendido, empezaban a planear su retiro:

“...a un docente que se la ha pasado estudiando toda su vida, no se le puede decir que no sirve a
través de una evaluacién mal disefiada... eso me esta motivando a jubilarme... no me voy a exponer,
ni voy a darles el gusto de decir que no sirvo para docente, cuando mi experiencia dice otra cosa”
(Entrevista 5, 22/10/15).

Los docentes en servicio eran los mas agredidos y lastimados por la reforma, en ellos
existia el pensamiento de devaluacién y de buscar otros espacios para laborar:

“La evaluacién me esta ocasionando mucho estrés, me preparare para la evaluacion, pero creo que la
voy a reprobar porque estan evaluando en areas que no conozco” asi se sentia el docente profordems
(Entrevista 2, 18/09/15).

Mientras el docente interino decia: “ser docente ya no es una buena opcién, ni como forma de vida, ni

en el aspecto laboral, estoy pensando en buscar otros espacios para laborar” (Entrevista 4, 13/10/15).

Para el profesor idéneo, la reforma también era un ataque y una forma de violencia: “desde que entré
a trabajar en las preparatorias oficiales, mi vida ha sido muy estresante, casi no duermo por el exceso
de trabajo, estoy empezando a somatizar cuestiones fisicas, me siento vigilado, estoy pensando en
dejar la docencia en la escuela publica y buscar oportunidad en escuelas particulares” (Entrevista 7,
31/10/15).

La evaluacion era el primer obstaculo que debian vencer los docentes. Ante un clima
de tension, los docentes se preparaban para presentar la evaluacion y permanecer

con su estabilidad laboral o retirarse de la profesion docente.
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4.3.7. La evaluacion para los docentes de educacién media superior

La evaluacién fue recibida por los docentes en servicio como una amenaza porque

atentaba contra la profesion docente:

“Apoyo la reforma, pero no a través de la evaluacion” asi decia el profesor ascendido (Entrevista 3,
02/10/15).

La evaluacion para los docentes de educacién media superior, no era una oportunidad
para mejorar sus condiciones laborales, era una violacidon a sus derechos y una

traicion por parte del Estado.

Ante la evaluacion, los docentes se sentian molestos, porque desconfiaba de su

trabajo y minimizaba su labor:

Profesor deambulante: “...la reforma pretende que seamos evaluados, pero si estamos dentro de la
docencia es porque nos hemos preparado. - ;coOmo pretenden evaluarnos las autoridades cuando
hemos tenido un periodo de formacién en una carrera? - ...Primero deberian evaluar a nuestras
autoridades, a los diputados y a los senadores, muchos de ellos ni siquiera una licenciatura tienen...-
épor qué no iniciar con una evaluacion para ellos?... jsi ellos aceptan evaluarse, nosotros también

aceptamos sin ningan problema! -” (Entrevista 6, 27/10/15).

La evaluacion fue impuesta a los docentes en un clima lleno de violencia y de
amenazas, los docentes no pudieron negarse a ser evaluados por miedo a perder su

trabajo, pero manifestaban sus posicionamientos:

El profesor ascendido decia: “... la evaluacidn es una estrategia de castigo, de chantaje” (Entrevista 3,
02/10/15).

El profesor deambulante mencionaba: “...si la evaluacion es una necesidad, es necesario que todo el
Sistema Educativo sea evaluado: senadores, presidentes, etcétera, s6lo asi se habla de una evaluacion
encaminada a mejorar” (Entrevista 6, 27/10/15).

Para los docentes del nivel medio superior la evaluacion fue percibida como un intento
de contratacion, fingia romper con algunos vicios y paradigmas de contratacion, sobre

todo aquellos relacionados con la fuerza sindical.
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La evaluacion ha ocupado la parte central en la reforma, ha resultado un mecanismo
de despido y de autoexclusion para los docentes, sus vacios han causado en la vida
laboral de los docentes, miedos y malestares, la evaluacion esta llevando a los

docentes a tomar otros rumbos en su vida laboral.
4.3.8. Los exdmenes de oposicion

Los exdmenes de oposicion fueron los primeros indicios de implementacion de la
Reforma Educativa en el nivel medio superior del Estado de México, para algunos
docentes este primer paso abrio oportunidad para obtener un empleo, para otros, este
paso era apenas el inicio de un “despido masivo de docentes en servicio que habia

dedicado ya una vida a la educacién” (Entrevista 7, 30/10/15)

En abril de 2014 se convocé a través de la pagina de la Subsecretaria de Educacion
Media Superior (SEMS) a todos los egresados de las instituciones de educacion
superior publicas o privadas a participar en el primer concurso de oposicion para

ingresar como docentes en el nivel medio superior.

Este acontecimiento fue historico para los primeros aspirantes y fue descrito por
algunos (profesor idoneo) como una oportunidad de acceder a un nuevo campo

laboral:

“Cuando egresé de la universidad comencé a buscar trabajo, estuve buscando vacantes en las
instituciones de la zona, busqué entrevistas con directores y siempre decian que no habia oportunidad,
que cuando hubiera una ellos me hablaban, pero nunca lo hicieron, mi gran suefio era dar clase en los
escuelas preparatorias oficiales del Estado de México porque en ellos estudie, estuve como dos afios
buscando, cuando estaba desilusionado, aparecié la reforma y se dio una oportunidad para mi”
(Entrevista 8, 31/10/15).

En este primer concurso de oposicion (ciclo escolar 2014-2015) participaron segun
datos de la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) 4 mil 995 aspirantes.
En los rostros de ellos podia verse la esperanza de obtener un lugar en el Sistema
Educativo, aunque en las convocatorias no se mostraban las vacantes, el examen de
oposicion era una esperanza laboral para aguellos en busca de una oportunidad para

laborar.
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En ese primer concurso de oposicion, de los aspirantes registrados sélo 3 mil 402

llegaron al examen:

“... para presentar mi examen de oposicion, me preparé, estuve estudiando la RIEMS, de ello no tenia
nada de conocimiento... a mi me ayudd a pasar el examen la experiencia que llevaba como docente

en el CCH” esa fue la experiencia del profesor idoneo (Entrevista 8, 31/10/15).

Era una evaluacion dificil para quien nunca habian estado frente a un grupo. Era
paraddjico, el examen de oposicion, en el que participaban profesionales sin
experiencia en la docencia, consistian de tres elementos importantes: una evaluacion
de conocimientos disciplinares, una evaluacidon de habilidades docentes y la

elaboracién de una planeacion didactica.

Entre un clima de esperanza e inseguridad, el primer examen de oposicion se llevo a
cabo el sdbado 22 de julio de 2014, esa fecha dejaria marcados a todos los aspirantes
a ocupar un lugar en el Sistema Educativo, pues sélo se quedarian los mas

capacitados, los llamados a partir de la reforma “idéneos”.

El 7 de agosto de 2014 se dieron a conocer los resultados, de los 3 mil 402 aspirantes,
mil 429 resultaron idéneos. Para algunos aspirantes, el concurso de oposicion fue
decepcionante, para otros la oportunidad tanto anhelada habia llegado, tal es el caso

del profesor idoneo quien tuvo la experiencia de haber sido idéneo:

Profesoridéneo: “...al entrar la Reforma Educativa, se abrié una oportunidad para mi, cuando me enteré
del examen me llené de alegria... me preparé para realizar el examen, fue un examen dificil, pesado,
no conocia mucho sobre la RIEMS... lo aprobé... jfue chistosol... yo me enteré una noche antes que
habia sido seleccionado, me enviaron un correo... debia presentarme en Lerma a las nueve de la
mafiana, no tenia nada preparado, pero si no presentaba me quedaria sin horas...” (Entrevista 8,
31/10/15).

Los “idoneos” habian pasado ya el primer obstaculo, ahora el reto proximo a enfrentar,
ya no era pasar un examen, era esperar una llamada para confirmar un lugar en una

institucion educativa, jque desilusion!
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Después de tanto esfuerzo por pasar un examen y colocarse en los primeros lugares
de la lista, no habia vacantes, “no hay plazas disponibles para los mil 429 que

resultaron idoneos:

“Realicé mi proceso para ingresar al sistema federal, pasé el examen, fui el segundo lugar en la lista
de prelacion, pero no hubo plazas disponibles” (Entrevista 4, 13/10/15) eso comentaba el profesor

interino quien afio tras afio se esforzaba por obtener una plaza.

Aunqgue en el discurso se decia: con la Reforma Educativa se abria todo un sistema
de transparencia, que combatiria la corrupcion. La realidad en el Sistema Educativo

estatal fue otra:

“En dos ocasiones, como no habia plazas disponibles, se me pidi6é que firmara mi renuncia, me dijeron
que sdlo si la firmaba se me tomaria en cuenta si durante el ciclo escolar se habria una vacante...

termind el ciclo escolar y nunca obtuve respuesta” (Entrevista 4, 13/10/15).

Las practicas corporativas después del 2014, siguieron presentes en el nivel medio

superior, las plazas siguieron siendo reservadas para un sector de la sociedad:

“participé en el examen de oposicion, lo pasé y no se me dio la oportunidad, me siento decepcionada...

no es posible, personas que reprobaron el examen obtuvieron una plaza” (Entrevista 4, 13/10/15).

Los rumores en este medio decian que se ofrecian plazas a cambio de pagar una
gratificacion. La Reforma Educativa estaba iniciando un proceso de nuevas practicas
corporativas: “la Reforma Educativa busca generar nuevos vicios, un espacio para
incorporar nuevos adictos y adeptos” (Entrevista 3, 3/10/15). El sindicato estaba en
proceso de iniciar una nueva etapa con nuevas responsabilidades aun dificiles de

visualizar.

Al sindicato estatal, no podian cortarle las alas de manera tan repentina, durante
muchos afios fue un elemento importante en la vida politica del Estado de México: el
SMSEM ha sido un factor de gobernabilidad para la entidad mexiquense. Los lideres
sindicales, han manifestado su apoyo hacia la Reforma Educativa acatando las

nuevas disposiciones, para seguir dirigiendo al gremio magisterial estatal.
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4.3.9. La evaluacion del desempefio

La evaluacion en el discurso oficial representd a partir de la Reforma Educativa, la
mejor estrategia para detectar a los “idoneos”. En el fondo la evaluacion era la mejor

herramienta para despedir a los docentes y limitar el acceso a la profesion docente.

Todos los docentes debian ser evaluados, de manera implicita, el discurso oficial
decia que los profesores hasta antes de la reforma se habian encargado de la

formacion de las generaciones, no habian sido los mejores.

La evaluacién como una herramienta para “detectar a los mejores” y desechar a los
docentes carentes de conocimientos y habilidades para ejercer la docencia: a los que
“no sirven”. La evaluacion segun el discurso oficial, era el mejor medio para depurar a

los docentes en servicio.

La evaluacion del desempefio se llevo a cabo en medio de grandes olas de violencia,
los docentes del nivel medio superior del Estado de México buscaron manifestarse en
varias ocasiones, pero la falta de apoyo y el miedo se apoderé de ellos y decidieron
someterse a la evaluacion. Ante la evaluacion los docentes sintieron una agresion

hacia sus derechos:

“La reforma te hace pensar que no sirves como docente si no pasas un examen”, eso decia el profesor
ascendido... “y a un docente que se la ha pasado toda su vida estudiando, no se le puede decir que no
sirve a través de un instrumento mal elaborado, eso me ha motivado a jubilarme” (Entrevista 5,
22/10/15).

Los docentes se sintieron agredidos por los instrumentos de evaluacion utilizados: un
informe de cumplimiento de responsabilidades laborales, un expediente de evidencias
de ensefianza, una evaluaciéon de conocimientos actualizados y de las competencias
didacticas que favorecen el aprendizaje y el logro de las competencias de los
estudiantes y la elaboracion de una planeacion didactica argumentada fueron los

instrumentos para detectar a los “mejores” docentes.

Los instrumentos utilizados para realizar la evaluacién de desempefio, causaron el

malestar de los docentes del nivel medio superior. Los instrumentos eran ambiguos,
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algunos quedaban a la subjetividad del director escolar; otros como en el caso de las
evidencias no quedaba claro que podia ser una evidencia digna de evaluacion; un
examen estandarizado mal elaborado en busca de medir el conocimiento de los
docentes en ambitos aun no explorados; y una planeacion argumentada a la

imaginacion de cada docente.

Los docentes sentian miedo y rechazo hacia la evaluacion: “...la evaluacion a los
docentes es suficiente pero no pertinente, porque la practica docente no se puede
evaluar a través de las evidencias que estan pidiendo. La evaluacion etiqueta la labor

del buen docente” (Entrevista 2, 18/09/15).

Los docentes han manifestado su inconformidad ante la evaluacion, y las autoridades
educativas no logran dar un buen discurso para justificar el porqué de la evaluacion
punitiva. Los medios de comunicacion se encargaron de satanizar no solo la imagen
del docente, también este proceso de evaluacion. Las manifestaciones de los
docentes en algunos puntos de la republica sirvieron como evidencia para seguir
etiquetando la labor del docente. Ese mecanismo utilizado por los medios de
comunicacién, lograron implantar en los docentes miedo y terror y los obligaron a

aceptar la evaluacién que minimiza la labor del docente.

Las autoridades educativas manifestaban sus posicionamientos e imponian su
autoridad al decir: “rechazo todo tipo de violencia, porque hay discursos que
confunden y generan miedo”. “se trata de apoyarlos y crear mejores condiciones
laborales”, “aquel que diga que es para afectar sus derechos laborales, esta
mintiendo” (Romén, 2015). La Reforma Educativa obligé a los docentes a someterse
a una evaluacion, “los que tengan mejores resultados tendran derecho a mejores

oportunidades de ingreso” (Reyes, 2015).

Aunque a nivel nacional, los medios de comunicacién informaban sobre las
movilizaciones en rechazo a la evaluacion, en el Estado de México todo parecia estar
en calma. La alianza establecida entre el sindicato estatal y las autoridades educativas

estaba dando frutos. En los medios de comunicacion no figuré el Estado de México,
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los encabezados de los periddicos como La Jornada decian: “98% de los docentes

registrados asistieron a la evaluacion”.

En la practica las acciones realizadas llevaban a los docentes a crearse un sentimiento

de devaluacion, de miedo y de desesperacion:

“La evaluacion esta provocando en los docentes estrés, psicosis, a somatizar cuestiones de salud
generadas por la incertidumbre, en lugar de favorecer a muchos docentes les esta afectando y los esta

llevando a retirarse a buscar otras opciones de trabajo” (Entrevista 6, 27/10/15).

La implementacion de la Reforma Educativa no solo afect6 los sentimientos de los
docentes en servicio, los docentes idoneos también eran victimas del estrés

provocado por la imposicion de la evaluacion:

Profesor idéneo: “en el fondo me da miedo ser evaluado, porque el resultado me puede decir, que no
soy bueno para eso y si no sirvo para ser docente, entonces debo buscar otra cosa. La evaluacién me
causa temor, constantemente me siento vigilado, creo que he vivido un afio dificil, siento que estoy en
un mundo lleno de camaras que me vigilan y apuntan hacia mi... estoy pensando en dejar la docencia”
(Entrevista 8, 31/10/15).

Frente a los desacuerdos por la evaluaciéon y ante un clima de amenazas, la Reforma
Educativa no podia dar marcha atras. EI 5y 12 de diciembre de 2015 pese a las
protestas e inconformidades, la evaluacién para los docentes en servicio se llevé a

cabo.

La evaluacion a los docentes se llevd de manera pacifica en el Estado de México,
pese a las protestas en toda la republica en oposicién a la evaluacion. Los docentes
mexiqguenses una vez mas se sometieron a las disposiciones federales. En este
proceso de evaluacion los docentes no estuvieron solos, el sindicato estatal apoyé la

preparacion de los docentes préximos a evaluar a través de la imparticion de cursos.

4.4. Epilogo provisional

El 29 de febrero de 2016 se dieron a conocer los resultados de la evaluacion, los
cuales mostraban que 833 docentes eran excelentes, mil 544 eran destacados, 11 mil
450 eran buenos, 8 mil 721 suficientes y 5 mil 134 insuficientes.
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Una vez dados a conocer los resultados, empezaron a circilar diversas versiones de
lo que sucederia con los docentes. En el periédico El Universal, el 1 de marzo, se
inform6 de los beneficios que obtendrian los docentes con los mejores puntajes:
“‘destacado” o “excelente”; un “incremento del 35% en su sueldo base”. Segun dicha
noticia, ese incentivo econémico, se pagaria en la segunda quincena del mes de

mayo, el cual seria retroactivo al 16 de febrero.

Ademas del incremento salarial, en la misma noticia se mencionaba de un convenio
firmado con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), segun el cual, los docentes “destacados o excelentes” tendrian
acceso preferencial a los créditos de vivienda y a los préstamos personales
promovidos por la misma institucion. Segun las autoridades educativas, estos serian
los privilegios otorgados a los profesores “destacados y excelentes” por el simple

hecho de ser “buenos docentes”.

Muchas eran las versiones dadas a conocer en los medios de comunicacién, muchas
de ellas para hacer visibles que la evaluacion no era un instrumento de represion
encargado de violentar a los docentes, sino un instrumento en busca de garantizar la

transparencia y la oportunidad para los docentes.

En una nota del periédico La Jornada, titulada Del miedo a la oportunidad, se publicé

la experiencia en la que una directora de primaria con 34 afios de servicio aseguraba:

“La Evaluacion de desempefio fue un reto que me dio la oportunidad de obtener una plaza como
directora” (Del Valle, 2016):

"Fue muy dificil por todo lo que se decia alrededor de la evaluacion y creia que las expectativas eran
muy grandes, pero cuando haces lo que debes hacer que es prepararse, cumplir con la bibliografia,
presentarse al examen, el cual fue un proceso estresante, pues al final aqui estamos", decia la
profesora” (Del Valle, 2016).

Con esta noticia, s6lo se evidencié una vez mas que las manifestaciones de los
docentes eran por su “falta de preparacion”, de “compromiso” con la profesién docente

y la evaluacién. La evaluacion era “el mejor medio” para garantizar no solo la calidad
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de la evaluacién, sino también la apertura de oportunidades a los docentes “con las

habilidades y conocimientos”.

Sin embargo, aunque se hablaba de oportunidades, las amenazas a los docentes
seguian latentes, los medios de comunicacion informaban a la sociedad los despidos
de aquellos docentes “rebeldes” que no se habian evaluado, de esa manera la

Reforma Educativa lograba imponerse.

De marzo a abril de 2016, los encabezados de los principales periddicos mostraban
cifras de docentes despedidos por no haberse sometido a la evaluacion. De esa
manera, se imponia de forma violenta la Reforma Educativa y se hacian evidentes sus

implicaciones laborales.

La noticia mas impactante, fue la dada a conocer el 1 de marzo en los diferentes
periddicos: La Jornada, El Universal y El Excélsior, el Secretario de Educacion
Pudblica, Aurelio Nufio, anunciaba el despido de 3 mil 360 docentes en 28 estados de
la Republica a partir del 1 de marzo, segun el discurso oficial por no haberse

presentado a ninguna de las fases de la evaluacion de desempefio docente.

El Secretario de Educacion justificaba el despido de los docentes al mencionar lo
siguiente “los profesores tuvieron dos oportunidades y no habra una tercera”. Segun
el mismo secretario, los docentes, aunque trataran de impugnar dicha decisién, no
procederia porque en palabras de Aurelio Nuio: “la ley habia sido muy clara. Al ser la
evaluacion una obligacion quien no se presente después de haber sido convocado se

separa del servicio sin ninguna consecuencia para el Estado” (AN, 2016).

Al decir “sin ninguna consecuencia para el Estado” el Secretario manifestaba su
deslinde de obligaciones con aquellos docentes no evaluados y ponia en practica lo
propuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente. Aunque muchos
empezaban a murmurar que no podian ser despedidos, porque quién se haria cargo
de los grupos, Aurelio Nuiio menciond: hay docentes “idéneos” en una lista de espera,

ellos ocuparan los lugares de aquellos docentes dados de baja.
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Las acciones del gobierno mostraban que la Reforma Educativa era una reforma
laboral de la profesion docente: despidos masivos, nuevas formas de contratacion y

condiciones laborales precarias:

“La Reforma Educativa, es una reforma laboral, su propdsito principal no es la mejora de la educacion,
la reforma, se resume en despedir a los docentes a través de una evaluacion, la evaluacion busca

forzar a los docentes a renunciar o a jubilarse” (Entrevista 5, 22/10/15).

Las noticias y los comentarios de las autoridades educativas, se centraban en los
docentes “excelentes o destacados” y en los docentes que no habian presentado la
evaluacion. Sin embargo, en apariencia en el Estado de México no habia problemas,
los docentes mexiquenses se sometieron a la evaluacion: al examen se presentaron

el 98% de los docentes.

El periddico Reforma publicé: El Estado de México fue la entidad con mayor porcentaje
de directores de nivel basico reprobados en el pais, de los 163 directores evaluados,
so6lo 83 obtuvieron un desempefio insuficiente, es decir un equivalente al 50.9 % (Del
Valle, 2016). Ante esta situacion, el Secretario de Educacion menciong el inicio de la

capacitaciéon de los docentes con los resultados mas bajos.

Aun cuando las autoridades educativas habian prometido no dafar los derechos
laborales de los docentes, en el Estado de México, se tiene documentada una marcha
por las principales calles del Municipio de Nezahualcéyotl en protesta del despido de
los profesores que laboran en los CECyYTEM (Gochy, 2015).

Los docentes del nivel medio superior de la Zona Escolar No. 52 del Estado de México
manifiestan su rechazo a la Reforma Educativa de manera silenciosa, los docentes no
se resisten a ser evaluados, pero no estan de acuerdo con la forma como se esta

implementando la Reforma Educativa.

La evaluacion ha hecho que los docentes del nivel medio superior de la zona escolar
No. 52, no se sientan capaces de ensefiar adecuadamente, desconfien de sus

conocimientos.
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El mayor impacto de la reforma causado por el sentimiento de devaluacion de los
mismos docentes esta afectando la exclusiébn de un numero indeterminado de
profesores en servicio por jubilacion, retiro del sistema o bien movilidad laboral hacia
nichos de empleo informales, alejados de la educacion formal. La docencia, ya no es

para los docentes de educacion media superior una buena opcion laboral.

Los discursos de los docentes dejan ver el objetivo primordial de la Reforma
Educativa: cambiar el aspecto laboral, a través de la negociacion de un nuevo régimen
“neocorporativista” que busca en apariencia frenar algunas practicas corporativas del
sindicato. Esta reforma laboral de la profesién docente mas que el cambio, es un
fenémeno de gatopardismo educativo, que da la apariencia de cambiar todo (en el

discurso) pero a la vez no cambia nada en las practicas educativas.

Esta nueva politica educativa, buscé cambiar la situacion laboral de los docentes de
todos los niveles, sin importar las condiciones laborales. Las condiciones laborales
mMAs precarias, se han establecido para los docentes del nivel medio superior: menos
horas, bajos salarios, pocas o nulas prestaciones, falta de oportunidades de
capacitacién, etc., estas son las consecuencias que llevan a los docentes
mexiquenses del nivel medio superior a manifestar sus sentimientos de rechazo hacia
la reforma laboral de la profesién docente, que, aunque es laboral tendra impactos en

la practica docente.
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CONCLUSIONES

A partir de la década de 1990 el contexto educativo en México comenzé a cambiar
como consecuencia de la entrada del neoliberalismo. La llegada del nuevo modelo
econdmico a nuestro pais puso en crisis al Sistema Educativo Mexicano: la mala
calidad de la educacion, fue el discurso circulante por toda la sociedad. Segun el
discurso oficial los malos resultados obtenidos en las pruebas estandarizadas eran la

evidencia clara de la mala calidad de la educacion en México.

La educacién media superior fue el nivel educativo considerado con la mas baja
calidad: la diversidad de modalidades y los malos resultados obtenidos en las pruebas
estandarizadas, daban credibilidad al discurso propagado por los medios de

comunicacién y por las autoridades educativas.

Los bajos resultados en las pruebas estandarizadas fueron de manera singular el
pretexto para iniciar cambios dréasticos en el nivel medio superior, segun decia el
discurso oficial con esos cambios la educacion media superior elevaria su calidad y

responderia a las nuevas demandas internacionales.

La creacion de la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) fue el primer
andamio para iniciar los cambios en el nivel medio. Con la creacion de la SEMS se
hizo posible la Reforma Integral de Educacion Media Superior (RIEMS), con ella, las
distintas modalidades del nivel medio adoptaban un nuevo enfoque, el de
competencias, el nuevo enfoque empez6 a requerir de profesionales con un nuevo

perfil.

La obligatoriedad en el nivel medio superior puso a dicho nivel educativo como parte
de las responsabilidades del Estado, de esa manera el nivel medio superior adoptaria
de manera obligatoria las nuevas disposiciones de las autoridades educativas
federales. La creacion de la SEMS, la RIEMS vy la obligatoriedad del nivel medio,
fueron politicas educativas exclusivas del nivel medio que abrieron el camino para

imponer la Reforma Educativa de 2013 para dicho nivel.
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La Reforma Educativa de 2013: reforma al Articulo 3° y 73 constitucionales, la reforma
a la Ley General de Educacion, la Ley General del Servicio Profesional Docente y la
Ley del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacién fueron la culminacion de las
politicas educativas iniciadas desde la década de 1980 producto del nuevo modelo

neoliberal.

La Reforma Educativa pretendié modificar los mecanismos de ingreso, promocion,
reconocimiento y permanencia en el Servicio Profesional Docente. La recentralizacion
de la educacion, otro objetivo de la Reforma Educativa obligé a los estados de la
Republica a armonizar las leyes educativas estatales. El Estado de México, una de
las entidades de la Republica Mexicana armonizé sus leyes a partir del 2014: reformo
la Ley de Educacion del Estado de México y creo6 la Ley para la Coordinacion y

Administracion del Servicio Profesional Docente.

Las nuevas leyes rectoras del Sistema Educativo modificaron no sélo los mecanismos
de ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia de los docentes, también

establecieron cambios en la manera de concebir y de ser docentes.

Los principales posicionamientos tedricos sobre la profesion, basados en la sociologia
de las profesiones definen a la docencia como una profesién de Estado, cuya funcién
es contribuir a la formacion de los ciudadanos. El trabajo del docente es actuar en
funcién del proyecto estatal. La docencia, segun la sociologia de las profesiones es
un trabajo institucionalizado y oficialmente reconocido, normado y asalariado por el
Estado.

El docente del nivel medio superior, aunque difiere del docente de educacion basica
en cuanto a formacion y condiciones laborales, es considerado un trabajador del
Estado, cuya funcién es actuar en funcién del proyecto estatal. EI docente del nivel
medio superior se construye y se consolida como docente a través de la experiencia

y de sus conocimientos disciplinares.

A partir del afio 2008 con la Reforma Integral de Educacion Media Superior ser

docente del nivel medio superior empezd a requerir nuevos conocimientos y
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habilidades tanto disciplinares como pedagdégicos. Con la RIEMS se establecieron los
primeros cimientos para estructurar al nuevo docente del nivel medio superior. La
RIEMS establecié un nuevo perfil para el docente del nivel medio superior basado en

conocimientos y habilidades pedagdgicas.

El nuevo docente de educacion media superior terminé de perfilarse con la Reforma
Educativa de 2013. Los nuevos mecanismos de ingreso, promocion, reconocimiento
y permanencia, establecen nuevos conocimientos y habilidades en los docentes del
nivel medio superior: dominio sobre un campo profesional cada vez mas complejo;
capacidad de reflexionar y evaluar el desempefio, de innovarlo y mejorarlo; y una ética
profesional renovada que sustente el compromiso y desempeiio responsable, y el

rendimiento de cuentas.

El nuevo docente es perfilado desde los siguientes conceptos: calidad, evaluacion,
mérito e idoneidad. Los cambios originados como consecuencia de la nueva politica
educativa, llamada Reforma Educativa, propiciaron una reestructuracion en el ambito
laboral de los docentes. La nueva reforma laboral de la profesion docente trajo como

consecuencia el malestar de muchos docentes porque precariza su situacion laboral.

Este trabajo de investigacion centr6 su atencibn en develar las emociones
transformadas en aceptaciones y rechazos de los docentes del Estado de México,
hacia la Reforma Educativa de 2013. Los lineamientos establecidos en la nueva
politica instituyeron una nueva forma de regular el ingreso, la promocién, el
reconocimiento y la permanencia en el Sistema Educativo Nacional, afectando
directamente los derechos laborales de los docentes del nivel, cuestién que
empezaron a rechazar los maestros de educacion media superior. Los cambios
establecidos hicieron evidente el objetivo no explicito de la reforma, los cuales

establecieron en sentido estricto una reforma laboral de la profesién docente.

La realizacion de entrevistas a nueve profesores del nivel medio superior de la Zona
Escolar No. 52 del Estado de México, hizo posible la recuperacion de las emociones
de los docentes. La construccion de anclajes estelares como producto del proceso de

interpretacion de las entrevistas permitieron visibilizar las reacciones de los docentes,
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generadas como consecuencia de la implementacion de la Reforma Educativa de
2013: miedos, frustraciones, rechazos, esperanzas, enojos e incertidumbres. El
proceso de interpretacion de las entrevistas y el seguimiento de noticias permitio

darles significados a las emociones de los docentes: las aceptaciones y los rechazos.

La evaluacion, el mérito y la idoneidad son los nuevos mecanismos de control del
magisterio. Los profesores del nivel medio superior rechazan esta parte de la reforma
porque se consideran con pocos conocimientos sobre pedagogia y la evaluacion mide
los conocimientos pedagodgicos de los profesores a través de una prueba

estandarizada.

La Reforma Educativa, se desenvuelve en un ambiente de resistencias porque es una
reforma impuesta y autoritaria, obediente a los intereses de empresarios y organismos
internacionales. Todo escondido bajo el discurso de buscar el derecho a la educacion
de calidad de los nifios, pero que en la practica dafa los derechos laborales de los
docentes.

Con la Reforma Educativa “el mérito” es el principal elemento que garantiza el ingreso,
la permanencia, el reconocimiento y la promocion de los profesores. El mérito y la
idoneidad promueven en el Sistema Educativo, otra forma de reconocer las
capacidades de los docentes, provocando desigualdades entre los mismos docentes
del Sistema Educativo Nacional, esa situacién no es aceptada por los docentes del

nivel medio.

La coalicion neo corporativa comandada por Mexicanos Primero construyé desde
afios anteriores una narrativa de desprestigio hacia el Sistema Educativo Nacional,
bajo el discurso de la mala calidad de la educacion en el que el SNTE, y los maestros
son responsables de todo: de vender las plazas, de los aviadores, de los conflictos

politicos sindicales y todos los males posibles.

La nueva coalicion buscé cortar los amarres corporativos, modificando la influencia de

los sindicatos, otorgando el control del Sistema Educativo a la evaluacion: la
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evaluacion es obligatoria para la permanencia y el desempefio de los docentes se
basa en la idoneidad, situacion que genera el rechazo de los docentes del nivel.

La imposicidon de la Reforma Educativa es una manera de violentar al magisterio: ha
constituido al profesor como un flojo, mal preparado, que debe ser evaluado y
escoltado por policias, la imagen de los docentes en los medios de comunicacion se

ha constituido con la idea de criminalizar toda expresion magisterial.

Los mecanismos de avasallamiento ejercidos sobre los docentes infundieron en ellos
el miedo a perder su trabajo. Esta situacién los llevo a tomar la decision de acatar las
nuevas reglas impuestas por el gobierno federal pero que en realidad los profesores
del nivel medio superior del Estado de México rechazan la Reforma Educativa.

Segun los datos periodisticos cerca del 98% de los docentes mexiquenses se
presentaron a realizar la evaluacién. Aunque en apariencia los docentes del nivel
medio superior del Estado de México aceptaron la reforma laboral de la profesion
docente, en sus discursos puede apreciarse un sentimiento de devaluacion: los
docentes desconfian de sus conocimientos y de sus capacidades. La evaluacion trae
una divisién en el magisterio porque segun los resultados existen buenos y malos
maestros. Hay una desvalorizacion de los docentes sobre sus saberes, su formacién

y Su experiencia.

El sentimiento de devaluacion esta llevando a la exclusion de profesores en servicio:
jubilacion, retiro del sistema y movilidad laboral hacia otros empleos informales,
porque la docencia no es para los profesores del nivel medio superior una buena
opcion laboral. La Reforma Educativa cambia la situacién laboral de todos los
docentes y las vuelve mas precaria. Las malas condiciones laborales en efecto

tendran un impacto en las practicas docentes.

El objetivo de la Reforma Educativa, no explicito, es crear sujetos inseguros e inciertos
de su trabajo. Muy probablemente los maestros idoneos poco a poco se retiraran del
magisterio por la pesadez de estar permanentemente en proceso de evaluacion. Sin

duda la evaluacion trae efectos sobre la subjetividad de los docenes.
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La Reforma Educativa no es una reforma mas, su objetivo es modificar de manera
sustantiva el Sistema Educativo Nacional. El objetivo de la Reforma Educativa es
cambiar el aspecto laboral de los docentes, estableciendo la negociacion de un nuevo
régimen “neocorporativo”, en apariencia este nuevo régimen busca frenar las practicas
corporativas del sindicato. Sin embargo, en algunos casos aun sigue latente el poder
del sindicato estatal. En el Estado de México, el sindicato estatal ha sido un factor de

gobernabilidad.

La reforma laboral de la profesion docente es un fendmeno de “gatopardismo
educativo”, en apariencia cambia todo, pero en realidad no cambia nada, las practicas
educativas son las mismas. Con la reforma laboral se esta intentando un cambio en
la forma de control en los trabajadores de la educacién. El control ya no se establece
en las relaciones corporativistas, pero sigue un régimen autoritario influenciado por

las organizaciones pro empresariales.

La reforma es un proceso que avanza por bloques, inicié con la modificacion a las
leyes y poco a poco fue avanzando hasta imponerse de manera violenta. La
imposicion de la Reforma Educativa concluyé con la reaccion de los docentes

presente en marchas como muestra de su resistencia a la Reforma Educativa.

El espectaculo mediatico y la manera facciosa del gobierno para reprimir a los
docentes, ha conducido a la sociedad en general a manifestar su inconformidad. El
gobierno ided las mejores estrategias para reprimir al gremio magisterial donde la

violencia simbdlica y la violencia fisica han continuado contra el magisterio.

En el discurso de los profesores del nivel medio superior predomina un discurso de
rechazo hacia la Reforma Educativa porque minimiza su labor, no atiende a las
verdaderas necesidades de la educacion ni de basica ni de media superior. Es una
reforma que no atiende a la formacién de los docentes, su enfoque esta centrado en
quitar derechos laborales a los maestros, derechos que en el caso del nivel medio

superior eran precarios.
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Los rechazos de los profesores se centran en la nula participacion de verdaderos
agentes educativos en la formulacion de las leyes secundarias, medula espinal de la

Reforma Educativa.

En los discursos de los docentes de educaciéon media superior del Estado de México
se puede evidenciar su rechazo a la reforma laboral de la profesion docente, dado los
cambios en los mecanismos de ingreso, promocion y permanencia en el Sistema

Educativo Nacional.
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ANEXO 1

CRONOLOGIA DE LA IMPLANTACION DE LA REFORMA EDUCATIVA EN EL
ESTADO DE MEXICO

2012

2 de diciembre. Firma del Pacto por México: El discurso de Pefa Nieto y las frases
clave.

10 de diciembre. Presentacion de la Iniciativa de Reforma Educativa por el Presidente
Enrique Pefa Nieto.

10 de diciembre. Sin Elba Esther. Gobierno y partidos presentan iniciativa de Reforma
Educativa.

12 diciembre. Aprueban la Reforma Educativa de Enrique Pefia Nieto.

19 de diciembre. Inicia discusién de la Reforma Educativa en la CAmara de Diputados.

2013

27 de febrero. De la gloria a la carcel: “La maestra, presa es acusada de lavado
dinero”.

14 de septiembre. “Arrasa la policia el planton de la CNTE”.

2 de septiembre de 2013. Maestros del Estado de México exigen no aplicar en la
entidad cambios hechos por el Congreso federal. Marchan mas de 12 mil docentes en
el Edomex contra la Reforma Educativa.

2014
7 de marzo. Publican lineamientos para el ingreso al Servicio Profesional Docente.
11 de marzo. Avala SNTE aprobacién de leyes secundarias de Reforma Educativa.

11 de marzo. En el Estado de México: Armonizacion de leyes estatales y federales:
Reforma a la Ley de Educcién del Estado de México, promulgacién de la Ley para la
Coordinacion Administrativa del Servicio Profesional Docente.



12 de marzo. Concluye el tiempo limite para la armonizacion de las leyes educativas.

13 de marzo. Incumplen tres estados armonizacion de leyes educativas: Oaxaca, Baja
California Sur y Sinaloa.

20 de marzo. Niega Juez amparo a maestros contra la Reforma Educativa. Determina
que las legislaciones sobre el Servicio Profesional no transgreden los derechos de los
profesores.

16 de abril. Presidencia lleva a corte leyes secundarias.

16 de abril. SEP interpone recursos contra Oaxaca, Chiapas, Sonora y Michoacan por
incumplir con la constitucion.

30 de abril. Detalla INEE métodos y parametros sobre la evaluacion educativa. La
presidenta consejera del instituto Sylvia Schmelkes indic6 que la politica debe
contener la distincién entre la evaluacién de personas y la de instituciones.

1 de mayo. Primera convocatoria para el examen de oposicién en educacion media
superior.

9 de mayo. Aplaza Corte sentencias contra Reforma Educativa.

2015

8 de mayo. Creacion de la Coordinacion Administrativa del Servicio Profesional
Docente del Estado de México.

11 de mayo. Cubrirdn universitarios plazas docentes.
8 de junio. Tras fallo de juez, Chuayffet dice que la evaluacion docente se retoma.

11 de junio. CNTE acuerda paro indefinido de labores en cuatro estados y mas
protestas en el DF. Afirman que cerrardn escuelas de Oaxaca, Michoacan, Guerrero
y Chiapas y no permitiran realizar la evaluacién docente de la SEP.

17 de junio. Establece SEP reglas del programa que sustituye a la carrera magisterial

17 de junio. Llama Chuayffet a gobernadores a asumir su responsabilidad para
sancionar a maestros.

21 de junio. Presentaron examen, 82.7% de maestros registrados.



1 de julio. Avala Corte despido a maestros con tres faltas injustificadas.

5 de julio. M&s de 21 mil maestros son evaluados para nivel medio superior.

5 de julio. Mayores de 55 buscan plaza de maestro en bachillerato.

7 de julio. Agresiones de CNTE a maestros deben castigarse: Sylvia Schmelkes.

7 de julio. Evaluacion no afecta derechos laborales de maestros: Gustavo Madero.
9 de junio. Recula la SEP; si habra evaluacion; reactiva fecha de examenes.

11 de julio. EI INEE rechaza que solicite datos personales para evaluacion docente.
11 de julio. Exige INEE castigar a lideres de la CNTE.

15 de julio. Arriban maestros de la CNTE a z6calo mexiquense.

16 de julio. Del 11 al 15 de julio, la participacion en la evaluacion fue del 83.3%

19 de julio. Concluye con éxito ciclo de examenes a docentes en el EDOMEX.

20 de julio. Buscan cesar a quienes rechazan la valoracion: dirigentes. Maestros
incbmodos, a las listas de evaluacion del INE.

21 de julio. Transforma Oaxaca el IEEPO para recobrar rectoria educativa.
27 de agosto. Llaman al nuevo Secretario de Educacion Publica: Aurelio Nufio.

30 de agosto. Suspension del proceso de evaluacién para el ingreso, promocion y
permanencia.

15 de octubre. Baja, también para maestros que no se evalien en noviembre: Nufio.

16 de octubre. La prueba fue para docentes de niveles basico y medio superior de
nuevo ingreso. Cese definitivo de 291 maestros que no hicieron la evaluacion
diagnéstica: SEP.

15 de noviembre. En Morelos, Chihuahua, Durango y Oaxaca los profesores
impidieron la aplicacion del examen.

15 de noviembre. Agreden policias a maestros de cuatro entidades que impugnaban
la evaluacion.



15 de noviembre. Marchan maestros integrantes de la CNTE contra la evaluacion
punitiva.

15 de noviembre. Participaron 97.70% de profesores convocados a la prueba, informa
Educacion Publica.

16 de noviembre. Integrantes de la CNTE exigen al gobierno federal que se suspenda
la evaluacion. Diez heridos y 17 arrestados, saldo del segundo dia de protestas
magisteriales.

16 de noviembre. Mas de 40 mil profesores acudieron a la evaluacion en 2 dias:
Educacion Publica.

17 de noviembre. Subraya Nufio que no habra marcha atras en la reforma. Grupos
que impidan evaluacién enfrentaran al gobierno: SEP

18 de noviembre. Dara a conocer la SEP en febrero nuevo plan para la formacion de
docentes: Nufo.

20 de noviembre. Refuerzan seguridad en sedes de pruebas. Acusan de agresiones
a 30 profesores en Durango.

20 de noviembre. Se despedira sélo a maestros que no acudan a ninguno de los 4
examenes de la evaluacion.

22 de noviembre. Protestas en 17 estados contra la punitiva evaluacién docente

23 de noviembre. Hechos de violencia se registran en el puerto de Veracruz y en
Xalapa. Grupos de choque agreden a maestros y periodistas.

24 de noviembre. Advierte Nufio que se usara la fuerza contra quienes violenten la
evaluacion.

25 de noviembre. El 13 de diciembre se realizara la ultima evaluacion, sefiala Nufo.
30 de noviembre. Participaron 95.2% de docentes en la evaluacioén.

1 de diciembre. El examen se aplicara a 285 que no lo hicieron por causas justificadas:
Eruviel Avila. Daran de baja a 113 maestros del Edomex que no se presentaron a la
evaluacion.

2 de diciembre. En Guerrero 6 mil agentes federales vigilaron la evaluacion de
maestros.



4 de diciembre. Se evaltan mil 960 docentes en Guerrero, pese a suspensiones.

9 de diciembre. David Gemayel Ruiz fue atropellado por un autobus durante protestas
en Chiapas.

17 de diciembre. Emite INEE primer balance de evaluacion docente.

2016
29 de febrero. Publicacion de los resultados de la evaluacion.

1 de marzo. 69 mil maestros con bajo desempefio en la Evaluacion. SEP Despide a 3
mil 360 docentes por no presentarse a ninguna fase de la reforma; profesores con
resultados excelentes obtienen aumento salarial y créditos del ISSSTE.

1 de marzo. No habra liquidacién para maestros despedidos: "La evaluacion es
obligatoria. Maestro que haya sido convocado y no se haya presentado tendra que
ser, desafortunadamente, pero asi lo marca la normatividad, separado del servicio".



