


In SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

“ UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
PEDAGOGICA
HACIONAL UNIDAD 096 D. F. NORTE

LA CULTURA DE LA PLANEACION COMO MEDIO PARA
MEJORAR EL APROVECHAMIENTO ESCOLAR DE LOS
ALUMNOS DE EDUCACION PRIMARIA

TESIS

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRO EN EDUCACION CON

CAMPO EN PLANEACION EDUCATIVA

PRESENTA

LIC. HILDA GARIBAY AGUILAR

ASESOR

DR. LUIS FELIPE BADILLO ISLAS

2002



= UNIVERSIDAD

PEDAGOGICA DICTAMEN DEL TRABAJO DE
NACIONAL TITULACION PARA OBTENER

EL GRADO DE MAESTRIA

México, D.F., a 13 de junio de 2002

C. LIC. HILDA GARIBAY AGUILAR
PRESENTE

Los que suscriben integrantes del Consejo de Posgrado, comunicamos a usted que, como
resultado de la revision realizada a su trabajo para obtener el grado de Maestria, cuyo titulo
es: LA CULTURA DE LA PLANEACION COMO MEDIO PARA MEJORAR EL
APROVECHAMIENTO ESCOLAR DE LOS ALUMNOS DE EDUCACION
PRIMARIA a propuesta del asesor: DR. LUIS FELIPE BADILLO ISLAS , hemos
determinado que relne los requisitos académicos establecidos en el reglamento de

Posgrado de la Institucion.

Por lo anterior, dicho trabajo se dictamina favorablemente, se autoriza su reproduccion y la

presentacion del examen de grado.

ATENTAMENTE

(’““"'\I«:I)UCAR PARA TRANSFORMAR ”

)
“PLAO S. JARDON MTRO. ROBERTO MARTINEZ ARAUJO
NDEZ.

MTRO.

1. 096
D. F. MORTE




AGRADECIMIENTOS

A LOS ASESORES DE LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL

UNIDAD 096 D.F. NORTE

POR LA DEDICACION QUE TIENEN
CON TODOS LOS ESTUDIANTES

AL DR. LUIS FELIPE BADILLO ISLAS,
YA QUE SIN SU AYUDA Y ACERTADA
DIRECCION, NO HABRIA SIDO
POSIBLE LLEVAR A FELIZ TERMINO
ESTA INVESTIGACION.

AL JEFE DEL SECTOR ESCOLAR No. 22 Y [.OS
SUPERVISORES DE LAS ZONAS QUE LO
INTEGRAN, POR SU DESINTERESADA
COLABORACION PARA LA REALIZACION DE
LOS TRABAJOS DE INVESTIGACION Y
SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES.




DEDICATORIAS

AMIS PADRES: L
MARIA DEL CARMEN AGUILAR TINOCO (+)

Y RAMON GARIBAY AVINA
PORQUE SIEMPRE FUERON DIGNO EJEMPLO
A SEGUIR

A MIS HIJOS:
HILDA, ALFREDO Y JASON DAVID,

CON EL GRAN AMOR QUE LES TENGO,
PORQUE SON LO MAS GRANDE QUE LA VIDA
ME HA DADO Y POR EL APOYO QUE SIEMPRE
ME HAN BRINDADO.




1:1

.2
1.3

INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO 1: POLITICAS EN TORNO A LOS PROCESOS DE
PLANEACION EDUCATIVA

Los factores de la planeacion desde la perspectiva de los
organismos internacionales.
La planeacion Educativa en México

Las orientaciones de la Planeacion Institucional en México

CAPITULO 2 LOS ASPECTOS BASICOS DE LA PLANEACION EN EL

2.1
22

3.1
22
33

41
42
43

AMBITO INSTITUCIONAL

Nociones de planeacion
Modelos y procesos de planeacion
2.2.1 Enfoque sistémico de la planeacion

CAPITULO 3: PLANEACION Y PRACTICA DOCENTE

Teorias del aprendizaje
Estrategias de Ensefianza - Aprendizaje

Planeacion docente

CAPITULO 4: LA CULTURA DE LA PLANEACION

Cultura
Cultura Organizacional

Cultura de la planeacion

13
17

21

23
28
31

37

41
46
56

72

74
79
83



CAPITULO 5 MARCO NORMATIVO DE LA PLANEACION EDUCATIVA
EN MEXICO

51 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
5.2 Articulo 3°y Ley General de Educacion.

53 Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000

54 Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000

CAPITULO 6: PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO PARA LA
EDUCACION PRIMARIA EN MEXICO.

6.1 La Reforma Educativa de 1944
6.2 La Reforma Educativa de 1960
6.3 La Reforma Educativa de 1972
6.4 La Reforma Educativa de 1980
6.5 La Reforma Educativa de 1992
651 Antecedentes de la Reforma Educativa Actual
6.52 Plany Programas de Estudio 1993
6.52.1  Organizacién de los contenidos educativos
653 Metodologia del Plan y programas de Estudio 1993

CAPITULO 7' LA PLANEACION EN LA FORMACION DE MAESTROS
DE EDUCACION PRIMARIA

7.1 Formacién Profesional de los maestros de Educacion Primaria
7.2 Programas de actualizacion para docentes de Educacion Primaria

7.3 Condiciones laborales de los Profesores de Educacion Basica

91

95
97
99
101

103

107
111
113
115
118
118
120
122
131

133

135
137
142



CAPITULO 8 LOS FACTORES DE LA PLANEACION INSTITUCIONAL

8.1

EN MEXICO

Distrito Federal

811
8:1:2
813
8.1.4

Matricula
Grupos
Relacion Maestro - Alumno

Eficiencia Terminal

8.2 FEl Sector Escolar No. 22 de Educacion Primaria en el D.F.

91

82

821
822
823

Situacion geografica y zona de influencia
Organizacion administrativa
Caracteristicas académicas y administrativas

CAPITULO 9: DISENO DE LA INVESTIGACION

Disefio de la investigacion

9:1.1
912
91.3
914
9.1.5

Planteamiento del problema
Objetivos

Hipotesis

Disefio

Escenario

Resultados de la investigacion

BLOQUE: Conocimientos sobre los modelos de planeacion

BLOQUE: La formacion en materia de planeacion recibida por los

docentes

BLOQUE: El entorno laboral en el que los maestros desarrollan su

practica cotidiana

BLOQUE: Los estimulos académicos e institucionales con que

cuentan los docentes

BLOQUE: La calidad de los procesos de planeacion que realizan los

Profesores

145

148
165
157
158
160
162
163
163
166

168

169
169
169
170
171
173
175
175
187

190
197

201



CONCLUSIONES

PROPUESTA

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

A Escuelas que integran el Sector Escolar No. 22

B Cuestionario aplicado a docentes

207

216

227

234

234
236



INTRODUCCION

Uno de los principales problemas que enfrenta la educacion primaria, segun lo
sefalan los indicadores educativos' que anualmente llegan a las escuelas es, entre
otros, el del bajo aprovechamiento escolar con el que egresan los alumnos, hecho
que se manifiesta en los resultados obtenidos en el examen de seleccion para los

ninos que ingresan a la secundaria.

Esto no solo depende del maestro del ltimo grado, sino de una serie de factores que

inciden en esos resultados.

Una causa es el perfil del docente, ya que gran parte de ellos, sélo cuenta con
estudios de Normal Basica y aunque la mayoria tiene mas de quince afos de
servicio, son muy pocos los que han permanecido actualizados a través de cursos de

capacitacion y mejoramiento profesional o algun otro estudio formal o escolarizado.

Otra causa es que la metodologia utilizada por el docente para conducir los proceso
de ensefanza y aprendizaje, sigue siendo la misma que al inicio de su ejercicio
laboral, sin tomar en cuenta que las caracteristicas generadas por la reforma
educativa, los cambios tecnolégicos, metodolégicos y de desarrollo social de la
época actual, necesariamente permean en la conducta e intereses de los alumnos y

que es necesario modificartos, tomando en cuenta las necesidades basicas de

"Indicadores FFducativos 1997, Subsecretarfa de Servicios Educativos para el Distrito Federal. SEP



aprendizaje de los educandos, y partir de ellas para una mejor realizacion de su

trabajo diario, a través de una adecuada planeacion.

Aunado a esto, la preocupacion constante de los maestros “por cumplir con el
programa” aunque los procesos de aprendizaje sean deficientes y por otro lado la
falta de vinculacion de las actividades escolares de la escuela con la comunidad
escolar que se refleja en la falta de apoyo e interés de los padres de familia al

trabajo cotidiano del docente.

Otra causa digna de tomarse en cuenta por su importancia, son los factores politicos
e institucionales que impiden al docente evaluar y autoevaluar su practica con
miras a mejorarla y planear adecuadamente su trabajo, por lo que se pretende
demostrar que a través de la adquisicion de una cultura de planeacion es posible
mejorar el aprovechamiento escolar y contribuir a abatir el atraso escolar de los

alumnos en las escuelas.

La planeacion en su sentido amplio, se hace evidente en todos los momentos de la
vida del ser humano, y con mayor razén en los sujetos involucrados en la educacion,
como son los docentes, directos responsables de la atencidon a los alumnos; sin
embargo, la importancia que se da a la misma recae meramente en el aspecto
administrativo por lo que se ha visto afectada con lo que se podrian llamar
“subcultura de resistencia a la planeacion formal”, en casi todos los casos, en los

niveles: de grupo, de direccion y supervision.
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Esta subcultura conduce a la improvisacion, al mantenimiento de rutinas y a la

repeticion de tareas.

Los maestros, en general, suelen rehuir los intentos serios y sistematizados de
planeacion, creando mecanismos de proteccién o de bloqueo para no involucrarse

de manera formal en dichos procesos.

Como elementos que explican la subcultura de la resistencia a la planeacion formal

en los docentes, pueden encontrarse los siguientes:

+ No suelen tenerse ideas claras sobre la naturaleza y quehacer de la planeacion.

¢ Se presume que no se hace necesario una planeacion diaria de las actividades,
argumentando que ésta no puede llevarse a cabo.

+ Se parte, con frecuencia, de que la planeacion didactica es ajena totalmente al

disefio curricular por lo que no tiene caso realizarla.

No es raro que el personal de las escuelas se desgaste por no tener ideas claras
sobre la naturaleza y quehacer de la planeacién y por no lograr hacer
suficientemente explicitos o por no anticipar, en lo posible, los criterios e indicadores

especificos del éxito de las acciones.

Por lo antes expuesto se hace necesario promover entre los maestros una cultura de
la planeacion que permita superar las condicionantes de la subcultura de la
resistencia a la planeacion formal, con sus secuelas de inseguridad, enquistamiento

e improvisacion de la misma, en los docentes de Educacion Primaria.



Entre los principales problemas para la consolidacion la formacion de una cultura de
la planeacién en los profesores de las escuelas de Educacion Primaria pueden

mencionarse |os siguientes:

¢ Falta de conceptos claros de planeacion.

¢ Desconocimiento sobre los modelos y procesos de planeacion.

¢ Confusion conceptual entre planeacion y programacion.

+ Desvinculacion de los procesos de planeacion en la practica cotidiana.

+ Desconocimiento de los momentos que existen en los procesos de planeacion.

+ Falta de evaluacion en los procesos de planeacion

+ Condicionamiento del entorno social que impone la subcultura de resistencia a la

planeacion formal.

En el caso especifico de la escuela primaria, la planeacion formal en sus diferentes
orientaciones tiene diversas acepciones, por lo que resulta complejo para los
profesores involucrarse en una cultura de la planeacion. De ahi se hace necesario
identificar y analizar los factores que estan interfiriendo para la formacion de una
cultura de la planeacion en los maestros de educacion primaria, de éstos, los que de
alguna manera inciden en la planeacion didactica; cual es el impacto que esta cultura
de la planeacion tiene en el aprovechamiento escolar de los alumnos y ademas,
brindar las alternativas de solucion para fortalecer la cultura de la planeacién entre

los educadores de este nivel.
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La formacién de una cultura de la planeacion requiere enfrentar los desafios que
significan la resistencia al cambio, el desinterés de todos los involucrados en darle la
importancia necesaria, que puede deberse basicamente al desconocimiento sobre
los modelos de planeacién que tienen los profesores, ya que durante la formacion de
Normal Basica no contaron con los suficientes elementos para incorporarlos a su
practica cotidiana , ademas de que no existen estimulos institucionalizados para los
maestros que llevan a cabo una buena planeacion de su trabajo, lo cual redunda en
una baja calidad de los procesos de planeacion que realiza.

Por lo antes expuesto, se pretende demostrar que mediante el ejercicio y fomento de
una cultura de la planeacion, se pueden mejorar los resultados de aprendizaje, que

es el principal propésito de este trabajo.

El capitulo 1 enmarca los procesos de planeacion desde la Optica de los
organismos y las politicas tanto internacionales como nacionales, que en el marco
de la globalizacién permean en la planeacion educativa en México, asi como las
orientaciones de la planeacién institucional y la forma en que éstos afectan el trabajo

de los maestros en el aula, y por lo tanto, el aprendizaje de los alumnos.

El capitulo 2 contiene nociones generales y aspectos basicos sobre planeacion y los
diversos enfoques de la misma. Se pretende precisar los términos en el marco de la

educacion.

El capitulo 3 hace referencia a la manera en que los docentes llevan a cabo su
trabajo aulico y la forma en que planean sus actividades cotidianas y desde qué

perspectiva estan mirando a la planeacion y como repercute ésta en el aprendizaje
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de los alumnos y las estrategias de ensefianza — aprendizaje que desarrollan con sus

ellos.

El capitulo 4 contiene la naturaleza y una breve reseifia de la historia del concepto
de cultura, la nocién de la cultura en las organizaciones, la evolucion de la nocién de
planeacién, las grandes corrientes de la planeacion y por ultimo, la manera en que,
desde el punto de vista de esta investigacion, es concebida la cultura de la

planeacion en las escuelas primarias.

En el capitulo 5 se describen los documentos que normativamente regulan la
planeaciéon educativa en México y que sustentan las propuestas educativas de la

Secretaria de Educacion Publica.

En el capitulo 6 se enuncian las Reformas Educativas que han existido en los
planes y programas de estudio de este pais desde 1944 a la fecha, poniendo

especial énfasis en la de 1992 que esta vigente actualmente.

El capitulo 7 contiene una breve resefia histrica de los que ha sido la planeacion
institucional en México y un analisis comparativo del estado que guarda en la

Educacion Primaria en México en la actualidad.

En el capitulo 8 se hace una semblanza de la situacion de los maestros de educacion
primaria en la actualidad, su perfil de formacion, la oportunidades de actualizacion y
capacitacion, la situacion laboral, etc. Tanto en el Distrito Federal como en el Sector

escolar No. 22, asi como la influencia de la Carrera Magisterial en las aulas.



En el capitulo 9 se describe la metodologia utilizada para realizar la investigacion, y
se presentan los resultados obtenidos en dicha investigacion y la interpretacion de
los mismos.

Finalmente se anotan las conclusiones obtenidas una vez analizados todos los
aspectos que conforman este trabajo, asi como la propuesta de trabajo para lograr
entre los docentes la formaciéon y consolidacion de una verdadera cultura de la

planeacién que permita mejorar el aprovechamiento escolar de los alumnos.



CAPITULO |

POLITICAS EDUCATIVAS EN TORNO A LOS PROCESOS DE PLANEACION

EDUCATIVA



Los constantes avances tecnologicos, la presencia de nuestro pais en el contexto
mundial exige que el proceso educativo sea de alta calidad, para lo cual es necesario

que se realicen cambios que repercutan positivamente en la educacion.

El problema de la calidad no es privativo de nuestro pais como lo demuestra el
documento “Educacion y Conocimiento: Eje de la transformacién productiva con
equidad” emitido por CEPAL / UNESCO en 1992 en el que se sefiala que en
América Latina se esta trabajando para corregir las desigualdades educativas y

sociales.

Los problemas que imperan actualmente en las escuelas tales como |la masificacion
de la ensefanza, la gran cantidad de informacion que contemplan los programas de
estudio, la improvisaciéon y desconocimiento de los métodos de aprendizaje traen
como consecuencia, la baja calidad del proceso educativo y por lo tanto, deficiente
aprovechamiento escolar, donde intervienen politicas educativas, instituciones,

profesores y alumnos.

Por lo anteriormente expuesto se hace necesario hacer una revision de todos los
factores que estan influyendo en el proceso, tanto en el nivel mundial como nacional,
La planeacion es una alternativa fundamental para sistematizar todos los elementos
necesarios para mejorar un aprendizaje escolar a traves de la optimizacion de

recursos materiales y humanos.



1.1 Los factores de la planeacion desde la perspectiva de los Organismos

Internacionales.

Los paises de América Latina y los de otros continentes se encuentran en un
proceso de transformacion e incorporacion de innovaciones en sus sistemas
educativos para insertarse en un nuevo orden economico mundial en el contexto de

la globalizacion.

La globalizacién es la caracteristica central de nuestro tiempo y del futuro previsible,
se encuentra marcada por una gran incertidumbre. En esta realidad incierta, algunos
aspectos del proceso son favorables, aunque también existen otros preocupantes,

aunque ambos tienen implicaciones educativas'.

Sylvia Schmelkes (1998)° senala que entre los aspectos positivos se pueden
mencionar la globalizacion de una ética universal contenida en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y sus derivaciones en derechos sociales,
politicos, culturales y de grupos especificos como los derechos de los nifios y los de

la mujer, el ideal de demacracia, en el que los principios basicos de participacion,

"SCHMELKES, Svlvia. Reforma Curvicular y Necesidades sociales de México p 28
P SCHMELKES. Svlvia La Lducacion valoral v los Derechos Humanos en ¢l marco de la globalizacion v la
diversidad p23



representacion, sufragio universal, competencia abierta, alternancia en el poder y
rendimiento de cuentas se hacen cada vez mas universales; la fortaleza de la
sociedad civil, en la que la sociedad asume una funcion de activa vigilancia; el
conocimiento, que aunque siempre ha sido patrimonio de la humanidad, ahora se
difunde con mayor rapidez. Estos elementos son los que toca al maestro fortalecer

en el salon de clase.

Las implicaciones educativas antes sefialadas exigen una profunda transformacion
de la practica educativa de los docentes, de manera que se modifiquen también las

oportunidades de aprendizaje de los alumnos al interior del aula.

Es innegable que los factores internacionales inciden en fenomenos educativos en
México, por lo que para poder hablar de planeacion educativa debemos considerar
aspectos politicos, econdémicos y sociales ya que de estos dependen en gran medida

las politicas educativas.

Constantemente se sefala que la educacion es importante para el crecimiento
econémico y la reduccién de la pobreza, se piensa en prioridades que deben atender
a la creciente demanda por parte de las economias de trabajadores donde se puede

adquirir sin dificultad nuevos conocimientos®.

La estrategia del Banco Mundial se concentra en el uso productivo del trabajo y en

cuanto a inversiones en educacion, para reducir la pobreza y aumentar la

'BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacton




productividad en los pobres, buscando fortalecer las instituciones civiles y crear una

capacidad nacional y promover el buen gobierno.

El papel del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM) influyen
en la educacion porque desde la devaluacion de 1976 (cuando el dolar valia $ 12.50)
nuestro pais ha tenido que recurrir con mayor frecuencia a los creditos
internacionales, trayendo como consecuencia que ha pasado de ser de 75 millones
de dolares (monto a 1981) ha casi 100 mil millones de ddlares actualmente, a pesar
de que en este periodo se han pagado mas de 155 mil millones de délares. Este
hecho ha traido problemas como reduccién del gasto publico, crecimiento de la
inflacién, bajo poder adquisitivo de los salarios y por lo tanto descenso en el monto

destinado a la educacion.

Organismos como el FMI, BM y la OCDE presentan similitudes como que son
instituciones de paises altamente desarrollados que pretenden utilizar la educacion
con miras a fomentar la libre empresa, el libre mercado y vincular la educacion con el

sector productivo o industrial.

Para estos organismos, es importante que se tome en cuenta la identidad cultural,
los valores, la capacidad de las escuelas, el trabajo directo en el grupo ya que de

ellos depende el logro de los propositos educativos.

Al revisar los conceptos de la CEPAL en materia educativa y algunas

consideraciones sobre el TLC, ademas de las antes sefialadas, el comun
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denominador es la generalizacion de conceptos como competencia, equidad,
cobertura, eficiencia, calidad, excelencia, conceptos que son tomados del sector

productivo y son aplicados al sistema educativo mexicano.

En 1992 la CEPAL / UNESCO emitio el documento “Educacién y Conocimiento: Eje
de la transformacién educativa con equidad’, que posiblemente tenga como
antecedente que durante la década de los ochenta en América Latina existio una
crisis econémica de tal magnitud que dicho periodo fue llamado “la decada perdida”.
Este documento sostiene que es necesario contribuir durante los proximos diez afnos
a crear condiciones educacionales de capacitacion y de incorporacion del progreso
cientifico — tecnologico que haga posible la transformacion de las estructuras

productivas de la regién en un marco de progreso social®

Para lograr dicho objetivo se plantea la participacion de los gobiernos, los
empresarios, las universidades, partidos politicos, diputados, senadores, docentes,

investigadores, las iglesias y los sindicatos.

En este documento se pretende, por un lado, “la formacion de la moderna ciudadania
y por el otro la competitividad de los paises’, con base en el supuesto que la
educacion y el conocimiento son partes que no se pueden separar de la identidad

cultural de los pueblos.

Otro aspecto que interesa a CEPAL es que la educacion debe estar vinculada en

TUPN Antologia Basica. /2! entorno Sociocultural y la Gestion Escolar p 72



funcion de las exigencias contemporaneas de la produccion y el trabajo, sin olvidar
la influencia de la sociedad, sin descuidar el medio ambiente, los valores, las
instituciones, la -tecnologia, las capacidades basicas de lectura, escritura, la

responsabilidad, el arte, la historia, la ensenanza, el comportamiento, etc.

La estrategia que plantea es una organizacion de la gestion educativa orientada por
una parte, a descentralizar y por otra, a dar mayor autonomia a las escuelas, donde

la planeacién docente ocupa un lugar preponderante.

En su disefo de politicas le da mucha importancia a la politica de consenso nacional,

donde se compromete a la sociedad.

En enero de 1995 entré en vigor el Tratado de Libre Comercio, que se firmo
conjuntamente con Estados Unidos y Canadéa en el que nuevamente aparecen los
términos como competencia, eficiencia, calidad, etc., y que necesariamente estan
incidiendo en los procesos de planeacion educativa en el nivel institucional y que los
docentes deben tomar en cuenta al planear su trabajo tomando en consideracion la

diversidad de alumnos que se atiende en cada grupo.

En materia cultural y educativa se pretende unificar Planes y Programas de estudio
del sistema educativo. Se requiere homogeneizar programas de actualizacion
docente y tener programas similares que permitan el libre transito de estudiantes, asi
como el intercambio de maestros, con la finalidad de unificar criterios que permitan

dar respuesta a un aparato productivo, competitivo y eficiente.




Pablo Latapi dice que Estados Unidos y Canada tienen un desarrollo educativo
similar. México, a una distancia considerable - sobre todo, en el nivel medio - donde
representa la mitad — 53 — por 98 y 105 de Estados Unidos y Canada, pero se ve con
mayor claridad Ié diferencia en el nivel superior, donde la tasa de escolarizacion es
de 14 contra 63 y 67 en estos paises °. También sefala que con respecto al gasto
educativo, México asignaba en 1994 a la educacion el 5% de su PIB frente a 6.8 de

Estados Unidos y 7.2 de Canada.

En cuanto a este mismo rubro, per capita, mientras que en Estados Unidos y
Canada dedican 1990 délares anuales, en México asignan 180 délares. Este mismo
autor dice que la crisis de 1982 a 1990 repercutié en marcadas oscilaciones del
gasto educativo durante varios afos, ya que la asignacion educativa esta en

proporcion directa al porcentaje del PIB y no a una cantidad especifica.

Es importante mencionar que estas reducciones alcanzaron proporciones mayores a
las observadas en otros paises, en los cuales fueron también instrumentadas
politicas de ajuste fiscal emanadas de los requerimientos del FMI. Esto es
parﬁcularmentelpreocupante, porque las proporciones de PNB que México ha
dedicado a la educacion han sido, histéricamente inferiores a las observadas en
otras naciones latinoamericanas. Asi por ejemplo, en paises como Costa Rica y
Brasil — que han implementado politicas educativas semejantes a las nuestras — los

gastos corrientes por alumnos de primaria representan entre el 8.1 % yel 12.4% del

YLATAPL, Pablo Astmetrias educativas agnte ¢l 71.Cp 34



PNI per capita. En México, en cambio, estos gastos s6lo representaron — entre 1965

y 1985 — el 4.5% del mismo indicador”.

El problema educativo en México es eminentemente social, estamos viviendo la era
de la globalizacién econémica, lo que sucede en el mundo afecta a todos de alguna
manera, sobre todo en materia econémica. La mayoria de las reformas educativas
que se han dado en nuestro pais se han encaminado hacia la cobertura y no hacia la
calidad, lo cual repercute en una inadecuada planeacién docente, ya que se ha dado
prioridad al numero de alumnos que se deben atender y no a la calidad de su

aprendizaje.

Desde la década de los sesenta, el BM es el principal organismo internacional que
financia a los llamados paises en desarrollo, es a partir de los noventa cuando
publica documentos de politica educativa orientados a los diferentes niveles de
educacion como son: "Educacion Primaria®, “ Educacion Técnica y Vocacional * 'y

“Educacion Superior” ’

En el rubro de educacién primaria se dice que ésta no cumple con los dos objetivos

principales® que son:

» Ser eficaces en la enseianza de los conocimientos basicos que integran los
planes de estudio (que equivalen a incrementar el aprendizaje escolar) y a su

vez quiere decir “ conseguir que la mayoria de los que se matriculen en la

® MUNOZ Izquierdo, carlos. Politicas hacia la calidad de la Iducacion en México, p 13



10

escuela terminen efectivamente este ciclo™.
e Dar atodos los niflos en edad escolar la oportunidad de asistir a la escuela.

Por lo anterior se puede deducir que en realidad sélo han tomado en cuenta lo
cuantitativo y no ha habido interés en una educacién que tienda a lograr “autonomia
intelectual y libertad personal, capacidad para tener un punto de vista propio,

argumentar y comprometerse a si mismo y los demas"'®.

Tal como propone la
UNESCO, el Banco Mundial determina que para lograr la eficacia en las escuelas, lo
unico que se requiere es darle un uso adecuado a los recursos que sélo se podra

obtener a través de una adecuada planeacion.

Es una preocupacion del BM elevar la calidad de la educacion primaria, entendida
como un incremento en el aprendizaje escolar. Por lo anterior se concluye que las
propuestas que el Banco Mundial realiza para la educacion basica no se limitan a las
politicas educativas sino que también da recomendaciones pedagogicas para lograr
una educacion eficiente, sin embargo, esta eficiencia tiene,6 que ver con una
connotacién administrativa, financiera y econémica en la que la planeacion

desempena un papel primordial.

Es necesario hacer notar que los aspectos que aqui se han sefialado se identifican

" BRACHO, Teresa /il hanco mundial frente al problema educativo

f BANCO MUNDIAL. FEducacién Primaria

? BANCO MUNDIAL. Fducacién Primaria.

" UNESCO. Lducacion para el desarrollo v la paz: valorar la diversidad y aumentar las oportunidades de
aprendizaje personalizado y grupal



11

plenamente con las politicas educativas actuales donde se resalta el papel de la

planeacion docente, la cual debe ser acorde con las propuestas institucionales.

Esto sélo puede ser logrado cuando los docentes reconozcan en la planeacién el
elemento que les proporcionara el medio para lograr hacer de sus alumnos
adquieran las herramientas necesarias que les permitiran vivir en la sociedad actual,
es decir contar con una cultura de la planeacioén que les permita optimizar el uso de

los recursos en beneficio de la comunidad escolar.

Cabe destacar que la educacién basica abarca conocimientos generales como el
lenguaje, las ciencias y las matematicas y las capacidades de comunicacion, al
mismo tiempo influye también en el desarrollo de aptitudes necesarias para

desemperiarse en el lugar de trabajo.

Una critica que se hace es que la educacién basica deberia ser la primera prioridad
para el gasto publico en educacién en los paises que todavia no han logrado un

matriculo casi universal en el nivel primaria y secundaria de ciclo basico.

Otro factor detectado es la combinacidn ineficiente de los insumos, entre el personal

docente y los materiales de ensefianza que provoca un bajo nivel de aprendizaje.

Otro aspecto importante es que la mayoria de los sistemas de educacion son
administrados directamente por el gobierno central o estatal, en lo cual ocupa un

papel importante la negociacion de los salarios de los maestros, los programas de
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construccién de escuelas y la reforma de los planes de estudio, lo que provoca que

exista poca flexibilidad en el aprendizaje efectivo en el aula.

Los organismos internacionales toman en cuenta como parte de los elementos de
planeacién educativa, diversos aspectos para facilitar el logro del proceso de

ensenanza y aprendizaje.
El aprendizaje requiere de cinco insumos:
w La capacidad y motivacién del alumno para aprender

(1 La materia que se va a aprender

) Un maestro que conozca la materia y pueda enseriarla

w El tiempo necesario para aprender y herramientas para la ensefanza y el

aprendizaje'’.

Tomando como basicos los puntos anteriores; la planeacion se presenta como una
alternativa fundamental que al incorporarla los docentes a su trabajo aulico, traera

como resultado mejores niveles de aprovechamiento en sus alumnos.

Una necesidad que se manifiesta es que se prefiere que los planes de estudio y los
programas escolares estén estrechamente vinculados a normas de rendimiento y

medidas de los resultados.

" GARCIA Garrido, 1 La enseianza Primaria en el umbral del Siglo XXT
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La cantidad de tiempo efectivo dedicada al aprendizaje esta relacionada
sistematicamente con los resultados. Los estudiantes de los paises de ingreso bajo
y mediano tienen menos horas de instruccion en el aula que los de los paises de la
OCDE, como consecuencia del afio escolar mas corto, de los cierres imprevistos de

las escuelas, de la ausencia de maestros y alumnos y de perturbaciones diversas.

Es necesario reconocer la flexibilidad en la combinacion y la gestién de los insumos

y la vigilancia del desemperio son esenciales para lograr una ensefanza eficaz.

Ademas de las Politicas internacionales que permean los procesos de planeacion del
maestro, las politicas nacionales derivadas de los planes globales de desarrollo
inciden en el proceso educativo, y por lo tanto en la planeacion docente, por lo que a

continuacion se analizaran de manera general.

1.2 La Planeacion Educativa en México.

En el Primer Seminario Interamericano sobre Planeacion educativa, efectuada en
Washington en 19587, se definié a la Planeacion Educativa como “un proceso
continuo y sistematico en el cual se aplican y coordinan los métodos de la

investigacién social, los principios y las técnicas de la educacion”.

Con la finalidad de tener una vision clara de lo que ha sido la planeacion educativa

"2 MUNOZ. Izquierdo Carlos. La Plamificacion escolar p 87
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en México, vale la pena hacer una resefia histérica de la misma, Fuentes y
Sanchez' sefalan por qué la Planeacion en el mundo occidental, es un &rea de
trabajo relativamente reciente, a diferencia de los paises socialistas que cuentan con
una vieja tradicion en esta materia, que de hecho se ha confundido con el sistema
mismo, pues constituye su forma basica de administracién, la cual ha sido
ampliamente criticada desde la perspectiva de una economia libre, esto es, de libre

competencia.

En el mundo capitalista se rechazo la idea de planeacion y se alenté en su lugar el
desarrollo y la difusion de aquellas teorias y procedimientos que estuvieran mas
acordes con una teoria ideoldgica y economica, tal es el caso de los estudios costo-
beneficio (de la cual se deriva la actual evaluacion de proyectos), y de las técnicas y

modelos orientados a hacer una adecuada asignacion de recursos.

Es hasta finales de los cuarenta y principios de los cincuenta, que la planeacion
empieza a ser aceptada en el mundo occidental. En este cambio de actitud influye la
exitosa experiencia francesa con sus planes de reconstruccion de la posguerra y la
introduccién en las grandes corporaciones de la denominada planeacion estratégica.
En México, la planeacién fue tomada en cuenta, tedricamente en 1930 al
promulgarse la Ley de Planeacion, con el proposito de orientar y promover las
transformaciones sociales necesarias que la Carta Magna asigna como parte de las

responsabilidades del Estado.

"UNAM, Merodologia de la Planeacion Normativa p 56
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Entre 1934 y 1940, a través de un Plan Sexenal se previé la necesidad de efectuar
un cambio de tipo estructural y el uso de técnicas para programar la inversion

publica.

De 1953 a 1958 con la existencia de mayores instrumentos estadisticos, se manejo
un Programa Nacional de Inversiones Publicas en el cual se consideraban las
cuentas nacionales para fijar metas de crecimiento econémico y precisar las normas
que permitieran a los diferentes grupos sociales tener conocimiento de los objetivos
propuestos ya que en este tiempo se tuvieron experiencias importantes en materia
de planeacion regional (Cuencas Hidroldgicas de Lerma y Papaloapan), que

abarcaron varias entidades federativas.

De 1966 a 1970 se generalizo el uso de la p!éneacic’m: se crearon unidades de
programacién en todas las Secretarias y Departamentos de Estado asi como en
Entidades Paraestatales se considero necesario la planeacion de actividades
prioritarias, se elaboraron planes de tipo nacional, estataly sectorial a la par de los
avances en las técnicas de elaboracion y programacion y se diversifico la planeacion

(global, sectorial y estatal).

Algunos de los planes nacionales disefiados en este tiempo fueron agropecuario,

pesquero, de turismo, educacion, ciencia y tecnologia, etc.

En 1973, se planea una Reforma Administrativa, estructural, global, sectorial y

estatal, que se concreta en el Plan Global de Desarrollo, vigente de 1980 a 1982.
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Actualmente la planeacién constituye una parte sustancial de todas las acciones
emprendidas por el gobierno, en el periodo de 1989 a 1994, en materia de
planeacién educativa se trabajé bajo los lineamientos establecidos por el Programa
de Modernizacién Educativa' el cual tiene continuidad en el actual Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000, mismo que serd analizado en un apartado

especifico dado la importancia que reviste.

La forma en que se da a conocer la direccion por la que se ha de regir el pais la
establece el Ejecutivo Federal en el Plan Nacional de Desarrollo, en donde estan
enmarcadas todas las acciones que deberan llevarse a cabo, y se elabora por cada
Secretaria de Gobierno un Programa, con el diagnostico de la situacion, retos,
objetivos, estrategias y acciones a realizar por todo el sector, con un enfoque

normativo.

En el caso de la Educacion, esta inserta de manera global en el sector social, pero
tiene su propio Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, operado por la

Secretaria de Educacion Publica.

El Sistema Educativo Mexicano es un sistema relativamente joven en el cual ha
predominado la planeacion satisfaciente y de corto plazo, que es conveniente
sustituirla por una planeacion de largo plazo, ademas de evaluar sistematicamente

los resultados obtenidos para dar consistencia a la planeacién educativa'®.

" Programa para la Modernizacion ducativa 1989 -1994
'S TOPETE Barrera carlos y Cols, Plancaciin educativa p 45
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Es necesario reconocer la importancia que tiene la relacion entre planeacion
educativa y planeacion institucional, ya que la capacidad de decision de las escuelas
para dar respuesta a necesidades educativas especificas depende de actividades de
planeacion conjunta para el beneficio de los alumnos; en este sentido conviene

precisar los conceptos clave entre una y otra.
En la formacién de una cultura de la planeacion necesariamente se deben tomar en

cuenta los factores que inciden en el proceso educativo, tanto los nacionales como

los internacionales por lo que se analizaran algunas de estas propuestas.

13 Las orientaciones de la Planeacion Institucional en México

Con frecuencia profesores, directores y supervisores se quejan sobre la falta de
tiempo y recursos necesarios para llevar a cabo la actividad en las escuelas sin
interrupciones. A partir de estas demandas se conformé y se puso en practica el
Programa para el Fortalecimiento de las Escuelas del Distrito Federal buscando
elevar los resultados de aprendizaje y apoyar los logros de los docentes
acrecentando la capacidad de decision de las escuelas y articulando a su servicio las
funciones administrativas, técnicas y de supervision escolar. A través de sus lineas
de accion se fomenta la planeacién, se operan estrategias eficientes para alcanzar
los objetivos propuestos con la optimizacion de recursos didacticos y los proyectos y

servicios de extension educativa que ofrece la SEP.
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“Los criterios de la educacion nacional son esenciales para el desarrollo de
las personas y de la sociedad ya que el nacionalismo, la democracia, la
justicia, y la solidaridad permiten trascender los egoismos personales y los
intereses particulares hacia la construccién de una sociedad fuerte y capaz de
apoyar a cada uno de sus individuos""’
Se pretende que la Nueva Escuela urbana tenga como caracteristicas metas
educativas especificas y de excelencia, diversificacion de los servicios y la puesta en
practica de estrategias para alcanzarlas. Para este fin sera indispensable la

innovacién pedagdégica y la implantacién de modelos innovadores de planeacion y

administracion escolares, destacando siete caracteristicas fundamentales:

w Mejoramiento del ambiente fisico de la escuela y del aula.
(» Prioridades de grados y asignaturas.

(' Mejoramiento del trabajo docente

(1 Fomento de actitudes y valores.

t» Fomento a la lectura

11 Trabajo colegiado

1 Vinculacion con la comunidad.

Estas lineas de accién dentro de las escuelas, pretenden tener metas comunes entre
los miembros de los planteles, para lograr una superacion en los resultados de

aprendizaje.

“Las escuelas son el gran recurso de una ciudad que, a pesar de sus
problemas, desea que los miembros de las nuevas generaciones se formen

" Reflexiones de fin de siglo. Perspectivas Siglo XXT. Educacion Primaria
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felizmente y construyan, desde su infancia una vida digna. Por ello el gran
reto de las escuelas de ciudad de México es superar sus resultados, es
decir, lograr que todos y cada uno de los alumnos adquieran los
conocimientos, habilidades, destrezas, conductas y actitudes que promueve
la educaciéon nacional.

Este logro no es sencillo ni puede alcanzarse por la mera buena voluntad de
padres de familia o maestros. Requiere comunion de ideas, recursos
suficientes y eficientemente utilizados y, puesto que el cambio social y
cultural es la caracteristica primera de nuestra ciudad exige de la capacidad
de innovacion del trabajo de las escuelas”'®.

La escuela, como microsociedad que educa, ha de ser transformada de manera tal
que su organizacion y su vida cotidiana formen a los alumnos en el mismo sentido,

pero con otros medios que le son propios.

En este tenor la presencia de una cultura de la planeacién permitira elevar el
rendimiento de los alumnos y encausar los esfuerzos de la comunidad escolar en la
solucién de los problemas y permitird alcanzar los propositos educacionales

establecidos.

18 5
Por una nueva Escuela Urbana p 17
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En nuestra estructura social cada vez mas compleja, es facil caer en la
deshumanizacién y enajenaciéon que lleva al individuo a apartarse de su destino y
perder el sentido e importancia de su propia participacion en el nucleo de trabajo al
que pertenece. La planeacién de vida surge de la corriente humanistas tanto
psicolégica como filoséfica que propicia el renacer de los intereses por lo
auténticamente humano, la integracion de valores, capacidad de experiencias para el
desarrollo de las propias potencialidades, asi como la autodireccion para una vida

significativa, responsable y feliz.

El proceso que lleva planear la propia existencia requiere como base indispensable
una comunicacién continua con uno mismo, asi como intercambios significativos con
otras personas; hoy se vive esta preocupacion en las organizaciones, es por ello, que
el desarrollo humano trata de integrar el valor de la persona vy la eficiencia

organizacional'®

El desarrollo dentro de las organizaciones promueve el crecimiento integral de sus
miembros, en beneficio propio y de la comunidad, propiciando un ambiente que
permite al individuo elegir, no solo la persona que es, sino la que puede llegar a ser,
a identificar la direccion que desea dar a la propia existencia y ésta, en la aportacion

a la institucion en la que labora, ya que es en ella en donde se proyecta®.

La escuela, entendida como organizacién debe propiciar en sus integrantes, una

P SELZINCK. fundations of the Theory of Organizations p 245
2 progragma de Acciones de Apoyo para Directores de Educacion Primaria. Guda para el Director de scuela
Primaria p 95
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planeacién de actividades conjuntas y consensuadas para que sus miembros tengan

un 6ptimo desarrollo y el servicio que ofrezcan a los alumnos sea de calidad.

La planeacién ha tenido diferentes significados a lo largo de su existencia por lo que

en las siguientes lineas se presentan algunos de ellos.

2.1 Nociones de planeaciéon

“ Planear (Ackoff, 1986) es proyectar un futuro deseado y los medios efectivos para

conseguirlo

“ Planeacion (Kaufman, 1990) es un proceso de toma de decisiones, aunque la toma

de decisiones no siempre equivale a la planeacion”

* Planeacién ( Prawda, 1985) es un proceso anticipatorio de asignacion de recursos
para el logro de fines determinados. Planear es decidir en presente las acciones que

se ejecutan en el futuro para realizar propdsitos preestablecidos”.
“Planeacién (OCDE, reunién de Bellagio) es la formalizacion de los factores
involucrados en la determinacion de los fines.y el establecimiento del proceso de

toma de decisiones para ejecutar esos fines".

Planeacion "(Método Fenomenologico de Hessen) es “aquella actividad por medio de
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la cual un sujeto busca como actuar sobre un objeto para cambiarlo (o conducirlo) de

acuerdo con ciertos propositos.

La planeacién educativa ( Ackoff 1986) es un proceso que se fundamenta en las
politicas, entendidas éstas como una norma para seleccionar un curso de accion,

una norma para decidir.

En las definiciones anteriores se puede notar la mayoria de estos autores tienen

coincidencias en tres sentidos:

Es algo que se hace antes de tomar una decisién, o sea, una toma de decision

anticipada.

La planeacion es indispensable cuando el hecho o escenario futuro que deseamos
alcanzar, implica un conjunto de decisiones interdependientes, esto en un sistema de

decisiones.

Planeacion es un proceso anticipado de asignacion de recursos para el logro de fines

determinados.

El término planeacién en su mas amplia acepcion debe contener algunas ideas

fundamentales consideradas como principios basicos:
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Se planifica con la intencién de mejorar. Todo trabajo de planeacion tiene
como objetivo la optimizacion de un sistema de elementos y factores, una

intencion de prever, ordenar, secuenciar, seguir y evaluar.

Se planifica para reducir incertidumbres, tanto en el desarrollo del trabajo
como en los posibles resultados. “La planificacion (Gairin, 1995) surge como
algo natural al proceso de racionalizacion. La complejidad de la realidad y su
sentido dinamico impone la necesidad de reflexionar sobre lo que se hace y
de reflejar esa reflexion en procesos de accion que exigen cuando menos
algun tipo de prevision y de prepafacién, sin embargo, no siempre se asume la

actividad planificadora”.

Se planifica con una intencién de autonomia de distribucion y delegacién de
funciones. La idea de estructurar acciones en funcion de los medios tiempos y

personas, adquiere una dimension espacial.

La planificacion debe tener un caracter instrumental. La planificacion responde
a modelos siempre cambiantes como lo son las organizaciones, los centros
escolares; la planificacion constituye, en si misma, un proceso que lleva a su

modificacion permanente, para asi estar adaptada a la realidad en que actua.

La planificacion es un medio de calidad y mejora. Cuando se trata de
equilibrar en la organizacion las ideas de consecucion de objetivos (eficacia),

con los de aprovechamiento de recursos (eficiencia) en una perspectiva de
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servir a unos usuarios, dandoles una respuesta adecuada a sus necesidades
(funcionalidad). Todo ello, unido a la idea base de mejora permanente del
sistema y de las organizaciones nos lleva a valorar la planificacién como

“clave” en todos los planteamientos de calidad.

Tener en cuenta los distintos niveles de concrecion de la planeacion y los
compromisos adquiridos con su elaboracién. La necesidad de debatir, trabajar
en grupo y establecer acuerdos, es por si sola, argumento suficiente a'favor
de la cultura de planeacion. En cada escuela se requieren unas actuaciones y
concreciones distintas, quedando a la libre actuacién del docente la aplicacion
y desarrollo con los alumnos de los que es responsable, participando en una

linea coherente y comun de un proyecto educativo determinado.

Toda planificacion requiere de una estructura y de unas técnicas de
elaboracion que se puedan aplicar en cualquier ambito de las actuaciones
educativas tomando en consideracion las diferencias de actuacion referidas a
organizacién y funcionamiento de instituciones y cuando se trata del campo

pedagdgico - didactico.

La planificacion se concreta en una serie de documentos. Todos cumplen un
papel y tienen una justificacion, 'en unos casos mas proxima a los temas
docentes y en otros, atendiendo aspectos mas propios del caracter educativo

de la institucion.
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.

» Debe prevalecer y reforzarse la idea del trabajo técnico, que facilita la accion y
requiere de actuaciones en equipo, basados en modelos estables y definidos,
aunque abiertos a modificaciones y flexibles en sus comportamientos vy

aplicacion.

La planificacion de las actividades educativas forma parte esencial de

‘1

cualquier proyecto, en el ambito didactico es fundamental partir de unas ideas
comunes (compartir un proyecto). La caracteristica principal de trabajo
preferentemente dirigido a personas (alumnos vy companeros) hace
imprescindible la necesidad de compartir y conocer esos planteamientos
previos y unas lineas de actuacion que vayan configurando una determinada
forma de entender la actividad educativa, en definitiva, lograr una cultura

propia y actuar conforme ella.

» El marco normativo en el que se inscriben la mayor parte de las actuaciones
en materia de planeacion, es la base legal para adecuar todas las acciones de
planeacion a la realidad educativa, ya que la organizacion esta supeditada a

la legislacion y nunca al contrario.

» El caracter innovador debe estar presente en toda accién de planificacion, en

cualquiera de los aspectos que forman parte del proceso.

En una sociedad como la que se vive actualmente en la que nada es menos seguro
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que el mafiana y en la que se navega dia a dia con imprevistos, viéndose afectados
todos los sistemas sociales por pequerios que sean, la planeacién cobra nuevos
brios porque si bien es imposible anticipar certeramente un porvenir lejano resulta
mas facil prever el cercano. Sino se le da a la planeacion, la importancia que

requiere, se puede caer en desajustes institucionales.

“Un proceso que se encuentra presente en el contexto de la politica
nacional a partir de la década de los 30s y de forma institucionalizada en el
campo de la educacion a partir de la década de los 70s es la planeacion.
Asi, la planeacidn y la politica educativa se presentan vinculadas (Bruner,
1993; Shipman, 1985), de tal forma que una no tiene explicacion suficiente
sin la otra; aunque bien puede decirse que la politica educativa suele darse
antes que la planeacion por lo que en esta medida se explica sin ella"®'.

Una manera de entender la planeacién es analizando las corrientes teoricas sobre el
proceso general de planeacion y las formas en que orientan estos procesos. Existen
diversas formas y modelos de planeacion que orientan estos procesos en todos los

niveles. A continuacion se presentan algunos de ellos.

2.2 Modelos y procesos de planeacion.

A través de un andlisis de las corrientes tedricas sobre procesos generales de
planeacién se pueden identificar dos grandes corrientes o formas de pensar y

realizar la planeacion: La racionalizacién y el cambio®.

2 JARDON Hernadez, Wenceslao Sergio. Enfoques de Planeacion Fducativa p
2 ALVAREZ Garcia, Isaias. Planificacion y Desarrollo de Proyectos Sociales y Educativos. P 87
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La primera, se basa en la asignacion de recursos limitados entre usuarios que
compiten entre si por los mismos recursos y ya orientada hacia el logro de un futuro
factible, que supone la conservacion o mantenimiento del orden institucional

establecido en el sistema.

Jardén (2000) sefiala que esta corriente de la planeacion no ha cumplido sus
promesas iniciales, que la racionalidad funcional ha hecho a los planificadores

insensibles a las implicaciones valorales de su trabajo.

En contraparte, la planeacion innovadora abre nuevos caminos en el marco de la

planeacién.

“Huseey (1997), por su parte, plantea la existencia de dos tipos de cambio:

el incremental y el fundamental. El primero es gradual y “suave’, casi
imperceptible para la organizacion.
El segundo conlleva una transformacion profunda, visible tanto al interior
como al exterior de la organizacion. Algunos de los elementos que este autor
reconoce para optar por una via incremental o una fundamental son los
siguientes: La urgencia con que deben llevarse los cambios; el grado de
resistencia al cambio; el nivel de habilidades y capacidades de que poseeny
que deberan poseer los actores involucrados en los procesos de cambio; el
nivel de motivacion y los valores de los actores™?

La planeacion innovadora se basa en la necesidad de introducir cambios
estructurales y cualitativos en los sistemas e instituciones definidos como futuro

deseable en los que sus desafios consisten en identificar estrategias apropiadas para

construirlo y en lograr articular los compromisos de accion necesarios para su

=23 - . e * . .
2 BADILLO. Luis F. Factores v Tendencias del Cambio Organizacional; de la organizacion Mdquina a la
orgamzacion multidimensional. P 92
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instrumentacién oportuna. De tal manera que los recursos no constituyen una
limitacion de parﬁda puesto que se pueden inventar otros nuevos que no se
consideran en la racionalizacion.
La planeacion innovadora, segun John Friedman contiene tres caracteristicas:

» la busqueda del cambio institucional

< la orientacién a la accion

.

% la movilizacién de recursos para su realizacion.

Asimismo, se dice que la forma mas util y efectiva para realizar una verdadera
planeacion es la planeacion innovadora.
En el siguiente esquema Carlos Topete y otros, esquematizan la tipologia sobre

formas y estilos de planeacion®* que permiten ver mas claramente lo antes expuesto.

FIGURA 1
TIPOLOGIAS DE LA PLANEACION |
TIPOLOGIA SOBRE FORMAS Y ESTILOS DE PLANEACION
Orientacion | Racionalizacion Innovacién Enfasis
Tipo
T Administrativa Innovadora Status-quo Vs cambio |
2. Sistémica Dialéctica Control del poder Vs lucha por
e el poder
3 | Proyetliva | Frospeciva | Pasado Vs futuro
4° Centralizada | Descentralizada Burocracia Vs democracia
e Tecnocratica Participativa Técnica Vs valores
6° ‘Normativa Situacional Deber ser Vs viabilidad
7° Compulsiva Indicativa Obligatoria Vs de politicas
8° Convencional Estratégica Futuro factible Vs futuro
deseable

Fuente: TOPETE, Barrera Carlos y Colls, Planeacion Educativa, Cuaderno 21,p29 México 1994

2 TOPETE, Barrera Carlos y Colls Op Cit. P29
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A partir de las dos primeras formas de realizar la planeacion, la de racionalizacion y
la de innovacion, se puede generar toda una tipologia que cubre practicamente

cualquier forma de pensar o de hacer la planeacion.

2.2.1. Enfoque sistémico de la planeacion.

Numerosas son las corrientes de pensamiento que plantean la planificacion

educativa como un aspecto clave en los niveles de actuacién en que pueda referirse.

Desde la acepcion “educativa”, podria estar sefialando las acciones que se disefian
o emprenden desde los primeros niveles de la administracion, incluso la propia
politica educativa y econdémica, en la medida en que éstas condicionan y orientan los
planteamientos de toda la sociedad en el ambito educativo (planificacion del

sistema) *°

Un enfoque sistémico es un proceso mediante el cual se identifican necesidades, se
solucionan problemas, se determinan los requisitos para la solucion de problemas, se
escogen soluciones entre las alternativas, se obtienen y aplican métodos y medios,
se evaluan los resultados y se efectuan las revisiones que requiera todo o parte del

sistema, de modo que se eliminen las carencias®™.

3 BRIS Mario Martin Planificacion y Prdctica Fducativa p 89
* KAUFMAN Rogers A Planificacion y Sistemas FEducativos. p40
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Para entender el término sistemas, es necesario remitirse a algunas generalidades

de la teoria de sistemas.

La teoria de sistemas fue usada por primera vez por Ludwin Von Bertalanaffy®’,
biblogo que se interesaba en elaborar la teoria de los sistemas abiertos, es decir,

sistemas que intercambian materiales con el medio ambiente.

Se entiende por teoria general de sistemas “ la exploracion cientifica de todos y
totalidades que no hace mucho tiempo se consideraban nociones metafisicos

ajenas a la ciencia"”®

Los enfoques sistémicos incluyen la teoria general de sistemas, la cibernética, la

tarea de automatas, etc.

En el transcurso de la historia el hombre ha pasado por diferentes etapas de
desarrollo en su lucha constante con la naturaleza en la que ha sido necesario
modificarla para que pueda convertirse en su aliada?®, lo cual ha dado como
resultado lo que el hombre tiene y lo que desea, es decir, entre 16 real y lo deseable.

Este conflicto es lo que constituye un problema.

Los problemas no se dan en forma espontanea sino que son resultado de un proceso

historico, un problema no puede estar descontextualizado, debe considerarse como

7T MALDONADO Meza, Leonor. Consideraciones generales sobre la Teoria de Sistemas, p58
* Ibidem, 27
2 LARA, Lozano Felipe. Metodologia para la plancacion de sistemas: Un enfoque prospectivo. P 133
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un todo, hecho que constituye las caracteristicas del enfoque sistémico. Este

enfoque presenta tres caracteristicas principales:

Es holistico porque tiene en cuenta el problema total; es transdisciplinario porque se
auxilia de diferentes disciplinas, es dinamico porque propone como soluciones
procesos dinamicos que incluyen evoluciones y adaptaciones continuas, en lugar de

una solucioén fija y estatica.

Un sistema es un conjunto de elementos que debe tener como condiciones que:

Sus elementos deben estar interrelacionados.

El comportamiento de cada uno afecta el todo.

El comportamiento depende por lo menos de uno de sus elementos

Ya se ha dicho que un sistema no existe aislado sino que forma parte de un

sistema mayor llamado suprasistema y que a su vez comprende elementos menores

que constituyen sus subsistemas.

Cuando el funcionamiento de un sistema atiende a un conjunto de factores o causas
situadas en el pasado, se considera como un sistema causal. Cuando los factores
situados en el presente se dirigen hacia el futuro, se considera intencional. Los
problemas en los sistemas intencionales pueden ser de autocontrol que se puede
definir como lo que hay que hacer para que el sistema cumpla con sus objetivos; de
humanizacién, definido como qué hacer para que el sistema considere y ayude a
sus subsistemas a alcanzar sus propios propositos y a la vez acercarse a sus

propios fines. Tomando en cuenta que la solucion de problemas en sistemas
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humanos y sociales es el objetivo de la planeacién, es importante analizar con detalle

sus componentes:

"~ Bases objetivas del problema. Es la porcion de la realidad que al estar en
relacion directa con un sujeto intencional, lo afecta dificultandole el logro de

sus objetivos.

™ El sujeto del problema. Es el sujeto que tiene el problema; puede ser un

individuo o un grupo social.

(7 Objetivos del sujeto. Deben jerarquizarse para definir un orden de preferencia

y atencion.

"~ Terceros involucrados. Son los sujetos que pueden verse afectados por

diferentes alternativas de solucion.

"~ Los objetivos de los terceros involucrados. Identificar los propésitos de los
afectados tiene por objeto definir no solo el impacto del problema en el
sistema social sino evaluar la magnitud de las fuerzas sociales de apoyo y

oposicion que van a encontrarse.

7 El decisor. Es el mismo sujeto que tiene el problema.
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7 Cursos de accion disponibles. Son las distintas alternativas de actuacion que

tiene el decisor para enfrentarse a un problema.

7~ Los recursos. Al emprender cursos de accion para enfrentar la realidad se
requiere contar con instrumentos que permitan realizar esta accion en forma
eficaz. Pueden ser energéticos, materiales, humanos, tecnoldgicos,

financieros, sociales y politicos.

7 Eficacia y eficiencia. Son criterios para medir la pertinencia de los objetivos,

cursos de accion y recursos.

"7 El contexto del problema. El problema no se da en un lugar vacio sino que
forma parte de una totalidad social, su contexto social, esto es importante

porque define la viabilidad y el impacto de los cursos de accion disponibles.

El enfoque sistémico es un proceso mediante el cual se identifican necesidades, se
seleccionan los problemas, se determinan los requisitos para resolverlos, escogiendo
soluciones entre las alternativas, se obtienen y se aplican métodos y medios, se
evallen los resultados y se efectien las revisiones que requiera todo o parte del

sistema, de modo que se eliminen las carencias™.

En el enfoque sistémico, cada una de las funciones y tareas tiene interacciones

potenciales con los demés y cuando todas ellas han alcanzado las etapas sucesivas

Y K AUFMAN Rogers A Op. Cit. 27
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de planificacién e implantacion, debe evaluarse hasta qué punto cada una de ellas se
ha realizado. Asi, en el enfoque por sistemas, la evaluacion constante, la toma de
decisiones y las posibles revisiones tienen una importancia esencial para la completa

satisfaccion de las necesidades.

“La planeacién sistémica considera a la organizaciébn como un todo
integrado, cuyos elementos estan interrelacionados entre si y con el
ambiente en forma dinamica. La planeacion se ve como un sistema integral
de decisiones que tienen como propésito principal resolver los problemas de
la institucion; pero, para poder lograr esto, se hace necesario mantener una
condicién de equilibrio. La elaboracién de planes y su ejecucion se integran
en este enfoque. El proceso de planeacion requiere de la participacion de
equipos interdisciplinarios. Se hace énfasis en el manejo de sistemas de
informacion, de modelos matematicos y de simulaciéon™

Evaluar las necesidades y el andlisis de sistemas, son instrumentos para la
planificacion de sistemas educativos. Se parte de una determinacién formal de las
necesidades educativas, que proporcionan informacién sobre las necesidades
prioritarias para que se emprenda una accion. La discrepancia que se escoge para
actuar sobre ella se convierte en el problema enunciado, y el analisis de misiones
identifica las especificaciones relativas a los resultados y un plan de administracion

(perfil de mision), para ir de donde se esta a donde se debe estar.

Realizar la planificacién de la labor educativa de manera eficiente y eficaz
respondiendo a las necesidades bésicas de aprendizaje de los alumnos, es parte

fundamental de la formacion de una cultura de la planeacion.

Y JARDON Hernandez, Wenceslao Sergio, OP Cit 22



CAPITULO 3

PLANEACION Y PRACTICA DOCENTE

37



38

Explicar el trabajo de los maestros requiere introducirse en la vida cotidiana de las
escuelas, el ambito donde dicho trabajo adquiere formas, modalidades y expresiones

concretas.

Aunque la escuela aparezca a primera vista como un mundo dado y el trabajo de los
maestros una reiteracion de la normalidad escolar, ese es el territorio en el cual el

trabajo de los maestros se construye y se realiza.

El penetrar en este mundo permite apreciar que el trabajo no esta del todo dado, por
el contrario, en su devenir cotidiano actuan relaciones, fuerzas e intereses que lo
l mantienen en movimiento. Ese mundo lo componen y lo construyen los sujetos
mediante relaciones cargadas de diversas historias, locales, escolares, laborales,

personales, etc.

Esta apariencia de mundo dado, hace aparecer a la dimensién cotidiana escolar bajo
un barniz de inmovilidad, a ello contribuye la relativa continuidad que los problemas

y las relaciones guardan en la cotidianeidad.

La inmovilidad aparente hace ver homogéneo el trabajo de los maestros, como igual
en todas las escuelas, de modo que cada maestro parece simplemente la
encarnaciéon social abstracta del educador, o bien de la funcion ideoldgica del

Estado, a las cuales el sujeto no agrega ni quita nada.

Reconocer el trabajo de los maestros ejercido por sujetos concretos no sélo rompe
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el esquema del ejercicio magisterial homogéneo sino ademas permite reconocer que
tal ejercicio existe gracias a esos sujetos y que es, mediante su desempeno, que

tales sujetos se construyen a si mismos y a la institucion.

Otro elemento del contenido del trabajo de los profesores son las relaciones al
interior de la escuela, las cuales en los hechos funcionan como la base, el

antecedente, sobre el cual se distribuyen las tareas y los grados escolares.

Las relaciones al interior de la escuela tienen como contexto la organizacién del
funcionamiento escolar realizado por el Director. Cada Director organiza la escuela
con base en el reconocimiento de la situacion que impera en ella. Los maestros a su
vez cooperan con sus intereses laborales y personales, sus posiciones Yy

concepciones sobre su trabajo.

Las condiciones materiales de la escuela y sus relaciones en su interior son
fundamentales para el proceso mediante el cual se define el contenido del trabajo de

los maestros.

El papel de los maestros en un mundo en proceso de cambio fue uno de los temas
tratados en la 45? Conferencia Internacional de Educacion (CIE), celebrada en
Ginebra, Suiza, del 30 de septiembre al 5 de octubre de 1996, donde el tema a

discutir fue el papel del maestro en un mundo en proceso de cambio.

* FortalecimientoO del Papel del Maestro p 17
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Como resultado final de las discusiones fue aprobado un instrumento de consenso
internacional en el que se emiten una declaracion gque expresa una voluntad politica
para disefiar y ejecutar estrategias eficaces de accion y un conjunto de nueve
recomendaciones que refleja las orientaciones y problemas que dichas estrategias
deberan enfrentar. El texto se basa en dos principios fundamentales: El primero
consiste en que hoy, mas que nunca, las reformas educativas deben llegar a la
escuela y al salon de clases y que en consecuencia el docente es el actor clave del
proceso de transformacion educacional; el segundo, se refiere a la necesidad de
disefiar politicas integrales, para los docentes, basados en una vision global de la

situacion y no en una parcializada.

Lograr que los maestros se involucren como unidad totalitaria en la resolucion de
problemas educativos que afecten su escuela, a través de proyectos escolares
nacidos de la necesidad imperiosa de que de manera consensuada y a partir de un
diagndstico realizado a profundidad, por los propios docentes sera un paso firme

hacia la formacion de una cultura de la planeacion entre los maestros.

La formacion de una cultura de la planeacion en cada una de las escuelas contribuira
a la utilizacion 6ptima de recursos, ademas permitira aprovechar al maximo el
potencial de las instituciones lo cual repercutira positivamente en el aprendizaje de

los alumnos.
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3.1 Teorias del Aprendizaje.

Existen paradigmas y teorias que analizan el aprendizaje humano. Entre los primeros
destacan el paradigma asociacionista — mecanicista y el paradigma organicista —
estructuralista®®. De estos paradigmas derivan diversas teorias y conceptos de

aprendizaje.

El aprendizaje es el proceso por medio del cual el ser humano construye el

conocimiento sobre lo real o se apropia del conocimiento construido por otros.

Al aprender, el sujeto procesa los estimulos del medio, asimila la experiencia y
construye la red conceptual que le permite percibir, comprender e interpretar el
mundo y relacionarse socialmente. Las formas de procesamiento de la informacion,
la calidad del procesamiento y las redes conceptuales, dan cuenta del desarrollo

cognitivo de los sujetos.

Actualmente se brinda gran atencion a los procesos de ensefianza y aprendizaje ya
que de ellos depende en gran medida el desarrollo de la estructura intelectual, la
calidad de la construccién del conocimiento, el rendimiento escolar y en gran medida

la coherencia de la personalidad.

El concepto de aprendizaje ha provocado multiples controversias entre los diferentes

" POZO, Juan Ignacio. Teorias cognitivas del aprendizaje p 56 - 60
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tedricos, por lo que a continuacién se presentan algunas definiciones que

histéricamente se han desarrollado:

Para la pedagogia clasica, aprender es establecer asociaciones nuevas entre un
estimulo y una respuesta. De varias respuestas dadas a la misma situacion y como
producto del refuerzo a las conductas deseadas, se da un cambio permanente en la

potencialidad de la conducta.

Segun Jean Piaget, el aprendizaje es el proceso por medio del cual el sujeto asimila
su experiencia, se adapta al medio y se reestructura permanentemente para arribar a

formas cada vez mas complejas de operacionalizacion, desarrollo y equilibrio™.

Para Lev Seminovich Vygotsky, el aprendizaje es un momento intrinsecamente
necesario para que el desarrollo cognitivo se produzca. El aprendizaje no es en si
mismo desarrollado, es el proceso por medio del cual el sujeto interioriza el mundo y
lo social desarrolla su conciencia, complejiza su interaccion y socializa su
conciencia. Una correcta organizacion del aprendizaje del sujeto lo lleva al desarrollo

mental y activa todo un grupo de procesos de desarrollo®.

David Ausubel considera que el aprendizaje significativo es el proceso por el cual el
sujeto construye nuevos significados y los incorpora a su estructura cognitiva. Esta

incorporaciéon representa un incremento en la disponibilidad y retencion de

M PIAGET, Jean. La Psicologia de la Inteligencia p 155 - 167
S VIGOTSKY. L. S. El desarrollo de los Procesos psicologicos superiores p 96 - 128
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significados, en la calidad de demanda de informacién y en la capacidad de acceso a
¢sta por parte del individuo. El aprendizaje significativo suscita el despliegue de la
estructura cognitiva con la cual percibimos, comprendemos e interpretamos el mundo

y favorece la transferencia de los significados aprendidos a la experiencia®.

Para Reuven Feuerstein, el aprendizaje mediado es el proceso por el cual los
sujetos, tanto los que aprenden como los que ensefan, acrecientan su motivacion
personal, crean habitos de trabajo, planifican, buscan objetivos, desarrollan el
sentimiento de capacidad y la imagen de si mismos, modifican el proceso por el cual
conocen, aprenden a aprender y enriquecen su sistema basico de necesidades, su

estructura cognitiva y su personalidad37_

Segun Cesar Coll, la educacion escolar es ante todo y sobre todo una préactica
social®®. Sostiene que si la educacién puede promover el desarrollo de los alumnos,
es gracias a que facilita el acceso de los nifios a los saberes culturales de los

grupos sociales a los que pertenece.

El alumno es el responsable ultimo de su propio proceso de aprendizaje. El es quien
construye este conocimiento y nadie puede sustituirle en esta tarea. La actividad
mental constructiva del alumno se aplica a contenidos ya elaborados, que son el

resultado de un cierto proceso de construccion a nivel social.

WAUSUBEL David P. Psicologia Educativa: Un punto de vista cognitivo p 211 - 137

Y FEURESTEIN, Reuven, Mediated Leaming Experience (MLE), Theoretical, Psychosocial and Implications p 3
-51

*® COLL. Salvador César Un marco de referencia psicoldgico parta la educacion escolar. La concepcion
concepeion constructivista del aprendizaje y la ensefianza p 142
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El papel del profesor intentara orientar y guiar que la actividad de construccion del
alumno se acerque de forma progresiva a lo que significan y representan los

contenidos como saberes culturales.

Se sustituye la imagen del profesor como transmisor de conocimientos por la de
orientador, de guia. Engarza los procesos de construccion del alumno con el saber

colectivo culturalmente organizado.

Los nifios participan activamente y de muchas maneras en el proceso de ensefanza
aprendizaje, no son entes pasivos, y-es la interaccion del nifo con su comunidad y la

escuela, lo que determina el proceso educativo.

La escuela tradicional reduce la accion como medio € instrumento de conocimiento
para lo que el esquema del constructivismo sefala que entender es inventar o

reconstruir por reinvencion.

Corresponde al maestro centrar la atencion del nifio sobre determinados fenémenos
o hechos, ponerle en situacion de analizarlos a fondo y de escribirlos, fomentar el
intercambio de observaciones entre los nifios, acciones que no puede sino producir

resultados positivos.

Tanto Vigotsky como Bruner consideran que el aprendizaje espontaneo, cotidiano
que realiza el nifo en su experiencia vital puede orientar los aprendizajes

sistematicos en el aula.
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En el desarrollo evolutivo del nifio el maestro guia el aprendizaje mediante la
facilitacién de “andamiajes’, esquemas de intervencion conjunta en la realidad donde
él empieza a realizar las tareas mas faciles mientras que el adulto se reserva las

mas complicadas.

A medida que el nifio adquiere el dominio en sus tareas, el maestro empieza a quitar
su apoyo dejandole la ejecucion de los fragmentos de la actividad que antes

realizaba aquel.

La preocupacién del maestro de seguir el programa del libro de texto para que se
cubra el temario de los contenidos y el miedo a la perdida de tiempo, cuando el
trabajo escolar se abre a la preocupacion del estudiante, supone una perspectiva que
desenfoca el problema, pierde de vista el objetivo fundamental de provocar la

construccién del conocimiento con que el niflo accede a la escuela.

El gran objetivo de prepararse para un mundo cambiante, para enfrentarse a
situaciones nuevas se traduce en un mayor interés educativo por todo lo que es el
desarrollo de capacidades procesales y abiertas, es decir por el uso y desarrollo
creativo de estrategias. La funcionalidad del aprendizaje no queda solo garantizado
por la creacién de conocimientos utiles y pertinentes sino también por el desarrollo

de habilidades cognitivas y de estrategias de aprendizaje.

Se considera importante comprender la discusién teérica sobre el aprendizaje

humano para poder analizar su situacién en la actividad educativa y apuntalar las
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condiciones que favorecen su calificacion en el contexto en que se desarrollan. Ello
nos permitird por un lado, mejorar la calidad de la experiencia educativa y del
aprendizaje de los alumnos, abatir la reprobacion, la desercion escolar y el abandono
de las aulas, y por otro, favorecer el desarrollo humano integral de los alumnos y su
acceso a la participacion libre y responsable en los procesos politicos, econémicos y

sociales de las comunidades y el pais.

32 Estrategias de ensefnanza — aprendizaje.

Cuando en la escuela o el maestro se encuentran con un alumno que no ha logrado
alcanzar los propdsitos programaticos en un lapso determinado se dice que se esta

ante un problema de aprendizaje.

En general los problemas de aprendizaje se atribuyen al nifio. Se le puede considerar
desde distraido o falto de interés por un aprendizaje o hasta poco inteligente. Rara
vez se cuestiona si el contenido, el tiempo y la forma de abordarlos y las actitudes
del maestro son acordes con los intereses del nifio y con sus posibilidades en funcion

de su grado de desarrollo cognitivo.

Frecuentemente muchos maestros asocian las causas de estas dificultades con
aspectos de patologia individual, familiar o social del nifio. Sin embargo, las

investigaciones mas recientes realizadas en muchos paises, demuestran el papel
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que la escuela tiene en las dificultades, o como se definen recientemente, las

necesidades educativas de los alumnos™®.

Para entender lo que sucede en los nifios durante el proceso de ensefianza
aprendizaje es necesario considerar la construccion del pensamiento formal del
nifio, el cual estéa lleno de avances y retrocesos falsas interpretaciones, confrontacion
de estas con la realidad, etc. en el cual las nociones abstractas se van construyendo

a diferentes niveles a través de su aplicacién a diversos contextos.

Como resultado de esta problematica se han realizado aportaciones teoricas que

tienden a dar las respuestas que los maestros han requerido para enfrentarlos®.

Dos paradigmas cientificos dominan la Psicologia del aprendizaje. Son el paradigma
mecanicista — asociacionista derivado del realismo y del empirismo anglosajon y el
paradigma organicista — estructuralista derivado del constructivismo vy del

racionalismo europeos.

El mecanismo — asociacionista parte de la epistemologia del realismo — empirismo.
Su enfoque metodoldgico es elementalista. El sujeto es concebido como reproductivo
y estatico. Los cambios en el sujeto tienen su origen en el exterior y el aprendizaje se

da por asociacion®.

¥ Programa de Acciones de Apoyo para Directores de lzducacion Primaria. P 86 - 102
O MENDEZ, Balderas Rodolfo. La Ensefianza de las matematicas ;Un problema didéctico? P 28
' POZ0, Juan Ignacio, Op. Cit. 34
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El organicismo — estructuralista es el nucleo tedrico de la Psicologia europea, de la
que destacan Jean Piaget (Suiza), Lev Seminovich Vygotsky (URSS), F. Barlet
(Inglaterra) y la escuela de la Gestalt (Alemania), encabezada por Max Wertheimer,
quienes oponen al asociacionismo — mecanicista y especialmente al conductismo,
una concepcién del sujeto humano radicalmente distinta: el sujeto es un organismo

vivo, dindmico, cambiante, complejo e intencional®.

Este paradigma tiene como base la epistemologia del constructivismo y el
racionalismo. Su enfoque es holistico. Esto es, toma al organismo humano como una
totalidad organica, como una estructura o sistema. El sujeto es productivo y
dinamico, por tanto cambiante. El origen del cambio es interno y la naturaleza de
éste es cualitativa. El aprendizaje se produce cuando el organismo asimila su
experiencia con el medio. Este suscita reestructuraciones evolutivas, las cuales en su

conjunto constituyen en desarrollo.

Las teorias organicistas — estructuralistas parten de que la unidad de estudio de la
Psicologia son las globalidades y éstas no pueden reducirse atomisticamente en los
elementos que las componen. Estas teorias asumen una posicion constructivista en
la que el sujeto posee una organizacién cognitiva propia, aunque no siempre bien
definida. En funcion de esa organizacion cognitiva interna, el sujeto interpreta la
realidad proyectando sobre ella los significados que va construyendo. El enfoque

constructivista considera que el conocimiento no es meramente reproductivo, sino

“ Ibidem
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que modifica la realidad al conocerla. La base del conocimiento es la actividad

inherente al sistema u organismo.

En estas teorias se parte de unidades centrales. El todo no es simplemente la suma
de sus partes, sino que es la suma mas las relaciones que las partes establecen
entre si. En esta tendencia un recurso metodologico fundamental es el analisis del
todo por unidades, que contrariamente al elementalismo asociacionista, recupera
todas las propiedades basicas de la totalidad, la cual no puede ser dividida sin riesgo

de perderla.

El estructuralismo estudia la adquisicién o formacion de los conceptos. Considera
que el significado o concepto se establece a partir de otros conceptos ya construidos

por el sujeto y siempre dentro de una teoria o estructura general.

En este paradigma, el aprendizaje es un proceso por el que cambian las estructuras
conceptuales. La finalidad fundamental del apfendizaje es la reestructuracion de las

teorias de las que forman parte los conceptos.

Entre las causas de la problematica por la que atraviesan los procesos de
aprendizaje en las escuelas destaca que la ensenanza de los docentes sigue siendo
desde una perspectiva conductista y sélo ha incorporado algunos elementos nuevos,
ya que aunque los programas han cambiado y actualmente presentan un enfoque
constructivista, la practica docente sigue siendo la misma, en la mayoria de los

casos, que cuando iniciaron su ejercicio laboral.
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En la ensefianza tradicional subyace la concepcién de que los nifios aprenden a
través de recibir informacion, para lo cual el maestro se vale de recursos didacticos
que cree que permiten que el alumno que se forme de manera mas clara y
organizada en los saberes. Pero esto no basta puesto que para que verdaderamente
se realice un aprendizaje se deben tomar en cuenta las necesidades educativas de
los alumnos para que lo que aprenden realmente les sea significativo. Esto es
posible gracias a la adquisicion, por parte de los docentes, de una cultura de la

planeacion.

Como punto fundamental para incorporar aprendizajes significativos en los alumnos,
conviene partir de las necesidades bésicas de aprendizaje, entendidas como las
herramientas esenciales para el aprendizaje (como la lectura, la escritura, la
expresion oral, el calculo, la solucién de problemas) como los contenidos basicos de
aprendizaje (conocimientos teoricos, practicas, valores y actitudes) necesarios para
que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades,
vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar la

calidad de vida, tomar decisiones fundamentales y continuar aprendiendo™*®.

El enfoque de necesidades basicas de aprendizaje abre perspectivas interesantes y

renovadoras en la medida en que pueden permitir**

" Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos Satisfaccion de Necesidades Basicas de Aprendizaje. Una
vision para el Decenio de 1990 p 32
“ TORRES, Rosa Maria Op Cit
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Formular una interpretacion amplia de aprendizaje y de saber, relacionando su
dimensién histérico . social con su caracter dinamico, su diversidad cultural.
Restituir al alumno su lugar prioritario dentro del sistema educativo y proceso

pedagogico.

Reconocer que los alumnos tienen necesidades bésicas de aprendizaje que

satisfacer.

Recuperar el saber como elemento clave de todo proceso educativo

Volver la mirada hacia los aspectos pedagégicos y curriculares de la teoria y

practica educativa.

Revalorizar, revivir el sentido ( teérico — practico) de la educacion permanente
y del aprender a aprender, priorizando el aprendizaje que no se limita a la
ensefanza ni a la escolarizacion, que empieza con el nacimiento y dura toda

la vida.

Reconocer la diversidad, |a relatividad y el cambio, no sélo en el ambito de las
necesidades de aprendizaje sino en cuanto a las vias y maneras de satisfacer

dichas necesidades.

Recuperar la dimension de la individualidad en todo proceso educativo, por

sobre lo colectivo.



52

Recuperar la educacion desde la perspectiva de la necesidad y la demanda,
permitiendo los nuevos puntos de apoyo para entender la probleméatica
educativa.

Vincular los procesos de educativos y procesos sociales, planteando la

posibilidad de nuevas articulaciones.

Rosa Maria Torres ha sefalado como necesidades basicas de aprendizaje™:
aprender a pensar, aprender a aprender, aprender a ensefar, aprender a recuperar

el conocimiento, aprender a recuperar lo aprendido.

Aprender a pensar.

La ensefanza escolar se ha centrado tradicionalmente en el contenido de las
asignaturas, descuidando la ensefianza de las capacidades y habilidades cognitivas
que son indispensables para aprender, incluso los contenidos en el Plan vy
Programas de estudio como capacidad de razonamiento, capacidad de
autoaprendizaje, pensamiento auténomo, pensamiento critico, solucién de

problemas, creatividad.

Por tratarse de un elemento clave en el enfoque curricular orientado por necesidades
basicas de aprendizaje se explicara brevemente:

Desarrollar habilidades de pensamiento es hoy, mas necesario que nunca, en el
entendimiento de que no se requiere saber muchas cosas, sino tener habilidades

para aplicar esos conocimientos con eficacia, es decir, capacidad de adaptacion. El

> Ibidem p 75
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pensamiento es esencial para la adquisicion del conocimiento y ¢ste es fundamental

para el pensamiento.

Segun la Psicologia del pensamiento, hay tres areas consideradas “habilidades del
pensamiento que parecen susceptibles de ensenanzay fundamentales para mejorar
la habilidad de pensar: la solucion de problemas, la creatividad y la metacognicion

(Nikerson, 1987)

Las dos primeras son usualmente mencionadas en el Plan y Programas de estudio

1993.

La solucion de problemas, en las escuelas se ha entendido como una capacidad
general vinculada a las capacidades y habilidades cognitivas, asociadas
frecuentemente a las matematicas. Se plantea aqui, la necesidad de ampliar este
concepto en dos sentidos: por un lado, entendiendo la “solucion de problemas” no
limitada a un area particular ni al conocimiento escolar en su conjunto, sino a la vida
misma: por otro lado, no s6lo como el desarrollo de la capacidad de solucionar los
problemas sino detectarlos, formularlos, identificarlos, analizarlos, resolverlos y

analizar sus soluciones.

Para ello, la comprensién de los propositos de la actividad que se va a realizar y la
actitud para sostener procesos metodolégicos que permitan obtener los objetivos

propuestos son condiciones indispensables.
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La conciencia y autorregulacion del aprendizaje son factores decisivos para su
funcionalidad. Por ello metaconocimiento y autonomia en el propio proceso de
aprendizaje van ‘inimamente unidos. EI gran objetivo de “aprender a aprender’,

supone una expresion maxima en los aprendizajes"G.

Aprender a aprender

Tomar conciencia de las estrategias y estilos de aprendizaje que cada uno tiene de
manera particular, identificar las dificultades encontradas y los puntos de apoyo que
permitan el avance, es parte fundamental para aprender y mejorar el propio

aprendizaje.

Se identifican dos enfoque de aprendizaje: un enfoque profundo y uno superficial. El
profundo implica una comprension personal del significado, mientras el otro define la
reproduccion del conocimiento sin reflexionar, sino solo para cumplir con una tarea o
una exigencia formal. Entre los factores que influyen en la adopcidén de uno u otro
enfoques estan: los métodos de enseﬁanzé, las tareas de estudio, el tipo de
evaluacién, la dependencia del profesor , etc. El propio sistema escolar. Con sus
métodos y enfoques de ensefianza, contribuye al desarrollo y predominio de los

enfoques superficiales del aprendizaje.

“Ensefiar a aprender no es una nueva asignatura o area de estudios, implica ante

" HERNANDIZ, Hernandez Pedro. Psicologia de la I'ducacion p 228
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todo una revision profunda de la concepcion misma de educacion, ensenanza,

aprendizaje y evaluacion™’

Aprender a ensenar

Ensefiar es una de las mejores maneras de aprender porque obliga a la
sistematizacion de las propias ideas. Saber ensefiar aparece como u'na necesidad de
toda persona no Unica ni necesariamente para ejercerla en una situacion formal de

ensefianza, sino en todo tipo de relacién interpersonal.

Aprénder a recuperar el conocimiento

Tradicionalmente la ensefianza se ha centrado en estrategias de almacenamiento de
informacion, dando por sentado que memorizar es una capacidad innata, que por lo
tanto no requiere entrenamiento. Esto no es asi, Tanto la memoria como la
capacidad de recuperar el conocimiento de ella pueden ser mejorados mediante
procedimientos sistematicos. Una mejor compresion sobre como opera la memoria y
la recuperacion del conocimiento, son indispensables para superar la practica

pedagogica tradicional.

Aprender a aplicar lo aprendido

Las propuestas respecto a la pertinencia de los contenidos sefialan la brecha
existente entre lo que se aprende en la escuela y su aplicacion en la vida cotidiana.
El sistema escolar tendria que reconocer esa brecha como punto de partida y asumir

la aplicacion de ese conocimiento como un objetivo, sino como un contenido expreso

" TORRES, Rosa Maria Op. Cit.
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de estudio y analisis, facilitando la transferencia de la escuela a la vida, del
conocimiento a la accién. En el enfoque basado en las necesidades basicas de
aprendizaje, el objetivo ultimo de aprendizaje no es el conocimiento, sino la

capacidad para usarlo.

La cultura de la planeacién, permitira a maestros y alumnos compartir conjuntamente

la gran tarea de aprender a aprender lo cual redundara en un beneficio mutuo.

3.3. Planeacion Docente.

La escuela es la institucién especializada mas importante en toda sociedad
organizada, ejerce su funcion educativa e instructiva de acuerdo con planes vy
programas especificos, en espacios de tiempo determinados y con los propositos y

los fines de la sociedad en su conjunto.

Maestros y alumnos trabajan conjuntamente en clase dentro de la funcién misma de
la escuela casi exclusivamente con sus propios elementos internos, la mayor parte
de las veces divorciados de los elementos externos, en virtud de que éstos no

pueden ser debidamente controlados en.beneficio de la educacion.

Los maestros, en su calidad de educadores no pueden ni deben ignorar que las

escuelas actuan en el seno de la sociedad en las que estan insertos, por lo que
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estan obligados a establecer las debidas correlaciones entre los factores internos y
externos a fin de que, con la accién conjunta de unos y de otros, conduzcan con éxito

las funciones que tienen encomendadas.

El nifo no puede concebirse como un ser pasivo y sin voluntad que pueda ser
conformado al arbitrio del maestro. Tampoco como un mero objeto de la ensefianza
sino como un ser activo independiente orientado por un enorme caudal de conceptos
personales, deseos, sentimientos y reflexiones que es preciso conocer para conducir

adecuadamente la ensenanza.

El maestro como responsable directo de la formacién de las nuevas generaciones
debe conocer debidamente los fines, los propésitos, y los enfoques de la nueva
reforma, ademas de los procesos de desarrollo del nifio y las formas y medios mas
adecuados que a través de su planeacion redundara en una educacion de calidad

para sus alumnos.

A partir de 1992, con la suscripcion del Acuerdo nacional para IaJModernizacién dela
Educacion Basica, el Sistema Educativo nacional ha sufrido cambios en sus
diferentes ambitos: el financiamiento, la organizacién general del sistema, los planes
y programas de estudio, los materiales educativos, como los que en el caso de la
educacién primaria se renovaron totalmente los libros de texto gratuitos de todas las
asignaturas, se elaboraron materiales de apoyo para los maestros y se crearon 421

Centros de Maestros en toda la republica. Todas estas estrategias con el propésito
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de mejorar la calidad de la educacion, entendida como el logro de los propositos

educativos fundamentales.

A pesar de estas acciones, las mediciones del rendimiento de los alumnos estan
todavia muy lejos de alcanéar los logros esperados, ya que en los examenes de
carrera magisterial aplicados a los alumnos con el propésito de evaluar el factor de
aprovechamiento escolar de los maestros, el promedio general esta por debajo de lo
esperado, sobre todo en lo referente al desarrollo de habilidades intelectuales
basicas, la solucion de problemas y la comprensién de conceptos fundamentales de

la historia y de la geografia®.

Se hace evidente que a pesar de los apoyos recibidos por las autoridades, los
resultados de aprovechamiento de los alumnos, que si bien es cierto que ha habido

mejoras, aun estan muy lejos de alcanzar la excelencia.

Rodolfo Ramirez Raymundo (2000)*°, en el articulo Por una Nueva Escuela Publica,
senala algunos rasgos sin los cuales no pueden plantearse procesos de innovacion

en las escuelas publicas:

» Una escuela que funcione regularmente. Mientras no se cumpla con los
tiempos de calendario escolar establecido en la Ley General de

Educacion, no es posible mejorar la calidad de la educacién. Aunque dicha

0 RAMU%IE?, Raymundo Rodolfo Transformar nuestra escuela p 28
" RAMIREZ
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Ley sefiala como tiempo de labores 200 dia por afio escolar, estos estan
lejos de cumplirse cabalmente ya que existen diversos factores que
dificultan su cumplimiento como son concursos, (a veces convocados por
instancias deferentes de la SEP), licencias medicas y permisos
economicos de los profesores, juntas sindicales y otras reuniones que

restan tiempo laboral.

Una escuela donde la ensefianza y el trabajo educativo sistematico con
el grupo de alumnos sea la tarea méas importante. El tiempo que el maestro
resta a su trabajo en el aula y que es dedicado a preparar reportes de tipo
administrativo, ceremonias de diversa indole, la participacion en actividades
especiales, cbnstituye un decremento importante en la atencién de sus
alumnos, por lo que es necesario tomar medidas para garantizar que
ninguna tarea reste tiempo a la ensefianza y el tiempo de permanencia en
las escuelas sea destinado a la participacion en actividades educativas que
resulten atractivas y que se relacionen con la consecucion de los propésitos

educativos basicos.

Una escuela que funcione como unidad educativa (y no sélo como
unidad administrativa. Los resultados obtenidos por los alumnos al concluir
un nivel educativo, son producto de la combinacion tanto del trabajo de los
profesores en el aula, como de la experiencia escolar en su conjunto, ya
que todas las acciones que ocurren en la escuela repercuten en el nivel

general del plantel.
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» Una escuela donde exista una eficaz colaboracién profesional entre el
personal docente. La colaboracion profesional entre maestros exige
impulsar el trabajo colegiado, promover reuniones de trabajo de tipo técnico
planeadas, en las que se establezcan propositos, y tipos de actividades que
se llevaran a cabo, ya que de nada servirian si no se les da la importancia
debida y se constituyen en una pérdida de tiempo. El trabajo en equipo
exige ' habilidades de comunicacion, disposicion para analizar
colectivamente asuntos que tradicionalmente han sido considerados como
personales (como el trabajo en el grupo) y capacidad para tomar

decisiones, caracteristica que exige también un proceso de aprendizaje.

» Una escuela donde el conjunto del personal docente y directivo asuma su
responsabilidad por los resultados educativos al concluir un ciclo escolar o
nivel educativo (Preescolar, Primaria o Secundaria) y rinda cuentas a los
usuarios del servicio. En este campo, es necesario que los maestros
(personal docente y directivo) asuman que gran parte de los resultados
obtenidos por los alumnos son el resultado del trabajo cotidiano que se
realiza en cada escuela y en cada grupo y no tratar de
desresponsabilizarse de eéstos, justificando que se deben a factores
externos como violencia, medios de comunicacién, desnutricion,
desintegracién familiar, etc. Una nueva escuela reconoce el derecho de los
padres de familia a la informacién sobre el trabajo realizado en la escuela y
los involucra como aliados en la tarea educativa, especialmente en el

cuidado de la salud fisica y mental de los nifios, el establecimiento de un
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ambiente familiar que fomente la seguridad y la confianza de cada nino, el

interés por lo que los nifios hacen en la escuela.

» Una nueva funcion directiva: de la administracién escolar a la direccién
educativa. Una nueva escuela requiere que los directores conozcan a fondo
la misién de la escuela, sus implicaciones para cada grado escolar, para el
trabajo de cada maestro y para la organizacion escolar en su conjunto y
que con esta base tengan la capacidad para promover y coordinar la
evaluacion y seguimiento sistematico de la tarea educativa, y usar los
resultados de la evaluacion para estimular el buen desempefo y corregir
las deficiencias observadas; promover la colaboracién profesional entre los
docentes a su cargo y solucionar conflictos, sin afectar la calidad del
servicio: promover y encabezar una relacion cordial entre la escuela y las

familias de los alumnos.

Una adecuada cultura de la planeacién permite a los maestros analizar los
resultados de aprendizaje de sus alumnos, posibilita detectar las asignaturas con
mayores problemas y apoyar el establecimiento de los cambios necesarios para que
el ambiente de las escuelas y el trabajo que se realice en las aulas, proporcionen a
los alumnos una educacién primaria que cumpla con lo establecido por las normas
educativas y los programas de estudio; pero sobre todo, tomando en cuenta sus

necesidades basicas de aprendizaje.

La importancia de la planeacion en cada una de las actividades que se lleven a cabo
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en las escuelas evidencia la organizacion y el desempefio de cada uno de los

planteles.

Actualmente los docentes cuentan con una guia para facilitar la elaboracion de su
Plan de Trabajo Anual que les marca paso a paso la forma de realizar este

documento.

La planeacién es un elemento insustituible para ponderar las capacidades de los
alumnos: definir los mas altos logros y los medios, actividades y recursos que habran
de utilizarse. Sin planeacién no hay posibilidad de un cambio ordenado ni respeto al
hacer magisterial que por naturaleza exige: definir con claridad propositos 'y

procedimientos™.

Se entiende a la planeacion didactica como el acto de programar, preparar y
proyectar una serie de actividades en un contexto y un tiempo determinados para
ensefar unos contenidos, con la pretension de lograr los objetivos de aprendizaje

estipulados para los alumnos”’

La siguiente figura representa graficamente la interrelacion que debe existir en los
elementos que intervienen en la planeacion didactica, mismas que se deben

considerar como parte importante de una cultura de la planeacion.

* Guia para la elaboracién del Plan de Trabajo anual del docente 2000 - 2001
' GARCIA, Camacho Trinidad. Elementos de la Planeacion. UNAM p 8
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COGNITIVAS
AFECTIVAS
DESARROLLO PSICOMOTRICES

OBJETIVOS ~ PARAQUE " e ~AbACIDADES

COMUNICATIVAS

j
ONCEPTUALES Aprender a

CONTENIDOS (conocimientos)

: e
QUE - bROCEDIMENTALES . Aprender

(habilidades) » a hacer
. ACTITUDINALES

— Aprender a set/

(valores)

ESTRATEGIAS

% ESTRATEGAS | ANALIZAR
ORGANIZAR

DE APRENDIZAJE

MATERIALES {Impresos
CON QUE | Audiovisuales
Y RECURSOS ! Equipo de laboratorio
' Nuevas tecnologias

Y

; . Diagnostica (inicio)
EVALUACION QUE d [ Formativa(durante)
APRENDIZAJES

SE GBTUVIERON . Sumativa (final)

s

g ESTRATEGIAS ADQUIRIR
l s DE ENSENANZA INTERPRETAR

INSTRUMENTOS

APRENDER
A
APRENDER

INFORMACION

Desarrollo de destrezas

habhilidades intelectuales

-Cuantitativos

Cualitativos

FUENTE: GARCIA, Camacho Trinidad. Elementos de Planeacion UNAM. 2000
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] Los objetivos: para qué ensenar.

Los objetivos deben ser definidos en términos de capacidades, entendiendo estas
como la potencialidad que tiene un alumno para realizar una determinada actividad.
Los objetivos cumplen la funcién de servir de guia a los contenidos y a las
actividades de éprendizaje.

Existen cuatro criterios para su elaboracion:

Claridad en el planteamiento, redactarlos con el verbo en infinitivo

Identificar el Ambito del contenido al que pertenece: de conceptos, de habilidades o
de actitudes

Estipular el tipo de capacidad que se espera del alumno en relacion con los
contenidos

Flexibilidad para adaptar el contenido a los aspectos individuales del aprendizaje.
8 Los contenidos: qué hay que ensenar.

A partir de los objetivos establecidos se derivan los contenidos, objeto de estudio y
aprendizaje para los alumnos.

Es importante aclarar que para la organizacién y secuenciacion de los contenidos,
éstos seran validos si sirven para lograr los objetivos propuestos; seran significativos
si incluyen los contenidos que se refieren a la realidad, y seran adecuados si se
adaptan a la competencia cognitiva del alumno.

Se propone diferenciar los contenidos educativos del programa en: conceptos,
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hechos , datos, principios, teorias, sistemas conceptuales (saber decir),
Procedimientos, habilidades, estrategias, destrezas, procesos, tareas (saber hacer)

Actitudes. valores, normas (saber ser).

8 Las estrategias metodolégi(:as: como hay que ensefiar.

Las estrategias tienen que ver con la secuencia de todas aquellas actividades y
recursos que utiliza el profesor en la practica educativa.

Una vez establecidos los objetivos y contenidos, el profesor esta en posibilidades de
disenar las situaciones educativas con las que se iran construyendo los aprendizajes
por parte de los alumnos. Este es el momento en el que el profesor establece las
relaciones de ensefianza — aprendizaje que considera optimas; las actividades son el
principio fundamental para acceder a las experiencias de aprendizaje.

De lo anterior se puede establecer la diferencia entre aquello que realiza el profesor
(estrategias de ensefanza), y de aquello que estratégicamente se planea, para que
lo realicen los alumnos (estrategias de aprendizaje). Si bien los resultados de
aprendizaje son consecuencia de una serie de actividades, éstas, pueden
organizarse para el trabajo estratégico de los profesores o de los alumnos.

Las estrategias se refieren a la manera activa y ordenada de llevar a cabo las

actividades de tal forma que permitan la consecucién de los fines propuestos.
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8 Materiales y recursos: con qué ensefar.

Son los medios y recursos didacticos cuya funcion debe centrarse en el desarrollo de
destrezas y habilidades intelectuales. Estos se pueden organizar en materiales
impresos, audiovisuales, laboratorio y en la incorporaciéon de nuevas tecnologias
educativas (red escolar, programas computacionales, etc.), cuya correcta
combinacion pﬁede dar lugar a una instrumentaciéon de actividades para una

adecuada organizacion de una clase.

Los materiales educativos son una pieza clave para el aprendizaje de los alumnos,
pues son el elemento con el cual pueden interactuar continuamente de manera que

vayan recreando los conocimientos indicados.

El empleo de materiales propicia la concentracion, el desarrollo de explicaciones, la
participacion activa, el gusto estético, la posibilidad de la investigacion, el impulso a

la creatividad, la ampliacién del conocimiento, etc.

8 La evaluacion: estimacion y uso de los materiales educativos.

Los esquemas de evaluacion que se usen deben responder a las preguntas que,
cémo, cuando y con qué evaluar.

Respecto al qué evaluar, tomar en cuanta la diferenciacién de los contenidos de cada
tematica; es decir, saber si se evaluan los contenidos conceptuales, procedimentales

y actitudinales y estimarlos como producto de aprendizaje.
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Por lo que se refiere al como evaluar, tener presente que la evaluacion no es solo
medir el logro de los objetivos previamente definidos, sino sobre todo atender y
valorar los procesos y resultados de la intervencion educativa. Asi la evaluacion se
asume como la obtencién de informacién para una adecuada toma de decisiones

durante el proceso de ensefianza y aprendizaje.

Con relacion al 4c:uéndo evaluar, existen tres momentos que son:

La evaluacion diagnostica, que se realiza al inicio del curso o del principio de una
unidad tematica, con el fin de conocer si los alumnos cuentan con los elementos
suficientes para comprender los temas a tratar, asi como conocer los conocimientos

y habilidades previos respecto al nuevo aprendizaje que se desea ensefar.

La evaluacion formativa, se aplica durante todo el curso, donde se registran los
avances, errores, percibiendo las dificultades del grupo, de los alumnos y la
comparacion respecto de cada uno de ellos con los demas comparieros. Con la

informacién obtenida habran de realizarse los ajustes y mejoras a su planeacion.
La evaluacién sumativa, se aplica al término de una secuencia de aprendizajes para
comprobar la eficacia del proceso. Mediante diferentes técnicas de evaluacion se

logran acreditar, calificar y certificar los niveles adquiridos™

El Plan de Trabajo Anual es un documento que permite precisar:

2 GARCIA Camacho, Trinidad. Elementos para la Planeacion. 6-8
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8 Aquello que van a aprender los alumnos
8 Paraqué lo van a aprender

8 Como lo van a aprender, es decir, mediante que estrategias vy
recursos.

8 Comoy cuando evaluar.

El Plan de Trabajo Anual sistematiza las actividades que cada docente realizara con
su grupo durante el ciclo escolar, por lo que en primera instancia se habra de
precisar en que condiciones pedagégicas se encuentran los alumnos de su grupo,
con el fin de prever y establecer los contenidos educativos, las estrategias y recursos
que seran utilizados para alcanzar los propositos dispuestos por el Plan y Programas
de Estudio vigente y finalmente establecer los instrumentos de evaluacion que

serviran para valorar los logros de los alumnos.

En la elaboracion del Plan de Trabajo Anual se consideran los siguientes aspectos:

diagnostico, propdésitos, estrategias, recursos y procedimientos de evaluacion.

El diagnostico es una herramienta de analisis que permite conocer la situacién
académica de los alumnos con respecto al programa de estudios. Da como resultado
una informacién sistematizada sobre las cualidades y limitaciones y problemas que

presenta el grupo y de sus intereses y conocimientos actuales.

Se presentan dos momentos claves para la realizacion del diagnostico: la
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observacion y conocimiento de la situacion pedagogica del grupo y el analisis y

registro de la informacién obtenida.

Los propdsitos definen los conocimientos, habilidades y actitudes que los alumnos,
conforme a los programas de grado y asignatura habran de adquirir. Los propoésitos
guian, orientan y dan sentido a las actividades escolares; permiten que los docentes

puedan rectificar o ratificar las actividades que se programan.

Las estrategias son los estilos de trabajo en las que se enmarcan las acciones que
se utilizaran para consequir alcanzar los propésitos, es decir, tipifican y ordenan las
actividades docentes para el logro de los propésitos educativos; favorecen el
cumplimiento de los compromisos asumidos de forma conjunta con los alumnos, los

padres de familia y el resto de la comunidad educativa.

Los recursos son instrumentos que apoyan y fortalecen el desarrollo de las
estrategias planeadas para consolidar contenidos de aprendizaje, alcanzar los
propdsitos establecidos y principalmente propiciar el mejor ambiente para el

aprendizaje y la formacién de los alumnos.
La evaluacion del Plan de Trabajo Anual resulta de la comparacion entre lo que se
esperaba alcanzar y realizar, al inicio del ciclo escolar y lo que se lleva realizado en

dos momentos de afo: enero y mayo.

La evaluacion permite a los docentes decidir en que aspectos tendra que ajustar el
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Plan de Trabajo anual para superar los problemas encontrados y continuar con el
trabajo escolar para satisfacer las necesidades educativas que presentan los
alumnos en comparacion con los propésitos expresados en el Plan y programas de

Estudio.

“El Plan de Trabajo Anual es un marco de referencia para organizar dar
sentido y eficiencia al trabajo del profesor frente al grupo que atiende; es un
documento técnico - operativo que le permitird precisar lo que sus alumnos
van a aprender y los aspectos de su formacién personal que se reforzaran.
El Plan de Trabajo Anual presenta, ademas las estrategias y los recursos
que el docente utilizara durante este proceso, en el ciclo escolar.

El primer paso en la planeacion del maestro es conocer en que condiciones
pedagégicas y personales se encuentran sus alumnos, para poder asi,
prever y establecer lo que va a ensefiar y para qué va a ensefiarlo, como lo
va a ensefar y con qué estrategias y recursos se apoyara para lograrlo.
Finalmente debe determinar qué instrumentos de evaluacion utilizara para
valorar los avances, problemas y carencias que presentan sus alumnos
durante y al finalizar el ciclo escolar, lo que le facilitara la realizacién de
algunas mejoras en su practica docente.

El trabajo escolar de cada maestro, tiene como criterios fundamentales los
de la Ley General de Educacion, los cuales se concretan en el Plan y
Programas de Estudio” >
A pesar de que éste es un documento valioso para la planeacion del trabajo aulico,
en la mayoria de las veces los maestros no le dan la importancia debida, limitandose
a cumplir con un requisito administrativo sin tomar en cuenta las necesidades reales
de los alumnos de su grupo. Esta es una de las principales razones por las que no
se logra cumplir con los propositos establecidos en el Plan y Programas de Estudio,

desaprovechando los recursos existentes tanto de orden técnico — pedagogico como

5 Guia para la elaboracién del Plan de Trabajo Anual del Maestro, ciclo escolar 1999 2000 p 38
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materiales, y por lo tanto, es otro de los puntos a considerar para la formacion de una

cultura de la planeacion en los docentes.

La creacion de proyectos escolares en cada uno de los planteles permitira
sistematizar el trabajo escolar de acuerdo con las necesidades especificas de cada

uno y contribuirén a fortalecer una cultura de la planeacion.

Actualmente, los proyectos escolares elaborados por los planteles que desean
participar en el proceso de seleccion del Programa Escuelas de calidad, son
evaluadas por un Comité dictaminador integrado por personas de distinta formacion y
trayectoria profesional, con criterios comunes respecto a la estructura de dichos
proyectos, entre los que destacan el establecimiento de objetivos, los recursos de la
escuela, los acuerdos generales para la ensefianza y el funcionamiento de la

escuela, las actividades, y la elaboracion de un Programa Anual de Trabajo.

Una adecuada cultura de la planeacion permite a los maestros analizar los
resultados de aprendizaje de sus alumnos, posibilita detectar las asignaturas con
mayores problemas y apoyar el establecimiento de los cambios necesarios para que
el ambiente de las escuelas y el trabajo que se realice en las aulas, proporcionen a
los alumnos una educacién primaria que cumpla con lo establecido por las normas
educativas y los programas de estudio, pero sobre todo, tomando en cuenta sus

necesidades basicas de aprendizaje.
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México se enfrenta con el inicio del nuevo milenio a diversos desafios tanto internos
como externos derivados del proceso de globalizacién econémica y cultural en el

orden mundial en el que esta inmerso.

Los cambios politicos, sociales y culturales conllevan a un uso intensivo del
conocimiento, a transformar la formacion de sus ciudadanos y proporcionarles las
herramientas que le permitan afrontar los desafios y requerimientos de la nueva

tecnologia.

La educacién basica es considerada como la etapa fundamental para el
cumplimiento de los propésitos para la formacion del individuo, - entendiendo el
término basico no como una situacién minima sino como un aspecto suficiente en un
sentido amplio -, y por lo tanto el sistema educativo “debe otorgarle mayor relevancia
y prioridad, pues tal como lo sefala el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000,
este nivel constituye el medio por excelencia para el mejoramiento personal, familiar

y social y, proporciona las bases para seguir aprendiendo permanentemente”“.

Asi. la Educacion Primaria representa el primer acercamiento formal y obligatorio
para todos los ciudadanos mexicanos al proceso educativo siendo fundamental que
los maestros planeen adecuadamente su trabajo para que éste resulte de beneficio
para sus alumnos y por lo tanto coadyuve a lograr el propésito educativo nacional

contenido en el Articulo 3°. Constitucional.

Y Programa de desarrollo educativo 1995 ~ 2000,
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Toda actividad que se realiza necesita de ser planeada, pero especialmente aquella
cuyos efectos repercutirdn en grandes nucleos de poblacién por lo que debera
realizarse en forma consciente, sistematica y racionalmente para que los propositos
se cumplan en los tiempos establecidos y con la calidad que se requiere para tal fin,

como en el caso del quehacer educativo.

Para entender el significado de la cultura de la planeacion es necesario resaltar
algunos conceptos basicos que serviran de punto de partida para construir un

concepto comun, por lo que a continuacion se precisaran algunos términos:

4.1, Cultura.

El concepto antropolégico clasico de cultura, (Taylor, 1871) afirma que cultura o
civilizacion, es ese complejo de conocimientos, creencias, arte, moral, derecho,
costumbres y cualesquiera otras aptitudes y habitos que el hombre adquiere como
miembro de una sociedad®®. En esta definicion no se distingue organizacién social e

instituciones sociales del concepto general de cultura.

Posteriores definiciones del término dan énfasis a la pluralidad de culturas locales
como conjuntos organizados en funcionamiento y en la pérdida de interés por la

evolucion de las distintas costumbres e instituciones.

85 e ; . s 3 i
Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. Tomo 3 p 298
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Los antrop6logos sociales ingleses tienen diferencias respecto a los antropo6logos
norteamericanos que, con pocas excepciones han dado mayor importancia al

estudio de la cultura y a la antropologia cultural.

La concepcién de cultura propuesta por Taylor sigue siendo la base de las mas
modernas teorias antropoloégicas de la cultura, aunque ha sido depurada y

desarrollada en distintas direcciones.

Dos son las teorias de la cultura que dominaron el pensamiento antropologico entre
1900 y 1950: La teoria del modelo — proceso que se debe a Boas y que tiene su
principal exponente en Kroeber, y la teoria estructural — funcional que procede de

Malinowski y Radcliffe - Brawn.

La teoria del modelo — proceso o de las formas culturales, segin un analisis
historico hecho por Kroeber y Clyde Kluchokhn, de gran cantidad de definiciones y
que‘ es aceptable para la mayoria de los autores puede resumirse de la siguiente

manera:

“La cultura consiste en formas de comportamiento, explicitas o implicitas,
adquiridas o transmitidas mediante simbolos y constituye el patrimonio
singularizador de los grupos humanos, incluida su plasmacion en objetos,; el
nucleo esencial de la cultura son ideas tradicionales (es decir histéricamente
generados y seleccionadas) y especialmente, los valores vinculados a ellas;
los sistemas de culturas, pueden ser considerados, por una parte, como
productores de la accion y por otra, como elementos condicionantes de la
accion futura”™®

* Ihidem p 307
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Bronislaw Malinowski (1931) escribié un articulo para la Enciclopedia of the Social
Sciences partiendo del concepto de cultura como unidad organizada, funcional,
activa, eficiente que debe analizarse atendiendo a las instituciones que la integran,
en sus relaciones reciprocas, en relacion con las necesidades del organismo humano

y con el medio ambiente natural y humano.

La estructura social como teoria de la cultura fue desarrollada por Radcliffe — Brown
en una serie de escritos entre los afios 1930 y 1940, y define a la “estructura social”
como una red o sistemas de relaciones sociales que incluye a los grupos sociales
persistentes y a las clases sociales y funciones sociales diferenciadas. Como
hipétesis de trabajo, se supone que cada sistema estructural es una unidad funcional
cuyos elementos componentes contribuyen todos de manera armoniosa a Su

existencia y continuidad.

Si bien la primera toma como concepto basico el de modelo cultural y la segunda el
de la estructura social, ambas cubren la totalidad del ambito comprendido en el

concepto de cultura de Taylor.

Ambas son holisticas y universalistas, ambas tratan de explicar todos los aspectos
de la cultura dentro de un mismo esquema tedrico, y ambas tratan de aplicar ese
esquema a toda clase de sociedades y culturas, desde las sociedades pequefias y

primitivas a las sociedades complejas.
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Las dos posturas admiten que el concepto del modelo cultural y la estructura social
son complementarios aunque cada una de ellas lo maneja de diferente manera. La
diferencia sustancial entre ellas reside en que cada una conecta cultura y estructura

social dentro de sistemas explicativos de manera distinta.

El término cultura general se refiere al conjunto de conocimientos basicos necesarios
a toda persona en un momento histdrico y en un medio social dados,

independientemente de cualquier especializacion técnica.

La cultura constituye una totalidad significativa que integra en cada caso diversos
elementos o rasgos culturales, cada uno de los cuales responde a una necesidad
explicita o implicita de la vida del grupo social y, por tanto, ejerce dentro de ésta una
funcion determinada. En rigor, solo puede hablarse de cultura cuando cada uno de
estos elementos existan y obran, no de manera auténoma en relacion a los otros sino
con interdependencia mutua, y todos ellos, funcionalmente con relacion al sistema
cultural al que pertenecen, a la cultura global de la sociedad. La cultura, conjunto
coordinado de valores y funciones socialmente definidos, necesi?a para desarrollarse
un marco social, y cada individuo participa en su cultura en grado y manera
variables, segun su situacion efectiva en la sociedad. De ahi que no se pueda hablar
de una integracion total y absoluta del individuo en su cultura, ni tampoco de una
forma o modelo tnico y estandarizado de integracion para todos los individuos de

una misma colectividad.

Desde el punto de vista filoséfico, la nocion de cultura define el conjunto de las
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realizaciones genéricas del espiritu humano. Los griegos contrapusieron ya
naturaleza a cultura, y esta dicotomia se ha prolongado de hecho a traves de las
diversas concepciones occidentales encaminadas a delimitar el hecho cultural.
Hegel, Nietzsche, Dilthey, Spengler, Scheler, Hartmann, etc, dedicaron especial
atencion a este tema. En términos generales, una cosa ingresa en el campo de la
cultura cuando existe por referencia a un valor (belleza, utilidad). De hecho, el
concepto de cultura remite a la nocién de espiritu objetivado, o a la de
espiritualizacion de los objetos presentes (objetos naturales). La filosofia de la cultura
se plantea tres problemas basicos: 1) realizacion de los objetos culturales; 2)
reflexion sobre estos mismos objetos, considerados en si mismos; 3) interaccion
entre sujeto de la cultura (espiritu subjetivo) y objeto de la cultura (espiritu objetivo y
objetivado). La referencia de la cultura al hombre, por otro lado, conduce en ultimo
término a una reflexion sobre el propio hombre, tanto en su hacer como en su

hacerse.

El término cultura engloba ademas modos de vida, ceremonias, arte, invenciones,
tecnologia sistemas de valores, derechos fundamentales del ser humano, tradiciones
y creencias. A través de la cultura se expresa el hombre, toma conciencia de si
mismo, cuestiona sus realizaciones, busca nuevos significados y crea obras que le

trascienden.

En el caso de la educacion, la cultura de la planeacion permitira a los maestros
buscar nuevos significados en su trabajo diario, que trascienda en beneficio de sus

alumnos para asi coadyuvar a mejorar la calidad educativa de nuestro pais.
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4.2. Cultura Organizacional.

La escuela, como toda organizacién tiene una cultura propia y segun su fuerza puede
influir significativamente en las actitudes y comportamientos de sus miembros, en

este caso de los maestros.

Actualmente los teéricos organizacionales reconocen el papel tan importante que
desempenia la cultura en la vida de los integrantes de la organizacion, por lo que es
interesante ver que la cultura desempefia un papel determinante que afecta las

actitudes y comportamientos de los empleados®’.

La oferta educativa de calidad no depende Ginicamente del modelo educativo que se
instaure, la calidad es resultado de todo el sistema que participa en la elaboracion de
un bien o prestacion de un servicio, por tanto, lo que requieren las escuelas son
cambios a gran escala, es decir, un cambio organizacional masivo acompanado de

una transformacion cultural profunda.

En un modelo educativo, la realizaciéon de cualquier cambio, requiere de un proceso
pedagogico encaminado al “marketing interno”, es decir a vender la idea al interior de

la organizacién, antes que al exterior.

P SELZINCK FFundations of Organizations p 28
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El cambio cultural es la expresion conceptual que denota las multiples formas en que
las sociedades alteran sus pautas de cultura. El cambio cultural puede ser resultado
de factores internos (como nuevos inventos que originan un aumento de produccioén
de alimentos y de la poblacion), o de factores externos (como puede ser la conquista
de otra sociedad). Los testimonios prehistéricos e histéricos dicen que las pautas de
cultura de todas las sociedades humanas estan cambiando constantemente. El
cambio puede ser lento y gradual, como ocurrio en la antigiedad, o rapido y radical,

como en las sociedades contemporaneas.

Existen diversas formas de inducir al cambio, por ejemplo: el desarrollo
organizacional que es un movimiento hacia la calidad total. La escuela es una
organizacién humana orientada a brindar servicios academicos y administrativos,
dirigidos a la educacion. La excelencia organizacional es la combinacién de tres

principales procesos: eficacia, eficiencia y creatividad individual.

La cultura organizacional se ocupa de la forma en que los empleados perciben las
caracteristicas de la cultura de una organizacion, independientemente de que les

agraden o no.

Las instituciones educativas son organizaciones de produccién de servicios y como
tales son ‘“sistemas complejos”, en donde cualquier impacto modificacién o
movimiento en una de sus partes afectara la totalidad de la misma, bajo esta optica

es factible estudiarlas, entenderlas, planearlas y evaluarlas.
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Un cambio en el ambiente laboral, genera actitudes de resistencia ya que equivale a

una pérdida real o imaginaria de un bien u objeto en el individuo o grupo que lo vive.

Elevar la calidad de la educacion en toda institucion, requiere no sélo de implantar
reformas académica, sino de realizar una reorganizacién administrativa, puesto que
el aprovechamiento de la infraestructura y el manejo racional de los recursos
financieros permite que resulte un servicio integral, expedito, eficaz y eficiente, con
un elevado sentido de compromiso y encaminado a la satisfaccion del cliente, lo cual
debe considerarse como un factor que predetermina la consolidacién del nuevo

modelo y sus resultados.

La busqueda, disefio y operacién de nuevos modelos de planeacion requiere de un
compromiso y mayor participacion de los integrantes de la organizaciébn en la que
todos los involucrados conozcan con precision las responsabilidades a atender,

entre las que destacan en la formacion de una cultura de la planeacion:

& Caracteristicas del contexto nacional e internacional (politicas educativas,
politicas sociales, politicas economicas, etc.)

& Metas y propositos del Plan de Desarrollo Educativo.

# Propositos centrales del Plan y Programas de Estudio.

@ Caracteristicas y demandas de la comunidad escolar.

& Caracteristicas y necesidades de los alumnos.
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Esto es importante porque establece la diferencia de este concepto con el de

satisfaccion en el puesto.

La cultura organizacional toma en cuenta la forma como los empleados son
estimulados por el trabajo en equipo, si hay recompensa en la innovaciéon o si se
ahoga la iniciativa. La satisfaccion del puesto trata de medir las respuestas

emocionales frente al ambiente de trabajo®®

La cultura organizacional representa una percepcién comun de los miembros de la
organizacion, es decir definen a la cultura como un sistema de organizacion

compartido.

La mayoria de las grandes organizaciones tiene una cultura dominante y numerosos
conjuntos de subculturas. Una cultura dominante expresa los valores centrales que
comparten la mayoria de los miembros de la organizacion. Cuando se habla de una

cultura de una organizacion se refiere a la cultura dominante.

Las subculturas tienden a formarse en las grandes organizaciones para reflejar

problemas situaciones o experiencias comunes que enfrentan los miembros.

Si las organizaciones no tuvieran una cultura dominante y estuvieran compuestas

Unicamente por subculturas, se reduciria significativamente el valor de la cultura

* P ROBBINS, Stephenz. Comportamiento Organizacional p 245
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organizacional, porque no habria una interpretacion uniforme de lo que representa un

comportamiento apropiado o inapropiado.

Es el aspecto “significado compartido” de la cultura lo que la convierte en un

mecanismo poderoso para dirigir y modelar el comportamiento de sus elementos.

En la escuela la creacion de una cultura organizacional permitird que los maestros
compartan significados acordes a una tarea comin como es el bienestar de la
institucion y de los alumnos. Esto sera posible a traves de la formacion de una

cultura de la planeacion.

4.3, Cultura de la Planeacion.

En el ejercicio de la practica educativa, la planeacion es sin duda la parte medular,
por lo que para que el trabajo resulte de calidad, se deben contar con los elementos
tedricos necesarios para sustentar dicha practica y asi optimizar el cumplimiento de

los procesos ensefianza y aprendizaje.
La planeacién es considerada como un proceso de seleccion, organizacion y
secuenciacion de las rutinas que se pondrdn en marcha al realizar el proceso

educativo.

La planeacion educativa es el proceso por el cual a partir del analisis de la educacion
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y la prevision de necesidades en materia de educacion, se formulan objetivos
coherentes con la filosofia y politica nacional y se establecen los medios Yy
secuencias de acciones indispensables para lograrlos, y l0s instrumentos y recursos

que estas acciones implican.

La idea de considerar a las organizaciones como culturas - incluida como
organizacién la escuela -, donde existe un sistema de significado compartido entre
sus miembros es un fenémeno relativamente reciente™. A semejanza de los
individuos también tienen personalidad. Pueden ser rigidas o flexibles poco
amigables, innovadoras o conservadoras. Recientemente los  tedricos
organizacionales han empezado a reconocer el importante papel que desemperia |a
cultura en la vida de los miembros de la organizacion. Es interesante ver que el
origen de la cultura como una variable independiente que afecta las actitudes y el
comportamiento de un empleado puede encontrarse  en la nocion de la

institucionalizacion.®

Cuando una organizacion se institucionaliza adquiere vida propia, separada de sus
fundadores o de cualquiera de sus miembros, se valora por si misma, no
simplemente por los servicios que produce; adquiere inmortalidad. Cuando sus

metas originales ya no son adecuadas, se redefine asi misma.

La institucionalizacion espera obtener un conocimiento compartido entre los

50 :
Ibidem
“ Lundations of The Theory of Organizations p 223
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miembros de lo que es un comportamiento adecuado y, fundamentalmente con
significado ®' Por consiguiente el conocimiento de lo que constituye la cultura de una
organizacion, la manera como se creo, se mantuvo y pudo aprenderse, mejorara la

capacidad de explicar y predecir el comportamiento de las personas en el trabajo.

En la escuela se puede concebir a la cultura de la planeacién como una
percepcién comun que involucra a todos los miembros de la institucion; un
sistema de significado compartido que conlleva siete caracteristicas
principales, que en su conjunto captan la esencia de la cultura de la

planeacion.

# Innovacion y asuncién de riesgos. El grado hasta el cual se alienta a los

docentes a ser innovadores y asumir riesgos

@& Atencion al detalle. El grado hasta donde se espera que los maestros

muestren precision, analisis y atencion al detalle.

& Orientacion a los resultados. El grado hasta donde la administracion se
enfoca a que los procesos y técnicas utilizados para alcanzarlos sean

igualmente valiosos que los resultados y consecuencias.

“''L.G. Zucker. Organizations as Institutions
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# Orientacion hacia las personas. El grado hasta donde el efecto de las
decisiones tomadas tengan consecuencia en los maestros integrantes de

la escuela.

# Orientacién al equipo. El grado hasta donde las actividades del trabajo
estén organizadas en torno a equipos, en lugar de hacerlo alrededor de

los individuos.

# Energia. El grado hasta donde los docentes son enérgicos y competitivos,

en lugar de calmados y pasivos.

# FEstabilidad. El grado hasta donde las actividades escolares prefieren

mantener la calidad en lugar de la cantidad.

La cultura de la planeacion desempefia diversas funciones dentro de las
instituciones. En primer lugar define limites; es decir crea diferencias entre una
escuela y otra. En segundo lugar, conlleva un sentido de identidad para los
miembros del plantel. En tercer lugar la cultura de la planeacién facilita la
generacion del compromiso con algo mas grande que el interés personal del
individuo. En cuarto lugar mejora la estabilidad de Ia institucion, como parte del
sistema social. La cultura de la planeacion es el pegamento social que ayuda a
mantener unidos a los miembros de la comunidad educativa, al proporcionar

normas apropiadas para lo que deben hacer cada uno de los integrantes,
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ademas de servir como mecanismo de control y de sensatez que guia y modelar

las actitudes y comportamiento de los docentes.

Las costumbres actuales, las tradiciones y la forma general de hacer las cosas en
las escuelas, tiene su origen en gran parte en lo que ha hecho antes y el grado de

éxito que ha tenido con esos esfuerzos.

Uno de los principales obstaculos a los que se puede enfrentar la cultura de la
planeacion es la resistencia al cambio, ya que el sentir general de los docentes es
que todo cambio implica mayor trabajo por lo que es necesario hacer conciencia

de las ventajas que implica el cambio.

En todo momento, la comunidad educativa tiene la necesidad sentida de que se
realice un cambio; un cambio de actitud, un cambio de metodologia, un cambio
en la estrategia educativa, etc, sin entender claramente en significado conceptual

de un cambio.

Es frecuente que las expresiones cambio, proceso de cambio y procedimiento de
cambio sean empleadas como sinénimos, por lo que se realizan algunas

precisiones:
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Cambio “se refiere a una madificacién observable que ocurrid en el sistema

social"®?

Proceso de cambio se refiere a la manera en que el sistema en cuestion vive el
cambio que se esta implementando. Este se refleja en quienes estan viviendo el

cambio.

Procedimiento de cambio son los pasos o fases que habran de llevarse a cabo

por todos los actores a fin de que se realice.

Para que verdaderamente se realice un cambio, éste no puede darse de manera
arbitraria, sino que debe ser planificado. Collerete define el cambio planificado
como ‘un esfuerzo deliberado para cambiar una situacion que resulte
insatisfactoria mediante una serie de acciones cuya elecciéon y coordinacién son

producto de un analisis sistémico de la situacion en cuestion™?.

Se puede hablar de un cambio planificado cuando se ha reflexionado en forma

sistematica una situacion concreta.

En esta reflexion deben estar presentes, el diagnéstico, Ia planificacién de lo que

se va a hacer, ejecutar las acciones; puesto que de nada serviria reflexionar si las

2 COLLERETE, Pierre. La Planificacion del cambio p78
“* Ibidem 60
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acciones no son llevadas a la practica, y finalmente realizar una evaluacion seria,
a conciencia, de hasta donde se ha llegado en este procedimiento de cambio.
Estar consciente de la necesidad de un cambio, implica el inicio de la formacion

de una cultura de la planeacion.

Todo cambio es una experiencia dolorosa para muchas personas. Cuando un
maestro decide innovar, debe estar preparado a enfrentar resistencias de
diversas fuentes: maestros, directores,, alumnos, comunidad escolar, etc. y por lo
tanto, se debe estar preparado puesto que se pondran en tela de juicio tanto los
procesos como los resultados. La amenaza del cambio es el precio inevitable

para lograr pertinencia™.

La funcion de la planeacion no es predecir el futuro sino construirlo con los
colaboradores. Por ello es importante que cada inicio del ciclo laboral, se reunan
todos los que laboran en la escuela y planeen conjuntamente qué quieren lograr

en ella a corto y mediano plazo.

Esto es muy importante, aunque algunos docentes 0 directivos pudieran pensar
o cuestionar que quiza no estaria el mismo personal hasta el fin de afo, sin
embargo esta planeacion beneficiara el trabajo de las escuelas al crear una

infraestructura a corto y mediano plazp para cumplir con la vision a largo plazo.

Es decir la planeacion no se realiza para uno mismo, sino para todas aquellas
e e

“ ) AUFMAN, Rogers Op. Cit. 27
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personas que vienen detras de uno y ocupen los puestos o desarrollen las
funciones que uno ocupa o desarrolla ahora. La planeacion no solo beneficia a las
personas que la realizan sino a las futuras generaciones de autoridades,

maestros, administradores y alumnos.

El cambio hacia una cultura de la planeacién puede resumirse en cuatro
cuestiones fundamentales: 1. ;Cuales son los factores internos o externos que
generan variaciones en el ritmo y mejoramiento en el aprendizaje de los alumnos
de Educacion Primaria y que pueden ser optimizados a través una adecuada
planeacion de las actividades cotidianas? 2. ¢, Cuales son los procesos en virtud
de los éuales se puede llegar a desarrollar una cultura de la planeacion? 3.
¢ Cuéles son los modelos y métodos de que disponen los maestros para planear
adecuadamente su trabajo? 4. ; Como se relaciona el aprovechamiento escolar
de sus alumnos con las actividades de plz;lneaci()n y organizacion del trabajo

diario de los docentes?

La respuesta obtenida en reuniones colegiadas a estos cuestionamientos dara
como resultado la formacién de una cultura de la planeacion permitira aumentar el
aprovechamiento escolar de los alumnos y en los docentes mejorar la calidad de

su trabajo.
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Generalmente tres corrientes han dado sustento a la articulacion de modelos de

planeacion en las instituciones educativas®™.

La corriente administrativa que tiene como eje central la direccién y el control de las
actividades de los distintos sectores que componen cualquier institucion de caracter

formal.

El enfoque sistémico que articula integralmente los diversos componentes y etapas

de la planeacion.

El enfoque prospectivo, que considera de suma importancia el incidir en el futuroy

que es producto de la actividad de grupos organizados.

A fin de organizar pedagdgica y administrativamente el servicio educativo que se
presta a la poblacion, el estado mexicano ha establecido el Sistema Educativo
Nacional el cual esta constituido conforme al Articulo 10° de la Ley General de
Educacién® “La educacion que impartan el estado y sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizaciéon o con reconocimiento de validez

oficial de estudios, es un servicio publico”.

85 T A ; el : " w
OCDE. Examenes de las Politicas Nacionales de Educacion

66 . s

" Ley general de Educacion
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Constituyen el Sistema Educativo Nacional
l. Los edl_Jcandos y los educadores;
Il Las autoridades educativas;
lll. Los planes, programas, métodos y materiales educativos;
IV Las instituciones educativas del estado y de sus organismos
descentralizados;
V. Las instituciones de los particulares con autorizacién o con validez oficial
de estudios, y

VI Las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia.

Con la finalidad de analizar la parte del Sistema Educativo Nacional que
interviene en la prestacion del Servicio de Educacion Primaria, se ha considerado
el analisis de este servicio con un enfoque sistémico, mismo que permitira
determinar lé estructura de los elementos que lo conforman, ademas este
enfoque permite estudiar a un fenémeno en su totalidad vy explicar el
comportamiento y la determinacién de las interrelaciones que se dan entre éstos

en un funcionamiento global.

En virtud de que en este tipo de analisis, un sistema puede ser parte de otro
mayor — subsistema- o bién éste puede estar integrado por elementos mas
pequefios — conjunto de subsistemas— el uso de la palabra sistemas adquiere un
caracter convencional de acuerdo a las necesidades del analisis, por esta razon,

no obstante que existe un sistema educativo nacional, para referirse a la
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educacién primaria también se considera un sistema porque reune las

caracteristicas principales de éste.

Dentro de las acciones del sector educativo nacional se encuentran la
reorganizacion de los planteles escolares y del sistema educativo en su conjunto,
la participacion de una amplia gama de actores interesados en la educacion y la
modificacion de contenidos escolares. Se busca con esto articular la educacion

con las demandas economicas, sociales, politicas y culturales de cada pais.

El estado mexicano es el responsable de la prestacién de los servicios publicos
que el pais requiere; para administrarlos con eficacia se han creado Secretarias y
Departamentos de Estado, organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, los cuales operar{ de acuerdo con las funciones que les
establecen, la Ley Organica de Administracion Publica Federal y otras
correctivas. En el caso de la Educacion, la prestacion del servicio educativo en el
ambito federal es una responsabilidad directa del estado que la ejerce a través
de la Secretaria de Educacién Publica, érgano que se encarga de la
administracién y organizacion de este servicio, con base en las funciones que en

este sentido le asigna dicha Ley.

En este tenor el Ejecutivo Federal ha emitido diferentes documentos para regir la
educacion y que son la base legal de la planeacion educativa. Entre ellos
destacan el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y especificamente para

educacion, el Programa de Desarrollo Educativo 1995 — 2000 que contienen
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elementos que al integrarse a la cultura de la planeacion del docente le permitiran
tener una vision mas clara y precisa del por qué su trabajo diario debe tener un
fundamento legal en el marco de las politicas educativas que repercuten en el
aprendizaje de sus alumnos, producto de una adecuada planeacion y

organizacién de su trabajo.

5.1. Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica.

En 1992, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y los gobiernos de
los estados suscriben el Acuerdo Nacional para la Educacion Basica, a traves del
cual adquirian el compromiso de reorganizar el sistema escolar, a través de
replantear el federalismo educativo transfiriendo el control de los servicios federales
de Educacion Basica de los estados pof lo que a partir de entonces las entidades

son las responsables del funcionamiento de sus escuelas.

Otro compromiso del Acuerdo fue la reformulacion de los contenidos y materiales
educativos de la Educacion Basica que se inicio con la elaboracion de nuevos libros
de texto gratuitos para los 6 grados de Educacion Primaria, que no habian sido
modificados en casi veinte afios y sus contenidos estaban por demas desfasados de

las necesidades y requerimientos reales de los alumnos.

Estos programas se utilizaron y difundieron a partir del ciclo escolar 1993-1994.
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Los curriculos se transformaron y constantemente se renuevan los libros de texto

gratuitos en todas las asignaturas en los seis grados de Educacion Primaria.

En forma conjunta se han editado libros y otros apoyos didacticos para los maestros
que al igual que el material para los alumnos se mantienen permanentemente

actualizados.

Esta reforma curricular tiene como proposito que los alumnos adquieran los
conocimientos v desarrollen las capacidades y aptitudes basicas.
Se busca que el alumno aprenda a aprender, mediante la capacidad de asimilar

experiencias y contenidos educativos variados.

Los Planes y Programas de Estudio de la Educacion Basica enfatizan el manejo de la
lengua oral y escrita y la resolucion de problemas matematicos en contextos

cambiantes que constituyen una base para una educacién a lo largo de la vida.

Otro punto que destaca en este documento, es el papel fundamental que el maestro
juega en el proceso educativo, que se encuentra inserto en la revaloracién de la
funcién magisterial, que permite la actualizacién permanente de los docentes y su

desarrollo profesional.

Con la creacion de la Carrera Magisterial se pretende estimular el trabajo en el aula

y la actualizacién continua con el objeto de mejorar la calidad de la educacion.
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52. Articulo 3° y Ley General de Educacion

El Articulo 3°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Educacion representan el marco legal que sustenta el Sistema Educativo

Nacional en su conjunto y establecen los fundamentos de la educacion en México.

En el Articulo 3° se enuncia el derecho de todos los mexicanos a recibir educacion;
la obligatoriedad de asistir a la primaria y secundaria y deber del estado de impartir

educacion basica (preescolar, primaria y secundaria).

La educacion “tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser

humano y fomentara el amor a la patria y la conciencia de solidaridad internacional”®’

La educacion que imparta el estado sera también gratuita y laica, ademas promovera
y atenderd todos los tipos y modalidades educativas, incluyendo la educacion
superior; apoyara la investigacion cientifica y tecnolégica y alentara y fomentara la

cultura de México.

La educacion se guia por un principio democratico, es decir por un sistema de vida

fundado en el mejoramiento econoémico, social y cultural de las personas. -

(PP . se T = : N
7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Erf 1993 con las reformas que se realizaron a este articulo se deja al Poder Ejecutivo
Federal la responsabilidad de determinar los Planes y Programas de Estudio de la

Educacién Basica y Normal de toda la republica.

Asi mismo se reformé el Articulo 31 para establecer el deber de los padres de enviar

a sus hijos ademas de la primaria a la secundaria.

La Ley General de Educacion sustituye a la Ley Federal de Educacion, a partir de
1993 ampliando y reforzando algunos principios del Articulo 3° precisa las
atribuciones que en materia de educacién correspondan a la Secretaria de

Educacién Publica, al Ejecutivo Federal, a los gobiernos de los estados.

Este ordenamiento compromete a la Secretaria de Educacion Publica a garantizar el
caracter nacional de la de la Educaciéon Basica, elevar la calidad y el acceso

equitativo a los servicios.

Se instituy6 ademas, facultar a la Federacién para regular un sistema nacional de
formacion. actualizacion, capacitacion y superacion profesional para los maestros de
la Educacion Basica®® para contribuir a mejorar la calidad de la educacion,
corresponde a los estados la prestacion de los servicios de educacion inicial, basica,
indigena y especial, Normal y todas las relacionadas con la formacion, actualizaciéon

y superacion profesional de los maestros.

R - , e . ik
Perfil de 1a Educacion en México
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53 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

El Plan Nacional de Desarrollo es un documento que fue preparado por el Ejecutivo
Federal para normar obligatoriamente los programas institucionales y sectoriales, asi
como para guiar las tareas con los otros poderes de la Unioén, Estados y Municipios

del gobierno.

Propone cinco objetivos fundamentales:
|. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, con valor supremo
de nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado
Mexicano.

Il. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el
derecho, donde la Ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via
para la solucion de conflictos.

Il Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiguen todos
los mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida
politica, pacifica y una intensa participacion ciudadana.

IV Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais las
oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de

equidad y justicia.
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V. Promover un crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable en

beneficio de los mexicanos®™.

En materia de educacién la reconoce como un factor decisivo de superacion personal
y progreso social, reduciendo el analfabetismo, elevando el promedio de escolaridad
y extendiendo el servicio de la educacion basica hasta la secundaria, ensanchando la

educacién tecnolégica y la universitaria.

Este plan propone una cruzada permanente a través de-una alianza nacional en
donde los esfuerzos y las iniciativas gubernamentales se fortifiquen en beneficio de

la colectividad social.

En Educacién basica, una educacién de calidad para todos se traduce en una
formacion de valores, actitudes, habitos, conocimientos y destrezas desde edad

temprana a partir de los niveles preescolar, primaria y secundaria.

Su propésito central es hacer realidad la filosofia del Articulo 3° Constitucional:
" garantizar a todos los nifios y jovenes una educacion basica gratuita, laica,

democratica, nacionalista y fundada en el conocimiento cientifico.

Estos postulados aungue deben ser tomados en cuenta por los maestros al realizar

,

la planeacion de su trabajo docente, en la mayor parte de los casos. no sucede asi

puesto que estas situaciones son desconocidas por la mayoria de los maestros.

“ plan Nacional de desarrollo 1995 - 2000
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Producto del Plan Nacional de Desarrollo, especificamente en materia de Educacion
se ha emitido el Programa de Desarrollo Educativo en el que se sefalan las lineas

centrales que habran de regir el trabajo de las instituciones y el trabajo docente.

54 Programa de Desarrollo Educativo 1995 — 2000

En 1995 el gobierno federal presenté el Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000 en el que se recogen los principios y lineamientos del Articulo 3°
Constitucional, la Ley General de Educacion y el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica. Tiene como principales desafios para el

afio 2000 la equidad, calidad y pertinencia de la educacion ™.

La Educacién Basica tiene como propésito proporcionar un servicio de calidad a
todos los nifios y jévenes que la cursan. Se busca alentar el desarrollo integral,
dotarlos de competencias para el aprendizaje, fomentar los valores personales y

sociales que constituyen la base de la democracia.

Para cumplir las metas establecidas este programa establece una serie de

estrategias y acciones fundamentales en el proceso educativo.

En el rubro de equidad se plantean estrategias y medidas tendientes a favorecer

" programa de Desarrollo educativo 1995 - 2000
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a la poblacion en desventaja, buscando fortalecer y ampliar el alcance los

programas compensatorios dirigidos a los nifios con mayores rezagos.

Estos conceptos fundamentales de este documento necesariamente deben ser
conocidos por los maestros en todos los niveles ya que son basicos en materia de

politica educativa.

En el caso especifico de la Educacion Basica, en el que esta incluida la
educacion primaria, que es el objeto de estudio de este trabajo, existen‘
documentos especificos como el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Basica y la Ley General de Educacién que norman el trabajo docente y
por lo tanto los maestros deberan tomarlos en cuenta al realizar la planeacion

respectiva.

Intentar la realizacion de un proyecto educativo ajeno a la normatividad vigente,
enfrentaria graves problemas para su desarrollo, es mas, no seria factible de
realizar, por lo que el conocimiento del marco legal en el que esta inmersa la
labor del maestro, forma parte sustancial para la formacion de una verdadera

cultura de la planeacion.
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CAPITULO 6

PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO PARA LA EDUCACION PRIMARIA EN

MEXICO
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La educacién primaria en nuestro pais ha sufrido diversas modificaciones producto
de las politicas educativas que se han dado a lo largo de la historia, por lo que a
continuacién se hara mencion de algunos elementos, que entre otros se destacan
por la trascendencia que hasta la fecha permean aspectos referentes al Sistema

Educativo Nacional.

En 1867 el presidente Benito Juarez expidi6 la ley Orgéanica de Instruccion, con la
finalidad de organizar la ensefanza laica en todo el pais, ideal formulado desde 1833
y consagrado juridicamente por la Constitucion de 1857. Como consecuencia de esta
disposicién, se adoptd en nuestro pais la corriente filoséfica del positivismo. La ley
daba unidad organica a la ensefianza y declaraba gratuita y obligatoria la instruccion

primaria elemental.

Durante los afios criticos de lucha revolucionaria, el gobierno federal no pudo atender
la educacion a nivel nacional por diversas razones, por lo que cada entidad se hizo
cargo de las escuelas de su jurisdiccion, aunque en las regiones mas apartadas
fueron las mas afectadas por las batallas, las actividades sociales tuvieron muchos
conflictos y la educacion no fue la excepcion. Por este motivo en el Distrito Federal
se creo la Direccion General de Educacién Primaria en el Distrito Federal en 1915,

que se ocupo de las escuelas de la ciudad””.

" hitplwww sep gob mx
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Durante el gobierno de Alvaro Obregén, y encabezada con Vasconcelos, se dio
mayor importancia a la educacién rural llegando a las regiones mas apartadas a
través de las misiones culturales que impartian artes, oficios, higiene, educacion
fisica y agricultura, en las que se capacitaba a los maestros quienes aplicaban
métodos de ensefianza avanzados y adecuados a las necesidades del lugar en el

que vivian los educandos.

El grave problema del analfabetismo que aquejaba a nuestro pais en los afios
posrevolucionarios y que se extendi6 a 66.1% de la poblacion adulta del pais,
ademas del promedio de escolaridad que era de un afio, trajo como consecuencia
que se buscaran medidas enérgicas para solucionar esta problematica, una de ellas
fue la creacion de la Secretaria de Educacion Publica, en 1921, con el propdsito de
dar vigor y sustento institucional al anhelo de brindar educacién a todos los
mexicanosl] (hecho que hasta la actualidad sigue vigente: “Educacién para todos en

el afio 2000")

Desde su creacion la Secretaria de Educacion Publica ha tenido la funcion educativa
del Estado Mexicano, establecido en el Articulo 3°. Constitucional que garantiza una
educacion popular, democratica y nacional al implementar un sistema educativo
organico que cumpla con la funcién de incorporar a todos los mexicanos a la
educacion: la profesionalizacion del magisterio como una alternativa que garantice la
calidad educativa nacional; con ella se inicia una accion educativa nacionalista y

cristaliza también la organizacion del Sistema Educativo Nacional.
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Los planes sexenales de gobierno de 1934 y 1940 pusieron énfasis a la educacion:
conforme a ellos se intentd aplicar la educacion socialista; se establecié la Comision
Revisora y Coordinadora de Planes Educativos, Programas de Estudio y Textos

Escolares y se fortalecié la preparacién de maestros rurales.

A partir de esta fecha las diferentes reformas que en materia de educacion se han
dado, han estado encaminadas hacia la cobertura atendiendo a la cantidad y

dejando de lado la calidad.

En 1972 durante el gobierno de Echeverria, la Reforma educativa propuso actualizar
los planes de estudio de las escuelas primarias, ya que éstos databan de diez afnos

atras.

Asimismo otros elementos que contribuyeron a la reforma fueron las conclusiones
que se obtuvieron a fines de la década, a través de encuestas, conferencias y mesas
redondas efectuadas por especialistas que tuvieron como conclusién la necesidad de

la reforma.
En 1980, la segunda reforma se enfocd especialmente a los dos primeros anos de
primaria estructurando la curricula en médulos y unidades integradas en areas, sin

necesidad de que el alumno hiciera diferencia entre cada una.

Con la Modernizacién Educativa de 1989, a través de la propuesta de un nuevo
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modo de instruir y con la finalidad de reducir la desercion escolar y consolidar la
ensefianza de la lectura y la escritura para lograr el ideario educativo: elevar el nivel
de la educacion..

Como resultado de ello la tasa anual de analfabetismo se ha reducido a un poco
menos del 10% y actualmente se estima que el 90% de jovenes de 15 afos tiene por

lo menos |a primaria terminada.

Actualmente la SEP tiene como reto implantar un sistema afin a un nuevo milenio

acorde a las necesidades sociales de todos los mexicanos.

Muchas son las reformas educativas que se han dado en el transcurso del tiempo,
pero basicamente se han dado en lo que se refiere a los contenidos educativos, ya
que se ha dejado de lado la actualizacion del personal docente en la mayoria de los
casos como puede notarse en el andlisis de las reformas educativas que a partir de

1944 se han llevado a cabo en nuestro pais.

6.1. La Reforma Educativa de 1944

El antecedente de la reforma curricular de 1944 esta constituido por los planes de
estudio de la escuela socialista, implantada .en 1934 y regida por el Articulo 3°
Constitucional que a la letra decia: * La educacién que imparta el estado sera
socialista, y ademas de excluir toda doctrina religiosa, combatira también el

fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensenanzas y
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actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto

""? |La educacion socialista se identifica con la politica Cardenista a

de la vida social
pesar de que fue implantada en el Ultimo afo del gobierno de Abelardo L.

Rodriguez.

A pesar de los intentos por implantar esta escuela sus resultados fueron solo
parcialmente exitosos debido a diferentes motivos, entre otros, la redaccion del
Articulo 3°. Constitucional que presentaba problemas de imprecisién lo que motivo
que entre el magisterio surgieran diferentes concepciones.de lo que deberia ser la

nueva educacion’”.

Si bien los planes y programas de estudio de la educacion primaria socialista fueron
legalmente nacionales, en la practica distaron mucho de serlo ya que persistio la falta
de unidad vy la falta de coherencia entre el trabajo escolar que se llevaba a cabo a lo

largo del pais.

Fue hasta el sexenio de Manuel Avila Camacho, que se tenia la intencion de unificar
en metas y contenidos a la primaria mexicana, cuando se llevaria a la accion por lo

menos en el papel de una manera amplia.

Como respuesta a los efectos politicos y sociales, producto de la Segunda Guerra

Mundial. se definen las politicas educativas que darian sustento a los fines y

™ Diario de los Debates de la Camara de Diputados. Legislatura XXX VI
" GUIEVARA. Niebla Gilberto. La FEducacion Socialista en México, 1934 — 1945 p 13
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contenidos de la educacion y, a través de ésta, ala unidad nacional.

Una accion que se desprende de lo anterior fue la formulacion de la Ley Organica de

la Educacion Publica en 1942.

Con el tiempo se modificé el Articulo 3°. Constitucional, se constituy6 una comisién
revisora de planes y programas de estudio que formul6 el plan para primarias
aprovechando los progresos mas recientes de las ciencias de la educacién y las

experiencias mejores de los maestros’*”.

Los planes de estudio de 1944 incluian las siguientes materias:
1. Lenguaje
2. Aritmética y Geometria
3. Ciencias Naturales
4. Geografia
5. Historia
6. Civismo
7. Dibujo
8. Musicay canto
9. Trabajos manuales
10. Economia doméstica (para nifas)

11. Educacion Fisica

' Plan de estudios v Programas de Educacion Primaria, 1972 p 18
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Estas materias se clasificaban en dos grupos:
Las instrumentales que servian como medio e instrumento para el manejo y

tratamiento de las demas.

Las informativas que son las que aportaban datos, conocimientos e informaciones
en relacién con los dos mundos de la realidad, el de la naturaleza y el de la cultura.
El modelo de ensefianza se caracteriza con la escuela tradicional que significa sobre

todo, método y orden.

En esta escuela es el maestro quien organiza el contenido y las actividades,
ensefando sélo una cosa a la vez, dosifica, gradua y promueve el ejercicio, de tal

forma que lo ensefnado antes facilite lo que ensefara despueés.

El método tradicional consiste en ensefar con orden explicar lecciones, en hacer

repetir y memorizar y finalmente a controlar.

El profesor es el mediador entre el nifio y la materia de estudio. El alumno nunca
esta en contacto directo con la materia sino con el profesor, el cual presenta una

imagen del objeto en forma de discurso oral o escrito.

En esta pedagogia las transformaciones ¢ modificaciones que experimenta el alumno
en la escuela son efecto del estudio grabado en su mente a través de la accion

escolar, fundamentalmente a cargo del profesor.



6.2 La Reforma Educativa de 1960

Jaime Torres Bodet, en 1959 plantea al Consejo Nacional Técnico de la Educacion
la necesidad de revisar los programas vigentes a fin de eliminar de ellos lo superfluo,
acentuar sus puntos esenciales, ordenar mejor sus temas, dar a |a educacion

primaria un sentido activo y mejorar el rendimiento escolar.

De esta revisién surgio la necesidad de proponer un nuevo plan y programa de
estudio con una manera distinta de ordenar los temas, agrupandolos alrededor de
grandes objetivos de la educacién nacional, o bien en torno de la formacion de

habitos y destrezas de importancia reconocida’.

En esta propuesta curricular se reconoce que es necesario equilibrar el tiempo
destinado a la informacién y a la formacion del nifo, dismilnuyendo las horas que el
nifio invierte en escuchar al profesor y aumentando las que el alumno, bajo la
direccion de su maestro y por si solo o en grupo realiza -una actividad que lo estimula

para comprender lo que el maestro quiere ensefar y retener lo aprendido: la

memoria de la experiencia.

El plan de estudios se dividia en seis areas:

" LERNER. Victoria La Educacion Socialista. P 86
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1. La proteccién de la salud y el mejoramiento del vigor fisico

2. Investigacion del medio y aprovechamiento de los recursos naturales

3. Comprension y mejoramiento de la vida social.

4 Actividades creadoras

5. Actividades practicas

6. Adquisicion de los elementos de la cultura (aritmética y geometria y lengua

nacional).

Respecto a la didactica hay ciertos avances en relacion con el Plan de 1944

rechazando el aprender mecanico vy sin significado.

Se puede observar la preocupacion de anteponer a lo abstracto lo concreto. Este es
el punto de partida para todo aprendizaje, se debe partir de la experiencia sensible

para llegar a lo abstracto a los simbolos y a las ideas.

Es durante esta reforma que para realizar en las aulas el trabajo propuesto por la
Secretaria de Educaciéon Publica se cuenta por primera vez con los libros de texto

gratuitos.
El modelo de ensefanza tiene presente que aprendizaje es comprension (de los
conceptos explicados en los textos y por el maestro a partir de la percepcion

sensible), ejercitacion, definicién y memorizacion de conceptos.

El papel del alumno pasa de ser solo receptivo de la clase oral a la del auxilio de los
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sentidos; aparecen en forma sistematica los apoyos de las imagenes y los esquemas
para ayudar a comprender las nociones que se le explican y que esta dispuesto a

recibir.
Este modelo conservo muchos de los defectos esenciales de la educacion tradicional

puesto que los alumnos se concretaban a resolver cuadernos de trabajo con base a

los libros de la teoria y explicaciones del maestro.

6.3 La Reforma Educativa de 1972.

En este periodo se muestra un amplio giro en relacion con la concepcion y
pretension educativa: saber pensar, analizar, cuestionar, transformar, acceder al
desarrollo, al futuro, a la libertad son las directrices que marcan el rumbo a la
educacién y como los planes educativos 'vigentes no respondian a tal concepcion
era necesario realizar una reforma educativa para que el alumno desarrollara su
capacidad de observacion y registro, de integracion, examen y revision asi como
formular juicios siempre just(;s a comprobacion. Saber que no existen verdades

absolutas, hechos o ideas permanentes ya que todo esta sujeto continuamente a

revision, a examen a elaboracion y reelaboracion.

La Ley Federal de Educacion’ se redacta ex profeso se plantea para la educacion

" Diari0o Oficial de la Federacion Ley Federal de lducacion
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primaria un nuevo curriculum en el que se establecen siete areas programaticas:

1. Espanol

2. Matematicas

3. Ciencias Naturales
4. Ciencias Sociales

5. Educacion Fisica

6. Educacién Artistica

7. Educacion Tecnoldgica

La propuesta de ensefianza cambia en cuanto a la forma, los textos presentan
secuencias detalladas para la construccion del conocimiento y los programas
precisan, a través de actividades y objetivos de diferentes niveles, lo que el profesor

con sus alumnos ha de hacer tema por tema.

La idea fundamental es que sean los mismos nifios los que vayan descubriendo las
ideas. Las lecciones sirven al maestro para orientar las discusiones y presentar los
materiales, ademas habran de aprovecharse las nociones que el nifilo maneja por sus
vivencias cotidianas, construir sobre ellas otras nuevas hasta alcanzar através e la

préactica el concepto que interesa captar.

El nifo construye los conocimientos por medio del descubrimiento que significa

reflexién en torno a una situacion que se le presenta en el texto tomando como base
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los conocimientos que por experiencias previas ya posee, mas aquellos generados

con la actividad especifica que desarrolla.

Los libros no presentan ya explicaciones apoyadas con ilustraciones ni ejercicios
mecanicos tendientes a la memorizacién sino que plantean una situacién por medio

de la cual el nifo reflexiona y resuelve.

En el modelo de ensefianza sigue presente la direccidn precisa del profesor, asi
como la fragmentacién de la actividad y del conocimiento. Se obstaculiza el
desarrollo de estrategias y habilidades de investigacion y de construccion del

conocimiento.

6.4 La Reforma Educativa de 1980.

En septiembre de 1978 con el fin de actualizar planes y programas en relacion con
los avances del conocimiento general y de la pedagogia en particular se crea la
Unidad de Contenidos y Métodos Educativos que recogieron opiniones entre
maestros, pedagogos y psicologos acerca de las modificaciones que seria
conveniente hacer a los materiales y se procedié a realizarlas. Se elaboraron

programas y libros de texto integrados para los dos primeros grados de primaria.

E!l objetivo general de la educacion era la formacion integral del individuo, la cual le

permitira tener conciencia social y que él mismo se convierta en agente de su
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propio desenvolvimiento y de la sociedad a la que pertenece, es decir, que el nifno
aprenda a aprender de modo que durante toda su vida busque y utilice por si mismo
el conocimiento,- organice sus observaciones a través de la reflexion y participe

responsable y criticamente en la vida social.

El plan de estudios incluye las siguientes areas de aprendizaje:
1. Espanol
2. Matematicas
3. Ciencias Naturales
4. Ciencias Sociales
5. Educacion Tecnologica
6. Educacion Artistica
7. Educacion para la salud

8. Educacion Fisica

Estas areas de aprendizaje son trabajadas de forma interrelacionada (integrada),
alrededor de nucleos integradores. Esta integracion consiste en presentar al alumno
las cosas y los hechos como se presentan en la realidad, es decir, como un todo
unificado susceptible de ser estudiado parcialmente desde cada una de las areas de

aprendizaje.

La integracidn se fundamenta en las leyes de aprendizaje. segun las cuales el nifio
aprende las cosas cuando se le ensefnan relacionadas e intimamente ligadas de tal

manera que formen un bloque interrelacionado que se grave en su inteligencia. El
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valor de la vivencia es fundamental; en esta concepcion del aprendizaje, la
propuesta de ensefianza es la de aprender los conceptos a traves de la interaccion
de los objetos donde interaccién significa manipulacién, observacion, comparacion,

superposicion, agrupacion, movimiento y transformacion para llegar al concepto.

En esta reforma se incluye un elemento méas en el curriculum: el conocimiento del
nifio. Con un enfoque paidocéntrico, este plan centra su atencion en las
caracteristicas del nifio a quien se le proporciona los materiales para que construya
los conceptos. La induccion en la accidn fisica sobre los objetos es el fundamento y

el avance de esta propuesta.

Resumiendo se pueden destacar cuatro tipos de ideologias pedagdgicas:

La académica - escolar que se identifica con la pedagogia tradicional.

La eficiencia social, vinculada a lo que se denomina rendimiento escolar, cuya base
es la tecnologia educativa con fuerte inspiracion conductista.

La ideologia de la reconstruccion social, que considera especialmente la relevancia
del curriculum frente a la demanda social.

La ideologia centrada en el sujeto, que tienen como base al individuo y las

caracteristicas especificas de su desarrollo social.
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6.5, La Reforma Educativa de 1992

La ultima y actual reforma se llevé a cabo en 1992, a partir de la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, en el que se incorporan
elementos que los maestros han de considerar para planear adecuadamente su

trabajo diario ya que es el marco normativo en el que se inserta la labor magisterial.

6.5.1. Antecedentes de la Reforma Educativa actual.

En 1989, previo a la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, se realizé una
consulta entre los maestros, padres de familia, centros académicos, organizaciones
sociales y autoridades educativas cuyo propoésito era identificar los problemas con

respecto a la educacion, precisar prioridades y estrategias.

Entre 1989 y 1992, nace el Programa para la Modernizacién Educativa en el que
destacan como lineas centrales la renovacion de los contenidos y métodos de
ensefianza; mejoramiento en la formacién de los maestros, articulacién de los niveles

educativos que conforman la educacion.

En 1990 se elaboraron planes experimentales de preescolar, primaria y secundaria,

que fueron validados a partir del programa llamado “prueba operativa”.
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En 1991 el Consejo Nacional Técnico de la Educacion (CONALTE) disefi¢é el Nuevo

Modelo Educativo.

En 1991 — 1992, en un Congreso del Sindicato nacional de Trabajadores de la
Educacion se destaca la imperiosa necesidad de una reforma a los contenidos

educativos.

En 1992 se firma el Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacidon Basica
que pretende principalmente: la transformacion de los planes y programas de estudio
de la educaciéon basica; Programas emergentes de reformulacién de contenidos y

materiales educativos y la actualizacion de los maestros en servicio.

A partir de la filosofia del Articulo Tercero Constitucional, son elaborados los
propdsitos del plan de estudios y los programas de asignatura de educacion primaria.
Se organiza la ensefianza y aprendizaje a partir de contenidos basicos que

pretenden:

Adquirir y desarrollar habilidades intelectuales, especialmente en Espafnol y

Matematicas.

Adaquirir conocimientos fundamentales de Ciencias Naturales, Historia y Geografia;
formacion ética, en el caso del civismo; desarrollar actividades propicias para el
aprecio y disfrute de las artes y del ejercicio fisico y deportivo, a través de la

Educacion Artistica y Educacion Fisica.
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6.5.2. Plan y Programas de Estudio 1993.

De acuerdo con las atribuciones que le confiere la ley, la SEP establece los Planes y
Programas de Estudio para la Educacion Primaria; su observancia es de caracter

nacional y general para todos los establecimientos publicos y privados’’.

El Plan y los Programas de las Asignaturas de Educacion Primaria tienen como
propésito organizar la ensefianza y el aprendizaje de contenidos basicos, para que

los nifos:

= Desarrollen las habilidades intelectuales y los habitos que les permitan
aprender permanentemente y con independencia, asi como actuar con
eficacia e iniciativa en las cuestiones practicas de la vida cotidiana, tales
como la lectura y la escritura, la expresion oral, la busqueda y seleccion de

informacion, y la aplicacion de las matematicas en su vida diaria.

.= Adquieran los conocimientos fundamentales para comprender los
fenébmenos  naturales, en particular los que se relacionan con la

preservacion de la salud, con la proteccion del ambiente y con el uso

" Plan y Drogramas de Extudio 1993, SEP México 1993
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racional de los recursos naturales, asi como aquellos que proporcionan una

vision organizada de la historia y la geografia de México.

= Se formen éticamente mediante el conocimiento de sus derechos y deberes
y la préactica de valores en su vida personal, en sus relaciones con los

demas y como integrantes de la comunidad nacional.

= Desarrollen actitudes propicias para el aprecio y el disfrute de las artes y del

ejercicio fisico y deportivo.

Los contenidos de esta ensefianza son el medio fundamental para que los alumnos

logren los objetivos de la formacion integral.

El término basico no significa la reunién de conocimientos minimos o fragmentados,
sino un conjunto de conocimientos y habilidades que permiten adquirir, organizar y
aplicar saberes de diverso orden y complejidad crecientes. Por ello el Plan y
Programas tienden a estimular las habilidades necesarias para el aprendizaje
permanente, la adquisicion de conocimientos asociados con el ejercicio de

habilidades intelectuales y de la reflexion.

La escuela primaria debe asegurar en primer lugar el dominio de la lectura y la
escritura, la formacion matematica elemental y la destreza en la seleccién y el uso de
la informacion. En la medida en que se cumplan con eficacia estas tareas sera

posible atender otras funciones.
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6.52.1. Organizacion de los Contenidos Educativos del Plan Programas de

Estudio 1993.

Se considera un calendario anual de 200 dias laborables, en una jornada de 4 horas

diarias de clase, lo que hace un toral de 800 horas anuales de trabajo escolar.

La distribucién del tiempo dedicado a cada una de las asignaturas varia segun el

grado. En 1°y 2°, se distribuyen de la siguiente manera:

Espariol, 360 horas anuales, Matematicas, 240, Conocimiento del Medio, 120,

Educacién Artistica 40, Educacién Fisica 40, para hacer un total de 800 horas.

En los grados de 3° a 6°, la distribucion es:
Espariol 240 horas, Matematicas 200, Ciencias Naturales 120, Historia 60. Geografia
60, Educacién Civica 40. Educacién Artistica 40, Educacién Fisica 40 para un total

de 800 horas.

Los rasgos centrales son: .

En Espanol se da predominio al dominio de la lectura, escritura y expresion oral.
Propicia que los nifios desarrollen su capacidad de comunicacion en lengua hablada
y escrita Esto se fundamenta en la observacion de que las deficiencias en la
comprension lectora y el manejo escrito de la lengua, limitan el aprovechamiento de

los alumnos en las demas asignaturas y son un antecedente del fracaso escolar.
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Una cuarta parte de las labores den el aula se dedica a las Matematicas. Esta
asignatura esta orientada a que los alumnos construyan sus propios conocimientos
a partir de experiencias concretas, en la interaccion con los otros. Se busca que las
matematicas devengan en herramientas funcionales y flexibles para el nifio, que le
permitan resolver situaciones problematicas de diversa indole Para ello es preciso
que los alumnos se interesen y perciban éstos aprendizajes como significativos. Se
procura que las formas de pensamiento propias de esta disciplina sean aplicadas al
aprendizaje de otras asignaturas, poniendo mayor énfasis en la formacion de
habilidades para la resolucion de problemas, desarrollo del razonamiento matematico

a partir de situaciones practicas.

Ciencias Naturales, en 1° y 2° el aprendizaje de nociones sencillas de Historia,
Geografia y Educacion Civica; el elemento articulador sera el conocimiento del medio
natural y social que rodea al nifio y a partir de 3° ya se destina especificamente a
Ciencias Naturales como una asignatura especifica dando atencion especial a la

prevencidn de la salud, proteccién del ambiente y de los recursos naturales.

Historia, Geografia y Educacion Fisica, sustituyen al area de Ciencias Sociales
estableciendo la continuidad y sistematizacion de asignaturas, evitando la

fragmentacion en el tratamiento de los temas.

Educacion Fisica y Educacion Artistica, como parte de la formacion integral de los
alumnos con actividades adaptadas a los distintos momentos de desarrollo del nifio y

como estimulo para enriquecer el juego de los nifios y el uso del tiempo libre.
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Los cuadros siguientes esquematizan la estructura del Plan y Programas actual, por
asignatura:

FIGURA 3:ESTRUCTURA DEL PLAN Y PROGRAMAS DE ESTUDIO 1993 POR
ASIGNATURA

ASIGNATURA PROPOSITOS ~ RASGOS

Propiciar el desarollo de las|+* Integracion estrecha entre

capacidades de comunicacion de los contenidos y actividades

nifios en los distintos usos de la lengua | <+ Libertad a los maestros en la

hablada y escrita seleccion de técnicas y métodos
para la ensefianza inicial de la
lectura y la escritura.

++ Reconocer las  experiencias
previas de los nifios en relacion con
la lengua oral y escrita .

% Propiciar el desarrollo de las
competencias en el uso de la
lengua en todas las actividades
escolares .

<+ Utilizar con la mayor frecuencia las
actividades de grupo

Organizacion de los contenidos (ejes tematicos)

ESPANOL

Lengua hablada Lengua escrita

Recreacion literaria Reflexion sobre la lengua

OPCIONES DIDACTICAS

+» Situaciones comunicativas permanentes

Cuidado, mantenimiento y enriquecimiento de los materiales de la biblioteca del aula.

Lectura libre de los materiales del Rincon de lectura o de la biblioteca del aula.

Audicion de lecturas y narraciones realizadas por el maestro y por los nifios

Redaccion libre de textos

Revision y correccion de textos propios

Elaboracion de albumes, boletines o periodicos murales que recojan las producciones escritas de los
alumnos

+ Escenificacion de cuentos, leyendas y obras de teatro, juegos.

* S o 0
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ASIGNATURA

PROPOSITOS

RASGOS

MATEMATICAS

Que los alumnos se interesen
y encuentren significado vy
funcionalidad en el
conocimiento matematico,
que lo valoren y hagan de el
un instrumento que les ayude

a reconocer, plantear y
resolver problemas
presentados en diversos

contextos de su interés

La seleccion de contenidos de
esta propuesta descansa en
el conocimiento que
actualmente se tiene sobre el
desarrollo cognoscitivo del
nifo y sobre los procesos que
se siguen en la adquisicion y
la construccion de conceptos
matematicos especificos.

EJES TEMATICOS

‘Los numeros, sus relaciones

y operaciones

Medicion

Geometria

Procesos de cambio

Tratamiento de la informacién

Prediccion y azar.

OPCIONES DIDACTICAS
El uso del tablero

L4

¢

L

Representacion de numeros mediante monedas y billetes

Estimacion de resultados y calculo mental

El conteo de cantidades grandes

Los juegos como apoyo didactico

Operaciones y problemas

Uso de ficheros

Ensefanza de fracciones en situaciones de reparto

Trazos y reproduccion de figuras

Figuras simeétricas

Ubicacion espacial

Situaciones de variacion ligadas a la geometria




126

ASIGNATURA

CIENCIAS
NATURALES

PROPOSITO

RASGOS

conocimientos, capacidades,
actitudes y valores que se
manifiestan en una relacion
responsable con el medio
natural, en la comprension del
funcionamiento y la
transformacion del organismo
humano y en el desarrollo de
habitos adecuados para la
preservacion de la salud y
bienestar

Que los alumnos adquieran

Vincular la adquisicién de
conocimientos sobre el
mundo natural con la
formacion y la practica de
actitudes y habilidades
cientificas

Relacionar el conocimiento
cientifico con sus
aplicaciones técnicas.
Otorgar atencion especial a
los temas relacionados con
la preservacion del medio
ambiente y de la salud.

Propiciar la relacion del
aprendizaje de las ciencias
naturales con los

contenidos de otras

asignaturas.

ORGANIZACION DE LOS PROGRAMAS (Ejes Tematicos)

Los Seres Vivos

|El Cuerpo humano y la Salud

'El ambiente y su proteccion

Materia, Energia y Cambio

Ciencia, tecnologia y sociedad
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ASIGNATURA

HISTORIA

PROPOSITO

RASGOS

‘['Valor formativo, no sélo como

elemento cultural
favorece la organizacion de

otros conocimientos, sino
también como factor que
favorece la adquisicion de

valores éticos, personales y
de convivencia sccial y a la

afirmacion ~ consciente vy
madura de la identidad
nacional.

¢ Los temas estan
que organizados en forma

progresiva partiendo de lo
que es para el nino mas
cercano concreto y
avanzado hacia lo mas
lejano y general.

¢ Estimular el desarrollo
para el ordenamiento y
comprension del
conocimiento histérico.

¢ Diversificar los objetos de
conocimiento histérico

¢+ Fortalecer la funcion del
estudio de la historia en la
formacion civica.

¢ Articular el estudio de la
historia con el de |la
Geografia.

ORGANIZACION DE LOS
tematicos)

CONTENIDOS (contenidos

En 1°. Y 2° Nocién de cambio a
través del tiempo, a partir de las
transformaciones de los objetos
inmediatos de uso comun y los
del entorno cercano en el que
habita: La ciudad, el barrio o la
comunidad.

En 3er. Grado se inicia el estudio
sistematico de esta disciplina los
alumnos aprenden los elementos
mas importantes de la historia y
la geografia de la entidad
federativa en la que viven, con
especial atencién en el municipio
0 la micro region de residencia.

En 4°. Grado estudian un curso
general e introductorio de
historia de México, a través del
cual adquieren un esquema de
ordenamiento secuencial de las
grandes etapas de formacion
histérica de la nacion ejercitando
nociones de tiempo y cambio
historico, aplicadas a periodos
prolongados.

En 5° Y 6°. Articulan la historia |

de México con un primer
acercamiento a la historia
universal; en 5° Grado a las
nociones del continente

americano. Y en 6° Grado a la
Historia Mundial, destacando los
procesos historicos en los cuales
las transformaciones mundiales
son simultaneas y se presenta
una interdependencia entre
‘cambios econémicos y politicos. |




ASIGNATURA PROPOSITO RASGOS
¢ Integrar la adquisicion de| e Los contehidos siguen una
conocimientos, el desarrollo de secuencia  progresiva en la

'GEOGRAFIA

destrezas  especificas y la
incorporacion de actitudes y valores
relativos al medio geogréafico,
evitando una ensefianza centrada
en la memorizacion de datos.

En 5% Y 6°. Se desarrolla un curso de |

_ | Educacion Civica.

complejidad de los conceptos que
se presentan al nifio.

¢ Los dos primeros grados presentan
nociones sencillas del conocimiento
geografico usando como ambito la
localidad en la que viven los nifios.

+ Estimular en los nifios la capacidad
de observar fenomenos naturales y
de identificar sus variaciones,
ademas de propiciar las relaciones
entre el medio y las formas de vida
de los grupos humanos.

¢ En 3er. grado se inicia el estudio
disciplinario de la Geografia con el
estudio del municipio y la entidad
en que viven los alumnos y su
ubicacion en el territorio nacional y
sus relaciones con los estados
vecinos. En este grado se inicia el
trabajo sistematico con mapas

¢ En 4° Grado se estudia la
Geografia de  México, sus
caracteristicas fisicas y las grandes
regiones naturales y los riesgos de
deterioro ambiental.

Geografia Universal, enfatizando en 5°.
Grado el continente americano y en 6°.
Grado las grandes regiones naturales y
mundiales asi como la division politica
del mundo, la estructura poblacional los
fenémenos demograficos los idiomas,
las actividades productivas, intercambio
internacional y vias de comunicacion

La ensefianza de la Geografia debe
relacionarse con las Ciencias Naturales
con Historia con Matematicas y

8
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ASIGNATURA

PROPOSITOS

ASPECTOS

EDUCACION
CIVICA

Que el alumno conozca y comprenda el
conjunto de normas que regulan la vida
social y la formacion de valores vy
actitudes

Que permiten al individuo integrarse a la
sociedad y participar en su
mejoramiento

Formacion de valores, en el que se
agrupan los valores y actitudes
que deben formarse en los alumnos
a lo largo de la Educacion Primaria
Conocimiento y comprension de los
derechos y deberes en donde se
presentan los contenidos referentes
a las normas que regulan la vida
social, los derechos y obligaciones
de los mexicanos, para que el
alumno conozca y comprenda los
derechos que tiene como mexicano
y como ser humano.
Fortalecimiento de la identidad
nacional en donde se pretende que
el alumno se reconozca como parte
de una comunidad

Organizacion de los contenidos

¢ En 1% Y 2° Se busca fortalecer el proceso de socializacion del nifo al
estimular actitudes de participacion, colaboracion, tolerancia y respeto en

todas las actividades que realice.

¢ En 3er. grado los contenidos se tratan con cierta autonomia respecto a las
otras asignaturas. Se empieza un estudio sistematico de la republica
mexicana su diversidad y la legalidad que la rige, partiendo de la localidad, el

municipio y la entidad.

¢+ End°, 5° Y 6° Los contenidos se concentran en la estructura politica de
México, los mecanismos de participacion de los ciudadanos, las garantias
individuales y los derechos sociales, la procuracion y administracion de
justicia y los organismos que promueven el cumplimiento de los derechos
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ASIGNATURA

PROPOSITOS

ORGANIZACION

EDUCACION
ARTISTICA

Fomentar en el nifio la
aficion y la capacidad de
apreciacion de las
principales manifestaciones
artisticas; la musica vy el
canto, la plastica, la danza y
el teatro

Los programas por grado
escolar sugieren actividades
especificas de expresion y
asociacion y las ubican de
acuerdo con el grado de
desarrollo que los nifos
deben haber alcanzado al
final del curso

Corresponde al maestro
seleccionar y combinar las
actividades de apreciacion
que estimulen la percepcion,
sensibilidad, curiosidad vy
creatividad en relacion con
las formas artisticas y de
acuerdo al nivel de
desarrollo de los nifios.

ASIGNATURA

PROPOSITO

ORGANIZACION DE LOS
CONTENIDOS

EDUCACION
FISICA

Y

_del organismo. _

Estimular el desarrollo oportuno
de habilidades motrices y fisicas
para favorecer el desarrollo 6ptimo
Fomentar la practica adecuada de
la ejercitacion fisica habitual, como
medio para conservar la salud.

__las normas establecidas.

Promover la participacion en
juegos y deportes tanto modernos
como tradicionales, como medio
para la convivencia recreativa que
fortalece la autoestima y respeto a
Proporcionar elementos basicos
de la cultura fisica para detectar y
resolver problemas motrices.

¢ Los juegos, ejercicios y rutinas de

cada grado, deben seleccionarse y
organizarse con flexibilidad de tal
manera que cumpla los propésitos
educativos en cada uno de los
campos y las actividades
correspondan al momento de
desarrollo de los nifios y tomen en
cuenta las diferencias que existen
entre ellos.
Organizacion de las actividades
grupales:
Desarrollo perceptivo motriz
Desarrollo de capacidades
fisicas .
- Formacion deportiva basica
- Proteccion de la salud.




6.5.3. Metodologia del Plan y Programas de Estudio 1993

La metodologia que permean el Plan y programas de Estudio de 1993 es la que se
deriva de la corriente del Constructivismo que se basa en gran medida en la
pedagogia operatoria que se deriva de las investigaciones realizadas por Jean
Piaget cuyos principios generales proponen una alternativa significativa ante las
pedagogias que pueden considerarse tradicionalistas.

Esta alternativa se basa en diferentes consideraciones:

La educacion debe tender a desarrollar las capacidades de los individuos, que les
permitan el descubrir el conocimiento como resultado de una necesidad de dar
respuesta a los problemas que plantea la realidad, propiciados por la escuela para
satisfacer las necesidades reales, sociales e intelectuales de los alumnos.

Los conocimientos que se adquieren de manera mecanica son susceptibles de
aplicaciéon solamente en situaciones semejantes a los que los produjeron,
contrariamente cuando el aprendizaje se da como una construcciéon, es decir,
cuando se llega a él a través de un proceso mental activo, se posibilita la
generalizacién, en total independencia del contenido en que se aplique.

Oftra caracteristica es que permite al nifio su propio aprendizaje, exponiendo las
situaciones que las posibilitan la experimentacion, es decir la manipulacion de
objetos y simbolos, la formulacién de preguntas y de busqueda de respuestas,
considerando que la experiencia en si solo adquiere valor cuando se respeta el nivel

de desarrollo del nifio
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Por lo que respecta a la articulacién horizontal y vertical de las asignaturas en cada
uno de los grados se encuentra que existe de manera ordenada y precisa y que los
materiales de apoyo con que cuenta el maestro como son los libros para el maestro,
el registro de avance programatico, los libros de texto de los alumnos, los ficheros de
actividades didacticas y diversos materiales bibliograficos estan debidamente
articulados y el principal problema es el desconocimiento de dicha vinculacién por
parte de los docentes puesto que no se han instrumentado las acciones necesarias
para darle a conocer de manera sistematica estos materiales, lo que dificulta

grandemente el proceso de aprendizaje.

Cabe sefalar que si los maestros contaran con una cultura de la planeacion a travées
de la cual pudieran organizar su trabajo diario necesariamente los procesos de
aprendizaje de los alumnos mejorarian y por lo tanto los niveles de calidad de la

educacion primaria en México se elevaria.
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CAPITULO 7
LA PLANEACION EN LA FORMACION DE LOS MAESTROS DE EDUCACION

PRIMARIA
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La politica educativa subraya que el reconocimiento del papel que el docente
desempenfa y su dedicacion, sobre la base de una formacion profesional sélida son
esenciales para la buena marcha de la educacion. Diversas investigaciones sefalan
que una buena organizacién escolar, basada en el trabajo articulado y comprometido
del docente y directivo, planeado cuidadosamente, permite que a pesar de los
diversos factores que inciden negativamente en el aprendizaje de los alumnos, tales
como - bajo nivel socioeconémico, analfabetismo o falta de escolaridad de los
padres, la insalubridad y alimentaciéon deficientes entre otros - logran buenos

resultados en la escuela.

En este tenor se pretende favorecer el trabajo magisterial mediante una estrategia
multiple que favorezca de manera permanente oportunidades de actualizacion a los
maestros de educacion basica; modernizar y definir los nuevos planes y programas
de estudio para las escuelas normales; distribuir una amplia variedad de materiales
educativos con el fin de apoyar la labor del profesor en las aulas; la creacion de un
sistema de promocion horizontal que reconoce y estimula a los mejores maestros, y
el esfuerzo permanente por lograr una remuneracion justa al trabajo de los

profesores.



7.1, Formacioén Profesional de los maestros de Educacion Primaria.

El subsistema de Educacion Normal se integré a la Educaciéon Superior a partir de

1984, al elevarse los estudios de Educacion Normal al grado de Licenciatura.

El principal objetivo es la formacion de los docentes en los niveles y modalidades de

Educacion Basica.

En 1966 la UNESCO y la OIT adoptaron la Recomendacion relativa a la situacion del
personal docente; nuevamente se volvié sobre este punto hasta 21 afios después
con motivo de la 35% reunién de la Conferencia Internacional de Educacion y lo mas
actual sobre el tratamiento de este tema se dio en las Recomendaciones de la 45?
Conferencia Internacional de Educacién de la UNESCO, celebrada del 30 de
septiembre al 5 de octubre de 1996 en Ginebra, Suiza’.

Los ministros de educacién que participaron en ella reconocieron el papel tan
importante que tiene el docente en los procesos de transformacion de la educacion y
que la aceleracién de los cambios requiere que los maestros sean capaces de
ayudar y orientar a sus alumnos y que la influencia de las tecnologias modifican las

condiciones en que los docentes ejercen su practica cotidiana.

En 1996 se puso en marcha el Programa para la Transformacion y Fortalecimiento

" Fortalecimie3nto del Papel del Macstro Op. Cit. 33
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Académico de las Escuelas Normales, con el propésito de fortalecer a los planteles y
elevar la calidad de los servicios que imparten.

Este programa es de fundamental importancia para avanzar en la Reforma Educativa
actual por lo que la Secretaria de Educacion Publica en coordinacion con las
autoridades educativas estatales y en respuesta a las necesidades y expectativas de
los maestros ha adquirido el compromiso de fortalecer y transformar las instituciones

que imparten ensefianza normal.

Este programa busca incidir en los diversos componentes que determinan el
funcionamiento de las instituciones educativas- los planes y programas, la
preparacion de los maestros que imparten cursos en los planteles, la organizacion de
las escuelas normales y la infraestructura fisica. La practica docente ha adquirido un
peso importante en el nuevo curriculo, destacando el desarrollo de habilidades de
expresion y apreciacion artistica y Educacion Fisica como parte integral de la

formacion de los maestros.

Otro proposito fundamental es la elaboracién de nuevos planes y programas de
estudio para todas las instituciones formadoras de docentes, asi como definir
criterios y orientaciones didacticas que cumplan con los objetivos curriculares. En
1997-1998 se inicid la aplicacién del nuevo plan de estudios para la Licenciatura en

Educacion Primaria.

La transformacién integral de la Educacién Normal implica modificar las formas de

organizacion planeacion y evaluacion de actividades asi como la promocién de
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mecanismos para alentar la participacion de la comunidad académica de las
normales en la organizacion del plantel y propiciar que la misma escuela se evalue y

produzca programas de desarrollo institucional.

La Universidad Pedagadgica Nacional, desde su creacidn, ha sido una institucion que
constituy6, en primer término, una alternativa para elevar a Licenciatura a un numero
importante de maestros egresados de los planes de estudio de Normal Basica de 3 y

4 anos de duracion.

Actualmente la oferta educativa se ha diversificado, ofreciendo Diplomados,
Especializaciones y Maestrias en las diferentes unidades del Distrito Federal y en la
Unidad Ajusco, que permiten a los maestros tener una preparacion de posgrado

acorde con el trabajo que realizan.

7.2.  Programas de actualizacion para docentes de Educacién Primaria.

E! programa de Desarrollo educativo 1995-2000 establece que

“._las necesidades de desarrollo profesional que presenta el sector son
muy variadas: actualizacién frente a los cambios del curriculo y los avances
de las ciencias de la educacion, capacitacion para educadores que realizan
una valiosa labor en regiones apartadas. Nivelacion para Profesores en
servicio; superacion profesional para quienes desean especializar sus tareas
o alcanzar un nivel mas alto de competencia. Los Directores y supervisores
que llegaron a esos cargos por su experiencia docente demandan una
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preparacién mas vinculada a la organizacién escolar y al liderazgo
educativo’®"
La actualizacién.del personal docente en Educacién primaria adquiere una gran
importancia en la aplicacién de programas de estudio y el mejoramiento del
aprovechamiento escolar. La actualizacion es el vinculo de caracter técnico entre la
Secretaria de Educacion Publica y el personal docente que hace realidad lo

propuesto por las politicas educativas vigentes.

La actualizacién de los maestros sigue diversas formas: en cascada cuando son las
autoridades que por jerarquia, capacitan a su personal sobre temas especificos; en
cursos directos y en talleres, algunos con valor al escalafon vertical y frecuentemente

con valor a Carrera Magisterial.

A partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa de la Educacion
Basica y de la Ley General de Educacion la actualizacion docente se convierte en
obligatoria para la Secretaria de Educacion Publica siendo la formacion de un
Sistema Nacional de Actualizacion un propésito que la presente administracion debe

cumplir.

A través de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal se
generan y operan diferentes proyectos y acciones para mantener vigentes los
procesos de actualizacion, por medio de talleres de autogestion y cursos nacionales

de actualizacion.

" Programa de Desarrollo Fducative 1995 - 2000
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En los Ultimos afos la actualizacion se ha visto enriquecida con los cursos de carrera
magisterial, los -cursos nacionales y los talleres autogestivos, ademas de los
adelantos tecnoldgicos como son la Red-Edusat y los equipos computacionales asi
como los Centros de Maestros en los que se ofrece actualizacion continua a los

docentes que de manera voluntaria lo soliciten.

Aunque esto ha representado un gran avance puesto que por muchos afios los
docentes no se acercaron ni a literatura ni a actualizacion sistematizada, aun siguen
siendo muchas las carencias que se tienen en materia de actualizacién para que

tenga un impacto real en la practica docente.

Entre esta oferta de actualizacion se tienen entre otros:

Talleres Generales de Actualizacion

Programa de Acciones de Apoyo a Directores de Educacion Primaria (PROAADEP).
Cursos Nacionales

Cursos Estatales, regularmente de 20 a 40 horas de duracién que versan sobre

diferentes topicos.

El mismo Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica establece
la necesidad de impulsar el trabajo de los maestros por diversas vias, a fin de
mejorar la calidad de la educacion. Con este proposito, el gobierno de la Republica

ha emprendido diversas iniciativas para apoyar la labor magisterial.
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Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion
Basica en servicio ( PRONAP). Fue creado por la SEP con la responsabilidad
compartida de las autoridades educativas estatales y en respuesta a una demanda
del SNTE. Su propésito es atender con calidad pertinencia y flexibilidad las
necesidades de actualizacion profesional de los profesores de Educacion Basica, en
el entendido de que la calidad educativa surge necesariamente de una adecuada
formacion de los docentes que genere cambios positivos en sus formas de

ensefianza y en consecuencia mejore el nivel de aprendizajes de los alumnos.

El PRONAP® esta dirigido a alrededor de un millén de personas que conforman los
maestros de Educacién Basica del pais, en los que la experiencia laboral y

profesional tiene en promedio 15 anos.

Los cursos son basicamente autodidacticos y se basan en un paquete de materiales
que cada profesor inscrito recibe en forma gratuita. Cabe sefalar que como la
formacion docente no ha dotado al maestro de una cultura del autodidactismo,
éstos no han resultado lo suficientemente Optimos por lo que no han logrado

cabalmente su proposito.

En primaria solamente existe la opcion de dos cursos de esta modalidad:
La ensefianza de las Matematicas en la Escuela Primaria |

La ensefianza de las Matematicas en la Escuela Primaria |l

RO \
hitplwww sep.gob mx
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A partir de septiembre de 1999 se agrega a esta oferta un curso sobre la Adquisicion
de la Lengua Escrita en la Escuela Primaria. Asi mismo, los Directores y
Supervisores de Educacién Primaria y Secundaria tendran a su disposicion un curso
que les brindara los elementos para un adecuado desarrollo de su funcion. En el
caso de la Educacion primaria es el denominado: Primer curso nacional para
directivos de educacion primaria. Es en este curso que se aporta a los directivos
elementos de planeacion estratégica y la funcion directiva, ya que consideran que
ésta “es uno de los factores que mas influyen en el funcionamiento de la escuela y

los resultados educativos que obtienen los alumnos™".

En cada ciclo escolar se ofrece a los profesores de Educacion Basica los Talleres
Generales de Actualizacién, que brindan la posibilidad de que cada maestro tengan
al menos, 20 horas al afio para mejorar su manejo de los materiales educativos,
enriquecer sus posibilidades didacticas e intercambiar experiencias docentes de los

participantes. Estos se llevan a cabo, por grado en Educacion Primaria.

Los talleres constan de dos fases. La primera de manera intensiva con una duracion
de doce horas, previa al inicio de cada ciclo escolar, y la segunda con una duracion
de ocho horas, distribuidos en dos dias y que se lleva a cabo durante los meses del

trabajo escolar

Entre los compromisos de PRONAP y que constituye un componente central son los

Rl 1 : - o
Primer Curso nactonal para Directivos de Educacion Primaria. 1 ecturas p 68
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Centros de Maestros- 371 en servicio a la fecha con miras a incrementarlos a 500
en el afo 2000-, que son espacios destinados a la actualizacion. Constan de una
biblioteca, una - videoteca y una audioteca con materiales seleccionados
especialmente para los maestros, aulas para el trabajo individual o en grupo,
computadoras, RED-EDUSAT. Se ofrece ademas el servicio de asesoria y consulta
que resulta basico para que los maestros desarrollen con eéxito los Cursos

Nacionales de Actualizacion.

Es de hacer notar que aunque ha mejorado la oferta de capacitacion docente, ésta
no ha incluido de manera sistematica una tematica relacionada con la planeacion, ya
que unicamente al inicio de cada ciclo escolar les es entregado a los maestros un
cuadernillo que constituye una guia para la elaboracién de su Plan de Trabajo Anual,
que en muchas de las veces no es revisado ni entendido por el maestro, trayendo

consigo que la planeacion de las actividades cotidianas sean inadecuadas.

7.3, Condiciones laborales de los Profesores de Educacion Basica.

La Ley General de Educacién establece que el Estado otorgara un salario
profesional para que los maestros alcancen un nivel de vida decoroso para su
familia. Por esta razén y por propia conviccién, la SEP comparte el propésito de los
maestros y del SNTE por lograr mejores ingresos. Asi mismo, considera

indispensable que las demandas de mejoramiento salarial sean compatibles con el
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comportamiento que entraia la gran responsabilidad de brindar educacion a los

alumnos.

El salario de los docentes de Educacion Basica esta compuesto por dos tipos de
percepcion: la genérica vy la integrada. La percepcion genérica ( es decir la que
recibe el maestro mes a mes) esta formada por los siguientes conceptos:

Sueldo tabular (concepto 07)

Despensa (concepto 38)

Material didactico (concepto 39)

Prevision social multiple (concepto 44)

Asignacion docente (concepto E9)

Servicios cocurriculares (concepto SC)

Compensacion provisional compactable (CPC)

Ayuda por servicios (concepto 46)

El valor de estos conceptos depende a su vez, de las funciones que el trabajador
desempeiie (es decir de su categoria) y de la zona econémica en la que se localiza
su .centro de trabajo. Sin embargo ademéas de los conceptos que integran la
percepcion genérica los maestros de Educacién Basica reciben también,
dependiendo de la entidad federativa a la que pertenezcan, algunas prestaciones
que se pagan con una periodicidad distinta de la mensual y que deben ser tomadas
en cuenta como parte de su salario. Asi como la percepciéon integrada es igual a la

percepcion genérica mas éstos conceptos, como el aguinaldo, la prima vacacional o
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los bonos por el dia del maestro o de inicio de cursos, forman parte del salario anual
bruto de los maestros.
La recomendacion No. 7 emitida en la en la Conferencia Internacional de
Educacion®, sefiala:
“la revaloracion de la situacion de los docentes se presenta a menudo como
una condicidon necesaria para el fortalecimiento de su funcion. (...) el
mejoramiento de la situacién material de los docentes, especialmente su
salario y las otras ventajas sociales, es una condicion necesaria pero no

suficiente para la revalorizacion de su condicién. Lo que debe ser mejorado
es el conjunto de los factores educativos”

Aungue actualmente los organismos internacionales se han ocupado de la situacion
laboral de los docentes, es necesario que se tomen en cuenta otros factores como la
capacitacién continua, sobre todo en materia de planeacion, ya que esto le permitira

optimizar los procesos de aprendizaje de sus alumnos.

Otro factor que se debe tomar en cuenta es el relativo a los estimulos que los
docentes reciben ya que unicamente se establecen premios y estimulos de tipo
economico para los docentes que cumplen 30 y 40 afios de servicio ininterrumpido,
(Medalla Rafael Ramirez e Ignacio Manuel Altamirano respectivamente), a diferencia
de los asistentes de servicios (trabajadores de intendencia y administrativos) que
tienen estas prestaciones cada cinco anos.

Cabe sefalar, que los maestros por muy eficientes y destacados que sean en su
desempefio y cumplan con todos los requerimientos no son reconocidos de forma

especial por las autoridades educativas.

2 Fortalecimiento del papel del maestro Op. Cit. 33
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CAPITULO 8

LOS FACTORES DE LA PLANEACION INSTITUCIONAL EN MEXICO.
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En el curso de la historia de México la educacion ha representado el punto
fundamental para apoyar las grandes transformaciones y avances sociales que han

dado marco a la renovacion y ensanchamiento de los horizontes.

Las grandes luchas sociales han tenido como preocupacién principal el aumento de
escolaridad considerada como necesaria y obligatoria. A partir de 1867 el presidente
Benito Judarez introdujo la obligatoriedad de la primaria (elemental) que consistia en
solo tres afos de estudio, mas tarde Justo Sierra en 1905  pugné porque se
extendiera a cinco afos; en 1940 con la promulgacion de la Ley organica de

Educacion, se fijé que la educacion primaria abarcara un periodo de seis afos.

Aunque los logros educativos han sido importantes existe también la plena
conciencia que el rezago y atraso escolar en nuestro pais, sobre todo, en las

regiones mas apartadas representa grandes retos.

Una de las prioridades del gobierno y sociedad es la educacion, ya que este factor es
decisivo para el futuro de un pais, siendo un reclamo social el @ener una educacion
de calidad, el sistema educativo nacional tiene la responsabilidad de brindar esa
educacion de calidad desde las perspectivas democracia, justicia y desarrollo, en el
que corresponde al sector educativo hacer posible que se cuente con la formacion
necesaria para desempefar un trabajo productivo y remunerador, en donde es
necesario articular pedagégicamente la educacion al destacar los contenidos que
apoyen el desarrollo del conocimiento histérico y sentido civico de los nifios, desde

un punto de vista nacional y universal, al incluir contenidos para la formacion
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cientifica y tecnolégica con meétodos que promuevan la busqueda de

aprovechamiento con sus propios recursos y solucionar los problemas de su medio.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 3°. Senala:
“ La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente todas las
facultades del ser humano y fomentar en él a la vez el amor a la patria y la

conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y justicia™®

Por ser un medio para la formacion de habilidades basicas para apropiarse de la
cultura y vivir en sociedad, la educacion primaria es un proposito histérico de la
educacion nacional: un derecho constitucional de todos los mexicanos a cursarla;
ofrecerla en forma gratuita y laica es una obligacion del estado y una obligacion

constitucional de los padres de familia hacer que sus hijos asistan a la escuela.

La escuela primaria ha sido de gran importancia para la formacion de una sociedad
unidad por los mismos conceptos y valores ademas de haber hecho posible que las
personas adquieran las habilidades basicas necesarias para continuar su

aprendizaje, desarrollo y socializacion.

En la reforma constitucional de 1946, “no sdlo se estableci6 un marco
general de referencia dentro del cual puede desarrollarse la escuela publica
en un ambiente de progreso, sino que ensaya con buen éxito la definicion de
la educaciéon democratica, educacion nacionalista, educacion para la libertad

y educacion para promover la solidaridad internacional®*.

Ry = . L [ 5 . .
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

" GARCIA. Ramirez Sergio. Los valores del derecho Mexicano. P 87



148

La reforma que posteriormente se introdujo en él (Diario Oficial, 28 de enero de
1992), consistié principalmente en permitir a los planteles particulares la ensefianza
religiosa y la ultima reforma (Diario Oficial. 5 de marzo de 1993), instituyo el caracter
obligatorio de la ensefianza secundaria, centrando las bases para la

descentralizacion de la educacion basica.

En el documento “Reflexiones de Fin de Siglo. Perspectivas Siglo XXI" se da a
conocer la situaciéon actual y el futuro deseado para la educacion basica en el

Distrito Federal.

“ La cobertura de educacién primaria en las grandes ciudades fue un
logro alcanzado desde la década de los afios sesenta: el denominado Plan
de Once Afos vino a suplir las carencias de oferta educativa. El reto actual
es adecuar los servicios a las condiciones locales de la demanda pues, por
una parte, los centros de las ciudades pierden poblacion, tienen escuelas
con escasos alumnos y muchos maestros; por otra, las zonas de nueva
poblacion formadas por asentamientos humanos irregulares tienen escuelas
con sobrecarga de alumnos e insuficientes maestros” >

8.1 Distrito Federal

En el transcurso de la historia la educacion mexicana ha tenido misiones diversas:
medio esencial para la integracién nacional, instrumento de desarrollo econémico,

forma de movilidad social y una de las mas reconocidas, fuerza que equilibra las

8 perspectivas Siglo XXT1Op. Cit
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desigualdades sociales, a través de los criterios plasmados en el articulo 3°

Constitucional y su filosofia.

Aunque la cobertura y altos indices de atencion se han incrementado, han sido
logros insuficientes para responder a las necesidades de formacion de nifios vy

jévenes de una gran ciudad como lo es la Ciudad de México.

Asi como en los inicios de la época revolucionaria la “casa del pueblo” se construyd
en el medio rural para aprovechar la riqueza humana y cultural de las comunidades®,
las escuelas en el Distrito Federal deben tomar lo mejor de su experiencia para
transformar su practica y alcanzar niveles de excelencia, en los que la cultura de la

planeacion sera un factor determinante.

En el Distrito Federal la poblacién entre los cuatro y los catorce afios esta atendida a
través de diversas modalidades educativas, aunque esto no es sinénimo de una
educacion de calidad, resultando de vital importancia el aprovechamiento de los
recursos y la potencialidad de las instituciones, por lo que una adecuada planeacion
sera la forma de organizar de manera sistematica las estrategias. Este gran potencial
se incren;enta cuando maestros y alumnos acuerdan conjuntamente las normas,
codigos y valores que prevaleceran en los planteles educativos.

" El ambiente y organizacion de nlquchas escuelas no son los mas adecuados

para el aprendizaje y se da un uso poco eficiente del tiempo escolar y de los
recursos para la ensenanza.

Re - " iy G =
Perfil de la Educacion en México



El desemperio individualizado del maestro por sobre el trabajo colegiado y el

predominio de formas didacticas tradicionales muestran la necesudad de

transformar el ambiente, |a organizacion escolar y el trabajo en el aula”®
Desde de la década de los sesenta, con el Plan de Once Anos, existe un lugar

escolar para todos y cada uno de los nifios entre 6 y 14 afios, por lo que el reto es

mejorar el aprovechamiento escolar de cada uno de ellos.

En los ultimos anos, la ciudad de México ha presentado una disminucion en los
indices de natalidad y en el crecimiento demografico debido a que ha dejado de ser
atractiva para los habitantes del interior por lo que el crecimiento poblacional ha
tendido a estabilizarse, por lo que la matricula ha bajado en méas de 450,000 alumnos

motivo por el cual los indices de egresados se han incrementado.

La poblacién matriculada en el tltimo ciclo escolar en las 3,382 escuelas del Distrito
Federal es de 1millén 047 mil 547 alumnos y es atendida por un total de 39 mil 393

docentes frente a grupo, como se muestra en el cuadro No. 1

R7 .
Por una nueva escuela urbana Op. Cit. 17



CUADRO 1:

ATENCION A LA DEMANDA DE POBLACION MATRICULADA

| Atencién a la Demanda: Alumnos, Grupos, Docentes, Personal
Total y Escuelas
Ciclo Escolar 1997-98
Primaria global Primaria federal Primaria
particular

Alumnos 1047 547 853 073 194 474
' Grupos B 40 457 32686 7771
Docentes 39 393 32 418 6 975
Personal Total 67 887 50 446 17 441
Escuelas 3382 2429 953

Fuente. Estadisticas Educativas de Inicio de cursos. SEP. DGPPP. 1997
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Al observar la disminucién de la matricula y también la redistribucién de la misma en

el Distrito Federal se puede notar que los flujos se han dado fundamentalmente del

centro y norte hacia su oriente y sur de la ciudad.

El resultado de este fendbmeno se observa en los periodos escolares 1991-92/ 1997-

98 en el que hay delegaciones politicas que ven aumentar su participacion relativa y

por lo tanto otras la disminuyen. Un ejemplo de las primeras son lIztapalapa (1.7

puntos), Xochimilco (0.7 puntos) y Tlahuac (0.7 puntos). Un ejemplo de las

segundas son Gustavo A. Madero (0.9. puntos), Cuauhtémoc (0.9 puntos) y

Venustiano Carranza (0.6 puntos), como se muestra en el cuadro no. 2.



CUADRO 2
COMPORTAMIENTO DE LA MATRICULA DE EDUCACION PRIMARIA POR DELEGACION POLITICA
Delegaci6n 1991-92 1997-98 Diferencia| Matricula
Politica % 1997-98
A. Incremento de la matricula

lztapalapa | | 208 17 218 140
Xochimilco 3.5 42, 07 44 333
Tlalpan 6.5 6.9. 0.4 72 469
[Tlahuac | 3.0 . 37 07 38 549
Cuajimalpa 18 2.1 03 22 386
Alvaro 7.7 7.8 0.1 81698
| Obregon

Milpa Alta 1.0 1.3 0.3 13 244
'Magdalena 2.4. -~ 25 0.1 25731
| Contreras

B. Decremento de la matricula

Gustavo A. Madero 16.1 15.2 -09 159 549
Miguel Hidalgo 47. 4.1 -06 42 469
Venustiano Carranza 60 e 54 -06 56 831
Cuauhtémoc 6.9 6.0 -09 62 574
Benito Juarez 47 4.3 -04 44 882
Azcapotzalco 62 - |- 49 | “=B3 [51M3]
e C. Matricula constante

Coyoacan 6.3 6.0 -03 63 124
Iztacalco 5.1 48 03 49 822

Fuente: Estadisticas educativas de inicio de cursos, SEP. DGPPP 1997.
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Una razén para que esta situacion esté presente es el hecho de que las ofertas de
empleos de los padres de familia se estén dando en las Delegaciones con
incremento y que las delegaciones cercanas o colindantes con el Estado de México
vean afectada su poblacién dado que gran parte de la poblacién que labora dentro
del Distrito Federal tiene su domicilio en el Estado de México, por lo que se le

considera poblacion flotante.

Esto ha representado un verdadero problema para los docentes, sobre todo en los
turnos vespertinos que se han afectado a tal grado que en varios planteles ha
desaparecido este turno o se han visto precisados a participar en el programa de
escuelas de tiempo completo en el que los alumnos tienen un horario de 8 a 16:00 de
manera continua que aunque con una buena estructura y disefio, no ha reflejado
totaimente los resultados esperados, debido a que en algunos de los planteles de
esta modalidad no se ha tomado con seriedad el programa y siguen predominando

las practicas tradicionales sin una planeacién adecuada del trabajo docente.

La Coordinacion Sectorial de Educacién Primaria participa activamente en los
procesos de aprendizaje, disenando estrategias para apoyar los aspectos didacticos,
culturales y educativos necesarios para complementar la educacion que se brinda

en las escuelas primarias.

“El rendimiento escolar de los nifios ha sido relacionado fundamentalmente
con el mejoramiento de: los planes y programas de estudio, los libros de
texto y los materiales educativos de los maestros; también se ha relacionado
con la utilizacion plena y eficaz del tiempo escolar y el mejoramiento de la
actualizacion de los profesores y de sus practicas de ensefianza. Todos
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estos aspectos son constantes que se han reflejado con mayor o menor

énfasis, en las politicas educativas de casi todos los paises, México no es la

excepcion”®.

La Educacién Primaria es obligatoria y normalmente se imparte a nifios de 6 a 14
afios de edad en seis grados. La primaria se ofrece en diversas modalidades:
general, bilingte - bicultural, cursos comunitarios y educacién para adultos.
"...El abatimiento del rezago educativo requiere la aplicacion de medidas
integrales que respondan a los diversos factores que limitan la accion
educativa y atiendan a las condiciones que presentan. De ahi la necesidad
de contar con acciones diferenciadas para corregir las desigualdades de
diversa naturaleza"®®
Para el cumplimiento de esta disposicion, el sistema educativo ofrece las
oportunidades necesarias para que los alumnos aprendan y aprueben, ofreciendo

servicios educativos adecuados a los requerimientos de los nifios para que logren

mejores aprendizajes cumpliendo asi con la equidad educativa.

Actualmente existen programas encaminados a atender a Ia poblacién escolar que
por algun motivo presenta situacion de desfase de acuerdo a su edad, como el
Servicio Escolarizado Acelerado Primaria 9 — 14 (SEAP 9 — 14) que tiene como
objetivo ofrecer una alternativa para concluir la educacion primaria en tres arios a los
nifos de 9 a 14 afos que por su edad se encuentran desfasados del grado escolar
que les corresponde y / o los que se han visto obligados a desertar de los servicios

regulares™.

* Perspectivas Siglo XX SEP. Ip. Cit
i Programa de desarrollo Vducativo 1995 - 2000
* Lineamientos de Operacion del servicio escolarizado Acelerado Primaria 9 - 14.



Otra modalidad educativa la constituye el programa Nivelacién de Escolares en
situacion extraedad cuyo objetivo es brindar a los alumnos que no han tenido la
posibilidad de terminar su educacién primaria o que carecen de continuidad en sus
estudios, los apoyos pedag6gicos que les permitan cursar simultaneamente, a partir

del tercero, dos grados de este nivel y concluir su educacion primaria.

Esta dependencia también coordina, con las cinco direcciones operativas las
actividades relacionadas con los diversos niveles de atencion de los procesos de
planeacion, en los que se realiza un seguimiento a las actividades que los maestros

realizan en la realizacion de los procesos de aprendizaje.

8.1.1 Matricula

La educacion primaria es ofrecida por escuelas bajo control federal, dependientes de

la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal y financiadas por el

Gobierno Federal., como puede observarse en el cuadro No. 3
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CUADRO 3

ESTADISTICA HISTORICA DE LA EDUCACION PRIMARIA

Educacién Primaria
Ciclo escolar Escuelas Matricula Docéntes
Total
1990/91 82 280 14 401 588 471625
1991/92 | 84606 14396993 | 479616

1992/93 85 249 14 425 669 486 686

1993/94 87 271 14 469 450 496 472

1994/95 | 91857 14574202 | 507 669
©1995/96 91 844 14 623 438 516 051 |

1996/97 95 855 14 650 521 524 927

1997/98 97 627 14 647 797 531 389
©1998/99 | 99627 14640000 532087

Fuente : SEP DGPP. 1999.

Para el ciclo escolar 1997-98 el 71.8% de las escuelas eran federales y atendian al
81.4% del total de la matricula, los particulares atendian al resto de la poblacién,

como se muestra en el cuadro No. 4



CUADRO 4

Evolucién Histérica de la matricula por tipo de control 1970-1971-1997-1998.

Ciclo Federal Particular Ciclo Federal |Panl
1970-1971 90.3% 9.7% 1992-1993 | 81.4% 186
1976-1977 | 91-5% 85% 1993-1994 |  80.7% 109/(_)3

19781979 | 910% | 9.0% | 1994-1995 | 80.1% 1 ;g
1982-1983 87.5% 12.5% 1995-1996 | 82.1% 1 ;9
1988-1989 84.9 15.1% 1996-1997 | 82.0% 1;0

1991-1992 | 823 17.7% 1997-1998 | 81.45% 1;’ 6

%

Fuente: Estadisticas educativas de inicio de cursos. SEP. DGPPP, varios ciclos

8. 1.2. Grupos
En el cuadro No. 5 se puede observar que la poblacién matriculada en el ultimo ciclo

escolar en las 3,382 escuelas primarias del Distrito Federal es de 1millon 047 mil 547

alumnos y es atendida por un total de 39 mil 393 docentes frente a grupo.

CUADRO 5

Atencion a la Demanda: Alumnos, Grupos, Docentes, Personal Total y Escuelas

Ciclo Escolar 1997-1998

Primaria global | Primaria Federal | Primaria
Alumnos Particular |
1947 547 853 073 194 474
~Grupos | 40 457 | 32686 T 71
~ Docentes | 39383 | 32418 6 975
' Personal total 67 887 50 446 17 441
Escuelas 3382 2 429 963 |

Fuente: Estadisticas Educativas de inicio de cursos SEP. DGPPP_1999
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Para comprender la magnitud de la atencion a la demanda en el Distrito Federal es
importante considerar que este nivel ocupa el tercer lugar nacional (después de los
estados de México y Veracruz y antes de Jalisco), con 1 millon 053 mil 343 alumnos

en el ciclo escolar 1996-1997, como lo muestra el cuadro No. 6

La demanda atendida de algunas delegaciones politicas es mayor a la atendida en
varias entidades federativas, tal es el caso de las delegaciones Iztapalapa, Gustavo

A Madero y Alvaro Obregén, igualmente presentado en el mismo cuadro.

CUADRO 6

MATRICULA NACIONAL

Comparacién Nacional de la Matricula del Distrito Federal
Ciclo Escolar 1996-1997
Total Nacional 14 650 521 Baja California Sur 56 463
Estado de México 1831 866 Colima ‘ 77 562 1
L Veracruz 1068 988 Iztapalapa 218 356
~ Distrito federal 1053 543 Gustavo A madero 161 454
Jalisco 969 278 Alvaro Obregén 81705

‘Fuente: Estadistica Basica del Sistema Educativo, Inicio de cursos 1996-1997. SEP. SSCE.
DGPPP. DGSEI.

8.1.3. Relacion maestro — alumno.

A pesar de que la matricula se ha reducido los recursos materiales y humanos de
este nivel se han acrecentado. Esto se ha traducido en mejoramiento de los indices

entre alumnos / escuela, grupos / escuela, alumnos / maestro y alumnos / grupo,
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como puede observarse en el cuadro No. 7

El ciclo escolar 1997-98 presenté un tamafo promedio de 309.7 estudiantes cuando
veinte afos antes habia registrado un tamafo de 612 alumnos. Esta reduccion del
tamario de las escuelas también se refleja en la disminucién

del promedio del numero de grupos que el ciclo escolar 1978-79 fue de 14.9 y para

1997-98, 11.9 grupos.

A pesar de que las escuelas tienen cada vez menos grupos la relacién alumnos/
grupos se ha mejorado sensiblemente. En el ciclo escolar 1997-98 presenté un nivel
promedio de 25.8 alumnos por grupo cuando n el ciclo 1978-79 habia registrado 41
estudiantes. Este mejoramiento en la relacién alumno/grupo todavia es mejor en el
caso de la relacion alumnos/ maestro paso de 47 a 26.5 alumnos en promedio para

el mismo periodo.

CUADRO 7

RELACION MAESTRO/ALUMNO

Indicadores de Primaria Global

~ Alumnos/ Grupos/ Alumnos/ | Alumnos/
| escuela | escuela | maestro | grupo
1978-1979 612.0 14.93 47.0 41.0
1997-1998 | 3097 | 119 L 258 | 258

‘Fuente: Estadisticas educativas de inicio de curso SEP. DGPPP.1999

La distribucion de los alumnos en las escuelas es un elemento de gran importancia
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para que los recursos educativos sean bien utilizados. Si bien no existen normas
definitivas sobre el particular, es recomendable que los grupos en educacion primaria

trabajen con menos de 35 y mas de 20 alumnos.

CUADRO 8

RELACION MAESTRO / ALUMNO EN ESCUELAS OFICIALES Y PARTICULARES

Relacién alumnos / escuela / maestro 1994-1995/ 1997-1998

Primaria Federal Primaria Particular

" Curso | Alumnos |Maestros/| Alumnos/ | Alumnos/ | Maestros/ | Alumnos/
escolar /Escuela Escuela | Maestro | Escuela | Escuela | Maestro

1994-1995 3632 134 271 2482 85 29.3

1997-1998 3512 13.3 26.3 204 1 7.4 277

Fuente: Estadisticas Educativas de inicio de cursos SEP. DGPPP.

8. 1. 4 Eficiencia terminal.

En el pais, la disminucion del numero de alumnos gue se retiran de la escuela antes
de concluir su ciclo basico y de los que reprueban se refleja en la tendencia creciente
de la eficiencia terminal de la primaria. En la actualidad se estima que el 85 % de los
alumnos de nuevo ingreso culminan sus estudios seis afos después, cifra que se

compara favorablemente con el 70 % observado al inicio de la década.
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Por otra parte se estima que 90 % de las personas llega a los 15 afos con la primaria

concluida®', hecho que se sefiala en el cuadro No. 9

CUADRO 9

INDICADORES DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D. F.

Principales indicadores de la educacién primaria (1990 ~ 1998)

(alumnos)
Ciclo Escolar | Matricula | Egresados | Desercion |Reprobacion| Eficiencia |
(alumnos) (alumnos) (%) (%) terminal (%)
1990 - 1991 | 14 401 588 1827 821 5.3 101 70.1
1991 -1992 | 14 396 993 1861838 46 98 71.6
| 1992-1993 | 14425669 | 1880769 | 41 8.3 729
1993 - 1994 | 14469450 | 1917 374 36 83 | 742
1994 — 1995 | 14 574 202 1989 247 34 8.1 777
1995-1996 | 14623438 | 2024174 | 30 78 | 800
1996 -1997 | 14650521 | 2059487 | 31 | 76 | &8
1997 - 1998 | 14647 797 | 2104 782 2.9 7.3 849
1998 — 1999¢ | 14 640000 | 2089013 2.7 i 856 |
W'
E estimado
Fuente: SEP

La estructura de la matricula de las escuelas primarias del Distrito Federal se
muestra ligeramente homogénea en su distribucién, a diferencia de Io que ocurre en

el marco nacional y lo que sucedia en la ciudad en la década de los setenta. Para el

! Estudios recientes indican que la eficiencia terminal subestima el porcentaje de nifios y Jovenes que terminan la
primaria (el nuevo ingreso no distingue entre quienes se registran por primera vez v quienes desertan v se
volvieron a inscribir). Por cllo se estan explorando con otro tipo de indicadores, como la comparacion entre el
numero de alumnos cgresados y el grupo de edad.
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ciclo escolar 1997-1998 la participacién por grado se encontraba entre el 17.4% en el

primer grado y el 15.8% en el sexto grado, como se muestra en el cuadro No. 10.

CUADRO 10:

LA EDUCACION PRIMARIA POR GRADO ESCOLAR

Estructura de la Educacion Primaria por grado escolar

~ Grado 1978-1979 1994-1995 1997-1998

T 2028% |  16.89% - 17.40%

2°- 17.75% 17.105% 17.23%

3°- 16.97% 16.96% 16.58%
A b 1B0B%. -  iBeu% 16.59%
R A 14.95% 16.41% - 16.40%

T 6° 13.96% 15.95% 15-80%

Fuente: Estadisticas educativas de inicio de cursos. SEP. DGPPP.

8.2 El sector Escolar No.22 de Educacién Primaria en el D. F.y

La Coordinacién sectorial de educacion Primaria para una mejor organizacién esta
dividida en cinco Direcciones Operativas, ya que la DGSEI ( Direcciéon General de
Servicios Educativos en Iztapalapa), trabaja de manera auténoma. A su vez estas
Direcciones Operativas, se subdividen en Sectores Escolares; el Sector Escolar No.

22, pertenece a la Direccion de Educacion Primaria No. 2 en el D.F.



821 Situacion geografica y zona de influencia

El sector Escolar No. 22 tiene como sede la Esc. Prim. 21-1075-163-22-x-016
“TURQUIA" ubicada en Av. 507 Plaza 1 Sec. 1 Unidad San Juan de Aragén

Delegacion Gustavo A. Madero, Distrito Federal.

La Zona de Influencia esta conformada por las Secciones |, Il, lll, IV, V de la Unidad
San Juan de Aragoén, asi como las colonias C. T. M. Aragén, Unidad habitacional
Narciso Bassols Cuchilla del Tesoro y Héroes de Cerro Prieto en el D.F. y Ciudad

Lago en el Estado de México.

822 Organizacion administrativa.

Esta integrado por 7 zonas escolares, 53 escuelas de servicio regular y una de

tiempo completo. de las cuales 19 son incorporadas.

La poblacion escolar esta constituida por 12 602 alumnos distribuidos como se

muestra en el cuadro No. 11
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CUADRO 11

POBLACION ESCOLAR DEL SECTOR 22 (1999-2000)

POBLACION ESCOLAR DEL SECTOR 22 (1999-2000)

GRADO NUMERO DE ALUMNOS
PRIMERO 2083
~  SEGUNDO | 2186 .
" " TERCERO | 2118 ‘
| cuARto | - 27168
. QUINTO 1 2024
| SExTO ' 212
TOTAL 12602

Fuente: Estadisticas de Inicio de Curso 1999 - 2000
Atendida en grupos como se indica en el cuadro No. 12:
CUADRO 12

GRUPOS POR GRADO DEL SECTOR 22

TURNO MATUTINO OFICIAL

ZONA LR 3° 4° 5° 6° |TOTAL
161 6 5 5 6 6 5 33
162 8 8 ] T 8 8 46
163 9 7 8 7 7 8 46

~ 14 | 6 | B8 | 8 | 8 | ®© 6 34

165 I B it Al TSN NS L ML N 8 | 46 |

ek B . 6 | &6 | & | & | 3
| ] T N 9 9 9 | 9 | B8

TOTAL| 54 | 50 | 48 | 48 | 49 | 50 | 209

‘Fuente Estadisticas de Inicio de Curso 1999 - 2000
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CUADRO No. 13

TURNO VESPERTINO OFICIAL

ZONA 1° o -y & | & T8 TOTAL

48t | 4 2 3 a 3 3 15
| . F 3 g 3 2 2 12

163 | 4 [ 5 | a4 | & 6 | 4| 29

164 1 1 5. Z 3 2 4 | 15 |
165 1 3 4 3 4 5 20
166 3 4 5 5 5 4 26
167 7 9 7 8 8 8 47
TOTAL 17 28 28 31 30 30 | 164

CUADRO No. 14
TURNO MATUTINO INCORPORADAS

ZONA ; L e 3° 4 1 I 6% [ TOTAL
161 4 3 3 3 3 3 19
162 2 9 7 2 2 ) 12
163 5 3 3 3 3 1 16

164 o) ToRE by vaae o ol 3 3 |1 16
B N e 11
166 | 7 | & 7 | 8. I 8 | 8 | 37
87 | .2 - | 1. oS 4 |1 b7
TOTAL 23 20 J' 21 | 19 ] 20 | 15 | 118




8.2.3. Caracteristicas académicas y administrativas.
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La poblacion atendida corresponde a la clase media baja, en la que la principal

ocupacion de los padres de familia corresponde a comerciantes, empleados y

obreros, aunque no se puede dejar de lado que también existen profesionistas como

son Licenciados, Ingenieros y maestros en su mayoria.

Los indices de desercién, aprobacién y reprobacion por zonas se indican en el

cuadro No. 15

CUADRO 15

INDICES DE DESERCION, APROBACION Y REPROBACION

ZONA/PORCENTAJE DESERCION APROBACION REPROBACION
SR " e 43 96.9 o o
162 33 97.7 2.27

e f. . ae 986 14
164 448 97.7 227

165 N S e BRI
i 166 3.46 99 07 0.93

C 167 =T 969 31
TOTAL 40 97.7 2.3
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Aunque aparentemente los resultados numéricos son alentadores, en la realidad no
es asi puesto que los indicadores educativos sefialan niveles de eficiencia terminal
por debajo de 40, lo que quiere decir que las calificaciones asentadas por los
maestros no corresponden al nivel de aprovechamiento, a pesar de las mejoras que
se han realizado en las instituciones formadoras de docentes, éstas no se han
reflejado en los maestros del sector 22, puesto que en su mayoria tienen mas de 15
aflos de servicio vy la institucion en que fueron formados no cumplié con las

expectativas esperadas en materia de planeacion.

Todos los profesores del Sector escolar 22 tienen estudios de Educacion Normal, un
pequerio porcentaje ha cursado alguna licenciatura o ha concluido sus estudios en la
Normal Superior, unicamente una persona tiene estudios de Maestria, aungue no se
ha titulado y es hasta ultimas fechas que con motivo de “acumular’ puntos para
promoverse en la Carrera Magisterial han participado en diversos procesos de
actualizacion, unos a nivel nacional como los utilizados como medio para difundir a

partir de 1993, el Plan y Programas de Estudio, y otros sobre proyectos y acciones.

Por lo anterior se puede inferir que el perfil de los docentes que conforman la planta

docente del sector escolar No. 22, es el de maestros con estudios de Normal Basica
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CAPITULO 9

DISENO DE LA INVESTIGACION.
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9.1 Disefio de la Investigacion

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

¢, Cudles son los factores que inciden en la cultura de la planeacion de los maestros
de Educacion Primaria, orientada a mejorar el aprovechamiento escolar de los

alumnos de este nivel?.

OBJETIVOS:

o Identificar, describir y analizar los factores que inciden en la cultura de la

planeacion de los maestros de Educacion Primaria.

2 Identificar los factores que inciden en los procesos de planeacion didactica
que llevan a cabo los Profesores de Educacién Primaria para mejorar el

aprovechamiento escolar de sus alumnos.

2 ldentificar el impacto que tiene la cultura de la planeacion en el

aprovechamiento escolar de los alumnos de Educacion Primaria.

2 Disenar y aplicar un plan estratégico que contribuya a fortalecer la cultura de

la planeacion en los docentes de Educacién Primaria.
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HIPOTESIS:

La cultura de la planeacion en los Profesores de Educacion Primaria como
alternativa para mejorar el aprovechamiento escolar de los alumnos depende entre

otros factores de factores de:

=y

El nivel de conocimiento que sobre los modelos de planeacion tienen

los Profesores de Educacion Primaria.

2. La formacion en planeacién recibida por los maestros de Educacion

Primaria.

3. El entorno laboral con base en el que los profesores de Educacion

Primaria planean su practica cotidiana.

4. Los estimulos académicos e institucionales con que cuentan los
docentes de Educacion Primaria para mejorar su trabajo diario, a través

de la planeacion.

5. La calidad de los procesos de los procesos de planeacion que realizan

los maestros de Educacién Primaria.
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De acuerdo con la clasificacion que realiza Hernandez Sampieri, en su libro
“Metodologia de la Investigacion”, el presente trabajo pertenece al tipo de estudio
explicativo”, que busca encontrar las razones o causas que provocan ciertos
fendmenos. En él se pretende demostrar que la formacién de una cultura de la
planeacién entre los maestros de educacién primaria permitira elevar el

aprovechamiento de los mismos.
Diseno

El disefio pertenece a una investigacion no experimental ya que no se construye
ninguna solucion, sino que se observan situaciones ya existentes, no provocadas
intencionalmente por el investigador. En este tipo de investigacién las variables ya
han ocurrido y no pueden ser manipuladas, el investigador no tiene control directo
sobre dichas variables, no puede influir en ellas porque ya sucedieron, al igual que

sus efectos.

La muestra seleccionada es probabilistica, (en donde todos los elementos de Ia
poblacion tienen la misma posibilidad de ser elegidos. Lo que da rigor y confiabilidad,
ya que se evita que en la seleccion se sigan criterios subjetivos del inQestigador,
destierra su preferencia e inclinaciones) del tipo estratificado, (este tipo de muestreo
se origina con la necesidad de muestrear con una poblaciéon que presenta diferentes
clases de grupos bien definidos. De ellos se selecciona una muestra y la suma de

éstas representa la suma total), ya que se tomaron en cuenta los seis grados de

" HERNANDEZ, Sampieri Roberto. Metodologia de la Investigacion p 240
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educacion primaria de los grupos existentes en el Sector Escolar No. 22.

La férmula aplicada para determinar los estratos™ fue:
nh = Nh/N (n)

donde:

N = Tamario de la poblacion

n = Tamano de la muestra total

Nh = Tamarno de los estratos

nh = Tamano de las muestras de cada uno de los estratos

A manera de ejemplo, en el cuadro No. 16 se presenta la distribucion de la muestra
seleccionada por grados, que fue obtenida por medio de la férmula anterior.

CUADRO No. 16

GRADOS Nh : AaaE nh
PRIMERO 71 37
SEGUNDO 78 | 40

T IERCERG. - |5 76 ’ 39 .4
CUARTO - 79 a1 |
QUINTO 79 41

p "SEXTO | 80 N 42 .
U HTHAL - b - _AEE - 240

oy . [ . .
ROIJAS. Sonano Rail. Guia para realizar investigaciones sociales UNAM
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Aplicando la formula para obtener el estrato en el Primer grado:

nh = 71/463 (240)
nh = 0.1533477 (240)

nh =36.8

Por lo que redondeando el resultado se tiene una muetra de 37 maestros de 1er.

Grado.

Escenario.

La investigacion se llevo a cabo en las 36 escuelas oficiales que integran el Sector
22 de Educacion Primaria, tanto matutinas como vespertinas, ademas de las 7 zonas

escolares pertenecientes al mismo.

Técnicas de recopilacién de informacion de informacion®.

Para la recopilacién de la informacién se utlizo la observacion (que consiste en el
registro sistematico, valido y confiable de acontecimientos o conducta manifiesta), la
interrogacion (que proporciona aquella informacion que no se obtiene por las

observacion), en la cual se hizo uso del cuestionario y la entrevista. En el

" BRIONES, Guillermo. Métodos y Téeicas de investigacion en Ciencias Sociales. P 67
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cuestionario™ se utilizaron preguntas literales (referidas a edad, sexo, escolaridad,
anos de servicio, etc), estructuradas o cerradas (por ejemplo: los materiales de
apoyo que utiliza para elaborar su Plan de Trabajo Anual son...); preguntas de opcién

multiple ( para evaluar actitudes y opiniones).

El andlisis de contenido se efectué por medio de la codificacién, para lo cual se
asigno un valor numérico a cada una de las posibles respuestas para facilitar asi su

interpretacion.

Se utilizaron como indicadores de analisis bloques de preguntas relacionadas con

cada una de las variables de la hipétesis.

El trabajo de campo se realizé a través de visitas directas a las escuelas y
aprovechando la realizacion de los talleres interanuales™, para desarrollar las

observaciones previamente determinadas.

Se cubrié una muestra de 240 maestros frente a grupo, en ambos turnos, Se
aplicaron los cuestionarios en el segundo semestre del ciclo escolar 1999 — 2000.
Cabe senalar la participacién entusiasta de los maestros y directivos encuestados y

su disposicion para que el trabajo realizado resultara de calidad.

" BAENA Paz, Guillermina Instrumentos de Investigacién. P 56

" Los talleres interanuales son reuniones en las que todos los maestros de un solo grado escolar se retnen en una
misma sede, en tres grupos por cada turno, para discutir los aspectos relacionados con su grupo. Estos son
convocados por la SEP v tienen una guia especifica para llevarlos a cabo



9.2 Resultados de la Investigaciéon

Se concentré y analizé la informacion, obteniéndose los siguientes resultados:
BLOQUE : CONOCIMIENTO SOBRE MODELOS DE PLANEACION

Como se puede observar en el cuadro No. 1, resalta en esta pregunta que aunque
mas de un 90% coinciden en la gran importancia de planear las actividades frente al
grupo, no se les proporcionan los requerimientos teéricos para desarrollarla de

manera sistematica a través de asesorias permanentes en materia de planeacion.

Esto se debe principalmente a que la mayor parte de las asesorias a las que de
manera obligatoria ( 3 por afo escolar, con una duracién de 4 horas cada una),
deben asistir todos los docentes del sector, no se tratan asuntos relacionados con la
planeacion, sino aspectos relacionados con las metodologias especificas péra las

diferentes asignaturas de los contenidos programaticos.

Lo anterior dificulta la formacion y consolidacién de una cultura de la planeacion en
los maestros puesto que al no contar con una asesoria sistematica, en muchas
ocasiones transcriben una serie de temas del Plan y Programas de estudio sin tomar

en cuenta otros factores que beneficien en aprendizaje de los alumnos.
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CUADRO 1

OPINION DE LOS DOCENTES RESPECTO DE LA LIBERTAD QUE DAN LOS NUEVOS

PROGRAMAS DE ESTUDIO PARA LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE

PLANEACION
NUMERO DE |
OPCIONES MAESTROS |PORCENTAJE
ENCUESTADOS

TOTALMENTE DE ACUERDO 173 72
PARCIALMENTE DE ACUERDO 49 20

NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 9 4
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 7 3
TOTALMENTE EN DESACUERDO 2 1
TOTAL 240 100%

IMPORTANCIA DE LA PLANEACION

 ACUERDO .

B PARCIALMENTE DE
ACUERDO -

@ NI DE CAUERDO NI EN
DESACUERDO

B PARCIALMENTE EN °

- DESACUERDO

CITOTALMENTEEN
DESACUERDO

PORCENTAJE DE OPINION DE MAESTROS
ENCUESTADOS
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Como puede observarse en el cuadro No. 2, los profesores consideran que todos los
materiales sefialados son importantes para programar sus actividades, aunque la
mayoria presenta como la principal fuente de planeacion el Plan y Programas de
Estudio, pero no toman en cuenta otros aspectos internos o externos que les
permitirian tener una planeacién acorde a las necesidades de los alumnos y su

entorno laboral.

Otros materiales que utilizan ademas de los de los enlistados en el instrumento son:
computadora, fichas de trabajo, guias del maestro, programas de la SEP no
vigentes® | lo que demuestra que no han entendido totalmente la estructura del
programa actual propiciando confusién en la metodologia empleada en el proceso de

aprendizaje de sus alumnos.

. ? 2, .

Los apayos de programas no vigentes que son utilizados por los maestros con mayor frecuencia son los
llamados “Libros de la Patria™ que fueron los primeros libros de texto gratuitos utilizados en ¢l pais en la década
de los sesenta, lo cual implica un desfasc de mas de 40 afios con la actual reforma.

Otros materiales utilizados son los que comercializan las casa editoriales y que generalmente son ofertados en las
reuniones de asesoria a las que acuden los docentes y son distribuidos de manera gratuita, pero que en algunos
casos no se apegan a lo establecido en el Plan y Programas de Estudio vigente.



CUADRO 2
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DOCUMENTOS EN LOS QUE EL DOCENTE SE APOYA PARA LA ELABORACION

DE SU PLAN DE TRABAJO ANUAL.

OPCIONES

NUMERO DE

MAESTROS |PORCENTAJE

ENCUESTADOS |

EL PLAN Y PROGRAMAS DE ESTUDIO VIGENTE
LOS LIBROS DE TEXTO

EL AVANCE PROGRAMATICO

MATERIALES DE ALGUNAS EDITORIALES
OTROS

TOTAL

143
29
45
12
11

240

PORCENTAJE DE MATERIALES USADOS PARA PLANEAR

B AVANCE

OPINIONES DE LOS MAESTROS

OTROS

B PLAN Y PROGRAMAS
DE ESTUDIO VIGENTE

@LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS

PROGRAMATICO

OMATERIALES DE
DIVERSAS
EDITORIALES
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En la grafica del cuadro No. 3, se manifiesta que el docente ya no solo se basa en
los contenidos programaticos, sino ademas involucra las necesidades de los alumnos
para elaborar su planeacion. Pero las necesidades a que hacen referencia los
maestros no son las de tipo educativo, sino las que a juicio del maestro, presenta su
grupo y estas son referidas a determinadas asignaturas o temas especificos, por lo
que es importante que los profesores se involucren en la estructura y caracteristica
de la reforma educativa y conozcan los materiales de apoyo con que cuentan para
planear su trabajo docente.

CUADRO 3

ELEMENTOS QUE TOMAN EN CUENTA LOS DOCENTES PARA LLEVAR A CABO
SU PLANEACION

NUMERO DE :
OPCIONES MAESTROS PORCENTAJE
ENCUESTADOS

CONTENIDOS DE LOS LIBROS DE TEXTO Y DEL PROGRAMA DE 45 19°
ESTUDIOS.
CONTENIDOS DOSIFICADOS DEL PROGRAMA DE ESTUDIOS, 50 21
ACTIVIDADES Y RECURSOS.
ACTIVIDADES DE LOS PROFESORES Y ALUMNOS Y FORMAS DE 6 2
EVALUACION.
NECESIDADES DE LOS ALUMNOS, CONTENIDOS DOSIFICADOS Y 139 58
TEMAS DEL PROGRAMA DE ESTUDIO.
TOTAL , - 0 | 100%

ELEMENTOS QUE UTILIZAN LOS DOCENTES PARA suU
, PLANEACION :

B CONTENIDOS DE
LIBROS Y PROGRAMAS

CJDOSIFICACION DE
CONTENIDOS,
ACTIVIDADES Y
RECURSOS

CACTIVIDADES DEL
PROFESOR, ALUMNOS
Y EVALUACION

ONECESIDADES DE LOS
ALUMNOS,
CONTENIDOS Y TEMAS
DEL PROGRAMA
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Como se manifiesta en el Cuadro No. 4, ante la libertad que se ha dado al docente
de organizar su trabajo, con base en su experiencia y necesidades, este registra su
planeacion en formatos que varian desde los elaborados por ellos mismos en forma
individual o en Consejo Técnico hasta los disefiados por editoriales. Esto se traduce
en que no existe unificacion de criterios en cada una de las escuelas para planear su
trabajo en forma conjunta y que siguen considerando a la planeacion como un
requisito meramente administrativo que nada tiene que ver con su trabajo diario.

CUADRO 4

RECURSOS QUE EMPLEAN LOS PROFESORES PARA REALIZAR SU PROGRAMA DE ACTIVIDADES

NUMERO DE o :
OPCIONES MAESTROS PORCENTAJE
ENCUESTADOS

Un cuaderno o una libreta 69 29

Formatos que la direccion de la escuela y el Consejo Técnico nos 85 36
proporciona

Formatos que cada uno disefia por su cuenta 42 17

Materiales de otras editoriales 17 7

En el mismo programa de estudios o en libro de Avance

Programatico 27 L

240 100 %

TOTAL

REGITRO DE LA PLANEACION |mUN CUADERNO O
LIBRETA

CIFORMATOS DE
LA DIRECCION

BFORMATOS
DISENADOS POR
ELLOS

B MATERIALES DE
EDITORIALES

17%

CJEN EL AVANCE
PROGRAMATICO
DE LA SEP
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En el cuadro No. 5 se observa que los maestros sefalan que las actividades
extracurriculares como son los concursos, convocatorias de organismos no
pertenecientes a la Secretaria de Educacién Publica, preparacion de festivales y
reuniones de emergencia no programadas con anticipacion, afectan la planeacion de
sus actividades y como estrategia de solucidén, improvisan su trabajo, lo cual es
perjudicial para el desemperio del proceso de ensefianza de los alumnos y por lo
tanto repercute en los resultados de aprendizaje que se manifiesta en las
evaluaciones externas que realizan las autoridades y en las que se obtiene
promedios muy bajos.

CUADRO 5
NUMERO DE DIAS, POR TRIMESTRE, EN LOS QUE LAS ACTIVIDADES

EXTRACURRICULARES HAN AFECTADO LA PLANEACION DE SU TRABAJO
DIARIO

NUMERO DE
OPCIONES ; - MAESTROS | PORCENTAJE
: : ENCUESTADOS
1a3DIAS 135 57
4 A6DIAS 54 22
6 A 10 DIAS 23 10
MAS DE 10 DIAS 26 11
NO AFECTA 2 0
TOTAL 240 100 %
s O ¥ e 3

LAS ACTIVIDADES EXTRACURéICULAhEs AFECTAN LA
PLANEACION

@ 1A3DIAS

M4 A6 DIAS

06 A 10 DIAS

B MAS DE 10 DIAS
OONO AFECTA
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Segun se puede observar en el cuadro No. 6 la mayoria de los maestros considera
prioritario contar con asesoria permanente para la adecuada utilizacién de los
materiales con que cuentan y mejorar su trabajo a través de fomentar una cultura de
la planeacion. Sin embargo la mayoria de las asesorias que se brindan a los
maestros no se relacionan con estos topicos por lo que cada uno de ellos, de forma
autodidacta, interpreta los materiales con que cuenta o no los utiliza porque no tiene
los elementos necesarios para entender su estructura y por lo tanto no se logra el
proposito para el cual fueron disefiados.

CUADRO 6

OPINION DE LOS MAESTROS ACERCA DE LOS REQUERIMIENTOS DE ASESORIA PERMANENTE PARA
EL MANEJO DE LOS NUEVOS MATERIALES EDUCATIVOS.

; NUMERGDE T
OPCIONES MAESTROS PORCENTAJE
= ENCUESTADOS

TOTALMENTE DE ACUERDO 93 39
PARCIALMENTE DE ACUERDO 60 25
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 63 26
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 20 8
TOTALMENTE EN DESACUERDO 4 2
TOTAL 240 100.0

ASESORIAS PARMANENTES PARA MEJORAR EL TRABAJO A TRAVES
DE LA FORMACION DE UNA CULTURA DE LA PLANEACION

OTOTALMENTE DE ACUERDO

| 25 O PARCIALMENTE DE ACUERDO

-20 B NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

B PARCIALMENTE EN DESACUERDO

B TOTALMENTE EN DESACUERDO

OPINIONES DE LOS MAESTROS
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La mayoria de los maestros no considera que sea relevante tomar en cuenta el
enfoque de las asignaturas para realizar su plan de trabajo anual, aunque durante las
entrevistas se observo que es desconocido casi en su totalidad. Aqui se destaca que
a casi 10 anos de inicio de la actual reforma educativa, no se entiende el enfoque del
Plan y Programas de Estudio vigente y por lo tanto no se tiene claridad para entender
que es lo que se pretende lograr en cada una de las asignaturas, trayendo consigo
una educacion deficiente en los nifios y en un bajo aprovechamiento escolar, segun
se manifiesta en el cuadro No. 7

CUADRO 7

OPINION DE LOS MAESTROS ACERCA DE QUE ES NECESARIO TOMAR EN CUENTA EL ENFOQUE DE
CADA UNA DE LAS ASIGNATURAS DEL PLAN 'Y PROGRAMAS DE ESTUDIO

NUMERO DE
OPCIONES : MAESTROS PORCENTAJE
ENCUESTADOS
TOTALMENTE DE ACUERDO 55 23
PARCIALMENTE DE ACUERDO 60 25
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 37 15
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 40 17
TOTALMENTE EN DESACUERDO 48 20
TOTAL 7 240 100.0

|OTOTALMENTE DE
| ACUERDO

| MPARCIALMENTE DE
| ACUERDO :
. |ONIDE ACUERDO NI EN
| DESACUERDO :
|EBPARCIALENTE EN
| DESACUERDO
 |DTOTALMENTE EN
| DESACUERDO
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Como se muestra en el cuadro No. 8, de acuerdo con la opinién de los maestros
encuestados, no consideran relevante conocer el propdsito general de la educacion
primaria. Por lo tanto no saben que es lo que se pretende que los alumnos alcancen
al concluir su educacién primaria, hecho que dificulta llegar a planear sus actividades
cotidianas congruentes a los requerimientos de las politicas educativas existentes,
ademas de manifestarse, una vez mas, el desconocimiento por parte de los docentes
del material mas importante con que cuentan: El Plan y Programas de Estudio.

CUADRO 8

OPINION DE LOS MAESTROS SOBRE LA IMPORTANCIA DEL CONOCIMIENTO
DEL PROPOSITO GENERAL DE LA EDUCACION PRIMARIA

NUMERODE |
OPCIONES MAESTROS | PORCENTAJE
ENCUESTADOS
TOTALMENTE DE ACUERDO 23 9
PARCIALMENTE DE ACUERDO 14 6
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 135 56
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 35 15
TOTALMENTE EN DESACUERDO 33 14
TOTAL 240 100

IMPORTANCIA DE CONOCER EL PROPOSITO GENERAL DE ux Lo
o - EDUCACION PRIMARIA S

- 80+
56

50 . L2
: -nommsmao
ACUERDO
iPARGlALMEN‘I‘E bE
_ ACUERDQ_ :
- jom DE ACUE
_ i  DESACUERDO. - |
20 2Lz iPARCIALMENTEE.N

;o - o| | DESACUERDO . .

10 n'rommenman

g | DESACUERDD .~
0+ : :

40

- bcn: zn :

PORCENTAJE DE FRECUENCIAS
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Como puede observarse en el cuadro No. 9 es importante resaltar que la mayoria de
los maestros coinciden el que los cursos que se imparten sobre planeacion, no se
realizan con la periodicidad requerida para lograr buenos resultados. Siendo la
planeacién fundamental para el logro de los propositos establecidos se requiere que
los maestros asistan a reuniones colegiadas en las que de manera conjunta,
elaboren un diagnostico real de cada una de sus escuelas, para definir proyectos
escolares de centro en los que esté involucrada la comunidad escolar y se realice
una verdadera planeacion acorde a las necesidades educativas de los alumnos que
atienden.

CUADRO 9

NUMERO DE VECES QUE LOS DOCENTES HAN SIDO CONVOCADOS PARA ASISTIR A CURSOS
ESPECIALES SOBRE PLANEACION.

NUMERO DE
OPCIONES _ _ MAESTROS PORCENTAJE
: ENCUESTADOS. |

DE UNA A TRES VECES 135 56

DE CUATRO A SEIS VECES 20 8

MAS DE SEIS VECES ; 10

NUNCA 75 32
TOTAL 240 100

PORCENTAJE DE CONVOCATORIAS DE ASISTENCIA A CURSOS SOBRE

PLANEACION
55 G ®DE 1A 3 VECES
+-50
40 ®DE 4 A 6 VECES
32
‘{30
5 . CIMAS DE 6
5 i VECES
3 -10
~» . CINUNCA
PORCENTAJE DE OPINION DE MAESTROS
ENCUESTADOS
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Como puede notarse en el cuadro No. 10, los docentes consideran que la
elaboracién del diagnostico es importante para la realizacion de una adecuada
planeacion, sin embargo, no siempre se realiza de manera responsable, limitandose
muchas veces, a la aplicacién de un instrumento de exploracién para conocer el nivel
de aprovechamiento' de los alumnos, que a veces se limita Unicamente a las
asignaturas de Espariol y Matematicas, sin considerar todos los factores que se
necesitan tomar en cuenta para que su trabajo sea planeado con eficacia y
eficiencia.

CUADRO 10

IMPORTANCIA CONCEDIDA AL DIAGNOSTICO COMO UNA VIA PARA LA REALIZACION DE UNA
ADECUADA PLANEACION.

= T T WINEROBE T
OPCIONES - MAESTROS PORCENTAJE

e 0 e _ ENCUESTADOS :

TOTALMENTE DE ACUERDO 60 25
PARCIALMENTE DE ACUERDO 57 24
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO _ 39 16
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 40 17
TOTALMENTE EN DESACUERDO 44 18
TOTAL 249 100

1A DEL DIAGNOSTICO EN LA PLANEAGION.

: ; L i e \ 9 5 o R
y & o ; [ £ ;
o o : g s e e R

IMPORTAN

@

\ Fore

e ~
4 : ; ) pros # oo i

% .. |OTOTALMENTE DE
. i+ ACUERDO

. “|CIPARCIALMENTE DE

ACUERDO

| CINI DE ACUERDO NI EN

| DESACUERDO
CIPARCIALMENTE EN

DESACUERDO

~ |mTOTALMENTE EN
~{ DESACUERDO

B i S

: ~18% ,l,l - s O .um ‘:t
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BLOQUE : LA FORMACION EN MATERIA DE PLANEACION RECIBIDA POR
LOS DOCENTES.

Con relacién a la experiencia docente puede observarse que la poblacion
encuestada representa a maestros desde recién egresados hasta maestros de mas
de 21 anos de servicio, encontrando que la mayoria tiene mas de 15 afos de
antigtiedad y que es minimo el porcentaje de maestros con poca experiencia laboral.

Aunque es evidente que la mayoria de los encuestados tiene experiencia docente, es
lamentable constatar que en su gran mayoria no se han dado oportunidad de

mantenerse actualizados en materia educativa, como puede notarse en el cuadro No.
11

CUADRO 11

ANOS DE EXPERIENCIA DOCENTE

2 NUMERO DE
OPCIONES MAESTROS PORCENTAJE
e ENCUESTADOS ‘
0-5ANOS 13 6
6-9 29 12
10-14 56 23
15-20 54 22
210MAS 88 37
TOTAL 240 100

rdo,

O0AS

W6A9

m10 A 14

H15A 20

®21 0 MAS

PORCENTAJE DE RESPUESTAS DE MAESTROS
ENCUESTADOS
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En la gréfica del cuadro No. 12 se puede notar que algunos de los maestros
encuestados tienen estudios de licenciatura, pero que la gran mayoria tunicamente
cuenta con los conocimientos que les proporciond su formacion en la Normal Basica
y que los estudios de postgrado practicamente son inexistentes ya que solamente
una persona cuenta con Maestria, lo que permite demostrar los escasos
conocimientos sobre planeacion que de manera formal, tienen los docentes.

Se considera necesario que se brinden oportunidades de superacién profesional a
todos los maestros, de igual manera que los profesionales de otras especialidades
son convocados permanentemente para brindar servicios de calidad.

CUADRO 12

ESTUDIOS REALIZADOS POR LOS DOCENTES ADEMAS DE NORMAL BASICA.

R RO DE
OPCIONES = - MAESTROS
ENCUESTADOS | PORCENTAJE
NORMAL SUPERIOR - T TN
LICENCIATURA UPN 34 14
LICENCIATURA OTROS 32 13
MAESTRIA - DOCTORADO 1 0
SIN OTROS ESTUDIOS 135 56
TOTAL 240 100 %

Ot ormos

WMAESTRIA O DOCTORADO

MAESTROS B SIN OTROS ESTUDIOS
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Como se puede observar en el cuadro No. 13, es importante resaltar que la mayoria
de los maestros coinciden el que el Plan de estudios de Normal Béasica no contiene
materias que proporcionen elementos para una adecuada planeaciéon. A pesar de
ello no existe una sistematizacion para que los maestros se involucren en temas
alusivos y puedan aprovechar todos los elementos a su alcance para que se les
facilite lograr alcanzar la misién de la escuela primaria.

CUADRO 13

OPINION ACERCA DE LA SUFICIENCIA QUE LOS ESTUDIOS DE NORMAL BASICA PROPORCIONARON
LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA REALIZAR UNA ADECUADA PLANEACION

'NUMERO DE
OPCIONES MAESTROS | PORCENTAJE

L ENCUESTADOS |
TOTALMENTE DE ACUERDO 12 5
PARCIALMENTE DE ACUERDO 10 4

NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 9 4
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 45 19
TOTALMENTE EN DESACUERDO 164 68
TOTAL 240 100 %

EL PLAN DE ESTUDIOS DE NORMAL BASICA CONTIENE
ELEMENTOS PARA UNA ADECUADA PLANEACION

O TOTALMENTE DE ACUERDO

B PARCIALMENTE DE
CAUERDO

1 NI DE CAUERDO NI EN
DESACUERDOQ

EIPARCIALMENTE EN
DESACUERDO

CITOTALMENTE EN
DESACUERDO
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BLOQUE: EL ENTORNO LABORAL EN QUE LOS MAESTROS DESARROLLAN
SU PRACTICA COTIDIANA

La grafica del cuadro No. 14, muestra que las encuestas aplicadas a los maestros
fueron representativas de todos los grados, por lo que se puede considerar que es
valida para efectos de conocer una opinién generalizada y que se consideraron a
maestros de todos los grupos tanto matutinos como vespertinos, para tener una
vision general de los personales docentes del sector Escolar No. 22.

CUADRO 14
GRADO QUE ATIENDEN LOS PROFESORES ENCUESTADOS
OPCIONES NUMERODE | GRADO QUE
MAESTROS ATIENDE
4 £ ENCUESTADOS
Ter. GRADO 40 17
2° GRADO 37 15
3° GRADO . 42 17
4° GRADO 42 18
5° GRADO 40 17
6° GRADO 39 16
TOTAL 240 100 %
o

PORCENTAJE DE MAESTROS ENCUESTADOS

o 16% 08 e S

W PRIMERO
B SEGUNDO
OTERCERO
k-2 ICUARTO

B QUINTO

SEXTO
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Se puede notar, segun el cuadro No. 15, que las condiciones laborales de los
maestros no permiten la asistencia a cursos y asesorias diferentes a los que tienen
valor a Carrera Magisterial, puesto que el acudir con regularidad a estas asesorias
repercute en el aspecto econémico al promoverse a un nivel superior y el tiempo que
pueden destinar a una actualizacion profesional lo dedican, en su gran mayoria a los

que tienen que ver con Carrera Magisterial.

CUADRO 15

OPINION ACERCA DE LAS FACILIDADES QUE BRINDA LA INSTITUCION PARA
CURSOS Y ASESORIAS DIFERENTES A LAS QUE SE IMPARTEN CON VALOR A

CARRERA MAGISTERIAL

NUMERO DE
OPCIONES MAESTROS PORCENTAJE
_ENCUESTADOS |
TOTALMENTE DE ACUERDO 12 5
PARCIALMENTE DE ACUERDO 32 14
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 15 6
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 35 15
TOTALMENTE EN DESACUERDO 148 60
TOTAL 240 100 %

LAS ccmmcnones LABORALES PERMITEN ASIST!R A cunsos DIFERENTES OE . g

6,64. LA s 5 Ly i b e I PRI - N
60

PORCENTAJE DE OPINION DE MAESTROS
ENCUESTADOS '

CARRERA MAGISTERIAL i o

' [ETOTALMENTE DE

" | ©1NI DE ACUERDO
| mPRCIALMENTE EN

~ | @O TOTALMENTE EN

ACUERDO

B PARCIALMENTE
DE ACUERDO

NIEN
DESACUERDO

DESACUERDO

DESACUERDO
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Se puede notar, segun se ejemplifica en el cuadro No. 16, que los profesores
recibieron apoyo para su planeacion en reuniones de Consejo Técnico, aunque mas
del 40 % manifiesta haberlo realizado solo.

Impulsar el trabajo colegiado es fundamental para que la planeacion conjunta sea
eficiente y esta acorde con las necesidades especificas de los proyectos de centro,
para que maestros, directivos y comunidad escolar en general, desarrollen su trabajo
cotidiano con entusiasmo y profesionalismo, obteniendo mejores resultados en el
aprendizaje de los alumnos.

CUADRO 16
APOYOS QUE RECIBE EL DOCENTE PARA LA REALIZACION DE SU PLAN ANUAL DE TRABAJO

NUMERO DE
OPCIONES MAESTROS PORCENTAJE
ENCUESTADOS ;
EL CONSEJO TECNICO DE LA ESCUELA 78 > 3
UN PROFESOR CON EXPERIENCIA 19 8
EL DIRECTOR DE LA ESCUELA 20 9
EL SUPERVISOR DE LA ZONA 7 3
LOS MAESTROS DE APOYO TECNICO DE ZONA O SECTOR 17 7
LO REALIZO SOLO :
99 41
TR, 240 0% |
'APOYOS REQUERIDOS PARA SU PLANEACION
45- 4 * [WEL CONSEJO TECNICO DE LA
. - “| ESCUELA
40 .
25, .. |DUN PROFESOR CON
| EXPERIENCIA
304 e
: .-|OEL DIRECTOR DE LA
o 95 17 ESCUELA
32
204 = | mEL SUPERVISOR DE ZONA O
: 9 | SECTOR
154 Z i
104 _ X *#|B LOS MAESTROS DE APOYO
: TECNICO DEL SECTOR
5 ESCOLAR
. " |@Lo REALIZO SOLO
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Los maestros, en su mayoria consideran que una adecuada planeacion impacta en
el aprendizaje de sus alumnos. Sin embargo, siguen pensando que es un requisito
administrativo que Unicamente se realiza cuando lo solicita la autoridad superior y
son pocos los-docentes que durante el transcurso del tiempo laboral realizan las
adecuaciones y ajustes necesarios para que realmente la planeacién anual se
convierta en una herramienta indispensable para desarrollar su trabajo docente,
como se puede ver en el cuadro No. 17.

CUADRO 17

OPINION DEL DOCENTE ACERCA DE LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA ELABORACION DEL PLAN DE
TRABAJO ANUAL EN EL APRENDIZAJE DE LOS ALUMNOS

NUMERO DE :
OPCIONES MAESTROS PORCENTAJE
e o ENCUESTADOS :
TOTALMENTE DE ACUERDO 13 5
PARCIALMENTE DE ACUERDO 147 62
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 15 6
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 33 ‘ 14
TOTALMENTE EN DESACUERDO 32 13
TOTAL 240 100 %

LA PLANEACION REPERCUTE EN EL APRENDIZAJE DE LOS
ALUMNOS

BTOTALMENTE DE ACUERDO

O PARCIALMENTE DE
ACUERDO

M NI DE CAUERDO NI EN
DESACUERDO

OPARCIALMENTE EN
DESACUERDO

B TORALMENTE EN
DESACUERDO
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En el cuadro No. 18 se manifiesta que los maestros consideran que una adecuada
planeacion permite mejorar el desempefio profesional, pero también manifiestan que
casi nunca se les convoca a reuniones o0 cursos cuyo tema central sea lo referente a
la planeacién de su trabajo docente y coinciden en que este tipo de cursos deberian
llevarse a cabo ‘de manera sistematica para hacer de la planeacién una practica
cotidiana y no solamente para cumplir con los requerimientos de las autoridades.

CUADRO 18

OPINION ACERCA DE LA MEJORIA DEL DESEMPENO PROFESIONAL A TRAVES DE LA ELABORACION
DEL PLAN DE TRBAJO ANUAL

NUMERO DE ‘
OPCIONES : MAESTROS PORCENTAJE
i ENCUESTADOS
TOTALMENTE DE ACUERDO M )
PARCIALMENTE DE ACUERDO 192 80
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 9 3
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 10 4
TOTALMENTE EN DESACUERDO 18 8
TOTAL 240 100 %

LA ELABORACION DE UN PLAN DE TRABAJO ANUAL
PERMITE MEJORAR EL APRENDIZAJE DE LOS ALUMNOS

aoT
70 ab
[ TOTALMENTE DE
60 : ACUERDO
B PARCIALMENTE DE
it ACUERDO
40 DNI DE CAUERDO NI EN
: DESACUERDO
30 e OO PARCIALMENTE EN
: g DESACUERDO
20 i _ B TOTALMENTE EN
= : L e 8 DECAUERDO
5 < 4
10
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Un aspecto importante de la planeacion es el que se refiere a los recursos, pero
aunque actualmente las autoridades han implementado estrategias para que las
escuelas incrementen los materiales didacticos, no son utilizados por la gran mayoria
de los docentes que en muchas de las veces desconocen su existencia puesto que
en algunos casos los directivos no se preocupan por darlos a conocer y se
desaprovechan, como se indica a continuacién, en que la mayoria de los maestros
no considera los recursos didacticos con que cuenta el plantel en su planeacion
anual, como se puede notar en el cuadro No. 19

CUADRO 19

OPINION ACERCA DE LA IMPORTANCIA DE CONOCER LOS RECURSOS DIDACTICOS CON QUE CUENTA
LA ESCUELA PARA REALIZAR LA PLANEACION ANUAL "

- NUMERO DE i
OPCIONES MAESTROS PORCENTAJE
/ ENCUESTADOS
TOTALMENTE DE ACUERDO 17 F
PARCIALMENTE DE ACUERDO 21 9
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 18 7
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 98 41
TOTALMENTE EN DESACUERDO 86 36
TOTAL 240 100.0

CONOCER LOS RECURSOS DIDACTICOS CON QUE CUENTA
EL PLANTEL ES IMPORTANTE PARA REALIZAR LA '
PLANEACION

O TOTALMENTE DE
ACUERDO

BPARCIALMENTE DE
ACUERDO .~

CINI DE ACUERDO NI
EN DEACUERDO

B PARCIALMENTE EN |
- DESACUERDO

B TOTALMENTE EN
- DESACUERDO_
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Un grave problema que enfrenta la planeaciéon docente es que sigue siendo
considerada como un requisito administrativo que permitird a los maestros alcanzar
la puntuacion maxima en la evaluacion inicial de Carrera Magisterial, pero no se han
reconocido totalmente las bondades de una planeacién congruente con las
necesidades educativas de los alumnos, por lo que una practica comun sigue siendo
la de requisitar formatos para entregar “a tiempo” y cumplir con en requisito
administrativo como se sefiala en el cuadro No. 20.

CUADRO 20

OPINION RESPECTO A LA ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO ANUAL
COMO UN REQUISITO ADMINISTRATIVO.

NUMERO DE _
OPCIONES MAESTROS | PORCENTAJE
£ ENCUESTADOS

TOTALMENTE DE ACUERDO 70 30
PARCIALMENTE DE ACUERDO 63 26
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 25 10
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 22 9
TOTALMENTE EN DESACUERDO 60 . 25
TOTAL 240 100.0

EL PLAN DE TRABAJO ANUAL ES UN DOCUMENTO
ADMINISTRATIVO BASICAMENTE

OTOTALMENTE DE’
30% GABHERDD . =0k

! WPARCIALMENTE -
* “ DEACUERDO -
8 NI DE ACUERDO NI
" EN DESACUERDO
[PARCIALMENTE
; EN DESACUERDO
10 = DO TOTALMENTE EN
° 26% DESACUERDO
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BLOQUE: LOS ESTIMULOS ACADEMICOS E INSTITUCIONALES CON QUE
CUENTAN LOS DOCENTES.

Cabe senalar, como se manifiesta en el cuadro No. 21, que mas de la mitad de los
encuestados participa en Carrera Magisterial, por lo que los cursos a los que asisten
se relacionan béasicamente con los que tienen puntajes para cumplir con los
requerimientos para acumulacion de puntos y que muchas de las veces nada tienen
que ver con la planeacién, pero que el acceder a un nivel superior implica mejoras
econdmicas.

CUADRO 21

PARTICIPACION DOCENTE EN LA CARRERA MAGISTERIAL

T T NOMERDDE ] T
OPCIONES MAESTROS |PORGENTAJE
ENCUESTADOS
S| 129 54
NO 111 46

PARTICIPANTES EN CARRERA MAGISTERIAL

asi

B NO
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En el cuadro No. 22 se muestra, que de acuerdo con la opinién de los maestros, no
se reconoce ni estimula al maestro que realiza una adecuada planeacion, hecho que
propicia un bajo interés en los maestros por obtener el mayor provecho de un trabajo
bien estructurado, considerando los recursos materiales disponibles tanto internos
como externos -y optimizando el tiempo de permanencia en cada uno de los
planteles.

CUADRO 22

OPINION ACERCA DEL RECONOCIMIENTO Y ESTIMULO AL MAESTRO QUE
REALIZA UNA ADECUADA PLANEACION DE SUS ACTIVIDADES

NUMERO DE L
OPCIONES  MAESTROS . PORCENTAJE
ENCUESTADOS

TOTALMENTE DE ACUERDO 4 2
PARCIALMENTE DE ACUERDO 22 9
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 5 2
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 60 25
TOTALMENTE EN DESACUERDO 149 62
TOTAL 240 100.0

" [WTOTALMENTE DE

K ACUERDO

M PARCIALMENTE DE

| acuerpo :

| CINI DE ACUERDO NI |

| ENDESACUERDO
e OPARCIALENTE EN

| DESACUERDO

. IOTOTALMENTE EN
| DESACUERDO
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En el cuadro No. 23 se presenta que en opinién del comun de los maestros se
refiere a que si se tomara en cuenta al maestro que planea adecuadamente su
trabajo, éstos la realizarian con mayor compromiso y dedicacién, pero como no
existe ningun estimulo que los motive a realizarla, s6lo se limitan al llenado de
formatos que les solicita el Director.

CUADRO 23

OPINION ACERCA DE LA MEJORA DE LOS PROCESOS DE PLANEAR SI EXISTIERAN ESTIMULOS PARA
LOS MAESTROS QUE LOS REALIZAN CON RESPONSABILIDAD Y DEDICACION.

NUMERO DE |
OPCIONES MAESTROS PORCENTAJE

SHEGINE SRR Saiin s e e il ENCUESTADOS | ==
TOTALMENTE DE ACUERDO 98 41
PARCIALMENTE DE ACUERDO 80 34

NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 33 14
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 27 11
TOTALMENTE EN DESACUERDO 2 0

TOTAL 240 100.0
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En la grafica del cuadro No. 24 Se puede notar que los maestros consideran que si
se estimulara la adecuada planeacion, los procesos mejorarian. Por ejemplo, cuando
se elige al maestros distinguido en cada uno de los planteles, son considerados
aspectos como la puntualidad y la asistencia, pero los aspectos relativos a la
planeacion y el desempefio, no son tomados en cuenta y mas grave aun, es el hecho
de que, en algunos casos este titulo lo obtiene el maestro de mayor antigiiedad en la
escuela, sin que cuente su desemperio laboral y en otros, se obtiene a través de una
rifa

CUADRO 24

OPINION ACERCA DE LA SELECCION, POR PARTE DE LA INSTITUCION, DE UN MAESTRO QUE PLANEA
SU TRABAJO PARA SER ELEGIDO COMO MAESTRO DISTINGUIDO

NUMERO DE —
OPCIONES MAESTROS PORCENTAJE

e O R R R o B L e e e
TOTALMENTE DE ACUERDO 40 16
PARCIALMENTE DE ACUERDO 28 12

NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 140 58
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 23 10
TOTALMENTE EN DESACUERDO 9 4

TOTAL 240 100.0

O TOTALMENTE DE ACUERO
" |MPARCIALMENTE DE

ACUERDO

W NI DE ACUERDO NI EN

Z DESACUERDO

.~ |OPARCIALMENTE EN

| DESACUERDO

 |MTOTALMENTE EN
DESACUERDO
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BLOQUE : LA CALIDAD DE LOS PROCESOS DE PLANEACION QUE
REALIZAN LOS PROFESORES.

En la grafica del cuadro No. 25, se puede notar que una de las principales causas
por las que el docente no realiza su planeacion y los ajustes a la misma, de manera
responsable, es que ésta no es considerada para la reorganizacion del trabajo de los
planteles por lo que opinan que es pérdida de tiempo, por lo que es importante que
los directivos den la importancia debida a la planeacion y se haga conciencia de que
su propia planeacion debe estar en funcién de los requerimientos de cada uno de los
grupos de la escuela a su cargo.

CUADRO 25
REPERCUSION DE LA PLANEACION DOCENTE EN LA ORGANIZACION DE LA ESCUELA
NUMERO DE _
OPCIONES - MAESTROS | PORCENTAJE
) ENCUESTADOS
SIEMPRE 65 27
CAS| SIEMPRE : 5 2
ALGUNAS VECES 119 50
NUNCA 51 21
TOTAL 240 100 %

REPERCUSION DE LA PLANEACION EN LA ORGANIZACION
DE LA ESCUELA =

B SIEMPRE

B CASI SIEMPRE

B ALGUNAS
VECES

ENUNCA

PORCENTAJE DE MAESTROS ENCUESTADOS
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BLOQUE : LA CALIDAD DE LOS PROCESOS DE PLANEACION QUE
REALIZAN LOS PROFESORES.

En la grafica del cuadro No. 25, se puede notar que una de las principales causas
por las que el docente no realiza su planeacién y los ajustes a la misma, de manera
responsable, es que ésta no es considerada para la reorganizacion del trabajo de los
planteles por lo que opinan que es pérdida de tiempo, por lo que es importante que
los directivos den la importancia debida a la planeacioén y se haga conciencia de que
su propia planeacion debe estar en funcion de los requerimientos de cada uho de los
grupos de la escuela a su cargo.

CUADRO 25
REPERCUSION DE LA PLANEACION DOCENTE EN LA ORGANIZACION DE LA ESCUELA
NUMERO DE .
OPCIONES MAESTROS PORCENTAJE
o : ENCUESTADOS
SIEMPRE 65 27
CASI SIEMPRE 5 2
ALGUNAS VECES 19 50
NUNCA 51 21
TOTAL 240 100 %

REPERCUSION DE LA PLANEACION EN LA ORGANIZACION
DE LA ESCUELA

H SIEMPRE

H CASI SIEMPRE

B ALGUNAS
VECES

HMNUNCA

PORCENTAJE DE MAESTROS ENCUESTADOS
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Segun se puede observar en el cuadro No. 26, es lamentable que por
desconocimiento de los materiales de apoyo con que cuentan los maestros para su
trabajo diario recurran a planes elaborados previamente por las diversas editoriales
limitandose solo a copiar los cuadros de contenidos, dejandose de lado el
diagnostico del grupo y las necesidades de aprendizaje de los alumnos, por lo que se
hace necesario que el maestro comprenda la importancia de la planeacion para el
mejoramiento del aprovechamiento de los alumnos.

CUADRO 26

OPINION ACERCA DEL APOYO DE LAS EDITORIALES PARA EL DESARROLLO DE LA PLANEACION
DOCENTE

= WNERGDE T
OPCIONES ~ MAESTROS | PORGCENTAJE

ENCUESTADOS -
TOTALMENTE DE ACUERDO 72 30
PARCIALMENTE DE ACUERDO 114 48
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 17 7
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 15 6
TOTALMENTE EN DESACUERDO 22 9

TOTAL 240 100 %

LOS MAESTROS ENCUENTRAN APOYO A SU PLANEACION EN DIVERSAS
EDITORIALES
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Como se puede observar en el cuadro No. 27, la mayoria de los maestros siguen
apoyandose en el libro de texto y su relacién con el programa, sin considerar otros
materiales de apoyo como son los libros del maestro, en los que se explica
claramente los enfoques de las asignaturas, en los que se les proporcionan
sugerencias metodologicas y de evaluacion y que constituyen un auxiliar invaluable
en el desempefo del trabajo docente.

CUADRO 27

REQUERIMIENTOS PARA ELOABORAR LA DOSIFICACION DE CONTENIDOS

: NUMERO DE
OPCIONES MAESTROS | PORCENTAJE
S i . ENCUESTADOS | .~ . . ..
Analizar la secuencia entre contenidos y describir el alcance de cada 65 27
uno de el'os
Analizar detenidamente el libro de texto para seleccionar las actividades
que propone 5 2
Analizar los propdsitos de los programas de estudio y compararlos con 19 50
lo propuesto en el libro de texto
Definir las aclividades que se desarrollaran para cumplir cada unidad del 51 21
programa de esludios
TOTAL 240 100 %

REQUERIMIENTOS PARA ELABORAR LA DOSIFICACION DE CONTENIDOS

O SECUENCIA
g ENTRE
501-’ """ COONTENIDOS
401 W SELECCION DE
ACTIVIDADES DEL
304 LIBRO DE TEXTO
20 C1PROPOSITOS
27 PROGRAMATICOS
fo. 2 50
01 DEFINIR
0 ACTIVIDADES
PARA CADA
POCENTAJE DE FRECUENCIA DE UNIDAD

RESPUESTAS DE LOS DOCENTES
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Como se puede observar en el cuadro No. 28 es satisfactorio que la mayoria de los
maestros consideren que el libro de texto no es suficiente para desarrollar sus
actividades, lo que indica que requieren de otros elementos, por lo que es importante
que se realicen las actividades inherentes a la planeacion considerando todos los
recursos a su alcance para obtener de ellos el mayor provecho para beneficio de sus
alumnos.

CUADRO 28

OPINION ACERCA DE LA SUFICIENCIA DE LAS LECCIONES DEL LIBRO DE
TEXTO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES

: NUMERO DE
OPCIONES MAESTROS |PORCENTAJE
ENCUESTADOS
TOTALMENTE DE ACUERDO 13 6
PARCIALMENTE DE ACUERDO 32 13
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 15 6
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 33 14
TOTALMENTE EN DESACUERDO 147 61
TOTAL 240 100 %

LAS LECCIONES DEL LIBRO SON SUFICIENTES PARA
LLEVAR A CABO LAS ACTIVIDADES

OTOTALMENTE DE
ACUERDO

W PARCIALMENTE
DE ACUERDO

& NI DE ACUERDO NI
EN DESACUERDO

DPARCIALMENTE
EN DESACUERDO

PORCENTAJE DE OPINION DE
MAESTROS ENCUESTADOS

W TOTALMENTE EN
DESACUERDO
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Es satisfactorio que la mayoria de los maestros consideren que consideren necesario
reajustar las actividades planeadas después de una evaluacion, pero esta accion se
sigue viendo como un requisito administrativo y no se le da la importancia necesaria
para que verdaderamente sea de utilidad para redefinir sus actividades impulsando
las que mejor les resultaron y sustituir las que no fueron de beneficio para los
alumnos, segun se puede notar en el cuadro No. 29.

CUADRO 29

OPINION ACERCA DE LA IMPORTANCIA QUE TIENE REAJUSTAR LA

PLANEACION DESPUES DE UNA EVALUACION

NUMERO DE
OPCIONES ~ MAESTROS |
ENCUESTADOS |PORCENTAJE
TOTALMENTE DE ACUERDO 200 84
PARCIALMENTE DE ACUERDO 26 11
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 4 1
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 5 2
TOTALMENTE EN DESACUERDO 2
TOTAL 240 100 %
ES NECESARIO REAJUSTAR LA PLANEACION DESPUES DE UNA - |1 10TALMENTE DE
EVALUACION' - ACUERDO
3’ [IPARCIALMENTE
100y E_)E, Acp_EBDO-
sot~ | B 84 | ® NI DE ACUERDO NI
" E4N DESACUERDO
60+ s
PR M PARCIALMENTE
v § EN DESACUERDO
1 2 :
2041 : .
® - s O CITOTALMENTE EN
0 g - : . - DESACUERDO
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Es relevante que los maestros no consideran necesario tomar en consideracion el
Plan de Trabajo Anual para la realizacién de su registro de avance programatico, o
que implica una incongruencia en la realizacion del trabajo puesto que el Plan de
Trabajo Anual debe estar en estrecha relacion con el Registro de Avance
Programatico, que es el instrumento que guia las actividades que realiza a diario el
docente, seglin se observa en el cuadro No. 30.

CUADRO 30

OPINION ACERCA DE LA NECESIDAD DE TOMAR EN CUENTA EL PLAN DE TRABAJO ANUAL PARA LA
ELABORACION DEL REGISTRO DE AVANCE PROGRAMATICO

NUMERO DE e
OPCIONES MAESTROS | PORCENTAJE
; ENCUESTADOS
TOTALMENTE DE ACUERDO 33 12
PARCIALMENTE DE ACUERDO 1 5
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 135 56
PARCIALMENTE EN DESACUERDO 29 12
TOTALMENTE EN DESACUERDO 32 13
TOTAL 240 100 %
PARA ELABORAR EL REGISTRO DE AVANCE PROGRAMATICOEN
NECESARIO TOMAR EN CUENTA EL PLAN DE TRABAJO ANUAL
60 Lol e e
O TOTALMENTE DE
" = ACUERDO
o B PARCIALMENTE DE
ACUERDO
30. CINI DE ACUERDO NI EN
° 12 13 DESACUERDO
20 ®PARCIALMENTE EN
‘ s DESACUERDO
10 f B TOTALMENTE EN
| DESACUERDO
0 1

PORCENTAJE DE FRECUENCIAS
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CONCLUSIONES
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Los organismos internacionales inciden directamente en la planeacion educativa en
México ya que instituciones como el Banco Mundial, la CEPAL, La OCDE vy la

UNESCO, orientan Ia politicas en materia de educacién de nuestro pais.

De acuerdo con la investigacion realizada, se hace evidente que los maestros de
Educacion Primaria, no cuentan con conocimientos sobre los modelos de
planeacion, ya que su formacion profesional de Normal Basica no incluyd los
suficientes elementos para tener una visién clara de los mismos, y que a pesar de
que en su gran mayoria cuentan con mas de quince afios de experiencia

profesional, no han tenido una capacitacion continua inherente a la planeacion.

Las escuelas de calidad requieren de un compromiso profesional, por parte de los
maestros, para planear adecuadamente las actividades cotidianas ya que las
acciones que se lleven a cabo en cada uno de los grupos y en cada una de las
escuelas, repercutiran en los resultados de aprendizaje obtenidos por los alumnos,
por lo que es importante que los profesores accedan a nociones basicas de
planeacién asi como a los modelos y procesos de planeacion que sean aplicables a

su trabajo diario.

La realidad educativa en la que los profesores realizan su trabajo diario no ha
permitido que los docentes se preocupen por tener acceso a informacion relativa a la
planeacién, ya que con la creacién de la carrera magisterial, se ven obligados a
asistir a cursos que impliquen la acumulacion de un puntaje que posteriormente le

permitirda acceder a categoria superiores en esta modalidad, y que tienen
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repercusion en el aspecto econémico, limitdndose casi unicamente a estar presentes

en esas asesorias que casi nunca estan relacionadas con la planeacion.

Los maestros estan conscientes de la importancia que reviste la planeacion para
optimizar los procesos de aprendizaje de los alumnos, sin embargo, en la mayoria de
los casos la siguen viendo como un requisito administrativo, aduciendo que de nada
sirve planear si las actividades extracurriculares no les permiten llevarla a la practica,
limitandose unicamente al llenado de formatos, muchas veces impuestos por la
autoridad superior y que no retne las caracteristicas requeridas para una buena

planeacion.

Cuando se realiza una planeacion deficiente que no llega a compromisos y acciones
concretas; o se mantienen practicas trédicionales, o el maestro no recibe los
estimulos necesarios, el aprendizaje de los alumnos no es valorado adecuadamente,
manteniehdo bajos indices de rendimiento con respecto a las zonas y escuelas

cercanas o al promedio del Distrito Federal.

El papel del maestro en el proceso de aprendizaje es fundamental ya que las
reformas educativas, hoy més que nunca, deben llegar a la escuela y al salon de
clases, puesto que el docente es el actor clave del proceso de transformacion
educacional y por lo tanto se hace necesario disefiar politicas integrales para los
docentes, basadas en una vision global de la situacion y no en una parcializada. Los
Profesores deben estar familiarizados con las diferentes teorias del aprendizaje y

disenar estrategias para dirigir el proceso de ensefianza y aprendizaje adecuadas
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para planear adecuadamente su trabajo diario de manera sistematica y responsable

para beneficio de sus alumnos.

Una escuela que cuenta con una cultura de la planeacién ha iniciado un cambio
hacia la obtencién de metas comunes, ha definido claramente las conductas y
actitudes que fomentara y se ha constituido en una verdadera comunidad educativa
en la que todos los miembros se involucran en el trabajo y ven con satisfaccion la
mejora en los resultados de aprendizaje. Es manifiesto en este cambio que los
contenidos educativos recuperaron su dimension como- medios para aprender

conceptos, desarrollar habilidades de aprendizaje y de actitudes favorables.

Para que un Proyecto educativo sea viable, se requiere que esté en armonia con las
politicas educativas nacionales vigentes, por lo que todo docente debe conocer el
marco normativo de la planeacion educativa ya que si no es congruente con Ia

normatividad establecida, no sera posible llevarlo a la practica.

Para que realmente funcione una reforma educativa, debe ser adoptada
principalmente por los maestros. En la medida en que los docentes se adentren en
su conocimiento, podran operar los cambios que se requieren para beneficio de los
alumnos que atienden. La mejor de las reformas no podra ser funcional si los
profesores no entienden su estructura y por lo tanto no podran reaiizar una

planeacion que facilite el proceso de ensenanza y aprendizaje en su grupo.

La capacitacion y actualizacion de los docentes es fundamental, ya que los estudios
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de Normal Béasica no bastan para el desempefio de su trabajo a lo largo del ejercicio
laboral, puesto que como proceso, la educacion esta en cambio constante por lo que

se requiere la innovacion constante.

En las escuelas que manifiestan una cultura de la planeacion, hacen del trabajo
colegiado una accién fundamental para el analisis de los problemas y la toma de
decisiones pedagogicas. Este tipo de participacion se ha convertido en una actividad
cotidiana para el intercambio de experiencias en busca de mejorar los resultados de

aprendizaje de los alumnos.

Se hace necesario para los docentes contar con un tiempo especifico para
mantenerse actualizados en topicos inherentes a la mejora del trabajo docente, que
les permita asistir a cursos, asesorias y estudios sistematizados que les permitan
mejorar su rendimiento escolar y no sélo dedicarse a acumular puntos para ascender

en la Carrera Magisterial.

La adquisicién de una cultura de la planeacién, permitira elevar los niveles de

aprovechamiento de los alumnos de Educacion Primaria.

Debido a la complejidad que presentan los procesos de planeacion en los planteles
para atender debidamente las necesidades educativas de los alumnos y aunado a la
diversidad de circunstancias familiares y comunitarias, el aprendizaje de los
educandos en las escuelas del Distrito federal presenta a los maestros problemas de

diversa indole, que deben ser detectados con claridad, para definir con precision las
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metas a alcanzar y encaminar los recursos disponibles hacia su solucion®,

Determinar con precisién la problematica de los planteles, detectar como se
manifiesta, vislumbrar los factores que originan, ser capaces de diferenciar los
problemas educativos y poder establecer prioridades para su solucion, en el marco
de la norma, daran origen a un proyecto escolar de centro que esté totaimente

acorde a las particularidades de cada escuela y de su entorno.

Dado que cada uno de los planteles realiza la definicion de sus metas, de
aprendizaje y de formacion, la adecuacion de estrategias didacticas, la utilizacion
adecuada y racional de sus recursos trae consigo cambios importantes en las
practicas escolares, al considerar que hay coincidencia en el ambiente escolar, las

actividades de toda la comunidad y las que se llevan a cabo dentro del aula.

En diversos analisis realizados sobre el desempefio docente en el aula, sittan como
una problematica el individualismo con el que los maestros realizan su tarea y
consideran que éste es uno de los obstaculos mas importantes para el desarrollo de
una cultura técnica comun®. Entre los factores de este comportamiento se encuentra
el modelo de organizacién del trabajo escolar que no estimula la discusion en equipo
ni la corresponsabilidad 'por los resultados y obliga al docente a enfrentar

“privadamente” la solucién de los problemas que plantea su actividad. Esto ha dado

" Programa de Desarrollo educativo 1995 — 2000,
" Fortalecimiento del papel del Maestro. Op. Cit 33
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como resultado que el docente confunda individualismo con autonomia profesional.

“La autonomia (Tedesco 1997) entendida como aislamiento y reduccion del
ambito profesional al salén de clases. Es un aspecto muy importante de la
cultura de los docentes, pero tiene efectos perversos muy importantes entre
los cuales pueden mencionarse, al menos, dos de los mas universales: (i)
fortalece la idea de que es posible atribuir al docente, en tanto que al
individuo, todas las demandas que se le hacen a la educacion como
sustento y (i) empobrece tanto las posibilidades de desarrollo&)rofesional del
docente como los resultados de aprendizaje de los alumnos ',

Los diagnésticos realizados respecto a esta problemética sefialan que no es posible
reunir en una sola persona todas las capacidades que requiere el trabajo educativo
en una institucion, desde las especialidades tematicas, las exigencias del trabajo,
hasta las capacidades personales para enfrentar los diferentes aspectos del trabajo
institucional: gestién, negociacion, ensefianza, evaluacion, investigacion, etc. En
consecuencia, la estrategia de accion debera estar dirigida a superar la idea del

docente en singular, para incorporar la del trabajo docente en equipo, es decir el

ejercicio de la docencia como profesionalismo colectivo.

Una alternativa para el fomento de la cultura de la planeacion es, que en cada
escuela, se realice un proyecto de centro acorde con las necesidades especificas de
cada una ya que a través de los proyectos escolares se favorece la planeacion,
dado su caracter de trabajo colectivo, los docentes de manera conjunta analizan la
situacion de los aspectos formativos y de aprendizaje de los alumnos para establecer

propositos y metas que deben alcanzar en un ciclo escolar, asi como las

actividades a realizar y los recursos que aprovecharan para llevarlos a cabo y como

100 o~ . - g = S
" Comentarios de Juan Carlos Tedesco a la 45" CIE
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de esta forma mejorar el funcionamiento del plantel.

Los proyectos escolares tienen como campo de interés los aspectos de la vida
escolar. Elevar el aprendizaje de los alumnos y mejorar su formacion, demas de la
vinculacion con la comunidad escolar seran sus propositos fundamentales.

Representan un intercambio entre la escuela y su entorno social'®’

El Proyecto Escolar no es nuevo, tuvo sus inicios en las escuelas rurales de México
y con la publicacion de la Ley General de Educacion se ha dado un lugar
preponderante a las escuelas y a los profesores para realizar sus actividades. El
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, afirma; “ se impulsara el desarrollo de
iniciativas y proyectos originados en la escuela, para fortalecer la gestion de la

comunidad escolar'®.

El caracter nacional de los propositos no significa desconocer las diferencias
existentes en cada escuela, producto de la diversidad socioecondmica y cultural de la
poblacién atendida, la estructura y organizacion de los planteles y la experiencia de
maestros y directivos, lo que no impide el cumplimiento de los propdsitos, sino que

mas bien obligan a definir el camino mas adecuado para lograrlo.

Un instrumento que ayuda a definir ese camino es el proyecto escolar, ya que al

disenarlo y ejecutarlo implica que con la participacion de todos los integrantes de las

" MOSCHEN, Juan Carlos. La Fscuela con Proyecto Propio. P 56
"2 plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000
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escuelas se tomen acuerdos respecto al enfoque para trabajar y lograr los propésitos
y avanzar hacia la construccion de mejores estilos de ensefanza, creando en la
escuela actitudes y valores que son indispensables en la formacion ética de los

alumnos.

Evidenciar por parte de los docentes, la formacion de una cultura de la planeacion en
el disefio de proyectos escolares iniciara el camino para lograr una educacién de
calidad que tanta falta hace a los alumnos de nuestro pais y permitira elevar el
aprovechamiento escolar en los alumnos de Educacion Primaria, ademas de lograr

verdaderamente escuelas con calidad educativa.
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PROPUESTA

EL PROYECTO ESCOLAR COMO UNA ALTERNATIVA PARA MEJORAR LA

ACTITUD DEL MAESTRO ANTE LA CULTURA DE LA PLANEACION.

El Proyecto Escolar constituye un ejercicio de autonomia profesional para los
miembros de un plantel, puesto que ellos mismos definen la forma de lograr los
propositos educativos. El Proyecto escolar relaciona los propésitos educativos con

las caracteristicas propias y necesidades especificas de cada escuela.

El Proyecto escolar permite que en la definicion del mismo participen todos los
involucrados, que es una caracteristica muy importante, ya que el trabajo conjunto y
el establecimiento de acuerdos son necesarios para que las acciones individuales no
se den en forma aislada, sino mas bien que se participe en la toma de decisiones

colectivas para orientar las acciones individuales.

En este sentido la participacion en el Consejo Técnico Consultivo juega un papel muy
importante en la elaboracion y desarrollo del Proyecto, ya que es el espacio en el que
se puede compartir informacién, distribuir tareas, establecer compromisos y

calendarios, asi como llevar a cabo la evaluacion de las actividades realizadas.

El Proyecto Escolar es la puerta hacia la posibilidad de una relacion mas estrecha
entre la escuela y los padres de familia, es el puente hacia involucrarlos en los

procesos de aprendizaje de sus hijos.
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El Proyecto escolar es la forma particular que cada una de las escuelas se propone
lograr los propositos educativos. El proyecto escolar estd compuesto por un conjunto
de principios y acciones articuladas que otorgan sentido de unidad a la labor
profesional de directivos y de los maestros en el aula.

La base para disefar un proyecto escolar es el diagndstico de la situacion de la
escuela, porque en €l se identifican el o los principales problemas relacionados con
los resultados educativos que obtienen los alumnos del plantel. Estos problemas
detectados se convierten en prioridad de la labor profesional de maestros y
directivos; y en funcion de esa prioridad, redactada en forma de objetivos, se

organiza la escuela y el trabajo en las aulas.

E! diagnostico es un ejercicio de evaluacion interna porque permite detectar
problemas educativos principales, a la vez que proporciona informacién precisa
sobre las fortalezas y debilidades, o que factores influyen para que se hayan
generado en la propia escuela, es decir, en los espacios donde se generah los

aprendizajes: el aula y la escuela.

La informacién obtenida en ese diagnostico permite delimitar estrategias y
actividades del Proyecto Escolar, que al llevarlas a la fase de ejecucién, significa
ensayar respuestas o soluciones para los principales problemas pedagogicos de los

alumnos.

En el disefo del proyecto, una parte importante la constituyen los recursos con lo que
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se cuenta, incluidos los humanos, y materiales. En este rubro, los padres de familia

son otro elemento valioso que no se debe desaprovechar.

Mediante el desarrollo de un proyecto escolar se pretende que maestros y directivos:

¢ Orienten hacia el logro de los propdsitos todas las tareas que se desarrollen

en el plantel y que la ensefianza sea el centro de las actividades cotidianas.

@ Jerarquicen los problemas, priorizando los que repercuten en los resultados

educativos, asumiendo la responsabilidad de su labor como educadores.

@ Optimicen la utilizacion de recursos, en términos de tiempo y materiales de

apoyo.

# Hagan del trabajo colegiado y del consenso una practica comun en la toma de

decisiones.

# Incorporen la evaluacion interna como practica sistematica de la escuela, tanto
al realizar el diagnostico como al evaluar el Proyecto Escolar, revisando

permanentemente las estrategias y actividades propuestas.

El campo de accion del Proyecto Escolar lo constituyen los problemas que pueden
ser solucionados mediante la accion conjunta de todos los maestros de una escuela

y que estén relacionados con las formas de ensefianza, la organizacion interna de la
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escuela y en relacion con los padres de familia.

El Proyecto escolar orienta y fortalece la planeacion diaria de la ensefianza. Porque a
partir de los acuerdos generales y las estrategias definidas por la totalidad de los
maestros, ofrece pautas para la planeacion especifica de cada grado y grupo,

impulsando la formacién permanente de una cultura de la planeacion.

Lo que se pretende es buscar la solucion del problema seleccionado mediante el

consenso y la participacion en la toma de decisiones de todos los involucrados.

Definir las estrategias del Proyecto significa trazar un plan general de accion para
lograr los objetivos planteados; es un camino definido que sirve para regular la
accion individual de cada maestro. Las estrategias se orientan a combatir las causas

del problema seleccionado.

Las actividades son acciones especificas a realizar por un maestro. La articulacion

de varias actividades conforman una estrategia.

Es conveniente que para cada una de las actividades propuestas se especifique elo
los responsables y el periodo de tiempo en que se realizara con la finalidad de que
todos los integrantes del equipo tengan claridad sobre los compromisos que les

corresponden dentro del Proyecto Escolar.

En un cronograma de actividades estan los trabajos que van a realizar los docentes
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tanto al interior de su aula como en el contexto de la escuela, la fecha en que se vaa
realizar cada actividad, el responsable de coordinarla y cuales son las actividades
que se establecen para llevar a cabo las actividades planeadas. El cronograma

también facilita realizar el seguimiento y evaluacion del proyecto.

La elaboracién del proyecto se inicia con la definicion de sus objetivos orientados
hacia la solucion del problema principal y que fue identificado por medio del

diagnostico.

Los objetivos definen los escenarios deseados, es decir, hasta donde se quiere llegar
a la solucién del problema y al mismo tiempo es una guia para construir estrategias y
actividades. Deben ser acordados pro todos los maestros de la escuela, con la
intencién de que realmente expresen lo que se pretende lograr como grupo de
trabajo; debe estar planteado de tal manera que sea util tanto para directivos,
maestros de todos los grados y alumnos puesto que si se plantea manera que sea de

utilidad, solo para unos, no es un Proyecto Escolar.

Es conveniente establecer objetivos precisos, de tal manera que ninguin miembro de

la escuela tenga dudas sobre la misién por cumplir.

Una vez establecidos los objetivos y antes de la definicion de las estrategias y
actividades, es importante considerar los recursos que tiene el plantel para apoyar

las acciones que se propongan. Los recursos pueden ser:
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Humanos. Todos los maestros y directivos de la escuela.

Materiales. El edificio escolar, su mobiliario, y sobre todo, los materiales de

uso didactico con que se cuenta. (libros del maestro y alumnos, ficheros,

libros del Rincon, etc.)

@ Eltiempo disponible para el trabajo conjunto y establecimiento de acuerdos.

El analisis de los recursos disponibles permite establecer el alcance y los limites para
la accién colectiva de cada plantel: no es pertinente plantear estrategias y
actividades para las que no se cuenta con los recursos minimos - porque se trataria
de un Proyecto Escolar poco factible -, pero es indispensable aprovechar todos los

recursos que |a escuela tiene.

Con base en el analisis de los problemas y sus causas cada escuela debe establecer
algunos criterios generales que deberan estar presentes durante el desarrollo de las
actividades cotidianas de cada uno de sus miembros, es decir crear una estructura

organizativa y académica.

El establecimiento de estos acuerdos, al igual que cada uno de los apartados del
Proyecto Escolar debe estar enmarcado en los propositos educativos, ya que de otra
manera no seria factible ni viable, por lo que es importante que los maestros de cada
escuela conozcan el conjunto del plan y no sélo los programas del grado que
atienden, y que se realice un estudio coiectivo y orientado de los materiales de apoyo

a la labor docente.

Definir las estrategias del proyecto significa trazar cursos de accion es decir que
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vamos a hacer todos para lograr los propoésitos planteados. Una estrategia es un
conjunto de pasos ordenados para lograr un fin; es un camino definido que sirve para

regular la accion individual de los maestros.

Es indispensable que el proyecto escolar se concrete por escrito para saber que se
va a hacer en que momentos, de qué manera, con qué recursos y quienes seran los
encargados. Al redactar el proyecto es indispensable que refleje de manera precisa

los acuerdos tomados por todos los profesores.

Durante el analisis de la situacion, en el reconocimiento de las causas que influyen
en los resultados educativos y en la decision de los objetivos, estrategias vy
actividades por realizar deben involucrarse todos los profesores y, en la medida de lo

posible los alumnos y los padres de familia.

Una vez redactado el proyecto conviene realizar una reunion de consejo técnico para

Su revisién y en su caso aprobacion.

El proyecto escolar, se pone en marcha en el momento en que todos los maestros y

directivos manifiestan su acuerdo en lo que se ha plasmado por escrito’”*.

Lo primero que hay que hacer para poner en practica el proyecto es darlo a conocer
a la comunidad educativa. Puede hacerse en una ceremonia civica con la finalidad

de explicar a los alumnos en que consisten y cual es su sentido, asi como el interés y

" MONSERRAT, Santos Manuel. Direccion de Centros Docentes. Gestion para Proyectos. P 123
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compromiso de todos los maestros por mejorar la educacion que ellos reciben.

Es importante que tddos los involucrados conozcan el esfuerzo que la escuela esta
realizando para mejorar la calidad del servicio que ofrece.

Como toda accién, el proyecto puede tener algunas deficiencias, que de no ser
tomadas en cuenta se corre el riesgo de no alcanzar los objetivos y metas
preestablecidos, por lo que nuevamente la cultura de la planeacion en los maestros

permitira de antemano encontrar alternativas de solucion a futuras eventualidades.

Las debilidades mas frecuentes para poner en practica el proyecto escolar son:

# Que los maestros realicen actividades del proyecto desarticuladas de la tarea

de ensenanza, como actividades paralelas y ajenas a su trabajo cotidiano.

# Que no todos los maestros pongan en practica con su grupo las actividades

planeadas o que las consideren exceso de trabajo.

@ Que los maestros consideren que el desarrollo del proyecto implique

descuidar otras areas.

# Que en las reuniones de evaluacion que se realicen no se limiten a los

resultados obtenidos del proyecto sino que incluyan otras tematicas.
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@ Que los maestros que participaron en la elaboracién del diagnéstico se
cambien del plantel y lleguen otros que no reconozcan el esfuerzo conjunto

que realizan los integrantes de la escuela.

Como parte integral de la elaboracién del proyecto deben considerarse los
mecanismos que permitiran apreciar los avances respecto a los objetivos propuestos

Estos mecanismos también deben ser definidos por todos los participantes.

El seguimiento consiste en realizar un registro detallado de lo que sucede en el
desarrollo de las actividades, con el fin de corregir oportunamente las que no
produjeron los resultados esperados y analizar el cumplimiento de acuerdos y

compromisos.

El momento y la forma de realizar los registros y el analisis del proceso dependen de
los maestros y del director, pero no pueden perder de vista que la informaciéon que
se obtiene con ellos permite realizar los ajustes correspondientes. Se recomienda

que esta evaluacion se realice por lo menos en dos momentos del proceso.

De manera esquematica se representa en el siguiente cuadro el modelo estratégico

prospectivo:
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En conclusién:

El Proyecto escolar propicia la unificacion e integracion del personal de las escuelas,

porque permite la toma de decisiones consensuadas.

El Proyecto escolar permite definir escenarios futuros deseables.

El Proyecto Escolar permite, cuando es llevado de manera adecuada, resolver

problemas educativos.

El Proyecto Escolar visto desde un enfoque prospectivo estratégico ha de centrarse

en la construccion de consensos en forma totalitaria articulando sus componentes.

Construir el Proyecto Escolar con una vision prospectivo estratégico permite el
disefio de imagenes futuristas tendientes a asegurar el logro de los objetivos

educativos.
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ANEXO A

ESCUELAS QUE INTEGRAN EL SECTOR ESCOLAR No. 22
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[No| CLAVE ECONOMICA |  C.C.T. NOMBRE DELA [ TEEFOND |
1 1721-1061-161-22-Px-016 | 09PPR0939W | ‘COLEGIO MALINALLI" | AV. 515 No. 236 U. ARAGON 12 | 551 66 00
s R ==l N ] SEC C.P. 07920 GAM.

2 | 21-1062-161-22-Px-016 | 09PPR0O583N | "AMADO NERVO" | AV. 510 NO. 55 U. SAN JUANDE | 760 37 11

ARAGON G.A.M.

3 21-1063-161-22-x-016 09DPR2189U "NEPAL" AVENIDA 509 PLAZA 3 UNIDAD | 55129 26
SAN JUAN DE ARAGON

4 22-1064-161-22-X-016 09DPR2190J “NEPAL" AVENIDA 509 PLAZA 3 UNIDAD | 5512926

i i SAN JUAN DE ARAGON |
|5 | 21-1065-161-22-PX-016 | 09DPR1106T “XICOTENCATL AVENIDA 513 No. 205 SAN | 5518810
AXAYACATZIN" JUAN DE ARAGON

6 | 21-1066-161-22-X-016 09DPR1361F “ANA MARIA AVENIDA 507 PLAZA 2 UNIDAD | 5512948
BERLANGA" SAN JUAN DE ARAGON

7 | 22-1067-161-22-X-016 09DPR1359R "ANA MARIA AVENIDA 507 PLAZA 2 UNIDAD | 5512948
BERLANGA SAN JUAN DE ARAGON

"8 | 24-1068-162-22-X-016 | 09DPR1420E “JUAN RUIZ DE AVENIDA 529 PLAZA 6 UNIDAD | 55129 49

FSCUFELA DE JORNADA COMPLETA ALARCON" ARAGON

9 | 22-1070-162-22-X-016 09DPR1349K ‘MTRO. JOSE AVENIDA 529 PLAZA 5 UNIDAD | 55129 23
HELIODORO BRAVOQ” SAN JUAN DE ARAGON

10| 22-1071-162-22-X-016 | 09DPR13543Q “MTRO JOSE AVENIDA 529 PLAZA 5 SAN 55129 23

s HELIODORO BRAVO” JUAN DE ARAGON
11| - 21-1072-162-22-X-016 09DPR2195E | ‘FORJADORES DE LA | AVENIDA 539 PLAZA 9 UNIDAD | 77138 24
| CULTURA® ARAGON

12| 22-1073-162-22-X-016 09DPR1169Z | ‘FORJADORES DE LA | AVENIDA 539 PLAZA 9 UNIDAD | 77138 24
CULTURA" SAN JUAN DE ARAGON

13| 21-1074-162-22-PX-016 | 09PPR1009R “TENETIC” AVENIDA 551 No. 206 UNIDAD | 760 34 56

. LS ARAGON SEGUNDA SEC. -
14| 21.2677-162-22-PX-016 | 09PPR1246T ‘GUADALUPE AVENIDA 506 S/N UNIDAD SAN | 5512660
G s ___VICTORIA JUAN DE ARAGON

15| 21-1075-163-22-X-016 09DPR1452X “TURQUIA” AVENIDA 507 PLAZA 1 UNIDAD | 551 29 50
SAN JUAN DE ARAGON

16 | 22-1076-163-22-X-016 | 09DPR1453W "TURQUIA" AVENIDA 507 PLAZA 1 UNIDAD | 5512950
SAN JUAN DE ARAGON

17 | 21.1077-163-22-X-016 09DPR1092B | 'HEROES DE CERRO | CERRADA DE SOLES Y CAIRO | 7513598

e e e _____PRIETO’ S/N COL CASAS ALEMAN

18| 27-1078 163-22-X-016 | 09DPR10890 | “HEROES DE CERRO | CERRADA DE SOLES Y CAIRO | 7513598
PRIETO" S/N COL. CASAS ALEMAN
19| 21-1079-163-22-PX-016 | 09PPRO914N INSTITUTO AVENIDA 521 No. 58 UNIDAD | 551 68 68
~ MARCELINA" SAN JUAN DE ARAGON
20| 21.1080-163-22-X-016 09DPR1490Z | “PROFESOR EFREN AVENIDA 529 PLAZA 4 SAN 7516198
VALENZUELA" JUAN DE ARAGON -]
21| 22-1081-163-22-X-016 09DPR1488L | ‘PROFESOR EFREN AVENIDA 529 PLAZA 4 SAN 7516198
VALENZUELA" JUAN DE ARAGON
22| 21-2702-163-22-PX-016 "ALMA MATER’ AVENIDA 539 NO. 80 UNIDAD ]
SAN JUAN DE RAGON.
23| 21-2718-163-22-X-016 i e e RUBLOS No. 94 HEROES DE | 76042 14
R s e T el CERRO PRIETO
24| 21-1082-164-22-FX-016 | 09PPR0O788G “PALAS ATENEA" AVENIDA 508 S/N ESQ 7713486
AVENIDA 557
25| 21-1083-164-22-X-016 09DPR1476G ‘ERNESTO AVENIDA 561 PLAZA 12 76072 14
ALCONEDO” UNIDAD SAN JUAN DE
o et SR ! ARAGON =
26| 22-1084-164-22-X-016 09DPR1471L ‘ERNESTO AVENIDA 561 PLAZA 12 760 72 44
ALCONEDO” UNIDAD SAN JUAN DE
ARAGON
27 | 21-1085-164-22-PX-016 | 09PPR0227Y “INSTITUTO AVENIDA 553 No. 75 ESQ. 55106 44
NOTTINGHAM" AVENIDA 504 UNIDAD SAN
JUAN DE ARAGON
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No| CLAVE ECONOMICA ToT. NOMBREDELA | TELEFONO
¢ ESCUELA 4 i e - ;
28| 21-1086.164-22 X-016 | 09DPR1445N “WINSTON AVENIDA 563 PLAZA 10 5514243
CHURCHILL" UNIDAD SAN JUAN DE
) e B 3 P [ ¥ e ARAGON o
29| 22.1087-164-22-X-016 | 09DPR2124K “WINSTON AVENIDA 563 PLAZA 10 7714188
CHURCHILL" UNIDAD SAN JUAN DE
. |58 ARAGON
30| 21-2648-164-22-PX-016 | 09PPR1214A | “COLEGIO FEDERICO AVENIDA JOSE LORETO 5512194
FROEBEL" FABELA No. 78 UNIDAD SAN
JUAN DE ARAGON
31| 21-1088-165-22-X-016 09DPR21911 | 'LEYES DE REFORMA" AVENIDA 607 PLAZA 14 766 67 14
UNIDAD SAN JUAN DE
ot S = R _ . ARAGON i A
32| 22-1089-165-22-X-016 09DPR2192H | "LEYES DE REFORMA” AVENIDA 607 PLAZA 14 | 766 67 14
UNIDAD SAN JUAN DE
e ISR N D= SnI= B JEPRe e e g .5 ARAGON - L
33| 271-1090-16522-PX-016 | 09PPR0887G “WILLIAM HARVEY" CALLE 615 No. 212 UNIDAD 794 63 65
SAN JUAN DE ARAGON
34| 21-1091 16522-X-016 | 09DPR1431K “JOSE VICENTE AVENIDA 607 PLAZA 15 794 14 41
VILLADA" UNIDAD SAN JUAN DE
ey o ARAGON . o
35| 22-1092-16522-X-016 09DPR1427Y “JOSE VICENTE AVENIDA 607 PLAZA 15 794 14 41
VILLADA" UNIDAD SAN JUAN DE
ARAGON
36| 21-1093-165-22-X-016 09DPR1542P "MOCTEZUMA AVENIDA 585 No. 28 UNIDAD
SRl h e = SRR | ILHUICAMINA" ARAGON )
37| 221094 _165.22-X-016 | 09DPR15430 “‘MOCTEZUMA AVENIDA 585 NO. 28 UNIDAD
ILHUICAMINA" SAN JUAN DE ARAGON.
38| 212798-165-22-PX-016 “COLEGIO ALFRED | AVENIDA 611 No. 139 UNIDAD
s BERNALD NOBEL ARAGON 32- SECCION
39 | 211095 166-22-PX-016 | O9PPROB3BY | ‘COLEGIODELASAMERICAS | AVENIDA 608 No. 327 UNIDAD | 794 20 21
o= on el e ot s TR b SANJUANDEARAGON k]
40| 21-1096-166-22-PX-016 | 09PPR0937Y | “V CENTENARIO DE | CALLE 653 Y AVENIDA 606 SAN JUANDE | 751 61 22
AMER’CA" ARAGON SEC IVY V
41| 21-1097-166-22-PX-016 | 09PPR0930G ‘ROSARIO AVENIDA 606 No 197, 201 Y 236 | 766 88 04
o e CASTELLANOS" UNIDAD ARAGON
42| 21-1098-166-22-X-016 | 09DPR2703S ‘DIEGO RIVERA AVENIDA 633 Y 629 UNIDAD | 79934 20
5 e =0 b A et = BARRIENTOS” SAN JUAN DE ARAGON. ]
43| 22-1099-166-22-X-016 09DPROB53L 'DIEGO RIVERA AVENIDA 633 Y 629 UNIDAD | 799 34 20
BARRIENTOS" SAN JUAN DE ARAGON
44| 21-1100-166-22-X-016 | 09DPR2733M | ‘CORONEL SILVESTRE | CALLE 641 No. 50 UNIDAD SAN | 796 95 22
T, LOPEZ" JUAN DE ARAGON
45| 22-1101-166-22-X-01Q6 | 09DPR2677K | 'CORONEL SILVESTRE | CALLE 641 No. 50 SAN JUAN DE | 794 84 44
] e R e e LOPEZ" o ARAGON )
46| 21-1102-166-22-PX-016 | 09PPR0854P | ‘COLEGIO CITLALLI® CALLE 619 No. 44 UNIDAD 74943 00
ARAGON
471 51-1703-166-22-PX-016 | 09PPR10251 |  ‘JOSE MAZZINI® | PONIENTE § MANZANA 11 LOTE 26 COL | 799 03 48 |
. TEL CUCHILLA DEL TESORO
48 | 21-1104-167.22-X-016 | 09DPR3020W | “IGNACIO MARISCAL™ | AGRUPAMIENTO F No 101 UH NARCISO | 796 18 12
e BASSOLS SAN JUAN DE ARAGON _
19 22.1105.16722.X.016 | 09DPR3191P | "IGNACIO MARISCAL" | AGRUPAMIENTOF No 101U H NARCISO | 796 18 12
= s : BASSOLS UNIDAD SAN JUAN DE ARAGON
21-1106-167-22-X-016 09DPR2878J ‘ERMILO ABREU AVENIDA 679 No 45C T.M 796 16 04
e GOMEZ" UNIDAD C.T.M _ARAGON
51| 22-1107-167-22-X-016 09DPR2883T ‘ERMILO ABREU AVENIDA 679 No 45C TM 2* SECCION | 796 16 04
GOMEZ" UNIDAD SAN JUAN DE ARAGON
52| 21-1108-167-22-PX-016 | 09PPR0964V | “COLEGIO NASHVILLE™ | ~AVENIDA867 'f;?fgoi, UNIDADCTM | 794 36 31
53| 27.1109-167-22-x-016 | 09DPR2193G |  ‘EMPERADQR | AVENIDAGUCHILLA DEL TESORONo 174|794 62 55
CUAUHTEMOC" COL CUCHILLA DEL TESORO
54 22-1110-167-22-X-016 09DPR2194F “EMPERADOR AVENIDA CUCHILLADEL TESORONo 1741 794 62 55
CUAUHTEMOC" { COL CUCHILLA DEL TESORO
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ANEXO B

CUESTIONARIO APLICADO A DOCENTES

Estimado maestro:
Con la finalidad de realizar una investigacién sobre aspectos relacionados con la
planeacion, te pedimos de la manera mas atenta que contestes las siguientes

cuestiones con la mayor sinceridad posible. Esta encuesta es de caracter anénimo.

Agradecemos de antemano tu colaboracion.

1. Grado que atiende:

TEI.T 0 F0-)F L J. T - 803

2. Anos de experiencia docente
O-5afos( ) 6-9( ) 10-14( ) 15-20( ) 21omas( )

3. Estudios realizados ademas de los de Normal Basica

NORMAL SUPERIOR ()
LICENCIATURA UPN ()
LICENCIATURA OTROS ()
MAESTRIA - DOCTORADO i
SIN OTROS ESTUDIOS E

4. Participa en Carrera Magisterial

SI( ) NO( )
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5. Con la libertad que dan los nuevos Programas de Estudio, ¢, considera usted

que los profesores dan mayor importancia a las actividades de planeacion?

TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO

NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
PARCIALMENTE EN DESACUERDO

TOTALMENTE EN DESACUERDO

(
(

)
)

6. ¢Considera usted que las condiciones laborales de su escuela permiten tener

acceso a cursos y asesorias diferentes a las que se imparten con valor a

Carrera Magisterial?

TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO

NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
PARCIALMENTE EN DESACUERDO

TOTALMENTE EN DESACUERDO

)
)

7. De los siguientes documentos, ¢ en cuales se apoya para la elaboracion de su

Plan de Trabajo Anual?

PLAN Y PROGRAMAS DE ESTUDIO VIGENTE
LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS

EL AVANCE PROGRAMATICO

MATERIALES DE ALGUNAS EDITORIALES

OTROS

L,
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8. De los siguientes, ;cuales son los elementos que toma usted en cuenta para

llevar a cabo su planeacion?

CONTENIDOS DE LOS LIBROS DE TEXTO Y
DEL PROGRAMA DE ESTUDIOS

CONTENIDOS DOSIFICADOS DEL PROGRAMA
DE ESTUDIOS, ACTIVIDADES Y RECURSOS

ACTIVIDADES DE LOS PROFESORES Y ALUMNOS
Y FORMAS DE EVALUACION

NECESIDADES DE LOS ALUMNOS, CONTENIDOS
DOSIFICADOS Y TEMAS DEL PROGRAMA DE
ESTUDIOS

(

¢, Considera usted que la elaboracion de su Plan de Trabajo Anual y los

ajustes al mismo que le solicitan, influye en la reorganizacion del Plan de

Trabajo Anual de la escuela?
SIEMPRE

CASI SIEMPRE

ALGUNAS VECES

NUNCA

(

)

10. ;, Considera usted que muchos de los compaferos tienen en las

dosificaciones de contenidos elaboradas por algunas editoriales, un buen

instrumento para guiar y planear sus actividades?
TOTALMENTE DE ACUERDO

PARCIALMENTE DE ACUERDO

NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
PARCIALMENTE EN DESACUERDO

TOTALMENTE EN DESACUERDO
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11. Para la realizacién de la dosificacién de contenidos se requiere:

Analizar la secuencia entre contenidos y ()
describir el alcance de cada uno de ellos.

Analizar detenidamente el libro de texto ()
para seleccionar las actividades que

propone

Analizar los propositos de los Programas de ()

estudio y compararlos con lo propuesto en
el libro de texto

Definir las actividades que se desarrollaran ()
Para cumplir cada unidad del Programa de estudios

12. ¢Cudl de los siguientes materiales utiliza para registrar su programa de
actividades?
Un cuaderno o una libreta ()

Formatos que la Direccion de la escuela ()
Y el consejo técnico le proporcionan ‘

Formatos que cada uno disefia por su cuenta ()
Materiales de otras editoriales ()
En el mismo Programa de Estudios o en el ()

Libro de avance programatico
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13 ¢ Considera usted que seguir solamente las lecciones del libro de texto es

suficiente para desarrollar sus actividades diarias?

TOTALMENTE DE ACUERDO ()
PARCIALMENTE DE ACUERDO ()
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO ()
PARCIALMENTE EN DESACUERDO ()
TOTALMENTE EN DESACUERDO ()

14.Para la realizacion de su Plan de Trabajo Anual fue apoyado por:

El Consejo Técnico de la escuela ()
Un Profesor con experiencia ()
El Director de la escuela ()
El Supervisor de la Zona ()
Los maestros de apoyo técnico de zona o sector {23

15. Cuando se detectan fallas en el aprendizaje de los alumnos, después de
alguna evaluacién o en el trabajo cotidiano, ¢los profesores reajustan su

programa de actividades?

TOTALMENTE DE ACUERDO £ 3
PARCIALMENTE DE ACUERDO ()
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO ()
PARCIALMENTE EN DESACUERDO ()

TOTALMENTE EN DESACUERDO ()
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16. En un trimestre ;cuantos dias, las actividades extracurriculares le han

impedido una adecuada realizacion de su trabajo diario?

De 1 a 3dias ()
4 a 6 dias ()
6 a 10 dias ()
mas de 10 dias ()
no le ha afectado ()

17. ¢ Considera usted que la elaboracion del Plan de Trabajo Anual repercute en

el aprendizaje de sus alumnos?

TOTALMENTE DE ACUERDO ()
PARCIALMENTE DE ACUERDO { )
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO ()
PARCIALMENTE EN DESACUERDO ()
TOTALMENTE EN DESACUERDO ¢ )

18. En su opinion, ;los estudios de normal Bésica le proporcionaron los

elementos necesarios para realizar una adecuada planeacion?

TOTALMENTE DE ACUERDO £ 3
PARCIALMENTE DE ACUERDO . R
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO ()
PARCIALMENTE EN DESACUERDO ()

TOTALMENTE EN DESACUERDO )
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19. ;, Considera usted que la elaboracion del Pan de Trabajo Anual permite
mejorar el desempefio profesional?
TOTALMENTE DE ACUERDO ()
PARCIALMENTE DE ACUERDO ()
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO ()
PARCIALMENTE EN DESACUERDO ()

TOTALMENTE EN DESACUERDO ()

20. Para la elaboracién del Registro de Avance Programatico es necesario tomar

en cuenta el Plan de Trabajo anual.

TOTALMENTE DE ACUERDO ()
PARCIALMENTE DE ACUERDO ()
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO ()
PARCIALMENTE EN DESACUERDO ()
TOTALMENTE EN DESACUERDO ()

21. ¢ Considera usted importante conocer los recursos didacticos con que cuenta

su escuela para la realizacion de su planeacion anual?

TOTALMENTE DE ACUERDO ()
PARCIALMENTE DE ACUERDO ()
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO ()
PARCIALMENTE EN DESACUERDO ()

TOTALMENTE EN DESACUERDO -]
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22. ; Considera usted que la elaboracion del Plan de Trabajo Anual es solamente

un requisito administrativo?

TOTALMENTE DE ACUERDO ()
PARCIALMENTE DE ACUERDO ()
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO ()
PARCIALMENTE EN DESACUERDO ()
TOTALMENTE EN DESACUERDO ()

23. ;Considera usted importante contar con asesoria permanente para el
manejo de los nuevos materiales educativos con que cuenta el maestro y asi

poder planear mejor su trabajo?

TOTALMENTE DE ACUERDO ()
PARCIALMENTE DE ACUERDO ()
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO ()
PARCIALMENTE EN DESACUERDO ()
TOTALMENTE EN DESACUERDO ()

24 ¢ Cree usted que se reconoce y estimula al maestro que realiza una adecuada

planeacién de su trabajo diario?

TOTALMENTE DE ACUERDO ()
PARCIALMENTE DE ACUERDO . £
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO ()
PARCIALMENTE EN DESACUERDO ()

TOTALMENTE EN DESACUERDO ()
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25. ¢ Considera usted que los procesos de planeacion mejorarian si existieran

estimulos para los maestros que los realizan con responsabilidad vy

dedicacion?

TOTALMENTE DE ACUERDO ()
PARCIALMENTE DE ACUERDO ()
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO ()
PARCIALMENTE EN DESACUERDO ()
TOTALMENTE EN DESACUERDO k-3

26.;, Considera usted que para la realizacion del Plan de Trabajo Anual es
necesario tomar en cuenta el enfoque de cada una de las asignaturas del Plan

y programas de Estudio?

TOTALMENTE DE ACUERDO ()
PARCIALMENTE DE ACUERDO 3
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO A ()
PARCIALMENTE EN DESACUERDO ()

TOTALMENTE EN DESACUERDO £y
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27 ¢, Considera usted importante que para la realizacion del Plan de Trabajo
Anual se conozca el proposito general de la Educacion Primaria y las

necesidades de aprendizaje de sus alumnos?

TOTALMENTE DE ACUERDO ()
PARCIALMENTE DE ACUERDO ()
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO ()
PARCIALMENTE EN DESACUERDO ()
TOTALMENTE EN DESACUERDO ()

28. ¢ Considera usted que en la eleccién del Docente Distinguido se toma en

cuanta al maestro que planea adecuadamente su trabajo?

TOTALMENTE DE ACUERDO ()
PARCIALMENTE DE ACUERDO ()
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO ()
PARCIALMENTE EN DESACUERDO ()
TOTALMENTE EN DESACUERDO £

29. En el tiempo que tiene se servicio docente ;,Cuantas veces ha sido usted

convocado para asistir a cursos especiales sobre la planeacion del trabajo

docente?
De 1 a 3 veces g o=
De 4 a 6 veces ()
Mas de 6 veces ()

Nunca ]
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30.¢, Considera usted que el diagnéstico es fundamental para la realizacion de

una adecuada planeacion?

TOTALMENTE DE ACUERDO ()
PARCIALMENTE DE ACUERDO ()
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO { )
PARCIALMENTE EN DESACUERDO oo 06y
TOTALMENTE EN DESACUERDO ()

POR TU ENTUSIASTA PARTICIPACION | MIL GRACIAS!



