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INTRODUCCION

El presente trabajo exploratorio, de naturaleza tedérica,
analiza la manera en que el Sistema Educativo Nacional debe
ajustarse para responder a algunas de las exigencias del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, asi como a la nueva
situacién que nuestro pafs enfrentard con la firma de dicho
tratado, que por muchos inconvenientes que pudiera presentar,
responde a una serie de cambios y ajustes a nivel mundial, de los

que México no se puede quedar al margen.

Para abordar el andlisis de 1los temas expuestos en el
desarrollo del trabajo, lo hemos hecho basdndonos en la Teoria de
Sistemas. considerando las contingencias como un sistema abierto,
"interdependiente e interactuante para formar una unidad
compleja; todo compuesto por partes en una disposicién ordenada

de acuerdo con un esquema o plan"'.

Las necesidades de nuestro pais, tales como lograr el
abatimiento de la miseria, la escasez de la vivienda, el reto de

proporcionar un mejor nivel de vida para la poblacién, 1la lucha

'Koontz, Harold. Weihrich, Heinz Administracién.Mc.Graw
Hill. novena edicién,1990.p.751.
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contra el analfabetismo, el control de la natalidad, éstos, entre
una cantidad interminable de problemas mds que integran parte de
la realidad de México, nos diferencian completamente del contexto
socio—econémico y politico de los otros paises firmantes, Estados
Unidos y Canad&, ambos paises industrializados, con expectativas
distintas y desarrollo tan desigual al nuestro, pero precisamente
el Tratado de Libre comercic se encuantra dentro del actual
dmbito mundial de procesos de formacién de grandes bloques
econémicos, es la manera al alcance de nuestro pais para

responder a la competitivadad internacional.

Por supuesto, la firma de tal tratado acarreard para México
algunos beneficios y muchas dificultades que se deberdn enfrentar
con encono para solventarlas de la mejor manera posible para
nuestro pafs y es indudable que el Sistema Educativo ocupa un
sitio importante y estratégico para la transformacién necesaria

de la sociedad con mira a lograr una nacién competitiva.

El Sistema Educativo actualmente apenas empieza a emerger de
los grandes dafios causados durante toda la década de los ochenta,
de deterioro econémico que entre los muchos estragos causados,
profundizé las desigualdades sociales y afecté al sector

educativo, en especial a la calidad de la educacidn.

Para poder comprender la complejidad y multiplicidad de

las interrelaciones y determinaciones en las que la educacién
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mexicana se ve inmersa, en este trabajo describimes algunos
aspectos politicos, econdmicos Yy sociales que 1la influyen,
desarrollando en el Capftulo I, el contexto y conformacién del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, objetivos vy
caracterfisticas, algunas ventajas y desventajas, y en virtud de
que éste presenta ciertos requerimientos a 1la sociedad. el
Sistema Educativo como parte de ésta, deberd proporcionar la
formacién de individuos creativos, adaptables a los cambios,
capaces de producir eficientemente en todos 1los sectores vy

actividades.

Al vincular la educacién y el Tratado de Libre Comercio, nos
avocamos a describir en el Capiftulo 1II, el "Programa de
Modernizacién Educativa 1988-1994" el cual fue en su momento el
pronunciamiento presidencial para responder a las exigencias de

las necesidades de nuestro pais.

En el Capitulo III, realizamos un andlisis de cémo el
"Programa para la Modernizacién Educativa 1988-1994'" deberia ser
adaptado para hacer frente a los requerimientos de calidad,
eficiencia y eficacia del sistema educativo que se necesitan para
afrontar los retos del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

Por ultimo, debido a los /cambios en el seno de 1la

Secretaria de Educacién Pidblica, reflejados en el necesario
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procesc de modernizacién de la educacién, nos vimos en la
necesidad de desarrollar un postscriptum, en el que plasmamos los
puntos esenciales del "Acuerdo Nacional para la Modernizacién de
la Educacién Bdsica", que expresa la voluntad presidencial de
involucrar a todos los Estados de 1la Republica en la
administracién del sistema educativo, en un proceso 1llamado de
federalizacién, asi como los objetivos de aprendizaje para el
nivel de primaria y la elevacién del salario magisterial a
niveles profesionales., factores que deberan coadyuvar para
alcanzar la calidad en la educacién requerida para hacer frente a
las necesidades del pais. Este acuerdo, vino a dejar sin efecto
al Modelo y a los Perfiles de desempefio; pero no al Programa
Nacional de 1la Educacién (PROMODE) 1988-1994, con el
correspondiente despilfarro de recursos y pérdida de valioso

tiempo en estas épocas de cambio.

Deseamos pues, que estos sucesos fraguen a futuro en una
educacién de calidad y esperamos que nuestro trabajo represente

un aporte dentro del andlisis de los aspectos educativos.
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CAPITULO I

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

1.1 ANTECEDENTES

En los u4ltimos cuatro afios, el escenario mundial ha
presentado cambios que afectan a todos los paises del orbe. En el
terreno de las relaciones econémicas, el panorama muestra grandes
desequilibrios y la tendencia y necesidad de reordenar el patrén
de acumulacién de capital en lo que se ha 1llamado la
“globalizacién de la economia" estrategia de crecimiento a
través de 1la interdependencia de relaciones comerciales,
financieras, de intercambio de bienes y servicios de todo el
mundo para mejorar calidad y cantidad®, tiene su eje en los
factores técnicos que 1o posibilitan con formas de producir,
distribuir vy consumir los bienes vy servicios, sobre una

estructura de valores organizada a partir de bases mundiales.

En la actualidad la economfa tiene como imperativo la

0. Frediani. Ramén, "Estabilizacién Yy reforma estructural
en Latinocamérica durante la década del noventa". Contribuciones,

CIEDLA, Dossier'91. Buenos Aires, Argentina p.93
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aplicacién del espacio mundial mediante el establecimiento de
normas aplicables universalmente, con tendencia a la progresiva
desaparicién de principios, reglas, modos de organizacién vy de

funcionamiento vinculados a dimensiones nacicnales.

El impulso de este proceso de globalizacién de la economifa
proviene de la naturaleza misma de las nuevas tecnologias, cuya
fabricacién y rentabilidad dependen de la evolucién del mercado;
la globalizacién, no implica el establecimiento de la
homogeneidad como principio, se trata de un proceso en el que se
articulan las diferencias de 1los mercados regionales, la
diversidad cultural o climdtica y las condiciones locales,

superando cualquier obstdculo que frene el consumo masivo.

Las decisiones més significativas en materia de asignacién
de recursos tecnoldégicos y econdmicos que conciernen a diversos
paises y regiones del mundo, son producto de 1las grandes
empresas, esto conduce a una nueva articulacién entre empresas vy
estructuras estatales, modificando la participacién de éstas

ultimas a las necesidades de las primeras.®

Se percibe asi una fuerte tendencia a la formacién de

blogques econdémicos, en un proceso de regionalizacién e

* Ballesteros, Carlos. "El Contexto Mundial de las Politicas
de Innovacioén Tecnolégica en Europa”. en Relaciones
Internacionales 49, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM., México 1991 p. 61
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interdependencia, realizdndose esfuerzos para entrelazar las
politicas domésticas de naciones con diferentes historias,
estrategias y niveles de desarrollo econdémico, procesos de los

que a continuacién mencionamos algunos ejemplos:

Europa se encuentra en un proceso de wunificacién
estructural, monetaria, politica® y de seguridad comin a
concretarse algunos de estos procesos a finales de 1992. Al
resultado de esta unificacién se le denominar& Comunidad Europea
(CE), los pé}ses integrantes que hasta el momento se encuentran
en negociaciones son: Espafia, Francia, Portugal, Holanda,
Luxemburgo, Bélgica, Alemania, Dinamarca, Inglaterra, Italia,
Grecia e Irlanda, la suma de los habitantes de estos doce paises
es de 323 millones y tienen un 4.3. millones de délares de PIF .
En 1992, han solicitado su ingreso a la CE Suecia, Suiza Y

Austria, y hay posibilidad de que se integren otros paises.

Entre los principales acuerdos a los gque han llegado los

integrantes de la CE son:

Politico.- Creacién de un Parlamento Supraeuropeo,

Tribunales de justicia regionales, desaparicién de las

* En la cumbre de Maastricht. en Holanda el 10 de diciembre
de 1991. se decidié la unién politica para el final de la década,
para 1999 los billetes de banco serd&n cambiados por una moneda
denominada "Ecu". Volke, Ralf._Tribuna Alemana, Afio XXIX-
No.1045, Hamburgo, 13 de eneroc de 1992. p.5. .

® Secofi, El ABC del TLC. México, 1991, p.4.
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fronteras territoriales, movilidad de su poblacién,

creacidn de una ciudadanfa dnica, etc.

Econdémicos.— Unificacién Monetaria mediante una sola
moneda (Ecu) a partir de 1999, libertad comercial tanto
para la importacién como para la exportacién, comercio
preferencial entre 1los miembros de la comunidad.

creacidén de bancos supranacionales, etc.

Social.—- Creacién de una Comisién Supranacional de
Derechos Humanos, igualdad juridica, social, econémica

y laboral para todos los miembros de la comunidad,

En otro extremo del mundo, Japdén como fuerza central. a raiz
del proyecto de la cuenca del Pacifico, tiene un tratado con los
"tigres asidticos" Singapur., Hong Kong. Taiwédn y Corea del Sur,
"el modelo pretende sentar las bases de un sistema duradero Y
estable de relaciones interregicnales, que disminuya la
vulnerabilidad regional por medios no militares, se establece la
cooperacién para el desarrollo maritimo Yy la explotacién de
recursos de diversa indole; la reconversién industrial para la
complementacién de las economias, la cooperacién tecnolégica y
las inversiones de los Estados mds desarrollados en apoyo a la

modernizacién de los paises en desarrclilo” *. El proceso de

“Jiménez Herndndez, Dolores. Los limites de la cooperacién
de la cuenca del Pacifico en el V Congreso de la Asociacién
Mexicana de Estudios Internacionales una Economia sin fronteras
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produccién que utilizan es compartido, combina partes fabricadas
en los diferentes paises del grupo, esta forma de produccién asi
como el déficit y debilitamiento econémico de los Estados Unidos
durante la década de los ochentas, los ha llevado a tener una
fuerte capacidad exportadora’, y a fortalecerse asi a nivel
mundial, contando con una balanza comercial bastante sana y un

fuerte crecimiento econémico.

Algunos paises del otrora sistema socialista como Hungria,
Polonia y Checoslovaquia hoy afectados por el colapso del
comercio regional, buscan regir su economia también alrededor de

un tratado de libre comercio.

En marzo de 1991, se firmé el Tratado de Asuncién entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, con el objeto de
constituir un Mercado Comin del Cono Sur (MERCOSUR)® el que
deberd estar actuando plenamente para el lo. de enero de 1995,

habiéndose eliminado todas las barreras arancelarias vy no

(octubre de 1990)

7 El1 conjunto de las exportaciones de Hong Kong, Singapur,
Corea y Taiwdn facturaron en 1988 un total de 220 mil millones de
délares, que significan el 8% de las exportaciones mundiales, que
representan el 85% de las exportaciones de Japén y casi el 69% de
las exportaciones conjuntas de EU y la Republica Federal de

Alemania. Rangel, José. "México, el tratado de libre comercio y
los tigres asidticos". En La Integracién Comercial de México a

Estados Unidos, Ed. Siglo XXI, México, 1991. p.146-147.

*Makuc. Adrian. "Ajuste estructural y politica comercial®.
en Contribuciones Dossier '91. CIEDLA, Octubre-Diciembre,Buenos
Aires, Argentina 1991. p. 73.
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arancelarias internas entre los cuatro paifses.

1.1.1. MEXICO EN EL CONTEXTO MUNDIAL

Dentro de todos estos procesos, México no puede mostrarse
ajeno ni quedar al margen de ellos, y la politica econémica
actual consiste precisamente en implementar el crecimiento
econémico del pais, la adecuada combinacién de los siguientes
factores hardn més eficiente nuestra participacién en el contexto
mundial:

El suelo., que agrupa a todos los recursos naturales, asi{ como a
las condiciones naturales y climdticas, su explotacién eficiente
harfa a nuestro pafs primeramente autosuficiente Yy después
competitivo.
El potencial humano. del cual disponemos suficientemente, y que
deberé& estar bien preparado para el equipamiento cualitativo y
cuantitativo del pais.
El capital real, es decir activos tales como maguinarias vy
plantas industriales modernizadas y acordes a la evolucién
tecnolégica.

ital financiero., perteneciente a la hacienda publica, a las
cuestiones bancarias o bursdtiles.

De la correcta interaccién de estos elementos, depende el

futuro del pais.
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Para llegar a explicar la situacién actual de México, habria

que contar toda la historia de 1la nacién, por lo que por razones
obvias nos limitaremos a realizar un somero resumen de lo=s
cambios que ha sufrido nuestro pais a partir de la década de los

afios 80, hasta nuestros dias.

En la década de 1980, en nuestro pais, se eleva la deuda
externa, hay una alta inflacién, se pierde nivel en la calidad de
vida, los niveles de ingreso per cdpita disminuyeron
dramidticamente, y a partir del affo 1981 termina un periodo de
bonanza petrolera y se presenta una fuerte devaluacién del peso
frente al délar estadounidense, las inversiones productivas
decrecian y éstas se situaban en la esfera especulativa; en
agosto de 1982 el gobierno de México se declara imposibilitado
para cumplir sus compromisos externos debido a la escasez de
divisas recurriendo a la nacionalizacién de bancos para evitar

(supuestamente) un colapso tctal del sistema financiero.

Los sismos de 1985 obligaron al Estado a desviar
necesarimente recursos para atender las demandas de
reconstruccién creacién de vivienda y servicios, Por esas épocas,
la crisis econémica se profundizaba., el mercado interno se
contrafa, continuaba bajando el precio del petréleo y por lo
tanto modificando la estructura de las exportaciones nacionales,
abriéndose paso al modelo exportador ~de manufacturas

principalmente— que cobré vigencia para algunos sgectores
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empresariales. Gracias a la repetida crisis cambiaria a mediados
de la década pasada en donde la inflacién alcanza hasta un 150
por ciento, nos ha hacho competitivos de alguna manera, pues el
precio de nuestros productos disminuyen en el mercado
internacional, cabe mencionar, que en esta década, debido a las
crisis cambiarias muchas empresas grandes y medianas se vieron
obligadas a cerrar por tener fuertes deudas en el extranjero en

délares.

En 1986 al ingresar México al Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT)®, éste otorgé plazo para abrir la
economia bajando los aranceles en un promedio del 10%, y asi de
ser un pals preteccionista, pasamos a ser de las economias mds
abiertas del mundo, trayendo como consecuencia en su tiempo, el
cierre de pequefios comercios y medianas empresas'®, al no poder

competir con los productos de importacién.

En 1987, como una medida para detener la inflacién, se firma
el Pacto de Solidaridad Econémica gque involucra a la industria,
el comercio y al mismo Estado a mantener precios de bienes y
servicios, muchas veces a costa de los salarios de los

trabajadores.

Organismo 1internacional, cuya funcién radica en el
resguardo del sistema de comercio basado en el multilateralismo.

' Garcia, Manuel. "La otra agenda del TLC" en El Cotidiano
No. 43, UAM, MeExico, septiembre-octubre 1991. p.4.
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En 1989 México logra una sustancial reduccién de la deuda
publica frente a los bancos comerciales . por un valor
aproximadamente de 36 mil millones'’ de délares en el marco del

llamade Plan Brady'?

Los hechos anteriormente descritos, y los acontecimientos
que se vienen dando en la actualidad, como es de imaginarse, no
son por generacién espontdnea, ni sucedieron aisladamente, ni
fueron en exclusiva a nivel nacional, corresponden en gran medida
a una corriente de reformas a las politicas comerciales y ajustes

estructurales a nivel mundial y en América Latina en especial.

Desde los primeros afioe de la década de 1980, existia un
enorme endeudamiento externo de la mayoria de los paises de la
regién; que debieron hacer frente a la crisis de las relaciones
econémicas ‘a nivel mundial, los organismos internacionales de
crédito como: el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF, mejor conocido
como Banco Mundial) y el Acuerdo General de Aranceles y Comercio

(GATT), a manera de concretar programas y normas de politica

'Banco Mundial, World Debt Tables, Ed. 1990-91 vol. I,
Washington, D.C., 1990, p.33.
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econdémica y comercial para que los paises endeudados no cayeran
en una quiebra que podria transferirse a toda la comunidad
econdémica internacional, (como hubiera sucedido en el caso de que
México en 1982 no hubiera continuado pagando el servicio de la

enorme deuda con estos organismos).

La responsabilidad para apoyar el saneamiento de las
economias de la regién fue asumida por las instituciones
financieras; el Banco Mundial, mediante créditos y la
implantacién de medidas, programas y politicas avaladas por el
Fondo Monetario Internacional. entre las que se encontraban el
ajuste estructural de 1las economias mediante el saneamiento
econémico financiero, la estabilidad de precios, la
liberalizacién de las relaciones econdmicas internas y externas,
la desregulacién y la desmonopolizacién de la actividad econémica

de todos los paises.

En materia de politica comercial, debian eliminarse todas
las restricciones a las 1importaciones que no fueran derechos
aduaneros y, asimismo, toda forma de subvensién o incentivo a las
exportaciones. En materia de politica fiscal, reducirse Yy
eliminarse el déficit presupuestario, restringiendo a su nivel
elemental la participacién del Estado en la actividad econdémica y
productiva, racionalizando el personal ocupado en la
administracién publica y aumentando la recaudacién impositiva,

combatiendo la evasién fiscal.
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1.1.2. LA PROPUESTA DE SUSCRIBIR UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

En la actualidad, el pais tiene que participar mé&s
activamente en todas las regiones que se estdn formando en el
mundo y asi es como el Presidente de México, Carlos Salinas de
Gortari, 'solicita a los Estados Unidos el establecer un modelo de
cooperacidén econémica regional, en junio de 1990, el cual se
afianzé el 5 de febrero de 1991**> fecha en la que los
dirigentes de Estados Unidos de Norteamérica, Georg Bush, el
Primer Ministro canadiense, Brian Mulroney y el Presidente de
México, Carlos Salinas de Gortari, anunciaron que negociarian el
"Tratado de Libre Comercio de América del Norte" (TLC) (North
Ameriqan Free Trade Agreement, NAFTA), un tratado de libre
comercio, es un acuerdo entre dos o m4s paises para eliminar
barreras comerciales entre ellos'* Y aunque segunh la teoria de
Helleiner' "los acuerdos de comercio entre paises avanzados vy
en desarrollo ponen en franca desventaja al mas pequefio, pues
este no tiene manera de asegurar que el pais poderoso cumpla 1lo

acordado, si en un momento no le conviene hacerlo", nuestro pais

L\//" Baer, Delal. E! TLC, mé&s allda de Demécratas o
Repiblicanos en EU. Epoca No. 27, México, D.F. diciembre de 1991.

.18
P o

\ Secofi, El _ABC del TLC. México, 1990. p. 2

)° Vega Canovas, Gustavo. México ante el libre comercio con

América del Norte Colegio de México, 1991, p.27
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tiene que buscar un tipo de alternativa para acceder al mercado
mundial, elevar la productividad y fortalecer 1la liberacidn
comercial, respondiendo de esta manera a las actuales corrientes

internacionales.

Es asi que., México, se avoca a la conformacién de un Tratado
de Libre Comercio junto con los Estados Unidos de Norteamérica Yy
Canadd:; y parece que este tratado consiste mé&s en la integracién
o anexién de México al ya existente “Acuerdo de Libre Comercio
entre EE UU-Canadd (Canada-United States Free Trade Agreement,
CUFTA) &el 2 de enero de 1988, que en la formacién de uno nuevo,
pues reproduce el esquema del ya firmado en 1989 entre los otros
dos paises y, a su vez, formaliza de alguna manera, las ya
existentes relaciones comerciales en especial con Estados Unidos,
por ejemplo, México vy Estados Unidos mantienen relaciones
constantes que son de las més coplejas, completas y también de
las més inequitativas, que existen en el mundo. con grandes
ventajas para Estados Unidos de América del Norte. Tenemos una
frontera comin de mds de 3 mil kilémetros y la gama de accion
cubre asuntos comerciales, humanos, de migracién, de lucha contra
el narcotrdfico, intercambios culturales, ecolégicos, etc.,

etc..

El TLC creard la 2zona de libre comercio mds grande del
mundo, con una poblacién superior a los 360 millones de personas,

con un Producto Interno Bruto global cercano a los seis billones

Q.ﬁftgt‘ﬁ

er = ¥
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de délares, equivalente a un tercio de la produccién mundial,
este tratado parece ser el principlo de la creacién de una 2Zona
de libre comercio que abarque en un futuro todo el continente
americano, segun la "Iniciativa para las Américas" del Presidente

de los EE.UU. Georg Bush.

1.1.3. SUPUESTOS BENEFICIOS DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La eliminaci6én de barreras al comercio deberia propiciar a

corto, mediano o largo plazo los siguientes beneficios:

a) liberalizacién de la economia

b) aumento de exportaciones

c) aumento de empleos

d) aumento de salarios

e) acceso a tecnologias variadas

f) sumar y aprovechar ventajas de cada pais, promoviendo acciones
de cooperacién

g) Especializacién en la produccién de ciertos productos

h) Mercados amplios que permiten bajar costos por unidad
producida.

i) Facilitar condiciones para la inversién dentro del drea de

libre comercio
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1.1.4. AREAS DE NEGOCIACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

En las conversaciones sobre el TLC celbradas en Toronto,
Canadd el 12 de junio de 1991, se hizo un esbozo de calendario
para las discusiones Yy se designaron seis dreas principales de

negociacioén:

A) Acceso a Mercados. Sus objetivos son estimular un flujo
trilateral de bienes lo ma&s liberalizado posible, dentro de esta

&rea se encuentran los giguientes rubros:

> Aranceles y barreras no arancelarias.- La incorporacién de
disposiciones sobre reduccién y eliminacién de aranceles'* vy
otras restricciones de acceso de nuestros productos al mercado
estadounidense y canadiense y se llevard a cabo segun los

productes, de tres maneras:
a) Los que pueden desgravarse de inmediato,
b) a mediano plazo,

c) y los que requieren un periodo mayor.

Se buscard la eliminacién de las barreras no aracelarias

Aranceles son los impuestos que se le agregan a un
producto.
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como son las cuotas, restricciones sanitarias'’ y permisos de

importacidén, negociando también plazos y productos.

> Reglas de origen, el propésito de esta medida es impedir que
terceros pafses obtengan ventajas a través de operaciones minimas
de ensamblaje en cualesquiera de los tres paises firmantes. A lo
cual, México y Canadd se muestran renuentes a aceptar unas reglas
de origen muy extrictas. pues esto puede desanimar la inversién

de paises como Alemania y Japén.

En México el sector mé&s notoriamente afectado por esta
medida, gerd el de la industria maquiladora, que actualmente
proporciona empleo a 500 mil personas y genera divisas netas por

mds de tres mil millones de délares al afio.

> Compras de Gobierno. En el que se estudiardn las restricciones

que existen en los distintos pafses sobre compras de gobierno.

> Agricultura

> Automéviles

" Estas medidas, se aplican en forma unitaria Y son con
fines proteccionistas, para obstaculizar el acceso a nuestros
productos, como ejemplo tenemos el del aguacate que se exporta a
Europa, pero no a EE.UU. pues hace algunos afios hubo plaga de
gusano barrenador Yy aunque ya se erradicé, subsiste la
restriccién sanitaria.
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> Otros sectores industriales.

B) Reglas de Comercio. Las reglas de comercio incluyen los

temas de normas de proteccién Yy proteccién de contingente.

En materia de normas de proteccién se encuentran las normas
y estdndares industriales y comerciales; las disposiciones
sanitarias sobre productos agropecuarios Y lo relativo a 1la
salud. proteccién del consumidor Yy preservacién del medio

ambiente.

En el rubro de proteccién de contingente, se enmarcan los
subsidios y prdcticas desleales (dumping), en donde se busca

establecer mecanismos rigurosos para combatirlos.

C) Servicios. Los servicios son un complemento bdsico de los
flujos comerciales de mercancias, como son el transporte
terrestre y las telecomunicaciones, los servicios financieros,

servicos de seguros, construccién, infraestructuras, etc.

D) Inversién. En este rubro se incluyen principios vy

restricciones en las inversiones.

E) Propiedad Intelectual. Esta drea comprende fundamentalmente
los aspectos relacionados con la proteccién, durante determinado

namero de afios contra la copia o imitacién no autorizada, de la
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propiedad idustrial y los derechos de autor.

F) Solucién de Controversias. En este grupo se enmarcan los
procedimientos juridicos y sistema operativos para resolver con
agilidad los trémites o controversias en cualquier materia,

relativa al TLC.

1.1.5. CARACTERISTICAS

El TLC es un acuerdo firmado entre dos naciones
industrializadas'® y un pais en desarrollo, el acuerdo
compromete a las partes a 1la reduccién gradual de las barreras
arancelarias y no arancelarias (BNAs) a lo largo de diez afios,
as{ como a la liberalizacién de los mercados de capitales y del
comercio de servicios. Incluye disposiciones especificas para la

agricultura, las bebidas, la energfa, el sector automotriz, etc.

El enfoque de los acuerdos a los que se llegue en el TLC
tendrd cardcter de ley, que no afecte el cumpl imiento de otras
mis que las especificamente aduaneras, pero por supuesto, se
verdn involucradas otras leyes como la de inversiones extranjeras
transformadas en forma indirecta, de tal manera que cualquier

cambio no sea percibido como consecuencia o resultadodel TLC.

" Tanto EEUU como Canad& pertenecen a las siete naciones
mds industrializadas del mundo.
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Las situacidén del Tratado de Libre Comercio se encuentra en

un proceso de revisién y adecuacién, entrando en la fase final de
las complejas negociaciones, ya que los tres integrantes desean
sacar la mayor ventaja del mismo y hacer que éste responda lo més
posible a sus intereses. La revisién del TLC ha rebasado las
fechas previstas para su entrega y aun no hay una exacta para su
firma: en mayo de 1992, el embajador de los Estados Unidos en
México, John D. Negroponte, aseguré “que el TLC se firmard en
este afio, aunque tal vez no llegue al Congreso de su pais hasta

1993%,

Los pasos a seguir para llegar a la.-firma del tratado,
después de la revisién por especialistas de los tres paises en

cada materia y lleguen después a acuerdos serian:

a) Fase técnica de redaccién,
traduccién y revisién,

b) Dar a conocer borrador al Congreso de Estados Unidos;
acepténdolo éste,

¢) Revisién por los miembros del Congreso y funcionarios
del Poder Ejecutivo de México, Estados Unidos y Canad4&.

d) Firma por los Presidentes de los Estados Unidos,

representado por Bush, Canadd por Mulroney y México por

"Rodriguez Gémez, Javier. "Este afio, la firma..." en El
Financiero, Afio XI, No 2702. México, 1992. p. 14.
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Salinas de Gortari.*

Pero la firma de los presidentes no significa que el tratado
entra en vigor como ley para los tres paises, es tan sélo un
acuerdo a nivel ejecutivo, sujeto a ratificacién por los
Congresos de cada pafs. En el caso de Estados Unidos dentro de 90
dias legislativos, a partir del dfa que lo presente el Presidente
Bush a su Congreso; y es de esperarse que lo hard en la fecha que
el considere menos conflictiva y cuando no afecte el proceso
electoral mediante el cual piensa reelegirse, que serd en
noviembre de 1992. Por otro lado., la ley del acuerdo rdpido o
“fast track" wvence el 1 de junioc de 1993. en donde Bush deberd
notificar al Congreso su intencién de firmar el acuerdo comercial
trilateral 90 dias antes de gque 1lo haga., durante esos 90 dfas el
Congreso tiene la oportunidad de proponer cambios al texto. una
vez transcurridos, los jefes de Estado de los tres palses deberdn
firmarlo, pero la ley deja al presidente de los Estados Unidos
con la opcién de presentarlo al Congreso de inmediato o
posteriormente, siémpre y cuando sea antes de que expire el '"fast

track".

Los puntos de la agenda que tratard el TLC son:
1. Alcance

2. Exclusiones

w

Regulaciones Subnacionales

7
'<§§9azos. Luis. El Financierc. marzo 16, 1892.p.54
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Organizaciones Autorreguladoras
Reglas de Origen

Limites Prudenciales

N oo N

Presencia Comercial

8. Transacciones Transfronterizas
9. Nuevos Servicios Financieros
10. Trato Nacional

11. Liberacién Gradual

12, Entrada Temporal

13. Transparencia

14. Reéonocimientos

15. Monopolios

16. Transferencias

17. Impuestos

18. Conciliacién de disputas

19. Expropiacién

20. Definiciones
1.2. OBJETIVOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El objetivo implicito es la integracién de las estructuras
econémicas a la economia global que se ha ido conformando Y

consolidando durante la década de 1980.

El nuevo giro mundial de la economfa de apertura vy
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globalizacién de mercados, asi como la liberacién de la economia
mexicana en los ultimos tres afios, han llevado al pais a negociar
con Estados Unidos y Canadd4 un acuerdo de cooperacién econdémica
regional, llamado Tratado de Libre Comercio, el cual tendrd los

siguientes objetivos:

A) Eliminar los impuestos de importacién

entre los paises miembros.

B) Quitar barreras al acceso de productos

originarios de los paises integrantes.
C) Establecer un marco de confianza para. que
se efectien intercambios comerciales, de

servicios Y de inversién entre los

firmantes.*

1.3. BASES JURIDICAS DEL TLC

En México, los preceptos juridicos que sirven de marco al

TLC se encuentran en:

El articulo 133 del Pacto Federal: "Esta Constitucién,

*Mora, Raudl.__El Financiero AfioXI-No.2660. 17 de marzo de
1992, p. 31A
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las leyes del Congreso de la Unién que emanan de ella Y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celbrados y que se celebren por el Presidente de 1la
Reptiblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber

en las Constituciones o leyes de los Estados.?®

Articulo 89, fraccién 10a. de la carta constifucional,
que le otorga al presidente el monopolio de las
negociaciones internacionales, limitando su ejercicio a
la Constitucién Federal y la congruencia con la

legislacién nacional ordinaria.®

En el Articulo 76, fraccién 1la.., se determina que
corresponde al Senado de la Republica, dentro del
procedimiento a que estdn sujetas las negociaciones
internacionales, aprobar los tratados internacionales Y
las convenciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo
de !a Urién, siempre que no se vulnere ningin precepto

constitucional. ddndole categoria de ley nacional de la

** Wittker, Jorge y Jaramillo Gerardo. en é
Juridico del Comercio Exterior de México. UNAM, México 1991. P-
167-1¢€8.

* Ibid. p. 168
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mé&s alta jerarquia al contenido del trato.?

1.4. DIVERSOS ASPECTOS DE LOS FIRMANTES DEL TRATADO DE LIBRE

COMERCIO

El tratado de Libre Comercio es una estrategia a largo plazo
para confrontar la variedad de problemas comerciales, que afectan
a los tres paises, y que también involucrard a los politicos,
financieros, migratorios que afectan a los tres paises, con un
alto grado de interaccién econdémica ya existente, de manera
informal, pues como ya lo hemos sefialado, Estados Unidos es el
principal socio comercial de Canadd y México contando con

importantes sumas de inversion extranjera en ambos pafses.

A continuacién se presentan aspectos politicos econdémicos y

sociales de los paises firmantes, que consideramos de interés.

1.4.1. MEXICO

El Presidente de la Republica Mexicana, Carlos Salinas de
Gortari., declara que '"ve en el comercio exterior un factor clave

para el desarrollo del pafs, porque de él1 depende’' nuestra

* Ibid p. 169.
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capacidad de insercién eficaz a la economia mundial y con ello la
defensa moderna de nuestra soberania", sefiala que "necesitamos
esta vinculacién eficaz en el é&mbito inernacional, porque es lo
que nos ha de permitir. sin duda lograr tasas superiores de
crecimiento en nuestro pafs a las que ya hemos alcanzado. Hay
que hacerlo, porque en las nuevas regiones de integracién es
donde se estdn concentrando recursos, capacidad tecnolégica vy
financiera y en consecuencia los &ngulos m&s notables de 1la

dindmica econdémica" .®

Con la cita del discurso, pretendemos dar una idea de 1la
importancia que para la actual administracién tiene el comercio

exterior y cémo vincula el desarrollo del pais al mismo.

(De qué manera interactia todo 1o anterior con nuestro
principal interés: la educacién? pues bien, porque el sistema
educativo es el que formard a los hombres y mujeres que habran de
producir eficientemente para sacar adelante al pais, que debers
seguir creciendo con o sin Tratado de Libre Comercio, y en esta
légica y asi como esta planteado el TLC es sélo una herramienta

adicional para el desarrollo de la economfa.

Depende ya de cémo se desarrollen las distintas leyes

sociales y econémicas que dejen de ser una herramienta y dé paso

*Discurso pronunciado en la clausura del XLVIII Congreso
anual de la Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de
la Republica Mexicana.
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a una integracién de bloque més alla del comercio.

La estructura en la que se fundamenta el Tratado de Libre
Comercio, es como Yya lo hemos mencionado, b&sicamente la
econémica, pero tiene efectos en otros &mbitos, esto se debe a
las actuales corrientes de la liberalizacién de la economia y la

globalizacién que sufre la economia mundial.

El Tratado de Libre Comercio, se ha encontrado en todos los
sectores de 1la sociedad, con expectativas alentadoras, pero
también con grandes desacuerdos. Sobre su desarrollo existe una
gran desinformacién, pues los temas y avances del tratado son
llevados con la mds estricta confidencialidad. Como si este

asunto no fuera de interés publico.

La gran mayoria de los empresarios nacionales se declaran
imposibilitados para poder superar la competencia de otros paises
por la falta de tecnologia moderna y de apoyos financieros, lo
que se refleja en los bajos niveles de calidad de los productos
que ofrecen por falta de esa tecnologfa y modernizacién de
equipos., que, en caso de tenerlos, se supone les permitan elevar

sus rangos de competitividad en los mercados interno y externo.

Independientemente de la firma del Tratado. los industriales
en conjunto con el gobierno y la sociedad deberdn tener una

actitud comprometida y participativa, ser mas competitivos,
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debido a 1la orientacién mundial hacia la proteccién de los
mercados y la competencia encarnizada a la que se tendrd que

enfrentar el pais.

Precisamente, la industria se encuentra en un dilema, pues
el déficit del sector privado dentro de las esferas
internacionales en 1991 crecié en en un 63.4 % en promedio en
comparacién a lo reportado en el mismo perfiodo durante el afio
anterior, ya que las compras en el exterior de materias primas,
bienes de consumo inmediato asi como, de maquinaria y equipo.
superaron ampliamente las ventas manufactureras™, pues aun se
sufren los efectos de la apertura comercial iniciada en la década
de los ochentas con el ingreso al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT). La facilidad que tienen las industrias
manufactureras de otros paises que cubren el mercado nacional con
productos gue van desae la més alta hasta pésima calidad, y la
prolongacién del Pacto para la Estabilidad (PECE):; entre otros
problemas no serdn resueltos dGnicamente con financiamientos, se
deberd cambiar el modo de concebir y enfocar la perspectiva,
siendo mds constantes y productivos buscando la calidad en todas
las acciones. Esa calidad, tal vez sea alcanzable con educacién,
como lo indica Ishikawa, "Para salir adelante, todos 1los
empleados, desde el presidente hasta los obreros han aprendido a

trabajar unidos, dando todo lo que tienen", "El control de

* segin datos de la Direccién General de Aduanas de la SHCP
y del Banco de México
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calidad empieza con educacién y termina con educacién”.?

La productividad y calidad que México tiene que alcanzar
para ser competitivo a nivel internacional también depende de una
correcta utilizacién de la tecnologfa, pues la subutilizacién
tecnolégica de las empresas en México se encuentra entre el 30 y
el 40 por ciento, segun datos de la Comisién de Tecnolégia de la
Confederacién de Cémaras Industriales (Concamin). Existe la gran
necesidad de crear tecnologfa propia, impulsar centros de

investigacién, aprovechando los ya existentes.

Con la firma del TLC nuestro pais igual que Canadd y Estados
Unidos, busca entre otros factores, la generacién de empleos,
pues actualmente no obstante que México forma parte de las 15
economias mds grandes del mundo en cuanto a su producto interno
bruto (PIB). Los resultados del XI Censo de Poblacién y Vivienda
1990, realizado por el Institute Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI); dan a conocer que, tan sélo 6 de los 81.5

millones de habitantes del pais cuentan con empleo permanente y

?” "El pueblo Japonés tiene mucho interés en la educacién.
En algunos paises aun con educacién obligatoria, la escolaridad
alcanza entre el 30 y 70 por ciento, pues un buen porcentaje de
los nifios no terminan sus estudios. Esta escolaridad no
aumentard mientras los padres y los dem&s agentes sociales no
entiendan claramente la importancia de la educacién."

"El pueblo japonés tiene un buen nivel educativo, (la
escuela obligatoria es de de 9 afios... mds del 99% de los nifios
termina la escuela media y més del 90% la escuela secundaria) y
esto facilita la tarea de educar a los empleados”.

Ishikawa, Kaoru. ZQué es el control total de calidad?. 1la
modalidad japonesa. 3a. reimpresién, Colombia, 1991. p.27, 32.
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remunerado, con jornadas laborales superiores a 48 horas
semanales; con una poblacién econémicamente activa (PEA) que
asciende a m4s de 24 millones de personas, lo que representa el
29.4 % de la poblacién total, de esta PEA el 70 % tiene edades
que fluctuan entre 15 y 39 afios de edad., de los cuales, dos
terceras partes disponen de estudios concluidos de primaria, 44 %
cuenta con secundaria, 20 % concluyé el bachilleratoy 10 %
realizé una carrera profesional. En este marco podemos observar

la necesidad de educacién y los niveles alarmantes de desercién.

El sector servicios ocupa 32 % de la fuerza de trabajo, el
industrial representa 28 por ciento mientras gue el sector
primario disminuyé su paticipacién de 39 por ciento en 1970 a 23
por ciento en 1990, lo cual es lamentable, pues dentro de ese
sector es encuentra el agropecuario, que atiende el aspecto
alimentario de 1la nacién y un pais gque carece de la
autosuficiencia alimentaria siempre pondrd en peligro su

soberanfa.”

~ México se encuentra en un proceso de redefinicién en los
&mbitos. politico, econémico, comercial y social, para hacer
frente a los tiempos actuales, que presentan retos como la
eliminacién de 1la pobreza extrema de "40 millones de

mexicanos..." debido a la inequitativa distribucién de la riqueza

* La historia contempordnea ofrece como claro ejemplo de
este hecho el caso de la ex Unién Soviética que toda su fortaleza
militar no le sirve de mucho sin los alimentos para su poblacién.
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"...encontrdndose el 56% de la riqueza nacional en el 20% de la
poblacién mds rica..."™, la generacién de entre 1,2 y 1.5
millones de empleos anualmente, para cubrir los requerimientos de
la juventud que se incorpora a la fuerza de trabajo, tarea de la
que deberd encargarse la iniciativa privada principalmente. como

consecuencia de la nueva polftica econdémica. pues el Estado ha

dejado de participar como fuerte generador de empleos,

Es hasta esta administracién presidencial. en donde se
contempla seriamente la cooperacjén econémica con Egtados Unidos,
pues anteriormente exgétia temof de México a que el desarrollo
tan dispar de ambas economias, no permitiera beneficios
equilibrados en el proceso de cooperacién. Hoy 1la politica
llevada a cabo por el actual presidente Carlos Salinas de
Gortari, ha producido transformaciones radicales dentro del
régimen comercial, liberdndolo, con miras a llevar a cabo dicha
cooperacién. Como uno de los resultados de estas politicas
tenemos que el Banco de México llegé a una reserva de mas de 21
mil millones de ddélares, procedente del dinero que ha logrado
captar el gobierno federal tras la venta de los bancos, vy de
muchisimas paraestatales, el saneamiento de la economia nacional
sé estd llevando a cabo con base en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994: liquidando, eliminando, fusionando o

vendiendo entidades, (como sucedié, entre otros casos, con la

**  Conchello, José Angel. "Liberal Socialismo”. El

Financiero Afio XI No. 2677. México, 10 de mayo de 1992. p.32
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venta de los bancos o la desaparicién del la Secretaria de
Programacién y Presupuesto que fue fusionada a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico)., proceso que deberd concluir en 1992.
Esto obedece a la l6gica gubernamental de saneamiento (o

adelgazamiento) de las finanzas publicas.

La politica gubernamental ha visto en el Tratado de Libre
Comercio, entre otros factores, una manera de atraer la inversién
extranjera necesaria para impulsar la economia e incrementar su
participacién en el mercado mundial, ante todo el estadounidense;
de tal manera que urge la firma del TLC todavia en 1992, en
virtud de que el gobierno espera que ingresen de este modo los
capitales extranjeros que requiere el pais, para incentivar la
produccién y financiar el creciente déficit en balanza comercial,
ya que el nuestro es un pails bdsicamente exportador de
manufacturas e importador de productos terminados y bienes.de
capital. Por otro lado, el gobierno de México es partidario de
que el TLC no interfiera con los vinculos econdmicos que tiene
establecidos o que pudiera establecer con otros paises, por
ejemplo debe obtener mayor acceso al mercado con la Comunidad
Europea debido al déficit con los pafses que la integran, que

alcanza los 1,200 millones de délares en 1990%°.

Pero no sélo nuestra administracién estd ansiosa por la

¥Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas, Dossier
No.35 Hacia un bloque comercial norteamericano? El NAFTA, América
Latina y Europa. Madrid, Diciembre 1991. p.36
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firma del TLC, también Japén y Alemania se han pronunciado, ya
que para ambos pafses México es el punto mAs atractivo de América
Latina por tener mayor seguridad o estabilidad politica y social
Y una situacién geogrédfica privilegiada; estos paises, gracias a
la apertura econémica, consideran que México tendra un desarrollo

positivo con o sin tratado.

Para evitar llegar a un momento critico que estanque-las
negociaciones conducentes a la firma del TLC, se plantean las

siguientes politicas:

1.- Modificar la ley de Inversiones Extranjeras, Yy as{
crear condiciones mds favorables para que continde el
flujo de inversiones extranjeras independientemente del

TLC.

2.- Recortar gasto publico para controlar la inflacién
y evitar se siga sobrevaluando el peso y aumentando el
déficit en balanza comercial, apoyado en el Programa
Nacional de Modernizacién 1990-1994, con la reduccién
del numero de entidades paraestatales manteniendo
dentro de la esfera publica unicamente las actividades

estratégicas y prioritarias.

3.- Simplificar y reducir tasas impositivas para

incentivar la inversién extranjera.
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4 .- Recuperar la confianza interna y externa

5.~ Fortalecer el ahorro interno

Hasta el momento, los representantes del sector privado han
manifestado su inconformidad reiteradas veces sobre la forma en
que se estd abordando la nagociacién, pues parece ser que se
estdn haciendo demasiadas concesiones en espera de beneficios,
pero esas concesiones lesionan algunos sectores, como por ejemplo
el de autopartes en donde la contraparte estadounidense solicita
se derogue el decreto de 1989 que regula la operacién de la
industria autormotriz. Dicha disposicién exige que los autos
armados en México al menos tengan 36 por ciento de piezas

elaboradas dentro del pais.

El modelo mexicano de la llamanda recuperacién econémica
~que no es otra cosa mis que la redefinicion del patrén de
acumulacién de capital- estd siendo visto como derrotero para el
Tercer Mundo, a los ojos de las grandes fuerzas econémics

industrializadas.
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1.4.1.1. POLITICA INTERNA

Dentro de la corriente actual asumida por el gobierno, los
cimientos para la recuperacién de la economia son los siguientes:
politicas fiscales estrictas, privatizacién de empresas pudblicas,
promocién del libre comercio, el ahorro interno, regreso de
capitales fugados. Esto implica dejar al sector privado como

motor principal del crecimiento econémico—-social de todo el paifs.

El nombre con el que el Presidente Salinas ha designado a la
politica y la actitud gubernamental para justificar sus acciones
ha sido el de "Liberalismo social" *, en un afé&n de buscarle un
sustento tedrico al modelo de politico asumido actualmente; el

cual ha sido ampliamente elogiado en el extranjero, pero no ha

podido frenar el deterioro de 1los niveles de vida en el pais-—

*Término inventado por Jesis Reyes Heroles para ubicar a
aguellos liberales del siglo pasado que planteaban problemas
obreros y agrarios. en El Financiero, marzo 16, 1992. p.54.

El 1liberalismo es una teoria basada en las doctrinas
individualistas del hombre y la sociedad, en conflicto con la
mayoria de las teorfas colectivizantes, es una forma de
pensamiento desarrollada dentro de una sociedad burguesa, en los
términos del capitalismo que se opone a los controles
burocrdticos centralizados, con un tipo de sociedad competitiva e
individualista.

"La formulacién de la doctrina del Liberalismo social hay
que buscarla en la obra de Leonard Trelawny Hobhouse (1864-1929),

filésofo politico inglés..."” "logra la reconstruccién de una
nueva filosofia para alcanzar la justicia social, pero cimentada
en los valores del individualismo 1liberal...". Aburto, Hilda.

"Rafces del Liberalismo Social". El Fipanciero México., 10 de mayo
de 1992. p.32.
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dejando atrds el nacionalismo revolucionario, Yy las politicas
populistas™. El liberalismo como concepcién ideolégica se ha
implantado para tratar de justificar el sentido de las medidas
que en materia econdémica, politica y social se han adoptado. El
contradictorio membrete de liberalismo social fue dado a conocer
en el 63 aniversario del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), partido en el poder desde sus inicios. Lo caracterizamos
como contradictorio porque intenta conciliar la politica
francamente 1liberal con los aspectos sociales que segun la

definicién no encajan en el modelo liberal.

Ciertamente, no se puede dejar de mencionar, que, la
politica econdémica que hasta el momento ha 1llevado a cabo la
presente administracién, ha reducido 1la inflacién de un 150 por
ciento anual a mediados de la década pasada a cifras inferiores
del 20% en los ultimos tres afios, la deuda interna representa
actualmente el 15 por ciento del Producto Interno Bruto PIB, en

comparacién a la de Estados Unidos que es de 50 % de su PIB”.

Dentro de la actual politica econdmica se ejerce también la
contencién de salarios, lo que hace ver a nuestro pais para el

exterior como algo atractivo por la mano de obra barata; pues

32 que aunque el PRONASOL pudiera parecer inmerso dentro de
una politica populista, unicamente estd siendo ejecutado como
paliativo, conciliador para las clases mds necesitadas.

*E1 Financiero. Affo XI. No.2657. México, 12 de marzo de
1992. p.3.
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existe una gran brecha entre México, Canad4 y Estados Unidos en
este terreno ya que. mientras el PIB per cdpita en nuestro pais
es de 2 mil 900 délares anuales, en las otras dos naciones
resulta siete veces superior® y el costo de la mano de obra es

25 veces menor a la de Estados Unidos. *

Otro atractivo mds puede ser la privatizacién del campo,
mediante la desaparicién de la proteccién legal que el articulo
27 constitucional consagraba a la inalienabilidad de tierras
ejidales y comunales, asi como la eliminacién del derecho de los

campesinos mexicanos a ser dotados de tierras.

Es asf como se observa que el Estado ha reducido su
presencia como actor y como promotor econémico, pues ciertamente,
en los supuestos liberales, su funcién no es de empresario y
excluyéndose de esas cargas deber& ejercer mejor la funcién de
rector de la economia, marcando restricciones monetarias,

fiscales y de control.

El Presidente Salinas ha intentado acercarse més al modelo
democrdtico como sistema polftico, factor principal para poder
negociar un tratado trilateral de esta especie, pues se requiere

de seguridad y estabilidad politica en los paises firmantes.

3* El Financiero Afio XI, No. 2667, 26 de marzo de 1992, pP.
25.

3 E1 Financiero Affo XI, No. 2659, México. 16 de marzo de
1992. p. 23
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Estos rasgos los proporciona una forma democrdtica de
organizacién politica. Sin embargo parece que ese asunto no es
decisivo para continuar con las negociaciones del TLC; al menos

por el momento.

1.4.1.2. ASPECTOS SOCIALES

Todo parece marcar que los programas sociales se acorralan
para que' unos servicios se privaticen y otros desaparezcan
mediante el empequefiecimiento de los fondos piblicos destinados a
financiar servicios como educacién piblica, seguridad social,
atencién médica, construccién de habitaciones populares,

transporte, etc.etc.*

Como se ha visto hasta el momento, el Tratado de Libre
Comercio involucrard no sélo al sector industrial de nuestro
pais., sino también a la agricultura, el petrolero, el minero, el
turistico y otros muchos servicios, hasta a la educacién misma,
escuchdndose ya pronésticos que plantean la privatizacién de la

educacién puablica; pero algo queda claro, si el actual gobierno

3% La tendencia de la polfitica de 1libre mercado, con
reduccién en el gasto piblico se ha observado también en EE.UU.,
Inglaterra o Canad4, "...en Inglaterra ha afectando la esfera de
los abastecimientos y servicios pablicos, acarreando el colapso
del transporte publico., el vandalismo, escasa recoleccién de
basura, todo esto como consecuencia del abandono por parte del
Estado de muchas responsabilidades municipales..". Véase a
Taylor, TIan. en_The Social Effects of Free Market Policies Ed.
St. Martin's, New York. 1991. p. 11.
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no instrumenta politicas que solucionen los problemas
estructurales de nuestro pais como es el insuficiente apoyo que
recibe la educacién y la investigacién; y si abandona a la buena
fe de la iniciativa privada los proyectos sociales, no sélo no
nos permitird ser competitivos en el TLC y en el resto del
mercado mundial, sSino que nunca podremos aspirar siquiera a
niveles de desarrollo que aseguren un minimo de bienestar a las

mayorias desposeidas de medios de produccién.

En el aspecto social, el actual gobierno ha wvenido
desarrollando el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL): que
atiende algunas demandas de 1las capas mds necesitadas de la
poblacién exigiendo la participacién de las mismas en los

proyectos de mejoras a su comunidad.

En nuestro pais la disminucién en el gasto social, por
atender otros aspectos de la economfa. hard que ante todo. las
clases sociales mé&s desprotegidas reciban el impacto y las
consecuencias de manera hasta hoy impredecible, pues de contar
con una iniciativa privada consciente, comprometida con la
nacién, preocupada por el bienestar general, este modelo seria
excelente medio para el progreso del pais y el despertar del
letargo en el que se encuentran las clases sociales
desprotegidas. Si por el contrario, la iniciativa privada tﬁn
sélo busca su beneficio econémico en todos y cada uno de sus

actos, el pais se verd mds gque nunca inmerso en los extremos
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entre miseria y opulencia, gracias a la inequitativa distribucién
de la riqueza que a la larga conllevardn a problemas sociales de
orden insospechado. Es asf, que parece ser que estamos en ol

umbral del primer mundo o al final de la "“paz social”.

1.4.1.3. BENEFICIOS PARA NUESTRO PAIS

- La rédpida inclusién de México al llamade "Mercado més grande
del mundo", traerfa -via inversién directa- los délares para
cubrir el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos,

que se espera llegue este affo a 15 mil millones de délares™

- Los costos de produccién y en consecuencia de los productos
manufacturados mexicanos disminuiré sensiblemente, en tanto que
las utilidades de las empresas tendrdn un crecimiento constante,
(segin una investigacién del Centro de Estudios Econémicos del
Sector Privado) esto se deberd a qgque en la actualidad, México
cuenta con mayores aranceles y el tamafio de sus empresas es
relativamente menor. Respecto a las utilidades de las empresas,
éstas se incrementardn como resultade de la disminucién de los
precios y costos de produccién. y segun esta investigacién, la
reduccién de precios serd mayor para el pais que antes del
Tratado de Libre Comercio tuviera los mayores aranceles y un

tamafio de empresas relativamente menor, de tal forma que México

*Barranco, Alberto. La Jornada, afio 8, No.2709. 27 de marzo
1992. p.40 .
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serd el que obtenga mayores reducciones en este rubro.

- Cambio radical para la economifa del pais y una oportunidad
para las pequefias y medianas empresas, debido al acceso al
mercado mds grande del mundo, pues habrdn de soportar 1la

competencia que cada dfa serd mds fuerte.

= Al México recibir actualmente la mayorfa de los componentes
de sus productos de los Estados Unidos, no se verd tan afectado
con las llamadas “Reglas de Origen" que estipulan se verifique
que las materias primas Y componentes sean producidos en

cualesquiera de los tres paises firmantes.

= Se deberd esperar que la disminucién de las barreras
comerciales provocaran expansién del comercio al existir mayores

volumenes de intercambio.

= Gracias a la mayor actividad econdémica se espera un
incremento en el ndmero de empleos, en particular en las zonas
fronterizas y "polos" de crecimiento industrial Y por 1lo tanto
bienestar econémico. pues, si el incremento de la demanda de mano
de obra, tras la reduccién arancelaria, fuera suficiente para
aumentar los salarios de todos 1los sectores de sus respectivas
economias provocaria un mayor equilibrio en los salarios de los

paises firmantes.
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1.4.1.4. RIESGOS

Los efectos del TLC se presentan complejos e irregulares y
claro que no todo seran beneficios, a continuacién exponemos

algunos riesgos que se pueden presentar:

- Que la capacidad econémica, financiera, social Y ambiental del

pais no alcance a lograr un nivel industrial competitivo.

- Una gran parte de la produccién industrial deberd desaparecer

por falta de competitividad, por lo tanto traera desempleo.

- La explotacién de los recursos naturales puede provocar en poco
tiempo la sobreexplotacién de 1los recurso hidricos., de suelos y

bosques.

- Las medidas socioeconémicas que originen los riesgos exigen una
mayor capacidad reguladora por parte de las autoridades, las que
deberdn ser funcionalmente honestas (no corruptas), de otro
manera no habr& ningun beneficio para la poblacién en general y
continuaréd beneficiandose tan sélo a un reducido grupo de

privilegiados.

- Las esferas de previsién social, servicios publicos, educacién
piblica y servicios de salud se ver&n afectadas en cuanto a que

percibirdn, segun las investigaciones menor presupuesto, debido
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precisamente a la privatizacién de muchos de ellos,

- Desarrollo basado en las maquiladoras, egpecialmente
vulnerables a ciclos recesivos en EE UU y Canadd, aparejando

desequilibrios regionales.

— Desviacién de la inversién extranjera a paises que produzcan en

forma mds econdmica y generan mds rentabilidad a las empresas.

1.4.2. ESTADOS UNIDOS

En el periodo de los afios 1986 a 1988%, los Estados Unidos
perdieron su fuerza exportadora (que acaparaban desde finales de
la Segunda Guerra Mundial), recuperdndola nuevamente en 1989 y
tienen que competir principalmente con Alemania, Japén y los
cuatro tigres asidticos. Actualmente los EE UU estdn intentando
su crecimiento econdmico interno con base en las exportaciones,
en virtud de que ellos mantienen un gran déficit comercial debido

a las grandes importaciones.

Todo esto es muestra de los cambios que al interior de
Estados Unidos se dieron durante la década pasada. en la que ha

decrecido la productividad y el ahorro interno; pero también se

3 Levine, Elaine. "El tratado de Libre Comercio México..."
La integracién comercial de México a Estados Unidos, Ed. Siglo

XXI, México, D.F. 3a. ed. 1992. p. 27
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debe a los cambios en otros paises del orbe, que han acelerado su
ritmo de crecimiento y participacién en mercados globales. Estos
cambios deben ser tomados en cuenta en los Estados Unidos, y
también ellos se ven forzados a globalizar y liberalizar su
economia, es por eso que la participacién de México en el Tratado
de Libre Comercio Canad4-Estados Unidos, 1le conviene a éste
ultimo, por la posicién que México mantiene frente a América
Latina. ‘La posicién geogréfica de nuestro pais tiene una
importancia estratégica; pero a 1los norteamericanos no les
interesa en nada 1lo que nuestro pais persigue con el Tratado,.
como seria ingresar a su mercado, o la transferencia de
tecnologia y mucho menos abrir el mercado laboral a trabajadores

mexicanos.

la viabilidad del tratado tripartita depende b&sicamente de
la salud econdémica de Estados Unidos y en la actualidad ése pais
transita por una recesién y su politica se encuentra instalada en
el proteccionismo, asi que no queda para nada claro en que
términos quedard el TLC y esto no se vislumbrars hasta después de
las elecciones en 1992. La poblacién norteamericana teme ante
todo al desempleo que podria acarrear la firma del TLC. pues de
permanecer la mano de obra mexicana en el nivel actual (de
barata) se perderdn fuentes de trabajo en el vecino pais a favor
de México. Incluso hay sectores que argumentan que en unos afios,
el nivel de vida de los trabajadores estadounidenses serfa igual

al de los mexicanos hoy dia.
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Es notorio que Estados Unidos estd a la bisqueda de espacios

para mantener la hegemonia econémica, le interesa afianzar Yy
fortalecer su dominio y le es bastante prdctico y conveniente
hacerlo con México y utilizarlo como puerta a futuro para BAmérica

Latina con la llamada "Iniciativa para las Américas".

Segin el Embajador de Estados Unidos en México, Dimitri
Negroponte, en su pais existe un apoyo bipartidista para el
Tratado de Libre Comercio, de tal forma. que auque no ganara Bush
las selecciones, éste se llevarfa a cabo, lo cual es entendible,
bues el tratado con nuestro pais lo hace estar en el mercado més

grande del mundo.

Independientemente del tratado, como ya lo hemos dicho, los
tres paises mantienen relaciones de todo tipo, vy las
exportaciones de Estados Unidos hacia Canadd y México son del 30%
del volumen total de las mismas, superiores a las de Estados

Unidos con la Comunidad Europea.®

*Vega C., Gustavo. México ante el libre comercio con
América del Norte. El Colegio de México, 1991. p.7
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1.4.3. CANADA

Canadd posee un Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos firmado en 1989, su negociacién tardé m&s de siete afios en

llegar a una conclusién aceptable para ambas partes.

Canad& conduce, al igual que nuestro pais, las dos terceras
partes de su comercio de mercancias con Estados Unidos® y es su

mds antiguo socio comercial.

Para integrarse al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, Canadd entré en wuna forma renuente a las negociaciones
orientadas a crear una zona sin barreras comerciales entre las
tres naciones y hasta las actuales negociaciones, es todavia
incierta su participacién, en parte por la actitud proteccionista
de Estados Unidos respecto al libre comercio, imponiendo
sanciones comerciales a productos canadienses. Esto nos puede dar

una idea de cémo se podréd comportar Estados Unidos con México.

Pero en un principio decidieron integrarse a las
negociaciones en virtud de que consideraban no tener opcién, pues
no querian perder las ventajas adquiridas. Por otro lado, sabian

que esto los confrontarfa con sus propias dificultades internas,

“Yega, Gustavo. Méxic e i c
del Norte, El Colegio de México, 1992. p.6.

‘IIIIIII'III'I CERES
w
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como son: su situacién econdémica, ya que Canadd ha venido
enfrentando una severa recesién por tres o cuatro afios, pues
desde 1988 cuentan con una drdstica polftica monetaria para
abatir la inflacién, medida que contrajo la economia Yy elevé el
desempleo y todo esto sucedié acabando de firmar un Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos; logrando que la poblacién

relacionara esas deficiencias con el tratado.

Otro factor en la polftica interna canadiense es la
relacién federacién-provincias y la crisis constitucional, que
tiene que ver con los derechos de las provincias respecto a la
federacién. Hace un par de afios Mulroney primer ministro
canadiense, logré un arreglo por medio del cual se le
reconocerian derechos y caracteristicas especiales a Quebec a
cambio de que esta provincia no abandonara la federacién. Cuando
llegé el momento de 1la ratificacién, varias provincias se
opusieron y el arreglo se vino abajo, renovando el espiritu

secesionista de Quebec.

El caso de Canadd dentro de la firma del Tratado de Libre
Comercio es diferente del de México o Estados Unidos, . en virtud
de que su gobierno federal es sumamente débil; las provincias

tienen derechos fundamentales por encima de la federacién.

El interrogante es: si la ausencia de Canad4d haria alguna

diferencia para México, siendo que nuestro pais impuso la
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condicién de que si Canadd 1llegara a impedir el avance de las
negociaciones, éstas continuarfian en forma bilateral (Estados

Unidos—-México) .

A este respecto, pensamos gque en parte si afectaria la
salida de Canadd del tratado, pues el volumen del mercado se
reducirfa, ya que actualmente los tres paises suman 360 millones
de habitantes que es lo que conforma el mercado més grande del

mundo.

Por otra parte,’Cahadd y México comparten problemas comunes
frente a Estados Unidos y ambos se fortalecen de que el otro

participe.

Actualmente, otra de las difcultades que tienen los
canadienses radica en un flujo de consumidores que cruzan la
frontera sur hacia Estados Unidos para efectuar compras,

deteriorando la economia de su pais.
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CAPITULO II

LA MODERNIZACION EDUCATIVA

2.1. DEFINICION DEL SISTEMA EDUCATIVO

La vida educativa en nuestro pais se encuentra organizada,
dentro de un "Sistema Educativo", lo que se define segun
Larroyo* como "...el conjunto planificado de instituciones
juridicamente reconocidas, encargadas de promover y asegurar la
apropiacién de los bienes y valores culturales, condicionada por

la geografia, la historia y la cultura viviente de un pueblo.”
Las partes que componen el Sistema Educativo son:
a) "La legislacién educativa.- conjunto de normas
con el objeto de encauzar la vida educativa del pais y

que la administracién educativa debe respetar, cumplir

y hacer cumplir.

b) El1 personal docente.—- encargado de aplicar los

* Larroyo F. Fundamentos de la educacién, Eudeba/Unesco,
Buenos Aires 1966 p. 47.
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planes y programs de estudio.

¢) Las agencias educativas.- conjunto de escuelas
e instituciones de cardcter social, que por su
constitucién son las encargadas del agrupamiento de
alumnos y personal docente formando una comunidad de

trabajo y cuyo objetivo fundamental es la educacién.

d) Los funcionarios.- Conjuto de funcionarios
directivos y ejecutivos que conforman el personal
encargado de atender las agencias educativas, como de
vigilar y administrar la compleja red de instituciones

que estas constituyen. **"

2.2. ALGUNOS PROBL. EDUCACION. .. . ._

2.2.1. CONTEXTO EN EL QUE SURGE EL PROGRAMA PARA LA
MODERNIZACION EDUCATIVA.

La situacién del sistema educativo en todos los niveles

presenta rezagos ancestrales, por su incapacidad para responder a

las necesidades del medio ambiente, de atender a los cambios

histériqqs. sociales, econdmicos, cientificos Yy tecnolégicos.

*Montero Espinoza. Victor. "Aspectos de la Planificacién en
la Administracién Educativa". Revista Educar Vol.6. Universidad
Auténoma de Barcelona. 1984. p.35



60
que ya han afectado a varias generaciones de mexicanos incluyendo
e ————— R — ems e R

a los _que han_abandonado el sistema en cualquier nivel, esa

incapacidad se refleja en todos los 4&mbitos a nivel nacional.

Como una prueba contundente tenemos las cifras arrojadas por el

X1 Censo de Poblacién y Vivienda, levantado en 1990, de las

cuales a manera de ilustracién presentamos algunas:

El analfabetlsmo __mal que sexenio tras sexenio se ha

intentado erradicar. —con poco éxito-, se patentiza en forma

irregular en las diferentes regiones del pais; de tal manera que

12 de cada 100 personas de 15 affos o mds, son analfabetas, dentro

de este mlsmo rango de edad, cerca de 6.7 millones de mexicanos

no rec1b1eron instruccién alguna Y 11 3 mlllones que, habiéndola

recibido, no term1naron la ‘gdqcac;onﬂgglm@r;g'Lg .que significa

que mds de la quinta parte de la poblacién de 15 afios o m&s

carece de con001m1entos bédsicos.

El 14.2 por ciento.de la poblacién ente 6 y 14 afios no acude

a un _centro educativo.
Oty

Nuestro nivel medio de preparac16n contlnua siendo de 3er.

——— = =

grado de pr1mar1a en v1rtud de que de cada 100 nifios que

1ngresan a ese n1ve1 sélo 28 traspasan €l 3Jer. grado.
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El indice de-eficiencia terminal” es del 50% , asi como la

desercidén que arroja el dato es de cerca de 800 mil alumnos

abandonan cada afio. la educacidén primaria-y . un milldn 700 mil

nifios entre 10 y 14 affos nunca se han matriculado en el sistema
T T — . i e 9= P

educativo.

e

En_una Consulta sobre Enseflanza-y Aprendizaje del Espafiol,

realizada por CONALTE, en 1986,

——

a alumnos de So..y 6o. grados de

primaria y lo, 20 y 3o. de secundaria, mostré que el nivel de

lectura en escalé>de 1l a 10 era de 3.7 en primaria.

* No podemos soslayar que para llegar a mejorar la calidad en

la educacién, mediante una Modernizacién Educativa cualquiera que
Sea su programa y Su precursor, no se necesita nada m&s cambiar
d€ secretario de estado, se requieré de Ia intencién politica de

llevarla a cabo en acciones concretas Yy ante todo asignar mayores
recursos 7e§9anicos——a la educacion en s& no4 ;1 aparato
burocrdtico, que necesariamente deberd reducirse, pues del
porceﬁf&}é qﬁe se destina a la educacién gran parte se va para
salarios de trabajadores, que en toda la SEP son un millén 250

mil, ¢Qué queda entonces para investigacién, modernizacién de.

materiales diddcticos.  construccién de nuevas egcuelas, etc.

N

etc.?

“Eficiencia terminal segun el Programa para la
Modernizacién Educativa (PME) referida a primaria es la relacién
que existe entre el numero de alumnos que ingresan Yy el total que
la concluye seis afios después.
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La asignacién de recursos seguird siendo un problema,
mientras el Estado -y ahgra._con.la . liheralidad, conjuntamente con
la iniciativa pbrivada-; sigan viendo como hasta ahora, a la

‘educagigg_ggmo,un gasto _sqcial ¥y no como inversidn._en el capital

ngano; gue es el recurso del que mds abundamos, y que deber4

e e

estar bien preparado, ser creativo, eficiente Y competitivo para

~— -
poder hacer frente a las exigencias del Tratado de Libre Comercio

o\y a los nuevos procesos mundiales de globalizacién de la

implica, para crear ese nuevo

economigr!pggf“podﬁifa\fo
m;&elo de hombre que mencionamos en los renglones anteriores como
uno de los resultados del proceso educativo, se alcanzard con
métodos que desarrollen la creatividad del nifio, en los que el
maestro no se restrinja a un progama pedagégico, que se ejecute
con estrictos métodos tradicionales, pues 1los niffos con
dificultades quedar&n rezagados Yy los md&s fuertes y mejor
preparados ge aburrirdn por falta de alicientes, Y e€es asi como
los maestros, deberdn orientar su actividad educativa
respondiendo a las experiencias y las necesidades de cada nifio,
en donde los conocimientos no deber&n impartirse aisladamente, se
aprenderd con la cabeza, el corazén y las manos, concibiendo a
los nifios como actores y no como expectadores, atender a las
habilidades y aptitudes, sin menospreciar sus experiencias

extraescolares.

Dentro de este contexto se deberd dar un espacio al nifio en
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donde se le permita mayor posibilidad de expresion de todo tipo
(oral, escrita, manual, etc.), hablar de sus problemas. de sus
familias, pronunciar cortas disertaciones y exteriorizar lo que
le interese, en fin permitirle pensar y dejar que =xprese sus
pensamientos y sentimientos, facilitandole asf la adaptacién a la
vida escolar y el andlisis de la vida en que se encuentra

inmerso.

Una de las exigencias a las que habréd de respoder la
modernizacién educativa, como lo mencionamos antes, es a la
formacién de individuos con una serie de conocimientos,
habilidades, destrezas, actitudes y aptitudes asimilados, que
para obtenerlos hacen falta tiempo y condiciones favorables.
También el hecho de que el maestro no se encuentre con el
problema constante de la falta de tiempo para terminar bien los
programas de estudio o debido a la cantidad 'de aspectos

administrativos que debe de cubrir.

Para 11ustrar presentamos los siguientes datos a

cons1derac16n mientras en Japén los estudiantes acuden a las~
aulas 260 dfas del afio en jornadas de ochos horas, %n_mﬂgﬁlgg\

apenas se asisten 190 dfas, de los cuales Se restan entre 11 Y 14¢

'fechas en q__ se. suspenden of1c1a1mente labores esto debido

al tipo de _calendario escolar..."B" que se estd llevando

** Carlos Gonzdlez, Director de la planta japonesa Mitutuyo
en La Jornada marzo 16, 1992. Afio XI No.2659. p.54
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actualmente, el afio escolar inicia en el mes.de septiembre, mes

en el que se. _presentan continuas _interrupciones debido. a las

conmemoraciones civicas, _después vienen las vacaciones de

diciembre, las vacaciones de semana santa, posteriormente a las

e S————

preparaciones y celebraciones de los festejos del dia del nifio y.

de las fiestas de mayo (de madre y el maestro), las vacaciones de

f1n de curso en julio vy agosto que ambos meses carecen

prdctlcamente de fechas a conmemorar 31n festeJos ni suspens1ones

oficiales, desperdicidndose asi la oportunidad de aprovechar,

como en el caso del calendur1o "A", el celebrar las fiestas

e

religiosas y de_ fin de afio dentro de las vacaciones escolares

largas que son en diciembre y enero. En ese calendario, en

septiembre, existen 15 dias de vacaciones, concluyendo el trabaio

anual durante octubre y noviembre. .

Todos estos datos nos hacen pensar que se han seguido
equivocadgE::EQlﬁtiéasl educativas durante varias décadas vy

demuestran las serias Ytimitaciones que en este &mbito se dan y la

.hecesidad de que la sociedad concentre esfuerzos para elevar la

calidad. de por lo menos la educacién bdsica, para la gran

s n et

mayoria demig“pghlgc1¢n {g_formacién Unica y para algunos otros

cimientos de . la-formacién subsecuente.

Parece ser que los planes sexenales y los criterios de cada
funcionario al aplicar sistemas siempre diferentes, sin existir

una consecucién y continuidad, han llevado a la educacién a uno
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de los niveles mds bajos en la historia, y nadie puede dejar de
reconocer que una educacién-.de calidad repercute.dixectamente
sqbre,loa_nigg}gg_ge__Efodugpgglggd y no sdlo en ellos, sino, lo
mds importante, en mejores niveles de vida, pues con mayor
cu{EEEQ ~general bdsica. (la gue.se nguiere en los primpros qug

de la infancia, la que va directo a la .conformacién del cardcter

—— i e

y el comportamiento del individuo), la poblacién necesariamente
buscard vivir mejor. por conocer los procesos ecolégicos,
tenderdn a respetar mds la naturaleza y cuidard mejor su salud y

su vida, asi como procurarse una mejor calidad de vida.
2.3. PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA

En materia educativa, el discurso presidencial dice que el
Liberalismo Social promueve un sistema educativo nacional con
libertad para educar, con contenidos educativos que refuercen los
nuevos tiempos, el orgullo de la historia y la fortaleza de la
nacién; ratifica la responsabilidad del Estado en procurar la
educacién bdsica gratuita y laica, Yy obligatoria 1la primaria.

Educacién de calidad para la libertad y la justicia.

La manera en la que la actual administracién ha demostrado
su interés en la educacién fue en un primer momento, mediante el
Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994 (PME), el cual

se sustenta en una forma democrdtica en las consultas celebradas
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a nivel nacional®, y por el foro organizado por el CONALTE
(Consejo Nacional Técnico de la Educacién) entre el 16 de enero
Yy el 9 de octubre de 1989 en gque fue presentado como programa
estructurado por el C. Presidente de la Republica, Licenciado.
Carlos Salinas de Gortari, en este programa se le. otorga
prioridad a la universalizacién de la educacién primaria®*,

considerada el componente bdsico del sistema educativo.

Cabe sefialar Que el Programa de Modernizacién Educativa estd
concebido bajo una perspectiva que encaja dentro de la teoria de
sistemas. en donde estos tienen fronteras, pero también
interactian y se interrelacionan con el ambiente externo; es

decir, las organizaciones son sistemas abiertos®.

Para mejorar la calidad de la educacién y distribuir mejor
los servicios educativos se han planteado los siguientes aspectos

como los mds importantes:

al Necesidad de modernizar 1los contenidos de la

educacién bésica, mediante una reforma curricular por

*® egpecificado en Hacia un Nuevo Modelo Educativo CONALTE,
1991.p.22

“ Universalizar la educacién primaria implica asegurar la
oferta educativa de este nivel, elevar la calidad de los procesos
y de los resultados educativos para abatir los altos indices de
ineficiencia terminal. en Revista lLatinocamericana de Estudios
Educativos, Ed. CEE, Vol. XX, No. 4, 1990. p.5

*en Administracién, Koontz. Harold, Mc Graw-Hill, México,
1990. p.45.



67
medio de la articulacién pedagdgica con los niveles de
preescolar y secundaria, juntos estos tres niveles

conforman el ciclo de educacién bdsica.

b) La formacién de maestros.

La Modernizacién Educativa estd vista como un proceso a corto,

mediano y largo plazo y consiste en:

1. Ajustar los programas de estudio vigentes mientras

se cuenta con los programas nuevos.

2. Elaborar nuevos planes y programas de estudio

acordes con:

— el proceso ensenanza—aprendizaje.

— las necesidades del pais y las entidades federativas,
(lacaso las necesidades del pais no engloban a las
federativas o es el pais un ente abstracto?)

— la articulacién de los niveles de preescolar,

primaria y secundaria.

<R Someter a prueba operativa las propuestas
pedagégicas de los nuevos planes y programas antes de

generalizar su aplicacién.



4. Brindar estimulacién adecuada Y sistemdtica a los

niffos en edad preescolar.

5. Ofrecer mayores oportunidades para que los nifios y

joévenes asistan a la escuela.

€. Brindar apoyos especiales a fin de evitar la
reprobacién vy en ‘su caso, aplicar las medidas

correctivas.

7. Dotar a las escuelas de materiales diddcticos Y
bibliotecas para facilitar el desarrollo de los

contenidos.

8. Recuperar el papel técnico-pedagégico de los

directivos escolares.

9. Incorporar a los contenidos los avances cientificos

Yy tecnolégicos.

10. Apoyar al maestro para que no esté solo frente a su
grupo y busque el auxilio de obreros, artesanos,
campesinos y profesionales para lograr aprendizajes mas

significativos.

11. Ampliar la participacisn social, empezando por los

68



69
docentes. en el trabajo académico que deben 1llevar a
cabo en los consejos técnicos Y Ppor los padres de
familia, en lo que concierne a los problemas de la

comunidad escolar. **

2.3.1 CONSULTA POPULAR

La consulta capté 65,560 propuestas de profesores en
servicio, alumnos, padres de familia, especialistas,
investigadores, y representantes de organizaciones sindicales,

obreras, campesinas y por ultimo empresariales.*

Supuestamente, el programa fue eleborado tomando en
consideracién la opinién publica, as{ como a los representantes
de los gobiernos de los Estados. Directores Generales de
Servicios Coordinados de Educacién Y otras autoridades educativas
federales, pretendiendo tomar en cuenta las diferencias Yy

necesidades particulares de las muy variadas zonas del pais.

Es verdaderamente loable el que en tan corto tiempo se haya

realizado un diagnéstico de cada nivel educativo, elaborado

“Pr i i i Informacion

para los maestros, México, 1991, pp. 2 y 3

“en Programa para la Modernizacién Educativa. Informacién
para los maestros, 1991 México, pp.2-3
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objetivos, metas y estrategias, tomando en cuenta 1la opinién en

los diferentes foros de consulta!

2.3.2. CONTENIDOS

El cambio de contenidos en el proyecto inicial, fue el
aspecto al que se le dié mayor importancia, en virtud de que de
¢l emanan acciones que repercutirdn sobre otros elementos como
los métodos de ensefianza, 1la organizacién escolar, el disefio
curricular. las relaciones entre maestros, alumnos, familia y
sociedad., 1la elaboracién y uso de 1libros de texto y otros
materiales de apoyo, ast como la funsién de la escuela en la

sociedad.

La reformulacién de contenidos educativos para preescolar,
primaria y secundaria, ha estado a cargo del Consejo Nacional
Técnico de la Educacién (CONALTE) que es un Srganc de consulta de
la Secretaria de Educacién Publica, apoyanda segtin el Programa
para la Modernizacién en una metodologia participativa (misma que
ha regido el Programa de Solidaridad del cual hablamos en el
primer capftulo). Este organismo asumié la tarea de obtener la
opinién de maestros y sectores de la comunidad_en relacién a
planes y programas de estudio, asi como acerca de politicas
educativas. cabe aclarar que no es un programa acabado, se

requiere constantemente de la aportacién del maestro. dejando
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margen a su iniciativa. imaginacién y creatividad, retandolo asf
a no limitarse a algo terminado y ajeno a su realidad. sino
llevar a cabo acciones que lleguen a la consecucién de los fines

establecidos.

En la introduccién del documento "Hacia un Nuevo Modelo

u So

Educativo se marcan tres etapas de realizacién del Nuevo

Modelo Educativo que son:

Primera Etapa.- elaboracién de una oferta educativa para

responder a la necesidad de cambio de contenidos educativos,
realizada por equipos de técnicos de la SEP con la participacién
de maestros en servicio, supervisores, funcioanrios Yy

especialistas ., cuyos resultados fueron:

— Una propuesta de planes y programas basados
en un modelo pedagégico extrafdo de los

planteamientos del PME.
- La evaluacién de congruencia entre los
contenidos y el modelo pedagégico

propuesto.

- La puesta en marcha de una prueba de la

*en Hacia un Nuevo Modelo Educativo, Consejo Nacional
Técnico de la Educacién. México 1991. p.p. 14-15.
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operacién del modelo (prueba operativa).

Sequnda Etapa.- CONALTE recibe 1la propuesta, los planes,
programas, y resultados de evaluaciones del modelo, se encarga de
realizar una consulta técnica, analiza, adecta y con los
resultados reformula el modelo pedagégico propuesto por los

cuerpos técnicos de SEP.

Tercera Etapa.— Se indican las condiciones generales para la
implantacién de 1los nuevos contenidos y los mecanismos de

evaluacién y seguimiento.

En la primera etapa, se observa que lo gque ellos dan en
llamar un "modelo pedagégico” no esta definido o especificado,
aclaracidén que nos parecer pertinente, pues, no se sabe a qué

modelo se refieran. y que orientacién seguirén.

Segun se describe en la primera etapa, es un modelo que
aparentemente surge con la opinién de los participantes directos
de la educacién., por eso mismo, debe reflejar sus necesidades,

requerimientos e inquietudes.

Entonces pareciera que segun algunas declaraciones de
Ernesto Zedillo Ponce de Leén, actual Secretario de Educacién

Piblica. hechas a los medios de comunicacién el primero de abril
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en Pachuca, Hidalgo; que hablan d;l Nuevo Modelo Educativo a
cuya cabeza estuvo el Secretario anterior, Lic. Manuel Bartlett
Diaz, fueron tan solo buenos deseos y confirman que nuevamente
se ha producido un engafio; pues Zedillo califica a 1la situacién
educativa del pais como ‘preocupante", subraya que, deberd& estar
fincada en el Artfculo Tercero Constitucional,® el cual marca
la obligatoriedad de la primaria. el caridcter laico y gratuito de
la que imparte el Estado, asf como su dimensién nacional Yy Su
sustento en el programa cientifico, afirmé que una educacién con
cobertura suficiente Y alta calidad, es la condicién
indispensable para el cambio, la modernizacién y un desarrollo
perdurable y justo, y hablé de la necesidad de crear un "nuevo

federalismo educativo" como aspecto fundamental para lograr una

educacién de calidad.

Aseguré que "hay deficiencias notorias que se traducen en
débil articulacién entre los niveles progresivos de la educacién;:
errores y omisiones en la secuencia légica de contenidos vy
actividades, enfoques didé&cticos confusos e inapropiados
irrelevancia temdtica y ausencia de una jerarquia adecuada entre
io realmente b&sico y 1lo complementario, descuido en la
ejercitacién de las capacidades intelectuales fundamentales".

Por ello afirmé "ahora hay que disefiar y aplicar planes,

*También el Modelo Educativo que analizamos en éste
capitulo estd en su aspecto filosofico basado en el Articulo
Tercero Constitucional en el Programa para la Meodernizacidn
Educativa, Informacién para los maestros SEP, 1991, p/7
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programas Yy contenidos educativos que guarden una exacta

pertinencia con nuestros objetivos de desarrcllo”.

En la declaracién a que hacemos referencia en el pdrrafo
anterior, el actual Secretario del ramo olvida nuevamente 1la
historia y como casi todos nuestros politicos dice intentar hacer
cambios radicales en un lapso bastante corto, pues el sexenio
presidencial ya termina en 1994, y es bien sabido que
desgraciadamente hay poca o ninguna continuidad en nuestro pais
sobre los programas adoptados en los sexenios anteriores, en este
caso, Zedillo desecha o simplemente evade mencionar el vya
estructurado Programa para la Modernizacién Educativa; en el que
se han gastado millones de recursos econémicos, materiales,
tiempo, horas hombre y toda una generacién de nifios que debieron
haber recibido sus beneficios, se pretende ignorar que la SEP y
el CONALTE se han entregado a la tarea de reformular planes,
programas y contenidos desde 1984 y formalmente el 16 de enero de
1989 con la Consulta Nacional para la Modernizacién Educativa,
pero. parece actualmente que de todo lo elaborado. no ha quedado

nada en firme.

En el Programa para la Modernizacién Educativa (PME). queda
especificado que los contenidos educativos son: el conjunto tanto
de aprendizajes necesarios como de los procesos que los hacen
posibles, y que el sistema educativo organiza y propone en planes

Yy programas de estudio orientados a alcanzar los fines de la
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educacién.. Segun el documento del Programa para la Modernizacién

Educativa los contenidos fueron formulados tomando en cuenta:

- La informacién relevante para el educando,

relacionada con su entorno fisico y social.

Actividades intencionadas de aprendizaje.

Modelos de comportamiento personal y

social.

Medios de aprendizaje y otros elementos que

facilitan el hecho educativo.

Los contenidos se sustentan segun el Programa de Modernizacién

Educativa en:

La axilogfa como teorfia de los valores en los que

se basan las acciones educativas.

La epistemologia o sea la concepcién del saber y 1la
ciencia y el modo de producirlo.

La pedagogia: conjunto de saberes y herramientas que
promueven la educacién.

El avance cientifico y tecnolégico que exige eqfoques
multidisciplinarios y transdisciplinarios.

Las necesidades de aprendizaje individuales y

sociales.

Pentro de ésta ndltima, encajaria la atencién a la demanda de
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una futura fuerza de trabajo que responda a los requerimientos de
la industria en cuanto a calidad, competitividad, eficiencia Y
creatividad. pues es una necesidad el formar personas con estas

capacidades.

Actualmente, segun las declaraciones de Zedillo se buscars
recuperar una ensefianza de la lengua espafiola, la aritmética, las
nociones bdsicas de las ciencias naturales, los valores de la
historia nacional, procurando una sélida cultura general y una
formacién civica acorde con nuestra civilizacién vy nuestro

tiempo.

Esta sélida cultura general se recibe primeramente en el
hogar, pero en nuestro pais, en donde la gran mayorfia de los
padres de familia carecen de ella debido a la baja preparacién de
los mismos, esta tarea recae en la escuela y como instrumentador
tenemos los maestro, los que también es sabido carecen de ella
por las graves deficiencias en la formacién profesional,
mostrdndose asi 1o tantas veces dicho. que la preparacién del

maestro deberd de me jorarse.

Otro factor que interviene dentro de la creacién de la
cultura general y al cual se le debe dar mayor importancia, son
los medios de comunicacién masiva, pues por inscribirse dentro

del entorno en el que habitan los nifios, forman parte de la
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educacién informal, que segun Coombs y Ahmed® '"es el proceso
que dura toda la vida, por el cual cada persona adquiere vy
acumula conocimientos., capacidades, actividades y comprensién a

través de las experiencias diarias y del contexto con su medio”.

En especial tenemos a la televisién que en nuestra época
aporta muy poco para apoyar la conformacién de una cultura
general dentro de los televidentes, siendo que esta es un
elemento que tiene un amplio alcance, pues casi en todas las
casas del pais, en el mis recoéndito lugar existe 1la televisién,
quedard précticamente en manos de la iniciativa privada el
realizar programas y campafias para coadyuvar a la formacién de la

cultura de los ciudadanos.

La televisién y el video, son medios capaces de manejar la
informacién al ritmo al que se sucede, en comparacién con el
sistema educacional tradicional que estd prédcticamente estancado;
la televisién serfa un excelente medio por ejemplo; para
capacitar a los "471.625 mil maestros de primaria®™" de manera
rdpida, accesible y factible, por otro lado, en el modelo
educativo se contempla a la escuela dentro de la perspectiva de

la educacién permanente y como es sabido, ésta no inicia ni

*fPhillip H. Coombs y Manzoor Ahmed. Attacking Rural
Poverty: How Nonformal Education can help Baltimore. Md. John
Hopkings Universitiy Press, 1974.

5> pato extraido del Informe de Labores de la SEP 1990-1991,
p. 143-144.
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termina en el aula.

2.3.3. PLANES DE ESTUDIO

Los contenidos educativos estdan plasmados en el plan de
2studios, que es el ‘conjunto seleccionado y organizado de 1los
propésitos y de las materias de ensefianza, que posteriormente se
agrupan en ciclos, niveles, grados o afios equivalentes a grados
escolares y se establecen tomando en cuenta:

— Los alumnos

— Los objetivos de aprendizaje

— Los recursos personales, materiales, técnicos, de

tiempo, espacio etc. para alcanzar los objetivos.

2.3.4. PROGRAMA DE ESTUDIOS

El programa de estudio es ei documento donde se concreta y
norma el desarrollo de cada una de la asignaturas ( matemdticas,
espafiol, historia, etc.) o de las 4dreas (ciencias naturales,
sociales, etc.) que integran el plan de estudios, orienta la

actividad del maestro y del alumno.

En los programas se propuso tunvieran:

- "Pertinencia" que significa que los aprendizajes pertencen a la
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realidad concreta del alumno,

"Integridad" al pretenden tomar en cuenta todos los factores

que conforman la personalidad e intereses del educando,

"Flexibilidad"” al adaptarse a la realidad del maestro y del

alumno, a las condiciones regionales y locales de los centros

educativos,

— "Pluralidad" pues pretende incluir tanto el saber cientifico

como el popular.

En el programa de estudios se deberd especificar:

Secuencia,'orden y alcance de los aprendizajes
Intencién de los aprendizajes (que se espera que
aprendan los alumnos y para qué)

Lineamientos didécticos, es decir, la forma de
proceder del maestro para que el aprendizaje se
realice.

Sugerencia de actividades para promover y afifmar el
aprendizaje.

Lineamientos de evaluacién que verifique que el
aprendizaje se llevé a cabo, asi como criterios y

requisistos para acreditar ese aprendizaje.

Los planes y programas de estudio han quedado pendientes de

realizacién.
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2.3.5. METODOLOGIA

La metodologia que utilizé SEP para el cambio de contenidos
educativos fue fundamentalmente participativa y de didlogo,
recogiendo la experiencia histérica del pais y de otros paises en

la elaboracién de planes y programas.

b
2.3.6. EL MODELO EDUCATIVO

El Modelo Educativo esta integrado por tres componentes:

Filos6fico, basado en el Articulo 3o. Constitucional,
en el que se fundamentan los principios que rigen a la
educacién como la justicia, democracia, identidad

nacional e independencia—soberania.

Tedérico. plantea el educar en el individuo la relacién

consigo mismo, con los demds y con el entorno.

Politico. contempla modificar contenidos educativos,
reorganizar la administracién y organizacién escolares,
apoyar Yy promover acciones para la actualizacién
docente, favorecer participacién social en el cambio

educativo, ampliar el acceso de la educacién bésica a
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toda la poblacién.

En ese documento se fundamenta el porqué de los cambios en
contenidos educativos existentes, los cambios dentro del contexto
social, la metodologia empleada para el cambio, lo que se espera
de los maestros, sustenta el porque la educacién bésica es la
meta prioritaria, en que radicé la consulta popular, la
participacién y del Consejo Nacional Técnico de la Educacién,

entre otros temas.

El Modelo Educativo se basa en ubicar a la educacidn
primaria dentro del contexto de la educacién permanente, esta
escuela ve a la educacién como un proceso social en la vida de
los hombres y autores como Adriana Puiggrés afirman que, "empieza

con la vida y termina con la muerte".

" El Modelo consiste en la organizacién dindmica de la
educabilidad del individuo y 1la sociedad en funcién de sus
relaciones™ ". Para lograr tal organizacién, se especifican:

Sus fines ultimos (filosofia)
Su ordenamiento interno (teoria)
Su orientacién prdctica (politica)

Su puesta en operacién (proceso y prdctica educativa)

%en Hacia un Nuevo Modelo Educativo, CONALTE, México, 1991.
p.94
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2.3.7. PERFILES DE DESEMPERO

Los perfiles de desempefio vendrfan a ser los objetivos y
resultados que se espera del educando y del docente, en cuanto a
modos de ser y de actuar en los diversos a&mbitos de convivencia
dentro y fuera de la escuela. "Buscan consolidar en los alumnos
el rigor del pensamiento. la economia en la acci6én, la
solidaridad en la convivencia, pero sobre todo el orgullo de ser
mexicanos'™. De los perfiles se derivan los aprendizajes

bisicos que serdn generalizados en todo el pais.

En el documento Perfiles de Desempefio se especifican los
objetivos a lograr en niffos y niffas en las edades de seis, de

doce-trece y para adolescentes de quince-dieciseis affos.-

En ambos documentos, Hacia un Nuevo Modelc Educativo y en

Perfiles de Desempefio se le ha fundamentado con un marco teérico

bastante relevante. probablemente para hacer mds comprensible al

docente, o tal vez como justificacién.

Al revisar el Programa de Modernizacién Educativa y 1la
creacién del Nuevo Modelo Educativo, la pregunta que surge es
porqué si aparentemente desde el punto de vista organizativo,

fueron bien sustentados, delimitados, se tomo en cuenta la

* CONALTE, Ob.cit. p.33.
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opinién de amplios sectores de la poblacién para crearlos, porqué
si el discurso politico suena bien, es acorde a las necesidades
de la educacién como lo demuestra el siguiente pdrrafo: "nuestro
sistema educativo enfrenta hoy el reto de adaptarse a las nuevas
circunstancias que el vigor educativo y el desarrollo mismo de la
nacién han generado. Confrontamos el desaffo de impartir mejor
educacién, una educacién de calidad. Sélo la formacién de hombres
inspirados en nuestros valores, solidarios, participativos, bien
informados, con la capacidad para analizar y transformar su
situacién -encamindndola hacia una mayor Jjusticia-de aprender
permanentemente, de autoevaluarse y de innovar, permitird que se
alcancen plenamente 1los objetivos de integracién nacional,
justicia, transformacién social y promocién personal que los
mexicanos asignamos a la educacién®* ", que refleja las
inquietudes de gran parte de la poblacién acerca de la educacién.
{Porqué no se puede llevar a la préctica?, iporqué la incapacidad
de nuestros politicos, de nuestro gobierno de concluir los
procesos?, [(acaso las intenciones no son las que quedan
expresadas en el discurso?, (Por qué logran desmantelar todo el

aparato paraestatal y no pueden reconstruir el sistema educativo?

Tal vez porque nuestros mismos politicos sean producto y
sufran en su propia persona las consecuencias del deterioro

educativo del que hemos venido hablando.

°ME. pag.5
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O tal vez porque la intencién de fondo es dejar todo como

estd, simulando que se realizan acciones para modificar el status

quo.

O también por una inercia social enorme que imprime
obstdculos desde todos los participantes del proceso y clausura

las posibilidades de introducir innovaciones o replanteamientos.

2.4. LA PRUEBA OPERATIVA

La prueba operativa, es la puesta en marcha de la propuesta
de cambios de contenidos para 1la educacién basica elaborada por
la Secretaria de Educacién Piblica., aplicada a los niveles de
preescolar, primero y tercero de primaria, as{i como, primero de
secundaria, (por considerarse que estos grados corresponden
tradicionalemente a la introduccién de nuevos contenidos,
mientras que segundo y cuarto de primaria son vistos como
afirmacién de aprendizajes”.) Inicialmente se eligieron 338
planteles en toda la Republica, que representa el 0.24% de los
142,721 existentes en el pais, para después generalizarla a todas

las escuelas del pais.

Las autoridades ven los cambios a planes y programas de

%’ Véase Hacia un Nuevo Modelo Educativo. julio 31, 1991,
México, p.53.
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estudio como la medida mds importante para la modernizacién de ia
educacién bdsica, los resultados de la Prueba constituyen, entre
otros, los nutrientes de los programas emergentes que para
reforzar la enseffanza de las cinco materias fundamentales que
son: matemdticas, espafiol, civismo, historia vy ciencias
naturales, se pondrdn en marcha en septiembre. Y para el resto
de las materias gque conforman la curricula de educacién bdsica,
habrd nuevos planes y programas, como lo establecen las etapas

del Programa de Modernizacién Educativa.

La prueba operativa, en 1992 se encontraba en su segundo
affio de aplicacién en 337 escuelas del pafs desde preescolar
hasta secundaria, con un régimen de sostenimiento federal,
estatal y particular, ha sido diseffada como una estrategia de
evaluacién que permititiria analizar, realimentar y ajustar el
modelo de educacién bésica, trabajando con un modelo de libro de
texto gque hasta el momento ha motivado criticas de pedagégos Yy
cientificos que cuestionan su contenido y disefio did4ctico.
Deberd enriquecer con sus resultados al Programa de Modernizacién

Educativa.

La realidad es que, los resultados han sido custionados por
investigadores y amplios sectores del magisterio, entre los

argumentos de mayor peso se seffala la necesidad de realizar una

*Nargas., Rosa. La_Jornada,21.02.1992, afio ocho, numero
2674, p. 1y 12
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evaluacién del sistema educativo y que no convenia comenzar los
cambios a los programas escolares, ya que éstos deberian
inscribirse en una transformacién integral de 1la actividad
educativa, ademds en el proyecto inicial habfia un fuerte grado de
improvisacién y una débil argumentacién sobre los cambios que

proponian.

Ante las criticas de las que se han mostrado algunas en el
pdrrafo anterior, el 6rgano de consulta de 1la Secretaria de
Educacién Publica y de las Entidades Federativas, el Consejo
Nacional Técnico de la Educacién (CONALTE), llamé nuevamente a
sesiones de consulta publica (en el D.F. sélo fueron tres en
1992) que trajeron como consecuencia, la interrupcién del avance
de la prueba puesta en marcha en algunas escuelas de preescolar,

primaria y secundaria.

Esto hace pensar, due las criticas que se 1le hacifan eran
justas, pero no se soluciona aplazando la prueba operativa sino
simultédneamente, realizando acciones como la formacién de
docentes y la adecuada actualizacién de 1los que estdn en

servicio.

La prueba operativa, pese a todos los cambios que ha habido
dentro del Programa para la Modernizacién Educativa sigue siendo
factor principal para ponerlo en marcha y seguird aplicédndose

durante el presente afio lectivo, quedando pendiente la
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prolongacién por un affo md&s (1993)> como originalmente se habia

planeado.

Un factor primordial es el mantener informados en especial a
los maestros acerca del curso que lleva 1la modernizacién
educativa, de 1o que sucede con la prueba operativa Y
capacitarlos sobre los contenidos de los programas, pues hay
descontento por la gran desinformacién existente hasta el

momento.

El resumen de las primeras evaluaciones sobre la prueba
operativa se encuentra en un documento editado por Conalte
llamado "Hacia un nuevo modelo pedagégico’, pero que adn no ha
tenido la difusién necesaria en el medio, esperando se de a
conocer ampliamente y se tome en cuenta la opinién del
magisterio, involucréndolo, dando margen al debate, adn y cuando
esto implicara el dar marcha atrds en las propuestas vya

elaboradas.

2.5. LOS LIBROS DE TEXTO

En nuestro pais, en los libros de texto gratuito para
primaria-han sido desde su creacién en 1960, en donde se plasman

los contenidos educativos en forma concreta de los planes y

* Del Campo. Jesus Martin, La Jornada, marzo 19, 1992
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programas de estudio.

A dos afios de haberse anunciado el Programa de Modernizacién
Educativa, corre el riesgo de convertirse sélo en un buen intento
del gobierno en turno y los cambios gque la han procurado
modificar, han costado al pafs recursos econémicos y tiempo, que
es hoy tan escaso frente a las contingencias histéricas a las que
se enfrenta la nacién:; afectando al futuro de la nacién y a los
alumnos que pudieran recibir sus beneficios. Ciertamente, no es
nada sencillo crear e implementar todo un Proyecto de Educacién
con programas, planes, libros y capacitacién: pero viendo los
resultados hasta el momento es donde se hace necesario analizar
el que este intento modernizador adolece de falta de revisidén a
fondo de las estrategias que se han utilizado en la formacién de

docentes, factor indispensable para el logro de los objetivos.

La Secretarfa de Educacién Puablica a la cabeza de la
Modernizacién Educativa ha tenido en el presente sexenio, y hasta
el momento, dos Secretarios de Estado, y estos cambios gque se han
dado dentro del sistema educativo, han repercutido necesariamente

en el Progrma de Modernizacién Educativa.

A este respecto, nos encontramos con que los nuevos libros
de texto que se usaban durante la gestién de Manuel Bartlett en
fase experimental en los planteles en que se aplicara la Prueba

Operativa y que se pensaban generalizar a toda la ensefianza
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bdsica a partir de septiembre de 1992, fueron cancelados, y en su
lugar, la SEP anuncié la aplicacién de planes emergentes para
reforzar la enseflanza en cinco 4&reas fundamentales - espafiol,
matemdticas, historia, civismo y ciencias naturales— usd&ndose los
libros de texto vigentes y s6lo se le hardn adecuaciones gue
respondan a los contenidos de las materias a las que se le daréd

mayor énfasis a partir del préximo ciclo de educacién basica.

Hasta el momento parece ser que el curso que inicia en
septiembre de 1992, se hard con nuevos planes y programas. pero
no con nuevos libros de texto gratuitos, asf 1los anteriores se
irdn adaptando al contenido de los disefios curriculares de los

programas emergentes.

La idea es dar a los programas emergentes un disefio flexible que
se enriquezca con las aportaciones del magisterio y que una vez
aprobados, produzcan los ajustes que entonces, posibiliten su
aplicacién como planes y programas del modelo educativo y de los
cuales surjan, finalmente, 1los nuevos y definitivos libros de

texto gratuito.

En el esquema trazado para impulsar a nivel nacional la

transformacién de la ensefianza, se presentan los pasos a seguir:

a) Consulta,

b) Programa de Modernizacién,
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c) Programas ajustados,
d) Prueba operativa,
e) Nuevo modelo educativo,
f) Perfiles de desempefio,
g) Contenidos curriculares,
h) Planes y Programas,
i) Libros de texto

y en forma simultdnea la capacitacién del magisterio.

De los pasos mostrados anteriormente, la anterior direccién
dentro del Programa de Modernizacién Educativa desarrollé hasta
el punto tocante a los perfiles de desempefio. Se esperaba que
en septiembre al comienzo del curso lectivo, se diera Ila
iniciacién del nueve modelo educativo con una estructura
curricular y sus correspondientes planes, programas vy libros de

texto, contédndose ya con la plena capacitacién del magisterio.

Los libros de texto, elaborados por un equipo del propio
CONALTE. encabezado por Alejandro Cea, se "perfeccionarian" seguin
sus autores, con base en las experiencias y observaciones de
quienes, como sujetos de la prueba operativa trabajan con ellos
en esta etapa inicial y al concluir éste proceso en el presente
afio, se generalizarfa en todo el sistema escolar del pais. Lo
anteriormente dicho, nos da la impresién de que se ignora que
independientemente del tiempo necesario para la realizacién de

las correcciones pertinentes, es imposible editar libros para
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todos los nifios de primaria del pais en un abrir y cerrar de

ojos.

El actual Titular de 1la SEP, Ernesto Zedillo, anuncié que
serian disefiados programas emergentes para reforzar la ensefianza
de cinco materias fundamentales, anteriormente citadas, en los
niveles de instrucccién bédsica, y se registrard una recomposicién
dentro de las etapas del Programa de Modernizacién Educativa, en
donde los programas se nutrirén b&sicamente con algunos
contenidos de la prueba operativa; de los programas ajustados que
precedieron a aquella e incluso de algunos elementos que todavia
se encuentran en vigor. Lo cual, es una forma de introducir
cambios en una manera incrementalista, paultinos, sin eliminar
todo 1lo pasado, creando en los programas emergentes un disefio
flexible, de acuerdo a las circunstancias que el palis estd
viviendo, enriqueciendose con las aportaciones del magisterio vy
una vez aprobados. se aplicardn comoc planes y programas del nuevo
modelo educativo, esperdndose que de ellos surjan, finalmente,

los nuevos y definitivos libros de texto gratuito.

2.6. EL MAESTRO

A partir de la creacién de la SEP, después de concluido el
movimiento armado de 1910 y promulgada la Constitucién de 1917,

la formacién de profesores ha evolucionado desde la época de la
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escuela rural mexicana, que con baja preparacién, pero con gran
vocacién se entregaban a 1la tarea docente, después con la
creacién de las escuelas normales, los planes de estudio fueron
de tres affos después de concluir la secundaria y posteriormente
los planes de cuatro affos sin antecedentes de bachillerato y otra
etapa en la que el bachillerato estaba incluido, vigente de 1975

a 1984.

El actual plan implementado en 1984, en el que de las
normales egresan licenciados con una carrera equivalente en afios
a las wuniversitarias, forma profesionista con mayor preparacién
tedérica, aun no refleja 1los resultados esperados, siendo todavia
incapaces de generar una educacién cuya calidad siga el ritmo de
los avance cientifico—-tecnolégicos, comerciales y sociales del
mundo y pareciera que nunca se empatard la situacién entre la

formacién y los requerimientos.

Seria conducente, asf{ como se ha hecho necesario revisar el
sistema educativo en 1los niveles bdsicos, también se hiciera al
nivel de formacién de docentes, tomando en cuenta la opinién de
los experimentados maestros de las normales, crear planes y
programas en los gque se vincule adecaudamente la teoria vy la
prdctica formando profesionales de alto nivel, conocedores de
modernas teorias pedagdégicas, pero conocedor de la realidad en el
aula; este profesional, que por supuesto deberd devengar salarios

acordes a su desempefio y preparacién, para evitar que
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precisamente los maestros mds capaces y con verdadera vocacién
abandonen las aulas en busca de mejores sueldos, dejando asf{
proyectos de vida por tener que sustituirlos para satisfacer

necesidades econdémicas.

Junto con las circunstancias antes descritas, el estado y la
sociedad deberdn revalorar la labor del maestro de educacién
basica que durante tantos afios ha ido perdiendo su lugar en la
comunidad, devalu&ndose esta profesién en parte en funcién de los
valores morales que hoy en dia imperan y que giran alrededor de

los bienes materiales.

Las Normales de los Estados y el Distrito Federal deberdan
ser el semillero de este tipo de profesionistas, y procurar que
no suceda como en las generaciones anteriores, el desarraigo de
los maestros al ser enviados a plazas lejanas de su hogar,
provocando desajustes personales, familiares y sociales
afectando a su comunidad. Deberd respetarse su lugar de
procedencia y evitar asi el éxodo de maestros del campo Yy
provincia a las grandes ciudades y en especial a la capital de la

Republica.

Los cambios en el sistema educativo nacional exigen una
revisién a fondo de 1las estrategias que se han utilizado en la
formacién de docentes, indispensable para el logro de los

objetivos que la dind&mica de nuestro tiempo exige a la educacién.
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Pues no basta con la edicién de nuevos contenidos Y Programas de
estudio a nivel primaria, sino 1lo fundamental es la formacién

docente.

Sin un nuevo maestro, no serd posible lograr generaciones
cultas, conocedoras de los problemas sociales, capaces de

transformar a la sociedad y apto para la productividad.

2.7. LOS GRUPOS ESCOLARES

Para llegar a la modernizacién educativa deberd contemplarse
muchos aspectos que afectan a la calidad de la educacién Yy ante
todo destinarle mayores recursos econémicos, para lograr que
todas las escuelas primarias sean de organizacién completa (los 6

grados de primaria atendidos con un maestro por cada grado).

Uno de estos aspectos 1lo tenemos en la cantidad de alumnos
que conforman los grupos escolares en la educacién basica que
segun las recomendaciones de la UNESCO no deber& sobrepasar de 30
alumnos*, lo que desgraciadamente en nuestro pais no se toma en

cuenta, sobresaturandose los grupos hasta con 50 alumnos.

Los grupos escolares estan conformados por nifios

*Romdn, José A. La Jornada, 16 de junio de 1991. p. 15.
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provenientes de diversos contextos culturales y socio—econdémicos,
con nifios entre 6 y 12 affos, diversos niveles de desarrollo y
conocimiento, variadas estructuras familiares y por supuesto

intereses y necesidades individuales.

2.8. COYUNTURA ACTUAL (MAYO 1992)

A menos de tres meses de estar al frente de la Secretaria de
Educacién Publica, Ernesto Zedillo., decreté la desaparicién de
dos de las instancias creadas en la anterior administracién, por
la via del “"Proyecto Estratégico'" para instrumentar el Programa
de Modernizacion Educativa* quedando disueltas, por no estar
dentro de la estructura prevista por SEP y por lo tanto fuera de
la normatividad, las instancias fueron: la Unidad para la
Implantacién de la Modernizacién Educativa y la Unidad de
Educacién y Comunicacién, ésta Ultima deberia haber instalado mil
centros dotados de avanzada tecnologia en materia de
comunicacisén, para, desde ellos capacitar y actualizar a 1los
maestros de ensefianza bdsica que laboran en toda la repiublica,
las funciones de ambas instancias consistian en elaborar vy
difundir el nuevo modelo educativo, los perfiles de desempefio,
nuevos libros de texto, gulas didécticas, contenidos educativos y
proyectos escolares; debian también poner en prdctica los

programas de educacién a distancia para la capacitacién del

*! Vargas, Rosa. La Jornada, 21 de marzo de 1992.
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magisterio y reformar los planes y programas para la formacién de

educadores.

Actualmente esas func¢iones las realizan la Direccién General
de Educacién Normal y Actualizacién Magisterial, la Universidad
Pedagégica Nacional, el CONALTE, la Comisién Nacional de
Educacién Normal, la Unidad de Televigsién Educativa y la

Direccién de Telesecundaria.

Con la llegada de Zedillo Ponce de Ledén las tareas que se
relacionan con aspectos técnico-pedagégicos estardn a cargo del
CONALTE, 1las de difusién electrénica pasaron a la Unidad de

Televisién Educativa y a la Direccién de Telesecundaria.

El CONALTE ha reiterado que el periodo escolar 1992-93 no
iniciard con nuevos libros de texto gratuito, y que es probable
que a fines de marzo se divulgue el contenido de los programas
para iniciar la etapa de capacitacién al magisterio en los meses

de julio y agosto de 1992.
(



97
2.9. LOS FINES DE LA EDUCACION PRIMARIA

Para finalizar el presente capitulo, presentamos los
fines*® de la educacién primaria enmarcados en el Programa para
la Modernizacién Educativa, para que el lector analice también si

éstos se estdn cumpliendo:

- Desarrollar la identidad nacional, con base en el
conocimiento de las caracteristicas geogrdficas generales y de

distintos aspectos de la historia regional y nacional."

" - Propiciar el conocimiento de la historia regional y nacional,
la diversidad étnica y los problemas econémicos, sociales vy
politicos del México, as{ como la comprensién de sus principales

causas."

* < Fomentar el aprecio a los simbolos patrios y a las
instituciones sociales, por medio del conocimiento de sus
caracteristicas y funciones, asi como de las principales leyes de

la nacién"”

Ciertamente, es de wvital importancia desarrollar una
identidad nacional en los nifios, pero serfa més fdcil crearla si

fuera de la escuela, en el hogar. la comunidad, y si los medios

** Estos fines se encuentran especificados en: SEP. Programa

para la Modernizacién Educativa. Los Planes de Estudio de 1la
Educacién Bésica. México, 1990. p. 46
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de comunicacién contribuyeran a crearla, pues, a manera de
ejemplo, mucha identificacién entre los haﬁitantes del Distrito
Federal y los diferentes Estados de la Republica, no la hay;
ahora., ni hablar de los grupos indigenas, que se desconoce mds
sus diversas culturas y formas de vida que la de los habitantes
del vecino pais del norte, simplemente en los noticiarios se ven
mas noticias del extranjero que lo que sucede en las calles de
alguna ciudad o pueblo en cualquier Estado de la Republica. eso
también es identidad., el saber qué sucede en diferentes regiones

del pais, no sélo la historia y hechos concluidos Y lejanos.

" — Conformar actitudes democrdticas de cooperacién, respeto,
justicia igualdad con base en la planeacién y organizacién social

de las tareas y la realizacién responsable de las mismas."

" = Desarrollar el conocimiento y uso de principios y técnicas
para obtener y organizar informacién, para la aplicacién y manejo

de métodos simples de construccién del conocimiento."

" =— Expresar el pensamiento l4gico y relacional, mediante el
empleo funcional de las estructuras bédsicas de la lengua y del

lenguaje matemdtico."

Este amplio cimulo de finalidades de la educacién primaria,

podrian hacerse mds accesibles y sencillas, concretarse la
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utilizacién de métodos*® adecuados para la eficiente ensefianza
de las materias bdsicas, que son la lectura, la esctritura y la
aritmética, pues es bien sabido que actualmente algunos jévenes
llegan a las universidades, sin capacidad de comprensién de la
lectura y menos de abstraccioén, se cuentan con grandes carencias
en cuanto a la expresioén escrita, la ortografia y hasta la
caligrafia, y ni hablar de las funciones matemdticas elementales,

(suma, resta, multiplicacién y divisién).

(Porqué simplificamos tanto los fines de aprendizaje de la
primaria?, porque los cimientos son lo principal en todas las
edificaciones; unas bases sélidas en estos aspectos le abren las

puertas de la comprensién de cualquier conocimiento al individuo.

" ~ Desarrollar el pensamiento reflexivo y la conciencia critica
ante la realidad nacional y los problemas de la sociedad en

general."”

" - Favorecer la apropiacién de contenidos propios de las

ciencias naturales, mediante la aplicacién de métodos de

** El método segun Gloria Edelstein y Azucena Rodriguez, lo
sitdan como: el factor definitorio y wunificador de la
instrumentacién diddctica, citando a A. vy J. Schmieder " Método
es la reunidén organizada (sintesis) de medidas diddcticas que se
fundan sobre conocimientos claros seguros y completos, y sobre
las leyes 16gicas, que con habilidad personal de artista,
alcanzan sin rodeo el fin didactico previamente fijado", en
Revista de Ciencias de la Educacién Buenos Aires. Afio IV, No. 12
Sep 1974.
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construccién y reconstruccién de conocimientos. "

" — Valorar el trabajo y crear esquemas tecnolégicos bésicos para

propiciar la aplicacién de los conocimientos cientfficos."

" ~ Contribuir a la satisfaccién de necesidades individuales vy
sociales, con base en el conocimiento, construccién Yy empleo de

maquinarias simples e instrumentos y de produccién materiales."

"= Fortalecer valores de respeto y aprecio hacia las
manifestaciones culturales, el teatro., la danza, las creaciones
musicales, la literatura, la ciencia, la tecnologia, y el trabajo

a nivel regional, nacional y universal. "

' — Desarrrollar aspectos elementales del lenguaje artistico en
sus expresiones corporal. musical, pléstica y teatral, para
comunicar en forma creativa pensamientos y afectos."

" - Promover el me joramiento del medio con base en el
conocimiento y aprovechamiento racional de los recursos naturales
del pais y el conocimiento de los ecosistemas Yy de los agentes

que lo alteran."

" < Promover el establecimiento de las condiciones requeridas
para la preservacién de la salud, con base en:

. El conocimiento del cuerpo humano, sus funciones bésicas Yy su
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relacién con la higiene, la nutrucidén y medidas preventivas y
curativas;
. El1 conocimiento de 1las principales caracteristicas de la
sexualidad y de la identificacién de los factores sociales con
los gque se relacionan;

. La préctica de la educacién fisica."

" _ Promover actitudes de solidaridad internacional, mediante el
conocimiento de los pricipales aspectos de la historia. la
geograffa y la cultura universal: asi como el reconocimiento de!l

derecho de todos los pueblos a su autodeterminacién.”

Los fines de la educacién primaria a alcanzarse mediante
cualquier programa de estudios se ven sometidos a la préctica que
a diario realiza el maestro. el cual debe adaptar el programa a
la escuela en donde le toca laborar, tener presente el entorno
determinado, las caracteristicas del grupo, en un medio
sociocultural siempre variante, es alli en donde la creatividad e
iniciativa del maestro, asi como, sus conocimientos y experiencia
le llevardn a hacer de cualquier programa de estudio, el mejor
para sus alumnos y alcanzar asi cualquier fin que se plantee,
ahora bien, como hemos venido explicando, modernizar la educacién
es un proceso de transformacién social, en donde todos tendremos

que participar.
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CAPITULO III

EDUCACION Y TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Los problemas en la creacién de una educacién que satisfaga
los requerimientos gque planteard el siglo XXI no son exclusivos
de México, en todos los paises., en especial los menos
industrializados de América Latina, se da en 1la actualidad un
desfase entre los sistemas educativos imperantes vy los
requerimientos de la sociedad y medio ambiente, y un hecho que
ilustra este problema es el desempleo y subempleo entre los
egresados de 1institucioness superiores y de centros de
capacitacién que no logran una insercién adecuada dentro del
mercado laboral, en razén de un perfil profesional poco orientado
a las necesidades reales de la demanda de recursos humanos, del
total de profesionales medios vy superiores del pais, 36% se
encuentran inactivos**, lo que significa costos sociales muy

altos.

Los actuales modelos de productividad, hacen necesario la

permanente adquisicién de conocimientos cientificos Y

** Dato estadistico presentado en Técnica y Humanismo Afio
XI, No 62. Revista del Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica. Septiembre-Octubre 1991, p. 34.
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tecnolégicos, para lo cual es imperante elevar al calidad de la
educacién haciéndola congruente con los avances tecnoldgicos de
nuestra era; se requieren formar generaciones capaces de crear un
pueblo culto, que tendrd acceso a nuevos cédigos ;ulturales con
habilidades para crear y competir. En la actualidad 1la falta de
una educacién formal conveninete se percibe por las deficientes
condiciones de vida y de trabajo a cuya superacién debera

orientarse el esfuerzo educativo.

Actualmente, en nuestro pais, se aplica un modelo econ§mico
basado en las tesis neoliberales*® con una orientacién en la gue
gse destaca la privatizacién de empresas asi como la inminente
firma del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y

Canadd, y la continuacién creciente del modelo industrial

maquilador.

En el &mbito educativo, se ha instrumentado el Programa de
Modernizacién Educativa (1989-1994), con el cual se pretende
realizar transformaciones estructurales ai sistema educativo, de
vital importancia y de una gran urgencia, pues la escuela juega
un papel fundamental en la formacién de la fuerza de trabajo, que
reproducird y transformard el sistema, que serd la encargada de
la defensa de 1la soberanfa nacional. de la preservacién de la

identidad nacional, del desarrollo de valores culturales e

*Gémez, Jacinto en El Universal, 19 de febrero de 1992,
p-10.
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histéricos del pueblo mexicano.

3.1. REQUERIMIENTOS DEL SECTOR PRODUCTIVO AL QUE DEBERA

RESPONDER EL SECTOR EDUCATIVO.

La distribucién del empleo en México, entre otros factores,
mantiene una fuerte relacién con la escolaridad, en este trabajo
vemos esta interrelacién desde la Teorfa del Capital Humano, en
la cual, la educacién traducida como escolaridad y ésta entendida
como acceso al conocimiento, se considera como el factor
determinante de la produccion y de la productividad; la
educacién es un insumo mas de la produccién. medible mediante los
costos (reales y de oportunidad) que ocasiona la escolaridad para
los individuos, esta teoria plantea a la educacién como un
“jnsumo" ., es decir como una mas de las inversiones dirigidas al
gsistema de produccién, aungue varias investigaciones han
demostrado que el aumento de la escolaridad entre la poblacién de
un pais no ha significado una modificacién en la distribucién de
los ingresos., o que el poseer un grado escolar no garantiza el
empleo, o que un mismo puesto o nivel de ingresos exige ahora

mayor escolaridad que antes.*

El tipo de desarrollo econémico seguido en el pais a partir

% Je Ibarrola. Maria, "Estructura de produccién, mercado de
trabajo y escolaridad en México"”, en Cuadernos de Investigacién
Educativa No. 14. 1983.
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de la Revolucién de 1910, ha sido el de industrializacién
capitalista dependiente, con una estructura ocupacional cada vez
mds heterogénea compuesta por sectores laborales con diferentes
exigencias en cuanto a escolaridad -en la actualidad cada vez
mis elevadas-— de la poblacién que pretende ingresar a ellos,
pues segun la ley de oferta y la demanda, en estos momentos m&s
que nunca ante la fima del Tratado de Libre Comercio, deber#
hacer frente a la demanda de mayor calidad de la fuerza de-
trabajo y responder a una estructura diversa, cambiante Y
altamente competitiva de produccién y por supuesto se espera
también por parte principalmente del sector industrial, pero
también en el sector servicios., asi como el sector agropecuario y
artesanal, la instalacién de la capacidad productiva generadora
de nuevos empleos, esto es un gran reto, pues con el proceso de
sofisticacién tecnoldégica, creciente industrializacién, con la
compleja divisién del trabajo, se destruyen constantemente,
fuentes de empleo, credndose por supuesto nuevas., pero en menor

cantidad, generando, as{ desempleo y subempleo.

Aunque la sofisticacién y la divisién técnica de trabajo,
conllevan en muchos puestos de trabajo una gran simplificacién en
su ejecucién y control., vy no necesariamente exigen mayor
preparacién, pues algunos puestos (como en la maquila) tan sélo
requieren de apretar un tornillo o presionar botones, también
habrd de formarse personal que ocupe puestos intermedios. que

realice investigacién., planeacion, evaluacién, direccién general,
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control de calidad, muestreos, entre otros Y no porque muchos
trabajos no requieran de mayor escolaridad, no se puede descartar
la competencia efectiva que ofrece la escolaridad {(por poca que
sea) para cualquier trabajo, en comparacién con las personas que

no poseen ninguna escolaridad.

Es por esto, que pensamos, que la escolaridad segun los
supuestos anteriores, desde los primeros afios deberd
proporcionar los conocimientos a la vez que capacitar al educando
gradualmente para el trabajo, en cuanto a la disciplina
primeramente escolar y paulatinamente laboral, la socializacién,
la comunicacién y es en donde el Estado, al normar los proceso
socio—educativos deberé& coordinar, por medio de estos, la
satisfaccién de necesidades sociales a la vez de observar vy
atender las necesidades de los diferentes sectores generadores de
empleos, pero no nos referimos a crear seres serviles, sino que
con los conocimientos bdsicos como fundamento el educando se
apropie de la cultura y logre conservar y transformar para

me jorar su entorno.

Aunque la primaria ya quedé por debajo de la escolaridad
minima exigida para acceder a casi todos los empleos, vy aunque
muchos puestos podrian ser cubiertos por personas con este nivel
de forma;;;n. aun asi. la heterogeneidad en puestos y sueldos,

demanda diferentes escolaridades (bdsica, media bdsica, media

superior, técnica y superior, etc.).
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3.2. GASTO PUBLICO EN EDUCACION

Nos resta decir que bastante caro ha pagado la sociedad y el
pais la crisis vivida durante la década pasada®’ ante todo la
reduccién en el gasto pulbico*® en 4&reas sociales como la
educacidén; pues sus efectos aun se contintna sintiendo y los
estragos se sufrirdn durante varias generaciones mientras no se
le de a la educacién el rango de generadora del crecimiento
econdémico y en la actualidad este rango sélo se podrd alcanzar
asumiendo todos los sectores de la sociedad el riesgo de invertir

en la educacién.

Primeramente mencionaremos el efecto en el magisterio, pues
como 1lo hemos venido sustentando lo consideramos fuertemente

responsable de la calidad, eficiencia y eficacia en la educacidén.

Al verse al magisterio como un apostolado, se consideré que
el maestro no tenia expectativas econdmicas, ni necesidades que

cubrir, abaratandolo y devaluandolo socialmente, situacién que

* Hicimos mencién de ella en el Capitulo I.

* Jorge Padua. menciona “El gasto publico en educacién,
como porcentaje del gasto total se reduce un 9.0% en 1982 a un
3.4% en 1987.""...entre 1981 y 1985 se producirdn las siguientes
contracciones: a) gasto total.-19.3%; b) gasto federal, -17.4%;
SEP -9.7%...contraccién del gasto educativo total en los Ultimos
afios como parte del Producto Interno Bruto (PIB): disminuye del
5.5% en 1982, al 3.9 en 1986." en “"Los desaffos al Sistema
Escclar formal en los albores del Siglo ZXI". Revista
Latinoamericana de Estudios Educativo., Vol. XIX,No.3. México
1989. p.21.
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acarreé al maestro, la consiguiente necesidad de buscar otro
medio de ingreso, dejando muchas veces a un lado sus aspiraciones
vocacionales; estas ultimas necesarias para realizar cualquier
trabajo con calidad, pues para alcanzar este concepto, deberd
existir siempre el factor motivador. A pesar de gque tenian
asegurada su permanencia en el sgistema educativo siendo
eficientes o no (y/o precisamente por existir este factor), se
acentdo el fendmeno de ausentismo y abandono de la carrera
docente, sufriendo asi el sistema educativo una gran pérdida
primeramente de recursos humanos y segundo de recurso materiales,
pues estos maestros en su mayoria fueron formados con dinero del
pueblo en instituciones publicas y gratuitas prdcticamente y al
final terminaron sirviendo a cualquier sector gque pudiera
aprovecharlos y ante todo pagarles, en México o Estados Unidos.

en éste dltimo como trabajadores inmigrantes.

Esto ha traido., la pérdida para el sistema educativo. de
miles de maestros en beneficio de otros sectores vy en tremendo
detrimento de nuestra infancia pues muchos grupos quedan sin
maestro la mayor parte del afio, o un maestro tiene dque atender
dos grupos afectando asf a 1la infancia y por ende de nuestra

sociedad.
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3.3. LA EDUCACION PRIMARIA

La educacién primaria segtn la describe ¢l Programa para la
Modernizacioén Educativa 1989-1994, es "el nivel gque se ubica
entre preescolar y secundaria; continda y consolida el proceso
de socializacién del educando, proporciona las herramientas
fundamentales para 1la apropiacién de la cultura como son la
lectura, 1la escritura, las nociones bdsicas del pensamiento
l6gico matemdtico Yy propicia la adquisicién de conocimientos,
hdbitos, habilidades, actitudes y valores esenciales para su
proceso formativo. Atendiendo a las tendencias naturales del
niffio lo inicia a través de situaciones de aprendizaje en el
desarrollo del pensamiento critico, que le permitird una mayor y
me jor expresién de su creatividad proyectada a su entorno
inmediato™®, segun esta descripcién (y en general el los
documentos existentes sobre el Programa de Modernizacién
Educativa). no faltaria nada para tener una educacién de calidad

y poder satisfacer las exigencias que el desarrollo del pais

presenta.

Desgraciadamente todo queda en el papel y en buenas
intenciones, utilizando frases tan conocidas para 1los maestros
como : "La educacién primaria brinda aprendizajes significativos,

para gque el alumno cuente con los elementos indispensables para

®* Secretaria de Educacién Publica, Los _Planes de Estudio de
la Educacién Bdsica, Junio 1990 p.46
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incorporarse a la vida social y promueve en €&l una actitud de
aprendizaje permanente que le permite acceder en cualquier

momento de su vida al siguiente nivel de estudio” ’°.

Qué hermoso suena y qué alejada de la realidad se encuentra
la frase anterior. Habla de un hecho consumado, desconociendo
los factores reales de conflicto en nuestra sociedad de
“"extremos"” como: extrema divisién de clases, extrema pobreza y
con ella la necesidad de que los menores se incorporen al trabajo
productivo, Zonas rurales dispersas, zonas indigenas
insuficientemente atendidas en todos los aspectos, desnutricién,
mediocridad de algunos maestros; estos factores, aunados a muchos
mds, acarrean la desercién escolar de un 50 por ciento en el
nivel gque nos ocupa, la fuerte reprobacién con el consecuente

efecto de frustracién., inasistencia, etc..

Las consecuencias arriba mencionadas, nos hacen pensar en la
urgencia de adaptar los conocimientos a las diversas realidadades
y con ello necesidades de la sociedad que conforma nuestra
Repiblica Mexicana, pues no todos los conocientos que se imparten
son igualmente relevantes en todas las regiones del pais, y mismo
dentro de una regién, como son las diversas clases sociales en

las grandes ciudades.

Nos referimos en especial a las escuelas oficiales, porque

™ Ibid.
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son a las que afecta principalmente la educacién publica con su
normatividad, ya que la mayorfa de las escuelas particulares (no
siempre buenas) llevan muy al margen los lineamientos que les
marca SEP y cubren sus limitados programas en forma alternada con
propios programas, segun sus muy particulares experiencias,

investigaciones y métodos de ensefianza—aprendizaje.

La Secrétaria de Educacién Piblica en wun intento de
homogenizar la educacién distribuye libros de texto “gratuitos" !
también a las primarias particulares, siendo que muchas veces ni
son tomados en cuenta, mds que al final del curso, para que los
niffos los llenen antes de la revisién por la inspectora para
cubrir el requisito. Esto representa un despilfarro de recursos
materiales que verdaderamente no seria necesario, pues intentan
una homogenizacién que seguin nuestro personal punto de vista, no
existe., ni existird (y menos con las corrientes ideolégicas
actuales a nivel mundial de liberalizacién y capitalismo) pues
hay abismos insalvables en nuestra sociedad, en la que no se
presenta igualdad de condiciones de vida, desarrollo, ni de
oportunidades para todos los nifios de nuestra nacién, ni siquiera

en el dambito educativo.
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3.4. CALIDAD EN LA EDUCACION

La 1incorporacién de la poblacién econdémicamente activa
mexicana a la actividad econdémica productiva mundial, debida a la
apertura que obliga el marco del Tratado de Libre Comercio, o
fuera de €1, pero en un contexto de globalizacién mundial, exige
calidad en la educacién, la cual analizamos a continuacién,
primeramente respecto al Programa de Modernizacién Educativa y en

segundo lugar a la primaria gratuita:

Calidad de la educacién viene a ser el resultado del modelo
educativo de la nacién, y éste es un pilar esencial del sistema
educativo y reflejo de 1los valores sociales. Es aqui, en donde
el Programa para la Modernizacién Educativa que hemos analizado,
a pesar de haber sido realizado con grandes esfuerzos de maestros
e investigadores y derramas econémicas. —-seguin opinidn
generalizada de los maestros—, tiene grandes carencias; como el
gque no se reconoce teoria pedagdégica que la sustente, se percibe
una gran confusién en el medio acerca de la metodologfa para
ponerlo en prdctica y por otro lado, le falta integridad., por
haber quedado inconcluso. La calidad en la educacién implica los

siguientes factores:
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"

A) La eficacia., que es el grado en que se logran los
objetivos ™, que en el Programa para 1la Modernizaciodn
Educativa no ha podido ser medida pues no ha logrado sus

objetivos.

Aplicando el término de eficacia al sistema educativo a
nivel primaria gratuita. esta tampoco estd logrando en la
mayorian de los educandos todos los objetivos planteados en los
preceptos normativos generales; que son alcanzar el dominio
integral de 1la lectura y escritura. el dominio de las
operaciones aritméticas elementales, bases para el conocimiento
cientifico y critico de 1la realidad social y natural, algunos
conocimientos tecnolégicos y artisticos, la formacidén de
actitudes y habitos para el desempefio en la vida social Y
laboral, formacién civica en la solidaridad nacional e
internacional y de respeto a los valores patrios, la capacidad de
aprender a aprender para lograr que lo continte haciendo durante

toda su vida.

El dominio de estos conocimientos., habilidades y actitudes
minimas lograrifan que los individuos que concluyen el sistema
primario pudieran continuar a la siguiente etapa del ciclo

escolar bdsico sin dificultades, o bien. como comunmente sucede

n Evia Rosado. Carlos. en "BEficiencia, Eficacia Y
Contradicciones en las Instituciones de Educacién Superior'.
Revista de la Educacién Superior V. 14, No. 4, México 1985, P.43.
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en nuestra sociedad incorporase a la poblacién econémicamente
activa, con algunas armas muy valiosas va gue unas bases firmes

son el sustento de toda una vida.

Ahora bien, estamos conscientes que la conclusién de 1a
primaria no agota los requerimientos educativos fundamentales, en
especial por las exigencias de los cambios cientificos vy
tecnolégicos de nuestra vida actual, debido a las exigencias de
nuestra sociedad en particular, en donde por necesidad nuestros
nifios se incorporan al mercado productivo, teniendo que abandonar
la escuela, es escencial gue lleven las bases firmes. para poder
integrarse al trabajo o iniciar en cualquier momento con un
programa de capacitacién o continuar con sus estudios si asi lo
desearan en un sistema abierto y también tener asi la posibilidad
de adaptarse a los avances tecnolégicos, pues como Ishikawa’®
dice "si el pueblo tiene wun buen nivel educativo, facilita la
tarea de educar a los empleados'", ya que las empresa o cualguier
institucién debe actualizarse constantemente Yy el empleado deberd

ser capaz y estar siempre dispuesto a recibir y utilizar nuevos

conocimientos.

B) La eficiencia en la educacién primaria. lo que significa

“hacer bien las cosas™ . considerando segun Etzioni “la

" Ishikawa, Ibid. p. 32

? Segun Peter Drucker mencionado por Evia Rosado. Ibid. p.
43
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cantidad de recursos necesarios para obtener una unidad de
producto’™ en este contexto, independientemente de la funcién
que ejerce el Estado como administrador y proveedor de recursos
econdmicos, asi como, los diversos niveles administrativos por
los que estos transcurren; es en el maestro en donde directamente
recae el fuerte peso y la gran responsabilidad; pues gracias a su
profesionalismo es el encargado de optimizar los pocos o muchos
recursos humanos y materiales a su alcance; adaptara los
contenidos de cualquier programa a su grupo en general y a los
alumnos, con sus muy peculiares caracteristicas, necesidades,
carencias, hdbitos y costumbres, pues los nifios como individuos
siempre diferentes uno de otro, -debido a sus diversos origenes
Yy desarrollo— merecen atencién siempre especifica. Por otro
lado, en la transmisién de 1los conocimientos los individuos al
conformar un grupo en un contexto determinado, requieren también
de la adaptacién de 1los programas con los medios y recursos

diddcticos que el cree o los ya existentes.

Tenemos pues, que para alcanzar la educacién de calidad
anhelada como auxiliar en la promocién del desarrollo, cuyo
producto sea capaz de generar un estilo de vida m&s digno, que
haga frente a las exigencias actuales, nos falta mucho camino por
recorrer y no s6lo se ve involucrado el Gobierno y dentro de éste
el sistema educativo en su conjunto, sino se requiere la

participacién comprometida de todos los sectores que conforman la

™ Ibid. p.43
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sociedad. pues los compromisos que nuestro pais establezca con el
extrajero. no deberdn ser mayores que los que se realicen con la

sociedad.

3.5. ALGUNAS PROPUESTAS PARA ENFRENTAR LA OPORTUNIDAD QUE SE ABRE

ANTE LA FIRMA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Para poder establecer una adecuada vinculacién entre la
escolaridad y el empleo. y poder satisfacer las necesidades de
los diferentes sectores productivos, a partir de la firma del
Tratado de Libre Comercio, deberd analizarse a fondo 1la
estructura productiva y de empleo en el pais. provocadas por los
intereses y las relaciones de fuerza entre diversas clases
sociales en los que concierne a las formas y contenidos de 1la
produccién del pais es la que abre espacios muy heterogéneos, en
cada uno de los cuales los requisitos escolares de acceso pueden
ser muy diferentes, en cunto a los conocimientos que imparte el
sistema escolar para la mejor insercién dentro detl empleo, asi

como, las expectativas que sobre ellos tienen los empleadores.

El aparato productivo deberd ser altamente eficiente vy la
educacién deberdn establecer una vinculacién tomando en cuenta

los siguientes aspectos:



~ La naturaleza heterogénea de la estructura
productiva del pais, los sectores y espacios laborales
que la conforman, la articulacién desigual y combinada
entre ellos y las muy diferentes condiciones de vida

que ofrece a los distintos grupos de poblacién.

~La divisién técnica que caracteriza el mercado laboral

y los sujetos que tomardn en sus manos la produccién.

— La explosién demogrdfica exige la creacién de millén
y medio de empleos nuevos cada affo. habiendo excedentes
en la oferta de fuerza de trabajo de todo tipo,.

calificada y no, con escolaridad o sin ella.

- Desmitificacién de la educacién superior en cuanto a
que se le ve como la unica alternativa de movilidad y
me joramiento de las condiciones de vida: se deberd dar
énfasis e importancia a todas las formas de trabajo

productivo y profesiones.

— Orientacién vocacional desde los primeros ciclos de
enseflanza, basd&ndose en las capacidades, habilidades,

aptitudes e intereses de los educandos.

~ La participacién de los medios de comunicacidn

es radical, por su amplia cobertura y que proporcionan
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la facilidad al individuo de asimilar con ma&s facilidad
lo que en ellos se presenta siempre y cuando sea
atractivo. Por el momento la cobertura de aspectos
culturales es minima, pero los alcances de sus estragos
por su equivocada utilizacién se detectan por ejemplo,
en el consumismo y hasta la desnutricidn, provocando
malos hébitos alimenticios propiciados por los
excesivos comerciales de comida chatarra y la escaza o
la falta de informacién la adecuada alimentacién, o el
que favorecen el abuso del alcohol, debido a las

fuertes campafias publicitarias.

— Preparar a los educandos desde los primeros ciclos
escolares a una fuerte competencia, lo cual desde esos
mismos momentos, seleccionarfa a los educandos para
elegir o ser seleccionados para llegar a aprender un
oficio, una profesion o cursar carreras universitarias,
evitando al pais y al individuo gastos infructuosos en
la formacién de futuros desempleados o subempleados
"ilustrados" con las consecuentes frustraciones y
pérdida de tiempo que pudiera ser aprovechado
ingresando al sector productivo. acarreando beneficios
para el individuo y para la nacién en cuanto a la
incorporacién a la poblacién econémicamente activa a

mds temprana edad.
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— Formar individuos emprendedores, autogestores del
cambio y de sus ingresos, en una forma organizada y
benéfica al pais, pequeffos comerciantes y empresarios
que no se limiten a poner un sucio puesto de tacos, de
quesadillas o de articulos de importacién en la via
pablica, gente que verdaderamente trabaje, produzca vy
genere también ganancias al pafs mediante el pago de
impuestos, esto se lograra ampliando 1la gama de
profesiones y rescatando los oficios que se han venido
devaluando socialmente 1los cuales enrigquecen las
estructuras sociales diversificdndolas y haciendolas

independiendientes y md&s sanas™.

~ El contenido del pédrrafo anteriormente expuesto se
traduce, segin nuestro punto de vista en el siguiente

ejemplo:

El panadero serd un profesional formado en el
ramo, capaz de capacitar a aprendices que llegarén a
ser experto en la materia, para colaborar en la misma
panderia, vender su fuerza de trabajo al empleador que
mejor le conviniese o tener la formacién para ser

autosuficientes.

’® Algo similar sucede en el Instituto Nacional de la
Construccién, que tiene cursos de capacitacién constantemente
para los involucrados en la construccién.
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Se pudiera pensar que de hecho eso es lo que
sucede, pero no es ese el caso como 1o pensamos, el
individuo después de la educacién bdsica entrarfa a una
escuela de panaderos, profundamente vinculada con la
produccién en donde la préctica es escencial, le
enseffarfan la manera de hacer el pan mds nutritivo,
limpio, etc., qQqué hornos son los méas apropiados, qué
combinaciones de harinas son las exactas, cémo llevar
una administracién y pequefia contabilidad, cémo debe
ser una panaderia, sistemas de distribucién etc. este
es un pequefio ejemplo, pero que ilustra 1lo que
pretendemos que cualquier individuo emprendedor,
lldmese artesano o profesional ejerza su oficio con
pleno conocimiento de muchos mds factores que el saber
hacer por ejemplo tnicamente el pan; hacer de los
profesionales. verdaderos profesionales en la materia.
capaces de subsistir autosuficientemente o como
empleados. en cualquier lugar de la republica, para
evitar que se vean atados a las grandes ciudades para
ejercer su profesién, siendo que los oficios, se

requieren hasta en el mds pequefio poblado de la nacién.

Por supuesto habrdn de revalorarase ante la sociedad. como
ya lo dijimos a los oficios y profesiones no universitarias vy
todo esto conlleva a la elevacién de la calidad del trabajo. pues

necesariamente un profesional motivado por sus propios intereses,
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deberd buscar un mejor desempefio en su actividad laboral. Esto
aumentard por supuesto los costos de produccién pero la calidad a
futuro pagaria estos incrementos y generaria mds empleos a todos
los niveles y en todo el pais, asimilando en todo tipo de
profesiones y oficios a la juventud, ampliando el abanico de

oportunidades para llegar a mejorar la calidad de vida.

Todo esto complica la estructura escolar vy social, pero
estamos en un momento de cambios radicales, espectaculares, en
donde se precisa de explotar la creatividad y todos los recursos
disponibles, partir de la improvisacién que en un principio seria
necesaria y llegar a la organizacién y la excelencia en todo tipo

de labores.
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POSTSCRIPTUM

EL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA

Después de concluido el presente trabajo. se firmé el
“Acuerdo Nacional para la Modernizacién de 1la Educacién Bédsica"
suscrito por el Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de
las 31 entidades federativas de 1a Repiblica Mexicana y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, el dia 18 de
mayo de 1992 en Palacio Nacional. Es adecuado mencionarlo, en
especial, ya que consideramos que engloba parte sustantiva de las
propuestas por nosotras expuestas, y vale la pena hacer un somero

recuento en lo gque compete exclusivamente al nivel primaria.

Consideramos que este acuerdo es trascendental por los

siguientes factores:

a) La gran celeridad con la que se pone en marcha el
actual "Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién B&sica"’, pues el Secretario de Educacién
Publica tomé posesién de su cargo el 7 de enero de 1992

y el acuerdo fue suscrito el 18 de mayo del mismo affo.

’* Por comodidad lo llamaremos "Acuerdo Nacional."



b)

c)

d)

e)

Concreta acciones que desde hace varias décadas se
venian manejando a nivel de proyectos y retrasando,
tales como la descentralizacién o federalizacién de 1la
educacién o el elevar el salario del magisterio a

niveles profesionales.

Consideramos que veladamente conlleva la desmembracién
del numeroso Y poderoso Sindicato Nacional de
Trabajadores de La Educacién (SNTE), que con la
federalizacién se verd afectado. Yy el cual, debido a
las fuertes pugnas con el anterior Secretario de
Educacién, Manuel Bartlett, contribuyé a obstaculizar
la puesta en marcha del "Programa para la

Modernizacién Educatiwva'.

Mane ja "la participacién mds intensa de la sociedad en
el campo de la educacidén" y. como podemos notar, la
misma firma del Acuerdo se presentéd de manera
inesperda, por 1lo que no creemos que haya habido
oportunidad de consulta a la sociedad, més que
exclusivamente a los dirigentes del Sindicato Nacional
de Trabajadores de 1la Educacién (SNTE) y los

representantes de cada entidad federativa.

La educacién normal es tomada en cuenta dentro del

123
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Acuerdo. Este aspecto es interesante, pues se le da el
valor que inicialmente tenia, evitando mencionarla como
educacién superior alejada del contexto real de su

razén de ser.

£) Aumento en los recursos aplicables a la educacién que
coadyuven al mejoramiento de:
1) La educacién mediante contenidos vy
materiales educativos,
2) la mejor preparacién magisterial y aumento
salarial a niveles profesionales,
3) ampliar 1la cobertura de la educacién

basica

g) Se anuncié 1la voluntad presidencial de hacer

obligatoria a la educacién secundaria.

EL LIBERALISMO SOCIAL Y LA EDUCACION

El “"Acuerdo Nacional" se encuentra inscrito dentro de la
actual politica de liberalismo social, entregando la
responsabilidad a 1los Estados de la Replublica de los bienes
muebles e inmuebles hasta ahora en posecién del Ejecutivo Federal

y dejando en sus manos las relaciones respecto al manejo del
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personal .

EL FEDERALISMO

Corresponderd a los gobiernos de los Estados encargarse de
la direccién de los establecimientos educativos de preescolar,
primaria, secundaria vy la formacién de maestros, incluyendo la
educacién normal, indigena Yy especial, compartiendo asi

responsabilidades con el Ejecutivo Federal.

Esperemos que con esta medida 1la accién y contenidos
educativos con el tiempo lleguen a responder a las necesidades
de las muy diversas regiones del pais (pues la elaboracién de
planes vy programas continda centralizada) vy se evite el
desarraigo al gque quedaban expuestos los maestros con el
centralismo, aungue con este Acuerdo se espera se generen empleos
en los diversos estados para la administracién e investigacién

educativa.

E! Ejecutivo Federal traspasa y los gobiernos estatales
reciben los establecimientos escolares con 1los elementos de
cardcter técnico Yy administrativo, derechos y obligaciones,

bienes muebles e inmuebles.

La funcién del Ejecutivo Federal serd la de vigilar el
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cumplimiento del Articulo 3o0. Constitucional y la Ley Federal de

Educacién que contintan rigiendo a la educacién.

El Ejecutivo Federal formulard para toda la Republica los
planes y programas para la educacién bdsica y normal. elaborarid

los libros de texto.

EL PROGRAMA EMERGENTE

Para la Primaria se aplicard un Programa Emergente de
Reformulacién de Contenidos y Materiales Educativos, cuyos

objetivos son:

"1) Fortalecer en los seis grados el aprendizaje y el ejercicio
asiduo de la lectura, la escritura y se abandona el enfoque de la
lingluistica estructural, vigente desde principios de los afios

setenta. p

2) Reforzar a lo largo del <ciclo el aprendizaje de las
matemdticas, subrayando el desarrollo de la capacidad para
relacionar y calcular, las cantidades con precisién y fortalecer
el conocimiento de la geometria y 1la habilidad para plantear
claramente problemas y resolverlos. Se desechard el enfoque de la

l6gica matemdtica, introducida hace 20 afios.
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3) Restablecer en la primaria el estudio sistematico de la
historia, la geograffa y el civismo, en lugar del drea de

ciencias sociales.

4) Reforzar el aprendizaje de aquellos contenidos relacionados
con el cuidado y la salud del alumno y acentuar una formacién que
inculque la proteccién del medio ambiente y los recursos

[Tk44

naturales.

Suena bien. Suponen simplificar pero no dicen cémo, lo unico
que se sabe es que al principio los maestros no dispondran ni de
la metodologfa adecuada para llevar a cabo estas propuestas, ni
de apoyos diddcticos (en una época de grandes transformaciones
cientifico-tecnolégicas), dejando al maestro a que desarrolle
todo su profesionalismo y entrega para sacar adelante a la nifiez,

que es el futuro hoy.

Quedard bdsicamente en los maestros la utilizacién de guias
de trabajo (siempre y cuando se entreguen a tiempo) para cada
una de las materias y grados que se refiere este programa vy
debido a que no se pueden sustituir en corto plazo los 1libros,
tendremos asi otra generacién perdida y sin apoyos diddcticos

adecuados.

7” “Acuerdo Naciona’ para la Modernizacién de la Educacién
Basica." publicado en El Excélsior el 19 de mayo de 1992.
p. 38-39 A.
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Como ya comentamos en el desarrollo de nuestro trabajo, la
modernizacién de la educacién, lldmesele como se le llame, no es

tarea facil de realizar y menos de un dia para otro.

LOS LIBROS DE TEXTO

Sequirdn siendo los mismos y se distribuirdn como de
costumbre, pero serdn empleados con un manejo y una seleccidén
temdtica diferentes.”™ S6l1o hay nuevos libros de Historia de

México para 4o0., 50. y 60. afio de primaria.

LOS MAESTROS

Los gobiernos de cada Estado integrard&n un sistema para la
formacién de maestros. Las relaciones laborales serdn
directamente con ‘los Estados de la Repiblica y continuardn

afiliados al SNTE.

Nos resta decir que nos encontramos nuevamente frente a la
premura Yy que se estd poniendo de nueva cuenta el destino del
pais en manos de la improvisacién, que si bien es necesaria en
los tiempos de cambio, lo que el "Acuerdo Nacional sugiere, hace

perder la posibilidad de que dentro de este sexenio se aprecie

™ Es la misma gata pero revolcada
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cualquier resultado, y debido a la nombrada "falta de memoria
histérica" en nuestro pais, lo mds probable es que el préximo
sexenio volvamos a empezar. ya que con frecuencia los presidentes
aseguran que es definitivo el cambio, pero no hay que olvidar que
dentro de este mismo sexenio ya se han hecho publicos dos

programas diferentes.

Razén por la cual dudamos que el programa que permita
realizar la gran transformacién del sistema educativo que le de a
éste la fuerza para impulsar a la sociedad hacia el desarrollo y
la competitividad, se pueda realizar en los dos afios que faltan
para concluir el actual sexenio. Y esperando que nos equivoguemos
y en verdad 1lleguemos a ver resultados positivos en tan corto
tiempo, asi como continuidad. por fin, a un proyecto
gubernamental y que los objetivos planteados no queden Unicamente
en buenas intenciones, sino en buenos resultados, dejamos al

tiempo decir la Gltima palabra.



130

BIBLIOGRAFTIA A

Aburto, Hilda. El Financiero, Afio XI No. 2677. 10 de mayo de

1992, México p. 32

Acosta, Daniel. Manual de Formulacién de Proyectos de Educacién

Superior, INAP, México 1986.
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica.
Excelsior . 19 de mayo de 1992. p. 38-39 A.

Alonso, Antonio.México hacia el 2000, Editorial Nueva Sociedad,

Cardcas,1989. 404 p.

Ballesteros, Carlos. Realaciones Internacionales No. 49, Facultad

de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México 1991.
p.61

Baer, Delal. "El TLC, més alld de ..." Epoca No. 27, México, D.F.
diciembre de 1991. p.18

Banco Mundial. World Debt Tables, Ed. 1990-91 Vol. I. Washington,
D.C. 1990, p.33

Barranco, Alberto. La__Jornada. Afio 8, No. 2709. 27 de marzo de
1992, p.40

Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, Revista

Técnica y Humanismo Afio XI. No., 62. p.34.
Conchelo, José Angel. El Financiero Afic XI No. 2677. México, 10

de mayo de 1992. p.32

Consejo Nacional Técnico de 1la Educacién Hacia un Nuevo Modelo

Educativo, México, 1991




131

Consejo Nacional Técnico de 1la Educacién Perfiles de Desempefio

para preescolar, primaria y secundaria México, 1991.

Consejo Nacional Técnico de 1la Educacién, Programa para la

Modernizacién Educativa, Informacisén para los

Maestros.México, 1991.

de Ibarrola, Marfa. Cuadernos de Investigacién Educativa, No. 14,

1%83.

Del Campo, Jesus Martin. La Jornada, Marzo 19, 1992.

Duviel. Ivo. "El Capital humano después de 1la Teoria
Neocldsica: Los profesionistas en los paises

Subdesarrollados”, en Revista Latinoamericana de la

Educacién Superior Estudios Educativos, 1987.

Edelstein Gloria y Rodriguez Azucena Revista de Ciencias de la

Educacién , Afio IV, No. 12, Buenos Aires 1974.
Evia Rosado. Carlos. "Eficiencia, Eficacia Y contradicciones en

las Instituciones de ..."Revista de la Educacién

Superior, Vol. 14. N.4 Oct-Dic. 1985. p.43
Frediani. Ramén. Contribuciones CIEDLA, Dossier'91. Buenos Aires,
Argentina p.93.

Garcia Manuel, El Cotidiano No. 43, septiembre-octubre 1991, afio

7. UAM., México. p.4.
Gémez, Jacinto. El Universal., 19 de febrero de 1992. p. 10.
Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas, Dossier B9k
Madrid, Diciembre 1991. p.36

Ishikawa, Kaoru.iQué es el control total de calidad?, la

modalidad japones. 3a. reimpresién, Colombia, 1991.



132

p.27-32.

Jiménez Herndndez, Dolores. Los Limites de la Cooperacidén de la

Cuenca del Pdcifico., Asociacién Mexicana de Estudios

Internacionales. México 1990. p. 21
Koontz, Harold. Weihrich, Heinz. Administracién. Mc. Graw Hill.
Novena ed. México 1990. p 751.

Larroyo, F. Fundamentos de la Educacién, Eudeba/Unesco, Buenos

Aires, 1966. po.47

Makuc, Adriana. "Ajuste estructural y ..." Contribuciones

Dossier'9l. Octubre-Diciembre, Buenos Aires, Argentina
1991. p.73.

Manding, Dusméne, Revista CEPAL No. 45 , Santiago de Chile,

Diciembre 1991.

Montero, Espinoza. Revista Educar. Vol. 6 Universidad Auténoma de

Barcelona, 1984, p.35
Mora, Raul. El Financiero Afio XI No. 2660. 17 de marzo de 1992.
México. p. 31 A.

Mungufa. Rémulo. El Fipanciero 10 de Marzo de 1992, p. 31.A,

México Afio XI No. 2655, 1992
Mufi6éz Izquierdo. Carlos. "Hacia una redefinicién del papel de la
educacién en el cambio social", en Revista

Latinocamericana de Estudios Educativos. Vol IX

Namero 2, México

Ortega Silvia., El Cotidiano No. 43 sept—oct.1991, México. 1991.

Padua, Jorge. Revista Latincamericana de Estudios Educativos,

Vol. XIX. No. 3, México, 1989. p.21.



133

Paulston, Rolland. Implicaciones del paradigma de conflicto en la

Evaluacién Educativa, Revista Latinoamerican de
Estudios Educativos, Vol. IX. No. 3, 1979.

Pazos, Luis. El Financiero, marzo 16, 1992. México, p.54

Pescador, José Angel. Teoria del Capital Humano, Exposicién y
Criticas. Sociologia de la Educacién. Corrientes

Contempordneas, Centro de Estudios Educativos,

Coleccién E.E. S, México, 1981.
Coombs. Phillip y Manzoor Ahmed. Attacking Rural Poverty: How

Nonformal Education can help, Baltimore. Md. John
Hopkings University Press. 1974 p. 21

Poder Ejecutivo Federal. Progqrama para la Modernizacién de la

Educacién, 1989-1994, 1989. 203 p.

Rangel, José. en La inteqracién comercial de México a Estados

Unidos, Ed. Siglo XXI, México. 1991.

Rodriguez, Ignacio. El Financiero. Marzo 10, 1992. Afio XI. No.

2655.

Rodriguez Gémez, Javier. "Este afio., la firma..." El Financiero,

Affo XI, No 2702. México. 1992. p.14.

Rojas. Radl. Guia para realzar investigaciones sociales, ' Ed. 8,
Plaza y Janés, julio 1987. 420 p.

Sangmeister, Hartmut. Contribuciones Dossier'91l Octubre-
Diciembre 1991. Buenos Aires. Argentina p. 86

SECOFI. El ABC del TLC. México, 1991. 20 p.

SEP. Informe de Labores 1990-1991. p.143-144.




134

Taylor, 1Ian. The Social Effects of Free Market Policies, Ed. St.

Martin's, New York. 1991. p. 11-21.
Uvalle, Ricardo. “Perfil y orientacién del Licenciade en

Administracién Educativa". en Revista del TAPEM,

México, 1991.
Vargas, Rosa. La Jornada, 21.02.1992. Afio 8, No. 2674. p-1ly 2.

Vega, Gustavo. México ante el Tratado de Libre Comercio con

America del Norte. El Colegio de México, 1991. p.27
Veldzquez, Fidel. en El Financiero, 10 de Marzo de 1992, Afio XI
2660, México, p.27.
Volke, Ralf, Tribuna Alemana, Afio XXIX-No. 1045, Hamburgo, 13 de
enero de 1992, p.5

Witker, Jorge vy Jaramillo; Gerardo. EIl Régimen juridico del
Comercio Exterior de México. UNAM, México 1991. 460 p.




